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INTRODUCCION.

La naturaleza juridica de las instituciones de crédito, se puede
analizar desde diferentes enfoques juridicos, como rama del derecho publico,
como rama del derecho privado, depende la ubicacién que el propio Estado le
sefiale, presentando a través de la historia tanto internacional como nacional,
diferentes facetas las cuales han permitido su continua transformacion, tanto
en el ambito local como internacional, estas transformaciones estan
vinculadas con la forma de gobierno de cada pais, asi como la rectoria
econémica que ejerza sobre las instituciones de crédito. Dado el tipo de
servicio que presta, contiene diferentes regulaciones normativas juridicas.
Hasta el punto de legar a criterios encontrados sefialados por La Suprema

Corte de Justicia de la Nacion y resueltos en Jurisprudencia.

En el presente trabajo se tiene como objetivos, llevar a cabo, un
estudio sobre la naturaleza juridica de la banca mexicana. Como rama del
derecho publico ubicada dentro del derecho financiero, dentro de la misma
rama ubicada dentro del derecho administrativo y por ultimo como rama del
derecho privado, ubicado dentro del derecho mercantil, asi nos encontramos
que se puede estudiar desde diferentes enfoques al derecho bancario. ;De
qué depende la aplicacion de normas de derecho publico o de derecho

privado? Y dentro de esta aplicacién de normas su vinculacion.

El Estado como rector de la economia nacional; de acuerdo con
los articulos 26, 28 Constitucional y encomendado esta al poder ejecutivo

federal.
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Segun lo dispone el articulo 89 fraccién primera de la constitucion, el cual en
ejercicio de sus funciones y atribuciones privatiza la banca, crea un fondo
bancario de proteccién a los ahorradores, y convierte una deuda privada en
deuda publica, esta vinculacién de normas de derecho publico y derecho

privado, tiene como fin el desarrollo del pais.

En el capitulo primero, nos referiremos a la evolucion historica
de la banca internacional, desde Babilonia, pasando por la edad media y su
importancia en el comercio de diferentes regiones europeas. Durante los
siglos XV a XVIII que se caracteriza por que dicho servicio se llevaba a cabo
por particulares, hasta la fundacion del banco de Inglaterra que ha sido

considerado como el primer banco de emision.

En el segundo capitulo; se aborda la historia del Banco de
Meéxico, desde su creacion, las facultades que le fueron concedidas al

momento de su creacién asi como su evoluciéon al servicio del Estado

mexicano.

Dentro del derecho publico se encuentra la rama derecho
administrativo como un conjunto de normas juridicas que regula la actividad
del Estado, en sus tres formas de organizacion como ente centralizado,
desconcentrado y paraestatal. Asi el tercer capitulo se refiere, al estudio de la
concesion; (piblica y privada) su diferencia con el término autorizacion y su
trascendencia juridica tras el cambio de régimen de derecho publico a
derecho privado. Se sefialaran algunos aspectos de la venta de empresas
publicas, el razonamiento del gobierno para privatizar la banca mexicana, asi

como irregularidades para su venta y compra.
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El capitulo cuarto estd dedicado al estudio de la banca mexicana,
a través del derecho mercantil, con relacién a su actividad y funciones. Se
lleva a cabo, un estudio paralelo de la banca muiltiple y la banca de desarrollo,
la forma de constitucién del capital social de institucién, su marco juridico,
sus 6rganos de administracién; asi como la importancia que tiene los usos y

practicas bancarias.

El quinto capitulo esta dedicado al estudio del derecho piblico en
su rama de derecho financiero, por lo cual nos permitimos llevar a cabo una
serie de precisiones de caracter técnico como: producto interno bruto, renta
neta, entre otros con el fin de comprender en forma clara, la importancia de
no permitir que la banca miltiple no fuera declarada en estado de quiebra,

aun siendo este un ente de derecho privado.

Como quedd sefialado parrafos arriba el estado en su funcién de
planificador y estabilizador de la economia nacional y por medio de su
politica fiscal, lleva a cabo la constitucional conversién de los pasivos de la

banca privada en deuda piblica.

A través, de la presente investigacion todos los autores
consultados sefialan un aspecto, que invariablemente est4 relacionado con la
funcién, que lleva a cabo, las instituciones de crédito y que el gobierno
encomend6 a la banca privada la cual estd enfocada, al servicio publico, la
forma como se presta, por dichas instituciones. Es muy debatida por

diferentes autores.



Se propone un régimen juridico que tenga estrecha relacion con
un régimen ético el cual esté enfocado tanto a los altos funcionarios de la

banca como, a los prestadores de servicio (cajeros) de dichas instituciones.

Por tltimo, nos referimos en los anexos. 1. Un estudio
comparativo sobre la resolucién de crisis en Araérica Latina, el enfoque que
da cada pais al tomar medidas de rescate bancario. 2. Se sefialan una serie de
jurisprudencias del poder judicial, con relacién al régimen juridico de la

banca maltiple.



CAPITULO |

CONCEPTO DE INSTITUCIONES DE CREDITO.



1.EVOLUCION DE LA BANCA INTERNACIONAL.

La historia de la banca como la de Ia humanidad esta impregnada de
un sin numero de episodios, seria demasiado ambicioso pretender en este
trabajo senalar minuciosamente como es el devenir histérico de la banca en
México, pero mas no por esto, se deja de sefialar en forma precisa los

principales aspectos de la banca en México.

Es necesario sefialar que la banca en cuanto a lo que se refiere a la
forma de prestar sus servicios ha modificado a la par de la tecnologia su
relacién servicio- cliente; banca- banca; banca- organismos auxiliares de
crédito. "Asi nos vemos, que en un futuro cercano la banca preste sus
servicios ya no tanto al puablico en los mostradores de las sucursales, la
trasferencia de dinero y la realizacién de operaciones bancarias tiende a
proliferar, a través, del uso de medios tecnoldgicos como los modem
telefénicos, que mediante claves secretas permitan realizar operaciones,
saldos y transferencias, cajeros automaticos y el INTERNET, que permitira
realizar operaciones electronicas para mejorar la competitividad, la tendencia
es a tener un numerc menor de sucursales y mas transaccion electrénicas,
en este sentido los gastos de las sucursales se reflejan en las utilidades asi
en Inglaterra, algunos analistas consideran que a futuro se dara una
disminucion de mas del 50% de las sucursales bancarias en diez ahos y que
el fendémeno de fusion de bancos se dara en forma importante. De tal manera
que se reduzca en manera importante el gasto normal de mantenimiento de
sucursales y el proceso electrénico también el papel y la mano de obra. La
tecnologia permitira escanear un cheque en el punto de pago, trasmitir

sefiales a un solo centro de compensacion nacional, y es asi como algunos



bancos mexicanos por ejemplo ya por medio del uso de computadoras
suprimen la existencia de cheques de ventanilla y éstos son escaneados en
la computadora suprimen la existencia de fondos y estos agiliza el pago y

reduce los c<:r'.:‘.tos".1

Si bien es cierto, como sefiala el maestro Acosta Romero, en la
transcripcion lineas arriba y como se sefala al principio de esta modesta
introduccién la banca no se sustrae a los avances tecnologicos en nuestro
acontecer historico, pero no-menos cierto, es que esio traeria aparejado que
la propia legislacion sé reformara a la par; ya que como se conoce las
instituciones auxiliares de crédito y en particular la Bolsa Mexicana de
Valores que realiza la mayoria de sus funciones a partir de este afio por
medios electronicos se encuentran en muchas de las ocasiones
entrampados en desregulaciones legales ante los problemas cotidianos que
se les presentan. Por lo tanto ha nuestro criteric en necesario empezar a
legislar sobre la introduccion de los medios electronicos en los servicios gue
preste la banca en su variedad pasiva, activa y de servicio ya que pretenden
sustituir al lamado “cajero de ventanilia” lo anterior entrafia una estrecha
relacion cliente- banca. Es beneficiado o perjudico directamente por el
servicio que preste el empleado de la institucién bancaria. En este marco de
desregulacion la sociedad de por si ya temerosa del servicio de las
instituciones financieras y no solamente en el Ambito nacional, sino mas
aun en el ambito internacional. La credibilidad de las instituciones de
crédito, se ha visto reducida por la falta de un beneficio real de los
servicios que prestan estas instituciones. Asi podemos mencionar, la
necesidad de una regulacidn estricta en la utilizacion de los servicios

automatizados. Mas aun al darse una regulacion normativa estricta de la

' ACOSTA ROMEROQ, Miguel. DERECHO BANCARIOQ, 7® ed. Editorial. Porrda. México,
1996.pag 19




introduccion de los medios automatizados en la prestacion del servicio y una
capacitacion eficiente del personal prestador, con una estrecha introduccion
a la relacion de patrones eticos que sigan los prestadores de servicio.
Llevaria a la banca mexicana, a adquirir un prestigio que necesita lustrar

actualmente.

Las instituciones de crédite, por su naturaleza juridica, prestan un
servicio publico autorizado por el estado para beneficio de la sociedad.
Pertenece a la rama del derecho financiero y tiene una estrecha relacién con
ia rectoria economica que tiene el estado sobre las instituciones de crédito.
Nos encontramos que en la exposicidbn de motivos para las reformas del
articulo 28 Constitucional, sefiala e! cuerpo iegal que guarda congruencia
con la rectoria econémica que otorga al Estado dentro de la economia mixta,
estableciendo de manera clara las areas estrategicas que la Carta
fundamental reserva al Gobierno Federal y de las areas estratégicas en las
que el Estado pueda concurrir con el capital privado o social,

En términos congruentes, las leyes expedidas respecto del
funcionamiento de la banca, sujeta al Banco de México, a fas instituciones
nacionales de seguros y fianzas y a las sociedades nacionales de crédito, en
primer término a sus leyes especificas y por cuanto a su constitucion,
organizacion y funcionamiento, control y vigilancia, y para librarlos de los
controles excesivos que existe en las numerosas leyes vigentes que
obstaculizan en algun modo su agilidad, operacién y autonomia, las
considera entidades paraestatales y las sujeta, en lo que no se oponga a sus
leyes especificas, a esta ley reglamentaria {Ley Federal de Entidades
paraestatales.)Logrando de esta manera un doble objetivo, ia reguiacidon
propia de la banca por una legislacion congruente a su existencia y cometido,
y por otra evitar la derogacion de gran parte del contenido de su legislacion

reglamentana.



ANTECEDENTES HISTORICOS.

“La funcidn bancaria de intermediacion en el comercio del dinero y del
crédito, es conocida desde épocas muy remotas.

1.1.1. BABILONIA.

En babilonia se utiizd por primera vez la plata como medio de
cambio y, 3 000 afios antes de nuestra era, se utilizaba el comercio bancario
por la civilizacion antigua, realizandose contratos de crédito operaciones
bancarias de cambio y emisién de titulos abstractos de obligaciones,

utilizando las garantias reales en mdltiples formas.

Hubo muchas ciudades babilénicas en donde se realizaba importante
comercio, sin embargo, para algunos autores, fue en la ciudad de Uruk,
situada en la porcién sur de la meseta mesopotamica y junto al rio Eufrates,
en donde se realizaban operaciones de la banca, en un templo que se
conoce histéricamente como €} templo rojo de Uruk, en donde se recibia
dinero para su guarda, se prestaba dinero y se realizaban otros negocios

bancarios.

De acuerdo con Durant, los babilonios tenian un bien desarrollado
sistema financiero, aun cuando no utilizaron la moneda antes de Hammurabi,
usaban lingotes de oro y plata, como signos de valor y como medio de
cambio. El metal no estaba estampado y era pesade en cada transaccion.
Los prestamos se hacian en mercancias, o en lingotes, a muy altas tasas de
interés, que eran fijadas por el Estado y que fluctuaban entre el 20% en

préstamos en metalicos y el 33% en préstamos en especie.
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También afirma, Durante que no habia bancos en babilonia, sin
embargo, existian familias poderosas que se pasaban de generacién en
generacion el arte y el negocio del prestar de dinero, realizando también

negocios con bienes raices y financiando empresas industriales.

Los sacerdotes otorgaban préstamos y financiaban sobre tode cultivos

agricolas.

Por otro lado, existen opiniones en el sentido de que en las ciudades
babilonicas, existian grandes negocios de banca, como la banca Eanesir, la

Banca Egibi, y la Banca Neoabbibdia.

Para Durant, Dardo fue el primero que utilizé una mezcla de oro vy
plata en relacidn de 13.5 para acufar monedas que se llamaban daricos,

siendo éste el origen del bimetalismo en |a fabricacién de monedas.”

“Entre los antiguos griegos hubo sociedades dedicadas al ejercicio de
la banca. El verdadero banquero, o “Trapezita®, recibia dinero del publico y lo

prestaba a sus clientes.” 3

1.1.2.“LOS HITITAS.

Asentados también en Mesopotamia, actuaban como comerciantes
bancarios, y practicaban sus operaciones con las caravanas, prestando a la

gruesa, anticipando créditos a largo plazo y también tomando participacion

* Ibidem. p 28 29 _
'CERVANTES AHUMADA Raul, TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO. 2
retmpresion Ed, Herrero México. 1994 pag.217




en negocios inmobiliarios. Se les atribuye, haber establecido los pagos en

lingotes de plata.

Con el invento de la moneda por los griegos y la acufiacion de manera
masiva de ésta, se dio origen a lo que se conoce con el nombre de economia

monetaria y para los banqueros significod un avance importante.

1.1.3. LAINDIA.

En la antigua India, contemporanea probablemente de Sumeria y
Babilonia, no existian bancos y el dinero o bienes valiosos se escondian en
las casas, se enterraban en los patios se depositaban con algiin amigo de

confianza.

En la época de Buda, surgié un sistema de crédito en el que los
comerciantes de diferentes ciudades facilitaban el intercambio comercial,
dandose entre si documentos y se habla, en cierta forma, de que utilizaban

documentos parecidos al pagare.

1.1.4 CHINA.

En la antigua China, en épocas muy anteriores al establecimiento de
la banca en Europa, se desarrolio un sistema de crédito y de acufiacion de
moneda, los mercaderes se prestaban entre ellos, a tasas de interés muy
elevados, un antiguo proverbio chino decia: “Los ladrones al mayorec son el
inicio de un Banco”. Las mas antiguas monedas conocida por el pueblo
chino, fue la gque se utilizé en forma de conchas marinas, navajas y seda. La
primera moneda metédlica sé remota a la V Centuria a. C. el uso de fa

moneda de oro era comun en los inicios y posteriormente, de aliaciones con



cobre y estafio para monedas mas pequefias, desplazando poco a poce de
la circulacion a la moneda de oro. Alrededor del afio 807 a. C. el emperador
Hsien Tsung ordend que toda la moneda de cobre fuera depositada en el
gobierno y emitié, para sustituira, certificados de adeudo que recibieron el
nombre de ‘moneda voladora” por parte del pueblo. Esta practica fue
suspendida, pero después volvio a utilizarse alrededor del ano de 935 de
nuestra era y en 970, se volvid a emitir papel moneda, hablandose asi
durante la Dinastia Sung, de una fiebre de impresion de papel moneda que

provoct una inflacion que arruind a muchos.

Estos fueron los origenes del papel moneda que, desde entonces, en
forma altermada, a constituido una aceleracion y un peligro para la vida
econémica del mundo.™

1.1.5. GRECIA.

“Los banqueros se conocian en Grecia, con el nombre de Trapezitas y
Colubistas y se dedicaban al cambio, a hacer préstamos y en Atenas, hacia
el siglo V, la mayor parte de ellos, eran extranjeros.

Las tasas de interés que cobraban, en ocasiones eran

exageradamente altas.

Los bancos griegos confrontaban problemas. Porque muchos
denunciaban los préstamos con interés como un crimen. Hacia la V Centuria,
en Atenas, mucha gente preferia esconder sus ahorros, en lugar de
entregartos a los bancos. Los templos servian también como bancos y

* Ibidem. p. 29,30



otorgaban préstamos a los individuos y los Estados, a tasas mas moderadas
de interés: un ejemplo de esto fue el Templo de Apolo en Deifos.

El cambio de moneda se realizaban en sus origenes sobre una mesa,
hacia la V Centuria, y se les conocia con el nombre de Trapezita empezando

a recibir dinero en depositos y a su vez, a prestamos con interés.

El nombre de los banqueros era “Trapezita®, que significa hombre de
la mesa. Los trapezitas facilitaron la circutacién de la moneda en forma mas

libre y rapida y facilitaron la estimulacion y la expansién del comercio

ateniense"s.

“El empleo de la moneda se fue expandiendo en las colonias griegas,
desde aquellas establecidas en las riberas del Mar Negro, hasta Magna
Grecia (Silicia). — De agui tomaron los cartagineses también el uso de la

moneda.

£n la antigua Grecia existian problemas comerciales, segun Durant,
porque cada ciudad tenia su propio sistema de pesas y su propia acufiacion
de moneda. En Grecia se conocia a la aleacién de oro y plata con el nombre
de “electrum” y con dicha aleaciéon se acufiaba monedas en las cuales
procuraban incorporar la menor cantidad de ora en la aleacion, aun cuando
también acufiaban dracmas de plata (Atenas), que se conocian como

“buhos” y que eran aceptados en todo el mundo mediterraneo.

* DURANT WILLIAM, ). THE STORY OF CIVILIZATION. THE LIFE GREECE, t. 11. twenty third
Printing, Simon and Schuster, N Y., 1954, pp.274
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Las conquistas de Alejandro llevaron la utilizacién de la moneda hasta

la India.

En Grecia existian ciertos organismos considerados por la doctrina
como semi-oficiales que realizaban el comercio de la plata, siendo éstos los

Templos.

Asi se habla del templo de Samos y del Templo Artemisa, en Efeso,
que tenian capitales considerables y los usaban en préstamos a largo plazo
a las ciudades y a los ciudadanos ejerciendo el Estado o la ciudad cierta

vigilancia sobre la actuacion de estos templos en este aspecto.

En el siglo IV, a. C. los estados Griegos vy las iglesias fundaron bancos
publicos con el fin de sustraerse a la presién de las fuertes tasas de interés
de los banqueros privados, religiosos y laicos y asi, los bancos Publicos
griegos estaban manejados por funcionarios y tenian la guardia de los fondos
publicos, el monopolio del cambio manual de moneda, de los cobros publicos
y del pago de los gastos del Estado algunos de los bancos pablicos mas
conocidos fueron los bancos de Atenas y Delfos.

Entre los progresos que se atribuyen a los griegos en la técnica
bancaria estan, el aceptar los depositos mediante el pago de intereses a los
clientes y su utilizacién, a su vez, en lo que ahora conocemos como

operaciones activas.

Aportaron a la técnica la garantia de los premios sobre mercancias

muy diversas y 10s antecedentes del aflanzamiento.
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Es evidente que los griegos desarrollaron el préstamo a la gruesa
maritimo, prestando, ademas, a su cliente, servicios tales como la guarda en
cajas fuertes de joyas, servicio de caja y servicio de pago en otras plazas. Se
afiima que fueron los banqueros griegos los que inventaron el cheque, y asi
se cita a Isocrates (436-338), que en su trapezitica comenta este
instrumento bancario como el mejor medio de sustraer una suma de dinero

de los riesgos de un viaje.

Todas estas operaciones bancarias, en principio ya complicadas, sélo

fueron posible gracias a que los griegos perfeccionaron los métodos

: L ,6
contables ideados por los babilonios.

1.1.6. “ROMA.

Los romanos, después de cinco siglos de fundada Roma, aprendieron
de Magna Grecia la utilizacion de la moneda. E! desarrollo primitivo de la
Banca, se realizo por la orden ecuestre, que en su origen eran ciudadanos
capaces de enrolarse en el ejército, con caballos propios o comprados con
su propio dinero y que, con el tiempo, constituyeron una elite que ademas de
formar parte del ejército, realizaban una serie de negocios como los de
construccion de obras publicas, el aprovisionamiento de los ejércitos y de las
flotas y en cierta forma, de las actividades credicticias. A esta forma de
actuar, se les llamaba la administracion de las publicas o de los publicanos
adoptando una organizacién, en la que algunos creen ver ef antecedente de
las sociedades publicas. Hacia el siglo II, a. C., financiaron instalaciones
portuarias, construcciones de vias (carreteras), puentes y el transporte para
aprovisionar a Roma, sobre todo de cereales y de aceite provenientes de

© DURANT WILLIAM, James. "THE STORY OF CIVILIZATION". 1. 1. | Our Oriental Hernazge,
Twenty Sixth Printing. Simon and Schuster. N Y | 1954, pag 238
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Asia y Africa, llamandoles a los lugares a donde realizaban el comercio
dentro de las basilicas, que eran verdaderos centros de actividad financiera

Los Caballeros y todos aquellos que realizaban el comercio dentro de
las basilicas romanas, intercambiaban entre ellos: informes sobre la
solvencia de los deudores y se comunicaban las listas de los clientes

MOorosos o quebrados.

No fue sino hasta cinco afios antes de la Primera Punica, que los

romanos empezaron acufiar moneda.

Roma a través de su Historia, contrariamente a la tradicion ateniense,
siempre alteré su moneda, disminuyendo su peso o modificanda su valor, 1o
que frajo como consecuencia que la moneda romana estuviera siempre
desacreditada, y que otras monedas como las griegas y las egipcias, fueran
buscadas por los comerciantes para utilizarlas en su lugar.

Todas las monedas romanas sufrieron devaluaciones graduales a
partir de la Primera Guerra Punica, en cierta forma, los romanos permitieron
fa inflacion como una manera natural de multiplicar la moneda.

Durant considera al sistema fiscal romano como uno de [os mas

exitosos y estables en la historia.

Durante dos siglos, una unidad monetaria sirvio y fue aceptada en
todo el Imperioc comc medio de inversion y para las transacciones
comerciales que florecieran, como nunca antes, en la historia (no obstante

las devaluaciones).
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El sistema bancario llegé a Roma proveniente de la parte oriental de
Grecia y estuvo manejado principalmente por griegos y sirios en ltalia, en el
oeste y aun en las Galias, en donde las palabras sirio y banquero eran

sinénimas.

‘En Roma se distinguié entre los “argentari’ o cambistas y los
‘numularii” 0 bangueros propiamente dichos. El oficio de los cambistas se
reputaba viril y estaba prohibido a las mujeres, y la funcion de los banqueros
era considerada de orden publico y estaba sometida al control o vigilancia del
‘praefeectus urbi”, segin un texto de Ulpiano. Encontramos aqui el mas
remoto antecedente directo de la consideracion de la banca como funcion

publica, y de {a obligacién e interés del Estado de intervenir su manejo."7

“Los argentarios. Los primeros argentarios (argentarii), se instalaron
en el forum, en tiendas (tabernae) y fueron autorizados por el Estado para
realizar cambios manuales. Entre otras cosas, el Estado les recomendaba
retirar de la circulacién, las monedas falsas que con mucha frecuencia

aparecian.

Los argentarii empezaron a desarrollar la funcidbn de la banca en
Roma, y estaban vigilados por el perfecto de la ciudad, lo que para unos
constituye el antecedente de la vigilancia de {a banca, por parte del estado.

Las principales actividades de los argentarii se pueden resumir en la
practica de depodsitos a la vista, cierta forma de depdsito disponibles
mediante documenios a la orden de los propios argentarii o de terceros,

servicio de caja, préstamos a interés con garantia o sin ella intervencion en

? CERVANTES AHUMADA, Raul, Op. Cit pag.217.
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subastas y transferencia de dinero entre diferentes partes del Imperio para

evitar el Transporte material del mismo.

Toda vez que la ley de las doce tablas, limitaba seriamente la tasa de
interés, el préstamo realizado por el procedimiento primitivo del mutuo, no
podia redituar intereses; por lo que los romanos inventaron una estipulacion
que originariamente era adyacente al mutuo, y que se conocio con gl nombre
de Phoenus, mediante la que se obligaba al deudor a la restitucion del capital
e infereses al mismo tiempo; es en esa época que se otorgd un privilegio a
los depositantes de los banqueros, para el efecto de que, los depositantes
pudieran tomar lo suyo antes de que otros acreedores se hicieran pago,
realizando también grandes avances en los metodos contables, entre ellos

el del libro diario.

Los banqueros en Roma estaban diseminados por todo el Imperio y
realizaban muitiples operaciones, desde el cambic de moneda, depdsito con
intereses y compraventa de productos. Negociaban con bienes raices
colocaban dinero y cobraban deuda.

Las Mesas Romanas. Las mensae romanas (mensae), era una
especie de bancos publicos, y su denominacion provino de las mesas

alrededor de las cuales trabajaban el personal de la misma.

Entre sus principales finalidades, estaba la de recaudar los impuestos

de las provincias, para concentrarlos en el tesoro imperial.

Las mensae, estaban establecidas en todas las provincias del Imperio
aun en las Galias y las encabezaba un director que se llamaba “Adjutor

Tabularii”, el que estaba asistido por un "Dispensator”. La regulacion de
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todos estos bancos publicos se realizaba en roma, en una caja central, que
también tenia el caracter de oficina de control, siendo la primera mensae,

de que se tiene noticia, las de la época de la Republica (402 a. C.)

Con el tiempo las mensae realizaron no soélo la recepcién de los

fondos, sino también préstamos al publico.

Los Negociadores (negociatores), eran una especie de bangueros
privados, semi-usureros y semi-traficantes que actuaban en los confines del
Imperic Romano y al margen de su esfera de influencia directa. Muchos de

ellos eran judios.

Se encuentran sus trazos a lo largo de la frontera del Imperio Romano
y sobre el camino de las caravanas que lo unian con el pais de los Parthos,

la india y China.

La religion judia prohibia el préstamo con interés entre los judios, pero

estaba autorizado, si el deudor era extranjero.

Los negociadores andaban a pie 0 a caballo, y las monedas las

guardaban en un cinturén.

Frecuentaban las ferias regionales y los demas ricos tenian oficinas
permanentes. Cuando una legidn romana cambiaba de guarnicidn, el
negociador cerraba su establecimiento, hacia sus maletas y se iba a la
aventura con las legiones, su actividad dio origen a muchas dificultades en la
frontera del Imperio, debido a su voracidad y a la forma en que actuaban.

Jamas pudieron ser controlados ¢ hacerlos desaparecer.



1.1.7. LAS RUTAS DE CHINA.

La actividad econdémica del imperic Romano no termina en sus
fronteras, sus necesidades se hacian mas y mas refinadas, y exigian la
importacion de productos exéticos de un gran valor y de poco peso,
notablemente seda, especies y porcelana, que eran producidos
primordialmente por China, la ruta del comercio que unia a los Imperios, se
hacia una por tierra traves del desierto, desde Antioquia hasta Ferghana y
luego, por la parte nor-occidental de China, hasta un lugar llamado la Torre
de Piedra, donde los mercaderes y los negociadores de Roma se

encontraban con las caravanas chinas.

La otra ruta era por mar, a través del estrecho de Ormuz en el Océano
Indico, bordeando la India, a través del estrecho de Malaca llegando a la
parte sur de china, esta ruta dio gran actividad a los puertos del Golfo
Arabigo y del Oasis de Paimira.

En Egipto se desenvolvid la banca y llegd a funcionar un banco de

estado.

1.1.8. LA EDAD MEDIA.

La caida en el afio 476, del ultimo emperador romano en Occidente,
trajo una serie de consecuencias politicas, como afirma Plucknett: “By slow
and almost imperceptible degrees, the two greatest problems in history, how
to account for the rise of Roma, and how toaccountfor her fall, never have
been and perhaps never will be, thoroughyl solved”, iniciandose una era de
vacio de poder que habria de durar aproximadamente once o doce siglos, en
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la cual la estructura del Imperic habria de irse modificando poco a poco ¥y
desde luego, la actividad bancaria habria de adoptar otras modalidades.

Lo que se conocid como Imperioc Romano, fue invalidado por las tribus
barbaras, especialmente germanicas, que en realidad no destruyeron
Imperio, sino que sustituyeron el gobierno rornano por el gobierno propio e
iniciaron una serieé de cambios geopoliticos que habrian de sucederse a
través de los siglos. Dentro de este contexto también debe tomarse en
cuenta que los arabes entraron en escena rnaritima en el Mediterraneo y
conquistaron Esparia, o la mayor parte de la Peninsula Ibérica, hacia el afio
711, viéndose severamente retraido el comercio europec a traves del

Mediterraneo y por el Oniente Medio.

Fue en Roma y en otros estados latinos, la tradiciéon técnica romana,
tas instituciones comerciales y administrativas y las costumbres romanas
ejercieron una influencia decisiva en el desarollo de la civilizacion y en el
ordenamiento de todo Occidente.

Europa Occidental se replegd sobre si misma y en esta época, la
mayor actividad se realizd dentroc de las villas o ciudades agrupadas
alrededor de alguna lglesia o encerradas en sus murallas de defensa, el gran
comercio declind lo mismo que el crédito, siendo esta economia una
economia cerrada; las rutas eran poco seguras, y las ciudades efectuaban
pocos cambios entre si, asi el comercio maritimo se hizo sélo en unos

cuantos puertos del Mediterraneo.

E! ejercicio del crédito fue realizo en esta época principalmente, por
los judios que, a pesar de las expulsiones frecuentes eran todavia

numerosos en la Galia y en Italia. La lglesia cristiana prohibia el préstamo,
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porque daba origen a la usura, pero esta prohibicion no era aplicable a los

judios.

Se especializaron en préstamo sobre prenda, el cual practicaron en
Europa Occidental, aproximadamente durante cinco siglos, estas técnicas
fueron utilizadas por los propios judios en siglos posteriores, asi como por los
Lombardos y franciscanos, en los Montes de Piedad.”

En la alta edad media reaparecieron los antiguos “numularii’ bajo el
nombre de “campsores”. Este ultimo término llega a nuestra época colonial,

como sindnimo de banqueros.

1.1.9. LOS MONASTERIOS.

Los judios operaban principalmente en los centros urbanos pero en el
campo, eran los monasterios los que disponian de un capital que los
convertia, en ciertos casos, en verdaderas potencias financieras, sin violar la
prohibicion canénica del préstamo con intereses. Los monasterios
practicaron el préstamo agricola en beneficio de los sefiores y de los que

explotaban la tierra, utilizando una especie de hipoteca sobre inmuebles.

La clase comercial germana se formdé muy lentamente en la edad
Media, originandose en los acufiados de moneda, en los “cambiavalute” y en
la formacion de los primeros grupos de artesanos que posteriormente, serian
las guildas o gremios. La iglesia en ese tiempo tomo una posicion muy
combativa, fundandose en especial en la teoria de la usura, desarrollada con
el mayor rigor y combatiendo todo lo que era lucro y trafico considerado
como deshonesfo y pecado. Dentro de sus principios estaba en dinero debia
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ser productivo y que los intereses eran ilicitos, porque era adquisicion de
ser productivo y que los intereses eran ilicitos, porque era adquisicion de

dinero sin verdadero trabajo.

Multiples fueron las causas por las cuales el comercio comenzé a
florecer en Halia: su antiquisima civilizacion; sofocada sélo temporalmente
(por lo menos en la parte longobarda); las comunicaciones internacionales
con Bizancio y con los estados musulmanes, especialmente, de Africa
Septentrional; las cruzadas, que promovieron notablemente el trafico directo
con el Oriente y condujeron a un sorprendente resurgimiento de la
navegacion y el cambio de mercancias, con un continuo transporte de
personas y bienes, el comercio monetario, que tuvo un aumento en la
circulacion de capitales y de dinero: las factorias que circundaban todo el
Mediterraneo y las ciudades maritimas, cuya politica aventurera en aquel
tiempo perseguian principalmente cuestiones econdmicas y finaimente, el

hecho que la Curia Papal recibia dinero de todos los paises de Europa.

A fines del siglo XI, los italianos desafiaron en ese aspecto, haciendo
desaparecer la hegemonia sarracena en el Mediterraneo, revitalizando al
mismo tiempo los lazos entre el Oriente y Occidente y surgiendo desde
entonces Venecia (siglo IX d. C.) como una de las ciudades mas activas
comercialmente, por lo que la historia la hubo de conocer como la “Reina de
los Mares”, los venecianos se convirtieron en los maestros del comercio de
importacion y exportacion, asi mismo Pisa y Geénova, y emires, Sultanes y

califas de Africa del Norte.

Los italianos expulsaron a los arabes de Sicilia y de gran parte el Mar
Tirreno, es asi como Venecia, Pisa y Génova, forjaron el renacimiento del
comercio maritimo que circularia de nuevo entre el Oriente y el Occidente
(entre los siglos X y XIV d. C.), surgiendo {ambién la era del comercio
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lombardio y sobre todo el comercio del dinero de los lombardos, cuyo nombre
seria sinonimo de prestamista, retomando las tradiciones de los argentarii y

de los negociadores romanos.

Los lombardos establecieron oficinas o negocios permanentes en
Italia, en Inglaterra y en Francia, en donde tuvieron gran éxito. Operaban con
reyes y principes, prestandoles sobre prenda, en una eépoca en que las
finanzas publicas estaban poco organizadas.

Las primeras ciudades que surgieron en el activo trafico comercial
fueron Ravena, Aquilea y a fines del siglo IX Venecia, era igualmente
conspicua, como centro de la industria y el comercio y por la perseverancia y
seguridad de su politica, destinada a convertirse en un emporio mundial y
potencial mediadora entre Oriente y Occidente, entre Roma y Bizancio, bajo
cuyc protectorado se movian la cristiandad y el Islamismo, por lo que se
convirtib en la mas espléndida ciudad de Europa, maestra de los belios
modales y de la moda, sede principalisima del placer.

Solo hasta finales del sigio XVIHl fue superada por Paris en este
aspecto surgiendo, asimismo Amifin, Pisa, y Génova, la que disputd durante
mucho tiempo la preeminencia en Venecia, estableciéndose, en la batalla
naval de Chioggia (1379), e! predominio definitivo de Venecia.

Otras ciudades italianas de gran comercio maritimo fueron: Lucca
Siena, la gran plaza bancaria de Milan Bolonia y Florencia, que a partir del
siglo Xll fue sede principal de las manufacturas de seda y algodon y luego
también muy importante plaza bancaria, el puerto de Livono.
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1.1.10. LAS CRUZADAS.

Las cruzadas constituyeron también el renacimiento de la actividad
bancaria, los sefiores o reyes que organizaban las cruzadas, tenian
necesidad de fondos para equiparar y armar ejércitos y en ciertos casos
cuando eran hechos prisioneros, tenia que asegurar la transferencia hacia
Africa o hacia Asia del rescate correspondiente; asimismo, debian de enviar
a su esposa y a sus hijos en Europa el producto del botin de guerra que

obtuvieran.

1.1.11. LOS TEMPLARIOS.

Los templarios constituian una orden religiosa y militar creada en
Jerusalén en 1128, para proteger a los peregrinos cristianos que acudia a
esa ciudad a visitar la tumba de Cristo. Se llamé la Orden del Templo,
porque su sede estaba situada cercas de las ruinas del Templo de Salomon.

En su guerra contra los arabes, los templarios obtuvieron muchos
rescates y asi adquirieron importantes riquezas, extendieron su influencia y
se establecieron por casi toda Europa, desde la parte eslava y Hungria,
hasta Francia, Inglaterra y Alemania.

Aprovechando su poder, establecieron en la época de su mayor
esplendor, cerca de 9 000 sucursales, estando la sede principal en Londres y

Paris.

Los establecimientos de los templarios estaban fortificados y en ellos
recibian depdsitos de joyas Yy capitales, ofreciendo también cajas fuertes para

la guarda; los clientes eran reyes, sefiores feudales y burgueses, que
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utilizaban sus servicios, para resguardar sus capitales de incendio y robos.
Los templarios comenzaron a utilizar los fondos que recibian, en prestamos a
terceros, siendo los que financiaron en forma importante las cruzadas,
fueron también grandes cambistas y aun especulaban con el cambio.

El descontento por la actividad de los templarios, se suscitd entre los
lombardos, quienes intentaron en su contra un proceso en 1307,
encabezado por Felipe el Hermoso, quien obtuvo del Papa en 1313 la
supresion de la orden en toda la cristiandad.

En esta época se formaron también las corporaciones de
comerciantes, entre las cuales se contaban la de los banqueros, a las que
también se les llamo banqueros y depositarios, ya que ejercitaban las
operaciones de depodsito y cambio de moneda, ademas de algunas otras

operaciones.

El sistema bancario medieval se desarrollé con base en los modelos
antiguos, el trafico monetario tuvo gran auge asi como la mediacién y los

grandes emprestitos publicos y el cobro de impuestos.” 8

“Con el desarrollo medieval del comercic mediterraneo y la
prosperidad de las grandes ciudades comerciales, surgen importantes
empresas bancarias: el monte Vecchio de Venecia, que data del siglo Xl y
se encargaba de recoger los intereses de un empréstito estatal; el Banco de
San Jorge, de Génova, en 1409; el Banco de Rialto, de Venecia, en 1587 y el
Banco de Amsterdam, en 1609, etcétera.

¥ ACOSTA ROMERO. Op. Cit pp33a la39.
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Los bancos medievales tuvieron su origen en las ferias. Sarabi de la
Galle, autor espafiol del siglo XVl, describe las actividades de los banqueros
en la siguiente forma: andan de feria en feria y de lugar en lugar tras la corte,
con sus mesas y cajas de libros...;A las claras emprestas su dinero y llevan
intereses de feria en feria o de tiempo en tiempo...; salen a la plaza y rla
con su mesa y sillas y caja y libro....dan fiadores y buscan dinero, aungue
sea con interés...: los mercaderes que viene a comprar a las ferias la primera
cosa que hacen son poner su dinero en manos de estos. En esta sabrosa
descripcién vemos el perfil de las operaciones bancarias. Se asegura que la
palabra “banco” deriva de la mesa y el banco de los banqueros de las ferias,
y se dice que cuando estos quebraban en sus negocios, COMo sefial rompia
su banca sobre la mesa, de donde vino la palabra banca-rota, aplicada a la
quiebra. También se sostiene que la palabra banco es una traduccion del
aleman (Bank)de la palabra italiana “Monte”. Que se uso para designar al
mas antiguo banco Veneciano. De estos ambulantes banqueros surgen las
casas bancarias sedentaria, que abundaron en Europa y sé desarrollaron en
el descubrimiento del Nuevo Mundo. La famosa casa de los Fucar llego ha
ser el principal banquero det estado espafiol, y tuvo una deuda constante al

emperador Carlos V', °
1.1.12. SIENA Y EL ARTE DEL CAMBIO.

‘Después de la desaparicion de los templarios, el transporte y el
cambio de dinero colectado por la Camara Apostélica, en los diversos paises
y enviado a Roma, fue realizado por los banqueros privados de Siena y de
Florencia, que utilizé la Santa Sede, los que se conocian en esa época Como
mercatores cambiae. En Siena, se desarrollaron grandes bancos privados,
por ejemplo, el de los Piccolomini, los bangueros de Siena perdieron la

s CERVANTES AHUMADA, Rail, Op. Cit p.213. 214.




24

confianza del Papado debido a diversas circunstancias y fue entonces

cuando surgié Florencia como una potencia financiera.

En su origen, la mayor parte de los grandes banqueros florentinos
fueron al mismo tiempo comerciantes en lanas, en sedas o en otros géneros

y practicaban operaciones bancarias, al mismo tiempo que hacian politica.

En efecto si eran parhidarios del Papa (gilelfos), o del Emperador
(gibelios), entraban en numerosos conflictos y luchas de esta manera ios
bancos florentinos triunfaron para desplazar a sus rivales de otras ciudades

del norte italiano, principaimente Siena y Pistoia.

Las caracteristicas de estos banqueros, eran que no soélo operaban
como negocios de familia, sino que constituian frecuentemente compariias
de banca, en las que el nucleo principal era la familia, pero también
promovian que sus agentes, empleados y otros comisionistas participaran en
el capital y en los beneficios, siempre conservando el nombre del fundador
en el nombre o razén social de la compaiia; asi se conocié la Banca de los
Alberti, de los Frescobaldi, de los Mozi, etcétera, que operaron entre los
siglos Xl y XIlIl, con gran éxito no sélo en ltalia, sino en otras partes del
mundo mediterraneo. Estos bancos de la Edad Media cambiaron el concepto
de deposito regular por el de depdsito irregular que constituia a la vista o a

plazo.

Los banqueros italianos determinaron que existia un riesgo para el
prestamista (periculum sortis), que entrafiaba como contraprestacion justa
un derecho a la remuneracion de capital, por o que establecieron el contrato

de comenda, entre el banco y el depositante, en el que se fijaba las
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modalidades y las tasas de esa justa remuneracion. También entregaban a
sus clientes recibos por los depoésitos{contadi di banco) que en su origen
fueron una copia de los libros de contabilidad de los banqueros, en los que
aparecia el depositante como acreedor de una suma de depositada.
Posteriormente, estos recibos se transformaron en promesa del banco de
pagar a la vista o a término la suma depositada en su establecimiento. Estos
recibos con la promesa de pago, constituyeron un verdadero titulo de crédito
normativo y transferible a terceros.

Desde la segunda mitad del siglo XIV y después de las Ordenanzas
Venecianas de 1450, se precisaron las reglas a las que se sujetarian estos
documentos y su transmisién, la practica de emitirios fue corriente por parte

de los banqueros italianos.

En ciertos lugares, el ejercicio de la profesidbn de banquero fue
sometido en esa época a una autorizacion oficial (antecedente del regimen
de Vigilancia por parte del Estado), y se exigieron cauciones a las personas

que se dedicaban a la profesidn de banqueros, asi como otro tipo de

» 10
controles.

1.1.3. “LOS MONTES.

Hubo una serie de asociaciones de capitales, que se conocian como
uniones de propietarios de salinas, asociaciones mineras, sociedades de
marinos ¢ sociedades de armadores, que se encontraban tanto en los paises
germanicos como en los latinos y gue son antecedentes de las sociedades
por acciones y una commenda modificada, con algun antecedente de las

societas publicanorum de Roma; entre estos tipos de sociedades se

" ACOSTA ROMERO, M., op. Cit, pp. 3 a 41
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encontraba la que administraba los impuestos o tributos de algunos estados

o ciudades italianas.

Los antecedentes de este tipo de empréstitos pablicos eran llamados,
como otras reuniones de capital, con el nombre de mons (monte), que
significa masa. En Génova se les conocidé como maonae (palabra derivada
del arabe ma’inah, que significa asistencia) extraordinaria y también sociedad
comercial.

Los montes eran asociaciones de acreedores de empréstitos publicos
del Estado y para facilitar su manejo eran divididos en cierto nimero de
partes iguales; en Génova, siempre superiores a cien liras, las cuales eran
tratadas como cosa muebles y se trasmitian por herencia y por cesion.
Existia de esta manera una comunidad de intereses de acreedores del
Estado

Estos acreedores del Estado eran llamados sociedades comperarum,
posteriormente, montes, en dialecto genovés ma’onae, y no tuvieron aiguna
organizacion auténoma. Hay quien cita que en Venecia se cred el monte
mas antiguo, erroneamente calificado como Monte del estado, "La Camera
Degli Imprestidi”, creada en 1171; de ahi derivd en1382 la creacion del
llamado “Monte de Vecchio”. Despues florecieron los montes en Florencia,
Bolonia y Génova, entre los afios 1140 a 1566. En la parte norte de itaiia, se
multiplicaron los montes rapidamente y el mas famoso de ellos fue la Casa Di
San Giorgio, fundada en 1408 en Genova.

El origen de ia Casa de San Jorge, fue una serie de empreéstitos que
tomé el Estado genoves y que consolidd el gobierno de Genova, para

sustituir todos ios titulos de renta vitalicia en obligaciones amortizables al 8%,
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cuyo servicio confio a una compafiia autonoma, fa Casa de San Jorge,
aliviando por este procedimiento lag cargas del tesoro publico y poniendo fin
a la garantia que pesaba sobre diversos sectores de los ingresos publicos. Al
propio tiempo, el Estado Genovés encargd la tutela, mas o menos estricta,
de la administracién a un sindicato de banqueros privados que se conocian
en la época, como Mahone, nombre Port-Mahon, ciudad que fue asediada
por los genoveses en el curso de sus guerras contra los moros en Granada
y, en estas gue(ras, el sindicato privade de bangueros también prestod a los
cénsules de Génova, por lo cual se explica su intervencion en la constitucion
de la Casa de San Jorge. El Monte de San Jorge se constituyd propiamente,
en un intermediario del crédito a partir de 1408 y hasta 1816, afio de su

desaparicion.

1.1.14. LOS MONTES DE PIEDAD.

Las grandes compafias de banca, tanto privada como publica,
centraban sus operaciones en el comercio y en los empréstitos publicos, por
lo gue muchos particulares que tenian la necesidad de crédito, sobre todo al
consumo. no podian utilizar sus servicios y caian generalimente en la usura

clandestina con los prestamistas judios y jombardos.

En el siglo Xl y bajo las ideas de San Francisco de Asis en italia, la
orden franciscana se dedicé a combatir a los usureros en su propio terreno y
siguiendo la organizacion de los montes, fundaron instituciones de préstamo
prendario para la gran parte de la poblacion, 108 llamados Montes de Piedad
(Montes Pietatis). El primeros de ellos fue fundado en 1428 en la ciudad de
Arcevia desapareciendo rapidamente, posteriormente se fundaron otros, en

Pisa, en Asis y en ofras ciudades.




1.1.15...LA TAULA DE CAMBI.

Otro establecimiento bancario muy conocido también en la Edad
Media, fue la Taula de Cambi, fundada en Barcelona en 1401, como banco
publico y que tenia, entre otras facultades 1a de otorgar financiamientos,
ilimitados a la municipalidad de Barcelona, siempre y cuando {as solicitudes
de crédito hubieran sido previamente aprobadas por el consejo de los Cien.
Esos prestamos estaban garantizados por cuotas adicionales sobre los
impuestos aduanales. Esta casa bancaria trabajo en Barcelona con gran

éxito.

Gran parte del trafico bancario estaba sujeto en general a concesiones
y a ciertas garantias, pero aungue habia bancos publicos, la mayor parte de
los mismos estaba en manos de Jos banqueros privados que tenian
administradores y que manejaban operaciones con dinero de los principes de
la Curia Papal y de muchas corporaciones. En los primeros tiempos hubo
graves abusos por el uso del dinero depositado, en negocios de gran riesgo y
de especulacidn, lo que dio origen a frecuentes quiebras.

La banca publica de depdsito y de giros de creé en ltalia (Venecia

1584). Después se desarrollaria en Barcelona y en Francia.

Con la caida de Bizancio en manos de los turcos en 1453, se cerraron
las rutas de Asia y del Mediterraneo oriental, el comercio ya no se pudo
realizar a través de las rutas tradicionales, 10 que acarred la ruina de los
banquercs de italia y de Cataluia y en cierta forma, forzd la busqueda de
nuevas rutas maritimas, emprendidas en sus inicios por los portugueses y es
asi como en 1488 Bartolome Diaz, descubrié la ruta del Cabo de Buena
Esperanza, en 1489 Vasco de Gama, llegd a la India y en 1492 Cristdbal
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Colon descubri®é lo que posteriormente seria llamado el Continente
Americano, situaciones que habrian de cambiar profundamente el comercio
entre Oriente y Occidente, viniendo a desarrollar 1a industria y otros aspectos
de la actividad econémica, entre ellos la banca; la que se desplazaria del
Mediterraneo hacia el Medio Oriente y el norte de Europa.

1.1.16. SIGLO XV A SIGLO XViIii.

Esta época se caracteriza por el desarrollo de la banca por parte de
banqueros privados que en su origen, fueron comerciantes y desarrollaron su
actividad bancaria, conjuntamente con el comercio. Intervinieron activamente
también en la politica y fundaron verdaderas estirpes familiares de
bangueros, entre los que destacan los Médicis de Florencia y los Fugger de
Augsburgo.

Jacques Coeur en Francia, destaco durante la primera mitad del siglo
XV como banquero, siendo en la ciudad de bourges (capital del
departamento del Cher, a orillas de! canal de Berry), en donde principié a
trabajar. Fue el primero en tener [a vision de considerar a la industria dentro
de la vida econémica y el utilizar el financiamiento a empresas industriales,
como las de estampado, manufacturas de telas de seda, explotacion de
cobre y plomo y fabricas de papel; fue también banquero del rey de Francia
en 1440 y 1449.

1.1.17. LOS MEDECIS DE FLORENCIA.

En la primera mitad del siglo XV, Juan de Médecis y su hijo Cosimo
(Cosme), fundaron la casa de banca que llevd su nombre en la ciudad de

Florencia, la que con el tiempo se habria de convertir en uno de los
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principales establecimientos financieros de Europa, durante una época
gracias a sus buenas relaciones con el Papado, manejaron todos los
movimientos de fondos entre los paises europeos, Asia y Roma donde
Cosme de Médecis otorgé crédito a la Curia Romana, sobre todo en la época
del concilio de Basilea, en 1431,

Los Médecis, también fueron banqueros de los condes de Borgofia de
los reyes de Francia y de Inglaterra; la Banca de Médecis, tuvo su apogeo
bajo la direccion de Lorenzo el Magnifico, quien tuvo que soportar multiples
intrigas, complots y conjuras, que culminaron con el asesinato de su
hermano Julianc en 1478, a las puertas de la catedral de Florencia.

Después de Lorenzo el Magnifico, la Banca Médecis cayd en franca
decadencia, entre otras circunstancias, por la mediocre administracion de sus
sucesores.

1.1.18. LOS FUGGER DE AUGBURGO.

Esta Casa de banca fue fundada por Hans Fugger, quien era un
tejedor que llegd a Augsburgo en 1368, sus hijos renunciaron a la actividad
de tejedores para volverse comerciantes y es asi como intervinieron en el
comercio de algodon, seda y especies que compraban en Venecia y gue
después vendian en la parte central y norte de Alemania y Dinamarca. Los
Fugger, no se contentaron exclusivamente con ser mercaderes, comenzaron
a realizar operaciones de cambio y de crédito, hacia 1473. Cuando Ulrich
Fugger dirigi6 la casa envio a su hermano menor Jacobo, que entonces tenia
14 afios a Venecia, a estudiar en el Fondaco Dei Tedeschi (incidentalmente

hermoso edificio aloja actualmente a la oficina de Correos de Venecia).
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Los Fugger tenian un establecimiento en Venecia, en donde el joven
Jacobo Fugger, tuvo una formacién muy importante no sdélo comercial y
bancaria, sino también espiritual y cultural, aprendiendo la importancia de
combinar la politica con las finanzas que en aquella época se realizaban
aprendi6 asimismo, la técnica de las operaciones bancarias de los italianos,
la teneduria de libros y encabezd la casa bancaria de Augsburgo, a la

muerte de su hermano en 1510.

Los Fugger fueron los grandes banqueros del emperador del Sacro
Imperio y de Espafa, asi como de otros paises. Para muchos fue la
institucion de crédito mas poderosa del siglo XVI, durando su actividad cerca
de dos siglos y cubriendo sus operaciones practicamente toda Europa, v la
América espafiola, constituyéndose asi en los grandes financieros de su
tiempo y moviendo volimenes de capitales, riquezas mobiliarias e
inmobiliarias hasta entonces desconocidas; asimismo, tuvieron un gran

numero de depositantes y de cuentas.

Como todos los banqueros de la época, los Fugger no sdlo fueron
comerciantes y financieros, sino también intervenian en politica, su
asociacion con la Casa de Habsburgo y su apoyo a ésta en sus luchas contra
Francia y contra la Reforma, los habria de hacer poderosos, sobre todo por
el apoyo que dieron a Carios | de Espafia y V de Alemania. Esa asociacion
de los Habsburgo y Espafia habria de ser el signo de la decadencia de los
Fugger, que culmind con la banca rota del gobierno espafiol en 1607.

Las grandes aportaciones de los banqueros alemanes, al
desenvolvimiento de la actividad bancaria fueren entre otras, el aumento del
ahorro publico. Los banqueros alemanes seguian la costumbre de trabajar

con sus propias riquezas, asi como con depositos efectuados por la jerarquia
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religiosa o de los nobles y monarcas, pero también principiaron a desarrollar
el ahorro privado en todos los estratos de la poblacion, captando también
pequeios depositos a los que pagaban un interés bajo y asi tenian clientes,
desde la mas alta nobleza, hasta sirvientes artesanos y demas.

Conjuntamente con los Fugger, en esta época también hubo otros
importantes banqueros alemanes como los Welser, que controlaron por un
sigio el comercio del nuevo mundo, los Hewart cuyos descendientes fueron
los grandes financieros de Luis XIV. Los Tucher que fueron financieros de
Isabel primera de Inglaterra, y los Hoechstetter que disputaron a los Fugger
el monopolio de cobre y el mercurio.

Sin embargo, asi como hubo épocas de gran desarrollo financiero,
también hubo crisis, como Ia crisis financiera provocada por el gobierno
espaiol, en junio de 1557, con el Decreto de Valladolid, suspendiendo todo
pago del gobierno y prohibiendo la exportacion de oro, en particular de 570
000 ducados que los Fugger esperaban en Amberes y posteriormente la
revolucion de los Paises Bajos contra Espafa en 1568, provocando otra

bancarrota espafiola en 1575, siendo precursores de la de 1607.

1.1.19. SIGLO XVII A SIGLO XIX.

La evolucién de los bancos durante los siglos del XVIII al XIX fue
acelerada, numerosas instituciones en toda Europa se dedicaron al cambio,
a la intermediacion en el crédito, a la operacion masiva del deposito y el
préstamo y comienza también la emisién del papel moneda gue habria de
dar lugar al nacimiento de los bancos centrales con el monopolio estatal de

emision de moneda; asimismo, se inicid la aparicion de algunas operaciones
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bancarias especializadas, como la llamada banca comercial, la banca

financiera y la banca hipotecania.

En 1609 se funddé en Amsterdam, bajo la garantia del gobiernc de
dicha ciudad, el Banco de Amsterdam (Amsterdamsche Wisselbank) que
operaba exclusivamente mediante el depésito de especies metalicas,
{monedas y lingotes), situacion que llenaba una necesidad, ya que despues
de la Guerra de los Treinta afios y la Paz de Westfalia en1648 en Europa
hubo un verdadero problema en el comercio de monedas ya que, por
ejemplo, cada provincia holandesa acufiaba su moneda, las ciudades libres
de Alemania, las ciudades italianas, los principados del Imperio y casi todos
los reyes soberanos, tenian su propio sistema monetario y acufiaban
monedas, ademas la produccion de palta proveniente de las colonias, hacia
inestable el mercado cambiario porque continuamente variaban e! precio del
oro y la plata y para solucionar todos estos problemas del banco de
Amsterdam recibian sélo depdsitos en monedas y lingotes, estableciendo
una moneda de cuenta para sus depdsitos, mediante recibos y de esta
forma, el banco de Amsterdam, en cierta época se convirtié en el principal

intermediario europeo de metales preciosos.

El banco de Amsterdam desaparecid en 1819, afioc en que fue

reemplazado por la Banca Neerlandesa.

Copiando el modo de la banca de Amsterdam, se cred en Hamburgo,
en el afo 1619, un banco de deposito y pagc conocido como el banco de

Hamburgo, que adquirié gran reputacion en la parte norte de Alemania.
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Asimismo en Nuremberg se fundd también un banco sobre el sistema
que ya operaba en Hamburgo y al que regulé la municipalidad de dicha

ciudad, mediante una serie de ordenanzas.

En Venecia se fundé el banco de depésito y transferencia, llamado
Banco Della Piazza Del Rialto, entre los afios de 1584 —1587.

Este banco se fundd sobre el control y garantia del banco Venecia.
Los venecianos procuraron la circulacién de recibos de depdsito (contadi di
banco), al endosar estos recibos nominativos sobre un modelo uniforme y
con pago de interés, hay quien afirma que la Banca de Venecia vuigarizé una

nueva forma de monea, que fue el papel moneda.

1.1.20. LOS BANCOS DE EMISION.

La practica europea de emitir titulos de crédito que fueron sustitutivos
de la moneda y que con el tiempo se habia de conocer y transformar en
papel moneda, fue iniciada por el Banco de Estocolmo, en 1650, al liberar al
banco de la conservacién en caja de la totalidad de las especies depositadas
en caja de la totalidad de las especies depositadas por sus clientes, esto le
dio posibilidad de utilizar los promedios de deposito que no siempre eran
retirados en la misma fecha; la Banca de Estocolmo emitié billetes al portador
gue ya no pagaban intereses y que circulaban como moneda en Suecia,
siendo recibido en pago de mercancias y conociéndose en esa época a este
tipo de banco, como banco de circulacion.

En su origen el banco de Estocolmo fue privado, pero tuvo ciertas
dificultades y se trasformé en publico como Banco Real, iniciando en cierta
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forma el crédito hipotecario o territorial, que después habria de multiplicarse
en Alemania en los siglos XVill y XIX, lo mismo que en Francia.

No existia ningun limite legal entre el volumen de emision de sus
billetes y el monto de sus reservas, lo que a la larga lo llevo a graves

problemas y a su practica bancarrota.

1.1.21. LOS BANQUEROS-ORFEBRES INGLESES.

La Banca en el modemo sentido de la expresion, practicamente no

existia en Inglaterra antes de 1640.

Para esa fecha, los comerciantes habian desarrollado el habito
durante un tiempo considerable, de depositar sus lingotes de oro y su dinero
en efectivo, en la Casa de Moneda de la Torre de Londres, bajo la custodia
de la Corona. Sin embargo, en ese afio Carlos |, quien se veia en grandes
estrecheces economicas debidas fundamentalmente a su decision fatal de
disolver el Parlamento, antes de que éste hubiera decretado abastecimiento,
practicamente embargd el dinero y los lingotes de los comerciantes en la
Torre de Londres. Evidentemente, no perdieron nada en la transaccion, pero
la experiencia les hizo disminuir su confianza en las arcas reales,
empezando a guardar su dinero en sus establecimientos, o en sus casas.
Sin embargo, prontamente se encontraron con que la deshonestidad de sus
empleados y ofras calamidades similares hacian que sus fondos no
estuvieran tan seguros como antes, comenzé a estar de moda, entre los
mercaderes de Inglaterra, la practica de enviar su dinero, para su
salvaguarda con los orfebres, quienes estaban equipados con cajas fuertes
especiales, en las que guardaban sus propios valores, estando de acuerdo
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en recibir el dinero y los lingotes de los mercaderes en deposito, para
devolvérselos a su solicitud.

Se consideroc entonces natural el sequndo paso de que un mercader
teniendo oro depositado, con un orfebre pagaba sus deudas entregando a su

acreedor una orden para el orfebre, por el monto de la operacion.

En esta época finalmente los orfebres se transformaron en los
banqueros de Inglaterra y las érdenes de pago habrian de ser el inicio de los
cheques bancarios.

1.1.22. LA FUNDACION DEL BANCO DE INGLATERRA.

En 1684, una Ley del Parlamento denominada The Tonnage Act (se
llamo asi porque al mismo tiempo creé derechos fiscales sobre la navegacion
maritima), autorizé la fundaciéon del banco de emision, bajo la denominacién
de The Governor and Company of the BanK of England. En su origen fue un
banco de emision privado que podia recibir depdsito a intereses, emitir
billetes al portador, negociables y de valor fijo.

Puede decirse que la organizacion moderna de la banca data del
banco de Inglaterra y que tiene hoy importancia mundial. Ei banco de
Inglaterra es la gran aportacion de ese pais al sistema de organizacidn de la
banca en el mundo. Las modernas instituciones que la banca utiliza, fueron
utilizadas desde sus primeros tiempos por el banco de Inglaterra: el cheque
(de origen inglés), las notas de caja, las letras de cambio, los pagarés los

debentures (obligaciones), etc.
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El banco de Inglaterra ha sido unanimemente considerado como el
primer banco de emision moderno. Dado el gran volumen de billetes que
emitid en 1696, el banco se vio en la imposibilidad de pagarlos y una nueva
ley de Parlamento, de 1697, practicamente le concedio el monopolio de la

emision.

En Francia, el desarrollo de los bancos en el siglo XVIll, fue grande y
entre otros se fundo en 1716, el Banco General que también emitid billetes.

Esta banca General se convirtid en Banca Real, por un decrete del 4
de diciembre de 1718.

1.1.23. JHON LAW, EL SISTEMA Y LA GRAN CRISIS PROVOCADA POR
EL MISMO.

Jhon Law un banquero de origen escocés, que se establecid en
Francia y llegd a ser hacia 1717 director del Banco Real y en su afan de
afirmar el poder econdémico y financiero del banco ideé organizar un enorme
consorcio de negocios, al que llamé el sistema, es asi como en 1717, fundo
la Compafiia de Comercio de Occidente, con un capital de 100 millones de
libras, suscritos en su mayor parte con titulos de empréstito del Estado
francés. Gracias a la actividad de Law, la compafiia poco a poco se convirtio
en controladora de todo comercio exterior de Francia, y asi obtuvo el
monopolio de la explotacidon de la cuenca del Mississipi, del comercio de
castores de Canada y el monopolio del comercio de Africa; en 1719, cambio
el nombre de compafia de las Indias y obtuvo el privilegio exclusivo del
comercio con los paises situados mas alld del cabo de Buena Esperanza,
monopolizando el comercio con América, las Indias, China y Africa.

Asimismo, en 1719 se le otorgo el monopolio de fabricacion de monedas y se
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convirtid en concesionaria de la mayoria de las empresas publicas, entre
ellas la de los tabacos, no contento con esto Law sometid al regente de
Francia, que la organizacion del sistema fiscal del reino, se confiara a la
Compaiiia de las Indias, asi como que se le cargaba la deuda al Estado. Por
un decreto de 24 de febrero1720, también se le entregd la administracion de
la Banca real, este decreto fue el inicio del gran colapso. Los tenedores de
los billetes de banco, se presentaron a exigir su pago; fue necesario decretar
su curso forzoso, el panico se generalizd y desembolsé en una quiebra
general. En diciembre de 1720 Jhon Law se vio forzado a renunciar y huyo a
Bruselas.

1.1.24 DE 1800 A LA EPOCA ACTUAL.

A partir del siglo XIX, la evolucién de los bancos en Europa y en
America es importante y asi se van fundando en Francia, en Alemania y en
Inglaterra, numerosos bancos entre los que podemos encontrar, el banco de
Francia y una serie de bancos que habrian de especializarse; lo mismo en
Inglaterra, bajo la ley de 1833, en donde se establecieron los llamados Stock
Banks.

“Los principales que continGan hasta la fecha son: el Westminster
Bank, el Midland, Lloyds Bank y el Barclay's Bank; asimismo, los llamados
bancos de negocios en Francia, fueron organizados a partir de 1837, al igual
que los Merchant Banks, en Inglaterra.

En Alemania, también en el siglo pasado se fundaron numerosos
bancos entre los que se cuenta en 1848 en Colonia, el Schaathhaysenscher
Bankverein, en 1851 en Berlin el Diskontogeselischaft, en 1851 el Deutsche
Bank en berlin, en 1879 y el Dresdner Bank, en Dresde en 1872. Los
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grandes bancos hipotecarios fueron fundados e iniciados en Alemania bajo el

nombre de Hipothekebanker y copiados en Francia hacia 1874.""

“La evolucion de los bancos vy de las actividades bancaria en el
mundo, a partir del siglo XIX, ha sido muy importante. En los Estados Unidos,
el sistema bancario se ha desarrollado tanto que constituye en nuestros dias
uno de los pilares de la economia de ese pais y son tan importantes, que el
banco méas grande del mundo era hasta hacia hace poco tiempo

precisamente norteamericano {Bank of Ameérica).

Se trataba de grandes casas comerciales, gque ejercian la baca como
un complemento de sus actividades, y que adquirieron esplendorosa
prosperidad con el comercio de América. Poco a poca la actividad bancaria
se fue convirtiendo en el principal renglén de tales casas, y surgieron los

bancos como empresas especializadas.

Y sobre todo estos datos, bastaria pensar en el banco de Inglaterra
puede ser considerado, histdricamente, como el primer Banco Central, y
como el primer banco de emision. La creacion de los billetes de banco, como
sustantivo del dinero metalico, es quizas la mas importante aportacion del
Banco de Inglaterra a la historia de la banca moderna.

La intermediacion profesional y masiva en el crédito se ha ido
orientando cada dia mas a que se manejen forma institucional, pues
conforme avanza el desarrollo de las sociedades, es decir, como persona

juridica colectiva, sin embargo, existen paises en donde todavia hay

1 Daupin Meunier, A, Historie de la banque. Col que sais Je ., PressesUniversitaries de Francia, 108,
Boul, Saint- germain, 1968, 4 eme Ed., pag 103
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banqueros personas fisicas en 1977 que actuaban como bancos-personas
fisicas.

Esto no quiere decir que en la era moderna no exista estirpes o
familias de banqueros que manejan gerencialmente las sociedades
bancarias, asi podriamos citar en Alemania, Francia e Inglaterra, a la familia
Rotichild Morgan, a los Mellon, a los Rochkefeller y Giannini; en México
podriamos citar a la familia Legorreta, que por generaciones dirigié en Banco
Nacional de México.”

“En nuestros dias en la mayor parte de los paises del mundo, la
operacidn bancaria tiene ciertas caracteristicas tipicas que son:

1. Esta vigilada y regulada por el Estado.

2. La emisién de moneda y billetes y la regulacién del crédito y de
la politica monetaria y financiera, esta encomendada a una institucion
central que en el caso que nos ocupa es el Banco de México, que a partir
del 1 de abril de 1994 tiene una gran autonomia.

3. Los gobiernos vigilan el sistema financiero y sus operaciones a
través de organismos especializados que pueden ser los propios bancos
centrales, como el sistema de la reserva Federal en los estados Unidos
de Norteameérica, 0 dependencias de los Ministerios, los superintendentes
0 Secretarias; en México Se encuentra por importancia la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico; El Propio Banco de México; y la Comision
Bancaria y de Valores gue tienen funciones especificas como son la de
autorizar, supervisar investigar, sancionar y multar por infracciones a la
Ley De Instituciones de Crédito, asi como a las demas leyes vy
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reglamentos en que se sustenta el sistema financiero mexicano. No
ahondamos en este momento sobre las facultades de dichos entes de la
administracion publica ya que se tratardan con mayor detalle en los

siguientes capitulos de este modesto trabajo.

4. Para dedicarse al ejercicio de la banca y el crédito, se requiere
de cumplir, con requisitos que establecen los gobiernos, que van desde
una concesion, hasta simples autorizaciones, que a pensar nuestro de
simples no tiene nada, ya que si bien es cierto que en el sistema
financiero mexicanc para convertir la banca de publica a banca privada se
creo la figura de la autorizacion que se obtiene por parte de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y que es revocable entrafia en si una serie
entrelazada entre el servicio privado y la rectoria econémica del Estado
gjemplo claro es el FOBAPROA que trataremos en especifico en el

capitulo quinto.

5. La operacion bancaria se hace por sociedades mercantiles
(anonimas) a las que los estados ademés de vigilar y supervisar, les
requiere que tengan cierto capital minimo, que sus funcionarios cumplan
también con determinados requisitos y que, ademas, tenga estabilidad,

solvencia y liquidez, tema abordado en el capitulo cuarto.

lL.a experiencia histérica, demuestra que las sociedades muchas
veces extienden su duracion mas alla del periodo vital de una persona, en
consecuencia, su estabilidad rebasa los limites normales de la vida de

sus fundadores.

6. La especializacion y la diversificacién de las operaciones

bancarias, es un fenémeno que se puede apreciar fundamentalmente en
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Europa, durante los siglos XVIl a XIX y en |la actualidad en casi todos los
paises del orbe.

7. Han surgido diversos tipos de bancos que en la practica y en la
doctrina, se conocen: A) como banca comercial, que se identifica con los
bancos de depésito que realizan a operaciones a corto plazo y mediano
plazo, y actian en el mercado de dinero, b)Banca financiera ¢ de
inversion que practica operaciones en el mercado de capitales, a largo
plazo y otorga créditos para proyectos de inversién muy importantes,
también a largo plazo; c)lLas instituciones hipotecarias que ya vimos
surgieron en Alemania y en Francia; Asi también se habla del crédito
agricola y su problematica, d) las instituciones fiduciarias surgieron en
Inglaterra y Estados Unidos, pero el fideicomiso ya tiene carta de
ciudadania en otras areas geograficas.”*?

1.2. CONCEPTO DE INSTITUCION.

“Es el nicleo de preceptos que reglamentan relaciones de igual
naturaleza. Podemos mencionar por ejemplo las normas relativas a la
hipoteca, el matrimonio, {a filiacion, el contrato de seguros la sociedad
mercantil, etc.etc. Las instituciones pueden ser (segun la clasificacion de
Du Pasquier) secundarias o principales'>. Las primeras agrupase
alrededor de las segundas y representan subdivisiones ¢ especies de un
género comun “el contrato a plazos, verbigracia es institucion secundaria
en relacion con los servicios que presta la banca” (el ejemplo es nuestro).

Y éste a su vez, una clase especial de negocio juridico, al lado de otras.

Y ACOSTA ROMERDO, Miguel, Cfr., pp 50 ala 51. '
I3 Introduction a la théorie genérale et g la philosophie du droir, DICCIONARIO JURIDICO

M

EXICANQ, 25 ed. Editortal Porrua-UNAM. Mexico, 1993 pag 141
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1.3. CONCEPTO DE CREDITO.

La vida comercial interna no podria ser considerada sin el crédito. La

mayor parte de la rigueza crediticia. Por el crédito se desenvuelve y

multiplican los capitales y se realiza el fenémeno fundamental de la

produccidn.

El descubrimiento del vaior magico del crédito, como generador de
riqueza, marca indudablemente un momento estelar en la historia del
hombre. El crédito ha sido el pivole del progreso de la sociedad

contemporanea.

En un sentido genérico, crédito (del latin credere),significa
confianza. De una persona en quien se cree, a la que se le tiene
confianza, se dice que es persona digna de crédito. Mas no siempre hay
confianza hay crédito en sentide juridico, y si hay ocasiones en que el
crédito se concede con ausencia de confianza como cuando se da dinero
a un comerciante para que salga de situaciones angustiosas, como no se
confia en él, se le nombra un administrador para su empresa, caso
frecuente en la vida bancaria,”™*.

Ciertamente, una de la causa de que la Banca Mexicana haya

llegado a la situacidon pasada préxima, de tener una cartera vencida

inmensa que tuvo el gobierno mexicano que afrontar con la creacion del
‘FOBAPROA” el cual estudiaremos en el capitulo quinto de este trabajo
Sentido juridico, habra un negocio de crédito cuando el sujeto activo, que

* CERVANTES AHUMADA, Raul Op.Cit.pp.213, 214.
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acreditado de devolver tal valor o su equivalente en dinero, en el plazo

convenido.”"®

1.4.CONCEPTO PARTICULAR.

A nuestro entender si la palabra institucion significa la
reglamentacion de instituciones de igual naturaleza y crédito en el sentido
latin confianza podemos decir: que las instituciones de crédito son todas
aguelias que estan debidamente autorizadas por el Gobierno Federal, la
Secretana de Hacienda y Crédito puablico, el Banco de México y la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, para realizar operaciones ya
sean activas, pasivas o de servicio, las cuales se llevan acabo por la
banca multiple, banca de desarrollo, el Patronato de Ahorro Nacional y por
los fideicomisos publicos.

Instituciones porque todas estan reguladas, por los mismos ordenamientos
juridicos, de acuerdo a su naturaleza y finalidades especificas y de crédito,
porque entre sus funciones esta la de captar recursos del publico en
general, para ponerlo en manos de terceros sirviendo la banca de
intermediario entre el ahorrado y el que solicita el crédito.

'" Arwed Koch, el Crédito en el derecho (traduccion de José Maria navas, Madrid 1946, pag. 21)
entiende por crédito “la disposicién, desde el punto de vista del acreditante, y la posibilidad, desde el
punto de vista del acreditado, de efectuar un contrato de crédito, esto es, un contrato cuya finalidad es
la preduccién de una operacidn de crédito, mientras que por operacion de crédito debe entenderse, por
parte del acreditante la cesion en propiedad regularmente retribuida, de capital (concesian de crédita),
y por parte del deudor, la aceptacion de aquel capital con la obligacion de abonar intereses y
devolverlo en la forma pactada™. Estas ideas conjugadas con las de don Joaquin Garrigues, (curso de
derecho mercantil, Tomo 11, pag 255, Madrid, 1940), nos han servido de antecedente para elaborar
nuestro personal concepto. Dice GARRIGUES: ... toda operacion de crédito implica el diferimiento de
la prestacion deudor y. por tanto. un piazo Pero no toda concesion de plazo supone el otorgamiente de
un crédito. Parz que exista €ste se requiere el trasferimiento de la propiedad de un valor econdmico v el
aplazamiento de la prestacion equivalente a la propiedad que se adquiere (contrapartida)
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Las instituciones de crédito son de vital importancia para el
desarrollo economico de una sociedad, ya que fungen como grandes
receptoras y canalizadoras de recursos. Por una parte, reciben créditos
del publico ahorrador y, por otra, colocan esos recursos mediante el
otorgamiento de créditos a las personas fisicas, a las empresas o al
gobiemno. Esto lleva a plantear una idea esencial: los bancos operan
fundamentalmente con dinero de terceros (&l publico ahorrador) y no con

el propio.

El anterior analisis tiene su fundamento en la Ley de Instituciones

de Crédito que a continuacion se analiza.

1.5.LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

En su Titulo primero. De las disposiciones preliminares.

Articulo 1. - La presente Ley tiene por objeto regular el servicio de
banca y crédito; la organizacién y funcionamiento de las instituciones de
crédito; las actividades y operaciones que las mismas podran realizar; su
sano y equilibrado desarrollo; la proteccion de los interese del piblico; Y
los términos en que el estado ejercera la rectoria financiera del sistema

Rancario Mexicano.

Articulo 2. - el servicio de banca y crédito sélo podra prestarse por

instituciones de crédito, que podran ser:

l. Instituciones de banca multiple, y

i Instituciones de banca de desarrollo.
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Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se consideran
servicios de banca y crédito la captacion de recursos del publico en el
mercado nacional para su colocacion en el puablico, mediante actos
causantes de pasivos directo contingente, quedando el intermediario
obligado a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios financieros de

ios recursos captados.

Articulo 3. - El Sistema Bancario Mexicano estara integrado por el
Banco de México, las instituciones de banca multiple, las instituciones de
banca de desarrollo, el Patronato de Ahorro Nacional y los fideicomisos
publicos constituidos por el Gobierno Federal para el fomento econémico, asi
como aquello que para el desempefic de las funciones que la ley

encomienda al Banco de México, con tal caracter se constituyan.

Articulo 4. - el estado ejercerd la rectoria del sistema Bancario
Mexicano, a fin de que este oriente fundamentalmente sus actividades a
apoyar y promover el desarrollo de las fuerzas productivas del pais y el
crecimiento de la economia soberana, fomentando el ahorro en todos los
sectores y regiones de la republica y su adecuada canalizacion a una amplia
cobertura regional que propicie la descentralizacién del propio Sistema con

apego a sanas practicas y usos bancarios.

Las instituciones de banca de desarrcllo tenderan las actividades

productivas que el Congreso de la Unién determine como especialidad de

cada una de éstas, en las respectivas leyes organicas.”'®

16 ACOSTA ROMERO, M., op. Cit . pag. 177



CAPITULO 1.

EVOLUCION HISTORICA DE LAS INSITUCIONES DE
CREDITO (EN MEXICO).

qd
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1. REFERENCIAS HISTORICAS.

1.“Puede afirmarse, que en la etapa de la dominacién colonial
espanola que abarcé de 1523 hasta septiembre de 1821, no hubo en lo que
se conocié como nueva Espafia, propiamente bancos o sucursales de
bancos espafoles que trabajaran en dicho territorio colonial; no obstante
desde el siglo XV, en Barcelona existié la Taula de Cambi, que en 1602, se
dio una ley general sobre los requisitos para el establecimiento de bancos en
Espafia y en 1872, se fundd el Banco de San Carlos; esos bancos, no
Hegaron a establecer oficinas en el territoric de la Nueva Espana y el credito
fundamentalmente se operaba por los comerciantes de las diversas ramas.”'®
“En los primeros tiempos de la época colonial, no hubo en la nueva Espafa
bancos especializados, las funciones bancarias las ejercian los mercaderes,
principalmente los gque comerciaban en Plata, estos recibian dinero en
guarda o depositc y empleaban los dineros depositados “en ta compra de
platas, y de mercaderias, o la emprendian en la labor de minas o surtimiento
de tiendas para avio de ellas, y rescate de las platas o en otros destinos
tiles, y lucrosos... y de aqui facilmente se convertiria el deposito en irregular,
pasando el dominio Uil de la pecunia al depositario, y obligandose éste a
pagar intereses, usuras o réditos”. Claramente se ve como se desarrolla la
funcién bancaria por los comerciantes. En épocas de la colonia florecieron
varios bancos particulares que operaron dando aviso a los mineros. A pesar
de que cuando menos dos quebraron, los bienes administrados tuvieron

éxito.

2. El primer banco publico fue el Banco del Avio de Minas, fundado
por Carlos Il y que opero hasta los primeros afos de la Independencia, en
auxilic de la mineria y con aplicacion de mexicanismos crédito de avio. El

'* ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit, Pag. 57.
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Nacional Monte de Piedad fundado por real cédula fechada en Aranjuez el 2
de junio de 1774, realiza funciones bancarias. Es la mas antigua institucion
bancaria mexicana (hoy la rama bancaria tiene organizacion aparte, bajo el
nombre de Naciona! Monte de Piedad, Institucion de Ahorros, S.A., segun
Ley de 31 de diciembre de 1949). Ef Monte fue el primer banco que emitid
billetes, los que tenian la redaccion de recibos de depdsito; pero que eran,

en realidad, verdaderos billetes de banco.”!’

3. “A partir de la consumacion de la Independencia de nuesiro pais
(27 de septiembre de 1821), se puede hacer una separacion en las etapas
de la evolucion de la banca en México.

1. De 1821, consumacién de la Independencia a 1867,
restauracion de la republica. En esta época de graves disturbios y
grandes problemas politicas y econdmicos rigieron 4 constituciones: ia de
1824; la de 1836, la de 1843, la de 1857 y un codigo de Comercio de
1854; sin embargo, no hubo actividad bancaria ni tampoco bancos.

2. De 1867 a 1897 en que se promulgo los dos primeros Codigos
de comercio, en vigor en la Republica.

3. De 1889 a 1897, en que se dio la primera Ley Generat de

Instituciones de Crédito.

4. De 1897 a 1913, en que se inicié el caos financiero, motivado

por la Revolucién.

'7 http://www.banxico. org.mx/
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5. De 1913 a 1925, en que se liquido practicamente el sistema
bancario anterior a la revolucion y se inicié la vigencia de la Constitucidon
actual de 1917.

6. De 1925 a 1982 (1° de septiembre), en que el sistema bancario
mexicano se consolida y adquiere perfiles propios, convirtiéndose en uno
de los mas solidos sistemas bancarios de Latinoamérica, pero se decreta

la expropiacién (nacionalizacion) de los privados.

7. De 1982 a 1990 en que los bancos son del gobierno.

8. De 19390 en adelante en que se privatiza los bancos y se habré
el sistema mexicano financiero con el Tratado de Libre Comercio, cifras
en ingles (NAFTA)."'®

“Durante la época independiente el Banco de Londres, México y
Sudamérica, como sucursal de la sociedad inglesa del mismo nombre.
Este banco, tras varias transformaciones, funciona aun bajo el nombre de
Banco de Londres y México, S.A. y es el decano de la banca privada
nacional.

En 1881 se otorgod al representante del Banco Franco-Egipcio, de
Paris, concesion para establecer el Banco Nacional Mexicano. £l Banco,
gue de nacional no ha tenido sino el nombre, se fusiond con el banco
Mercantii Mexicano (establecido en 1882 sin concesion), compré los
derechos del Banco de empleados (establecido en 1883) y se convirtid en

el actual Banco Nacional de México, S.A.

' ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. Pag. 59
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Se establecieron a fines del siglo anterior y principios del presente,
bancos en los mas importantes estados (Banco Minero de Chihuahua, Banco
de Durango, Banco Yucateco, Banco de Nuevo Ledn, Banco de Zacatecas,
Banco Comercial de Chihuahua, Banco Mercanti de Yucatan, Banco
Occidental de México, con sede en Mazatlan, Sin, etc.) casi todos fueron
baricos de emision, y en sus éxitos se revelo la prosperidad economica de la

paz porfirista.

Tanta importancia alcanzdé la actividad bancaria, que en 1897 se
promulgdé la Ley General de Instituciones de Crédito, que establecio el
sistema bancario mexicano con cuatro clases de instituciones: los bancos de
emisién, los hipotecarios, los refaccionarios y los almacenes generales de
depdsito. La Ley fue considerada como un gran adelanto para su tiempo. En
1908 se hicieron la Ley atinadas reformas, para acomodarla a una técnica

bancaria mas estricta.

Con la destruccién del sistema bancario porfirista durante la
Revolucion, la polémica ya no se centra en la conveniencia del monopolio o
la libre concurrencia en la emision de moneda, sino en las caracteristicas que
deberia tener el Banco Unico de Emisién, cuyo establecimiento se consagro
en el Art. 28 de la Carta Magna promulgada en 1917. La disyuntiva consistia
en proponer el establecimiento de un banco privado, o un banco bajo control
gubernamental. Los Constituyentes reunidos en Querétaro optaron por esta
segunda formula, aunque ta Carta Magna sélo establecié que la emision de
moneda se encargaria en exclusiva a un banco que estaria “bajo el control

del Gobierno”.
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Al iniciar 1a era revolucionaria en 1910, habia en el pais funcionando
24 bancos de emision y 5 refaccionarios, la suma de cuyos activos y pasivos

excedia a mil doscientos millones de pesos.

El drama de la revolucion afectd naturalmente, la vida bancaria, los
bancos de emision fueron intervenidos y liquidados.

Par la regutacion de la acufacion de la moneda, el servicio de
Tesoreria del gobierno federal y la agencia del Gobierno Mexicano en el
extranjero (entre otras funciones menos relevantes) se establecid ia
Comisién Monetaria, S.A,, que funciond hasta la fundacién del Banco de
México, S.A. en el afo de 1925.°1°

2. ANTECEDENTES DEL BANCO DE MEXICO.

“El Banco de México, que abrié sus puertas el 1° de enero de 1925,
fue la consumacion de una aspiracién largamente acariciada por el pais.
Poco recordado es actualmente el hecho de que los antecedentes de esta
Institucion se remontan al menos hasta principios del siglo XIX. En fecha tan
remota como 1822, durante el reinado de Agustin de lturbide, la historia
registra la presentacion de un proyecto para crear una institucién con la
facultad para emitir billetes que se denominaria “Gran Banco del imperio
Mexicano”.

En Europa, los bancos centrales surgieron a partir de una evolucion
espontanea en que algun banco comercial fue adquiriendo gradualmente las
funciones que en un contexto moderno corresponden en exclusiva a los

¥ http:fiwww. banxico.org. mx/
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institutos centrales. Algo parecido estuvo préximo a ocurrir en Mexico hacia
1884, pero en un célebre juicio legal celebrado en la capital del pais triunfd la
postura que favorecia ia libre concurrencia de los bancos comerciales en

cuanto a la emision de billetes.

Sin embargo, a pesar del desideratum consagrado en la Constitucion,
siete largos afios demor6 la fundacién del entonces llamado Banco Unico de
Emision. En ese lapso, se emprendieron varias tentativas para llevar a cabo
el proyecto, que fracasé por la inflexible penuria del erario. Reiteradamente,
la escasez de fondos ptblicos fue el obstaculo insuperable para poder
integrar el capital de la Institucién. En el interin, se fue consolidando en el
mundo la tesis sobre la necesidad de que todos los paises contasen con un
banco central. Tal fue el mensaje de un comunicade emitido en 1920 por la
entonces influyente Sociedad de las Naciones, durante la Conferencia

Financiera Internacional celebrada en Bruselas.

E! establecimiento del Banco de México no se hace realidad hasta
1925, gracias a los esfuerzos presupuestarios y de organizacion del
Secretario de Hacienda, Alberto J. Pani, y al apoyo recibido del Presidente
Plutarco Elias Calles. En su momento, alguien Illegé a comentar, en tono de
broma, que a la Institucion deberia llamarsele “Banco Amaro’, ya que los
fondos para integrar el capital se pudieron reunir finalmente, en virtud de las
economias presupuestales logradas en el Ejército por el entonces Secretario
de la Defensa Nacional, Gral. Joaquin Amaro.

El Banco de México se inaugurd en solemne ceremonia el I° de
septiembre de 1925. El acto fue presidido por el primer mandatario, Plutarco
Elias Calles, y al mismo concurrieron los personajes mas sobresalientes de

la época en ia politica, las finanzas y los negocios. Al recién creado instituto
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se le entregd, en exclusiva, la facultad de crear moneda, tanto mediante ia
acunacitn de piezas metalicas como a través de la emision de billetes. Como
consecuencia correlativa de lo anterior, se le encargd la regulacion de la
circulacion monetaria, de los tipos de interés y del cambio sobre el exterior.
Asimismo, se convirtid al nuevo organo en agente, asesor financiero y
banguero del Gobierno Federal, aunque se dejé en libertad a los bancos
comerciales para asociarse o no con el Banco de México.

El Banco Central nace en momentos de grandes retos y aspiraciones
para la economia del pais. A la necesidad de contar con una institucion de
esa naturaleza fa acompafnaban otros imperativos: propiciar el surgimiento de
un nuevo sistema bancario, hacer renacer el crédito en el pais y reconciliar a
la poblacion con el uso de! papel moneda. Esta Gitima no se presentaba
como una tarea sencilla después de la traumatica experiencia inflacionaria
con los “bilimbiques” del periodo revolucionario. Segun las crénicas, con ese
nombre bautizé el ingenio popular al papel moneda que emitieron los
distintos bandos revolucionarios y gue se deprecié como una exhalacién. Por
todo ello, at ftamante Banco de México, ademas de los atributos propios de
un banco de emision, se le otorgaron también facultades para operar como

institucion ordinaria de crédito y descuento.

Durante sus primeros seis afios de vida, el Banco obtuvo un éxito
razonabie en cuanto a promover el renacimiento del crédito en el pais. Sin
embargo, las dificultades que enfrenté en su proposito de consolidarse como
banco central resultaron formidables. Aunque su prestigio crecié y logrd
avances, la circulacion de sus billetes fue débil y pocos bancos comerciales
aceptaron asociarse con él mediante la compra de sus acciones.
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La primera gran reforma en la vida del Banco de México ocurre hacia
1931 y 1932. En julio de 1931 se promulga una controvertida Ley Monetaria
por la cual se desmonetiza el oro en el pais. En cuanto al Banco de México,
dicha Ley confiri6 ciertas caracteristicas de moneda a sus billetes, aun
cuando se conservé la libre aceptacion de los mismos. Sin embargo, tan sblo
ocho meses después sobrevienen otras reformas de mayor trascendencia: la
de la mencionada Ley Monetaria y la promulgacion de una nueva Ley
Organica para el Banco de México. Mediante esta ultima reforma se le
retiraron al Banco las facultades para operar como banco comercial, se hizo
obligatoria la asociacion de fos bancos con el lInstituto Central y se

flexibilizaron las reglas para la emisién de billetes.

Cuentan las cronicas que en esta época fue tan grande la escasez de
moneda, que se inicié un movimiento nacional en favor de la aceptacion del
bilete del Banco de México, hecho que aumentd sustancialmente la
demanda por dicho medio de pago. Incluso, algunos empezaron a preferir el
billete a ias piezas acufiadas. Ello dio lugar a un movimiento de auge del

redescuento.

Asi, una vez expedida la nueva Ley, a la par que se iniciaba un
periodo de libre fluctuacion para que el tipo de cambio tomara su nivel de
equilibrio, se autorizé al Banco a comprar oro a precios de mercado. Con
ello, no solo se dio lugar al aumento de la reserva monetaria, sino que se
consolidé uno de los principales canales para la emision del billete. Dicha
farmula y la recuperacion de la economia despugs de |a postracion de 1929 y
1930, fue lo que arraigd en definitiva al papel moneda como el principal

instrumento de pagos en el pais.
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Una vez conseguida la aceptacion del billete, se abrié el camino para
que el Banco pudiera cumplir las funciones sefialadas en su nueva Ley
Organica. Estas fueron las siguientes: regular la circulacion monetaria, la
tasa de interés y los cambios sobre el exterior; Encargarse del servicio de la
Tesoreria del Gobierno Federal; Centralizar las reservas bancarias y
convertirse en banco de los bancos y en prestamista de Gltima instancia.

3. LACRISIS PLATISTA.

En 1935, se enfrenta una crisis sin precedentes, cuando el precio de la
plata se eleva ininterrumpidamente. Se llega a correr riesgo grave de que el
valor intrinseco de las monedas de ese metal—las cuales integraban el
grueso de la moneda fraccionario o de apoyo—supere a su valor facial. El
peligro se cieme en especial sobre las piezas de un peso, que gozaban de
gran arraigo entre la poblacion. La crisis se conjura mediante dos medidas:
emitir piezas con menor contenido de plata, y poner en circulacion billetes de

esa denominacién que por largos afios se conocieron como “camarones’.

En 1936 se promulga una nueva y ortodoxa Ley Organica, la cual
responde a la maotivacion de librar a la operacion del Banco de México de
toda “nota inflacionista’. Ello, mediante ia adopcién de reglas muy estrictas
para la emision de medios de pago. Particular enfasis se puso en ese
ordenamiento en cuanto a limitar el crédito que el Banco Central pudiese
otorgar al gobierno. En la practica, dicha Ley resuita muy rigida y, en estricto
sentido, nunca llega a ponerse en vigor. Asi, en 1938 se reforman sus
disposiciones més restrictivas. Ello, tanto en o referente a los limites del
crédito que el Banco pudiese otorgar al Gaobierno, como respecto al tipo de
papel que el mismo pudiese adguirr en sus operaciones con los bancos

comerciales.
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Pocos meses antes, como consecuencia del deterioro que venia
sufriendo la balanza de pagos de México desde 1936 y de las fugas de
capital causadas por la expropiacion petrolera, el Banco de México se habia
retirado del mercado vy el tipo de cambio habia pasado de 3.60 pesos por
ddlar a niveles superiores al de 5 pesos por déiar.

A finales de 1939, el entorno de la economia mexicana se modifica
drasticamente con el inicio de la Segunda Guerra Mundial. México se ve
inundado con los capitales flotantes o “golondrinos” que buscan réfugio
bancario en nuestro pais. Es en este contexto que en junio de 1941 se
promulga un nuevo encuadre legal para las materias bancaria y financiera.
De ahi surgieron una nueva Ley Bancaria, asi como una nueva Ley Organica

del Banco de México.

El periodo bélico que se extendid aproximadamente de 1940 a 1945
fue de gran trascendencia en la evolucién del Banco de Mexico. Nunca antes
desde su fundacion, el Banco se habia enfrentado al reto de tener que
aplicar una politica de contencion monetaria. En palabras del entonces
Director General, Eduardo Villasefior, hasta ese momento el mecanismo del
Banco se asemejaba a la maquinaria de un reloj en el sentido de que soélo
podia accionarse “hacia adelante”. Fue asi, que se inicid una odisea. La de
desarrollar los mecanismos de regulacién apropiados para un Banco Central
que operaba en un medio donde no existian mercados financieros dignos del

nombre.

Como se ha dicho, durante el periodo bélico el influjo de capitales
hinché la reserva monetaria del Banco, dando lugar a una acelerada
expansion de los medios de pago, expansion prefiada de un ominoso

potencial inflacionario. Para conjurar esa posibilidad, las autoridades se
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embarcaron en un procesc de aproximaciones en el que gradualmente se
tueron definiendo las herramientas mas idoneas para realizar la requerida
contencion monetaria. Primeramente se intentd realizar operaciones de
mercado abierto, y se busco también influir en la composicion de las carteras
de los bancos para evitar transacciones y créditos especulativos. También se
experimentd con la manipulacion de la tasa de redescuento y la “persuasion
moral’, aungue el instrumento que mejores resultados arrojd fue la elevacion
de los “encajes’, o sea, de los depositos obligatorios que la banca tenia que
abonar en el Banco Central. Este recurso se llevé a un extremo nunca antes
experimentado en pais alguno, pues el coeficiente de encaje se elevé hasta
el 50% de los depodsitos para los bancos del Distrito Federal, y hasta el 45%
para los bancos de provincia.

Tan probd su eficacia el expediente de elevar el encaje legal que, una
vez concluida la Guerra y durante muchos afios, se recurrié en México a la
manipulacién dei requisito de reserva obligatoria, no sélo para fines de
regulacidn monetaria, sino también para otros dos objetivos: como método
de financiamiento para los déficit del Gobierno y para fines de “contro!
selectivo del credito”. En 1949, al producirse nuevamente una preocupante
entrada de divisas, se reforma la Ley Bancaria y se otorga al Instituto Central
la facultad potestativa de elevar el encaje de la banca comercial hasta el
100% sobre el crecimiento de sus pasivos. Sin embargo, esta obligaciéon se
gradué en funcion de la forma en que las instituciones integrasen sus
carteras de crédito o, en otras palabras, de acuerdo a la manera en que

canalizaran su financiamiento a los distintos sectores de la economia.

En 1948 y 1949, México sufre dos severas crisis de balanza de pagos
atribuibles, en muy buena medida, a los reacomodos y ajustes de la
economia mundial tipicos de la postguerra. Desde una perspectiva histérica,
para el pais y para el Banco de Mexico ello puede interpretarse como una
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comprobacion de los beneficios que siempre reporta la aplicacion de una

politica menetaria prudente.

En junio de 1944, México habia sido uno de los paises suscriptores
del convenio de Bretton Woods, mediante el cual se acordd, entre otras
cosas, un sistema de tipos de cambio fijos para las monedas del mundo. £n
1948, a pesar de que dicho convenio no aceptaba los tipos de cambio
fluctuantes, México decidié dejar en flotacion la tasa de cambio del peso. Sin
embargo, en 1949 se decidi0 ensayar una nueva paridad al nivel de 8.65.
Esta fue la tasa de cambio que prevalecid hasta 1954, cuando el pais tuvo

que efectuar un nuevo ajuste cambiario.

4. EL DESARROLLO ESTABILIZADOR Y SUS ARTIFICES.

En 1952, toma las riendas del Banco de México un hombre que habria
de prestar servicios de inestimable valor a México y que habria de dar lustre
y prestigio a las finanzas mexicanas: Rodrigo Gdmez. Don Rodrigo—como
se le conocié en vidae—estuvo a la cabeza del Banco hasta su muerte,
durante 18 largos afos, habiéndose manifestado a 1o largo de su gestion,
tanto en hechos como en pensamiento, como un enemigo acermimo de la
inflacién. En alguna célebre ocasion sefalé que si “la disyuntiva fuera entre
progresar velozmente o tener una moneda estable, no habria duda sobre la
eleccion”. Pero el punto es que la inflacién no sdlo tiene efectos negativos
sobre la distribucién del ingreso, sino que acabia por frenar la inversion y el

crecimiento econdémico.

Junto con Antonio Ortiz Mena, quien o acompafi¢ durante dos
sexenios al frente de la Secretaria de Hacienda, Don Rodrigo Gomez fue uno

de los artifices de un envidiable periodo de progreso y estabilidad que se
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extendié de 1954 a 1970, y que se conoce como el “desarrollo estabilizador”.
La era se inicid después del ya mencionado ajuste cambiario de 1954, el cual
puede ser considerado como la culminacién de una etapa de crecimiento con

inestabilidad que se extendié por mas de tres lustros.

En el lapso 1954-1970, el producto real crecid a un ritmo muy superior
al de la poblacidn, lo cual hizo posible gque también creciera
ininterrumpidamente tanto el ingreso per-capita como los salarios reales. En
particular, el sector financiero experimentd un progreso formidable. Todo eilo
fue, en buena medida, resultado de la aplicacion, por parte del Banco de
Mexico, de una politica monetaria prudente, la cual coadyuvo a obtener una
estabilidad de precios semejante a la de Estados Unidos en igual periodo. De
ahi que también pudiese conservarse un tipo de cambio fijo (12.50 por dolar)
dentro un régimen de irrestricta libertad cambiaria, y que la reserva monetaria
mostrase una tendencia creciente a lo largo del periodo.

A la vez, durante el “desarrollo estabilizador’ el Banco de Mexico
coadyuvod al progreso de la economia nacional, brindando apoyo a otras
estrategias de promocion mediante un manejo juicioso de la politica de
encaje legal. Con eflo no soélo se colaboré a proporcionar crédito no
inflacionario a actividades prioritarias, sino también a compensar las
fluctuaciones de la economia mundial que afectaron durante esos afios a la
balanza de pagos. En 1958, a fin de darle mayor fuerza a ese instrumento de
regulacion, se decidio incorporar a las sociedades financieras al régimen del

encaje legal.
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5. APORTACIONES DEL BANCO DE MEXICO AL DESARROLLO.

Durante los afios setenta y parte de los ochenta se extiende una
época de dificultades para el Banco de México. Hasta 1982, los problemas
tuvieron su origen en la aplicacién de politicas econdmicas excesivamente
expansivas, y en la obligacion que se impuso al Banco de extender amplio
crédito para financiar los deficientes fiscales en que entonces se incurrio.
Todo ello dio lugar al deterioro de |a estabilidad de los precios y fue causa de
que ocurrieran dos severas crisis de balanza de pagos en 1976 y 1982. De
1983 en adelante, el sentido de las acciones ha sido de signo distinto. A
partir de ese afio, los esfuerzos han estado dirigidos, en lo fundamental, a
controlar la inflacién, a corregir los desequilibrios de la economia y a procurar

la recuperacion de la confianza de los agentes economicos.

A pesar de todo y en algunos casos a fin de enfrentar los problemas
existentes, durante las décadas recientes hemos sido testigos de importantes
transformaciones institucionales y de trascendentales aportaciones del
Banco Central a la economia del pais. Una de las iniciativas mas
sobresalientes hecha por el Banco de México fue en cuanto a la creacion en
México de la llamada “banca mdltiple” en 1976. A continuacion, una vez
consumada la conversion de la banca de especializada en multiple, se
promovid un programa de fusiones de instituciones pequefas orientado a
fortalecer su solidez y a procurar una mayor competitividad en el sistema

financiero.

En 1974 se cred en el Banco de México, y se introdujo en la practica,
el concepto de costo porcentual promedio de captacion para la banca
multiple (CPP). Esta tasa promedio, al hacer las veces de tipo de referencia
para los créditos bancarios, evitd muchas dificultades a los bancos cuando,
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mas avanzada esa década, las tasas de interés se empezaron a elevar por
efecto de la inflacién. Entre otras aportaciones memorables del Banco
Central, cabe recordar la idea de reglamentar la capitalizacién de los bancos
no solo en funcién de su captacion, sino de ciertos activos y de otros
conceptos expuestos a riesgo. Igualmente merece mencion la concepcién y
el establecimiento de un sistema de proteccion para los depésitos del publico
en la banca.

También objeto de orgullo para el Banco Central fue la creacion, en
1978, de los Cerlificados de la Tesoreria (Cetes). Estos titulos, previa la
promulgacion en 1975 de una nueva Ley Reglamentaria del Mercado de
Valores, fueron la base para ¢l desamrolio en México de un mercado de
bonos y valores de renta fija. De importancia es destacar la trascendencia de
dicho logro no s6lo en cuanto a la evolucion financiera de México, sino
también respecto al progreso de la banca central en este pais. La creacion y
la madurez del mercado de bonos dieron lugar a que se consolidasen en
nuestro medio las condiciones para poder llevar a cabo, en la practica, la
regulacién monetaria a través de operaciones de mercado abierto.

Ya durante la administraciéon encabezada por el Presidente Miguel de
la Madrid (1983-1988), una de las acciones mas relevantes fue la creacion
del FICORCA (Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios). Este
instrumento no sélo permitié que, en su momento, las empresas mexicanas
con pasivos denominados en divisas pudieran renegociar sus adeudos
externos sino, a la vez, que quedasen protegidas contra el riesgo eventual de
futuros ajustes del tipo de cambio.

En 1985 se registra un hito importante en la historia de! Banco de
México: en ese afio se expide una nueva Ley Organica para la Institucion.
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Dicho ordenamiento se distinguio porque incorporé en su texto ta facultad de
fijar limites adecuados al financiamiento que pudiese otorgar la Institucién.
Otras caracteristicas notables de esa Ley fueron que otorgo al Banco la
posibilidad de emitir titulos de deuda propios para fines de regulacién
monetaria, y liberé a la reserva monetaria de restricciones a fin de que la
misma pudiese ser usada sin cortapisas para los fines que le son propios.

De 1987 a la fecha de escribirse el presente texto, el Banco de
México, actuando en concierto con otras autoridades, ha desplegado su
maximo esfuerzo en procuracion del abatimiento de la inflacion. La tarea no
ha sido facil. A las dificultades provenientes de un entorno externo que con
frecuencia ha sido desfavorable y a las propias de remover las causas
fundamentales de la inflacion - los déficit publicos financiados con crédito
primaric del Banco México se han aunado las de vencer Io gue se conoce
técnicamente como “inercia inflacionaria”. De este Ultimo empefo nacio la
concertacion social que tan buenos frutos ha dado a México, y que se ha
matéria!izado en las distintas etapas de! llamado “Pacto”. Como se sabe, la
concertacion parte del principio de que los distintos grupos de la sociedad -
gobierno, empresarios, obreros- lleguen a acuerdos operativos, a fin de
impoper disciplina a la evolucion tanto de los precios, como de los salarios y

del tipo de cambio.
6. AUTONOMIA.

La gran transformacion en ia historia reciente del banco de México
ocurria en 1993, con la reforma constitucional mediante la cual se otorgd
autonomia a esta Instituciéon. La autonomia concedida al Banco de México
explicada en la exposicion de motivos de |a reforma constitucional respectiva
tiene como principal objeto constituir un salvaguarda contra futuros brotes
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de inflacion. De ahi la importancia de que en el texto Constitucional haya
quedado precisado el criterio rector al cual debe sujetarse en todo tiempo la
actuacion del Banco de México: la procuracion de la estabilidad del poder
adquisitivo de fa moneda nacionat.

La autonomia del Banco Central se apoya en tres fundamentos: su
independencia para determinar el volumen del crédito primario que pueda ser
concedido, la independencia que se ha otorgado a las personas que integren
su Junta de Gobierno y la independencia administrativa de la Institucion.

Eslos tres soportes son fundamentales para garantizar ta autonomia
del instituto Central, pero el primero de ellos merece comentario especial. En
el articulo 28 Constitucional ha quedado sefalado que “ninguna autoridad
podra ordenar al Banco conceder financiamiento” La relevancia de esta
medida tiene su origen en la muy especial relacion que existe entre el crédito
del Banco Central y los movimientos del nivel general de precios. Elio,
porque el Banco Central es la Unica entidad que puede aumentar el poder de
compra en la economia, aunque nadie produzca mas. De ahi que exista
siempre una relacién causal muy estrecha entre el crédita del Banco Central

y el movimiento de! nivel general de los precios.

6.1. DIQUE CONTRA INFLACIONES.

La autonomia del Banco Central puede verse como una barrera contra
la ocurrencia de futuras inflaciones. La importancia de gue exista este dique
proviene de los muitiples males que causa la inflacién, especiaimente por lo
que toca a la distribucion del ingreso y a las posibilidades de crecimiento
econdmico. En épocas de inflacion, los precios crecen mas aceleradamente

que los salarios, a la vez que dicho fendmenc afecta en mayor medida a
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quienes tienden a conservar sus recursos en billetes y monedas. Y en
general, los individuos en esta Ultima situacion son los que pertenecen a los
estratos mas desfavorecidos de la sociedad.

En cuanto al crecimiento, la inflacion tiende a deteriorar los incentivos
hacia [a produccion y la inversién, por la incertidumbre y el desconcierto que
crea. Durante la inflacion, la volatiidad de los precios relativos reduce la
eficacia del mercado como mecanismo para la asignacion de los recursos y
falsea el calculo econdmico, inhibiendo la inversion. Asimismo, ef crecimiento
acelerado y desordenado de los precios propicia tasas de interés elevadas,
por el premio que los ahoradores demandan para las inversiones

financieras.

La autonomia del Banco Central es un buen dique contra la inflacion
en ia medida en que no esta dirigida a paliar sus sintomas, sino a evitar sus
causas. Ello, porque estéd encaminada a impedir un uso abusivo del crédito

del instituto emisor, fuente principal del mal a que se alude.
6.2. FINES DEL BANCO DE MEXICO.

Las instituciones valen por el marco juridico en gque se fundamentan,
por la politica que las orienta y por los seres humanos que [as integran.
Desde su fundacién, el Banco de México ha sido dotado de marcos legales—
constituidos principalmente por sus leyes orgéanicas—conducentes vy
propiciatorios de un desempefio eficaz en el desarrolio de sus tareas. Pero
en este orden debe destacarse, de manera especial, la reforma que entré en
vigor en abril de 1994, por la cual se dotd de autonomia al Instituto Central
de México. Con ello, se ha otorgado al Banco de México el status idoneo
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para cumplir su cometido fundamental, que es la procuracion de fia
estabilidad de la moneda nacional.

En esencia, las instituciones no son sus edificios y demas
instalaciones y ni siquiera sus estatutos, sino, ante todo, las personas a ellas
vinculadas. De ahi la importancia de recordar a quienes han trabajado en el
Banco de México a través de su historia. Y también a quienes, habiéndose
formado en la Institucion, la han dejado para servir a México en ofros
ambitos. Porque a las instituciones las impulsan y les dan vida quienes las
integran, es que el Banco de México ha prestado y presta tanta atencion al
desarrollo de los recursos humanos.

Segun se ha dicho, son muchas las aportaciones que a través de su
historia ha hecho el Banco de México a la practica y a los conocimientos de
la banca central. Al combinar la innovacién con la buena técnica y el
pragmatismo, se ha procurado contribuir al progreso de México mediante la
creacién de muchos mecanismos, algunos de los cuales se mencionan en

las paginas precedentes.

E! Banco de México ha sido también semillero de no pocas idease
instituciones que han dado renombre a la administracion mexicana y han
aportado al progreso de Meéxico. Para recordar sélo algunos casos cabe
mencionar al Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext) fundado en
1937; al Fondo Nacional para el Turismo {Fonatur); al Centro de Estudios
Monetarios Latinoamericanos (CEMLA), y la labor permanente y abierta que

han desplegado el Banco y sus funcionarios en favor del libre comercio.

Por todo lo anterior, el Banco de México goza el dia de hoy de un bien

ganado y merecido prestigio. Independientemente de sus facultades legales,
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nadie le disputa la rectoria de los sistemas financiero y monetario, y las
funciones regulatorias que en materia monetaria le son propias. De ahi su
indiscutible y ya afneja autoridad intelectual y moral. Para concluir, parece
conveniente citar un concepto pronunciado por Antonio Carrilio Flores* en
1975 respecto al Banco de México: podrian algunas veces haberse criticado
sus medidas y decisiones, pero nunca la rectitud inquebrantable de sus
dirigentes.”®

.
“‘De manera esquematica podemos sefhalar los antecedentes legales
mas inmediatos de las instituciones de crédito se encuentran en los

siguientes ordenamientos:

1. Ley General de Instituciones dez Crédito y Organizaciones

auxiliares, de! 3 de mayo de 1941.

2. Ley Reglamentaria del Servicio Plblico de Banca y Crédito, del
31 de diciembre de 1982.

3. Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, del
28 de diciembre de 1984.

4. Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Crédito, del 31 de diciembre de 1984, en vigor a partir de 1985.

-

5. Ley de Instituciones de Crédito del 14 de julio de 1990."%'

** hitp:/fwww.banxico.org.mx/ Op. Cit.
I AUIZ TORRES, Humberto ELEMENTQOS DE DERECHC BANCARIO, 1%d. Editorial,

McGRAW-HILL, México 1997 pag 1
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6.3. ARTICULO 28...
(ADICIONADO, D.O. 20 DE AGOSTO DE 993 (r. ©

AGCSTQ DE 1993}

14

=. E.G.

~
w
!
£

‘El Estado tendra un banco central que sera auténomo en ej gjercicio de sus
funciones y en su administracién. Su objetivo prioritario sera procurar |a estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional
que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podréa ordenar al banco conceder

financiamiento.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado gjerza de manera
exclusiva, a través, del banco central en las areas estratégicas de acufacion de moneda y
emision de billetes. El banco central, en los términos que establezcan las leyes y con la
intervencion que corresponda a las autoridades competentes, regulard Jos cambios, asi
como la intermediacion y los servicios financieros, contando con las atribuciones de
autoridad necesarias para llevar a cabo dicha reguiacién y proveer a su observancia. La
conduccién del banco estara a cargo de personas cuya designacion seré hecha por el
Presidente de la Republica con la aprobacion de la Camara de Senadores o de la Comisién
Permanente, en su caso; desempefaran su encargo por periodos cuya duracidn y
escalonamiento provean al ejercicio auténomo de sus funciones: sélo podran ser removidas
POr causa grave y no podran tener ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de
aquéllos en que actien en ia representacion del banco y de los no remunerados en
asociaciones docentes, cientificas, culturaies o de beneficencia Las personas encargadas
de la conduccion del banco central, podran ser sujetos de uicio potitico, conforme a lo
dispuesto por ef articulo 110 de esta Constitucién”. 2

El articulo transcrito lineas arriba, nos sefiala una autonomia técnica, del
Banco de México, dado que la ejerce e hacia adentro, dentro de su
administracion y funcionamiento como ente privado; se desprende gue el
estado preserva la directriz de dicha institucion, al ser et Sefior Presidente de
la Republica, el que nombra con aprobacién del Senado de la Republica al

gobernador de la republica.

- SL PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. direccion general de documentos v Analisis.
COMPILACION DE LEYES, Meéxico agostp 1997




CAPITULO IIL.

NATURALEZA JURIDICA DE LAS INSTITUCIONES DE
CREDITO.
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INTRODUCCION.

‘Las condiciones del mundo y de México en este siglo,
particularmente en los Gitimos lustros, han replanteado el papel del Estado.

Respecio a los servicios de intermediacion financiera, en
nuestro pais no ha existido una tendencia uniforme. Las bases adoptadas
recientemente por la legislacion, corresponden al sistema liberal.

El sector financiero no habia escapado de la crisis
intervencionista estatal, a la cual se pretende dar respuesta de
desestatizacién, desburocratizacidon y privatizacion. Esta tendencia
neoliberal, hubo de concebirse de cara a la globalizacidon del comercio y a la

apertura de la actividad financiera la competencia extranjera.

La reforma y expedicion de nuevas leyes a partir de 1990,
cuimina en 1993 cuando quedaron modificados, entre otros, los articulos 25,
26, 28 constitucionales estableciendo, en forma inequivoca, la Rectoria
Econémica del Estado y su responsabilidad para plasmar el desarrolio social
y econdmico, en forma democratica.

El Estado debe intervenir, como esiablece la Carta Magna, para
evitar todo acto gue impida 1a tibre concurrencia y se encuentra para realizar
cualquier actividad economica que pueda enfrentarse a los particulares,

salvo en las areas estratégicas.

Actualmente los servicios financieros no son considerados
publicos y su prestacion requiere de autorizacion; sin embargo, por la
naturaleza de los mismos y la discrecionalidad en el otorgamienio de la
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autorizacién, que equivale a una concesién, debe considerarse como
servicios publicos, tal como sefiala la misma tradicién aun en el sistema
liberal. En todo caso México es muy antiguo el reconocimiento de que la
intermediacion financiera debe quedar sujeta a un régimen mas estricto y con

mayor intervencion del estado, que en otras actividades econémicas.”?

‘ “La razén del control del estado sobre los intermedianos y
servicios financieros, es para lograr el crecimiento de 1a economia nacional,
mediante un sano desarrolio del sistema financiero.

: La legislacion sobre la materia es federal desde 1883, cuando
se faculté al Congreso para legislar en toda la Reputblica sobre materia
bancaria, reformando la fraccion X del articulo 73 constitucional, la que hoy

abarca la intermediacion y servicios financieros.

En mayor o menor grado, el Estado ha tenido las facultades de
normar, dirigir, orientar, regular, controlar, prevenir, supervisar, sancionar e
intervenir, en general, en las actividades financieras. Desde el Cddigo de
Comercio de 1884 se requeria para el establecimiento de Bancos, la
autorizacion discrecional de la Secretaria de Hacienda, quien ademas de
aprobar los estatutos de las sociedades, nombraria un interventor de cada
Banco y expediria los reglamentos que fueran necesarios para la puntual y
facil observacion de las disposiciones de este Cédigo relativas a los Bancos.
Igualmente con el codigo de 1889, en la primera Ley Bancaria de 1887, con
la creacidon del Banco de México y de la Comision Bancaria en 1925.. y

hasta la fecha.

z RESPONSA, No. 14, Afo 3 México, 1998, Ediorial Imagen Grafica Universal S.A de C V.
CONTROL Y _SUPERVISION ESTATAL DEL SISTEMA FINANCIERO. Por Alvaro Espinoza
Goémez. Cir, Pag 3
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A pesar de haberse ejercido las facultades de modo excesivo,
lo mismo a fines del siglo anterior, qgue en la época revolucionaria y
particularmente en los Ultimos afos, los resultados del sector han sido

ruinosos.

En efecto: el marco normativo comprende medidas de
regulacion preventiva, de supervision de las entidades y procedimientos
especificos para cuidar los intereses del publico, tendientes ha asegurar y
proteger el funcionamiento del sistema, procurando la solvencia y liquidez, de

los intermediarios.

Existe la regulacion monetaria, crediticio, cambiarias y sobre las
operaciones y servicios financiergs. Se establece requisitos para constituir
una entidad financiera y ser socio o directivo de la misma, hay regla de
capitalizacion, sobre diversificacién de riesgos, reglas de inversion, politicas
para el otorgamiento de créditos, calificacién de cartera y constitucion de
reserva, medidas de seguridad, sobre publicidad, para presentacion vy
publicacion de balances, disposiciones estrictas sobre la contabilidad,
prohibiciones, exigencias de informacion sin limite, cotidiana necesidad de
permisos y autorizaciones.

En ejercicio de facultades reglamentanas, se dictan reglas
generales, acuerdos, reglamentos, bases generales, circulares, resoluciones,
interpretaciones “ a efectos administrativos” etc., disposiciones todas
dictadas por actividades administrativas, que convierten sus facuitades en

verdaderamente legislativas, de muy dudosa constitucionalidad.

Tiene funciones aprobatorias necesarias para constituciones,

reformas, adquisicion de acciones, establecimiento de sucursales...
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Intervienen en la designacion de directivos, consejeros y delegados

fiduciarios, pudiendo vetarlos o removerios.

Gozan también de facultades para sancionar, impone multas
administrativas, suspender operaciones, revocar la concesiéon o autorizacion,
intervenir administrativamente o gerenciaimente, solicitar quiebras denuncias

penaies... etc.

La necesidad de establecer y ordenar de manera coordinada a
los entes que conforman la administracién piblica, se debe que solo asi se
lograra alcanzar una operatividad adecuada a sus finalidades y al ejercicio

de Ia funcién o actividad administrativa.

La organizacién administrativa esta integrada por los entes de!
poder ejecutivo que habrén de realizar las tareas que conforme a la

constitucion y a las leyes respectivas les han sido asignadas. A

“Al decir de Garvia Oviendo y Martinez Useros, la organizacion
administrativa has sido “contemplada por e! derecho administrativo como
instrumento ©0 medio de cumplimiento de Ja actividad o funcion

administrativa”.

El sistema de organizacidn administrativas, junto con el acto

administrativo, el nicleo de la doctrina del derecho administrativo.

* Toidem. , Cfr.. p.4.
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1. FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

Las formas de organizacion administrativa, es decir, los
sistemas como se estructuran los entes del poder ejecutivo, estan
determinadas por la liga jerarquicamente con mayor o menor intensidad los
vincula con el titular del propio poder ejecutivo, ya sea que ese titular se
llame presidente, primer ministro, gabinete, gobernador o ayuntamiento. Las
formas de organizacion son la manera como estaran integrada la

administracion publica; como se ordenaran los érganos

Del poder publico encargados de la actividad o funcion
administrativa del estado.

La ciencia del derecho administrativo estudia usualmente tres

formas de organizacion administrativa:

1. La centralizada.
2. La desconcentracién, y
3. La descentralizacion.

El derecho mexicano vigente establece las siguientes
formas de organizacion de la administracion publica (el articulo 90

Constitucional Unicamente utiliza el primer y tercer vocablo).

. Centralizada
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. Desconcentrada, vy

. Paraestatal dividida en:

Organismos descentralizados;

Empresas de participacidn estatal mayoritarias;

Empresas de participacion estatal minoritaria, y

Fideicomisos publicos.

Centralizada. Los 6rganos dependen inmediatamente y

directamente del titular del poder ejecutivo.

Descentralizada. Los entes guardan relacion jerarquica con

algun érgano centraiizado, pero existe cierta libertad en lo que respecta a su

actuacion técnica.

Paraestatal. Comesponde a la forma llamada en doctrina
descentralizacidn. Se estructura mediante entes que ostentan una
personalidad juridica propia, distinta de ia del estado y cuya liga con el jefe

del poder ejecutivo es de caracter indirecto."®*

24 MARTiNEZ MORALES, Rafael 1, DERECHO ADMINISTRATIVO. Coleccion de Textos
juridicos universitarios, 3%ed. Editorial Harla, México, 1996 pag 40 41
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1.1. CONCESION NOCIONES GENERALES.

“La concesion es un acto administrativo discrecional por medio
del cual la Administracién publica federal, confiere a una persoha una
condicién o poder juridico, para ejercer ciertas prerrogativas publicas con
determinadas obligaciones y derechos para la explotacion de un servicio
publico, de bienes del Estado ios privilegios o los privilegios exclusivos que

comprenden la propiedad industrial.

“‘La palabra concesién viene del latin concesion, derivada de
concesio, derivada de concedere conceder. “Término genérico que califica
diversos actos por los cuales la Administracion confiere a persona privadas
ciertos derechos o ventajas especiales, sobre el dominio del estado, o
respecto de! publico, mediante sujecion a determinadas cargas vy
obligaciones. La mayoria de las veces tales derechos y ventajas implican el

ejercicio de ciertas prerrogativas administrativas”. Henri Capitant.” 2°

“La concesion administrativa es un procedimiento discrecional
eficaz dentro de la estructura de la sociedad moderna, para entregar a los
particulares ciertas actividades o la explotacién de bienes federales que el
estado ni esta en condiciones de desarrollar por su incapacidad economica,
0 porque asi lo estima atil o conveniente, 0 se lo impide su propia

organizacion.

Durante el siglo XIX y principios de este, el estado mexicano
venia celebrando contratos-concesion y otras formas juridicas, en materia de
bancos energia eléctrica, ferrocarriles, mineria. Esta (ltimo sé remoto a!

régimen colonial.

** Nueva Enciclopedia juridica Seix Tomo IV, pag 684
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La concesion estimula el fomento de ta riqueza nacional, crea
nuevos centros de trabajo, al mismo tiempo que el estado recibe canttdades
importantes por concepto de impuestos. E! particular, estimulado por el
espinitu de lucro, pone sus mejores esfuerzos para una explotacion intensiva
de los recursos naturales o una eficaz atencion de los servicios publicos
concesionados. De todas maneras y a través de la reversion, los bienes
concesionados pasan a poder del estado, el gue puede determinar el tipo de

explotacion que se les debe dar.”®

Ahora bien, el Tribunal Fiscal de la Federacion, define al
servicio publico de la siguiente manera:

“La concesion del servicio publico es el acto por el cual, un
particular se compromete a asegurar a sus expensas, riesgos y peligros, el
funcionamiento de un servicio pablico, mediante una remuneracion que
consiste normalmente en los beneficios que él deriva de la explotacion de
servicios, generalmente de las tasas que queda autorizado & percibir de los
usuarios del servicio” (Blondeau, La Concesion el Service Public, pag. 54).
“E} servicio plblico es una organizacion que suple la iniciativa privada por e
empleo de prerrogativas del Poder Publico, para la satisfaccion de una
necesidad colectiva” (Philippe Conte, Enssai d’ une theorie d’ ensable de la
concession Public, pag. 2.)’El servicio publico es de tal naturaleza que no
puede ser realizadoc completamente sin la intervencion de la fuerza
gobernante”. (Leon duguit, droit constitucionel, Pag 61)'Para que haya
servicio piblicos se requiere que se trate de una actividad mediata e
inmediata estatal y es preciso que mediante una delegacion por parte del
Estado, de una actividad que él podria tomar directamente a su cuidado para

* SERRA ROJAS, Andrés, Op. Cit. p.p 385 a la 388.
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la satisfaccion de una necesidad publica y en que podria emplear
procedimientos de derecho publico.” {De la Revista del Tribunal. Tomo 4, pag
646.)

De la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“Servicio Publico.- En derecho administrativo se entiende por
servicio publico un servicio técnico prestado al publico de una manera regular
y continua para la satisfaccidon del orden publico por una organizacion
publica. Es indispensable para que un servicio se considere como publico
que la administracion la haya centralizado y lo atienda directamente y de por
si, con caracter de duefo para satisfacer intereses generales....."(Semanario
judicial de la federacion Tomo XV, pag 1352.)

“Servicio publico.- Por servicio publico se entiende toda
actividad encaminada a satisfacer una necesidad colectiva, econémica o
cuitural, para cuya satisfaccion es indispensable desarrollar un esfuerzo
regular continuo y uniforme. Aungque por regla general esos servicios estan
encomendados, al Poder Publico, hay veces que por razones econdmicas
son encomendados a organismos descentralizados, pero no por ello cambia

la naturaleza del servicio pablico”. ( Semanario judicial de la federacion, tomo

XV, pag 1498.)°7

1.2. CONCESION, AUTORIZACION, PERMISO Y
LICENCIA.

(Organismos Publicos)

"MARTINEZ LOPEZ, Luis. DERECHO FISCAL MEXICANO. 9%ed . Editorial Ediciones Contables
v Administrativas S A Mexico 1988 Pag ©
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“Bajo el concepto de concesion como orden legislativa, se
comprende diversos aspectos de ta administracién publica confiriendo ciertos
poderes, derechos o ventajas de las personas privadas sobre el dominio del
estado o respecto de los servicios publicos, con determinadas cargas u
obligaciones y otorgando una facultad para ejercitar ciertas prerrogativas

plblicas.

El concepto de autorizaciéon ha sido empleado en

significaciones diversas.

. Por su parte autorizar es facultar a una persona de derecho
publico para que cumpla un acto que excede a su competencia, por una
autoridad que esta legalmente capacitada para ello, ademas la autorizacion
permite el ejercicio de derechos preexistente par lo que, al cumplirse con los
requisitos legales se asegura el interés publico y permite a la autoridad
administrativa levantar e! obstaculo que facilita al particular el gjercicio de un
derecho; en cambio en la concesidn estamos en presencia de la creacion o

constitucion de un derecho nuevo que no existia anteriormente.
1.3. SOBRE EL CONCEPTO DE LICENCIA Y PERMISO.

Son actos de poder publico que establecen una amplia fibertad
de obrar particular, en condiciones determinadas. El permiso es un titulo
necesario que otorga la autoridad administrativa para hacer o decir una cosa
o para no hacer. Es una limitacion temporal més reducida que la concesion

su régimen es mas flexible.”*®

MARTINEZ LOPEZ, Luis, Op Cit, Pag. 9,
* SERRA ROJAS. Andrés. Op Cit. pag 389
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1.4. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS.

(Particulares)

Autorizacion.

‘Es un acto esenciaimente unilateral de la administracion
puablica, por medio del cual el particular podra ejercer una actividad para la
que esta previamente legitimado, pues el interesado tiene un derecho
preexistente que se supedita a que se cubran requisitos, condiciones o
circunstancias que la autoridad valorara.

A la teoria tradicional del derecho preexistente, se le ha
contrapuesto la tesis que sblo existe una expectativa de derecho, toda vez
que antes de la autorizacion el gobermado no tiene facultad concreta para

efectuar )a actividad.

Ejemplo: Las Instituciones de Banca muitiple.

Permisos.

Es el acto administrative por el cual la administracion remueve
obstaculos a efecto de que el particular realice una actividad, pues preexiste

un derecho, por tanto, no se trata de un privilegio.

Ejemplo. El otorgado a las instituciones de crédito para

establecer sucursales.
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Licencias.

Son medios de control sobre &l ejercicio de determinadas
actividades desemperfiadas por los gobemados, quienes al cumplir con los
requisitos exigidos pueden desarrollar dichas actividades, ya que la propia

administracion les reconoce el derecho de ejercicio.

Ejemplo. La licencia que expide la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico a los Bancos para que obtengan su registro Federal de

Causante.”®

“El Estado paulatinamente ha venido eliminando del campo de
la concesidon a determinadas areas, tal es el régimen del petréleo que
prescribe la concesion petrolera, en el campo de la industria electrica se
eliminaron las concesiones y las empresas pasan a la administracion del
Estado bajo nuevas formas administrativas, en las que se incluye la comisién
federal de electricidad que es aumentada su actividad y sus importantes
inversiones; en la industria minera, determinados elementos como el Urano,
el Berio, el oro y plata se sujetan a restricciones de distribucion y venta, en
tanto que e! estado fomenta la regulacién directa de los servicios publicos o

empresas de participacion estatal.

La creciente intervencidn estata! er la economia mexicana tuvo
su razon de ser. No fue aleatoria ni anarquica. En nuestro pais - y hasta el
régimen de Porfirio Diaz- el desarrollo del capitalismo estaba volcado hacia el
exterior, exportandose principalmente productos primarios. Con la revolucion

y la instauracion de los gobiemos postrevolucionarios se dio un nuevo

* MARTINEZ. Rafael 1, Op. Cit., Cfr., pp 270.
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modelo de crecimiento y desarrollo, también capitalista, sélo que
aprovechando los recursos intemos.

Ante la debilidad del capital, el Estado se echd a cuestas la
tarea de crear ia infraestructura que permitiera su fortalecimiento, por o que
inicid la creacidon de las empresas publicas basicas necesarias que
permitieran ir apoyando ese desarrolio. Es asi como surge, entre ofras
empresas, el Banco Central en tos afios veinte, para homogeneizar y hacer
més faciles y expeditas las transacciones comerciales a lo largo y ancho del

territorio nacional con una sola moneda de curso legal.

En Ja siguiente década se crean PEMEX y 1a Comisién Federal
de Electricidad (CFE}, esta dltima para afrontar la producciéon de energéticos
baratos. También en esta época se crea Ferrocarriles de México, concebidos
para brindar transporte de mercancias, materias primas y pasajes con tarifas
reducidas. Mas tarde, en los cuarenta, se establece el instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) para atender las necesidades de una mano de obra
cada vez mas creciente. Y en la década de los cincuenta -finalmente- se

crean empresas publicas productoras de bienes de capital, etc.

Las empresas publicas ofrecian - y lo siguen haciendo- bienes y
servicios subsidiados a la empresa privada, pero también atienden las
necesidades de su fuerza de trabajo al subsidiaries bienes y servicios como
ocurre en los casos del IMSS y CONASUPQ, por ejemplo. Con estas ultimas
empresas se disminuian las presiones de los trabajadores por mayores

salarios, por lo gue abarataban, y en parte lo siguen haciendo, su valor.

Este modelo se agotd en la década de los setenta. Al haberse

creado una industria protegida por el Estado que no tenia que renovar
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permanentemente su planta productiva y al no tener que competir con el
exterior, la obsolescencia se hizo presente. Mientras tanto, enfrentadas a
crisis de mercados o de! petroleo, las nacicnes mas desarrolladas del mundo
capitalista se veian obligadas, como siempre, a renovar su tecnologia. La
ciencia jugd un papel basico en ese desarrollo, al mismo tiempo que nuestro
pais se fue rezagando. E! desarrolio interacional fue entrelazando las
ecdnomias de todos los paises en los movimientos de capitales, mercancias

y servicios. La globalizacion era ya una realidad.

La venta de empresas publicas en México obedece a la
combinacion de diversos factores, tanto intemos como externos. No se da
exclusivamente en el pais, ya que la fiebre por privatizar ha afectado tanto a
los paises capitalistas como a los socialistas, por llamar a estos ultimos de

alglin modo.

. En el centro de ese proceso se encuentra la tendencia a la
acumulacion de capital en el ambito mundial. Ei capital siempre buscara
dénde obtener mayores tasas y masas de ganancia y recursos que explotar

sean éstos humanos, naturales o técnicos.

En la actualidad el sistema que el Gobierno mexicano 2 estado
utilizando ha variado en mucho en cuanto al sistema de concesiones que
lleva acabo, ya que si bien es cierto que como resultado de ia independencia
de Meéxico la Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos
sefialaba las actividades que eran exclusivas del estado en cuanto uso y
explotacién de bienes que se consideraban exclusivos de la Nacion,
actualmente esta vision del uso, disfrute y explotacion de bienes de la
Nacion, o servicios publicos se a separado paulatinamente el gobierno a
dejado ejercer directamente su rectoria llevando acabo concesiones,
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autorizaciones, creacion de empresas de participacién mayoritaria,
minoritaria en el cual el gobierno tiende ha dejar en manos de los particulares
la administracion de diferentes ramas de la industria, de la administracion
como se puede apreciar a continuacion. * ¥

1.5. ALGUNOS ASPECTOS DE LA VENTA DE EMPRESA
PUBLICAS

“En el ambito mundial actualmente hay una lucha feroz por
atraer capitales y México no es una excepcion. En este sentido, Meéxico
modifica su ley de inversiones extranjeras para darle confianza al
inversionista internacional. Por otra parte, nuestro pais esta avanzando en su
integracion con E. U. y Canada a través del Tratado de Libre Comercio
(TLC). Ademas, con el TLC, el proceso de fusién de los capitales nacionales
con los internacionales se acentuara, con toda seguridad. El caso particular
de Cementos Mexicanos - que ya es empresa transnacional- no serd la
excepcion, sino la regla: se fusiond con cuatro empresas norteamericanas
(entre ellas, la Gulf Cast Portland Cement Co. Y la Houston Shel!l and
Concret Co.). Asi, ia economia en México marcha inevitablemente hacia una
mayor integracion con los E.U. y Canada, en donde su fuerza de trabajo
barata es un incentivo para una inversion externa mayor. A pesar de todo,
creemos que el entrelazamiento de capitales no estara exento de fricciones.

Con relacion al proceso de desincorporacion de empresas
publicas, en el actual sexenio se han vendido 138, entre las que destaca
Telefonos de México (TELMEX), que aporté el 51% de los 10 billones que se

han obtenido. Para finales de este afic se espera que la cifra llegue a 15

* TELLO MACIAS. Carlos, LA NACIONALIZACION DE LA BANCA EN MEXICO, Yed .
Editorial. Siglo XXI México, 1984 pp 49.51 y 52
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billones, con la venta de bancos y compafias acereras. Segun el actual
secretario de Hacienda, de las 1,155 empresas paraestatales que tenia el
Estado, hoy en dia sblo guedan 70, aproximadamente. Y continuaba - en un
discurso ideologizado- que la venta es una respuesta a una promesa de
justicia social (...) porque durante muchos afios la poblacion tuvo que pagar

el alto costo del estatismo absurdo e inaceptable.

' El proceso de desincorporacién de paraestatales es una medida
mas dentro de la politica de desregulaciéon iniciada en 1989. Para el
coordinador de la Unidad de Desregulacion de la Presidencia de la
Repubiica, este proceso, ha logrado eliminar privilegios indebidos en materia
economica, deshacer monopolios y ocasionado cambios dramaticos en areas
como el transporte, las telecomunicaciones, la agricuitura y la industria (...)
Nos desregulamos -agrego- antes del Tratado de Libre Comercio, porque
queremos ser mas productivos, liberando las fuerzas de la produccion interna

y la creatividad de la sociedad.

Las dos posiciones son irreconciliables. Mientras que para el
primero se deshacen monopolics, para el segundo ocurre todo lo contrario.
Pero. veamos mejor con hechos a quién asiste la razon. Tenemos el caso de
la privatizacién de la Minera Cananea, empresa que en julio de 1988 pas¢ a
manos de Naciona! Financiera, pues Jorge Larrea, su duefio, se declard en
quiebra. Saneadas sus finanzas, Minera Cananea regresé 4 meses despues
a su antiguo duefio. Al ser propietario también de Minera Nacozari, Larrea
“tiene ahora el control del 6% de! cobre en el &mbito mundial”. Al momento
de su privatizacion, dicha empresa tenia ventas, ya acordadas, por 300

miliones de doiares.
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Ef caso de TELMEX es también ilustrativo: empresa con un
valor de 3,800 millones de ddlares y ganancias de 1,100 millones. Se vendid
a Carlos Slim, apoyado en capitales de la South Western Bell y de la France
Telecom (esta Gltima, con capitales franceses y norteamericanos); con 400
millones de ddlares, Slim compra el 5% de las acciones y logra el control
efectivo de tan prometedora empresa. Para recuperar la inversion sélo le
bastaba esperar tres afios manteniendo las mismas tarifas; sin embargo, no
quiso esperar tanto tiempo y opté por elevar significativamente el costo del
servicio.

1.6. HACIA LA PRIVATIZACION.

La privatizacion de la Banca en México es la continuacion de un
proceso emprendido por el gobierno a partir de 1982. A finales de ese afio, el
numero de paraestatales se consideraba cercano a 1,200, incluida la Banca.
En septiembre la participacion del Estado en la economia, a través de las
empresas publicas, alcanz6 su punto mas elevado. Sin embargo, el universo
de esas empresas aportaba el 15% del PIB y ocupaba el 5% de la poblacion
econdmicamente activa, pero una sola empresa ptblica, PEMEX, aportaba el
10% del PIB. Esto desmentia palmariamente la campafia permanente y
sistematica que la burguesia sostuvo, sobre todo en los sexenios de 70-76 y
76-82, en la que acusaba al gobierno de intervenir en la vida econémica e
impedir el libre juego de las fuerzas productivas, las que, en manos de ella,
supuestamente llevaria a los mexicanos por rumbos de desarrollo que
satisficieran no solo sus necesidades mas elementales, sino fambién sus
inclinaciones hedonistas. En este contexto, la burguesia sostenia que la
nacién - ella- habia perdido la confianza en el equipo gobemnante.
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A partir de 1982, sin embargo, se dieron cambios y nuevas
orientaciones en la politica econdmica, de tal manera que lo que antes fue
considerado por el gobierno como una virtud, ahora se convirtié en lo
opuesto. Ei gobiemo proclamé que el Estado padecia obesidad, lo que le
impedia prestar atencién a los problemas nacionales. Por otra parte, se le
criticaba al gobierno la posesion de tantas empresas publicas, las que - se
postulaba- deberian estar en manos de quienes las administraran

adecuadamente, esto es, la iniciativa privada.

Ademas de buscar las facilidades y perspectivas de ganancias
cuantiosas. Por supuesto, entre esas facilidades se cuentan prioritariamente
las alianzas con Estados que muestran fehacientemente que no impediran el
desarrolio de las fuerzas productivas y que intervendran sélo lo estrictamente
necesario e indispensable en la economia, ademas de que este dispuesto a
vender las empresas pulblicas de su ramo que les podrian hacer
competencia. En suma, se necesita encontrar Estados que estan ansiosos
(jy qué Estado no lo esta hoy en dia!) Por recibir inversiones extranjeras.

, Estas serian las condiciones externas. Las condiciones internas
estarian dadas por e! deterioro y el atraso del aparato productivo en México,
que hace mas costosas las relaciones de intercambio con el exterior. De no
haberse modificado la politica econdmica, el atraso y los problemas sociales

se hubieran agudizado mas de lo que estan ahora.

La politica neoliberal que actualmente predomina maneja la
premisa de que la economia debe orientarse a apoyar al capital privado sin
restricciones, no importa su procedencia. Se piensa que solo el capital es
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capaz de resolver - para siempre- los problemas de las sociedades de
nuestros dias.

El enfoque neocliberal, aungue es evidente que traera el
desarrollo de las fuerzas productivas {(mayor empleo, mayores satisfactores,

etC. )n31

2. DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA FEDERAL.

‘La descentralizacidn administrativa es una forma de
organizacion de entes que pertenecen al poder ejecutivo y los cuales estan
dotados de su propia personalidad juridica y de autonomia jerérquica para
efectiia tarea administrativas.

En la creacidn de esos oOrganos, el estado puede recurrir a
figuras de derecho publico o del derecho privado. Segun las Leyes
mexicanas, en el primer caso estaremos frente a organizamos
descentralizados o auténomos, y en el segundo, ante empresas de

participacion estata! y fideicomisos publicos.

Aclaremos esta idea si para la doctrina la descentralizacion
administrativa esta constituida por los érganos del poder ejecutivo dotados
de autonomia, para el legisiador mexicano unicamente lo son aquellos que
sean creados mediante un acto de derecho publico. Asi el articulo 45 de la
Ley organica de ia Administracion Publica federal establece:

M Ibidem Pp 48 ala 51




Son organismos descentralizades las entidades creadas por la

L.ey o decreto del congreso de la unién o por decreto del ejecutivo federal,

con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la

estructura legal que adopten.

2.1. CARACTERISTICAS DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

“Las caracteristicas de los organismos descentralizados,

indicaremos las siguientes:

t

1. Son creadas por ley del congreso o por decreto
del presidente de la republica;

2. El orden juridico fes reconoce una personalidad

juridica propia, distinta de la del estado:

3. Como una consecuencia de la caracteristica

anterior, dichos organismos cuentan con patrimenio propio;

4 Gozan de autonomia jerarquica con respecto al
érgano central. Esto es, les distingue el hecho de poseer un

autogobierno;

5. Realizan funciones adminisirativas, es decir, su
obijeto, son tanto personas morales colectivas, se refiere a cometidos

estatales de naturateza adminisirativa, y
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6. Existe un control o tutela, por parte del estado,
sobre su aciuacion. Sefalada excepcidén a esta caracteristicas de conirof o
tutela administrativa, la constituye la Universidad Nacional Autonoma de
México.

2.2. REGIMEN JURIDICO PROPIO.

Los organismos descentralizados estan regulados, de manera
especifica, por la ley o decreio que los cred, En este instrumento juridico, se
expresan que son personas morales, y se especifica su patrimonio, sus
organos de gobierno, su objeto y, en ocasiones, las formas en que el estado
supervisa su funcionamiento y, ademas, la autorizacion para que expidan su
reglamentacion interna cuando sea el caso.

Como ejemplo de regulacion juridica especifica de drganos

descentralizados podemos citar los siguientes ordenamientos.

La Lley del Instituto del Fondo de la Vivienda para los
Trabajadores, la Ley Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia
Publica, la Ley del instituto de Seguridad y servicios sociales de los
Trabajadores del Estado, y la Ley Organica de Petrdleos Mexicanos y

Organismos Subsidiarios.

ta Ley de Instituciones de Crédito, Ley del Banco de México,
Ley Organica de Nacional financiera, Ley Organica del Banco Naciconal del
Comercio Exterior, Ley para agrupar a las Instituciones Financieras entre

otras. £l comentario es nuestro.
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La mayoria de los entes descentralizados han sido creado por
decretos presidenciales, siguiendo una practica de dudosa constitucionatidad
(prondsticos para la Asistencia Publica, el sistema de Transporte Colectivo,

Servicio Postal Mexicano, Etcétera.)

En el caso que nos ocupa la privatizacion de la banca fue
iniciativa del Ejecutivo federal con las facultades conferidas por el articulo 89
fraccion primera de la Ley Organica de la Administracion Publica federal

como se cita posteriormente.
2.3. PERSONALIDAD JURIDICA.

: Ya hemos dicho que el estado reconoce u otorga, empezando
por el mismo, personalidad a ciertos agrupamientos sociales o©

colectividades. Mediante esa ficcion
Un organismo es sujeto de derechos y obligaciones.

' Los organismos descentralizados poseen por disposicion legal,
una personalidad juridica propia, que es distinta a la del Estado farticulo 25
del Codigo Civil), dicha personalidad les permite realizar los actos necesarios

para el logro de su objeto y finalidad.

Esios organismos son distintos al estado juridicamente
hablando; pero como realidad politica y sociologica, estan ubicados dentro
del gobierno. De aqui la necesidad de un control o una tutela ejercidos por

parte de los érganos centralizados.
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2.4. DENOMINACION.

El nombre o denominacion de un o6rgano sirve, basicamente,
para identificarlo y distinguirlo de sus similares. Tal denominacién, en el caso
de los descentralizados, ests fijada en la Ley o en el decreto que fos ha
creado y generalmente corresponde o alude a su objeto o finalidad.

Asi pues el concepto de banca multiple se utiliza aqui como
opuesto al de banca especializada. Esto se debe a que en la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941, sdlo se
permitia la banca especializada; es decir, 1a regla general era que una
misma institucién de crédito no podia obtener concesion del estado mas gue
para realizar alguna de las siguientes operaciones, lo que dio lugar a la
formacion de cuatro tipos de instituciones de crédito: De Deposito;

Financieras; Hipotecarias; de Capitalizacion.

Sin embargo, en 1975 una reforma a esa Ley permitio la fusion
de las instituciones que hubieran venido operando con las concesiones
existentes, y a partir de ese momento las instituciones de créditc estuvieron
en posibilidad de realizar mas de una de esas operaciones principales y, por

tanto, de prestar a sus clientes un paquete completo de servicios bancarios.

Mas adelante, otra reforma a esa Ley, realizada en 1978,
establecié expresamente la “banca multiple”. Por otra parte, la Ley
reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito de 1984 regulé ese
tipo de banca, estableciendo que operaria como Sociedad Nacional de
Crédito (SNC.)
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' En la actual Ley de Instituciones de Crédito (donde tambien se

utiliza el concepto de banca multiple), estas instituciones deben ser

sociedades andnimas de capital fijo.

Banca multiple.

. 1. Banco Nacional de México S.A.
2. Bancomer S.A.
| 3. Banca Serfin S.A.

4, Banco Internacional S.A.

5. Banco Mexicano S.A.

2.5. INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO.

Cuando hablamos de banca de desarrollo nos referimos a 10s
bancos del estado. Durante el periodo de 1926 a 1982 los bancos estatales
recibieron la denominacion de instituciones nacionales de crédito. Después,
a raiz de la nacionalizacion bancaria {en septiembre de 1982), los bancos
estatales (incluyendo la banca multiple) se denomina Sociedades Nacionales

de Crédito SNC.

Aungue en 1990 se permitic a los particulares prestaran el

servicio de banca y crédito, el Estado conservo diversc bancos.
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En la actual Ley de Instituciones de Crédito, las sociedades
nacionales de crédito son entidades de la administracion publica cuyo capital
social esta representados por certificados de aportacién patrimonial.

Banca de desarrollo.

1. Nacional Financiera SNC.

2. Banco Nacional de Comercio Exterior SNC.
3. Banco de Comercio Interior SNC.

4, Banco Nacional de Crédito Rural SNC.

5. Patronato del Ahorro Nacional.

Banca multiple, nuevas autorizaciones.

1. Banca Mifel S.A.

2. Chase Manhatan Bank Meéxico S.A.
(Estados Unidos).

3. ing Capital Holdings (Holanda).
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4. ABN Amor Bank México S.A: (Francia).

5. Banco Santander de Negocios México S.A.

{(Espana).

‘ Con las variantes que ha sufrido la banca de privatizacion,
coricesién, nacionalizacion y reprivatizacion se pretende sefialar en este
breve resumen con ejemplos de diversas instituciones de créditoc como
realmente su denominacion, funciones, régimen juridico, personalidad
juriaica y caracteristicas varia segin el papel que desempefien dentro del
habito de politica de desarrollo llevada acabo por el gobierno, lo cual nos
permite observar lo flexibles que pueden liegar a ser las Leyes que rigen un
paié

l. 2.6. LA NACIONALIZACION DE LA BANCA Y LAS

! SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO

Por decreto presidencial publicado el 2 y 3 de septiembre de
1982', se expropiaron los bancos privados que operaban mediante concesion

en México.

El decreto utilizdé el término nacionalizacién, cuando
técnicamente se trataba de una expropiacion. Vale la observacion gue dicho
decreto fue una inadecuada copia del de 18 de marzo de 1938, referente a

los bienes de las concesionarias petroleras.

Después de una serie de imprecisiones juridicas y falta de

definicion politica en torno a esa medida, por la cual el estado pasd a
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controlar directamente el servicio publico de la banca, fueron creadas las
sociedades mercantiles denominadas sociedades nacionales de crédito
mediante Ley publicada el 31 de diciembre de 1982; posteriormente, estuvo
vigente la Ley reglamentaria del servicio Publico de Banca y Crédito, del 14
de enero de 1985. En esta misma vertiente de inestabilidad juridica y falta de
permanencia en una politica econdmica determinada, se reformo el articulo

28 constitucional (ya mencionado anteriormente), para permitr a los

particulares dedicarse a la actividad bancaria”*?

“Tenemos que hacer algunas reflexiones que nos permitan
entender por qué lo que se privatiza tiene que haber sido nacionalizado con
anterioridad. ;A qué se debe que de una medida se pase a otra totalmente

radical?

Una breve sintesis nos lleva a sefialar que fue el propio
gobierno el que hizo posible, con la autorizacion para el establecimiento de la
Banca multiple en 1976, que tos grupos financieros bancarios elevaran su
importancia en la economia nacional al concentrar la expansién del sistema
bancario. Esto a pesar de la ley elaborada por el entonces secretario de
Hacienda, José Lépez Portillo (el mismo que como presidente, nacionalizara
mas tarde la Banca, en 1982), que buscaba “frenar las tendencias
monopélicas”. Esto trajo como consecuencias que [0s banqueros acumularan

un inmenso poder econémico y politico.

Asi, la concentracion bancaria se acentud en Mexico. En 1981,
dos instituciones bancarias - BANCOMER Y BANAMEX- reunian airededor
de la mitad de ias sucursales, de los activos, de la captacion bancaria (...) las

gue junto con otros tres grandes bancos menores en tamafo, reunian el

MARTINEZ RAFAEL 1. Op Cit Cfr. Pp 138,139
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75% del total de activos, mucho mas gue paises similares como Argentina y
Brasil, e incluso de distinto nivel de desarrotlo, como E.U. y Francia”. Como
veremos, esta tendencia no se revirtio con la Banca comercial en manos del
Es’tado. En el caso de México, antes y después de la nacionalizacion
subsiste una Banca en manos del Estado a la que se ha denominado “de
desarrolio”, la que no captaba, sin embargo, recursos publicos. Lo que hacia
era_acordar empréstitos externos, con los gue otorgaba créditos que, a su
vez, eran aprovechados por la Banca comercial.

La politica econdmica que se aplicé entonces - inmediatista y
de apagafuegos -, acentud los problemas. Las devaluaciones del peso no se
hicit'_aron esperar y ya en 1981 la expectativa de una fuerte devaluacion (...)
hace que los especuladores adquieran divisas para garantizar una ganancia
cambiaria. En este proceso, la Banca privada desempefidé un papel
preponderante y se beneficid de forma importante (...) [pues] fomentaba,
operaba e instrumentaba la especulacién y la fuga de divisas. Ello le
reportaba, ademas, considerables utilidades.

De una utilidad bruta de la Banca, al 31 de agosto de 1982 de
cerca de 18,400 millones de pesos, mas de 8,900 provenian de operaciones
campiarias. Si calcutamos el porcentaje, resulta que por especulacion se
llevaron el 50%. La Banca, ante el creciente encaje legal, mediante el cual el
gobierno sostenia su creciente gasto publico (lo que, por otra parte, hizo
escaso y caro el capital para financiamiento interno de las actividades
productivas), recurrié a la especulacion abierta; incluso, sus funcionarios de

nivel medio especulaban con los propios clientes, en las sucursales.
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Por supuesto, esto no podia continuar indefinidamente. La
situacion se escapaba de fas manos de la Banca Central, en cuanto al
problema de la regulacién financiera y el control de! circulante. La amenaza
al sisiema comercial e industrial también se cemia sobre ellos como
resultante de ese mismo proceso. Habia que actuar con energia, para evitar
quizas el aparatoso desplome y el caos de las finanzas, la industria y el

COmercio.

La nacionalizacion y el control de cambios fueron las medidas
que se aplicaron como as salidas mas viables. Las protestas, sobre todo las
de los ahora ex-banqueros, no se hicieron esperar. Ciertos sectores de los
industriales y comerciantes amenazaron con parar sus actividades, lo cual no
tuvo éxito. Hoy en dia todavia se recuerda la nacionalizacion de la Banca, en
1982, con cierto rencor. Por ejemplo, la Confederacion de Camaras
Nacionales de Comercio dice que “con la actual privatizacién, e! presidente
Carlos Salinas de Gortari ha hecho {...) oscilar la relacion sociedad-gobierno
desde una postura de agravio, separacion y divorcio, hacia una nueva etapa

de reconciliacion.

Algunos aufores -a nuestro juicio en forma correcta- sefialan
que lo que se nacionalizé fue fa deuda privada de la oligarquia, pues cada
mexicano debia, de un dia para otro, tres millones de pesos de aquel
entonces. Ese objetivo también se alcanzé, pero fundamentalmente -
creemos- para evitar e desplome del sistema financiero v,
consecuentemente, el del aparato industrial y comercial, con lo que
probablemente se hubiera dado paso a ofro tipo de problemas de honda

repercusion politica y social.
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Pasado el golpe traumatico, habia que satisfacer, por lo menos
en parte, a los ex-banqueros. Aunque manienida en secreto, se caicula que
la indemnizacion fue de 1,200 millones de dolares de aquel entonces. Se
pagaron con una emision de los denominados Bonos de Indemnizacion
Bancaria, ios que para 1984 ascendian en su valor a 1,453 miliones de
dolares. A ello habia que agregar el pago de los intereses, que en 1987 eran
ya "de 160% al afio. La suma de todo ello fue amortizada totaimente en 1989,

: Sin embargo, el trato dado a los ex-banqueros no fue parejo,
aunque en general a la mayoria (de un total de 49 bancos nacionalizados) se
les pagé muy bien. Pese a lo dicho, todavia hoy, a © afios de la
naqionalizacién, hay dos bancos gue no han sido indemnizados plenamente,
como son los casos de ProBANCA del NORTE y Banca ABOUMRAD. No
sabemos si aun prosiga el proceso indagatoric que, por supuestas
irreéulaﬁdades cuando eran privados, se les siguid.

! Tenemos otros dos casos un poco especiales, los de
Multibanco COMERMEX y Banca CREMI. En el caso del primero, a su duefio
- Eloy S. Vallina- se le detectaron serias anomalias e irregularidades, por lo
que sufrié fuertes descuentos al ser indemnizado; en tanto que al duefio de
CREM], Alberto Bailleres (quien no tuvo esos problemas) no se le permitio
entrar a la reciente puja por adquirir el que fuera su banco, logrando solo
comprar un asiento en el Consejo de Administracion de un banco ibeérico.
Pensamos que si se hubieran realizade auditorias, de caracter
exclusivamente técnico y sin implicaciones politicas, la mayoria de los ex-
banqueros, debieron de haber sido castigados, pues, amen de la
especulacion, la mayoria otorgaba, estando ello prohibido, créditos blandos a
las empresas que formaban parte del banco, lo cual ponia en seria
desventaja, a aquellos, empresarios avidos de financiamiento que no
disponian de asiento en los Consejos de Administracion. Tal cosa no
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sucedio debido al manejo discrecional del poder presidencial, el que asumio
posiciones paternalista sdlo con ailgunos ex-banqueros.

Con la llegada al poder de Miguel de la Madrid, el gobierno
busco congraciarse con la clase empresarial y, en mayo de 1984, informé
que regresaban las acciones de las empresas que obraban en poder de los
bancos por Ja via de su venta. En esa situacidbn se encontraban las
compaiiias de seguros, de fianzas, arrendadoras, casas de bolsa, eic.

En 1984. “La cantidad de recursos que estas instituciones
manejan es mayor que el volumen de recursos que maneja la mayoria de los
bancos que hoy en dia operan en el pais’. Este autor seguramente sabe lo
que dice, puesto que fue director de! Banco de México en los 90 dias que le
guedaban al régimen de José Lopez Portillo.

La Banca al servicic del pueblo al momento de la
nacionalizacion, pronto fue desmentido. Las cosas seguirian otro rumbo y no
el de apoyar una politica econdmica que rectificara la creciente desigualdad

en el ingreso, entre otros aspectos.

2.7. LA INTERMEDIACION FINANCIERA Y LA BANCA
NACIONALIZADA.

Por principic de cuentas, y como la apertura financiera al
exterior se ve proxima, conviene registrar algunos porcentajes de Canada y
de EU en cuanto a captacién y financiamiento, como asimismo sus
equivalentes de México. Segun datos de la Bolsa Mexicana de Valores
(BMV), el primero de estos paises capié en Banca, durante los afios 1986-
1989, en promedio el 58.1% del PIB. Con respecto a 1986, fue de 63.7%,
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pero en 1989 su captacion bajo al 55.2%; E.U. por su parte, mantiene en
esos mismos afios un promedio de captacién de 53% y destina al
financiamiento 56 puntos, en promedio, del PIB;, México, a su vez, en
promedio capta el 28.3% del PIB y da en financiamiento, en 1987, por
gjemplo, 33 puntos del PIB.

! En cuanto al nivel de captaciéon entre los agentes bancarios y
no bancarios, al interior del pais, disponemos de algunos datos. A raiz de la
naci%malizacién, el mercado de capitales en manos privadas crecio
verti:ginosamente y desde un porcentaje inferior al 2% en 1882, en diciembre
de i989 ese porcentaje habia subido al 17.1%, con un volumen de 35.2
billoﬁes de pesos, lo que representd una quinta parte de los fondos captados
por todo el sistema financiero en Meéxico. A su vez, la Banca capio 136.8
biliones de pesos, de los cuales 58.9 (37.7% de la captacion de la Banca) se
depositaron en los llamados fideicomisos, mezcla de instrumentos bancarios
y bu;‘séti!es. Como se ve, la importancia de la Banca mexicana en materia de

captacion la hace una presa codiciada.

t

Hay ofros datos relevantes. En manos de casas de bolsa
“cuySs accionistas mayoritarios son ex- banqueros privados, [se encuentraj
el 60% de los Cerificados de Aportacion Patrimonial (CAP),
correspondientes a la serie B del capital de las sociedades nacionales de
crédito, lo que en liquido representa mas alla de 3 biliones de pesos, a abril
del presente afo. (..) [Los ex-banquercs] son los potencialmente
capacitados para adquirir las acciones de la serie A de las instituciones
bancérias comerciales. Con ello, practicamente queda cancelada la
posibilidad de gue se democratice el capital, como lo pretende el Ejecutivo
Federal” En este mismo sentido, la Bolsa realiza el 75% de las
transacciones con documentos de la deuda publica interna (CETES),
mientras que “sdlo e} 2.7% de! importe total de las operaciones realizadas en
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el mercado bursatil, entre los titulos que se destacaron por su bursatilidad,
con alzas en las que es dificil eliminar la sospecha especulativa, figuraron los
Certificados de Aportacion Patrimonial. Como se puede deducir, la Banca
volvera a manos de aquellos que son profesionales de fa especulacion; eso
es muy claro. Pedir su democratizacién y el alejamiento de practicas afejas,
parece ser s6lo un sueio imposible.

Véase ahora la importancia de la Banca nacionalizada en
cuanto a sus activos y ganancias. Para enero de 1991 los 18 bancos tenian
activas por 159.9 billones de pesos; ganancias por 2.1 billones en 1989 y
capital contable de 10.3 billones. Su cartera vencida habia descendido en
§7.9% en términos reales. Segln la BMV, las utilidades durante el primer
timestre de! 91 fueron de 664 mil millones de pesos, s6lo superadas por
TELMEX que logré ganancias por 786 mil millones de pesos.

Segun la Comisién Nacional Bancaria, Ja cartera vencida de la
Banca comercial fue, en nimeros absoclutos, de 4.5 billones de pesos,
equivalente a 4.7 veces el monto de las utilidades de la Banca en los
primeros cuatro meses de 1991. Es ilustrativo también anotar que, de los 18
bancos nacionalizados, para junio de 1990 cinco de ellos habian recibido
recursos del Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones de Banca
Multiple (FONAPRE); de ellos, tres siguen descapitalizandose por tener un
bajo nivel de rentabilidad. A este respecto, conviene hacer presente que
mientras la Banca esta en manos del Estado, se evitan las pérdidas; si lo
esta en manos de particulares, se tendran que disefiar nuevos mecanismos
por parle del gobierno para evitar las quiebras, y el consiguiente desamparo

de {os ahorradores.




Con la venta de la Banca nacionalizada, se trata de absorber
las deudas: la deuda extema se trata de cambiarta por inversion (swaps) en
subasta. Esta deuda es de aproximadamente 5 mil millones de ddlares, a
julio de 1991, lo que da un total de 16.7 biliones de pesos (considerando el
délér a 3,034 pesos), cifra cercana al valor que algunos dicen que tienen los
18 bancos. El monto de esta deuda se ofrecié al exterior pero su compra no
despertd mayor interés, a pesar de que existia el atractivo de cambiar los
bonos por acciones de los bancos en proceso de desincorporacion. El
inve}rsionista extranjero busca seguridad y, mas que bonos de los bancos, le

interesa aliarse con el capital nacional para obtener jugosas ganancias.

i Con respecto a la privatizacion de la Banca en México, ésta
obedece, entre otras razones, a las transformaciones que se estan dando en
la in!termediacién bancaria en el pais y en e! ambito mundial. Entre la mas
signiﬁcativa figura el que la Banca deja de jugar Gnicamente el rol de recibir y
prestar depositos, pues ahora es también emisora de valores, en
combinacion con empresas privadas y el gobierno. Estas empresas “recurren
cada vez mas [para] financiar sus necesidades a la emisidn de bonos y
obligaciones y menos al crédito bancario”. Por otra parte, los cambios que
estan buscando los gobiernos de Japdn y E.U. levantaran las restricciones
“que les impide funcionar como Banca universal en sus mercados
demésticos (...) [Esto confima] la tendencia mundial (..) hacia la

hamogeneizacion de {as instituciones financieras’.

En tal sentido, las reformas del presidente Bush buscaron
otorgar mayores poderes a las grandes instituciones bancarias “para operar
en la economia y el sistema financiero del pais”. “Estos cambios, que se
operan en E.U. y buscan imponer en las negociaciones del TLC, donde se
discute la liberalizacion de los servicios financieros, obligan al Estado a

pasar la Banca a los poderosos conglomerados, quienes deberan poner al
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dia sus nuevas adquisiciones pues, en el momento actual, la Banca
mexicana no estaria en capacidad de competir con los poderosos bancos
norteamericanos y japoneses. Si en las negociaciones se acuerda la apertura
financiera total, ésta no serd facil ni exenta de fricciones, aunque
predominara la negociacion y fa combinacion de capitales.

Como la apertura financiera es total, ya hay oficinas de 64
bancos extranjeros - como cabezas de playa- para iniciar operaciones en el
mercado nacional. Por e momento, lo que quizés pueda denominarse como
capital nacional, marcha y esta en declarada armonia con el sector publico,
segun palabras de Rolando Vega Ifiguez, presidente de! Consejo
Coordinador Empresarial (CCE), y la iniciativa privada. A ese capital nacional
se le “ha dado un papel de protagonismao en el sector productivo”. Pero claro,
la iniciativa privada, ahora en vez de la COPARMEX, quiere mas a pesar de
estar “muy complacida con el régimen de Carlos Salinas de Gortari (...) [y
demanda] privatizar mas (...) [y establecer unaj apertura de areas reservadas
y fin de monopolios estatales.

2.8. LOS ILICITOS DE LA BANCA.

Algunos banqueros gubernamentales también fueron propensos
a cometer ilicitos. Segun un informe confidencial de la Comisién Nacionai
Bancaria, en el lapso 1982-1988, la Banca sufrid desfalcos por 45 mil
millones de pesos, cantidad que se queda excesivamente corta si se
compara con los 400 mil millones que el director de BANPESCA y 12
funcionarios defraudaron a esa institucion. Asimismo, algunos empresarios
privados cometieron irregularidades, como el caso de Isidoro Rodriguez Ruiz,
duefio de Flota Pesquera Mexicana y accionista mayoritario de la casa de
bolsa MEXINVAL. Ei asunto fue a parar a la Camara de Diputados, donde
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los diputados priistas sostuvieron, en un principio, que los préstamos se
hicieron conforme a derecho y luego rectificaron, ante la posicion ambigua y
mediatizada de la Secretaria de Hacienda (la que encubrid, segin dijeron
diputados del PAN y deil PRD, a los 2 hijos del actual titular de ta Secretaria
del Trabajo). Finaimente, se decret6 la quiebra de ese banco, banco no
oorf?ercial, sino de desarrollo.

Los fraudes en BANAMEX, Multibanco COMERMEX, SERFIN,
etc., fueron reportados en su momento por ta prensa especializada. De
cualquier manera, son fraudes que todavia no alcanzan las cifras y
notoriedad de ios que ocurren en los paises de desarrolio, como el
recientemente publicitado fraude del Banco Internacional de Crédito y
Corhercio (BICC), o el del banco Fuj, uno de fos mas importantes en el
ambito mundial. Tambien cabe consignar los fraudes del banco Saitama o e}
de las casas de bolsa japonesas {como la Nomura, la mayor en el ambito
inter:nacional; Nikko, Daiwa y Yamaichi, etc.), en donde junto a intermediarios
ﬁnaricieros estan implicadas empresas de reconocido prestigio, como Hitachi,
Toyota, Nissan, Sanyo, efc. Estos fraudes y escandalos se repiten y ya han
hecho caer a gobernantes.

En este aspecto, lo mas reciente que tenemos en México es
que el nuevo duefic del Banco Mercantil de México y de Casa de Bolsa
PROBURSA - asimismo presidente de la Bolsa Mexicana de Valores- esta en
investigacion por parte de la Secretaria de Haclenda, pues se presume que
al trabajar con la paraestatal AGROASEMEX obtuvo ganancias poco claras.
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Los banqueros en casi todo el mundo son proclives al fraude;

México no podria ser la excepcion.”
3. LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO.
3.1. LA PRIVATIZACION DE LA BANCA.

“Pasado el 1° de mayo de 1990, el presidente de la Republica
anuncio que privatizaria la Banca. Sin embargo, esta vez no se volvia a la
situacion que prevalecid hasta 1981, donde la Banca era una concesion del
Estado. Ahora se iba mas alla; se privatizaba.

Para el 17 de mayo del mismo afo, el Secretario de Hacienda,
Pedro Aspe, anuncié que el gobierno se desprendia de la Banca porque no
se justificaba que el Estado poseyera esos cuantiosos recursos ‘mientras
exista la incuestionable e impostergable obligacién de dar respuesta positiva
a las enormes necesidades sociales’. Posteriormente, el subsecretario de
esa misma dependencia, Guillermo Ortiz, declard que la privatizacion no
obedecia a presiones de ninguna indole y que seguiria siendo controlada por
mexicanos, declaracion esta que posteriormente seria desmentida por otro
funcionario puablico, el director de SOMEX, guien dijo que la privatizacion era
un proceso “intimamente ligado” a a firma de! Tratado de Libre Comercio. w4

“DECRETO que deroga el parrafo quinto del Articulo 28, modifica y
adiciona el inciso a) de Ja fraccion XXX! del apartado A del Articulo

*J Francoe Globalizacion v destruccion de capitales periféricos Ultima actualizacién: octubre de
1997 diseqio: comupnedeton pillisia

** § Franco. Cfr . via Interner
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123 y reforma la fraccion Xl bis del apartado B del Articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice Estados

Unidos Mexicanos.- Presidencia de la RepuUblica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional
dg los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

1

Que el H. Congreso de la Union se ha servido dirigirme el
}

siguiente

DECRETO

EL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EN USO DE
LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL Articulo 135 DE LA
CbNSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA Y PREVIA LA
APROBACION DE LA TOTALIDAD DE LAS HONORABLES
LEéGlSLATURAS DE LOS ESTADOS DECLARA QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 28 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Primero.- Se deroga el parrafo quinto del Articulo 28 de la

Consi‘itucic')n Politica de los Estados Unidos Mexicanos.




TRANSITORIOS.

Articuio Primero.- £l presente decreto entrara e:: vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacicon.

Articulo Segundo.- En fanto se expiden las n.evas normas
aplicables, las instituciones de banca y crédito y las sucurs:-‘es en México
de bancos extranjeros que cuenten con concesién de! Geriemo Federal
continuaran rigiéndose por las disposiciones legaies y reglamentarias
vigentes.

México, D. F., a 26 de junio de 1990. - Sen. Enrique Burgos
Garcia, Presidente.- Dip. Humberto Roque Villanueva, Presidente - Sen.
Oscar Ramirez Mijares, Secretario.- Dip. Hilda Anderson Nevarez de
Rojas, Secretario.- Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la Fraccion | del Articulo
89 1e la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su
debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto, en la
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito
Federal a los veintiséis dias del mes de junio de mil novecientos noventa.-
Carlos Salinas de Gortari.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion,

Fernando Gutiérrez Barrios.- Ribrica. ">

‘Senala la Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal en cuanto a la nocion de servicio y que se menciona en este

** BANCO DE MEXICO. 10 DE ENERQ - 31 DE DICIEMBRE DE 1995, Exposicion sobre la
politica monetania, Resumen
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momento ya que al entrar al estudio de lo g.:2 se debe de entender como

servicio publico debemos de tomar considera -idn este articulo.

_ Articulo 23 para los efectos de esta Ley, se entiende por
servicio publno, la actividad organizada que realice conforme a las leyes o
reglamentos vigentes en e! Distrito Federal, con el fin de satisfacer, en
forma continua, uniforme, regular y permanente, necesidades de caracter
c':.olectivo. La r-restacion de estos servicios es de caracter publico.

\ Con la anterior reforma, queda entre dicho si fa banca es, o
chmple las funciones de servicio publico, 0 es una sociedad anontna; en
la cual se presta un servicio dentro del régimen de derecho privadc por lo
cual llevaremos un estudio de lo que se entiende, por servicio publico para
que guede precisado al terminar este capitulo si la banca realmente presta
un servicio publico “como concesion o es una sociedad anénima que goza
d:e una “autorizacion”, del gobiemo para prestar servicios de banca en
estricto derecho. Lo que es denominado en la Ley de Instituciones de
Crédito en su articulo segundo como banca mditiple asi pues pasemcs ¢:
estudio del concepto de servicio publico para enfocarlo posteriormente &
sérvicio gue presta la banca multiple en nuestro palis."a's

“Se ha planteado, tanto en la doctrina, como en Ia
jurisprudencia y en la legislacion de varios paises, ta cuestion de si la

actividad bancaria constituye un servicio publico o no.

Esta problematica es relativamente reciente. En México no se

estudio, sino hasta hace muy pocos afios y en la doclrina extranjera, parece

gue también no tiene antecedentes muy remotos. En Francia, se afirma que

¥ SERRA, Andrés, Op. Cit. Cfr. pp. 401,402
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esta idea fue lanzada por la doctrina de derecho privado, hace mas de 30
afos, despertando un gran debate tedrico que examinaremos mas adelante.

Como ya se comento, en México no hay antecedentes de que
los autores se hubieran preocupado en determinar si [a actividad bancaria es
0, no de servicio publico, aiin cuando, desde el siglo pasado, la practica
administrativa en nuestro pais y las leyes han utilizado, persistentemente, el
criterio de que, para dedicarse al ejercicio profesional de la banca y el crédito
se necesita concesion otorgada por fas autoridades hacendarias.

Como en todas las cuestiones de Derecho, la doctrina se
oriente en dos vertientes, una, a considerar que es actividad de servicio
publico y la ofra, a negar esta cuestion.”’

No se pretende con este trabajo, ahondar sobre las diferentes
teorias de servicio publico, que sefialan los diversos autores de! estudio de
derecho administrativo, ya que el objeto del presente estudio, es gue, tanto ia
autora como el lector tengan un panorama general, del servicio que presta la
banca y Ja necesidad de que exista un régimen juridico que ya existe, pero
que los propietarios de la banca multiple que en el caso de México es la
banca privatizada, tengan ha bien atender el régimen regulatorio normativo
que sefal las diferentes, leyes que regulan este servicio, el cual con una
adecuada supervision y lineamientos en los cuales se vincule el contexto
normativo legal con el campo normativo ético, lleve a los hoy prestadores de
este servicio a estudiar detenidamente cada uno de los caso. En Los Cuales
llevan acabo, un servicio de préstamo y nos referimos a este rubro en
particular ya que como veremos en el capitulo cinco de este trabajo, al no
tener un régimen normativo ético de las facultades concedidas al funcionario

" Acosta Romero. Miguel Op. Cit pp 145ala 172
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de las instituciones de la banca llevo ha este sector privado a la enorme
cartera vencida que trajo como consecuencias el ya conocido por todo
fideicomiso denominado FOBAPROA.

: El cua!, fue resultado de un ejercicio indiscriminado de
funciones concedidas a, los gerentes de bancos ya sea en el ambito local
estatal 0 Federal. Los cuales realizaban prestamos sin llevar acabo un
estudio minucioso de las posibilidades de pago de la persona a la cual se le

otorgaba et crédito.

‘ No escapa de nuestra vision, que si bien es cierto, se lleva
acat:>o una intensa campafia publicitaria, en la cual las instituciones de banca
pn'véda ofrecian beneficios en cuanto a los prestamos, ya sea a corlo,
med"gano o largo plazo para diferentes actividades de la industria mexicana,
los cuales, se vio respaldado por la propia campaiia del gobierno federal de
que la estabilidad econdmica de! pais era sélida y que por lo tanto el realizar
prestamos indiscriminados no traeria problemas a la banca es otro aspecto

importante.

f Se debe estudiar, y como se sefiala posteriormente, el propic
gobiémo tuvo que absorber el riesgo ocasionado, por indicadores financieros
y economicos idealistas que distaban mucho de la realidad de México y su

relacion con los diferentes bloques economicos del mundo.

“La nocién de servicio publico surge de la jurisprudencia de los
tribunales contenciosos administrativos de Francia y le desarrolla la doctrina
de es:e pais, sin que exista un criterio unanime, ni la legislacion aporte una
definicion. Los lineamientos bajo los cuales se analiza este concepto son:

1
—_
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a) Cumplimiento de una mision de interés general; b} en
condiciones exorbitantes del derecho comuin y ¢) bajo la autoridad y
control de un ente publico.

Sefiala el maestro Acosia Romero en su libro de derecho

bancario.

Se entiende por servicio publico una actividad técnica,
encaminada a satisfacer necesidades colectivas, basicas o fundamentales,
mediante prestaciones individualizadas, sujetas un régimen de derecho
publico, que de termina los principios de regularidad, uniformidad,
adecuacion e igualdad. Esta actividad puede ser prestada por el Estado o
mediante concesion.

Resulta pertinente recordar que la nocién de servicio publico no
es estatica, sino que evoluciona conforme a los cambios de la sociedad y
debe irse asimilando a las condiciones de interés publico el Estado
considere deban prevalecer, para determinar que una actividad tiene esa
caracteristica. Por lo tanto, no es dable estudiar 1a banca estaticamente en ef
pasado, sino contemplar los cambios en ella operados, de naturaleza social,
economica y juridica, que la llevaron desde un negocio privado que fue, a ser
verdadero servicio publico en nuestros dias, prestado por los particulares en
su mayor parte después de la reprivatizacion bancaria de 1990 -1992.

Al estado corresponde determinar cuando una actividad se

convierte de privada, en servicio publico.
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| En nuestra época no se puede afirmar que la materia bancaria
sea' simplemente de relacién entre particulares, pues el crédito es un
satisfactor de la vida econdmica, que debe ser vigilado y supervisado por el
Estado para que cumpla su papel motor de la economia, sea esta privada,
mixta o estatal. Ademas como sostiene Benjamin Villegas Basavilbasco, la
importancia de un servicio, en un Estado moderno, no depende tanto de su
retacl?,ién inmediata con las funciones esenciales del estado, sino con la
naturaleza de las necesidades colectivas que satisface.

3.2. ES UN REGIMEN EXORBITANTE DE DERECHO COMUN.
. El régimen en México, ya definitivamente no es de derecho
privado, sino como se indico, todas las leyes son de derecho publico, e
inclusive, tas instituciones bancarias del £stado.

‘ En México los bancos fueron calificados con toda definicion
como instituciones de derecho publico por la Ley Reglamentaria de Servicio
de Servicio Publico de Banca y Crédito de 1985 Articulo 7 como por la de
igual !‘nombre de 15 de enero de 1985 articulo 9. Ambas leyes sefialaron en
su tiempo, en sus respectivos articulos 1. Que eran ordenamientos de orden
pUblico. (Abrogados desde 1990.)

La nueva Ley de Instituciones de Crédito ya no tiene
declaraciones tan contundentes como las anteriores, sin embargo, en
nuestra opinion, sigue siendo un ordenamiento de orden publico, atento a o
que establece sus articulos primero y cuarto que a continuacion transcribo:

f Articulo 1. - La presente Ley tiene por objeto regular el servicio

de banca y crédito; la organizacién y funcion de las instituciones de crédito;
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las actividades que las mismas podran realizar, su sano y equilibrado
desarrollo; la proteccién; y los términos en que el estado ejercera la rectoria
financiera del sistema Bancario Mexicano.

Articulo 4. - E! Estado ejercera la rectoria del sistema Bancario
Mexicano, a fin de que éste oriente en forma fundamental sus actividades a
apoyar y promover el desarrollo, a fin de que este oriente fundamentalmente
sus actividades a apoyar y promaver el desarrollo de las fuerzas productivas
del pais y el crecimiento de la economia nacional, basado en una politica
economica soberana, fomentando el ahorro de todos los sectores y regiones
de la Republica y su adecuada canalizacion a una amplia cobertura regional
que propicie la descentralizacion del propio Sistema, con a pego a sanas
practicas y usos bancarios.

Las Instituciones de Banca de desarrollo atenderan las
actividades productivas que el congreso de la Union determine como
especialidad de cada una de éstas, en las respectivas leyes organicas.

Que el réegimen de derecho publico, garantice a) regularidad,
b)adecuacion. c¢) Igualdad, y d) continuidad.

En razon de Ja adecuacion se requiere que el servicio se adapte
a los cambios de la realidad y de la técnica; asi se agiliza el pago de
cheques, la contabilidad no es llevada en forma manual sino con
computadora, etcétera.

La igualdad implica que no existe discriminacion en la

prestacidon del servicio, por razones, raciales, sexo, etcétera. Esto no implica
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la a{usencia de requisitos ni el cobrar remuneracién por la prestacion que se
otorguen.
!
Que el servicio se pueda utiizar oportuna, reiterada, y
normalmente, seglin lo requiera las necesidades, equivale a la continuidad,
como principio del servicio pubtico.

! Sera la Comisién Nacional Bancaria y de Valores quien, a
través de un reglamento que expide anualmente, garantice {a continuidad del
servicio, autorizando los dias que pueden suspenderse sus labores las
insti’éuciones de crédito.

4

| El régimen juridico mexicano no solamente garantiza los
prinéjpios que ya hemos mencionado, que va mas de las simples normas de
polic:ia, al regular la actividad bancaria con un caracter restrictivo y de interés

publico.
3.3. SE TRATA DE UN SERVICIO CONCESIONADO.

Ahora bien, se ha insistido que se trata de un servicio publico y
de a!_cuerdo con la técnica administrativa, el servicio publico puede ser
prestado directamente por el estado o por personas diferentes del estado,
pero a las que se les otorga concesién con este efecto en Base al articulo 28
Constitucional, parrafo noveno y décimo gque textuaimente dicen. “El estado,
sujetandose a las leyes, podré en caso de interés general, concesionar la
prestacion de servicio publico la explotacion, usos y aprovechamiento de
bienes de dominio plblico de la federacion, salvo de las excepciones que de
la mi'§ma prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que

asegu‘lran la eficacia de Ia prestacién de los servicios y la utilizacion social de

1
!
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los bienes, y evitaran fenémenos de concentracion que contrarian el interés
publico.

3.4, SISTEMA PARALELO DE AUTORIZACIONES.

La libertad para realizar una gran cantidad de actividades en la
vida social de los individuos, pedria llegar a danar a terceros, es por ello que
el estado, ha de imponer ciertas limitaciones a la libertad individual de cada
sujeto, a efecto de coordinar la actividad entre ios habitantes del pais y evitar
perjuicio entre ellos; a efecto de realizar tal coordinacion, se ha desarrollado
un sistema de autorizaciones, permisos y licencias, para dar normalidad a la
convivencia de la sociedad.

De los cuales ya hablamos en el punto 3.1 de este trabajo.

Hemos indicado que en la autorizacidon, existe un derecho
previo para realizar la actividad sujeta al otorgamiento de ese acto, por el
contrario, en la concesion no existe derecho previo del concesionario para
dedicarse libremente a la actividad sujeta a la propia concesion, y es
precisamente mediante el acto administrativo que otorga esa concesion,
como nace su derecho.

En materia bancaria esta distincion reviste importancia, de lo

contrario no se entendera el porqué en algunas ocasiones es necesario el
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régimen de concesion [banca de desarrollo] y para otras actividades se
requiere de autorizacién [banca mdiltiple]. Las instituciones nacionales de
crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito y las instituciones

nacionales de seguros y fianzas.

‘ A) Las instituciones nacionales de crédito ya no
iexisten, correspondian a la llamada banca plblico estatal antes de la
expropiacion de 1982. Fueron trasformadas, en casi todos los casos, en
las actuales sociedades nacionales de crédito, instituciones de banca de
‘|desarroﬂo (ejemplo; Banco Nacional de comercio exterior, Banco Nacional
de Crédito Rural y Nacional Financiera). Situacidén ratificada por las
:reformas de 1990, hechas al sistema bancario mexicano,

i "INSTITUCIONES BANCARIAS. SU TRANSFORMACION DE
SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO A SOCIEDADES ANONIMAS, NO
IMPLICA QUE SE TRATE DE PERSONAS JURIDICAS DIFERENTES, SINO
QUE SE TRATA DE UNA MISMA PERSONA MORAL.

La suscripcién de titulos de crédito en favor de una
institucion bancaria, como sociedad nacional de crédito, cuando ya ésta
opera como sociedad andnima, por virtud del decreto presidencial
pubficado en el Diario Oficial de la Federacion del diecisiete de octubre
de mil novecientos noventa y uno, en forma alguna implica que se trate
de ﬁersonas Juridicas diferentes, ni que, a virtud de esa transformacion,
no t;?nga legitimacion y se extingan los derechos y obligaciones que en
su momento tuvo la extinta sociedad nacional de crédito, o que por ese
cam;bio de régimen social (nacional de crédito a sociedad anonima) se

provoque una afectacion en el patrimonio de dicha persona moral, que
!
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traiga como consecuencia la extincion de algun derecho adquirido por la
inicial sociedad nacional de crédito, sino que propiamente a virtud del
indicado decreto el funcionamiento de tales instituciones, en cuanta a sus
derechos y obligaciones, se encuentra regulada, ya no por la Ley de
Instituciones de Crédito sino, ahora, por la Ley General de Sociedades

Mercantiles.™®

3.5. OPERACIONES DE LOS BANCOS,

“Pasivas.

. Recibir depdsitos bancarios de dinero.
1. A la vista.

2. De ahorro

3. Retirables en dias preestablecidos.

A plazo con previo aviso.
. Aceptar préstamos o créditos.

3 Emision de bonos bancarios.

B Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta wnstancia: Primera Sala Epoca: NOVENA
EPOCA Tomo: VI Mayo de (998 Tesis: fa. J 28 98 Pagina: 276




. Emisién de obligaciones subordinadas.

Servicio.
. Prestar servicio de caja de seguridad.
* Hacer efectivos créditos y realizar pagos

por cuenta de sus clientes.

) Efectuar operaciones de fideicomiso.
[
! . Desempenar el cargo de albacea.
|
. Realizar avalaos.
' Activas.
’I - - r 3 - .
. Constituir depodsitos en Instituciones de

crédito y entidades del exterior.

. Otorgar créditos mediante aperturas de
cf_éditos:

i a) Simple.

b) En cuenfa corriente.
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. Otorgar préstamos.

. Realizar inversiones en valores.

B) Organizaciones auxiliares nacionales de crédito:
se considera como tales las arrendadoras financieras, almacenes de
deposito, empresas de factoraje financiero, uniones de crédito y |
afianzadoras en que el estado participe de modo mayoritario. A la fecha,
es otro renglon practicamente privatizado, y

C) Instituciones nacionales de seguros: constituyen
sociedades anonimas, lo mismo que el grupo anterior. En ellas, la
federaciéon participa de manera mayoritaria. Dentro de la politica de
fomento a la iniciativa privada, el estado mexicano ha abandonado casi

su intervencién en aseguradoras.”™®

‘Es necesarioc examinar las operaciones que los bancos
practican al desarrollarla, debemos aproximarnos mas a esos actos
juridicos que realizan cotidianamente las instituciones de crédito y
mediante los cuales intermedian en los mercados de dinero para recibir
en propiedad recurso publicos, por una parte, y para canalizarlos, por otro
lado, de manera redituable, asumiendo obligaciones a contraprestaciones
homogeéneas, es decir, de restitucion de los fondos recibidos mas

accesorios legales.

36 ACOSTA, MIGUEL. Op Cit, Cfr. pp.148 a 12 152
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Es necesario sefalar que en el capitulo siguiente se

_ estudiara el marco legal regulatorio de las Instituciones de crédito.

Hemos visto que los bancos son intermediarios financieros;
'! operan en ios mercados de dinero, median entre la oferta y la demanda
de recursos. Como sucede en todo mercado, en el mercado financiero se
. ofrece y se demanda, una mercancia que en este caso es el dinero. Unas
' personas tienen disponibilidad de los recursos, en los diversos sectores
fde la colectividad, otras personas requieren de esos fondos; y los bancos
'se colocan entre ambas partes para captar las ofertas de dinero y
;canalizario a quienes lo necesitan.

: Al recibir los recursos del plblico, |las instituciones de crédito
:celebran operaciones pasivas, llamadas asi porque al practicarlas los
\bancos adquieren pasivos a su cargo; y por otfra parte, al canalizar esos
Erecursos a quienes los requieren, realizan operaciones activas,
?denominadas de esa manera porque al otorgarlas estan adquiriendo un

'activo a su favor.

: Ademas en la prestacion del servicio bancario las
Tinstituciones de crédito también practican operaciones que la Ley de
Instituciones de Crédito denomina servicios, y que la doctrina conoce
Fomo operaciones neutrales, en atencién en que al practicarias el banco
no adquieren ni un pasivo a su cargo ni activos a su favor, sino que
solamente intervienen pagos o cobros de la clientela, o desempefan

mandatos o fideicomisos, o compran y venden oro, plata y divisas.*””

\

+ ,
* HERREJON SILVA Hermilio, EL SERVICIO DE LA BANCA Y CREDITO, Ed. Porrua, 1998,
México. pag 27.28.




‘La regulacion financiera comprende infinidad de
disposiciones complicadas y dispersas en multiples leyes, que han
proliferado desordenadamente, adoleciendo de una adecuada técnica
legislativa. Y es de esperarse pues como ya se sefialo en anteriores
lineas dado a la propia historia que a sufrido la banca entre privatizacion,
expropiacion, privatizacién, nacionalizacién y reprivatizacién su regulacion

normativa a sufrido la misma suerte que sus propietarios.

En efecto: el marco normativo comprende medidas de
regulacion preventiva, de supervision de las entidades y procedimientos
especificos para cuidar los interese del publico, tendientes a asegurar y
proteger el funcionamiento de sistema, procurando la solvencia y liquidez

de los interrmediarios.

Existen las regulaciones monetarias, crediticio, cambiaria y
sobre las operaciones y servicios financieros. Se establecen requisitos para
constituir una entidad financiera y ser socios o directivo de la misma, hay
reglas de capitalizacién, sobre diversificacion de riesgos, regias de inversién,
politicas para el otorgamiento de créditos, calificacion de cartera vy
constitucion de reserva, medidas de seguridad, sobre publicidad, para
prestacion y publicacidn de balances, disposiciones estrictas sobre la
contabilidad, prohibiciones exigencias de informacion sin limite, cotidiana

necesidad de permisos y autorizaciones, de autorizaciones y permisos. Etc.

En ejercicio de funciones reglamentarias se dictan reglas
generales, acuerdos, reglamentos, bases generales, circulares, resoluciones,
interpretaciones a efectos administrativos etc., disposiciones todas dictadas

por autcridades administrativas, que convierten sus facultades en




:
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verdaderamente legislativas de muy dudosa constitucionalidad. [Como
podremos observar en el capitulo V del estudio que nos ocupa.]

Tiene funciones aprobatorias necesarias para constituciones,
reformas, adquisicidn de acciones, establecimiento de sucursales...
inte'rvenciones la designacion de directivos, consejeros y delegados

fiduciarios, pudiendo vetarlos o remover los.

i

‘ Gozan también de facultades para sancionar, imponer multa
administrativas, suspender operaciones, revocar la concesion o autorizacion,
intefvenir administrativamente o gerencialmente, solicitar quiebras, denunciar
penalmente... etc.™

, “Se reconoci6é que la privatizacion “no se debié a ineficiencia
durall'nte la administracién estatal (...) [pues] de 1986 a 1990 las utilidades
aumentaron en 16.4%, segun un estudio de la Bolsa Mexicana de Valores”.
A pésar de ello y para haceria mas codiciable, la Secretaria de Hacienda
establecic’a un programa para elevar su capitalizacion, en 10 de los 18
pbancos. Previamente, el Estado habia alentado la conformacién de grupos
corpbrativos (también denominados controladores), aunque éstes no
necesitaban mayormente de ese aliento. Asi, se pondria a la venta el 70%
de las acciones de la serie B, propiedad de! Estado (pues recuérdese que
con Migue! de la Madrid se vendid, en serie B, un 30% a la iniciativa
privada). Los grupos corporativos en puja podrian acceder sélo al 30% de
las a;cciones puestas a la venta, en tanto un 20% de las acciones se
ofrecérian en subasta a los 900 empresarios del pais aglutinados en los

denominados consejeros regionales. Y aqui viene lo interesante: si los
)
i
!

"' RESPONSA, Op. Cit.Pag.3, 4
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consejeros regionales no compraban todo ese 20%, lo podria adquirir el
grupo controlador.

Se establecieron también medidas para evitar la concentracion
en pocas manos y para garantizar la participacion de capitalistas grandes,
pequefios y medianos. Como por ejemplo, prohibir a los grupos que se
formen y que tengan integradas casas de bolsa, arrendadoras, casas de
cambio, etc., “comprar mas de! 5% de las acciones de una empresa no filial,
es decir, una industria, salvo autorizacion expresa de su Consejo de
Administracién, en cuyo caso la inversion no podra exceder del 15% de la
propiedad (...) Y solo podré comprar el 1% de otro banco (...) ninguno de sus
socios {...) [idel grupo controlador! Podra tener mas del 5% de! total de sus
acciones, salvo autorizacién expresa de la Secretaria de Hacienda, en cuyo
caso podra llegar a 10%. Y su Consejo de Administracién debera estar
integrado por personas de reconocida honorabilidad, que cuenten con
amplios conocimientos y experiencia en materia financiera y administrativa.

No vamos = hablar agui sobre honorabilidad, pero si se busca
evitar la concentracion de la propiedad en pocas manos y permitir la
participacion de capitales modestos en los grupos corporativos (en suma,
democratizar el capital}. el afan paternalista del gobiemo se observa hasta
cuando se necesita autorizacion para que un grupo corporativo pueda

aumentar su participacion en las sociedades financieras que se formen.

A fin de que estas medidas no sean rapidamente desvirtuadas y
se consoliden los bancos, se establecieron tarmnbién prohibiciones para que,
ya sea en dos o tres afos, no se haga reparto de dividendos.
Posteriormente, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las

“‘Reglas para los requerimientos de Capitalizacidn de las Instituciones de
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Bahca MUitiple’, en donde se asienta que la Banca, con el fin de tener “un
nivel mas competitivo y respaldar su presencia en el exterior, debera
reinvertir la totalidad de sus utilidades (...) pasaran en forma gradual de un
régimen de capitalizacién de 6% a uno que logre representar 8% a partir de
1993". |

1

' La privatizacion, en esos términos, merecis el beneplacito de
los ;E.U. Carla Hill, representante comercial de ese gobieno, sefiala que es
positiva y que se “abre la puerta del progreso a ese secto: !an importante de
ja economia”. El anuncio de la reprivatizacion de la Banca :celerd el flyjo de
ia in;versién “extranjera en México”, si bien en el renglén especulativo. Asi (...)
la poderosa firma Salomon Brothers compré 54 millones de délares en
acciones de alta bursatilidad (TELMEX, CEMEX, Perioles, etc.)". Mientras la
privétizacién de la Banca en México causd alborozo entre los capitalistas
nacitonales e interés y aprobacion de los representantes exiranjeros, en
Méx:ico la sociedad en su conjunto fue ajena a tal medida, pues no fue
con%ultada. Por ello mismo, tal vez, solc se observaron manifestaciones
aisladas contrarias de parte de pequefios grupos potitice;'s organizados. En
cambio, imposible olvidar el respaldo masivo, en gran par: - espontaneo, que
se le dio a la medida contraria impulsada por Lépez Po- llo en 1982. Ese
aﬁo,; el primero de septiembre y en clara alusién a .3 intermediarios
financieros privados, el presidente dijo: “Ya nos saquearon Aéxico no se ha
acabado. No nos volveran a saquear’. Al cabo de unos pocos afios, tal

medida da un giro de 180 grados.

La privatizacion mostrd que el mundo de los funcionarios y
politillcos del régimen aplaude, sin ningan rubor, medidas de suyo
contfapuestas. El propio encargado actual del Ejecutivo Federal decia en
1983 que el Estado, al mantener en su poder le petrdleo, la energia eléctrica

yla L?anca, lo hacia para que pudieran cumplir eficientemente sus propositos
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de desarrollo, por lo que reprivatizarlos no seria adecuado, pues no se
alcanzarian tales propdsitos ya que el sector privado “ha mostrado su
ineficiencia”. Siete afios después resulta que este mismo sector ha adquirido
la experiencia como para manejar eficientemente los teléfonos, las
siderurgicas, la Banca, etc. Diputados, senadores, funcionarios, ex-
secretarios de Estado y ex-presidentes de la Republica elogian ahora la
privatizacion, cuando en 1982 aplaudian y consideraban irreversible Ia

nacionalizacion.

El poder legislativo, que es también representante del pueblo,
aprobo desde luego la desnacionalizacion, después de 14 horas de estéril
discusion en la Camara de Diputados. Las fracciones de! PR), PAN y PFCRN
dieron su respaldo, en tanto PPS, PRD y diputados independientes se
manifestaron en contra. Sin embargo, fracciones del PRI, PAN, PRD y PPS
exteriorizaron la preocupacion de que se pudieran crear grupos financieros
que “se convertiran en monstruos econdmicos y politicos que, a la vuelta de
4 afos, seran incontrolables”.

Un politico e intelectual inteligente, Federico Reyes Heroles, en
un ldcido articulo, ha calificado la privatizacion como una medida que
muestra al presidente Salinas de Gortari como “un neoliberal congruente”,
que al regresar la Banca a la iniciativa privada inevitablemente reagrupara a
los poderosos, pues “nada popular (...) puede haber en reincorporar a quien
fuera identificado como victimario del pais”. Casi al terminar su articulo,
desliza una esperanza. De los nuevamente banqueros, el presidente Salinas
de Gortari “debera esperar a que ellos actlen, como siempre, con sentido del
negocio; ello es inevitable, pero quiza también con un poquitc de sentido de
patria”. Nosotros somos escépticos. Si en el 82 demostraron que la patria no
contaba, no vemos razén para que cambien. Recordemos que alguien dijo:

“El capital no tiene patria”.




5 3.6. EL VALOR DE LA BANCA.

i No se ha podido encontrar, una declaracién publica en donde
los funcionarios responsables de la venta de la Banca precisen el precio de
{a misma. Si lo han hecho, en cambio, los empresarios privados. Para el
preéidente del Consejo Coordinador Empresarial, Rolando Vega Iiiguez, la
inic}ativa privada estaria dispuesta a pagar, al 30 de mayo de 1991, 15
billo[nes de pesos (5 mil millones de ddlares). Por su parte, el presidente de la
Aso:ciacién Mexicana de Bancos, Jaime Corredor, aseguraba un afo antes
quel el valor de la Banca era de 18 billones de pesos, de los cuales el 70% de
las Eociones son del gobiemo. Sin embargo, en julio de este aio (1991) la
Bolsl:a Mexicana de Valores consideraba que el valor actual de mercado
superaba los 32 billones, esto es, unos 10 mil 650 miliones de dolares al tipo
de cambio actual.

' Al cierre de abril de 1991, los activos de los bancos “ascendian
a 28:5.2 billones de pesos, unos 85 mil 700 millones de ddlares (...) [y los
adguirientes de pagar ios 32 billones de pesos] administrarian 15.6 pesos por
cada peso pagado”. Como se observa, estas cifras son mucho mas elevadas
que Zlas que se dieron para enero del afno en curso, pues, se mencionaba
antel:;iormente. ios 18 bancos tenian activos por 159.9 billones de pesos.

|

" ;Cual es el valor real de la Banca? Esta pregunta seguramente
quedaré sin respuesta. De todas formas, y calculando la cifra mas baja, en
cuanto a activos, por los 15 billones de pesos que valdria la Banca, se
paga:_ria como maximo 32 billones y como minimo 15, esta dltima cantidad
ofrectida por Rolando Vega Iiiguez. Algunos analistas, como Alberto
Barra!nco Chavarria, han calculado que si se pagaran los 5 mil millones de

dolares por los 18 bancos “se estaria recuperando, en términos nominales, el

1
i
i




129

costo de la cotizacion de 1982 (...} [por lo que] el gobierno hara un mal
negocio con la privatizacién de la Banca® El mismo autor explica este
absurdo porgue “al gobierno le urge que todos sepan que esta privatizando
por privatizar {...) no por lucrar’. Esto lo dijo en enero de este afio, pero sdlo
unos pocos meses después, en junio, se considera lo contrario: “El gobierno
estaria ganando (...) [en términos reales, es decir, deflacionando] al término
de 1a venta al menos 100 a 1. Un magnifico negocio”. ;Cual de estos dos
calculos es el correcto? ¢ Por qué cambid de parecer?

Lo que si se puede sostener es que los recursos que se
obtengan se crientaran preferentemente a bajar la deuda en 51 billones de
pesos “y reducir durante el primer semestre de 19591 la tasa inflacionaria
anualizada, a un nivel infenor al 20%". Un circulo perfecto. Quien compre los
bancos, pagara también con bonos de la deuda interbancaria, y el dinero que
el Estado obtenga servira para pagar en parte a los tenedores de la deuda
publica interna, en su mayoria en manos de las casas de bolsa. El caso de la
venta de Banca CONFIA deja entrever eso, pues la convocatoria dice en el
punto “6.2. - El participante a quien se asigne el paquete podra utilizar, como
medio de pago en ta adquisicion del mismo, los titulos que en su caso se

emitan para intercambiarlos a cargo de instituciones de crédito mexicanas”.

3.7. LOS BANCOS VENDIDOS.

Hasta el dia 18 de agostoc de 1991, se han vendido cuatro
bancos. El primerc fue Multibanco Mercantil, el 10 de junio. El representante
de la Casa de Bolsa PROBURSA (la sexta en importancia por el monto de
sus operaciones y de empleados: cerca de 300 personas), José Madariaga
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Lol‘_rnelin, pag6 611 mil 200 millones de pesos para quedarse con el 77.19%
del capital sociat (el restante ya estaba en poder de Gaslén Azcarraga,
Jacl':obo Zsidenweber, Boris Sigal, etc., en la serie B). Se trata de un banco
mitiple regional, con utilidades netas de enero a abril de 23 mil 51 miliones
de'pesos. Sus activos, para finales de junio, fueron de 537 mil miliones de
peéos y su valor, a precio de mercado para abril del aito que corre, fue de
406 mil 715 millones de pesos. Ocupa el lugar N° 25 entre los
inte‘f.rmediarios‘

} Aqui hubo, segun Ia informacion, una ganancia de cerca de 200
mil Imillones de pesos. La integracién de los recursos de PROBURSA v el
Muﬁibanco suman 7.5 billones de pesos, lo que lo coloca en el 2° lugar en
tamlaﬁo, después de BANAMEX. Por lo pronto, de nuevo duefio de inmediato
dijoique buscaria la asociacion de capitales, fundamentalmente extranjeros.
Y pbra hacerlo mas eficiente, reduciria el personal por considerar que hay
demasiados empleados. Mas adn, segun Barranco Chavarria, este banco ya
ofrece la posibilidad de abrir cuentas en délares en todo el pais.

E! segundo banco vendido, también asignado a una Casa de

3
)

Boisa, fue BANPAIS. Al frente de 200 inversionistas se encuentra Julic Cesar
Vi!la‘;rreal, de la Casa de Bolsa INVERLAT y miembro del grupo financiero
MEXINVAL. Este banco ocupa el lugar N° 33 entre los intermediarios
ﬁnaqcieros, por sus fondos (317 mil millones de pesos) y los recursos que
maneja son del orden de los 142 mil millones de pesos. Por et banco
ofrecieron 544 mil 989 millones de pesos, tres veces su valor en libros.
Seglin el gobierno, su capital era, en abril, de 172 mil 300 millones. En los
prim%ros 4 meses del afno obtuvo 8 mil 171 millones de pesos, por concepto

de utilidades.
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BANPAIS es un Banco multirregional, pues tiene oficinas en 27
Estados de la Repuiblica. Una vez privatizado, en su Consejo de
Administracién se encuentran “entre los 33 consejeros propietarios y 11
suplentes (...) representantes de! Grupo Alfa, Grupo Cydsa, dei Instituto
Tecnologico de Monterrey, industriales de Jalisco, Puebla y venezolanos (...}

ademas de miembros del Grupo Embotellador Pepsi-Cola”.

El siguiente banco privatizado fue Banca CREMI, vendido a la
Casa de Bolsa MULTIVALORES, representada por Hugo Villa Manzo. Su
precio fue de 748 mil 291 millones, equivalente a 3.4 veces su valor en libros.
Administra fondos cercanos a los 666 mil millones de pesos, 0 que junto al
bilbn de la Casa de Bolsa lo coloca, automaticamente, en el lugar
decimotercero. Su matriz se instalara en Guadailajara, en donde cerca de 400
industriales dei Estado de Jalisco son poseedores de parte de las acciones.

Hasta el momento de escribir estas lineas, el uitimo banco en
privatizarse fue Banca CONFIA, asignado al Grupo ABACO. Este grupo esta
integrado por “ABA DIVISAS (casa de bolsa); ARRENDA (Arrendadora) y
ABA FACTOR (empresas de factoraje), asi como por SEGUROS DEL PAIS
(...) El pago inicial (...) por CONFIA sera de 267 mil millones de pesos, que
representan el 30% del total (...) posteriormente, en un lapso de 30 dias,
liquidaran el 70% restante, es decir, 624 mil millones de pesos {...) [lo que
representa] 3.7 veces su capital contable”.

Al frente del grupo que comprd Banca CONFIA se encuentra
Lankenau Rocha, respaldado por las principales familias de Monterrey, como
son los Garza Sada, Canales Clairond, Sada Zambrano y Maiz Mier, entre

otras. El representante dijo que Banca CONFIA la compraron barata, pues,
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auhque se pago al 3.7 su capital contable, “sus utilidades son muy altas”.
Porf eso no compartimos la opinidon de Baranca Chavarria en el sentido de
que el gobierno hace buenos negocios;, en mi opinidon, esta vendiendo la
gallina de los huevos de oro.
Proximamente se venderan los Bancos mas importantes del
pais:, los gigantes del sistema bancario: BANAMEX y BANCOMER. Entre los
FIUE\EIOS criterios que anuncio la Secretaria de Hacienda para BANAMEX,
estd el de que se conformaran 7 Consejos Regionales (integrados por un
total, de 766 Consegjercs), a los que se les vendera el 2.5% del total de
aocié)nes a cada Consejo. El grupo controlador tendra que aceptar a esos
consejeros y adquirir el 31% restante; el restante 20%, de la serie B, padra
tamblen ser adqumdo por el grupo controlador que gane la postura.

i

!, BANAMEX es el mayor banco del pais. El numero de sus
cuentahabientes es de 195355, seguido por BANCOMER con 151,694,
SERiFIN con 91,525, COMERMEX con 77,027 y SOMEX con 20,544.

;‘ BANAMEX tiene 746 sucursales en todo el pais, con 6.5
millones de tarjeta- habientes y “42 unidades bancarias méviles (...) 50
oficinas de Banca de Inversion, para atender a la clientela distinguida, una
amp!i?a cobertura internacional, tiene agencias en Nueva York, Los Angeles,
Houslf;on, Londres, Nassau (...} oficinas de representacion en Paris, Madrid,
Tokio, Singapur, Toronto, Chicago, Sac Paulo y Frankfort (...) [cuenta
tambiitén con] empresas de apoyo: Aeropersonal (...) Inmuebles Banamex
(..) F;’romociones Turisticas (...) dos grandes cadenas hoteleras: Sierra y
Paraiso Radison (...} etc. Por ofra parte, quien compre BANAMEX tendra

: .
consejeros en las siguientes industrias:  Grupo Industrial Atenquique,




133

Corporacion Industrial San Luis, Grupo Condumex, Kimberly Clark, Grupo
Alfa, Celanese Mexicana,” etc.

Ya en 1991, BANAMEX administra cerca de 10 billones de
pesos y sus activos son de mas de 23 billones. Durante el primer trimestre de
1990 obtuvo utilidades netas por 198 mil 93 millones de pesos; le siguid
BANCOMER, con 142 mil 552 millones; SERFIN, con 116 mil 178 millones y
COMERMEX, con 42 mil 534 millones. Al final de 1990, BANAMEX habia
ganado 1 billdn 4 mil 862 millones de pesos. Quien lo quiera comprar debera
ofrecer entre 2.4 (802 millones de dolares) y 5.4 billones de pesos (1,800
millones de ddlares), que representan de 2 a 4.5 veces su valor contable y el
31% de las acciones. Dos connotados hombres de negocios van por ese
banco: por un lado, Roberto Hernandez Ramirez, en sociedad con Alfrede
Harp Helu; y por el otro, Manuel Senderos Irigoyen.

BANCOMER, gue opera en todos los Estados y cuenta con 36
mil 700 empleados, 756 sucursales, 1,150 cajeros automaticos, 4 agencias y
S firmas en el extranjero, ademas de utilidades en los 5 primeros meses del
presente afio por 389 mil millones de pesos,también ha sido puesto en venta.
Para ello, ya desde octubre de 1990 se dijo que primero seria
financieramente saneado. Su ex-duefio, Manue! Espinoza Yglesias, quiere
volver a ocupar la presidencia de la que fuera su banco. Declara que el
gobierno no lo quiere dejar entrar en la puja “por razones politicas”, sin

aclarar cuales serian esas razones.

A los duefios de los dos Bancos mas poderosos del pais, hasta
antes de la nacionalizacion, parece que el Estado les esta cerrando ias
puertas durante el actual proceso de privatizacién. A Espinoza Yglesias, por
lo pronto, lo ha vetado y habra que ver si regresa a BANCOMER. A Agustin




.
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Legorreta no le dan acceso a la puja por BANAMEX y tampoco le dejaron
que% comprara Banca CONFIA, aunque su postura estuvo abajo de la oferta
de ;Jorge Lankenau, por 0.70, menos del 1%. Recuérdese que Espinoza
Yglesias y Legorreta Chauvet son los mas grandes responsables publicos de
lo que pas6 en 1982, Ademas, a Legorreta y a Manuel Somoza Alonso se ies
con’isidera responsables del crack de la Bolsa en 1987. Asi, parece que
amt'l)os tendran obstaculos para volver a ser banqueros.

|
: Hasta ahora, la intermediacion financiera extranjera no ha
mosftrado interés por incorporarse a la Banca mexicana. Declarativamente,
los americanos han dicho que sélo BANAMEX, BANCOMER, SERFIN y
COAEAERMEX, es decir, los bancos mexicanos mas grandes, son atractivos
pard el City Bank, el Chase Manhattan Bank, el First International y Morgan.
A su vez, la Banca canadiense no ha manifestado ningin interés, por lo
menios declarativamente. Entre otras, una de las razones de todo esto
pare%ce que se debe al escaso volumen de los recursos manejados por ia
Banéla comercial mexicana, si es que se comparan con E.U., en especial.
Enn‘éue Quintana dice: “Aun las mayores instituciones mexicanas no
pasa’lrian de ser bancos medianos en E.U., lo que limita su capacidad
comf:Jetitiva (...) muy poco puede hacerse en el corto plazo; es mas bien
cuesl_tic')n de que en el mediano plazo se fortalezcan las instituciones”. Los
indicios mas bien marchan no por la compra, sino por la combinacion de
capitales extranjeros con nacionales, como sucede en la industria y el

comercio (TELMEX Y CEMEX).

i

I Para el analista anteriormente citado, los bancos
norteamericanos podran ‘encontrar en el mercado mexicano un gran
poteﬁcial (...) [ademas, quisieran) una apertura completa y rapida (...) [En
Méxiélo, sin embargo, son favorables en su mayoria] autoridades e

intermediarios financieros a una apertura gradual y negociada, paso a paso.
1

1
]
i
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Los mexicanos estarfan dispuestos a abrir mas oportunidades
a la intermediacion bancaria, sdlo en el caso de que se recibieran mas
concesiones en otras materias diferentes. Por esa razdn, la negociacion sera
en bloque (...) [Esta corriente plantea] la necesidad de que los grupos
financieros se beneficien de un sistema parciaimente cerrado, por lo menas
por siete afos, y que, después de que hayan generado ganancias
reinvertibles, para fortalecer la productividad entonces se sometan a la
competencia intermacional, particularmente de los E.U.

A la larga, los bancos grandes se reorganizaran (..) y
remontaran su actual baja productividad, para competir en el nuevo marco de
apertura de los servicios financieros intemacionales. Algunos bancos no
podran competir y tendrdn que desaparecer (...) ;Qué pasara con los
recursos de los ahorradores de los bancos que quiebren o se liquiden?
¢Intervendra el gobierno nuevamente para comprar ineficiencia y malos
negocios?

Tanto los efectos de la privatizacion bancaria, como los de la
apertura financiera al exterior, serén positivos, pues traeran la baja de las
tasas de interés y el dinero se hard mas barato para el inversionista y el
industrial. En el caso de México, la competencia financiera provocara una
lucha abierta por la bisqueda de integracién de capitales, segun sea rapida o
lenta la apertura en el rubro. Si es rapida, las tasas de interés tenderan a

caer, en forma mas rapida que si la apertura es gradual.

Por ultimo, es dificii, aunque no imposible, que se vuelvan a dar
las condiciones que prevalecieron antes de la nacionalizacion; otras son

actualmente las condiciones otro el pais. El rumbo hacia la globalizacién y la
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marcha de la economia en México alejan al Estado de una intervencién en la

vida econémica.”*?

1

'i CONCLUSIONES.

! No hay duda de que ninguna economia se mantiene fuera de
los procesos de globalizacién mundial. Directa o indirectamente, el proceso
de aicumulacién de capital influye en los procesos nacionaies en distintos
grados, dependiendo de su integracion y del grado de desarrollo de los
paise!:as.

I

\
! La privatizacién de la Banca en México responde a ese

procéso. E! Tratado de Libre Comercio también obliga al Estado a
despti‘enderse de la Banca. Buscando la democratizacion financiera, el
gobie:rno quisiera que los capitales nacionales pequenfos o medianos se
pusié;ran al servicio de los grandes. Consolidar estos y enfrentar mejor la
apertbra financiera es, formaimente, su objetivo. Bajo ese esquema, los
pequé;—:'ﬁos y mediancs capitales, en general, se van a ver subordinados aun
mas ¥ no sin resistencias, como ya estd ocurriendo en la compra de los

bancos.
|

'1 Et Estado, por otra parte, se mantendra alejado de la
intermediacidon financiera comercial y le dara una mayor libertad a los
movimientos en esta esfera. Su funcidon sera la de vigilar que tales

movimientos y la consabida especulacion se mantengan en margenes

* Procéso, NO. 1148, México, 1998.Editorial Esfuerzo. EI LIDER DE LOS BANQUEROS
ADVIERTE. SI SE INVALIDAN LOS PAGARES DEL FOBAPRQOA."LA BANCA TODA, Y EL
AHORRO DE LOS DEPOSITANTES, ESTARA EN PELIGRO” POR AGUSTIN VARGAS Cfr. 6 a
la 11 y-'Proceso, Na. 1143, México, 1998, Editonal Esfuerzo. ANTE EL AUMENTQ EN LAS
TASAS 'DE_INTERES EL BANCO DE MEXICO LANZO UN NUEVO SALVAVIDAS A LA

BANCA COMERCIAL. Cfr 8ala 17
|
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manejables y que coadyuven al apoyo de las actividades industriales y
comerciales. A la larga, la integracién y combinacion de capitales nacionaies
y extranjeros conformardn un sistema financiero que le dé cobertura sobre
todo a las empresas transnacionales, cada vez mas importantes en el pais, y

a los grandes grupos corporativos mexicanos.

A su vez, el proceso de concentracién de la riqueza se
acentuara y se ven lejanas las posibilidades de atender a las cada vez mas
desatendidas necesidades sociales. SoOlo los sectores de poblacién que
puedan ubicarse en ese procesoc modernizador alcanzaran algunos
beneficios; para el resto, su nivel de vida se abatira alin mas, en relacién con

el anterior.

La consolidacion de grupos financieros privados, como o desea
¢l Estado, no puede perdurar mas alla de un breve tiempo, pues nada obliga
a mantener las acciones de por vida en manos de quienes no lo desean. La
consolidacién se mantendra mientras la ganancia de los accionistas sea la
que ello espera. De no ser asi, los paquetes formados al calor de la compra
de los bancos no podran funcionar y los grupos corporativos o controladores,

asi como los consejeros regionales, buscaran nuevos campos de inversion.

Finalmente, la apertura financiera y la firma de! TLC buscaran
modificar la estructura productiva y comercial aun mas alla de lo que se ha
modificado hasta ahora. Sin duda, la apertura que traerd el TLC le dara
mayor vitalidad a los movimientos de capitales, mercancias y servicios, pero
creemos que esta situacion, en economias con asimetrias muy marcadas -

como es el caso entre México y E.U., y en menor grado con Canada- influira
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neb,ativamente para nuestro pais, para este prondstico pesimista estamos
peﬁsando no solo en los aspectos y resuttados econdémicos del TLC, sino
tamlbién en la subordinacién y dependencia politica, social e ideologica que
elio' puede implicar.




CAPITULO IV.

EL MARCO REGULATORIO DE LAS

INSTITUCIONES DE CREDITO.
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Dentro de derecho financiero encontramos dos subdivisiones que se
refieren precisamente al ambito publico tocado en el tema inmediato anterior.
EL ambito de la intermediacién financiera que a la vez tiene estrecha relacion
tanto con el derecho poblico como con el derecho privado en el orden
jerarquico que se menciona.

Asi pues, nos encontramos que dentro del derecho financiero en lo
que se refiere al ambito publico nos referiremos como: el conjunto de reglas
que regulan las actividades financieras del estado en sus tres momentos:

1. El establecimiento de tributos y obtencion de diversas clases de
recursos.

2. En la gestién o manejo de sus bienes patrimoniales.

3. En la erogacién de los recursos para los gastos publicos.

Asi como las relaciones juridicas que en el ejercicio de dicha
actividad se estabiecen entre los diversos érganos del Estado entre dichos
organos y particulares, ya sean deudores o acreedores del estado.

Dentro del derecho financiero en el ambito de la intermediacion
financiera nos enconframos. Es un conjunto de normas que regulan la
actividad de los intermediarios financieros y sociedades que los agrupan,
las operaciones que estos realizan, la proteccion de los intereses del
publico usuario y las facultades de la autoridad de la materia.
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“BANCA MULTIPLE ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.*

PUBLICACION.

CARACTERISTICAS
DE LA BANCA.

1EY GENERAL DE
INSTITUCIONES DE
CREDITO.

DIARIO

OFICIAL

19 DE MARZO DE 1897.

ESPECTALTZADA
AR{CULO SEPTIMO.

SUJETA A
CONCESIONES
ARTICULO SEXTO.

SON SOCIEDADES
ANONIMAS ARTICULO

11.

TIPOS DE BANCA:

DE EMISION.

HIPOTECARIAS .

REFACCIONARTAS
ARTICULO PRIMERO.

ESPECIALIZADA
ARTICULO OCTAVO.

2 RUIZ TORRES, Humberio, DIPLOMADO EN DERECHO BANCARIQ. MATERIAL DE
APOYO, TEXTO INEDITO, p.p.1 a 15.
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SUJETA A CONCESICN
ARTICULC SEPTIMO.

SON SOCIEDADES
ANONTIMAS ARTICULO
12.

LEY.

LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES DE
CREDITO Y
ESTABLECIMIENTOS
BANCARIOS .

PUBLICACION .

DIARIO OFICIAL 16
DE ENERO DE 1925.

CARACTERISITCAS DE
LA BANCA.

BANCO UNICO DE
EMISION.

BANCOS
HIPOTECARIOS.

BANCOS
REFACCIONARIOS .

BANCOS AGRICOLAS.

BANCOS
INDUSTRIALES.

BANCOS DE DEPOSITO.

BANCOS DE
FIDEICOMISO.
ARTICULO SEXTO.
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ARTICULO SEPTIMO.

JETA A&  CONCESION
TICULO SEXTO.
SON SOCTEDADES

ANONIMAS ARTICULO
NOVENO .

INSTITUCIONES DE
CR:E:DI'I‘O v
ESTARLECIMIENTOS
EANCARIOS.

I
I
I
|
|
|
|
1
!
l
|
|
)
i
)
i
3

PUBLICACION.

DIARIO OFICIAL 29
DE NOVIEMBRE DE
1926.

CARACTERISITCAS DE
LA BANCA.

EL BANCO UNICO IE
EMISION.

LOS
HIPOTECARIOS.

BANCOS

105 BANCOS
REFACCIONARIOS,

COMPRENDIENDO 10S
INDUSTRIALES Y 1AS

INSTITUCIONES DE
CREDITO AGRICOLA.

LOS BANCOS DE
DEPOSITO ¥
DESCUENTO .

]
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105 BANCOS  DE
 FIDEICONISO.

t
i
i

I05 BANCOS 0O CAJAS!
:DE AHORRO .

l
i

105 ALMACENES|
 CENTRALES DE;
DEPCSITO.

LAS  COMPANIAS DE:

1
|
a f
el
|

| FIANZA ARTICULD
QUINTO.
ESPECIALIZADA  CON
REGII{EJJ DE|

r CONCESIGH ESPECIAI..

ARTICULO TERCERO. i

i
f

J
'SUJETA & r:r:)Hn:ESIr:n:li
ARTICULO 11

| |
J SOCTEDADES AHUNIMAS|
ARTICUI.O 12. i




I
LEY GENERAL DE

INSTITUCIONES .
|

!
i
i
i
i
)
i
)
!

PUBLICACTION .

DIARIO OFICIAL 2g|SCCIEDADES

DE JUNIC DE 1932

CARACTERISTICAS.

TIPOS DE BANCA.

INSTITUCIONES
NACIONALES DE
CREDITO.

MEEXICANAS QUE
TENGAN PCOR OBJETO
EXCLUSIVO LA
FRACTICA DE

OPERACIONES ACTIVAS
DE CREDITO Y IA
CELEBRACION DE
ALGUNA O ALGUNAS LDE
LAS SIGUIENTES:

A)Pecibir del
puablico depdsitos =
la vista o a plazcs
con previo aviso de
m=nos de 30 dias.

B)Recibir
;depésitns en ocusnta

Fde ahcrros |
|
i
r

|
!
C) Exp=sdir bonos de!
caja. |

o
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D) Emitir boncs
hipotecarios.

E) Actuaxr COomo
fiduciarios

articulo primerc.

LEY. PUBLICACION. CARACTERISTICAS.
LEY GENERAL DE DIARIO ESPECIALIZADA
INSTITUCIONES DE|OFICIAL 31 DE|ARTICULO SEGUNDO
CREDITO ¥|MAYO DE 1941
ORGANIZACIONES SUJETA A CONCESIGN
AUXILIARES. ARTICULO SEGUNDO.
SON SOCIEDADES
ANONTMAS.  ARTICULO
OCTAYVO .
IEY GENERAL DE|REFORMA  DIARIO|SE AGREGA A LA
INSTITUCIONES DE!OFICIAL 27 DE|LISTA DE GRUFO DE
CREDITO ¥| DICIEMERE DE! OPERACTONES DE
ORGANTIZACIONES  |1978. BANCA Y CREDITO.
AUXILIARES .
ARTICULO SEGUNDO
FRACCION SEPTIMA.
EN EL ARTICULO 46
BIS I. SE PREVIERGN
i 145 OPERACIONES QUE
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PODRIAN REALIZAR.

'

REGLAMENTARIA

DEL

PUBLICO DE BANCA
Y CREDITO.

1EY.

LEY

SERVICIO

PUBLICACION.

DIARIO OFICIAL
31 DE DICIEMBRE DE
1982.

CARACTERISTICAS.

EL SERVICIO PUBLICO
DE BANCA Y CREDITO
SERA PRESTADO POR

INSTITUCIONES DE
CREDITO CONSTITUIDAS
COMO SOCIEDADES
NACIONALES DE
CREDITO EN LOS
TERMINOS DE 1A

PRESENTE LEY, Y POR
LAS CONSTITUIDAS POR

EL ESTADO COMO
INSTITUCIONES
NACIONATES DE

CREDITO.
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41. LEGISLACION MERCANTIL.

CODIGO DE COMERCIO.

{

LEYES.
|

i

f

¢ Levy General de Titulos v Operacicmes de Créditca,i
D.OF. 27/08-32. (LG.T. vy 0O.C.)

s Ley General de Sociedades MWercantiles., D.O.F.
4-08-34. (L.G.S.M.) ‘

¢ ley Scbre el Contrato de Seguros. D.OF.
31-08-35. (L.C.5.) ‘

® Iey General de Instituciones v Scociedades
Mutualistas de Seguros. D.O.F. 21-08-35. (L. G.I. vS.H)

e ley de Sociedades de Responsebilidad Limitada d=
Interes Fublico, D.O.F. 31-08-34. (1.S.de R.L.) ‘
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i
f o lev Mometaria, y sus reformes, D.OF. 27-07-36.
fL.M.)

| o ILey que crea el Fondo de Fomento a la Industria
vy de Garantia de Valores Mobiliarios, D.O.F. 2403742,

|
; e Iey de la Cémaras de Comercio y de las
industria, D.O.F. 26-04-43.

!
|
E e Hueva ILey de Suspencidn de Quiehras vy
Suspension de Pagos, D.O.F. 20-04-43. (L.Q.5.P.)

i

i o Iey de Instituciones de Credito, D.OF.
18-07-90. (L.I.C.)

|

! e Iey Federal de Correduria FPablica, D.OF.
29,1292, (L.F.C.P.)

:
' e ley del Comercio Exterior, D.O.F. 27/07/93.
(L.C.E.)

| e ley Gemeral de Sociedades Cecperativas. D.OF.
370894, (L.5.Co.)

e Iev de Navegacicm. D.O.F. 4-01/94. (L.N.)
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1.1. EN MATERIA MERCANTIL EN GENERAL .

A) “La comision mercantil debe constar o ratificarse por escrito
(274 Codigo de Comercio.)

B) En el préstamo mercantil toda prestacién a favor del acreedor

que conste por escrito se reputa interes, (361 Coédigo de Comercio.)

C) El contraio de transporte exige que el portador extienda una
carta de porte, (Articulos 581 a 587 Cadigo de Comercio.)” **

1.2. OTRAS LEYES MERCANTILES .

A) “El contrato y sus modificaciones de sociedades

mercantiles requieren escritura publica, (articulo 5 L.G.S.M.)

B) En asociaciones en participacion debe constar por

escrito y no sujeto a registro, (articuio 254 L.G.S.M.)"#

C) “Las relaciones y actos juridicos vinculados con titulos de

crédito deben constar en el documento (articulo 18 L.G.T. y O.C.)

D) Operaciones de crédito que regulan la LG.T. y O.C.
deben constar por escrito (reporto articulo 20, cartas de crédito articuio

" HERREJON SILVA HERMILIO, EL SERVICIO DE LA BANCA Y CREDITO Editorial Porria
Mexico. 1998 pp.7 ala 14 Cfr.
* Ibidem Cfr. p 33 2 49
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E) La emisién de obligaciones requiere acta notariada.” **

F) El fideicomiso debe celebrarse por escrito, (articulo 352

' C. Co.

LGTOC.

|
E

G) Otras operaciones mercantiles exigen la entrega del bien
para su perfeccionamiento, como la prenda, en ciertos casos (articulo
334 C. Co.) Reporto, (articulo 259 L.G.T.y O.C)

H) Forma social de la banca muitiple, solo podran recibir
autorizacion las Sociedades Anénimas de capital fijo organizadas
conforme a la L.G.S.M.

I)Plazos para tener a disposicion de representantes de los
accionistas los formularios de poderes, articulo 173 de la L.G.S.M.

J) Disolucion y Liquidacion de la banca multiple capitulos
Décimo y Undécimo de la L.G.S.M.

K) Quiebra de la banca muitiple capitulo primero del titulo
séptimo de la L.Q.S.P.

L) Titulos representativos capital banca de desarrollo

i
¥ RUIZ TORRES, Humberto, Idem.

|
T
i




4.1.3. CAPITAL SOCIAL BANCA MULTIPLE .

" ACOSTA ROMERQ. Miguel Op Cit Cfr. Pp 645 ala 656

ACCIONES . *®

CAPITAL SERIE JPOR CENTAJE DE|/ADQUIRENTES DE ESAS

SOCTAL ' CAPTTAL SOCIAL. | ACCIONES.

ORDINARIO
1. Per=onas fisicas
NeK1Canas.
2 .Personas mnorales
mexlicanas cuyo
capital Sea.
naycritariamente
rropiedad de
nexicancs, qus  3ea

1 Al L1 efectivamente

controlados por  los
mismos v que cumplan
los requisitos
sefialades por la
S HCP.
3.kl gobiernc
federal. el Foendo
Bancaria de
FProteccidn al Ahorro
{(FOBAFRCA) .

S U U E
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1}
|

Sociedades
cantroladcaas
inversionistas
institucionales.

Capital

i
|

ordinario.

Indistintamente |Libre suscripcidn,

social | B} |o conjuntamente
ordinario. com serie § A) |salvo que se trate

| hasta 49 =

; de perscmas morales

E extranjeras que

! funcicmen como

‘ autcridades.

I

: Libre suscripcion,
Capital Hasta un 40 % de
social _ salvo que se trate de
ad:itciunal. I L] |capital social

personas morales
extranjeras que
funcionen como

antoridades.
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1.4. ORGANOS DE ADMINISTRACION DE LA BANCA MULTIPLE ¥

I

ORGANO ' INTEGRACION .  DESIGNACION EN|
| 'PROPORCION AL
Q 'CAPITAL. j
- ;
DIRECTOR iRe-:ae sobre una sola Por el total cle‘
GENERAL. 'perscma.  Tisene a =u capital.
cargo lai
i representacidn  de laj
- sociedad v es,
| basicamente elg
‘}ejecutcrr de lc:s}
acusrdos de los! _
} administradores. f |
}?
| .
Consejo cle{Al menos 11 cons:ejerusgPDr accionista de,
administracidn. (o sus miltiplos.) ‘serie: | Al Seis |
( LDDHSE]'EIC:S, yj
? dentro de ellos se
i designa al’
| ‘presidente del

'Consejo: por  cada.
| :10% de acciones que
‘exoeda del 50% del
capital ordinario

pagado, un’
Consejero nas.
1 Bl Los
restantes.

T RUIZ TORRES, Humberto, Op. Cit. pp Sala 15
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Comisariado

Al menos un comisario En caso de existir
de serie § Al

1
otro tipo de
inversionista, por
serie: I Al In
comisario.

t Bl In
comisario.
1 LI TUn
icumisario.

ACCIONES.

1.5. CAPITAL SOCIAL BANCA DE DESARROLLO.*

CERTIFICADOS DE APORTACION PATRIMONIAL.

Capi tal Serie. Adquirentes de esosl

Social . certificados. l
l

% i Al Unicamente el gcxblarnn:ui

| |

: federal. l

- !

I Bl Cualgquier persona fisica;

nacional . las sociedades:
deten tener clausulas de:

exclusidn de extranjercs.

*1dem. Cfr.
|
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4.1.6. ORGANOS DE ADMINISTRACION BANCA DE DESARROLLO.

ORGANO . TINTEGRACIOH DESIGHACION EN PROPORCION
[ \AL CAPITAL. |

DIRECTOR \’ en una. : ES designado por el

GENERAL . ‘sola. Persona. Presidente de la Repiblica
i fa través del Secretario de
i 'Hacienda i Crédito
! Publico. |
f :

Conseijo Ee rige c::nfnrmef

directivo. /a las leves que
irlja.n a z:adai‘
}SDCJ.Bdad ;
‘nai:lonal en: :
l11:-.511*1:iu:rula:r:. | i

Comisariado. | Som dos . "o es nomnbrado por la

Secretaria de desarrollo
‘Administrativo, v el otro
por  los  Adguirentes de

‘certificados serie | By ¢

4.2. USOS Y PRACTICAS BANCARIAS .

‘La costumbre como es sabido, es la reiteracion de
determinados actos a través del tiempo y del espacio, a los que la sociedad

reconoce en un principio, de normatividad necesaria para normar la vida

*Idem
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intersubjetiva humana, generalmente se reconoce que la costumbre tiene
dos elementos: el habito consuentudo, es decir, la repeticidn de una serie de
act:os iguales que engendran el habito, lo cual no le bastaria para hablar de
que fuera costumbre del derecho, sino que es necesario el otro caracter, la
opiinién juris, que es la conciencia de la sociedad de ser justo, necesario y
nor:mativo el hecho repetido constantemente, es entonces cuando se dice

que existe una costumbre juridica y que tiene caracter de fuente del derecho.
|
2.1. LA COSTUMBRE PUEDE PRESENTAR TRES VARIANTES:

t
L.
i

: 1. La costumbre puede confirmar la disposicion contenida en la
]ey. en este supuesto existe armonia entre una y otra, se dice entonces,
'gue la costumbre es secundum legem, es decir, esté de conformidad con
l:a ley.

|

:

! 2. La costumbre puede ser contraria a la ley, puede existir una
éen’e de actos repetidos persistentemente a través del tiempo, a los que
f_a sociedad les reconoce la opinion juris;, aunque la ley no los reconozca;
?ntonces tendriamos un conflicto que para el Derecho Civil no daria
problema, ya que el articulo 100 del Cédigo Civil para el Distrito Federal,
c:iice que contra la observancia de la ley no puede alegarse uso,
éostumbre, o practica en contrario; pero en el Derecho Mercantil
téndriamos duda de si una costumbre contra legem, respecto de la Ley
Mercanti en General y del Derecho Comun, pudiera ser fuente del

Derecho Mercantil especial, en su caso del derecho Bancario.

4
I
|
3. Por ultimo la costumbre puede venir a llenar un vacio de la Ley,

gs decir, suplir la deficiencia de la norma de los casos concretos de
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interpretacion y ejecucion de la misma, en cuyo caso se dice que la

costumbre es preter legem. En este ultimo supuesto*®”

“El origen de la costumbre es una practica, una manera de actuar que
se establece y tiende a generalizarse en el grupo social pero esta practica
permanece imprecisa y sin valor juridico y sobre todo es objeto de violentos
conflictos de intereses, ella encuentra la resistencia de aquelios de los
miembros de un grupo social, aquellos a los que impone un sacrificio. Por
tanto, es necesario intervenga una autoridad social que precise esta regla y
la imponga poniendo fin de esta manera el chogue de intereses. Esta
autoridad es la del juez. La costumbre, regla de derecho, nace solamente en
el momento en que una autoridad competente ha precisado los contornos
que antes se daban de una manera difusa en la practica y que le confiere su

autoridad.

Las dos grandes teorias se dividen en 1a doctrina moderna, por un
lado (a teoria Romano-Candnica en su ultima formacion conforme las ideas
de Geny y la teoria jurisprudencial. En Derecho Comparado ia teoria de los
dos elementos es la mas generalmente aceptada, sin embargo alguna parte
de 1a doctrina se orienta hacia la teoria jurisprudencial esto sobre todo en
Francia y Alemania, pocos son los autores franceses que se adhieren de
alguna manera a la teoria jurisprudencial. En Alemania, Son mas numerosos
aquellos que creen que la costumbre no aparece mas que por ia practica
activamente en la vida juridica, es decir la practica jurisprudencial y que mas

concretamente resulta antes que todo de una jurisprudencia constante.

™ ACOSTA ROMERO M Op Cit_pag 99
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. Es conveniente por tanto hacer un analisis de esas dos grandes teorias
anti?s de preguntarse si el caracter juridico de la costumbre deriva de ia
opir}ién juris seu necessitatis o de su consagracion jurisdiccional.

|

Numerosos son los autores que aluden un analisis tedrico de la
nat;uraleza juridica del uso de! comercio y del mecanismo juridico de su
intérvencion. Aigunos juzgan este analisis vano, estimando que la naturaleza
de iesos usos es simple y que la controversia que elia ha ‘podido suscitar,
no se explica en la realidad mas que por ciertos tecnicismos legales influidos
de particularismos nacionales relativos a la organizacion judicial del pais o
qut% revisten un caracter puramente procedimental.
i; Otros comercialistas, consideran que los problemas juridicos que con
uevbn los usos del comercio son, sino resueltos al menos reducidos,
prec;:isando que si se discute siempre desde el punto de vista tedrica la
fueri\te y fundamento de su caracter obligatorio, se trata de antemano de una
cuestion de filosofia de derecho y no una cuestion de técnica, es
significativo que la negacidn de la necesidad de un estudio tedrico, implica
dosfconcepciones fundamentales diferentes, aungue ia misma terminologia:
unailcorriente asimila al uso a una regla de costumbre y la otra a una

conversion.
I

f Para quien afirma que los usos del comercio no son mas que reglas
de cifostumbre, es necesario saber de antemano qué es la costumbre. Por
otra!parte la costumbre es otro aspecto del derecho, si el uso trae el
prob!lema de las nociones que sobre el tienen los juristas, la costumbre
también es un concepto dislocado. Ella es puesta en duda, en cuanto a su

|
]
|
!




160

identidad y su sistema, en tanto qué fuente de derecho (SIC). La

controversia muy antigua esta muy lejos de resolverse™®

‘La costumbre se distingue del uso en sentido técnico, en cuanto es
fuente auténoma del derecho, mientras que el uso se aplica solo porque
una norma de ley hace expresa referencia a él. El uso, pues, no es por si
mismo fuente del derecho, sino que sirve solamente para dar el contenido a
una determinada norma de ley, que le da eficacia. También el uso en
sentido técnico supone la existencia de un elemento subjetivo que, sin
embargo es menos intenso que la opinio necessitatis, y consiste solo en la
conciencia de la generalidad del uso. En este caso el elemento formal se

encuentra en fa norma que confiere eficacia al uso.”>"

‘Los usos internacionales se insertan en un sistema distinto y
auténomo. Ello constituye con cierto principio en sistema nacional al que han
llamado precisamente “Le fex mercatoria”. Todavia incompleta, este sistema
esta dotado de sus regias juridicas propias, creadas fuera de los derechos
estatales por los Operadores del Comercio Internacional bajo la forma de
reglas de costumbre o por ta “Jurisprudencia” de los tribunales arbitrales que

son de alguna manera el Poder Judicial del

Sistema, este sistema también tiene su propio orden publico y es
tertium genus distintos, a de los derechos nacionales y del Derecho

Internacional Publico.

™ ibidem. p 103.104
*! Salvador Pugliani. Introduccién al Estudio del Derecho Civil, Tratado De Alberto Vazquez del
Mercade Mexico 1943, pag 97




Los Usos Bancarios y Mercantiles como Fuente del Derecho

Béncario. A pesar de que se ha escrito mucho acerca de los usos
|

mercantiles, estimo que es dificil establecer una definicion clara de los

mismos.

| Los autores italianos que se han ocupado de ello, mas bien que
de'lﬁnirlos, hacen referencia a la legislacién italiana respecto de l0s usos y
sefialan gue existen usos interpretativos, USOS normativos y USOS
co%mtractuales que son reconocidos por el articulo primero Cddigo de
Comercio ltaliano. Bolaffio- Roco- Vivante, “el uso comercial y mercantil
coi',no lo califica el articulo primero es la practica que sé a desarroliado por el
ejercicio de actos de comercio, y observada como norma legal en el silencio
del contrato y la ley comercial”.

;

'1 “Cuando no se trata de una practica general, sino de una practica
seéuida solo por determinadas, no estamos ya ante el uso sefialado en el
arﬁ:‘culo primero, sino ante el uso que la doctrina denomina contractual.
Serﬁala el ejemplo que quien contrata en la bolsa esta obligado a conocer, y

a seguir los usos de la bolsa.

!

. En mi opinién, el uso es una especie de la costumbre y en materia
merfcantil podria decirse que es aquella practica constante y reiterada que
utilizan los comerciantes y banqueros en sus transacciones y a la que le han
dado la opinio juris seu neccessitatis, por la dinamica misma de las
tran'_sacciones comerciales, y la utilizacion que el uso y practicas,
gerierales obligan a las partes. Bolafitio®®, nos dice que el uso comercial es

.

.

1 i - El . - - . . . -
5= Bo%aff‘zo-Rocco-\’wame. Derecho Comercial. traduccion de la obra italiana. codice di comercio
commentado, 6" ed enteramente reformada Ediar, S A pag. 74
4 . -
~ Ideriln. pag 78
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un elemento tipico de todos los contratos de la misma especie, el sedimento

de las clausulas originalmente pactadas.”®*

“La practica individual se ha transformado en practica social, esto es,
en uso. No se trata ya entonces de simples presunciones de voluntad que
admitan la prueba en contrario, sino de disposicion legales necesaria para la
estabilidad del Derecho, la concatenacion de los negocios comerciales que
se desarrollan entre clases homogéneas y entre individuos que, asumiendo
en el cambio alternativamente, las cualidades de comprador y vendedor, de
oferente y de solicitante, percibe las ventajas de soluciones equitativas; la
uniforme e intensa repeticion de actos en breve espacio de tiempo vy lugar
(plaza, puerto, bolsa, mercado, feria, almacén, etc.), con el facil y hasta
inmediato conocimiento de todos; el laconismo comercial coherente con la
rapidez de que los negocios se combinan; los vinculos de una amplia
clientela con la misma empresa que reclama uniformidad y constancia de
pactos, éstos y analogos motivos explican la facil conversidn de clausulas
contractual expresa o sobre entendida, en reglas de Derecho.

Es asi como han surgido en el uso intemacional formulas como la
clausula, CIF, siglas en ingles Cost, Insurace, Freight (costo seguro flete) vy
en las ventas de mercancia la clausula FOB, Libre a Bordo, (free on Board),
que en el ambito internacional se han convertido en normas que aplican los
comerciantes y bangueros; en la resefia historica de la creacion de la
Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional,
se afirma, * de gran importancia ha este respecto es la labor de la Camara

de Comercio Internacional  en relacion con la unificaciéon de los términos

* Ibidem Pag 81
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3

comerciales internacionales y los usos y practicas uniformes en materias de

créditos mercantiles”.®

'

“También sé a reglamentado lo relativo a pagos internacionales, a
cﬁéditos comerciales y en el informe relativo al cuarto periodo de sesiones
dé la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional, se indican créditos comerciales bancarios. Este tema trata
prﬁncipalmente de los procedimientos normalizados y las clausulas
co!ntractuales uniformes utilizados en la relacion con los instrumentos a
mc:;enudo denominados cartas de crédito, utilizadas para garantizar el pago
.:-zn’i transacciones tales como en la venta de mercaderias. lgua! preocupacion
mdestra los organismos internacionales respecto de las garantias

]
bancarias.”®

!
T
'

| “Como puede apreciarse la primera Ley mercantl en México
recionocido a los usos bancarios y mercantiles como fuente del derecho, fue
la LEey Cambiaria de 1932 y debo hacer notar que la ley no habla costumbre,
sino precisamente de usos, la LRB-85 en su articulo 3° también habla de

usdls bancarios y ademas agreg0, a las sanas practicas bancarias.

£

I Disposicion similar tambien se encuentra en la Ley de Instituciones de
Crédito de 1990, que en su articulo sexto fraccion Il habla de los usos y
précl‘,lticas bancarias y mercantiles.

|

', Sobre este concepto cabe comentar gue desde hace mucho tiempo,
se !*Eabla en el medio bancario sanas practicas, sin embargo, no hemos

enconfrado cual sea el contenido de mencionado precepto, pues en
1

5 Comision de [as Naciones Unidas para el Derecho Mercantil internacional. Anuario, vol. I, 1968-
1970, Nueva York. 1971, num. de publicacion A/AC.9/SER A/1970, numero de venta $/B.71B.1.
% CNUDML. Anuario. Vol Tpp 2122,y 44 a 53

]
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términos generales, una sana practica, es algo que esta ajustado a
determinados principio que se hacen en vista a la salud, se supone que las
Instituciones. Sin embargo, no he encontrada hasta la fecha una definicion
clara y concisa de ellas y en cierta ocasion las autoridades dan la impresion
de que este es un concepto de manejo discrecional para fundar algunas

resoluciones.

Por lo que hace a usos bancarios, encontramos mas elementos en la
doctrina, sin embargo, no existe una compilacion o fuente definidas donde
se pueda recurrir a constatar, primero, la existencia de usos y segundo, su
extension e interpretacion, en este aspecto podria ser muy importante una
labor de compilacién y clasificacion por parte de Ia Asociacion Mexicana de
Bancos.

La doctrina ltaliana ha establecido diferencia entre los usos, el que

llama uso interpretativo y uso nominativo.

El uso interpretativo constituye un instrumento para reglamentarlos
contratos celebrados entre comerciantes y banqueros a través del
establecimiento de normas que se entienden establecidas en los contratos
ya sea en forma tacita o expreso a las que se hace referencia dentro de las

mismas clausulas.

Se dice que el uso interpretativo es una norma hermenéutica a la que
la ley le reconoce la capacidad de fijar la extension y términos de las
obligaciones entre las partes, inclusive se habla de usos locales, usos que
suplen el silencio en los contratos y ias modalidades de su interpretacién
también habra usos de cierta categoria de los comerciantes que son los
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usos de los bangueros, los usos de la bolsa, los usos de la compraventa

internacional de mercaderias, etcétera.
1

' El uso normativo tiene una base también legislativa, no deriva de los
contratos, el uso existe aunque sea desconocido por alguna persona, es
independiente de la voluntad de las partes. En el uso interpretativo, se dice
que es necesario que lo haya tenido en consideracion las partes en la
fom:lulacic':n del contrato, y que sdlo regula la voluntad de los que intervienen
en él y en este aspecto hay una consecuencia importante, en caso de
con:troversia el juez no puede conocer el uso interpretativo y seria necesario
propérselo, en cambio el uso normativo se estima que no esta sujeto a
pruéba.

!

,

!

Ei uso bancario en el ambito interno del pais es muy importante, ya

que regula maltiples operaciones que precisamente mediante el uso
bancario han ido perfilando sus caracteristicas, ya que en muchas ocasiones
la Iéy ni las menciona, o en otras hace una simple referencia a ellas sin
esp{aciﬂcar sus efectos o su regulacion concreta, los encontramos en
multiples operaciones: en el cambio de moneda, el servicio de caja y
tesoreria la compraventa de divisas, la ordene de pagos, la transferencia de
foncjos en las diferentes plazas, las cobranzas en plazas foraneas, el
deposito para abono en cuenta corriente de cheques a través de sobres que
se depositan en buzones, el uso de fichas de identificacion para €l tramite y

cobro de cheque en las ventanillas de los bancos etcétera.

]
!
|
! . » g . -
: Los usos internacionales, como fuente auxiliar para la interpretacion
de la Ley Bancaria. Las reformas que entraron en vigor en 1980 introdujeron
f
un aspecto nuevo dentro del Derecho Bancario, que es el relativo a que en

ciertés cuestiones se tomara en cuenta los usos bancarios internacionales.

|
I
|
|
)
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Es la primera vez que en nuestro derecho bancario se hace referencia
expresa en una ley a los usos internacionales, pero es de comentar que la
propia ley no proporciona un concepto de usos, ni tampoco de las bases para
determinarlos, lo cual deja a los estudiosos en un grave problema y cuando
haya conflictos el criterio debera ser fijado por los Tribunales, los cuales, en
estricta técnica juridica, deja mucho que desear.

Ademas de lo anterior, los usos internacionales se aplican Gnicamente
para determinar ! capital minimo afecto que debian tener las sucursales (off
shore) de los bancos extranjeros que se establecian en el pais (articulo sexto
parrafo tercero, LGICOA), y a ofra es la relativa a la posibilidad de gue los
usos bancarios en el extranjero, sean tomados en cuenta para fijar el
concepto, también nuevo, introducido en la Ley bancaria, que es el capital

neto.

Las disposiciones de la LRB-82 como la LRB-85 y la LIC de 1990
suprimieron la mencion de los usos internacionales, para aplicarse a las

sucursales de bancos extranjeros, y queda lo relativo al capital neto.

Es evidente que los usos bancarios pueden ser Utiles como medios de
interpretacion y ejecucion de aclos juridicos, sobre todo cuando tales actos
juridicos  se originan en operaciones estrictamente internacionales y no es
aplicable la legislacion de determinado pais, puede citarse como ejemplos de
estas operaciones, las derivadas de contratos de corresponsalia, los pagos v
remesas internacionales, la compensacion, las cartas de crédito y ias
operaciones realizadas a través del sistema swift.

La jurisprudencia como fuente del derecho bancario. Estimo que ha

tenido relevancia como fuente del Derecho Bancario, pues salvo en dreas
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como son las de titulos de crédito, es dificil encontrar jurisprudencia en

materia bancaria y sobre todo, en instrumentos modernos de crédito a partir
|

de las leyes generales de titulos y operaciones de crédito y de instituciones

L N ) n57
de crédito y organizaciones auxiliares.

b

43 LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO. (LI1C)
(ARTICULO SEXTO.)

REGLAS EMANADAS DE LA PROPIAL.I.C

COMPLEMETARIEDAD Y SUPLETORIEDAD DE LA L.I.C.

)
b
i
H

ms"nmcm . ARTICULO. SUPUESTO .
: Iey del Banco de México.
|
|
La BANCA SEXTO |La legislacidn Mercantil (no
MULTIPLE cita ocrden ni caracteristicas)
REGIMEN
GENERAI. Los usos v practicas
i ‘bancarios.

|

|

}

'Federacion.

!

'El Codigo Civil para el
Distrito Federal.

'E1 Cédigoe Fiscal de la

- ACbSTA ROMERO, Miguel. op Cit., pp.106a 110,

I
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1A BANCA ©DE Su propia Ley organica.
DESARRROLLO CEXTO.
REGIMEN
GENERAL .

BANCA MULTIPLE SU RELACION CON LA LEY DE
INSTITUCIONES DE CREDITO (L.I.C); Y LA LEY GENERAL DE
SOCIEDADES MERCANTILES (L.G.S.M.)

L.I.C |CARACTERISTICAS. ] L.G.S.X.
Articulos. Objeto social . Ialérticula sexto, !
Segundo yv|prestacidn del servicio de fraccion II.
noveno banca vy crédito.

fraccicn 1.

Articulo Duramidn. Indefinida. Articulo sexto,
noveno, fraccion IV.
fraccidn II.

Articulo Capital Social. Fijado por Articule  sexto.
nowveno, la Secretaria de Hacienda freccidon V.
fraccidn III. |y Cradito Pablico.

I —— T S
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Articulo 12 [Entrega de titulos Articulo 124.
: representatives del
. Capital. En poder del
} Instituto Para el Depdsito
; de Valores. (INDEVAL )
! .
Articulo Asamblea de acciocnistas. | Articulo 178.
16, (nienss los  representan
E deben acreditar su
| personalidad poxr!
| formularios =laborados por
la Institucion.
| |
|
i
|
|
|
|
Articulo Administracion de lalérticuln:u 142 ¥
21.5E iSociedad. Recae en un)l4b.
: consejo de administracion
| i v en un director general.’
—
Articulo  'Vigilsncia de la sociedad.'Articulo 164,
26 | iA cargo de COmisarios. %,
|
! |
! E
- r : L -
Articuls  Disolucién v Liquidaciém. Articulos 229
10 .} Con  las excepciones del 234.
! articulo 29 L.I.C.
|




139

CAPITULO V.

EL FONDO BANCARIO DE PROTECCION A

LOS AHORRADORES (FOBAPROA).
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1. EL REGIMEN FINANCIERO FEDERAL.

“La palabra finanzas viene del francés y ésta de la palabra latina
finatio, de la finis que significa acabar, poner término mediante page o
simplemente una prestacion pecuniaria. En su origen financiar es pagar y su
sentido se ha extendido a la manera de obtener dinero y a su empleo o

utilizacion.

Con la palabra financiero se alude a lo que es relativo a la hacienda
publica, antiguamente se decia dineros publicos, y se refiere a las cuestiones
bancarias; bursatiles o a los grandes negocios mercantiies y por extension a
la propia persona versada en el conocimiento de estas materias, como
banqueros, financiero, capitalista o estadista.

Por su parte financiamiento alude al ‘conjunto de métodos y de
medios de pago puesto en practica para la realizacion de un proyecto
economico”. La actividad financiera constituye una rama importante de la
actividad econémica de la Nacidn que se concreta en la obtencién de
recursos para efectuar gastos publicos con el fin de satisfacer necesidades
colectivas. La Ciencia de las Finanzas es la disciplina que estudia los

pormenores de esta actividad.

Las finanzas publicas constituyen una discipiina que estudia las
actividades de! Estado que se encaminan a crearlas instituciones, métodos y
principios necesarios para el desarrollo econémico de una nacién. Conciliar

las disposiciones credicticias con las de caracter financiero y las del Fisco,
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orientar la Politica Hacendaria inscrita dentro del Plan Global, para asegurara

las metas, los recursos para el financiamiento del desarrollo.

' Las tendencias de las ultimas décadas, extienden considerablemente la

accion del Estado, hasta liegarlo a convertir en el supremo regulador de la
economia nacional.
f

En este amplio sentido, el derecho financiero aparece como URa rama

del _'derecho publico que asegura la gestion financiera de la economia publica,
al njismo tiempo que regula todos los aspectos de la economia nacional.

i

El derecho financiero no es exclusivamente el resultado de la

con;currencia de las dos ramas, la de ingresos —que se comprenden en el
der:echo tributario fiscal, o la de egresos -, aludidos en el derecho
prefsupuestal.

'

; Ei derecho financiero mantiene estrechas relaciones con la economia
politica. Todos los problemas financieros caen en ei campo de la economia, ©
sea:i, la ciencia que estudia como @8 utilizan las personas sus recursos;para

satisfacer sus necesidades.

El derecho financiero mantiene estrechas vinculaciones con todas las

ramas del derecho en general. En particular con sus propias ramas.

,  El derecho financiero aparece como una rama del derecho publico, sus

instituciones todas son instituciones de derecho publico.

|
|
i
)
|
t
I
|
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Tambien mantiene estrecha relacion con el derecho civil, el mercantil,

el penal, el procesal y el internacional.

Cuando aludimos a ias fuentes del derecho financieror nos
encontramos con el derecho constitucional, el derecho administrativo, la
costumbre, la jurisprudencia, los tratados v los convenios internacionales.

Otras disciplinas juridicas concurren a ampliar el concepto de derecho
financiero, sobre todo el fiscal, el crediticio y todos los medios econdémicos y

juridicos que pueden comprenden la politica economica del Estado.”®®

Asi pues,nos encontramos que el derecho financiero tiene como fin. el
regular la actividad financiera del Estado; enfocada esta al aspecto
econdmico, politica de ingresos, asi como de egresos gue el Estado
proyecta y publica cada afo, en el llamado presupuestc anual de la
federacion. Pero no nada mas se detiene en estos aspecics, sino que va
encaminada, a la resolucidn de todos aquellos problemas que directa o
indirectamente afectan ef bienestar comin de la sociedad y es en este fin
que el Estado tiene como rector de la economia del pais. Al presentarse el
problema de la enorme cartera vencida que tenia la banca en sus activos,
tomo la decision de convertir la deuda privada en deuda publica.
Constitucional o no la decision el gobierno tenia que enfrentar y dar solucion
al problema y que abordaremos en los siguientes subcapitulos.

Pasemos a estudiar, algunos conceptos que son indispensables
conocer para entender en forma abstracta, y sin pretender agotar la totalidad

* SERRA ROJAS. Andres, DERECHO ADMINISTRATIVO, | 7 ed. Editorial Pornia, Mexico. 1996
Tomo ll, ppla las
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de :Ios temas de derecho financiero y econdmico, sino mas bien sefialar
aqdelios términos que nos sirvan para comprender en forma clara y desde
nuestro punto de vista la correcta decision que tomo el gobierno al crear el
FOBAPORA: como alternativa para solventar los activos que las Instituciones
de érédito (banca privada.) Tiene en la llamada cartera vencida, que si bien
es dedo las Instituciones de crédito se constituyeron a partir de las reformas
de 1990 como banca privada, con todos los requisitos que implica en
conformarse como sociedad andnima.

No menos cierto es que el problema econémico que enfrentaba dichas
sociedades. Y ia intervencion del Estado esta enmarcada, como se sefialo en
!

su oportunidad. En el articulo primero, que sefala.

.......... La proteccion de los intereses del publico; y los términos en que

]
'
|
I
i
i

el Estado ejercera la rectoria financiera del sistema Bancario Mexicano.

Ahora bien, entremos al estudio de la rectoria financiera del Estado.

2. “FUNCION POLITICA DEL ESTADO.

Por la importancia de las materias financieras, apoyan a la politica
I

financiera del estado, tales como los articulos 28, 31, fraccidon IV, 65, 71,

fraccion |; 73 fracciones VI, VI, IX y XXIX; 74 fraccidn IV, 75, 89, 126 y 131

de la Constitucion.

| Hay un precepto en la Constitucion Federal que sefala |a finalidad del

Esta;do. El articulo 39 dice: “La soberania radica esencial y originalmente en
el pueblo. Todo poder plblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio

R

de este.
!
I

b
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De acuerdo con este postulado, el estado Mexicano, el Poder
Supremo de la Federacion, constituido por los tres poderes, en que se divide
para su ejercicio, Legislativo, Ejecutivo, y Judicial, debe encaminar su
actividad al logro y mantenimiento del bienestar del pueblo, 1o cual se obtiene
mediante la satisfaccion de sus necesidades en todos los aspectos, material,

social y cultural.

La determinacion de las necesidades nacionales y su satisfaccion
constituye la accion politica del Estado al reconocerlas, fomentarlas o
abolirlas mediante la expedicién de las leyes y su ejecucion, asi como al
resolver las controversias que surjan con motivo de su aplicacion, los tres
poderes, Legislativo, Ejecutivo, y Judicial, cuidan de la vida de la nacion y la
guian, para que de acuerdo con la idiosincrasia y aspiraciones del pueblo,
cumpla éste su destino y se aproxime cada dia mas a su felicidad.

Esa funcién esencial del Estado debe estar, como todos sus actos,
sujetan a normas juridicas es decir, la necesidad de la Nacién debe estar
reconocida en las Leyes, pero las necesidades colectivas no tiene su origen
en la ley, esta no las crea: Es el pueblo, en ejercicio de su soberania, el que

escoge su manera de vivir e impone al estado su satisfaccion.

Por necesidades nacionales no se entiende unicamente lo que la
Nacion, esto es, el conjunto de individuos que habitan su territorio. La
Republica Mexicana no sblo esta dividida en entidades independientes en su
régimen interior. Entre sus habitantes hay diferencias notables de origen
racial, de orden econoémico por las distintas actividades que se destinan los
recursos naturales con que cuenta, de indole moral que ocasiona diferente
concepto del bienestar individual y colectivo, o de naturaleza cultural que

motiva aspiraciones en ocasiona opuestas, todo lo cual engendra
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necfesidades peculiares de cada region, que toca al estado dejar satisfechas,
peré cuando la nacién, la mayoria de sus habitantes considera que una
necesidad debe quedar cumplida en beneficio del todo el pueblo, esa
neci;esidad adquiere caracter nacional, que Ja federacién esta obligada a

sati:sfacer.

| Esa finalidad de bienestar del pueblo, impuesta al Estado Mexicano en

el articulo 39 de la Constitucion federal, es la meta de la Politica fiscal.”

i

. Politica fiscal.- “La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
forrhula la politica del gobierno Federal en las materias financiera, fiscal, de
gaéto publico, bancaria, de divisas y de precios y tarifas de bienes y servicios

I

del 'sector publico.
j
|
i A través de las Direcciones Generales, se encarga de ver a cuanto
asc!iende el gasto que le es permitido a las entidades paraestatales y
dependencias publicas, propone las fuentes de crédito y financiamiento,
profvenientes ya sea del exterior o bien de organismos nacionales, y
pos:teriormente lo autoriza; esto con el fin de que haya un equilibric entre los

reciursos que tienen y aquellos que gastan dichos érganos publicos.
i

Se encarga de manejar la deuda del gobierno y vigilar el destino de
estos recursos. Lleva acabo las solicitudes de financiamiento de empresas

privadas, lievando el registro de su deuda externa.

i

. 3. INSTITUCIONES FINANCIERAS - por otro lado, interviene en los
prdgramas financieros de la banca de desarrollo, como Banrural, Banobras,

i

“ MARTINEZ LOPEZ. Luis. DERECHO FISCAL MEXICANO. 9* reimpresion Ed. ediciones

conlables v administrativas S.A. México 1989 pp 27, 28.
i
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Nafinsa, etc. Que son instituciones que otorgan crédito y canalizan los

recursos para fomentar el desarrollo del pais.

En cuanto a la banca mditiple a la que pertenecen los bancos
comerciales como, Banamex, Bancomer, Serfin, etc., regula las actividades
de este tipo de instituciones, al igual que las de seguros, casa de bolsa,
casas de cambio, y afianzadoras. Autoriza [a fusién de instituciones

financieras y la constitucion de grupos financieros.

Con relacién a la politica crédicticia, la SHCP realiza los programas
referentes a la negociacion y contratacion de financiamiento con organismos
financieros tanto nacionales como internacionales, asi como la captacion de
recursos en los mercados internacionales de capital realizando 1os estudios y

analisis de los mismos.

Promueve la inversién nacional y extranjera mediante el empleo de

instrumentos financieros.

La SHCP se encarga de proponer la politica fiscal, aduanera, los
proyectos de aranceles y medidas de regulacion, autoriza el otorgamiento de
estimuios fiscales, franquicias, exenciones y subsidios para el desarrollo de
la economia nacional. Define la politica impositiva, las tasa de impuestos que

se aplicaran y el periodo de pago de los mismos.

Lieva acabo el proceso de recaudacion de contribuciones, reatiza
inspecciones vigilando que se cumplan las obligaciones fiscales e impone las

sanciones se comete alguna infraccién.
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En lo que se refiere a aduanas, determina su establecimiento regula la
entr'ada y salida de mercancias del pais, las avalua para determinar
|mpuestos que pagaran. Coordina los servicios aduanales en aeropuertos
para que los pasajeros en vuelos internacionales hagan el pago de impuestos
respecto de las mercancias que entren o salgan del pais. La SHCP esta en
coordmacaon con los estados de la republica calculando las cantidades
(provenientes de impuestos) que le pertenecen a los estados de la federacion
ya Iios MUunicipios.

I

|

: 4. PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.- Propone las prioridades
ecoinémicas y sociales de la politica de desarrollo. Toma en consideracion los
pro;j(ectos de inversion de las dependencias y entidades de la Administracion
Pablica Federal para incluirlos en el Presupuesto de la federacion, define el
monto global del gasto publico y determina el presupuesto a gue debe
su;etarse dichas dependencias y entidades. Integra el proyecto de
Pre$upuesto de egresos de la Federacion y del departamento del distrito
Fed;eral, define la forma en que han de rendir informacion sobre los subsidios
y transferencia que las entidades otorgan.

. 5. TESORERIA FISCAL DE LA FEDERACION. Recolecta todos los
ingr%asos que recibe la SHCP, maneja el movimiento de los fondos para
con{rolar el patrimonio de la federacion, controla las inversiones financieras
del fgobierno federal y participa en la emision de titulos de deuda publica
como por ejemplos, los CETES, TESOBONOS”.®°

|
«5.CONCEPTQ Y FINALIDADES DE LA POLITICA FISCAL. En la obra de

Mr. ,‘J M. Keynes, de nacionalidad inglesa(1883-1946)a quien se atribuye la
|
|
:
“ ALDUCIL Ménica. DOMINGUEZ Ana Paula, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Ed. SISTA México 1996 pp 133 2135,
]
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paternidad de la politica fiscal y la iniciacion de un sistema de tributacién, que
habria de revolucionar al mundo. En su obra “The General theory of
Employment, Interest and Money”, expuso el pensamiento universal
aceptado hoy, de que el Estado puede por medio de los impuestos y los
gastos publicos, controlar la economia de las naciones y cimentar el
bienestar de los pueblos.

La pdlitica fiscal no es el medio infalible para lograr la felicidad comun,
ni los medios de que se vale para alcanzarla constituye una ciencia, porque
no aplica verdades conocidas ha hechos que generalmente son inciertos.
Los autores del sistema y quienes los sostienen, confiesan que los medios
que aconseja la politica fiscal no son siempre eficientes para lograr una
finalidad integra, ya que en algunos casos la restriccién de causas o
remedios de efectos de algunos fenémenos econdomicos y sociales, o su
provocacion intencional en otros, favorece un renglén de la economia publica
y perjudican otro, como la “inflacion” que lo mismo puede equilibrar la
distribucién de la riqueza nacional, que ocasionar un desnivel en los precios
y pleno empleo, y la “deflacion” que influye desigualmente y a veces con

resultados contradictorios en el ahorro, consumo e inversion.

La politica fiscal no es un sistema de gobierno, aconseja al estado su
intervencion en la economia publica, mediante una cientifica determinacién
de ios impuestos y una eficiente fijacién de los gastos publicos, asi como una

habil manera de realizar ésios.

7. BASES DE LA POLITICA FISCAL Y MEDIOS PARA SU
DESARROLLO.- La sugestion que la Politica Fiscal hace al Estado esta

funda en lo siguiente:

1. La experiencia - que ensefia las causas y los efectos de los
fenomenos econdmicos y,sociales que perjudican a la comunidad y el
resultado de las medidas que se adoptaron para remediarlos, asi como la
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, manera de evitar su repeticion, o aminorar sus consecuencias adversas.

' Hasta donde es humanamente posible, la politica fiscal prevé los hechos

. que puede ocasionar un desequilibrio en la economia nacional y para ello

i se vale de medidas permanentes o transitorias, pero siempre fundadas en

la tributacién y gastos publicos, asi como la manera de satisfacerlos.

2. Estadistica.- La expenencia tiene como base la estadistica, que la
politica fiscal recomienda no sélo en cuanto al registro de todos aquellos
hechos que influyeron en el bienestar de la comunidad, sino también en

la exactitud de sus datos.

i 3. Consejeros del Estado.- La politica fiscal recomienda la
i . x . . .

creacion de cuerpos consultores ajenos a la burocracia, para que guien al
gobiemo en una inteligente determinacion y administracion de los

impuestos y una habil inversién de los gastos publicos.

,: 4. Ayuda al pueblo.- Estando en un constante contacto con la
masa popular, poniendo al tanto de los problemas nacionales y las
fmedidas que el gobierno se propone aplicar para solucidnarlos. El sigilo
oficial destruye la fe y conflanza que el pueblo debe tener en sus
‘Igobernantes, lo que en muchos casos ocasiona que le nieguen su
fcooperacic’m.
}
E
! Definiciones.- A continuacion se hace una breve relacién de las
ipaiabras y expresiones gque usa la politica fiscal para designar los
ifenémenos que controla.

|
'
'

|
i
|
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8. RENTA NACIONAL - Es el total de los ingresos que perciben todos
los individuos integrantes de una Nacién, por remuneracién de sus servicios,
venta de los bienes que produce beneficios de la inversién de su capital, en
un periodo determinado. La Renta Nacional, es pues, el valor en moneda, en
cierto.lapso. de la produccién de la comunidad, inciuyendo los impuestos.

La Renta Nacional esta formada de rentas personales constituidas
por los ingresos de los individuos en particular, sumando los impuestos

que gravitan sobre sus percepciones.

9. PRODUCTO NACIONAL BRUTO.- £s la suma de los valores
que las empresas aportan, en cierto periodo, a la economia nacional, sin
considerar a la produccién anterior, y esta limitado, desde el punto de
vista monetario, por la posibilidad de venta, a precio remunerativo en el
mercado, de los bienes y servicios producidos. En esos valores estan
comprendidos los impuestos la depreciacion de los bienes afectados a la
explotacion y la rentabilidad de capitales extranjeros invertidos en el pais.

10. PRODUCTO NACIONAL NETO.- Es el bruto con deduccién de

los impuestos, depreciacién y pago por inversiones extranjeras.

Por medio de la politica fiscal y utilizando para ello los impuestos y
gasto publico el Estado interviene en la economia de los puebios,
acrecentando la renta nacional y personal, asi como los productos
nacionales, y por los mismos medios distribuye la riqgueza comun en

forma mas equitativa, haciendg la llegar a los mds necesitados.
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! 11. IMPUESTOS.- constituyen un traspaso al Estado, de parte de la
rfenta personal. Son exacciones obligatorias para que el Estado cubra sus
gastos y satisfaga las necesidades colectivas.

Una buena Politica Fiscal consiste en la inteligente administracion
cEIe los impuestos. En virtud de ella el poder publico puede cambiar la
finalidad esencialmente econdmica de los tributos, para lograr resultados
&‘e beneficio a la salud publica, como cuando se vale de ese medio para
réstringirla produccion o consumo de ciertos articulos nocivos, frena el uso
d:e mercancias de lujo, 0 protege el comercio e industrias nacionales,

mediante impuestos y derechos aduanales.
|

| La flexibilidad de la tasa altera los precios, desnivela el empleo y
r?estﬁnge la inversion: sin embargo, es conveniente para restablecer una
éwnomia desequilibrada. Si los ingresos aumentan y los gastos
d:isminuyen, se logra cubrir el déficit de los presupuestos en tiempos de
d;epresién.

|
| 12. GASTO PUBLICO.- Su fin es el sostenimiento del Estado y la
s:atisfaccién de las necesidades nacionales, para asegurar el bienestar
c%olectivo.

r

i 13. INVERSION, AHORRO Y CONSUMO - Inversion privada es la
adquisicion de bienes o valores con la intencidén de obtener un provecho.
L'a inversion implica el proposito de fundar nuevas empresas con el fin de
afumentar la productividad comun. La adquisicion de una participacion en
émpresas ya existentes, constituye una inversion financiera, que la Politica
Fsiscal no toma como constitutiva de la produccion colectiva.

i
i
i
|

!
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Las inversiones publicas tienen las caracteristicas que sefiala la

Politica Crediticia.

El ahorro consiste en la adquisicion de bienes que han de producir,
esto es, constituyen una inversion. Cuando no existe ese interés, no hay

ahorro, sino atesoramiento.

Gastos de consumo son los que se realizan para adquirir bienes no
destinados a la produccion. El consumo no es el uso de los bienes
ahorrados, sino el de bienes adquiridos con fines distintos al ahorro. El
consumo privado es el uso de recursos que existen en el mercado y se
mide por el poder adquisitivo de los individuos. El consumo publico no
eésta basado en la capacidad de las personas, sino en la de toda la
colectividad. Los tres fendmenos ahorro, consumo e inversidén, estan
intimamente ligados. La politica fiscal busca su equilibrio por medio de la
tributacion y la realizacion de los gastos piiblicos. Hay ahorro excesivo
cuando supera la inversion, lo que ocasiona una disminucién de dinero en
poder de la comunidad o en su circulacion, originandose deflacion: si las

inversiones superan desproporcionaimente, hay inflacion.

14. NIVEL DE PRECIOS.- Debe ser una relacion justa entre lo que
se paga y lo que se recibe por bienes y servicios. La Politica monetaria es
ta que mas influye en la nivelacion de precios, normalizando el poder
adquisitivo de la moneda. Sin embargo, |a politica fiscal interviene en esa
funcion por medio de los impuestos, pues hace subir o bajar el precio de

ciertos articulos o de todos los bienes y servicios.




| 15. POLITICA MONETARIA.- Es la actividad del Estado
éncaminada a regular la cantidad de dinero de que ha de disponer la
Nacic’un asi como la velocidad en su circulacion con objeto de mantener el
:equilibrio econémico de la colectividad. Uno de los principales objetivos de
ia politica monetaria es la nivelacién de los precics, lo que logra mediante
;estabilidad en el valor de la moneda, sin que esto signifique que el poder
%‘adquisitivo de! dinero deba ser invariable, pues en muchos casos sus

fluctuaciones nivelan los precios.

| Ambas politica fiscal y monetaria estan intimamente ligadas y
éunque emplean medios distintos, su finalidad es comun, la de mantener
el equilibrioc econdmico de la Nacién, como base de bienestar de la

Ecolectividad

i 16. POLITICA CREDITICIA.- como su nombre lo indica, es la

aEactividad del Estado basada en el uso del crédito de ia Nacion y no opera,

como la politica fiscal, por medio de los impuestos, pero considera como

Qasto publico la inversién de algunos recursos del Estado en la formacién

to participacion de empresas privadas de lucro, buscando un provecho

;éconémico a la comunidad.

i

| Las inversiones privadas y las del Estado no se diferencian en el fondo,
pueés tienen idéntico fin: aumentar la productividad de la colectividad solo se
distinguen en que la inversién privada existe el proposito claro de beneficio

personal; en la inversidn publica el estado busca la mayor utilidad comun.

En su actividad inversionista, el Estado especula, busca un lucro,

i
I
l

como cualquier empresa mercantily aun cuando persigue el beneficio
|
|
|
|
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econdmico del pueblo, no es para que satisfaga necesidades permanentes.
Si este es el proposito el estado deja de ser empresario y presta un servicio
como todos los que tiene a su cargo, mediante los organismos publicos
descentralizados, que forman parte de la administracién estatal.”®!

17. "EL ESTADO COMO PLANIFICADOR Y ESTABILIZADOR DE
LA ECONOMIA NACIONAL.

De acuerdo con la exposicién de motivos de la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egreso: “la politica hacendaria, como parte organica de la
estrategia de desarrollo del Ejecutivo Federal es uno de los principales
nicleos de vertebracion de los objetivos, instrumentos y acciones

econdmicas del Estado.

En el ambito del manejo global de la economia, contribuye armonizar
el comportamiento de la inversion, el consumo y el comercio exterior, con las
disponibilidades del ahorro interno y de los recursos que resulta prudente

obtener de los mercados interacionales de capitales.

De ahi el papel que desempefia la politica hacendaria en facilitar e
cumplimiento de las prioridades que marca el ritmo de las transformaciones
econdmicas de mediano y largo plazos. La politica hacendaria tiene también
la funcion de buscar la coherencia entre los montos de los gastos federales y
el de los ingresos directos, mas los originados en el crédito de! sector
publico. La compatibilidad entre unas y otros no es meramente cuantitativa,
comprende toda la mecéanica de! ajuste coyuntural, sin perder de vista la

satisfacciéon de objetivos de largo término.”®?

“' MARTINEZ LOPEZ, Luis. Op. Cit. Cfr pp27a la 33,
“* SERRA ROJAS. A Op Cit p ©
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: “La politica fiscal se explica como un conjunto de medios para
marjtener el equilibric econémico de un Estado, combatiendo las
inestabilidades econémicas y los desarreglos, tanto del orden oficial como en
la economia privada. Todo gobiemo debe tener un plan financiero y es a
trav:és del presupuesto como este plan se concreta en su régimen de ingresos
y egresos, que incluye una relacién de las obras y actividades que han de
emprenderse y los medios de que dispone el gobierno federal para llevarlas

|
; El Estado se esfuerza en promover las condiciones econdmicas
favorables para que una sociedad pueda desarroflarse. Las caracteristicas es
el anf.:recentamiento de las cargas publicas. El régimen financiero del Estado
tienel a su cargo proveerse de los elementos necesarios para realizar tales
propfésitos‘ que se precisa diciendo que el Estado debe intervenir
justiﬁcadamente cuando los participantes actuan nocivamente para una
socieiedad, cuando la accion oficial proporciona indebidamente ventajas
superiores a las que pueda proporcionar el particular o cuando el interés
genéral asi lo demanda.

i

'; Los objetivos del Estado en materia econdmica y financiera se reducen
a lo siguiente: 1. Realizacién del bienestar social; 2. Realizacién de la
seguridad, 3. Realizacion de la justicia social.”®

E

. Asi pues, si los objetivos de! Estado en materia politica, econémica y

financiera estan encaminados a bienestar social, seguridad social y justicia

|
|
|

“* Ibidem pag 10

J
v
]
t
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social estudiaremos si estos fines son alcanzados por el Estado al crear el
FOBAPROA, para resolver el problema social de la cartera vencida y si este

fue con a pego al regimen juridico que enmarca nuestra Carta Magna.

1. NATURALEZA JURIDICA DEL FOBAPROA.

Estudiaremos en primer término la propuesta de! Partido de la
Revolucion Democratica, para posteriormente estudiar el razonamiento y la
solucion que dio el gobierno a dicho problema, desde el punto de vista de la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de crear dicho organismo, para

concluir con nuestra opinion particular.

“ El problema

A partir de 1995 el Poder Ejecutivo Federal operd un fondo para el
rescate de bancos en riesgo de quebrar por sus excesivas carteras vencidas,
por su mala administracién, y porque en muchos casos sus accionistas
realizaron multiples operaciones irregulares, destacadamente autopréstamos
para invertir en otros negocios de su propiedad, sin importarles el perjuicio
ocasionado a las instituciones financieras y al pais. Este fondo se conoce
como Fobaproa, es decir, el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro,

Sin atender las verdaderas causas de la crisis del sistema bancario, el
Ejecutivo instrumenté su labor de rescate avalando pagarés de
capitalizacion, interviniendo bancos y canalizandole otros apoyos que a la
fecha suman 552 mil millones de pesos. Como dichos avales, compras de
cartera y apoyos han continuado, para efectos practicos a inicio de 1999, el

monto ascendera a 600 mil millones de pesos, o el equivalente al 15.8% del




Producto Interno Bruto (PIB), para 1998. El PIB es la riqueza que como pais

generamos cada ano.

! El Ejecutivo viold la Constitucion de ia Republica al usar este fondo
pafb avalar y adquirir deuda, ya que estas acciones sélo pueden ser
autorizadas por el Congreso de la Unién. Ahora el Ejecutivo exige al
Corhgreso convertir esos pasivos, contraidos de manera administrativa pero

ilegal, 2 deuda publica interna.

|
: Ei gobierno pretende con ello que el rescate bancario sea pagado
por: todos los mexicanos a lo largo de cuando menos dos generaciones.
Probuesta que tiene la agravante de que esta deuda gigantesca deteriorara
a(m'i mas las precarias condiciones de vida que padecen unos 40 millones de

compatriotas.
|

|
: inexplicablemente, el Fobaproa no rescatd a los deudores de la
banfca, particulares y empresarios, quienes deben cada vez mayores
cantidades por el cobro de intereses sobre intereses. El gobierno prefirio
reséatar a los bancos, en particular a un grupo selecto de banqueros, a los
que-g entregd recursos en efectivo, compré carteras de crédito vencidas y firmo

corrino aval bonos de capitalizacion.

; Al final de cuentas, los deudores de la crisis nunca obtuvieron ni
obtendran beneficio alguno del Fobaproa, han perdido sus bienes, quebrado
sus?empresas y quedado en la pobreza, en tanto los bancos se quedaron con
los :recursos gubemamentales. Ahora, en lugar de exigir a éstos su pago, el
Ejeéutivo pretende que el Congreso convierta 600 mil millones de pesos, o
uno:s 65 mil millones de doélares, en deuda publica. Esta nueva deuda,

sumilada a la existente, colocara a nuestro pais al borde del colapso
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econdémico y social, ya que los intereses de ambas habran de crecer a

niveles sencillamente inmanejables.

Los mexicanos demandan conocer las verdaderas causas que
ocasionaron la insolvencia bancaria, particularmente todo lo relacionado con
autopréstamos y diversas operaciones cruzadas. Exigen también conocer los
criterios y el grado de involucramiento de funcionarios publicos en la
asignacion de recursos federales a los bancos, ya que todo indica que los
beneficiados por ei Fobaproa sélo fueron unas cuantas instituciones y

personas privilegiadas.

Ante la pretension del Ejecutivo de que la sociedad asuma el costo del
rescate bancario, resulta indispensable conocer por qué el Ejecutivo tomd
atribuciones que corresponden al Congreso, conocer la justificacion
economica y ética de los montos entregados a bancos y banqueros; y sobre
todo obtener la respuesta a preguntas sencillas ¢Por qué se destinaron 600
mil millones de pesos al rescate si el capital contable de todos los bancos
Juntos es de unos 80 mil millones de pesos? ¢ Por qué el gobierno adquirié
pasivos siete veces mas altos que el valor de todos los bancos? ¢ Por qué en
su segundo informe de 1996, el Presidente Zedillo dijo que el rescate seria
de 180 mil millones de pesos y ahora resulta que seran 600 mil millones a
inicios de 1999?

1.1. DERROCHE DE RECURSOS CREDITICIOS.

Entre 1991 y 1994 se observé un fendmeno interesante. Mientras el
ahorro macro (ingreso menos consumo) disminuia de manera alarmante, e!
‘ahorro” financiero incrementaba de manera acelerada. La clave del proceso

era la politica econémica del gobierno, en especial la politica monetaria y
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fnanaera En esos afos, el gobierno logré “estabilizar’ la economia,
dlsmmuyendo la inflacién, reduciendo el déficit fiscal y propiciando enormes
entradas de capital del exterior.

|

' El elemento crucial de esa politica econdmica fue mantener estable el
tipo ﬁe cambio con la sobrevaluacion paulatina del peso que provoco un
incré‘mento en el déficit con el exterior. Esa situacion se pudo sostener
mlentras siguieron entrando capitales suficientes para financiar ese déficit. La
aprecuamon cambiaria real propicié una distorsion en la estructura de precios
re!ativos aumentando mé&s los precios de los bienes y servicios no
comermables con el exterior, en relacién con los precios de los bienes
comerczables Esa estructura de precios distorsionada dio sefiales
equwocadas a los mercados, haciendo mas atractivas las inversiones en
empresas de servicios y bienes inmobiliarios, cuyas acciones se inflaron

provocando la ilusion de un enriquecimiento stbito de sus tenedores.

|
; El crédito bancario se incremento, en especial hacia los sectores que
|ban 'aumentando sus precios relativos. Los créditos al consumo también se
aumpntaron fuertemente, propiciando la mencionada caida en el ahorro
interzno. La expansion del crédito bancaric fue de hecho inducida por la
politica del gobierno. En un principio, la disminucion del déficit fiscal dejé mas
recuErsos disponibles para ser prestados al sector privado. Luego, los ingresos
fscéles producto de las privatizaciones permitieron reducir 1a deuda del
goblerno con Banco de México, el cual canalizé los fondos liberados hacia la
banca comercial {directamente o a través de la banca de desarrollo y los

ﬁdelcom:sos), la que finalmente los presto a los privados.

|
!
}
i
|
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1.2. LA ILEGALIDAD DEL FOBAPROA.

Al costo econdmico y social del rescate bancario, se agrega la
llegalidad con el cual ha operado Fobaproa. Para cometer esta ilegalidad,
seguramente el Ejecutivo Federal hizo el calculo erréneo de que su
impunidad seria, una vez mas, garantizada por la mayoria que a lo fargo de
décadas, detenté el partido oficial en el Poder Legislativo. Por fortuna, Ia
ciudadania hizo patente su voluntad de cambio, y hoy a reserva de la
posicion que finalmente asuma el PAN dificimente podra consumarse un
nuevo acto de impunidad contra el pueblo de México. Una revision de la
naturaleza juridica de Fobaproa y de la normatividad bajo la cual funcioné
permite esclarecer el caracter ilegal de la operacion de dicho fondo, asi como
las irregularidades y la discrecionalidad administrativa con las cuales ha

funcionado.

1.3. EN CONTRA DE LA CONSTITUCION.

De esta revision, lo primero que se desprende es la
inconstitucionalidad de la asuncion de pagarés para el rescate bancario
ejercido por el Ejecutivo Federal a través del Fobaproa. Al respecto, cabe
sefialar que el articulo 73 constitucional establece claramente en su fraccion
VIll los cuatro criterios basicos a partir de los cuales el Ejecutivo Federal

puede celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacion:

1. Ningun empréstitc podré celebrarse sino para la
ejecucion de obras que directamente produzcan un incremento en los

ingresos publicos.
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: 2. Salvo los que se realicen con propositos de regulacion

| monetaria.

‘ 3. Para las operaciones de conversion.

]

;

; 4. Los que se contraten durante alguna emergencia
‘r

declarada por el Presidente de la Republica en los términos de! articulo

; 29 constitucional.

'

!
; Ninguno de estos cuatro criterios se cumplio en el caso del Fobaproa,

por lo cual su funcionamiento es anticonstitucional.
|

| Por otra parte, de los articulos 25 y 26 constitucionales se desprende

'

que'los recursos plblicos deben destinarse a lo estipulado en el presupuesto

'
3

y que es posible apoyar economicamente a las empresas privadas y sociales,
perd solo bajo criterios de equidad social y productiva. Es obvio, que las
oper‘!aciones de Fobaproa tal como se han realizado no cumple ni con uno ni

con otro de estos criterios.
!

| 1.4, llegalidad.
|
§ Ademas de inconstitucional, la operacion de Fobaproa es ilegal. Basta

citari la Ley General de Deuda Publica en su articulo 4°, fraccién V, para hacer

patente esa ilegalidad:

|
' [Son facultades de la Secretaria de Hacienda)... “Contratar y manejar
la de:auda publica del Gobierno Federal y otorgar |la garantia del mismo para la
realiszacién de operaciones crediticias que se celebren con organismos

I . . .
internacionales de los cuales México sea miembro o con las entidades
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publicas o privadas nacionales o de paises extranjeros, siempre que jos
creditos estén destinados a la realizacion de proyectos de inversién o
actividades productivas que estén acordes con las politicas de desarroilo
econdémico y social aprobadas por el Ejecutivo, y que generen los recursos
suficientes para el pago del crédito y tengan las garantias adecuadas.”

2. DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR EL GOBIERNO.

Por ofra parte, si se analiza la naturaleza juridica del Fobaproa, se
vera que se constituye de conformidad, con el articulo 122 de la Ley de
Instituciones de Crédito expedida en 1990.

Se dispone que el Banco de México, administrara un fideicomiso
denominado Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro (Fobaproa), cuya
finalidad “es la realizacion de operaciones preventivas tendentes a evitar
problemas financieros que pudieran presentar las instituciones de banca
multipte, asi como procurar el cumplimiento de obligaciones a cargo de

dichas instituciones, objeto de proteccién expresa de! Fondo”.

En este fideicomiso se prevé la participacion del Banco de México
como fiduciario, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como
fideicomitente, y de las Instituciones de Banca Mdltipie como fideicomisarias.
La misma Ley establece que la constituciéon del fideicomiso por el gobierno
federal, no le dara el caracter de entidad de la Administracion Publica
Federal. Esto significa que las disposiciones referentes a las entidades
paraestatales no se aplican a Fobaproa, y por tanto no es sujeto de
presupuesto y tampoco de asignacion de recursos publicos. Es decir, a

través de este Fondo no se pueden empefar recursos presupuestales.




. Por otra parte, la misma Ley obliga al Banco de México a informar en el
Diario Oficial, cada diciembre, “el importe maximo de las obligaciones que
ser%’an objeto de proteccion expresa del Fondo durante el afo inmediato
siguiente”. Sin embargo, la informacion publicada por el Banco de México en
199’_5[ 1996 y 1997, no cumplié con dicha obligacién al sefialar que el Fondo
procuraria “el cumplimiento de todas sus obligaciones”, siempre y cuando
deri‘varan de su operacion propia, “a excepciéon de pasivos provenientes de
obliéaciones subordinadas, los que sean resultado de operaciones ilicitas,
irreéutares o de mala fe, asi como los derivados de créditos otorgados entre
instituciones bancarias participantes en sistemas de transferencias de fondos
adrﬁinistrados por el Banco de México, para respaldar obligacicnes a favor
del Epropio Banco de México”.

|

F Por otra parte, si se compara el convenio vigente con el que rigid la
opefracic’m del Fondo hasta el 2 de mayo de 1996, se cbservan una serie de
cam;bios que tendrian que lievar a la nulidad legal del convenio vigente para

e .
e! funcionamiento del Fobaproa.

.

3 En suma, en unos cuantos anos y a partir de criterios discrecionales
adﬁinistrativos y del no-cumplimiento de la ley, se fue facilitando la
dilapidacion ilegal de recursos utilizados por el gobierno federal para el
resclate bancario. ;Pueden los legisladores asumir como deuda publica los

pasivos de un Fondo que ha operado fuera de fa ley?

3

. En los casos de invasién, perturbacién grave de la paz publica, o de

cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto.

\
1

El fiduciaric es la institucidon legalmente autorizada que tiene [a

tituldridad de los bienes y que se encarga de su administracion; el
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fideicomitente, es la autoridad administrativa competente de Ia
Administracion Publica Centralizada; y el fideicomisario, quien tiene la

capacidad juridica para recibir el provecho del fideicomiso.” %

Ahora bien, pasemos al estudio de las medidas adoptadas por el
gobierno federal. Sefialadas en el libro "FOBAPROA. La verdadera historia’

“Dentro de las caracteristicas peculiares de la crisis del 94.

a) Hasta esta fecha, la crisis macroeconémicas se
presentaban asociadas con déficits fiscales sumamente elevados.

Esta circunstancia no se presentd en el caso mexicano.

b) Tampoco la crisis del pais estaba relacionada con una
deuda de alto volumen con bancos extranjeros, sino con fuertes
flujos de capital invertidos por diversos fondos, cuyos propietarios y
administradores estaban diseminados en muy diversos lugares,
motivo por el cual las negociaciones anteriores no podian en este

caso llevarse acabo en manera semejante.”®

En resumen, es posible afirmar que la crisis economica de 1994 no

puede ser atribuida a un solo hecho o decisién de politica econémica, sino a

“ PROPUESTA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA {PRD)
FOBAPROA: El Gran Atemado Contra la Economia Nacional,
Alternativas Para impedirlo htip://www infosel com/

“* Hacienda, FOBAPROA, LA VERDADERA HISTORIA. 4* Ed. Impresion de Estampillas y Valores
de la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico, México. 1998. Pag 13
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facﬁores ocurridos tanto en 1994 como los afios anteriores. Su naturaleza y

magnitud asi lo demuestra.

Una vez iniciada la crisis, se conjugaron tres problemas de gravisima

repercusiones para la economia nacional.

1. Un desajuste entre nuestras compras y ventas en el exterior

(i;uenta comiente de la balanza de pagos) que alcanzaba 30 mil

millones de ddlares al afio. Ese déficit era la diferencia entre el gasto y el

ingreso del pais. Esta claro que cuando el dinerc que llegaba de afuera, y

b
cE0n el cual se compensaba esa diferencia, dejo de llegar, el exceso de

gasto desaparecié de inmediato.

2, Deudas que tanto el sector pablico como el privado
habian contraido en moneda extranjera y que se debian pagar en un
corto plazo. Tan sblo los Tesobonos (bonos de la Tesoreria de la
Federacién) que vencian durante el afio, sumaban 29 mil millones de
dolares. Habia, ademas, otras deudas de corto plazo por cerca de 12 mil

millones méas. Los bancos, por su parte, tenian que renovar adeudos

. con el exterior superiores a 20 mil millones de dolares.

3. Un sistema financiero muy endeble pues los bancos
tenia, de un lado, deudas muy grandes a pagar en el corto plazo y del
otro, préstamos que no se cobraban (cartera vencida), o de dudosa
recuperabilidad. Y todo esto, agravado por la elevacion de las tasas de
interés. El gran riesgo era que los depositantes y otros acreedores les
exigieran a fos bancos el cumplimiento de sus obligaciones mediante el
retiro de todos sus recursos. No habia duda alguna de que el sistema

bancario estaba al borde del colapso.
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Para enfrentar estos problemas, el gobiemo adopté un conjunto de

medidas a fin de recuperar solvencia y asegurar la supervivencia de la
economia,
a) La primera fue, necesariamente, reducir de manera ordenada el
exceso de gasto y el déficit en cuenta corriente. Ya se vio, anteriormente,
lo que en palabras sencillas esto significa. No gastar mas de lo que se
recibe y no comprar mas de lo que se vende en el exterior. El gobierno
redujo su gasto, el mismo tiempo que procurd que la poblacion elevara
sus niveles de ahorro, a fin de generar mayores recursos para la inversion
futura.

b) Para hacer frente a las deudas que habia que pagar en moneda
extranjera se acudié a los organismos financieros intemacionales y a los
principales socios comerciales, en especial a Estados Unidos. Estos
préstamos eran indispensables hasta que México pudiera participar
nuevamente en los mercados interacionales y lograr la renovacion
normal de su deuda externa. Contar con recursos suficientes para
enfrentar los vencimientos resultaba de suma importancia a fin de disipar
el riesgo de una insolvencia generalizada el pais.

¢} La conviccion de que la quiebra de los bancos hubiera
ocasionado costos sociales y economicos, sociales y humanos de
dimensiones inaceptables fue determinante para tomar la decision de
mantener la operacién de ias instituciones. Tomada esta decisién era
indispensable actuar de inmediato para que evitar que la produccion, jas
finanzas y el pais en su conjunto cayeran en el estado de insolvencia y
paralisis al que la quiebra bancaria hubiese conducido.




Desde los primeros dias de la crisis, una combinacion de factores,
tales como los subitos incrementos de las tasas de interés, ta pronunciada
caida del ingreso de la poblacion, la gran cantidad de adeudos con
dociumentacién y garantias notoriamente deficientes, la cancelacion de los
recursos que llegaban del exterior y una palpable situacion de incertidumbre
y désaliento que prevalecia en el pais mostraban claramente a los ojos de
todgi el mundo, el riesgo inminente dé una quiebra generalizada de la banca

nacional.
|
|

i Ante las circunstancias que prevalecieron principios de 1995, el
!
gobierno enfrentaba dos altemativas, o permitia ia quiebra de los bancos o
echaba mano de todos los recursos posibles para mantener fa operacion.

i
i
I

De darse, el proceso de quiebra del sistema financiero o de un gran
m]rrfero de bancos simultaneamente, tendria consecuencias muy graves

sobl;'e el sistema productivo de cualquier pais:
|
b
!
|
qbligadones, la falta de recursos ({liquidez) lo lleva a procurar la

» Cuando un banco se le exige de golpe hacer frente a todas sus

ﬁecuperacién de los prestamos que realizd, en el momento mismo de su
vencimiento y sin otorgar facilidad alguna a sus clientes o deudores, lo
due perjudica sin remedio a empresas y familias y da lugar a infinidad de
problemas legales.

.

:

’ e A suvez, las empresas, presionadas al pago de sus adeudos en
u‘fna situacién econdmica como la de México en 1995, verian empeorados
Sus problemas; muchas de ellas caerian en lo se llama cartera vencida,
c:omo se les denomina a los deudores que dejan de cumplir con el apego

de sus obligaciones.
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e Los bancos, urgidos de liquidez, intentarian obtener recursos
acudiendo al mercado financiero en busca de préstamos para poder
continuar sus actividades, sélo que, por la generalizacién del problema
todos actuarian de manera semejante, ocasionando una alza significativa

de las tasas de interés.

» Exactamente lo mismo sucede con los créditos acordados en
moneda extranjera. Al verse obligados a liquidarlos, los deudores
recurririan al mercado de cambios a conseguir las divisas necesarias,
provocando una mayor demanda que inevitablemente elevaria el tipo de
cambio.

» El proceso de quiebra de los bancos tendria, entre otros
efectos, los siguientes: elevacion de las tasas de interés, mayor
devaluacion del tipo de cambio y un mas amplic nimero de deudores
morosos. Esto sumado a las precarias condiciones del pafs a principio de

1895, hubiera hecho caer la economia en un circulo vicioso.

» Lo mas importante, sin embargo, es que las consecuencias
sobre el aparato productivo del pais, y por lo tanto sobre la actividad
econdmica habrian sido desastrosas: proyectos de inversion detenidos
por largo tiempo, cierre de bancos, quiebra de empresas, cancelacion de
millones de empleos y pérdida del patrimonio de los depositantes.

El gobiernoc Federal emprendio acciones para salvaguardar la
operacion del sistema bancario del pais, para proteger el ahorro de los
mexicanos y, sobre todo, para proteger a la planta productiva, a la economia

en su conjunto a millones de empleos.
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No se actud para proteger a un banco en particular o a los banqueros
en general. Ni siquiera sblo para ayudar a deudores y ahorradores. La
decision se tomé con el fin de evitar las graves consecuencias que |a quiebra

de la banca hubiera tenido para todos los mexicanos.

3

| Haber permitido la quiebra del sistema bancario hubiese tenido muy
graves consecuencias econdomicas y sociales que se hubieran prolongado
durante varios afios. Por esa razon, precisamente, el gobiemo decidié tomar
medi:das para mantener al sistema financiero en operacion con menor costo

posible.

|

i

i Las acciones del gobierno para preservar las funciones de la banca,
dada su situacion en 1995, pudieron tomar dos rumbos diferentes:

. a) Una nueva estatizacién bancaria, 0

: b) Una estrategia diversificada y selectiva, que buscase
restablecer la sana operacion de los bancos a la brevedad y al

menor costo fiscal.
. Se optd por lo segundo y estas son algunas de las razones:

e La capitalizacion de los bancos después de la crisis era un
eiemento imprescindible para restablecer su sano funcionamiento. Si esta
hubiera corrido por cuenta exclusiva del gobiemo, habria significadc un
flierte desembolso de los contribuyentes.

?
\ o FE! cobro de los prestamos hubiera resultado mucho mas
c;omplicado siendo el gobierno el acreedor, puesto que estd mas sujeto a
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presiones sociales y politicas para otorgar condonaciones, descuentos o

no ejecutar las garantias.

e Se habria tenido que pactar la indemnizacion de los accionistas,
pese a gque el valor de los bancos se encontraba sumamente deteriorado.

o La estatizacibn bancaria, en medio de una crisis
macroeconomicas, y tomando en cuenta las tendencias predominantes,
habria ocasionados en los mercados nacionales y extranjeros una

reaccion negativa que implicaria, sin duda, la profundizacion de la crisis.

3. PROGRAMA DE CAPITALIZACION Y COMPRA DE CARTERA.

La confianza, acrecentada desde el inicio de Ja banca
contemporanea en los afos treinta y hasta nuestros dias, de que los
recursos depositados en un banco no corren riesgo alguno, se sustenta en
un hecho palpable; en México ningln ahorrador bancario ha sufrido pérdida
no quebranto en su patnmonio, aun cuando la institucion en la que depositd
sus recursos haya resultado insolvente. Es del conocimiento y la experiencia
del pablico que cuando esta situacion ha llegado a presentarse, el gobierno
ha brindado un respaldo total, destinando los recursos necesarios a fin de
gue los ahorradores recuperaran integramente sus depésitos.

Asi mismo el gobiemo ha procurado que el respaldo al ahorro
no descanse exclusivamente en los recursos publicos, por lo cual ha
establecido mecanismos, que permiten que los propios bancos contribuyan a
proporcionar esa protecciéon. Para ello, en 1981 se modificd la Ley de
instituciones de crédito (que como su nombre lo indica, es la que regula las
actividades de los bancos), con objeto de crear un fideicomiso (que es el




antecedente mas remoto del actual FOBAPROA) que, sin embargo, debido a
la expropiacién bancaria de 1982, nunca entro en operacion.

! El Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro fue oficialmente
creado por el gobiemo Federal en 1990, para dar cumplimiento a lo que
establece la Ley de Instituciones de Crédito. El articulo 122 de esta Ley
séﬁala que le comesponde al Banco de México administrar este fondo y llevar
a:cabo las operaciones necesarias, a fin de evitar que los problemas
ﬁri;tancieros puedan impedir a las instituciones bancarias cumplir con sus

obligaciones.
I
|
y  Cabe sefialar que el FOBAPROA fue creado para atender los
problemas financieros de las instituciones de crédito en forma aislada, pero
no para enfrentar una crisis de la magnitud de la de 1995, que rebasé con

crs']zces los recursos aportados por los bancos.

]

+ Ante esa insuficiencia, el Gobierno Federal se vio en la necesidad
. ! . .. - -
imperiosa de respaldar el Fondo para la proteccién de los depdsitos de los
ahorradores mediante la garantia de la deuda que éste emitio, a fin de gue

estuviera en posibilidades de cumplir el propdsito para el que fue creado.

E Legalmente, la garantia otorgada por el Gobierno Federal esta
sustentada en la Ley General de Deuda Pulblica y, sin lugar a dudas,
legitimada por los efectos y sus consecuencias evidentes que permitieron, en
esoﬁs dificiles momentos, la preservacion de la estabilidad economica y

politica del pais.



3.1. PROGRAMA DE CAPITALIZACION.

Desde los primeros meses de 1995, los bancos requerian elevar su
capital urgentemente, lo cual en las condiciones prevalecientes no resultaba
nada facil. Para ayudar a que esto fuera posible se disefié un programa para
apoyar la capitalizacion temporal de los bancos, denominado PROCAPTE.

Se trataba de una estrategia financiera que permitia a los
bancos fortalecer su capital, en tanto las condiciones del mercado eran
propicias para traer inversionistas con capital fresco.

Al mismo tiempo se reformé la legislacién a fin de facilitar la inyeccién
de capital, tanto nacional como extranjero.

El PROCAPTE se canceld en 1990 y al igual que la ventanilla de
liquidez en dolares, no tuvo costo alguno para el gobierno.

Desde 1994 se fueron presentando diversos casos de bancos
insolventes, cuyos accionistas no tenian la capacidad de aportar los recursos
necesarios para capitalizarlos y hacer frente a sus obligaciones con los
ahorradores.

El articuio138 de la Ley de Instituciones de Crédito sefiala que,
cuando a juicio de La Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, existan en
los bancos irregularidades de cualquier género que afecten su estabilidad o
solvencia y ponga en peligro los intereses del publico ahorrador, la Comision

podra declarar la intervencion de la institucion de que se trate.
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En los casos en que la insolvencia provenia de irregularidades graves
y ‘operaciones fraudulentas, se tuvo que intervenir directamente la
adhinistracién de los bancos y proceder a su saneamiento. Al tiempo que se
prdtegié a los ahorradores que resultaron defraudados, se procedio a iniciar

las acciones penales contra los responsables.
!
; En los casos en que la insolvencia de los bancos se debia a
administracion deficiente, insuficiencia de su capital o problemas agudos en la
rechperacién de los créditos otorgados, ia Comisidon primero buscd que los
probios accionistas 0 nuevos socios aportaran mas dinero a través del
Prdgrama de Capitalizacion y Compra de Cartera. Cuando esto no fue
pos;ibie el FOBAPROA procedid al saneamiento de las instituciones.
}
|
E Para llevar acabo el saneamiento, el Fondo aportd el capital necesario
a ﬁn de salvaguardar los intereses de los ahorradores. Convirtiéndose en
acczionista se hizo duefio temporal de los bancos y garantizé, con ello, la
con:tinuidad de su operacion. Cabe destacar que en estos casos los

accionistas perdieron practicamente la totalidad del capital invertido.
|

|
i Los bancos que después de su saneamiento podian seguir siendo

neg;ocio, fueron vendidos a otras instituciones mexicanas o a bancos de

pre$tigio internacional. Los gue no estan en proceso de liquidacion.
i

Este programa de saneamiento, adquisiciocnes y fusiones de bancos,

contribuird ha tener un sistema financiero, mas sdélido y competitivo en

beneficio del desarrollo econémico del pais.

' A los bancos, que aun con fuertes problemas podian seguir

|
funcionando, el gobierno decidié apoyarios comprandoles un aporte de los
!
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créditos. La condicién como se dijo antes, fue que los duefios de los bancos
aportardn mas capital o buscaran nuevos socios que asi lo hicieran. Cabe
sefalar que en todos estos casos los accionistas sufrieron importantes

perdidas.

Los bancos mantuvieron la responsabilidad de cobrar los créditos que
vendieron al FOBAPROA y se obligaron a compartir con el Fondo las
perdidas que resulten de la cartera que ya no se pueda recuperar.

Los bancos, a su vez, recibieron pagarés del Fondo con el aval dei
Gobieno Federal. Estos pagarés no son negociables, pero producen
intereses a una tasa promedio de CETES, y son capitalizables cada tres
meses. Todos los intereses producidos y el capital inicial, se pagan a la fecha
del vencimiento de los pagarés, que es a diez afos. Cuando los bancos
logran recuperar créditos de los que adquirié el Fondo, ese dinero se destina
a la liquidacién de los pagarés.

3.2. PROGRAMA DE APOYO A DEUDORES.

Para aligerar la carga de los deudores, se pusieron en marcha
diversos programas que abarcaron practicamente a todos los sectores y
estuvieron dirigidos, principalmente, al apoyo de aquellos que tenian los
creditos mas modestos. Los beneficios de estos programas quedaron
condicionados a que e! deudor estuviera al corriente de sus pagos. Ello, con

el proposito de evitar la propagacion de “la cultura de no pago”.

Los programas beneficiaron alrededor de 4 millones de deudores,
quienes vieron reducidas sus obligaciones. Un resultado adicional es que

contribuyeron a detener el crecimiento de la llamada cartera vencida. EI
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costo fiscal de los programas de deudores asciende a alrededor de 3% del
PIB, e incluyo reducciones de capital e intereses para quienes participaron.

:

. Los apoyos a los deudores, ofrecidos por el gobierno y los bancos,
eqtgjivalen a descuentos promedio sobre los saldos de los creditos de 45% en
el :caso de vivienda, de 35 % en el financiamiento del sector agrario y
peslquero, y 32 %en el caso del fomento a la micro, pequefia y mediana
industria. %

' S! bien es cierto, que el gobierno federal, tuvo que enfrentar la crisis
financiera desatada a principios de este sexenio, también lo es que esta Crisis
como sefiala el documenio editado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pﬁélico, sefialado en la nota de pie de pégina, el costo del rescate financiero
del :Gobierno Federal hacia los Gobiernos Estatales fue oneroso.

|

i uAc'l%eaStro entender. ]a medida adoptada por el gobierno mexicano al
llevar - - - el pago de la deuda de los Gobiernos Estatales:tuvo como fin el
evitar un colapso financiero, ya que aunado a la deuda estatal y como quedo
preé:isado en parrafos anteriores también se encontraba la deuda de los
partticulares a las instituciones de crédito y en particular a la banca recién
privéatizados, es decir existian dos deudas 1. La de los Gobiemos Estatales. 2.
La @e los particulares, lo que dio en total el monto de 552 mil millones de
pesos, si en el supuesto hipotético de que el Gobierno Federal no hubiera
rescatado a los Estados deudores y estos a su vez se declarara en mora, lo
cua! flevaria a una crisis financiera mayor de la que se vivié a partir de 1994,
aunado a esto que los particulares al ver que los Gobiernos estatales no
cub:rian sus deudas o incurrian en mora, incurririan en una cultura de no pago

llevaria a una descapitalizacion de la banca asi como del pais.

o Ibic;jem, Cfr.. pp. 34 2 la 50,
]
;
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En cuanto al nivel de endeudamiento de los Gobiernos Estatales nos
encontramos ante el problema que muchos de los Estados adquieren deudas
que heredan sexenio tras sexenio, y que para el caso particular de este
capitulo, creo en poco tiempo con créditos recibidos durante 1990 21994 se
convirtieran en deudas enormes que los Gobiermos Estatales se vieron
imposibilitados a pagar por el inicio la devaluacion del peso y la crisis

financiera.

Nuestra propuesta después de haber consultado el documento de
Investigacion No. 9704 Direccion General de Investigacion Econémica,
Banco de México agosto, 1997, después de! estudio que se llevé acabo al
realizar esta Tesis para Titulacion es:

1. Los Gobiemos Estatales, no adquieran deuda publica sin la
autorizacion, del Congreso de la Unién de cada Estado. Independiente
de que si la deuda es a corto, mediano o iargo plazo ya que esto no

variaria, el endeudamiento de cada Estado.

2. Los impuestos recabados por los Estados Yy Que pasan a ser
parte de los ingresos que recibe el Gaobierno Federal, en los rubros de
contribuciones, aprovechamientos contribuciones de mejoras y derechos,
un tanto por ciento. Ingrese directamente al presupuesto del propio
Estado recaudador lo que permitiria un margen de mayor liquidez para
cada Estado y estar en posibilidades de pagar las deudas que adquiera.

3.- Una mayor autonemia de los Estados en el aspecto financiero,
asi como, una disminucién de las aportaciones economicas que el

Gobierno Federal deba llevar a cabo por cada Estado.




4. EI Gobierno Federal, este en aptitud de llevar a cabo el rescate
:del Estado deudor, solo cuando se hay otorgado créditos por medidas de
‘emergencia (epidemias, sismos, Yy cualquier otro fenémeno de la
naturaleza que ponga en peligro a un municipio de un Estado o al propio

EEstado.) Ver anexo 1.

- 5.4, REGIMEN JURIDICO ETICO DE LAS INSTITUCIONES DE
CREDITO. (ESQUEMA DE PROPUESTAS).

:: A través de este trabajo se ha querido realizar un estudio con un
enfc!pque juridico de las instituciones de crédito en concreto de la Banca
me*icana. Mas, sin embargo, en nuestro razonamiento, nos encontrariamos
conE lo que HANS KELSEN menciona en su libro Titulado “La Teoria Pura del
Derpcho” es decir, 10 que menciona en su primer capitulo denominado
DERECHO Y NATURALEZA. En este capitulo el autor nos menciona
algdnos sefalamientos que nos hacen reflexionar en cuanto el contenido vy el
fin dle nuestro trabajo.

|

; “Asi sefiala. La teoria juridica pura es una teoria del Derecho positivo.
En c!::uanto teoria, quiere limitarse a conocer Unicamente y exclusivamente su
pro;:}io objeto. Se propone contestar a esta pregunta: iqué es y como es el
Derecho?. Mas no le interesa plantearse la cuestion en torno a como debe
ser, ‘lcon arreglo a qué criterio debe ser constituido. Es ciencia juridica, no

politica del Derecho.”*’

: Me he limitado, a través de este trabajo en lo que va del capitulo
primero al quinto, y en concreto hasta el subcapitulo 5.3. a estudiar el marco

Iegaf regulatorio de la banca mexicana en su aspecto de prestador de
]

— : y
“ KELSEN. Hans. LA TEORIA PURA DEL DERECHQ. 17 Ed Gernika. Mexico. 1993 Pag 11.
I
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Nos he limitado, a través de este trabajo en lo que va del capitulo
primero al quinto, y en concreto hasta el subcapitule 5.3. a estudiar el marco
legal regulatorio de la banca mexicana en su aspecto de prestador de
servicio. En este orden de ideas, si la banca mexicana tiene encomendada la
tarea de prestar un servicio, se debe estudiar los diversos factores que,
llevaron a la banca a entrar en crisis financiera, por lo que mencionando a
KELSEN los “elementos extrafios” que vinculan al derecho, con el actuar del
ser humano, es decir, entre el ser y el deber ser del humano, el vinculo que
se establece con su actuar con el derecho.

Sefiala KELSEN en el libro en estudio: “....Pero no puede negarse
que el Derecho, considerado como norma, es una realidad, no es una
realidad natural, sino espiritual. De ese modo, plantearse la cuestion de
distinguir no sdlo el derecho y naturaleza, sino entre el derecho y los
restantes fenomenos espirituales, en particular, entre el derecho y las otras
especies normativas. Para ello, hay que comenzar por romper la conexion en
gue se ha presentado siempre al derecho con la moral. Ello no significa,
naturalmente, que se niegue valor al postulado de gue el Derecho debe ser

<<moral>>. Es decir, bueno."®

El derecho considerado como categoria ética, equivale a Justicia. La

justicia, no es otra cosa, que la nocién de un orden social justo.”

Fue justo o injusto que el Estado convirtiera en deuda publica, la
cartera vencida de la banca mexicana, fue ético, alin mas era necesario con
la finalidad que persigue el Estado. 1) Seguridad Juridica, 2) Bienestar
Comun, 3) Seguridad Publica. Se viera traducida en la creacion del
FOBAPROA; con el fin de salvaguardar estos fines que persigue el Estado.

“ Ibidem. p 19




| Mas aun, el Estado fue el unico que origino la enorme cartera vencida,
o aportaron asi mismo los duefios de ios bancos, como los mismos
pre'stadores de servicio, es decir, en una piramide, en la que se encuentra en
la tlaase el Estado, enseguida los duefnos de los bancos y en la cuspide los
Ilarrftados servidores de la banca, o a la inversa en la cuspide el Estado y en la
base los prestadores de servicio (gerentes, cajeros), independiente del orden
estés tienen una relacion estrecha, es decir, el estado como ente Soberano,
que delega la prestacion del servicio publico de banca a los particulares,
concediendo autorizaciones para realizar la prestacion de dicho servicio, los
part:iculares duerios de los bancos que otorgaron facuitades amplisimas a los
geréntes en el ambito local, Estatal y Federal. Con lo cual podian otorgar
crécjito a todo aquel sujeto, que estuviera en posibilidades de ser sujeto de
crédito. Luego entonces el Estado no fue el unico causante de la gran cartera
ven&I:ida que tenian y tienen los bancos hoy por hoy, sino que también fue la
gente comun, es decir, tanto el prestador por no llevar cabo un adecuado
estpédio de viabilidad econdmica, como el acreditado por sefalar en mucho de

los ¢asos datos falsos o alejados de su capacidad economica.

E En este breve subcapitulo, se pretende dar un enfoque ético a los
probilemas que actualmente afronta la banca en nuestro pais, el lector se
preg:untara. Un enfoque ético, a las relaciones mercantiles como son las que
llevan a cabo las instituciones de crédito, es decir, como puede vincularse las
relaciones juridicas, con relaciones éticas de los servidores de la banca, y a la
inve:rsa relaciones éticas con relaciones juridicas, desde el angulo de

prestacion de servicio ya sea en su forma pasiva, activa o de servicio.
; _ _ .
Pues bien, estos problemas tienen en el fondo dos aristas el problema

. * ‘- x - .
juridico y el problema ético, que van estrechamente relacionados.
|
|
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Es necesario hacer mencidn, tanto del estudio juridico que se llevo a
cabo en capitulos anteriores, se realizo sefialamientos de concepios basicos,
los cuales dentro del plan de estudio de la carrera de derecho, no estan
contemplados como lo es; el derecho financiero y el derecho bancario
(E.N.E.P. Aragén plan 21).

Podria pensar, algunos lectores, que se ahondo demasiado. En
algunos temas, sin embargo, esto tiene su razén de ser, en el sefialamiento
mencionado en el parrafo que antecede. Dado lo anterior, a nuestro leal
saber y entender. Un trabajo de investigacion debe tener un método de
estudio que fue sefialado en la exposicidon de motivos, y siguiendo este orden
de ideas, el método deductivo nos lleva a sefialar aspectos generales, para
Negar a conclusiones particulares, que se convierten en esquemas de

propuestas.

Bien, pasemos al sefialamiento de aigunos conceptos basicos de lo
que es Ftica

¢Qué es la Etica? “Es una discipiina normativa, en cuanto estudia las
normas sociales que son de esperarse para un pueblo y un tiempo en

particular y que por lo mismo se consideran moralmente positivas.

‘La ética desde Aristdteles se ha reconocido que es una disciplina
ocupada en la existencia practica det hombre en su existencia social, y sila
existencia social implica un 6ptimo de ordenacion y si de los hombres se
espera que respondan ante determinada circunstancia con una conducta
especifica la ética es una disciplina normativa, en cuanto estudia las normas
sociales que son de esperarse para un pueblo y un tiempo en particular v

que por [0 mismo se consideran moralmente positivas, al igual que el




der!echo que estudia un determinado tipo de normatividad social, aquel en
esp'ecial, cuyo sentido objetivo se diferencia gracias a la racionalizacion de su
sigriuiﬁcado objetiva. De esta forma la ética se considera como la base sobre
la que se debe apoyar el contenido del derecho, he aqui su refacion.”

1

. “En efecto, si se considera como norma tantoc ai Derecho como a la

'

moral, y si en el sentido de la norma juridica y de la norma ética se traduce en

un <<deber ser>>, a las ideas del Derecho y del <<deber ser>> juridico han
! . . .

de adherir, necesariamente, algo del valor absoluto que es propio de la moral.

Cuabdo se dice que algo esta bajo la influencia de la idea de que es bueno y

. ! ‘»
justo que sea asi.””°

!
|
i
i

Entre los principios de la ética podemos mencionar algunos que son de
utilidad para el proposito de este trabajo asi nos encontramos:

, 1. HONESTIDAD.- Para manejar adecuadamente este principio y

su accidén, debemos entender lo que significa, por lo que habremos de

incluir la practica de sus sinénimos como son la manera de actuar con

I
rectitud, dignidad, probidad, lealtad, moralidad, conciencia y justicia.

|
|
|
comprometidos seria y honestamente ante nosotros mismos y ante la
sociedad. En la situacién actual de la banca es el momento preciso de

actuar con el valor ético de la honestidad para lograr la corresponsabilidad

Nada sé lograra si no iniciamos y mantenemos nuestras acciones,

y el compromiso que nuestra sociedad necesita.

3

4
E
% ROJAS AMANDI, Vicior Manuel, FILOSOFiA DEL DERECHQ, Harla, México. 1992 Pag 9.

" KELSEN. Hans. Op. Cit. Pag 25
i

t
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2. INTEGRIDAD O PROBIDAD.- Constancia en la observancia de

los deberes.

3. DILIGENCIA.- El esmero y cuidado en el actuar.

4. IMPARCIALIDAD.- EI sacrificic de la justicia por

consideraciones personales.

5. BUENA FE - La intencion de actuar con rectitud.

6. UNIDAD .- La Gnica forma de lograr el cambio es con la unidad;
ta unidad de propésitos y de esfuerzos, por lo que debemos pasar de
establecer en las relaciones los “yos” por el “nosotros” sumar en vez de
restar, logrando una integra multiplicacion, tanto en la prestacion de
servicio desde el enfoque cliente-cajero; Cliente-gerente; Instituciones
bancarias-Instituciones bancarias, e Instituciones Bancarias — Estado.

Lograr que estos grupos se integren como equipo, para lograr
como objeto la adecuada prestacion de servicio, el adecuado estudio de
viabilidad de los sujetos aspirantes a un crédito bancario; sea éste un
micro empresario, pequefio empresario, mediano empresario o un gran
empresario, un municipio o Estado, pero siempre con e} objeto de prestar
un servicio que reditiie una estabilidad y seguridad tanto en el ambito
personal (cliente) como en el ambito colectivo lo que se traducira en fines

de bienestar comun.

7. ESFUERZQ. - Las Instituciones de crédito tienen un gran reto
hacia el futuro ya que como se sefialé en este capitulo la cartera vencida
de los bancos pasod a ser deuda pibiica, una deuda que sera trasmitida
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de los bancos paso6 a ser deuda publica, una deuda que sera trasmitida
de generacion en generacion, y es a las Instituciones de Crédito tas que
lés corresponde demostrar a la poblacion si la opcidén tomada por el
gobierno al no permitir la quiebra de los bancos, ¥ al crear el FOBAPROA,
f@e la mas acertada.

{ 8 CORRESPONSABILIDAD.- Debemos de empezar entendiendo
que la responsabilidad es responder; es dar cuenta cabal hasta el final, es
la capacidad de afrontar el deber.

I

: Si el gobierno optd por convertir la cartera vencida en deuda
ptfjblica, por consiguiente, la corresponsabilidad de los duefios de las
instituciones de crédito es como sefalabamos lineas arriba, demostrar a

dicha sociedad que fue la decision correcta.

‘ 9. CALIDAD.- En este proceso de marcada globalizacion, en el que
nlE.IeStI'O pais no se sustrae, como quedo anteriormente sefialado, es
ne:acesario, que las Instituciones Bancarias deben prepararse para la
c&?mpetencia internacional de prestacion de servicios de banca y crédito,
Ia%! cual las Instituciones deben capacitar e impartir cursos sobre ética,
para que vean traducidas sus inversiones en mayor clientelismo, traducido
este a mayores operaciones que al final se traducen en mayores ingresos
y l:ganancias.

':

: No cabe duda que las Instituciones Bancarias requieren de calidad,
ya;que es un requisito indispensable para lograr la productividad y esto se
logra teniendo, preguntando y adecudndose a las necesidades de la
po‘iblacién en la cual prestan sus servicios, lievando a cabo un adecuado

prc:)yecto de inversion, asi como el debido estudio de riesgo y rendimiento.
t
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10.SERVICIO. - La labor mas altruista es la de servicio a la colectividad,
pero no debemos de olvidar que dicha labor fue autorizada por el Estado
a los particulares. Para prestar un servicio que primariamente
corresponde a este segun lo sefiala el articulo 28 Constitucional, al ser
autorizado a un particular, a prestar dicho servicio el mismo Estado debe
ser el primero en sancionar si la conducta, del prestador del servicio es Ia
adecuada o no, de acuerdo con la rectoria econémica que ef Estado debe
gjercer, segun sefiala el articulc en estudio.

1. ESQUEMA DE PROPUESTAS.

1. La conducta de los prestadores de servicio de las Instituciones
de Crédito y sus relaciones con los usuarios de esté servicios, debe
regirse por los principios anteriormente sefialados.

2. Los gerentes encargados de cada sucursal ya sea ésta en el
ambito local, estatal o federal, independientemente del nombre gue estos
reciban, normara su conducta con los principios anteriormente sefalados

y cuidarén que sus subordinados las observen.

3. Deberan utilizar sus conocimientos profesionales Unicamente
en las labores que cumplan con el aspecto del marco juridico obligatorio y
observando la moral y las buenas costumbres.

4. Al emitir un juicio profesional que sirva de base a terceros para
tomar decisiones, el prestador de servicio debe ser imparcial, actuar con
honradez, ajustarse a la realidad y comprobar los hechos con evidencias.
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. 5. Los informes que emita, de la naturaleza que fueren, deberan
'ser necesariamente el resuitado de un trabajo realizado, debidamente

supervisado.

L
6. Debera ser el unico responsable de los informes que emita y

Feberé validarios con su firma.

i 7. Solamente se responsabilizara de los asuntos cuando haya

incurrido en negligencia, falta de probidad u honradez.
r

|
' 8. No debera aceptar algin tipo de contraprestacion en la
prestacion de algn servicio en especial.

I
I
)
1

9. Sera imparcial y se abstendra de hacer comentarios que danen

|
0 perjudiquen la reputacion de alguno de sus clientes.
j

b

10. Debera dar a los clientes un trato respetuoso e imparcial.

i
|
|
E 11. Se abstendra de tomar decisiones o concretar arreglos sobre

clréditos o0 servicios que preste la institucién bancaria que perjudique a los

inversionistas, a los sujetos de crédito y a todo aquel que directamente

i - - - . LS -
tenga una relacion de comercio con la institucién bancaria.
!

i 12. Se abstendra de usar informacion confidencial, en su propio
beneficio o beneficio de un tercero, siempre y cuando este tercero no sea
la SHCP; La CNBV, o E} Banco de México.

|
|

(Especulacion.)
s

13. Nunca proporcionara informacion incorrecta o sin fundamento.
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14. Denunciar ante las autoridades competentes los malos

manejos de los que se percate.

15.Debera tener presente que presta un servicio de caracter
publico.

16.Sera consciente de la responsabilidad que tiene como ente

autorizado para prestar el servicio de banca y crédito.

17.Con sentido de justicia y en apego a estricto derecho debera
denunciar todas aquellas anomalias de las que se presenten.




CONCLUSIONES,




PRIMERA: La historia de la banca mexicana, esta impregnada de
diferentes aspectos que a la par con la historia de nuestro pais, ha
evolucionado conforme a los diferentes criterios seguidos por el gobierno
mexicano, asi pues desde un inicio nace, como organismos privados en la
época de la independencia continua como bancos privados, hasta la
promulgacion de la primera Ley General de Instituciones de Crédito. A
partir de la promulgacién de la Constitucion de 1917; el constituyente optod
por un banco, bajo el control gubernamental, asi nos percatamos que la
evolucién de la banca mexicana, siempre se ha presentado bajo la rectoria
econdmica del gobierno; independientemente de que la banca sea del Estado
o privada, se nacionaliza o se autorice, el Estado invariablemente a ejercido
en forma especial la Hamada rectoria econémica que le concede el articulo 28

constitucional.

SEGUNDO: Que dada la importancia y trascendencia que tiene la
banca en cualquier pais del mundo ésta debe tener una adecuada relacién con
los proyectos econémicos que en el caso concreto de México se establecen por
sexenio presidencial que a partir de la tltima reforma al articulo 28
constitucional en la cual se cambia de denominacion a los bancos mexicanos.
El cambio de régimen legal llevo, a diferentes conflictos legales tanto en
materia civil como por ejemplo los créditos hipotecarios, como en materia

mercantil con los llamados titulos de crédito, entre otros.

TERCERA: A partir de la publicacién de la transformacion de los
bancos, de Sociedades Nacionales de Crédito en Sociedades Anénimas de
fecha, 4 de junio de 1992 publicado en el Diario Oficial de la Federacion se




pfesentaron, diferentes problemas practicos juridicos que la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion tuvo a bien resolver y:

Son los siguientes:

1. El cambio de denominacién de las Sociedades Nacionales de

Crédito a Sociedades Anénimas, no lleva como consecuencia, que la

. persona moral, perdiera derechos y obligaciones adquiridos, por el hecho

que el Estado, haya vendido dichas instituciones.

2. El patrimonio de dichas instituciones (activos, pasivos y

operaciones neutras, no sufre efectos juridicos).

3. La transformacién no causa agravio al publico en general, que

se veia favorecido, por el servicio piblico que el Estado prestaba antes de

la lamada privatizacién bancaria.

4. El rescate financiero de la banca recien privatizada, se llev6 a
cabo, dentro del régimen legal, que adquirieron las nuevas Instituciones
de Crédito.

CUARTA: la prestacion de un servicio piiblico, ésta por su misma
forma especial de servicio trae consecuencias juridicas por el cambio de

“duefio”.

La rectoria econémica que ejerce el Estado en términos del articulo

28 constitucional en conjunto con las facultades que otorga el articulo 89



fraccién I de nuestra carta Magna al Titular del ejecutivo, es sin lugar a
dudas parte esencial de este trabajo.

El presidente del la Repablica en ejercicio de las facultades
establecidas en los articulos en comento, mediante un acto administrativo da
vida a las llamadas instituciones de banca miiltiple, mas no asi, a la vida
juridica de estas instituciones.

QUINTA: El Tratado de Libre Comercio también obliga al Estado a
desprenderse de la Banca. Buscando la democratizacién financiera, el
gobierno quisiera que los capitales nacionales pequefios o medianos se
consolidaran y enfrentar mejor la apertura financiera es, formalmente, su
objetivo. Se decreta la venta de la banca por medio de la llamada
autorizacién, pero dicho transformacién, en el aspecto eminentemente
juridico lo Gnico que trajo aparejado fue el cambio de denominaci6n, es decir,
de Sociedades Nacionales de Crédito a Sociedades Anoénimas, si bien es cierto
que se llevaron a cabo licitaciones piblicas para la venta de estas
instituciones no menos cierto es que, el valor pagado por la hoy banca
comercial, en su momento, y al momento de convertir la cartera vencida de
dichos bancos privatizados en deuda publica, significé para el gobierno

mexicano un mal negocio.

SEXTA: En cuanto la constitucién de dichas sociedades el cual
fue, estudiado detalladamente en el capitulo cuarto de este trabajo, se limité
el capital que deberia tener la inversion mexicana y extranjera, y la forma de

administraciéon de dichas sociedades, pero en esencia los derechos y




obiigaciones adquiridos por dichas instituciones con la venta de estas, se
coxilservaron

f SEPTIMA: Los juicios intentados por los particulares en contra de la
U'agmsformacién de dichas instituciones de crédito y que se estudiaron lleva a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolver al respecto: el cambio se
enmarcaba en un régimen social en materia mercantil, (nacional de crédito a
sociedades anénimas), es decir, independientemente de que se trate de una
concesién o autorizacién la rectoria que ejerce el Estado sobre dichas
infstituciones no cambia en ejercicio de lo sefalado en el articulo 28

constitucional y primero de la Ley de Instituciones de Crédito.

#
encontramos la respuesta a nuestro titulo de tesis. Es en si un simple cambio

OCTAVA: En cuanto al marco juridico que las regula, en este aspecto

de denominacién o va méas alla de la denominacion; cambia en efecto el
réghen juridico, en que se regulaba antes de la transformacion o no, al
iniciar el presente trabajo fueron las preguntas que nos inquietaban y las
cuales afortunadamente encontraron respuesta al concluir el presente trabajo,
efectwamente la transformacién-venta, de las sociedades nacionales de
crédlto estd regida por su ley especifica; como fue sefialado en el capitulo
cuarto y le sefiala el propio articulo sexto de la Ley de Instituciones de
cretho en su Gltimo péarrafo al mencionar las instituciones de banca de
desarrollo se regiran por su propia ley organica, en efecto el cambio fue de
denommamén, pero también de régimen juridico, es decir, la actual banca
pnvatlzada se regula su actividad contractual por la Tey de Sociedades
Mercantlles La actividad de estas instituciones de banecamultiple ademas de

ser regulada por dicha ley en cuanto a sus servicios que presta (activa, pasiva

E

!
t



y de servicio) se encuentra reguladas por el Cédigo Civil, y la Ley de Titulos
y Operaciones de Crédito y debiendo aplicarse una hermenéutica juridica
adecuada, se estudiaron todos estos aspectos a través del presente trabajo.

NOVENA: El Estado no se puede sustraer a la rectoria que
debe ejercer, por lo cual no permitié, que las sociedades anénimas fueran
declaradas en quiebra.

El Estado, por otra parte, se mantendra alejado de la intermediacion
financiera comercial y le dard una mayor libertad a los movimientos en esta
esfera. Su funci6n sera la de vigilar que tales movimientos y la consabida
especulacién se mantengan en margenes manejables y que coadyuven al
apoyo de las actividades industriales y comerciales. A la larga, la integracion
y combinaci6n de capitales nacionales y extranjeros conformarén un sistema
financiero que le dé cobertura sobre todo a las empresas transnacionales,
cada vez més importantes en el pais, y a los grandes grupos corporativos

mexicanos.

La consolidacion de grupos financieros privados, como lo desea el
Estado, no puede perdurar mas alla de un breve tiempo, pues nada obliga a
mantener las acciones de por vida en manos de quienes no lo desean. La
consolidacién se mantendra mientras la ganancia de los accionistas sea la que
ello espera. De no ser asi, los paquetes formados al calor de la compra de los
bancos no podran funcionar y los grupos corporativos o controladores, asi

como los consejeros regionales, buscaran nuevos campos de inversion.




DECIMA: Finalmente, la apertura financiera y la firma del TLC
buscarén modificar la estructura productiva y comercial aun mas alla de lo
que se ha modificado hasta ahora. Sin duda, la apertura que traerd el TLC le
daré mayor vitalidad a los movimientos de capitales, mercancias y Servicios,
pero creemos que esta situacion, en economias con asimetrias muy marcadas
co?no es el caso entre México y E.U,, y en menor grado con Canada- influira
neigativamente para nuestro pais; para este pronostico pesimista estamos
pensando no s6lo en los aspectos y resultados economicos del TLC, sino
también en la subordinaciéon y dependencia politica, social e ideoldgica que
ellb puede implicar.

;

|

. De ahi, la importancia de que el estado lleve a cabo, una adecuada
pl;mﬁcamén de sus programas y que estos programas, tengan una duracién
unlforme, atn, a pesar de los cambios politicos de cada sexenio, ya que esto
co_nllevana a que aquellos programas beneficien directamente a la sociedad,
por lo cual es necesario, que tanto la politica economia de México como los
programas de apoyo a la micro, pequefia, mediana industria mexicana tenga
un soporte de planificacion y vida de un lapso no menor de 10 afios.

: Lo que redituaria en: certeza por parte del sector empresarial de
M'éxico y hablando dentro de la teoria causa efecto, esto llevaria a un

crecimiento sostenido de la productividad en México.
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ANEXO 1.

ENDEUDAMIENTO ESTATAL EN MEXICO.

La acumulacion de deuda por parte de los gobiernos estatales en México es un
fenémeno reciente y no existe informacion oficial sobre las negociaciones de los
rescates. Esta subseccion describe la acumulacion de deuda estatal que crecid a
niveles insostenibles desde 1988, lo cual dejo a los Gobiernos Estatales en una
posicion vulnerable a los incrementos en las tasas de interés de 1995, por lo que

necesitaron de la ayuda del Gobiernos Federales.

Descripcion del Reciente Episodio de Endeudamiento.

Entre 1988 y 1994, los 31 estados de México habian venido acumulando
deuda a un paso insostenible del 62% anual en términos reales. El monto total de esta
deuda no es demasiado grande tomando en cuenta que representaba en 1994 el 31.3%
de las transferencias federales a los estados, mientras que los pagos de intereses
constituian el 11% del mismo rubro. Estos pagos de intereses son sensiblemente
inferiores al 17.5% y 15% del PIB que el pais pago en intereses sobre deuda externa
en 1987 y 1988 respectivamente, justo antes del plan Brady. Sin embargo, los
gobiernos estatales dedican una fraccion muy superior de sus ingresos a gasto
corriente, por lo que este ritmo de acumulacion de deuda resulté impagable. Buiter y
Patel (1990) y Buiter, Corsetti y Roubini (1993) muestran que algunos paises
europeos no superan pruecbas de solvencia con tasas de acumulacion de deuda

significativamente inferiores.

Las anicas restricciones sobre la deuda que pueden adquinr los Gobiermnos
Estatales estan fijadas en la Constitucion de 1917. Las leyes constitucionales

establecen que los Gobiemmos Estatales ne pueden contracr deudas con bancos




extranjeros, lo que limita a los gobiernos locales a buscar alternativas domésticas:
Bané:os comerciales y de desarrollo. ( E! articulo 117 dice: “l.os estados no pueden
bajo ninguna circunstancia VIII. Contraer obligaciones o deudas con otras naciones,
sociedades extranjeras o personas, o aquéllas que tienen que ser pagadas con moneda
extranjera o fuera del territorio nacional. Los estados y municipios no pueden
contraer obligaciones o deudas mds que para inversiones publicas productivas,
inc]%xyendo aquéllas contraidas por entidades estatales y organismos descentralizados,
de acuerdo con las bases establecidas por la legislatura estatal en su presupuesto de

egrésos. El ejecutivo debe informar acerca del uso en su informe de gobierno,...”

E

t

i Las leyes constitucionales determinan gue es el congreso del estado el que
tiene que autorizar al poder ejecutivo la adquisicion de la deuda. Sus preceptos

i - r r r . .
también establecen que la deuda estatal séio puede ser contraida para inversiones

productivas y no para financiar déficit corrientes.
l

| Algunas de estas restricciones son ignoradas. En algunas ocasiones el
gobémador utiliza subterfugios, como el tomar deuda a corto plazo sin la autorizacion
del E:ongreso del estado. De este tipo de violaciones no hay registros, y pese a gue no
pueéie tratarse de cantidades elevadas puesto que tienen que ser cubiertas
inm&ﬁatameme, es probable que por este tipo de préstamos los Gobiernos Estatales
tenéan gque pagar muy altas tasas de interés. Otras violaciones estan en abierta
con,fradiccién con la Constitucion Federal, por ejemplo, algunas constituciones
estaftales otorgan la facultad de endeudarse para financiar presupuestos
desléalanceados. (Las constituciones de Durango, Nuevo Leon y Puebla permiten que

la deuda cubra gastos corrientes.)

' Aun en los casos en los que los estados se endeudan para financiar inversiones
publicas no significa que éstas seran productivas para el Gobierno Estatal, es decir,

f B . . -, .
que generaran ingresos suficientes para pagar las deudas. Esta provisién sirve




principalmente para limitar el aumento total de la deuda que un Gobiemo Estatal
puede obtener en un afio especifico, puesto que no puede exceder a su gasto de
capital. Las constituciones estatales no incluyen mas limites que aquellos que
requiere la Constitucion Federal, pero varian en el grado de control que el congreso
del estado tiene sobre préstamos de emergencia que el gobiemo puede tomar. En
conjunto, estas restricciones a las deudas de los Gobiernos Estatales no han bastado
para frenar su rapido incremento, ni tampoco para limitar €] tamafio total de la misma.
De hecho, a mediados de los ochenta, la deuda total del Distrito Federal (que tiene las
mismas restricciones que los estados, salvo que es el Congreso Nacional el que
aprueba su endeudamiento) fue asumida por ¢l Gobiemo Federal, puesto que el

gobierno capitalino no podia cubrir otros gastos (Beristain y Samaniego, 1995.)

Factores que Propiciaron el Episodio de Endeudamiento.

Mientras que en los Estados Unidos el problema se originé y contuvo durante
el siglo pasado, y en Brasil ha existido de forma continua desde principios de los

ochenta, la experiencia reciente de México podria sefialar el inicio de un habito.

Tres cambios importantes en las relaciones entre el gobierno federal y los
estatales, han creado este problema de acumulacion de deuda. Primero fue el acuerdo
sobre coordinacidn fiscal entre el Gobierno Federal y los Gobiernos Estatales en
1980, que hizo a los Gobiemnos Estatales muy dependientes de transferencias
federales. El segundo cambio fue el proceso de descentralizacion que esta en marcha.
La delegacion mas prominente a los Gobiernos Estatales surgié del acuerdo que
descentralizo la educacion primaria y secundaria en 1991, El gasto estatal educativo
Ccrecio a una tasa anual real del 28% de 1987 a 1991. Sin embargo. el cuadro 1
muestra que el gasto de capital, después de los dificiles afos de 1982 y 1983, ha

mantemdo una proporcion constante de los gastos totales. Es decir, no se percibe




}

aléﬁn cambio en la estructura de gastos estatales. El cuadro 1 también sefiala las
dificuitades que tienen los Gobiernos Estatales que se ven forzados a hacer un ajuste.
El 75% de los gastos de los estados estd concentrado en sueldos burocraticos y
trari;sferencias a municipios.

Cuadro 1. Composicion de gastos de Gobiermos Estatales en México.

Afios i j
! 1980 11981 {1982 11983 1984 ]1985 {1986 J1987 1988 (198G 11990
|
|
|

Adimon.
’ 1. 78% 2.7]%'§.42% 6.92%11.80%{3.35% 16.92% 13.88% P.02% W4.16% H.73%
|

Ca]EJita]
; 6.64% 18.33%10.90% 19.83%I0.62%13 49%{7.71% 8.16% 1.01% {7.07% 6.26%
!

Transferenci

as_; 8.58%18.96%{1.69%{3.25%i7.58%{3.15%5.37% 17.97% _8.97% R.77% 0.01%
|
|

Fuente: INEGI.

)

E El dltimo cambio fue que, a partir de 1988, existe heterogeneidad en los
parttidos politicos que gobiernan a los estados. ( Sanguinetti 1993) encuentra que el
con;ﬂicto politico entre gobiernos de distintos niveles es una fuente de déficit fiscales,
tanéo tedricamente, como en Argentina y el Reino Unido.

|

? De hecho el primer estado cuyos problemas financieros recibieron amplia
cobiertura por parte de los medios de comunicacidn fue el primero que eligié a un

gohernador de un partido politico distinto al del gobierno federal. Reportes de prensa
|




durante la mayor parte de 1993 dan testimonio de la disputa entre el Gobierno Estatal

de Baja California y el Gobierno Federal.

Baja California comenzo el proceso de acumulacion de deuda con bancos

comerciales y, en menor grado, con bancos de desarrollo.

Una vez que un estado inicia este proceso, la externalidad que genera a los
otros estados practicamente los obliga a moverse a un nuevo equilibrio, donde todos
los estados acumulan deuda para atraer mayores recursos hacia si, como demuestran
Werlang y Fraga (1993). En México, la mayoria de los Gobiernos Estatales siguicron
el ejemplo de Baja California y comenzaron a acumular grandes cantidades de deuda.
A la fecha, no son tUnicamente los gobiernos distintos al federal los que han
acumulado deuda: en conjunto todos los Gobiernos Estatales crearon el dramatico

incremento en €l total de la deuda estatal reportada.

Despues de la devaluacion del peso en diciembre de 1994 se dispararon las
tasas de interés. Dados los altos niveles de deuda acumulados por los Gobiernos
Estatales, esta alza obligd a muchos de ellos a solicitar ayuda inmediata del Gobierno
Federal para poder cumplir con el pago de su deuda. El Gobierno Federal transfirio
fondos extraordinarios después de imponer progra;nas de ajuste a los Gobiernos
Estatales. La otra respuesta del Gobiermo Federal ﬁ:e a través de bancos de desarrolio,
quienes concedieron términos mas favorables sobre sus préstamos, difiriendo pagos,

extendiendo con ello el beneficio de tasas de interés preferenciales.
Al Rescate del Inflexible.

El Gobierno Federal mexicano rescato a los Gobiernos Estatales porque éstos
no tenian los medios para afrontar la situacion. Los Gobiernos Estatales recibian en

1990 ¢l 90% de su ingreso (excluvendo deuda) de transferencias derivadas del




acuerdo de coordinacion fiscal (Gamboa 1996, capitulo 1). Estos gobiernos no tienen

control sobre las bases y tasas de los impuestos que integran el fondo que comparten

conl‘ el Gobierno Federal. Las otras bases tributarias que tienen son pequefias y

potﬁres; mientras que el Gobierno Federal puede ajustar impuestos sobre el ingreso,

valor agregado y recursos naturales que son sus tres fuentes mas importantes (cuadro

2).

Cuadro 2. Divisién de bases tributarias de acuerdo con las leyes de ingreso.

Bases Tributarias Federales

Bases Tributarias Estatales

|

ﬁIng%reso, bienes, produccion excedente

esﬁecial, valor agregado, comercio
,

exterior, adquisicion de  propiedades,

-posiesic’m y uso de vehiculos, automoviles

muevos, beneficios del petréleo, accesorios,

servicios telefonicos, servicios publicos

fedferal )

Espectaculos y entretenimientos, loterias
y juegos permitidos, peliculas, néminas,
1ingresos, servicios profesionales, honorarios,
venta de vehiculos de segunda mano, venta de
inmobiliario de segunda mano, posesion y uso
de vehiculos, actividades comerciales e
industriales, negocios no clasificados, negocios
editoriales, beneficios de materiales de
construccion, transmision de propiedad sobre

bienes, propiedad y transmisiones

otorgados utilizando bienes de propiedadjpatrimoniales, funciones publicas matertales,

instrumentos  publicos vy contractuales,
estacionamientos, supervision de obras de
construccion, desarrollos residenciales, y en
condominio, dafios de produccion, educacion

inrivada adicional, transporte publico urbano.

Fuente: (Gamboa, 1996).




Por otro lado, hasta julio de 1995, 30 de los 31 estados del pais habian
solicitado y recibido algun tipo de ayuda federal, y un acucrdo con bancos de
desarrollo que beneficiaba a todos los Gobiernos Estatales fue anunciado por el

gjecutivo federal.

Finalmente, los que concedieron los préstamos fueron los bancos comerciales
y de desarrollo. Estos ultimos otorgaron subsidios en el proceso de reestructuracion.
Los préstamos de la banca comercial a los gobiernos locales_representaban una
fraccion menor de los préstamos totales concedidos por estos acrecdores, pero
enfrentaban numerosos incumplimientos por parte de otros deudores, cartera vencida
que los puso al borde de la quiebra. Si el Gobierno Federal no hubiera intervenido,
los Gobiernos Estatales hubieran dado un mal ejemplo a otros deudores y

probablemente hubieran propiciado un colapso del sistema financiero.

CONCLUSIONES.

Este trabajo analiza el rescate que hacen autoridades federales de gobiemos
soberanos en el ambito estatal. Se desarrolla un modelo en el cual el Gobierno Estatal
puede incurrir en el incumplimiento de su pago de deuda. El Gobierno Federal se
muestra dindmicamente inconsistente, puesto que no cumple su compromiso de no
rescatar al Gobierno Estatal. La inconsistencia se presenta con mayor probabilidad
cuando: 1) el Gobierno Federal tiene acceso a bases de tributacion mas ricas, flexibles
y menos distorsionantes de ingresos; 2) el o los Gobiernos Estatales endeudados
afectan gran parte de la economia nacional, y; 3} el Gobierno Federal se preocupa por
¢l bienestar de los acreedores. Este comportamiento del Gobierno Federal brinda al
Gobierno Estatal la oportunidad para extraer fondos federales acumulando deuda a un
costo que es pagado por €l Gobierno Federal, creando con ello una externalidad al

resto de la economia.




Se presenta la experiencia de tres paises federales para validar el modelo. En
los Estados Unidos, el Gobierno Federal no rescata Gobierno Estatal, mientras que en

Brasil y México los Gobiemos Federal tienen incentivos similares para rescatar a los

!
Gobiernos Estatales.

i
t

| E! Gobierno Federa! en los Estados Unidos, asumio deudas de los Gobiermos
Estjataies, después de la Revolucién de Independencia, pero rehusé tomar nuevas
deudas en 1840, cuando el Gobierno Federal tenia fuertemente explotada su base
tributaria, mientras que las bases tributarias de los Gobiernos Estatales no se habian
utilizado, gran namero de estados no tenian problema de deuda, y los acreedores eran
prihcipalmente extranjeros.

:

' En Brasil la extraccion de recursos federales por parte de los Gobiernos
Est[:atales es un fenomeno bien establecido y recurrente, en el cual el Gobierno
Federal tiene acceso a una base tributaria flexible comparada con la de los estados,
todfos los estados estan involucrados, pero los que mds figuran son los mds ricos €
importantes; y los acreedores son pequefios depositarios de bancos y la quiebra de un
barilco estatal importante pondria en peligro al sistema bancario. Por otro lado, en
Meéxico, el rescate por el Gobierno Federal de los Gobiernos Estatales ¢s un evento
reoiiente que no ha recibido mucha atencion pero que ha establecide un precedente.

& Los Gobiemnos Estatales dependen de transferencias federales en el marco de

la coordinacion fiscal, todos los Gobiernos Estatales se beneficiaron del rescate, y de

no, haberlo hecho el Gobierno Federal habria puesto en riesgo al sistema financiero.

|
f El cuadro3 resume los resultados de este trabajo.
f
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Cuadro 3. ABC de los rescates

Pais Estados Unidos. Brasil México

Acreedores importantes X SI SI

Bases flexibles a nivel

X SI SI
federal
Cuantia e importancia de

X SI Si
los estados
P{escate X Si SI

Fuente: Comentario del trabajo por Peter Lindert.

El analisis demuesira que dadas estas tres condiciones, ¢] Gobierno Federal
rescatara a los Gobiernos Estatales con la consecuente externalidad e incficiencia.
Para prevenir que este problema se suscite de manera recurrente, el establecimiento
de limites al endeudamiento estatal podria representar la solucion. La vigilancia por
parte de los otros estados del endeudamiento de cada Gobierno Estatal no es eficaz,
porque son precisamente los Gobiemnos Estatales los que sc¢ benefician del rescate.
Los acreedores por su parte seguiran prestando si consideran que seran rescatados.
Estos_limites tienen que ser aplicados por una autoridad que no se beneficie del

rescate y que tenga la fuerza politica suficiente para hacer que se cumplan.

Otra posibilidad seria devolver bases tributarias mas abundantes y flexibles a

los Gobiernos Estatales para que éstos pudieran por si mismos realizar el ajuste. Sin




embargo, esto atentaria contra el buen funcionamiento de la tributacion nacional, ya
ql.le‘:ri impediria un uso eficaz de la politica fiscal por parte del Gobierno Federal.
Ademas es probable que los Gobiernos Estatales no acepten esta solucion. Por
gjemplo, acostumbrados a recibir transferencias federales (institucionales y
extl.;aordinarias), en México los Gobiernos Estatales se¢ han declarado en contra de

recaudar ingresos de bases tributarias que el gobierno federal recientemente les ha

ofrecido.

|

' El mensaje de este trabajo es el siguiente: Los Estados Unidos tuvieron la
forcjuna de tener la estructura tributaria que tenian en el siglo XIX, lo que impidid al
Gol;)iemo Federal hacer del rescate a Gobierno Estatal un habito. Probablemente hoy
en dia el Gobierno Federal no abandonaria a su suerte al estado de California. Sin
cmbargo, no fue casualidad que precisamente en los Estados Unidos el Gobierno
Feqieral no rescatara a los Gobiernos Estatales, puesto que la determinacion inicial por
el Efederalismo, con gobiernos locales independientes, redujo el tamafio y la
importancia del Gobierno Federal y fortalecio a los Gobiernos Estatales. La
descentralizacion se percibe en muchos paises en desarrollo como una fuente
pofencial de desestabilizacion fiscal, en este caso se ha analizado una situacion en la
cuzfl] la centralizacion de fuentes de ingreso lleva precisamente a desequilibrios

ﬁsr::ales."
I

|
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™ Del Villar, Rafael; Backal, Daniel y Trevifio, Juan; EXPERIENCIA INTERNACIONAL EN LAS
RE,SOLUCIONES DE CRISIS BANCARIAS, Serie documentos de investigacion No.9707 Banco de
Meéxico, 1997
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INSTITUCIONES DE CREDITO. LEGITIMACION DE  LAS
SOCIEDADES ANONIMAS PARA EJERCER DERECHOS DERIVADOS DE
TITULOS DE CREDITO, SUSCRITOS, EN FAVOR DE SOCIEDADES
NACIONALES DE CREDITO, CON POSTERIORIDAD A LOS DECRETOS DE
TRANSFORMACION.

CONTRADICCION DE TESIS 11/97. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
EL TERCERO Y SEXTO TRIBUNALES COLEGIADOS EN MATERIA CIVIL
DEL PRIMER CIRCUITO Y EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
QUINTO CIRCUITO,

CONSIDERANDO:




SEGUNDOQO. E! Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito, al resolver el amparo directo civil 2123/96, promovido por xxxxx y otros,

sostuvo el siguiente cnterio:

- "... QUINTO. Los motivos de inconformidad que se exponen en el capitulo
de hechos, como aquellos que se contienen en el denominado conceptos de violacion,
resu:ltan infundados, al tenor de las consideraciones siguientes: Por cuanto a las
conlﬁideraciones que vierte la parte quejosa y en €] sentido de que la Sala responsable
establecit que deberian prevalecer en lo conducente los razonamientos del Juez
prinj*:ario (quien preciso que el hecho de que Bancomer, Sociedad Nacional de
Crédito, por decreto presidencial hubiere cambiado a Bancomer, Sociedad Andénima,
no ;signiﬁcaba que se tratare de personas morales diversas), se estiman apegadas a
derécho, pues efectivamente la transformacion de la institucion de que se trata de
sociedad nacional de crédito a sociedad andénima, consumada por decreto presidencial
pubilicado en el Dianio Oficial de la Federacion del diecisiete de octubre de mil
nov?ecientos noventa y uno, en forma alguna implica que se trate de personas juridicas
diferentes, ni, que a virtud de esa transformacion se extingan los derechos y
ob]?gaciones que en su momento tuvo fa extinta sociedad nacional de crédito, o que
por ese cambio de régimen social (nacional de crédito a sociedad andmimaj, se
prdjvoque una afectacion en ¢l patrimonio de dicha persona moral, que traiga como
cor;secuencia la extincién de algin derecho adquirido por la inicial .de sociedad
na<;:ional de crédito; en efecto, atendiendo la naturaleza del caso de que se trata, debe
de{:irse que en lo conducente la transformacién de la sociedad nacional de credito a
sociedad anonima, publicada, como ya se ha dicho, en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 17 de octubre de 1991, en sus articulos lo. y 4o. esencialmente
estéab]ece: ‘Articulo lo. Se decreta la transformacion de Bancomer, Sociedad

1
Nacional de Crédito, en Bancomer, Sociedad Anonima, ¢l cual conservara su misma

f e : ) : :
personalidad juridica y patrimonio.”; y el articulo 40. a su vez dice: “los bienes y

|
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derechos de que es titular la sociedad, asi como sus obligaciones, no tendran

modificacion alguna por el hecho de la transformacion.’

Ahora bien, si como se ha visto, en el referido decreto esta plenamente establecido
que la transformacion de las aludidas sociedades en forma alguna conlleva a la
restriccion de su personalidad juridica, de su patrimonio ni mucho menos en sus
bienes y derechos, en tal virtud, es evidente que por dichas circunstancias y como de
manera similar lo consider¢ la Sala responsable, Bancomer, Sociedad Anonima, por
satisfacer los imperativos previstos en la Ley Genera) de Sociedades Mercantiles, esta
plenamente legitimada para que por conducto de sus diversos endosatarios en

procuracion ejercite en Ja via ejecutiva mercantil la accién cambiaria de que se trata.

Asi también, debe decirse que resulta inconsistente la expresion del quejoso en
cuanto a que con motivo del cambio de denominacion, la persona moral de que se
trata, no solo sufrié una transformacion juridica en relacion con su denominacion,
sino ademds en su patrimonio, pues tales argumentos no se encuentran juridicamente
reforzados, ya que no se dice, en su caso qué perjuicio es el que le irroga la
transformacion de dicha sociedad y cual es la razon legal por virtud de la cual
Bancomer, hoy sociedad anénima, se encuentre impedida para reclamar, como ya se
ha dicho, a través de sus diversos endosatarios en procuracion, el pago de las
diferentes prestaciones en la via ejecutiva mercantil; en esa medida y de acuerdo con
lo anterior, siendo un hecho publico el que las instituciones bancarias antes conocidas
como sociedades nacionales de crédito, con motivo del resefiado decreto se
transformaron en sociedades anénimas, ello no implica sin embargo, que se trate de
entes distintos, cuya personalidad se encuentra extinguida ni que pierdan derechos
adquiridos, sino que propiamente a virtud del indicado decreto, el funcionamiento de
tales instituciones, en cuanto a sus derechos y obligaciones se encuentren regulados,
va no por la Ley de Instituciones de Credito, sino ahora, por la Lev General de
Sociedades Mercantiles como al efecto y de manera similar lo ha sustentadoe el Sexto

Tribunal Colegiado en Materia Civil de este Circuito de amparo. en la ejecutoria




consultable en la pagina seiscientos veinticinco, clave TC016146CIV, Tomo XIV,

agosto, Octava Epoca, que a la letra dice:

INSTITUCIONES BANCARIAS, SU TRANSFORMACION DE SOCIEDADES
NACIONALES DE CREDITO A SOCIEDADES ANONIMAS, NO CREA DOS
ENTES DISTINTOS, SINO QUE SE TRATA DE UNA MISMA PERSONA
MORAL

!
(Se transcribe) criterio que este Tribunal Colegiado comparte en sus términos
eseaniales. En otro orden de ideas, debe decirse que ¢s también inconsistente ¢l
sefialamiento del promovente de amparo en el sentido de que la responsable dejo de
estudiar las excepciones que con toda oportunidad los demandados hicieron valer,
pues Eal no precisar con la debida técnica cudles fueron aquellas que dice se opusieron
y qué es lo que en su concepto quedd demostrado, tales omisiones por sus propias
caraéteﬁsticas producen la ineficacia del motivo de queja en cuestién. En lo referente
a qué la Sala responsable inadecuadamente sostuvo que una de las dos quejosas dejo
de producir contestacién oportuna a fa correspondiente demanda, dicho argumenio es
inatendible, va que en la parte considerativa del fallo que ahora se combate por esta
via éle amparo no se observa que el respectivo tribunal de alzada hubiere hecho
pronunciamiento alguno sobre el particular. Es también inatendible que en el caso
espeiciﬁco hubiere operado la excepcidn de falta de condicién para el ejercicio de la
acci?n, pues como ya se ha dicho, con motivo del comentado decreto presidencial
pub][icado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de octubre de mil
novéciemos noventa y uno, la transformacion de las sociedades en los ténminos antes
puntualizados de manera alguna impiden a la actual persona moral Bancomer,
Soci:edad Anénima, hacer valer los derechos adquiridos con relacion al crédito que en
la vflia ejecutiva mercantil intenté en contra de los hoy quejosos, o dicho de otro
lnocio, que esos derechos inicialmente pertenecientes a Bancomer, como sociedad
nacional de crédito, se hayan extinguido con motivo de la mencionada transformacion

de $ociedades. ni que a virtud de dicho cambio opere la excepcion de falta de
]



condicion, ni mucho menos que carezca de legitimacién activa para actuar en la

forma y términos como lo hizo..."

Asimismo, el propio Tribunal Colegiado, al resolver el amparo directo civil
4533/95, promovido por Matilde Diaz Yafiez de George y otro, considerd lo

siguiente:

"... QUINTO. Resultan ineficaces los argumentos que invoca la parte quejosa.
En primer término y por lo que hace a la supuesta inconstitucionalidad en el sentido
de que se viola el articulo 89, fraccion I constitucional, dado que no debié emitirse
decreto, sino reglamento, que regulara lo relativo a la transformacion de las
sociedades nacionales de crédito a sociedades anénimas, el mismo resulta infundado;
lo anterior, en virtud de que entre las facultades que el numeral en cita confiere al
presidente de Ja Republica esta la de proveer en 1a esfera administrativa a su exacta
observancia, o sea, la facultad reglamentaria, que en si es la que determina que el
Ejecutivo Federal pueda expedir disposiciones generales y abstractas que tienen por
objeto la gjecucion de una ley, desarrollando y complementando en detalle las normas
contenidas en los ordenamientos juridicos expedidos por el Congreso de la Unién.
Estas disposiciones son actos formalmente administrativos y materialmente
legislativos, dentro de los cuales no sélo se encuentra el reglamento, como en forma
inexacta lo sostiene la parte quejosa. En efecto, la fraccion en cita al eludir a la
palabra proveer, de ninguna manera lo hace en forma restringida, esto es, que sélo
exista un medio a través del cual se pueden expedir las disposiciones que tiendan al
cumplimiento de una ley, sino que la facultad reglamentaria que el articulo en
comento le otorga al presidente de la Republica, puede ser ejercitada mediante
distintos actos y diversos momentos, segun lo ameriten las circunstancias, sin mas
limite que el de no rebasar ni contravenir las disposiciones que se reglamenten. Asi
las cosas, uno de esos actos que tienden a cumplimentar la ejecucion de la Ley de
Instituciones de Crédito, lo puede ser el decreto. Es aplicable al caso la tesis visible

en la pagina 60 del Informe de 1978, Segunda Sala, que a la letra dice:




+ ‘FACULTAD REGLAMENTARIA DEL EJECUTIVO FEDERAL.
INTERPRETACION DE LA FRACCION 1 DEL ARTICULO 8 DE LA
CONSTITUCION

(Se transcribe.) En segundo lugar, segiin se advierte de fos conceptos de
violacién, de o que se duelen en si los quejosos, es que se hizo una inapropiada
técnica legislativa al emitirse €] decreto, y por ello existe violacion al articulo 89,
fraccion I constitucional, siendo que la fraccion en comento no se refiere de ninguna
manera a la técnica legisiativa, sino que se reitera, se refiere a las facultades del titular
del iPoder Ejecutivo Federal para expedir disposiciones generales y abstractas, que
tienen por objeto la ejecucion de una ley. Ademas, la norma o técnica de legislacion
se er,‘;lcuentra implicita en diversos articulos constitucionales relacionados entre si, los
cuales de ninguna manera fueron controvertidos por los quejosos, puesto que
solafmente controvierten en el punto en cuestion, la inconstitucionalidad del decreto,
queidicen vulnera en su perjuicio el articulo en comento. Consecuentemente, no
exjs:te choque del articulo en cita, con el contenido del articulo séptimo transitorio de
la Ley de Instituciones de Crédito, ni con la emision del decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de octubre de mil novecientos noventa y
uno, por el que se transformé Bancomer, Sociedad Nacional de Crédito en Bancomer,
Soc;'iedad Anénima. En relacion al argumento en el sentido de que existe violacion a
los iarticulos 72 y 73 constitucionales, puesto que la Ley de Instituciones de Crédito
no éontempla lo relativo a la transformacion de sociedades mercantiles, ya que quien
lo }éace es la Ley de Sociedades Mercantiles, el mismo resulta improcedente, en
atencion a que no por el hecho que en determinado momento pueda existir
contradiccion entre las citadas leyes, debe concluirse que alguna de ellas contraviene
los Llispositivos constitucionales antes citados, puesto que la violacion debe existir en
Si. t:ie la ley considerada inconstitucional, con los articulos que se dicen violados de la
Caﬁa Magna, mas no asi considerar la inconstitucionalidad, tomando como base la
exi?tcncia de otra ley, de la misma jerarquia, que regula ¢ ne la misma situacion;

maxime que los articulos constitucionales que indican se vulneran. en ningun
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momento establecen una limitacion o prohibicion, en el sentido de que solo en una
ley debe regularse determinada materia y que no podra hacerse en otra. Es aplicable
al caso, la tesis visible en la pagina 128 del Volumen 193-198, Primera Parte, Pleno,

Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, que a la letra dice:

‘LEYES, INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS.’ (Se transcribe). Por otra
parte, la fundamentacion y motivacion de una ley, no puede entenderse en los mismos
términos que la de otros actos de autoridad, puesto que para que aquélla se considere
fundada y motivada, basta que 1a actuacion de la autoridad que expide la ley se ajuste
a la Constitucion en cuanto a sus facultades y competencia; asi las cosas, resulta
improcedente el argumento de los quejosos dirigido a controvertir la fundamentacion
y motivacion de la Ley de Instituciones de Crédito en que se apoyé el Ejecutivo
Federal, para expedir el decreto de transformacion, que en esta via se controvierte. Es
aplicable al caso, la tesis visible en la pagina 100, Volumen 193-198, Primera Parte,

Pleno, Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, cuyo texto dice:

‘FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. FORMA DE ENTENDER ESTA
GARANTIA, CON RESPECTO A 1.AS LEYES.” (Se transcribe).

Finalmente, si bien el articulo séptimo transitorio de la Ley de Instituciones de
Credito sefiala que el Ejecutivo Federal en un plazo de trescientos sesenta dias,
contados a partir de la entrada en vigor de dicha ley, expedira los decretos mediante
los cuales se transformen las sociedades nacionales de crédito, instituciones de banca
multiple, en sociedades andnimas, y que dicha ley entré en vigor el diecinueve de
Julio de mil novecientos noventa; no puede considerarse inexistente el decreto que dio
cumplimiento al articulo transitorio en cita, por lo que respecta a la institucion de
crédito Bancomer, el cual se expidio el dieciséis de octubre de mil novecientos
noventa y uno, porque no existe disposicion alguna en la Ley de Instituciones de

Crédito, que prevea sancion en caso de que algun decreto de los que ordena se




expidan, se realice fuera det citado términe; esto es, €] articulo séptimo transitorio, s
un supuesto normative imperfecto, sin consecuencia legal (sancion) en cuanto a la
emisif?n, dentro del término a que alude, de los decretos respectivos; por lo tanto, no
pucde considerarse ilegal o inexistente el decreto expedido con fecha dieciséis de
octubre de mil novecientos noventa y uno.

_‘ Por ofra parte y en relacion con el concepto de violacion por el que impugna
la resolucion dictada en el toca 1543/95, que confirmo la sentencia definitiva de
primér grado, €l mismo resulta infundado, en virtud de que si bien la parte quejosa
opusoi la defensa de falta de accion, ésta se hizo en los siguientes términos; ‘C} La
falta fie accién, que se hace consistir en que mis representados no estan obligados a
pagar ¢l adeudo que se les reclama en el proemio del escrito inicial de demanda, toda
vez (iue en ningin momento tuvieron relacion alguna con la actora Bancomer,
Sociedad Anénima’ (folio 38 del juicio, natural); esto es, su defensa fue dingida a
contr:overtir la relacién que dijo tener con la actora, mas no como lo pretende sostener
y que dice fue dirigida a controvertir la via intentada para demandarla; Maxime que el
Juez a quo sefial en su resolucién que la procedencia de la accion cambiaria directa
se ac;redit(') con la exhibicion de los treinta pagarés suscritos como obligado principal
Rangole y Cia. , S.A. de C.V., y en su calidad de avales los demds codemandados los
que $uscribieron los titulos de crédito en cuestion para garantizar el cumplimiento de
lo c«é)nvenido en la clausula cuarta del contrato de apertura de crédito con garantia
hipotecaria, entre Bancomer, S.A., como acreditante y Rangole v Cia. S.A. de C.V,,
comp acreditada, al obligarse ésta al reconocimiento de las sumas que disponga con
suscfripci(’)n a 1a orden del banco de treinta pagarés, por 1o que conforme a lo previsto
por 'flos articulas 150, 158, 159 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Créqiiito, todos los que aparezcan en el documento suscribiéndolo en el mismo acto,
resﬁonden solidariamente de las obligaciones nacidas de éste, lo que da facultad al
acréedor a exigir el total de! adeudo, al aceptante y al obligado solidario, de manera
indilstinta‘ por tratarse de deuda indivisible v que se deriva de una misma causa,

queﬂando obligado a responder de una manera total del adeudo v por ello se condend
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a los codemandados. Esto es, el Juez natural si analizé la procedencia de la via
intentada, declarandola procedente por los motivos antes citados, va que conforme al
articulo 167, en relacion con €l 174 de la ley de titulos citada, la accién cambiaria
contra cualquiera de los signatarios de la letra (en el caso pagarés) es ejecutiva por el
importe de ésta y por el de los intereses y gastos accesorios. Asi las cosas al no haber
invocado los argumentos ante el Juez natural, relativos a que los quejosos carecen de
autorizacion judicial para obligarse, en términos de los articulos 174 y 175 del
Codigo de Comercio, validamente la ad quem los considerd mprocedentes, puesto
que el Juez a quo no estuvo en condiciones de tomarlos en cuenta al dictar su fallo. Es
aplicable a} caso, la jurisprudencia V1, 1o. 45, visible en Ia pagina 95 de la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, mayo de 1991, cuyo texto sefiala:

‘APELACION NO PUEDEN SER MATERIA DE ELLA, LAS CUESTIONES
QUE NO FUERON PLANTEADAS EN PRIMERA INSTANCIA” (Se transcribe).

En atencion al anterior razonamiento, el fallo de la responsable no resulta
conculcatorio de las garantias constitucionales de los quejosos, consagradas en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, motivo por el cual se procede a negarles

el amparo y proteccion de la Justicia Federal que solicitan.

Las anteriores ejecutorias dieron origen a la tesis sustentada por el propio

Tribunal Colegiado, que dice:

"INSTITUCIONES BANCARIAS. SU TRANSFORMACION DE
SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO A SOCIEDADES ANONIMAS, NO
IMPLICA QUE SE TRATE DE PERSONAS JURIDICAS DIFERENTES, SINO
QUE SE TRATA DE UNA MISMA PERSONA MORAL.,




i La suscripcion de titulos de crédito en favor de una institucion bancaria,
comb sociedad nacional de crédito, cuando ya ésta opera como sociedad anonima, por
Virtufd del decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
diecisiete de octubre de mil novecientos noventa y uno, en forma alguna implica que
se trate de personas juridicas diferentes, ni que, a virtud de esa transformacion, no
teng?a legitimacion y se extingan los derechos y obligaciones que en su momento tuvo
la e%{tinta sociedad nacional de crédito, o que por ese cambio de régimen social
('nacjional de crédito a sociedad anonima) se provoque una afectacton en el patrimonio
de dicha persona moral, que traiga como consecuencia la extincién de algun derecho
adqﬁirido por la inicial sociedad nacional de crédito, sino que propiamente a virtud
del iindicado decreto el funcionamiento de tales instituciones, en cuanto a sus
dere:chos y obligaciones, se encuentra regulada, va no por la Ley de Instituctones de

Crédito singo, ahora, por la Ley General de Sociedades Mercantiles."

|
‘I Por su parte, ¢l Sexto Tribunal Colegiado en Matena Civil del Primer
Cird'[uito, al fallar el amparo directo civil 3116/94, promovido por Salvador Garcia
Dur,l'cin y otro, considero, en esencia, lo siguiente:
.;
" .. SEPTIMO. Los conceptos de violacion que se esgrimen resultan

!
infundados, atento a las siguientes consideraciones. El quejoso aduce en primer

'
término que la Sala responsable se aparta del contenido del articulo 16 de la
Coristituci()n Federal, en virtud de que la sentencia reclamada carece de
fundamentacion y motivacion. No asiste razon al peticionaric de garantias en ¢l
argimento acabado de resumir, en virtud de que la Sala responsable al dar respuesta a
los ‘agravios hechos valer, advirtié que segin decreto de dieciséis de enero de mil
nov{ecientos noventa y dos, Banca Serfin, Sociedad Nacional de Crédito, se
tranfsformé en Banca Serfin, Sociedad Anonima, esta ulima conservo la personalidad
juri;dica., el patnimonio v los derechos vy obligaciones de que era titular cuando fue
sociedad nacional de crédito y que por tanto, ante tal situacion la institucion bancaria

|
denominada Banca Serfin. en su cahdad de actora si se encontré debidamente
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legitimada, no sélo para endosar los titulos de crédito base de la accion sino también
para gjercitar la accion cambiaria directa en la via ejecutiva mercantil en contra de los
demandados deudores. Luego, no existen las deficiencias de que se duele la parte
Quejosa en cuanto a que el acto reclamado adolezca de falta de fundamentacion y

motivacion, si la ad quem aludi¢6 al Diario Oficial de la Federacion.

“BANCOS. SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS QUE SE HACEN
VALER EN EL RECURSO DE REVISION EN AMPARO DIRECTO, CUANDO
SE CONTROVIERTE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO POR EL
CUAL SE TRANSFORMAN DE SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO EN
SOCIEDADES ANONIMAS, EN CUANTO A QUE SON EMITIDOS
EXTEMPORANEAMENTE POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Si el Tribunal Colegiado del conocimiento efectia pronunciamiento sobre la
constitucionalidad del decreto por el cual se transforma un banco de sociedad
nacional de crédito en sociedad anénima, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia cuatro de junio de mil novecientos noventa y dos: sosteniendo que
el mismo no es contrario a la Constitucion, aun cuando los decretos correspondientes
hayan sido emitidos por ¢l Ejecutivo Federal fuera del plazo que sefiala el articulo
séptimo transitorio de la Ley de Instituciones de Crédito, vigente a partir del
diecinueve de julio de mil novecientos noventa, y si la parte recurrente promueve en
contra de dicha determinacion recurso de revision, y en sus agravios no ataca ni
desvirtia todas las consideraciones en que se apoy6 el Tribunal Colegiado para
desestimar los conceptos de violacion respecto de la inconstitucionalidad de! decreto
presidencial en comento, limitandose a reiterar en este aspecto, que éste fue emitido
fuera del plazo establecido por el articulo séptimo transitorio de la Ley de
Instituciones de Crédito, éstos resultan inoperantes, en virtud de que el decreto de
transformacion en comento es un verdadero acto administrativo del presidente de la
Repuiblica, que se expidio en ejercicio de la facultad que establece el articulo 89,

fraccton I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que
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no es obstiaculo a la conclusion anterior el que se haya emitido fuera del plazo de
trescientos sesenta dias, a que se refiere el articulo séptimo transitorio de la referida
Ley de Instituciones de Crédito, ya que para ejecutar la referida ley y proveer en la
esfefa administrativa a su exacta observancia, la facuitad dei presidente no esti sujeta

a un plazo, ya que dicha atribucion proviene directamente de la Constitucion y puede

. . . . »y 7
gjercerse en cualquier tiempo.”””,”
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7 Novena Epoca Instancia: Primera Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
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