56
d ey

DE MEXICO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

LA INDUSTRIA PETROQUIMICA EN MEXICO
CARACTERISTICAS Y CONSECUENCIAS DE SU
PRIVATIZACION

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADA EN RELACIONES INTERNACIONALES

- P R E S E N T A
il

" ILSE LIESELOTTE }SCHMIDT MIRANDA

$~ MEXICO, D. F, 1999

FALLA DE ORICEX |



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

LA INDUSTRIA PETROQUIMICA EN MEXICO
CARACTERISTICAS Y CONSECUENCIAS DE SU
PRIVATIZACION

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADA EN RELACIONES
INTERNACIONALES

P R E S E N T A

ILSE LIESELOTTE SCHMIDT MIRANDA
ASESORA: MAESTRA GLORIA ABELLA ARMENGOL

MEXICO DF. 1999



LA INDUSTRIA PETROQUIMICA EN MEXICO
CARACTERISTICAS Y CONSECUENCIAS DE SU
PRIVATIZACION

ILSE L. SCHMIDT MIRANDA



A GSC Y REMI POR LOS 365 DIAS DE CADA ANO,
A KRFSM POR LAS RISAS DE ALGUNOS DIAS,

A JH POR EL TIEMPO SIN PRINCIPIO, SIN FINAL,




AGRADECIMIENTOS

Esta tesis no habria sido posible sin el apoyo, cooperacién y ayuda de varias personas que
me gustaria mencionar:

Gracias a mi asesora de tesis la Maestra Gloria Abella por creer en mi tema de tesis, por
tomarse el tiempo necesario para haceme las correcciones pertinentes y por la paciencia
que tuvo para que las ideas se plasmaran en este trabajo.

Gracias a la Doctora Isabel Rueda y a su equipo de trabajo por el carifio y por permitirme
colaborar en su investigacion durante la cual elaboré gran parte de esta tesis.

Gracias al Instituto de Investigaciones Econémicas de la UNAM v a todos los que
laboran en el mismo por el apoyo brindado.

Gracias a mis amigos, compafieros y maestros que me apoyaron durante el transcurso de
mi carrera universitaria.

Y por ultimo le agradezco a mi familia, padres y hermano por el tiempo, la paciencia y
los momentos dificiles.



La Industria Petroquimica en México Caracteristicas y Consecuencias de su

Privatizacion
Indice
Pag.
IRETOGUCCION....... oo ]
L ANtecedentes. .. ... e 5
1.1 La Revolucion Mexicana y su relacién con el petroleo......................... 3
1.2 Las consecuencias: el articulo 27 constitucional y el conflicto con el
EXUTIOT. ..ot co ettt e et 25
1.3 Importancia historica del petrdleo en México................c.......... 48
2.- Petroleo y petroquimica en México y en el mundo: su valor estratégico...... .............. 55
2.1 El significado del petréleo y de la petroquimica .................. ... ... 57
2.2 Los hidrocarburos como principal energético en el mundo..............cooo.oooo..... 61
2.3 Importancia de la industria petroquimica en el mundo yen México................ 67
3.- El proceso de privatizacion de la petroquimica ... 77
3.1 Los cambios en la legislacion nacional................................. . 93
3.2 Privatizacion de la petroquimica en M&xico......................oooo 103
CoNClUSIONS................. oo 114

BIBOGIafia. ...t 120



Introduccion

Desde su descubrimiento, el petroleo se empled para facilitar y confortar la vida del hombre.
utilizandolo como medicamento, pigmento o en aplicaciones rituales; a principios de este
siglo el principal uso que se le di6 fue la generacion de energia. Actualmente, casi un siglo
después, ésta sigue siendo una de sus multiples funciones mas no la Gnica, ya que, las
posibilidades de lo que se puede crear o producir con base en los hidrocarburos son infinitas;
practicamente todas las cosas que estan en este momento a nuestro alrededor han tenido, en

parte o totalmente, su origen en el petroleo.

En gran medida el petroleo representa al rey Midas de nuestro siglo: todo lo que toca
lo transforma y lo enriquece. Sin embargo. no se debe olvidar que este maravilloso bitumen
es un recurso natural no renovable. En muchas ocasiones, durante el transcurso de la
historia, el hombre ha hecho un incorrecto use de los multiples beneficios que nos ha
brindado la naturaleza. El desperdicio y explotacion irracional del petréleo es sélo un

ejemplo, entre muchos.

Si bien, el petrdleo nacié como una importante fuente de energia proporcionando
una vida mas Facil a la humanidad, actualmente su utilizacion es multiple. El nacimiento de la
petroquimica produjo un acontecimiento revolucionario y se puede asegurar que la

petroquimica representa una de las industrias de mayor importancia a nivel mundial.

La petroquimica puede definirse como la actividad que elabora productos para la
industria de transformacion y brinda materias primas que tuvieron su origen en el petroleo
crudo o en el gas natural, (seco o asociado). Sin embargo, para definir a los petroquimicos
concretamente, primero es necesario especificar qué son los hidrocarburos, que como su
nombre lo indica, son compuestos formados por atomos de hidrogeno y carbono en varias
combinaciones. Entre los ejemplos mas claros de hidrocarburos estan: el metano, etano,
propano, pentano, hexano, etcétera.

Estos hidrocarburos en su forma natural se encuentran mezclados y son extraidos de




los yacimientos del subsuelo; se les puede encontrar en forma liquida (petroleo crudo) o
gaseosa (gas natural). Con su extraccion y refinacion se obtienen combustibles y

lubricantes o mediante procesos fisico-quiticos se elaboran materias primas industriales.

Actualmente, en el mundo existe una marcada tendencia a la privatizacion de la
industria petroquimica controlada basicamente por empresas transnacionales, las cuales,
como es conocido tienen como proposito fundamental obtener mayores ganancias. También,
es clara la vinculacion que guardan estas empresas con los gobiernos de sus paises de origen,
razon por la cual, la petroquimica adquiere un ciracter estratégico en el contexto de una

profunda competencia entre los diferentes blogues econdmicos mundiales.

La industria petroquimica en México no es una excepcion en esta tendencia mundial.
Desde el gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988) se han instrumentado un conjunto
de medidas para privatizar la petroquimica bajo ¢l argumento de gue de esa forma se
obtendra una mayor eficiencia y rentabilidad que repercutira en el fortalecimiento de la

economia mexicana.

A diferencia de lo que ha ocurrido en otros sectores de la economia, en el caso de la
industria petroquimica, la decision gubernamental de concretar su privatizacion ha
provocado una importante reaccion en contra tanto de partidos politicos (incluyendo una
parte del Partido Revolucionario Institucional) como de analistas, mimbros del Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM), y de una parte sustantiva de la
opinién piblica. Los argumentos principales que se sostienen incluyen no sélo aspectos
histéricos, sino también, consideraciones economicas y estratégicas que inciden en el

presente y futuro desarrollo de México.

Como es ampliamente conocido, el petroleo en México ha constituido uno de los
ejes fundamentales de la vida economica, politica y social de la Nacion. asi como, fuente
permanente de conflicto con el exterior desde los inicios de este siglo.

Durante el periodo de la Revolucion Mexicana los yacimientos petroleros no sdlo



tuvieron importancia desde el angulo estrictamente energético, sino que representaron uno
de los centros medulares de las reivindicaciones. nacionalistas que se plasmaron en el
Articulo 27 de la Constitucién de 1917 y que, a la letra sefiala: “Corresponde a fa Nacion el
dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma continental y los zdcalos
submarninos de las islas; de todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas ©
yacimientos constituyan depésitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los
terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en
la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas
directamente por las aguas marinas, los productos derivados de la composicion de las rocas,
cuando su explotacion necesite trabajos subterraneos; los yacimientos minerales u orgénicos
de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles, minerales
solidos, liquidos o gaseosos, y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension

y términos que fije el derecho internacional.”*

La soberania sobre los recursos naturales posibilitd a México contar con una fuente
de ingresos fundamental, pero no menos importante fue la posibilidad de obtener un mayor
grado de autonomia en la toma de decisiones frente al exterior. Lo mismo Venustiano
Carranza que Lazaro Céardenas - en diferentes circunstancias- tuvieron no solo una posicién
nacionalista sino altamente pragmatica acerca del valor estratégico del petroleo para México

y para el mundo.

No obstante la extendida vision que se ha impuesto a nivel mundial y en México,
acerca de las supuestas bondades de la liberalizacion econémica asi como de las
privatizaciones, es clara la resistencia de amplios sectores de nuestro pais a que nuevamente
el petroleo mexicano quede en posesion de extranjeros. Asi lo demostré el hecho de que el
gobiemo de Emesto Zedillo (1995-2000) tuviera que retractarse en la licitacion del

Complejo Petroquimico de Cosoleacaque.

Sin embargo, mediante disposiciones legales secundarias se pretende continuar con el

! Constitucion Potitica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 27.



proceso de privatizacion argumentando la diferencia entre petroquimica basica y secundaria.

violando las disposiciones del Articulo 27 constitucional.

En octubre de 1996, la Camara de Diputados aprobo con 277 votos, las reformas a
la Ley Reglamentara del Anticulo 27 Constitucional, en las cuales se determinaron de

manera detallada los campos de participacion publica y privada en la industria petroquimica.

Con esta reforma se legalizo lo que ya se habia dado, de alguna forma, con la
clasificacion administrativa de la petroquimica en los sexenios pasados (el cambio de
petroquimicos basicos a secundarios). Asi la lista de petroquimicos basicos quedo reducida
nueve productos” mientras que 170 son considerados como petroquimicos secundarios. en
los cuales pueden tener participacion particulares. Ademas se estipula la venta del 49% de
los activos de esta industria a la iniciativa privada nacional o extranjera. Esta reforma ha sido

refrendada también por mayoria en el Senado.

El objetivo de este trabajo es analizar la evolucién e importancia de la industria
petroquimica asi como las caracteristicas y consecuencias de su privatizacion en México A
lo largo de ia exposicion se demuestra que las medidas que ha tomado el gobierno mexicano
para tal efecto, son violatorias del Articulo 27 constitucional e inciden negativamente en las
posibilidades presentes y futuras que ofrece este sector para el desarrollo de la economia

mexicana.

El trabajo consta de tres capitulos. En el primero de ellos, se presenta una exposicion
acerca de la importancia histérica del petréleo para México en este siglo. En el segundo. se
revisa el caracter estratégico de la industria petroquimica tanto a escala mundial como en
nuestro pais. En el dltimo capitulo se analiza el proceso de privatizacion del sector

petroquimico y sus consecuencias. Finalmente se presentan las conclusiones y la bibliogratia.

? Los nueve productos que se propusieron para integrar la lista de petroquimicos basicas son: etano, propana.
butano. pentano hexano. heptano. materia prima para negro de humo. naftas y metano. Schields Davd.
“Mantendra el Estado el control de petroquimicas™ en: Ei Financiero, 14 de octubre. 1996. p.18.




1.- Antecedentes

Tanto en el pasado como en el presente de México, el petroleo ha tenido una importancia
radical para el desarrollo interno y su refacion con otros paises. La historia del petroleo es
sumamente amplia ¢ interesante. Dentro de las diferentes culturas prehispanicas, asentadas
en o que es ahora el territorio nacional, fue utilizado para distintos fines sobre todo de tipo
medicinal, teniendo su origen en las afloraciones naturales conocidas como chapopoteras.

La importancia del petrdleo y, por lo tanto, el interés de los grandes capitales por
explotarlo, se incrementa a partir del uso de los motores de combustion interna,
principalmente en la industria automotriz, pues anteriormente era utilizado solo con fines de
iluminacion.

Los primeros intentos realizados en nuestro pais para industrializar los hidrocarburos
datan de 1863, pero debido a la saturacidn del mercado por el exceso de produccion de
petrdleo en los Estados Unidos, fa explotacion de los yacimientos mexicanos no cobra
importancia sino hasta dos décadas mas tarde. Sin embargo, dada la inestabilidad politica
que prevalecia a raiz de la muerte de Benito Juarez en 1872 y la eleccion de Sebastian Lerdo
de Tejada como presidente constitucional, el desarrollo de esta nueva actividad ne encontrd
campo propicio ya que la principal tarea acometida por el presidente Lerdo de Tejada se
enfocd a incorporar las Leyes de Reforma a la Constitucion en vigor. Las rebeliones
impidieron que en ese periodo gubernamental fuera posible dar solucion a los muchos
problemas que aquejaban al pais, mismos que se incrementaron por los intentos
reeleccionistas, lo cual provocd un nuevo movimiento, encabezado por el generai Porfirio
Diaz.

El triunfo de Diaz, al impedir ia reeleccidn de Lerdo de Tejada, da inicio a una nueva
etapa en México, el conocido periodo del “Porfiriato”.’ Algunos historiadores identifican
este periodo “...como el momento en que se inicid definitivamente la dependencia econdmica

del exterior; situacion que prevalecio hasta el momento en que el movimiento revolucionario

*Porfirio Diaz estuvo en el poder en los siguientes periodos: det 1o de diciembre de 1876 al 30 de noviembre
de 1880, del lo. de diciembre de 1884 al 30 de noviembre de 1888 y con elecciones sucesivas hasta
mediados de 1911.



de 1910 provoca la aparicion del mas puro nacionmalismo y se inicia la lucha por la
independencia econémica”,*

Para no abandonar el poder y contando con un Congreso complaciente a sus
designios, el general Diaz promueve que éste modifique la Constitucion para poder volver a
ocupar la silla presidencial una vez transcurrido un periodo de cuatro afios; para continuar
detentando el poder, nombra como su sucesor a un incondicional: el general Manuel
Gonzalez, logrando aparentemente no contrariar el principio antirreeleccionista enarbolado
por ambos contra Sebastian Lerdo de Tejada.

El gobiemo del general Manuel Gonzalez (1880-1884), se limito a llevar al extremo
la débil economia del pais, dando principio a la entrega de concesiones a mexicanos y
extranjeros.” Ahora se podia apreciar claramente que jamas serian alcanzados los ideales que
en un principio habian enarbolado los generales Diaz y Gonzilez al inicie de la revolucion
Tuxtepecana en contra de Lerdo de Tejada.

Porfirio Diaz volvid al poder en 1884 y se mantuvo en éste hasta mediados del afio
de 1911 destacandose en esta prolongada etapa, como ya se menciond anteriormente, la
explotacion de las riquezas del pais. en especial los fundos mineros mas importantes asi
como de otros recursos naturales.’ En lo referente a la inversion extranjera. el presidente
Diaz mantuvo una politica de equilibrio (entre la inversién norteamericana y la europea,
especialmente la inglesa), la cual no sélo se hacia necesana para la inversion dirigida a la
explotacion petrolera, sino que también se extendia a las minas, a los ferrocamiles, y a las

compaiias productoras de electricidad, entre otras.”

* Francisco Alonso Gonzalez, Historia v petréleo. México: el problema del petréieo. Madnid. Ed. Avuso.
1972, p. 59.
® En esta etapa, “se dicté la primera ley minera del México independiente, que en su articulo 10, fraccién [V,
y a semejanza de la legislacion francesa. declard que el carbén y cl petrdleo cran propiedad exclusiva del
superficiario” Lorenzo Mever. México v Estados Unidos en el conflicto perrolero [917-1942, México, Ed,
El Colegio de México, 1968. p.49.
® No podemos dejar de mencionar que duranie ecste periodo ademis de la explotacion de los recursos
naturales del pais también se dio un lento desarrollo del mismo, aunque sdlo en algunos sectores; entre ¢llos
podemos mencionar a los centros mineros y metalirgicos, las plantas eléctricas. la creacidn de redes
telefonicas, telegrificas y bancarias. asi como las 1200 millas de vias férreas. Otros sectores de mavor
imponancia histonca para el pais fueron profundamente descuidados como la agricuitura nacional v el
reparto de tierras. las consecuencias de esto serian posteriormente uno de los motvos de la caida de Diaz.
“El éxito de Diaz en su bisqueda de estabilidad se explica en buena medida por tres factores: la
reconciliacion de los antiguos contendientes. ¢l establecimiento de un gobierno central fuerte y autoritario ¥
la creacion de las condiciones politicas y sociales necesarias para atraer al capital externo en cantidades




Antes del Porfiriato, el principio de la propiedad nacional del subsuelo habia sido
respetado. A partir del ascenso de Diaz a la presidencia, seria poco a poco invalidado. Asi
en 1884 la Ley minera del 1.° de enero adopta “el principio anglosajon de la propiedad del
subsuelo, abriendo en esta forma la puerta para la explotacion de nuestra riqueza petrolera
sin cortapisa alguna”

Con el objetivo de conseguir el apoyo de las potencias, tanto europeas como la
norteamericana, Porfirio Diaz enajend los yacimientos petroleros del pais mediante una serie

de disposiciones,” entre las que destaca por su contenido anti-nacionalista, la Ley Minera de

1892, en cuyos articulos se expresa:

Articulo 1°.- La propiedad minera legalmente adquirida ¥ la que en lo sucesivo sc
adquiera con arreglo a esta ley serd irrevocable v perpetua...

Articulo 4°- El duefio del suelo explotard libremente sin necesidad de concesitn
especial en mningun caso, las sustancias minerales siguientes: los combustbles
minerates, los aceites y aguas minerales... "

Con estas leyes se buscaba beneficiar a los grandes inversionistas. en su mayoria
extranjeros. Entre los beneficios que obtenian se encontraban: la libre exportacion de todos
los productos obtenidos, el derecho de imponar toda la maquinaria necesaria para el
desarrollo de la empresa, y a excepcién del impuesto del timbre, no era necesario que
pagaran ningin otro. Ademas de esto, se les otorgaba el derecho de comprar los terrenos
nacionales que fieran necesarios para ejercer su actividad, encontrandose éstos a la venta
con una tarifa igual a la de un terreno baldio: asimismo tendrian derecho de construir
oleoductos sobre propiedades que no les pertenecieran. A esto ultimo se sumaba el hecho de
que “cuando se trate de terrenos que sean propiedad particular, los mismos concesionarias
tendran el derecho de expropiar a dichos particulares”."!

Posteriormente se expidio la primera Ley Petrolera mexicana, el 24 de diciembre de

1901, con o cual comenzé la reglamentacion de fa industria extractiva del petroleo. Esta ley

suficientes. y para incorporar sectores econdmicos con el fin de reiniciar el desarrollo que se interrumpicra
mis de sesenta afios atrds ¢on la guerra de independencia.” fbid.. p.41.

® Francisco Alonso Gonzilez, Op. Cit.. p.61.

? Entre eilas las del 22 de noviembre de 1884, la del 9 de junio de 1892 . {a del 19 de diciembre de 1901 y la
del 23 de noviembre de 1909. Ibid, p.61.

'° Dublan v Lozano, Ley Petrolera, Tomo X3XI1l, 2a Parte, pp. 819-824.

""" Francisco Alonso Gonzalez, Op. Cir., p. 62.



facultaba al gobierno para dar concesiones petroleras en los terrenos nacionales y permitia al
superficiario la explotacion del combustible. Sin embargo, con esta ley no se logré aclarar la
naturaleza misma de la propiedad de los yacimientos.

No fue sino hasta 1909 cuando se declara “propiedad exclusiva del superficiario los
criaderos o depositos de combustibles minerales, entre los que se encontraban las materias
bituminosas”. "

Como se observa, legalmente se les fueron otorgando derechos a los concesionarios,
de tal forma que los inversionistas petroleros no encontraron oposicion alguna para explotar
las riquezas de nuestro subsuelo,

Al percatarse de los grandes beneficios que podian obtener, asi como de las
concesiones y bajos impuestos que ofrecio el gobierno de Diaz, las compaiiias extranjeras
proliferaron en nuestro pais.

Entre las principales compafias petroleras que se establecieron en el territorio
nacional con el propasito de explotar los yacimientos, las que mas destacaron “ fueron la
creada por el norteamericano Edward L. Doheny (Standard Qil N.J.) y por el inglés
Weetman Pearson (Compafiia Mexicana de Petréleo El Aguila)." En el afio de 1910, la
participacion de la inversion inglesa en la industria petrolera alcanzo el 61.5%." en tanto
que la norteamericana era de 38.5% .*¢

Ambas compaiiias entrarian en una competencia continua por las concesiones que
podian obtener del gobierno, asi como de los terrenos susceptibles de explotar, logrando
mayor grado de éxito la inglesa, quien logro una produccion extraordinaria en 1908 con la

explotacion del pozo “Dos Bocas”, situado a orillas del Golfo de México. A pesar de este

12 Lorenzo Meyer, Op. Cit.. p.50.

" En realidad fue la Water Pierce Oil Co. (una de las subsidiarias de la Standard Oil) {a primera empresa
que se establecié en México. sin embargo no se le ha considerado como 1al ya que sus objetives s¢ resumian
a importar petrdleo de E.U.A. y refinarlo en nuesiro pais con 1a finalidad de mantener un comercio locat.

4« De acuerdo con Domingo Lavin. en 1926 el Aguila v Ia Standard (N.1.) llegaron a un acuerdo para
delimitar sus respectivas zonas de influencia en México, lo que era un reflejo de sus acuerdos en el plano
mundial. El campo inglés quedé al sur del paraielo que pasaba por Tampico y el més prometedor. el del
norte, quedd asignado a 1a Standard” Jbid.. p. 17.

'S Ambas contratistas “...lrajeron capitales iniciales al pais y se dieron cuenta de la riqueza petrolera v los
dos se relacionaron con personajes que disfrutaban de influencias en el gobierno vy cada uno, dentro del
sistema de su pais, trataron de apoderarse del petroleo.” José Domingo Lavin, £/ problema petrolero,
Meéxico. Ed. Camara Nacional de la [ndustria v Transformacién, 1951, p. 14.

'S Lorenzo Meyer. Op. Cit., p.23.



inusitado hallazgo podemos calificar la etapa del “Porfiriato” como deficiente en cuanto a la
produccion de 1a industria petrolera y sblo con un modesto ritmo de crecimiento; no fire sino
hasta el periodo que abarca de 1911 a 1921 cuando se incrementa en forma extraordinaria la
produccion gracias al descubrimiento de nuevas zonas de explotacion.'’

A los empresarios mexicanos el desarrollo de la industria petrolera nacional les
resultd demasiado riesgoso como para invertir su capital en una actividad que para esos afios
se vislumbraba con poco futuro. Aunado a lo anterior, la economia nacional se vio poco
beneficiada con la reciente explotacion petrolera por parte de los extranjeros, ya que no se
did una real inversidn de capital en el desarrollo de otros sectores de la economia nacional,

Al paso del tiempo otras compatiias o filiales de éstas (Como la Huasteca. la Gulf o
la Sinclair) llegarian a México al percatarse de los numerosos yacimientos de hidrocarburos
con los que contaba nuestro pais, por lo cual se puede calificar el periodo 1911-1921 como
una época doradapara la industria petrolera, tanto por los nuevos yacimientos petroleros
descubiertos, el surgimiento de otras compaiiias petroleras en nuestro pais y el incremento
en la demanda de petroliferos motivado por la Guerra Mundial. De igual forma, a medida
que ia demanda de combustible fue cobrando importancia, ef petroleo empezé a convertirse
en algo indispensable, y como no, si el “oro negro” habia rebasado en mucho las funciones
del carbon. Ademis, la industria automovilistica era la mancuerna perfecta para el auge de la
explotacion de este hidrocarburo.

El capitalismo norteamericano siempre ha considerado a México como la
prolongacién natural de su territorio y aunque la esfera de influencia de los paises europeos
como Gran Bretafia era el Cercano Oriente, en el caso del petrdleo, nuestro pais siempre se
mantuvo, para ambos, como uno de sus objetivos estratégicos.

El crecimiento de estas empresas conts con el apoyo tanto del gobiemo de nuestro
pais como de los suyos propios. Para Estados Unidos la exportacion de capitales
representaba ya una parte importante de su economia, al igual que los intereses que mantenia
en paises como México (el capital norteamericano era preponderante en actividades tales

come: los ferrocarriles, la mineria y la banca) por lo que, ante el creciente descontento

" Durante este periodo “cuando las compaiiias extranjeras operaban en Meéxico. las utilidades de ta

industria fueron de las mis altas obtenidas en cl pais. y posiblemente en el mundo” /bid, p.30.




popular contra la tirania de Porfiric Diaz, los norteamericanos evaluaron la situacion de
apoyar a un nuevo gobierno o continuar con un inestable porfiriato,

Porfirio Diaz habia sido para los inversionistas norteamericanos un buen gobernante,
ya que les otorgo las concesiones necesarias para el desarrollo de sus diferentes actividades.
Sin embargo, con el tiempo Diaz se dio cuenta que favorecer en mayor medida a los
norteamericanos que a los europeos, podia ser lesivo para la economia y estabilidad del pais;
por lo cual comenzé a “coquetear” mas con los (ltimos, poniendo trabas a las pretensiones
norteamericanas v cobrandoles mayores impuestos, lo cual los disgusté.

La entrevista Diaz-Creelman empeord el panorama para el viejo gobernante. Las
compaifiias norteamericanas insatisfechas con la postura del gobierno mexicano pusieron su
queja ante ¢! Departamento de Estado.

Para los norteamericanos solo existian dos alternativas: continuar brindando apoyo a
Diaz o respaldar a Francisco I. Madero, quien surgia como su antagonista. La primera
alternativa tenia en su contra que Diaz era un hombre de avanzada edad, cuya politica habia
variado de tal forma que los norteamericanos no veian un respaldo real a sus inversiones, lo
cual, aunado a la creciente insatisfaccion popular, ponia en peligro sus intereses; la segunda
alternativa se reducia a ayudar a Madero a iniciar una revuelta para derrocar al dictador,
dando a los Estados Unidos la oportunidad de intervenir so pretexto de defender los
intereses de sus connacionales o bien, que Madero, una vez llegado al poder gracias al

apoyo norteamericano, se plegara a los requerimientos que le impusieran a cambio,
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1.1 La revolucién mexicana y su relacién con el petréleo

Durante el periodo presidencial del general Porfiric Diaz, la agenda con los Estados Unidos
mantenia varios puntos importantes para la negociacion, entre ellos; la utilizacion de la
Bahia de Magdalena por parte de la armada norteamericana, resolver la problematica de la
faja fronteriza de El Chamizal, asi como la disputa originada por las aguas de riego entre la
Compaiiia Agricola e Industrial de Tlahuatilo (la cual contaba con capital angloamericano) y
el gobiemno de nuestro pais. Sin embargo, estos asuntos, ademas de las diferentes optniones
acerca de diversos temas que mantenian ambos gobiernos, no se pueden considerar como
una causa directa para que el Dictador dejara et poder. Lo cierto es que los problemas se
agudizaron cuando comenzd ¢l conflicto interno en el pais: “el gobierno mexicano acuso al
norteamericano de no reprimir las actividades de los grupos revolucionarios, mientras que
los Estados Unidos, por su parte, resintieron la poca habilidad de Diaz para controlar la
situacion interna...”'®

En este intervalo en el que comenzaba la lucha armada en el pais, los intereses
extranjeros jugaron un papel de suma importancia. Para el presidente de Estados Unidos.
William Taft, el pensar en “el simple hecho de que su pais tuviera una inversion de ‘1000
millones de ddélares’ en México, hacia irremediable el que Estados Unidos se viera
involucrado si la disciplina social se quebrantaba en ese pais vecino™."

Al principio del movimiento armado en Meéxico, el gobierno norteamericano busco
que hubiera un ambiente tranquilo en nuestro pais, ya que se encontraban en juego la
prosperidad de sus minas, plantaciones, ferrocarriles v demas intereses, cuando notd que el
sentimiento antiporfirista era tan grande decidié tomar otras medidas.”

Diaz se percato de que ya no contaba con el apoyo de Estados Unidos. Su gobierno

se debilitaba no solo por las constantes rebeliones internas, sino por una evidente amenaza

2 Ibid., p. 52.

*? Jusefina Zoraida y Lorenzo Meyer . México frente a Estados Unidos (un ensayo histérico 1776-1993).
Meéxico. Ed. Fondo de Cultura Economica, 1989, p.119.

* “Quiz4 por ello el gobierno de los Estados Unides decidié que debia hacer algo, aunque no fuera otra cosa
que iniciar unas maniobras militares en Texas en las que participaron 20.000 hombres. asi como enviar
algunos buques frente a puertos mexicanos™. Jbid, p.121.




de invasion por parte de su vecino del Norte. Derivado de esta situaciéon Diaz decidié dar
mayor apoyo a las compafiias petroleras britanicas, “por ello, canceld una concesion de
exploracion y explotacion a la Standard Oil, empresa que se vio obligada a operar a través
de la Waters-Pierce” *' Tiempo después, la alianza de estas dos compafiias norteamericanas
se deterioraria y con esto perderian el monopolio que tenian en fa venta del petroleo y sus
denivados, dejandole el campo libre a Pearson.

La situacion desfavorable que Diaz habia propiciado a las compafiias petroleras
norteamericanas otorgandoles un mayor apoyo a las empresas inglesas, dio por resultado
que las primeras decidieran en forma independiente a su gobierno. ™ apoyar el movimiento
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maderista;” “en 1911 entraron en contacto con los rebeldes maderistas que ya se habian
lanzado abiertamente contra Diaz, y les ofrecieron un préstamo de medio millén o un millén
de dolares a cambio del cual esperaban no solo contribuir al derrocamiento del presidente
Diaz, sino obtener ‘ciertas concesiones™ %

Nuevamente la frontera entre nuestro pais y Estados Unidos seria el sitio ideal para
conspirar en contra del gobierno mexicano. La frontera representaba un lugar seguro para
los antiporfiristas que buscaban un sitio para mantener su organizacion. En esta situacion se
encontraban los simpatizantes del Partido Antirreleccionista quienes propusieron a Francisco
L. Madero como el candidato idéneo para la oposicion a la que seria la séptima reeleccion a
la presidencia del general Porfirio Diaz.

Francisco 1. Madero, proveniente de una de las mas acomodadas familias del Estado
de Coahuila, quien representaba a los sectores medios asi como al pensamiento liberal,
logro la consolidacién del movimiento para que por fin éste tomara dimensiones

nacionales.”” Madero enarbolaba como bandera la defensa de la Constitucion y de la

*' Lorenzo Meyer. Op Cir.. p. 53.

“ E1 apoyo que las compafiias petroleras norteamericanas dieron al movimiento revolucionario, siempre fue
del conocimiento del gobierno de Estados Unidos quien, aunque ne en forma abierta, concordaba con
derrocar a Diaz v aunque en realidad no hay una prueba documental del apoyo proporcionado a Madero por
compaiias como la Standard Oil, éste ha sido generalmente aceptado.

 ~_Ahi los tiene usted ofreciendo cientos de miles de délares en efectivo o en armas al candoroso Madero,
quien probablemente todavia ignora a estas alturas que un pacto con la Standard Oil es un pacto con Lucifer
en persona”. Francisco Martin Moreno, AMéxico Negro, México, Ed. Joaquin Mortiz, 1986, p. 132-133.

** Lorenzo Meyer. Op. Cit.. p.54,

* La fortuna de la familia Madero en esa época basada en sus finanzas que abarcaban negocios en la
agricultura. la industria ¥ ¢l comercio se calculaba en mas de 30 millones de pesos.
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propiedad privada, pero sobre todo lo que buscaba con mayor afin era un cambio politico
que permitiera el desarrollo democratico de la nacion. Madero era ia viva representacion de
la naciente burguesia nacional la cual, a pesar de que habia mantenido una buena posicion
economica dentro del régimen de Diaz, consideraba que era necesarioc un cambio con
perfiles nacionalistas en el pais: “en efecto, la conversion de muchos antiguos propietarios
rurales en trabajadores asalariados o, peor ain, en peones acasillados, como en la Mesa
Central del pais, que era la region mas densamente poblada, o bien el mantenimiento de
abstaculos legales y politicos para que muchos mexicanos de espiritu emprendedor pudieran
abrirse camino econdmicamente, como sucedia en el norte o en las zonas urbanas, creaban
resentimientos sociales™™ que poco a poco se fueron convirtiendo en un sentimiento
generalizado entre la poblacion.

En un principio, el resentimiento social en contra del régimen tuvo un caracter local
entre los sectores rurales del pais. Los que se encargaron de agrupar todas estas
manifestaciones de inconformidad hacia el régimen de Diaz, los que dieron forma a la
ideologia necesaria para que se llevara al cabo la union nacional que culminaria en un
movimiento revolucionario fueron algunos de los pequefios propietarios, asi como
intelectuales, en general profesionistas y periodistas.

Entre estos representantes de los sectores medios se encontraba Wistano Luis
Orozeo,” un abogado de origen jalisciense que se destacé por criticar al régimen de Diaz en
cuanto a los derechos de propiedad, ya que la gran cantidad de latifundios que se habian
formado y que en general muchos de ellos permanecian ociosos los obtuvieron a cuenta de
expropirselos a campesinos y pequefios propietarios que en esos momentos vivian en la
miseria. En general las primeras criticas a Diaz eran enfocadas hacia los problemas del
campo; sin embargo, otros intelectuales entre los que destacan Camilo Arriaga y los
hermanos Flores Magon le dieron a su protesta un matiz mas politico, haciendo resurgir la
bandera del liberalismo decimonénico mediante la creacion del “Partido Liberal” en el que

proponian el acatamiento de las leyes reunidas en la Constitucion de 1857, asi como una

* Arnaldo Cérdova, La ideologia de la Revolucidn Mexicana, México, Ed. Era . 1973, p.19.

? “A los intelectuales, como Molina Enriquez, Wistano Luis Orozco, Antonio Caso ¥ otros mas, les
preocupaba la magnitud de la penetracion norteamericana. Segin un diplomitico de ese pais. temian que
Meéxico corriera la misma suerte que Panamd o Hawai”. Lorenzo Meyer, Op. Cit.. p.52.



verdadera democracia politica en el pais.®

Bajo el lema de: !Sufragio efectivol "No reeleccion!, las politicas madenstas se
reflejaban en El Plan de San Luis, en el cual Madero se referia a su programa politico
dejando atras los problemas sociales e incluso 1emas de tanta importancia para et pueblo en
ese momento como lo era el asunto agrario. Sin embargo, fueron personajes como Zapata y
Villa los representantes de las demandas sociales, quienes exigieron que se les devolvieran
las tierras a los campesinos y se terminara con el régimen de privilegios; “la presencia del
movimiento zapatista fue decisiva, en efecto, para que la Revolucién no se limitara a un
simple cambio administrativo como se proponia Madero y para que con el tiempo aicanzara
el grado de radicalizacion a que llegd”.®

Madero fue sin duda un gran idealista al pensar que una reforma politica y el
establecimiento de la institucionalidad iban a resolver los problemas tan profundos y
arraigados que hasta ese momento México habia venido arrastrando.

Madero fue el caudillo apoyado tanto interna como externamente para derrocar al
viejo dictador;*" sin embargo, Madero solo seria el principio de una lucha que duraria mas de
quince afios (y que quizas de alguna forma continia), en la que se ha buscado no solo una
reforma politica y social, sino una soberania que pueda ejercer con claridad nuestro
gobierno, sin por ello pensar que México puede actuar aislado del mundo.

Sin embargo, el idealismo de Madero no o dejo llegar mas alla de una reconciliacion
con el antiguo régimen, lo que desde ese momento se convertiria en el final de lo que habia
deseado ver como un verdadero cambio dentro del pais. El programa politico conciliador™
se limito a llevar al cabo algunos cambios administrativos; entre otros, en relacion con el
petroleo, Madero solo pudo dictar una disposicion por medio de la cual se establecia un

minimo impuesto de exportacion (el {lamado “derecho de barra”). Pese a todo, Madero dio

3 Todas estas exigencias politicas v sociales “fueron planteadas en uno de los documentos mas importantes
de la Revolucién Mexicana. antecedente directo de la Constitucion de 1917 ¥ verdadero legado ideologico
del reformismo de los revolucionarios mexicanos. €l Programa del Portido Liberal. de 1906”. Amaldo
Cérdova. Op. Cir. p.20.

= Ibid., p.22.

¥ “En todos los momentos decisivos de la prolongada y compleja lucha civil mexicana. la influencia
norteamericana se hizo sentir, ya fuera por accidn v omisidn”. Josefina Zoraida. Op. Cit., p.123.

% “1 a5 modificaciones al procedimiento de sucesién v la renovacion de los cuadros dirigentes que Madero
[...] ¥ su recién formado Partido Antirreelectionisia exigian, estaban mas bien destinadas a asegurar la
continuidad det sistema que a lograr un cambio sustancial”. Lorenzo Mever, Op. Cit., p.55.
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inicio a la democracia en el pais y dejo ver claramente la fuerza que pueden tener las masas
cuando se unen con un objetivo en comun.*

La renuncia pacifica de Diaz al poder,” y la decision de Madero de llegar a la
presidencia dentro de un marco fegal en medio de una revolucion inicamente representé el
inicio de un movimiento mucho mas profundo que exigia no solo cambios formales en el
gobierno sino también los cambios estructurales. Uno de sus representantes, como ya se
mencion6, fue Zapata, quien buscaba la reestructuracion agraria que Madero no habia
logrado consolidar.

Después de cinco meses del interinato de Leon de la Barra,’ las elecciones
nacionales favorecieron a Francisco 1. Madero para que ocupara el puesto de presidente de
México. Al comenzar su gobierno fue apoyado por amplios sectores de la sociedad tales
como la iglesia, los terratenientes, la burocracia, el ejército y uno de los mas importantes
para el mantenimiento de su gobierno: los inversionistas extranjeros.”” En general, los paises
extranjeros con los que México tenia refacidn vieron con agrado que Madero Hlegara al
poder, ya que éste de alguna forma mantendria las caracteristicas mas importantes del
gobierno de Diaz, las cuales se resumian en el mantenimiento de la paz interna y en el apoyo
al capital externo. Sin embargo, al mismo tiempo no dejaron de presentarse los que se
oponian al régimen y las revueltas continuaron en el pais, sobre todo en las zonas de la
frontera Norte, personajes como el general Reyes, Felix Diaz, Orozco, Villa y Zapata se

convirtieron en ¢l origen de una constante presion en la relacion entre nuestro pais con el

3% “E] cardcter mitico de las concepciones de Madero se cifra ante todo en dar por un hecho fo que aun debia
realizarse: la educacion politica del pueblo gue no iba a preceder a la tucha por sus problemas. sino que iba a
venir con da forma en que tales problemas se solucionarian; que no iba a darse. en suma. antes de que el
mismo Estado se reorganizara y se reformara”. Arnalde Cordova. Op. Cit., p.113.

* potfirio de la Cruz Diaz se embarcd cn el Ipiranga. el 31 de mayo de 1911, rumbo a Europa.

* Al dejar el general Diaz la jefatura de gobierno vy de acuerdo con los tratados de paz de Ciudad Judrez
firmados por sus representantes y los de los insurgentes en mayo de 1911, Francisco Ledn de la Barra.
secretano de Relaciones Exteriores del antiguo régimen. se hizo cargo intennamente del Poder Ejecutivo.”
Josefina Zoraida, Op. Cit.. p. 123.

3 “Con el estallido de la revolucion {...} era de esperarse que disminuyeran las inversiones en la industria
del petrdleo. Pero de hecho esto no sucedid, y el impacto de! conflicto armado en las inversiones petroleras
resulté casi insignificante. Mientras (...) las inversiones en mineria empezaron a disminuir poco después del
surgimiento de la revolucidn, la demanda de petroleo que se habia desatado a raiz del conflicto armado
europeo motivo a los petroleros para que siguieran invirtiendo en el petroleo mexicano™. Esperanza Duran.
“El petrifeo y 1a revolucion en México: trayectoria de una politica petrolera nacional”, en Cuadernos sobre
Prospectiva Energética. num. 57, México. Ed. El Colegio de México, dic.. 1984. p.7.
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vecino, “no hay duda de que el México revuelto del maderismo contrastaba notablemente
con el de pocos afios antes, donde la férrea disciplina social impuesta por el antiguo régimen
habia logrado mantener un orden relativamente aceptable a los ojos de los extranjeros.”
Las revueltas internas se convirtieron en una caracteristica durante el gobierno de Madero;
en esencia el enemigo contra el cual luchaban se llamaba capitalismo, ese capitalismo que
habia llegado a nuestro pais invitado por Diaz y que en poco tiempo dio progreso al pais a
cambio de quitarle algo mas que las tierras a los campesinos. Sin embargo, ya no se podia
luchar en contra de €l y ahora solo exigian que Madero cumpliera con las demandas que
permitirian su sobrevivencia dentro de este modelo econdmico.

El semtimiento generalizado, claramente antinorteamericano, que habia surgido en el
pais en tiempos de Diaz, en el gobierno de Madero se reforzé ampliamente, ya que la idea de

“revolucidn intervenida™

7 siempre se mantuvo presente por las acciones u omisiones que el
gobierno de Estados Unidos tuvo en nuestro pais.

Henry Lane Wilson, embajador de Estados Unidos en México nombrado para este
cargo por el Presidente Taft, influyd mucho v al principio del movimiento revolucionario vio
conveniente, al igual que los intereses norteamernicanos, el que Madero llegara a ser
presidente de México. Lane Wilson era hermano det Senador John M. Wilson, socio del
Bufete de Richard Balinger, el cuai “antes de estar conectado al gobierno norteamericano
patrocinaba importantes intereses petroleros norteamericanos™*; de igual forma Lane
Wilson estaba ligado con Guggenheim, importante inversionista minero en nuestro pais;
debido a ésto el representante norteamericano veia con tanto interés el hecho de tener en el
gobierno mexicano a alguien que mantuviera el stafwo quo anterior a la caida de Diaz. en
donde los intereses norteamericanos tuviesen amplios privilegios. Sin embargo, para Lane
Wilson la idea de democratizar a México que mantenia Madero no era de su total agrado, ya
que para €l la sociedad mexicana aun no estaba lista para que se dieran practicas de este
tipo. Si en un momento el embajador norteamericano vio con buenos ojos la politica de

Madero, pronto cambiaria de posicion: “estas opiniones del embajador resultaron

particularmente importantes porque constituyeron el ingrediente principal con que el

% Josefina Zoraida, Op. Cit., p.125.
* Concepto ampliamente manejado por Berta Ulloa.
* José Domingo Lavin, Op, Cit, p.18.
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presidente Taft iba a elaborar su politica mexicana”.”’

Los norteamericanos pensaron que Madero seria el indicado para hacer crecer sus
intereses en nuestro pais. Sin embargo prontamente vieron que habian caido en un error al
ver que Madero y parte de sus seguidores en la Cimara de Diputados preparaban reformas e
impuestos en contra de las compafiias petroleras que se encontraban en el pais.*’ Ademas
las permanentes revueltas en el territorio nacional eran un signo claro de que el presidente
no podria conservar la ley y el orden.

Madero tratd de mantener con las compafias petroleras la buena relacion que habia
togrado al ocupar la presidencia. Sin embargo, también consideraba que no era favorable
continuar exentandolas de impuestos, y mucho menos cuando los recursos en la cuenta de la
nacion eran tan escasos.

Decidido a levar al cabo el cobro de impuestos, ¢l jefe de gobiemo exigié a las
compaiiias petroleras la recaudacion de veinte centavos por tonelada de petroleo extraido;"!
de forma inmediata las compaiiias petroleras protestaron argumentando que el impuesto que
se les exigia equivalia al 17% de sus ingresos anuales; en realidad lo que les molestaba era el
precedente que el gobierno habria de sentar en la politica fiscal, que en el futuro podria traer
consecuencias mayores, y no el impuesto en si. Sin embargo los cambios que Madero habia
planeado no pararon shi; poco tiempo después promuigé un decreto en el cual se pedia la
inscripcion en un registro de todas las empresas y propietarios en el cual debian asentarse el
valor y la composicién de las propiedades. las compafiias petroleras dieron una rotunda
negativa a la aplicacion de este decreto. Madero tuvo que ceder debido a que la relacion con

el gobierno de Estados Unidos era ya demasiado tensa. (Véase cuadrol).

¥ Josefina Zoraida, Op. Cit., p.124.

“ Se “propuso reincorporar el petréleo al régimen legal en vigor para el resto de los minerales. aprobar un
aumento a los impuestos y quitar las exenciones impasitivas aun vigentes”. Lorenzo Meyer, Op. Cit., p.61.
* Se puede decir que esta era la primera vez que el petréleo representé una fuente de ingresos para el
gobierno mexicano (véase cuadro 1), tiempo después durante el gobierno de Victoriano Huerta el impuesto
de veinte centavos se incrementaria a 75 centavos, de 1al forma que equivaldria a 50% del valor bruto del
petréleo en €l pozo.
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Cuadro 1
Ingresos por concepto de impuestos sobre la produccion de petréleo v sus derivados antes de la
expropiacién (pesos).

Afio Federal Estatal Municipal Total

1912 494 275 - - 494275
1913 767 043 - - 767 043
1914 1232930 - - 1232930
1915 1942 687 - - 1942 687
1916 3088 368 - - 3088 368
1917 7074 568 - - 7074 968
1918 11 480 964 - - I1480 964
1919 16 690 622 - - 16 690 622
1920 45479 i68 - - 45479 168
1921 50 604 049 - - 50 604 049
1922 58177 029 197 127 - 58 374 156
1923 40042 073 2 100 649 - 42152722
1924 37071041 1 881 695 - 38952 736
1925 28 846 380 1519684 - 30 366 064
1926 22228170 2453398 15 9504 24697472
1927 11941574 1 190 969 132 330 13 264 873
1928 6438 204 643 821 71 536 7153 561
1929 4653022 465302 51 700 5170024
1930 1614943 461323 51 258 5127524
1931 3422232 342013 38 001 3802 246
1932 4074 808 407 208 45 245 4527 261
1933 4 467 654 Ho 414 49 596 4 963 664
1934 7 245 856 724 154 80 462 8050472
1935 5975430 597 451 66 383 6 639 264
1936 7633 606 673 361 84818 8 481 785
1937 9532 059 953 206 105912 10 591 177

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Departamento de Impuestos Especiales, en Miguel
Manterola. La Industria del Petroleo en México . México. SHCP, 1938, p. 387.

El descontento de las compaiiias petroleras hacia la politica de Madero llegd a tal
punto que el embajador Wilson hizo entrega en la Secretaria de Relaciones Exteriores de
una fuerte nota que practicamente tenia el caracter de un ultimatum, en el que hacia
referencia a Ja actitud hostil que el gobierno mexicano tenia hacia las empresas
norteamericanas y exigia la suspension del impuesto de veinte centavos por tonelada del
petroleo extraido. La respuesta a este ultimatum por parte del gobierno mexicano estuvo a
cargo de Lascurain, Secretario de Relaciones Exteriores en ese entonces, quien rechazo los
argumentos norteamericanos justificando el pago del impuesto, a pesar de que esto iltimo
no necesitaba ser justificado, ya que es s6lo atributo de la soberania mexicana la impasicion

de impuestos.




La presion que ejercian los empresarios norteamericanos para que el presidente Taft
tomara medidas de mayor fuerza hacia Meéxico indicaban que nuestro pais podia ser
invadido nuevamente. Sin embargo el presidente norteamericano decidié esperar. El
embajador Lane Wilson no era de la misma idea, y contrariando la politica de Taft hacia
México fragud, en la misma embajada norteamericana, junto con miembros del antiguo
gjército porfirista, entre los que se encontraban Victoriano Huerta y Felix Diaz, el golpe de
Estado que derrocaria a Madero.

Madero fue hecho prisionero, obligado a firmar su renuncia y aunque su familia apeld
a la embajada estadounidense para salvarle la vida, dias mas tarde fue asesinado.* Al subir
Huerta al poder en forma constitucional, nuevamente el pais se encontrd bajo un gobierno
dictatorial sumiso a las necesidades norteamericanas,

El presidente Taft se retiro del poder dejando pendiente el reconocimiento de
Victoriano Huerta al demédcrata Woodrow Wilson, quien lo sucedié en la Casa Blanca,®
para que este Ultimo llevara al cabo las negociaciones necesarias que dieran garantias
favorables al gobierno norteamericano.

La sorpresa para todos fue que aunque muchos inversionistas norteamericanos, asi
como potencias europeas y el mismo Lane Wilson veian en Huerta al hombre idoneo para
gobernar vy poner orden en México, Woodrow Wilson decidié finalmente no darle el
reconocimiento y mas aun decidié que Huerta no era el hombre indicado para ocupar la
presidencia mexicana, ya que habia llegado a ésta de una forma “inmoral y poco
democritica”, por lo que pidi6 su renuncia y que se efectuaran elecciones presidenciales
excluyéndolo como uno de los candidatos. **

Mientras tanto en México la situacion continué siendo inestable ya que hubo muchos

“2 Sobre esta apelacién por parte de la esposa de Francisco I. Madero, existen documentos imporiantes
ampliamente comentados en: Francisco Alonso Gonzilez, Op. Cit., pp. 78-83.

* Woodrow Witson asumid la presidencia de los Estados Unidos el 4 de marzo de 1913,

* Para Berta Ulloa la politica que adopté Woodrow Wilson “se tradujo en cuatro ctapas de intervencion
progresiva en los asuntos internos de México. Entre marzo v mayo de 1913 observo la situacion, de mayo a
agosto traté de mediar entre Huerta v los constitucionalistas; de agosto de 1913 a febrero de 1914 dijo que su
politica sena de “vigilante espera” y consiguié que el Congreso y la opinidn pablica de los Estados Unidos.
asi como las potencias europeas, apoyaran sus amenazas a Huerta para obligarlo a renunciar. En la cuana v
ultima de las etapas, que se inici6 en febrero de 1914, cobraren fuerza los propésitos intervencionistas de
Wilson ....". Bertha Ulloa, Historia General de México 1, México, Ed. El Colegio de México. 1976. p.
1122,




que tampoco estuvieron de acuerdo con que Victoriano Huerta ocupara la presidencia:
“pasada la etapa de desconcierto que produjo la caida de Madero un micleo importante de
sus partidarios en el norte del pais se levantd en armas en defensa de la legalidad
constitucional bajo la direccion formal del gobernador de Coahuila, Venustiano Carranza”.**

Victoriano Huerta, sorprendido de no obtener el reconocimiento a su gobiemo por
parte de los Estados Unidos, maxime cuando la anterior administracion norteamericana le
habia brindado todo el apoyo necesario para llegar al poder, no cedi6 a las peticiones de
Woodrow Wilson para dejar la presidencia; por el contrario, decidi® mantenerse en é€l
durante el mayor tiempo posible aunque para tal fin tuviese que estar en contra de felicistas,
villistas. zapatistas, carrancistas y del mismo gobierno norteamericano. Huerta fue
respaldado principalmente por el ejército, posponiendo el compromiso adquirido durante el
Pacto de la Embajada de convocar a nuevas elecciones presidenciales.

La politica del presidente Woodrow Wilson destaca mucho en esta etapa en cuanto
a la relacion que deseaba llevar con México y, en general, con toda América Latina.
Su ideal principal se centraba en crear una politica enfocada mas hacia lo social en el interior
e impulsar el desarrolio de las naciones democraticas en el exterior: “a fin de restaurar el
equilibrio perdido, Wilson propuso acabar con los mas graves abusos del sistema,
imponiendo ciertas restricciones a los grandes intereses econdmicos en favor del “hombre
comin”, que hasta ese momento en poco o nada se habia beneficiado del considerable
desarrollo industrial de su pais”.** La posicion moralista que adopté Woodrow Wilson
tomo por sorpresa al todavia embajador de Estados Unidos en México, Henry Lane Wilson,
quien inmediatamente fue destituido de su cargo, ya que su participacion en la caida de
Madero no habia sido “moraimente aceptable”. La repercusion de esta nueva politica no sélo
fue desconcertante para Victoriano Huerta, sino también para los mismos inversionistas
estadounidenses y en general para toda la nacion americana.

Ante la negativa de Victoriano Huerta a cumplir lo prometido en el Pacto de la
Embajada, Woodrow Wilson intentd negociar con los grupos revolucionarios, ain cuando

los intereses norteamericanos se vieran afectados durante un corto tiempo.

*S Venustiano Carranza desconocio el régimen huertista y decidio proclamar el Plan de Guadalupe el 26 de
marzo de 1913.
* Lorenzo Mever, Op.Cit.. p.67.
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Con objeto de recaudar los fondos necesarios para la subsistencia de su gobierno, asi
como para cubrir los préstamos que se le habian hecho a los gobiernos anteriores,” Huerta
decidio adquirir otra deuda con el Banco de Paris y con los Paises Bajos,*® asi como
aumentar los impuestos, entre ellos el de la produccion de petréleo que con anterioridad
habia decretado Madero a las compaiiias petroleras. La situacion interna del pais cada vez se
presentaba mas desfavorable para Huerta. Venustiano Carranza proclamé el Plan de
Guadalupe desconociendo a Huerta como presidente,’” mientras que las tropas
constitucionalistas que encabezaba se fortalecian dia a dia, logrando numerosas victorias
bajo ¢l mando de Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles principalmente, a lo que se
sumaron los crecientes movimientos comandados por Francisco Villa y Emiliano Zapata,
quienes coincidian en el desconocimiento de Huerta como presidente.

Huerta al ver la dificil situacion a la que se enfrentaba, decidié disolver el Congreso.
Debido a la hostilidad del gobierno norteamericano, busco el apoyo britanico pretendiendo
obtener la legitimidad para su gobierno asi como las armas y el crédito que le negaron los
Estados Unidos. Ello representaba una oportunidad para que los europeos lograran una
posicion ventajosa en la politica mexicana. Sin embargo, la Primera Guerra Mundial y la
posicion del gobierno de Estados Unidos al ver peligrar su zona de influencia mas proxima,
genero que las dos potencias llegaran a un pacto en el que los Estados Unidos le concedian a
Inglaterra el libre transito por el Canal de Panama y la proteccion de sus intereses en México
a cambio de que se retirara de la zona de influencia norteamericana; “como resultado del
acuerdo anglo-americano las puertas del crédito europeo se cerraron”*® Debe tomarse en
cuenta que los intereses petroleros que ambas naciones tenian en México eran de suma
importancia, mas aun por la inminencia de la Gran Guerra en donde se requeriria gran

cantidad de combustible.

“’ Los gobiernos de De la Barra y de Madero debian a Speyer and Company 40 millones de pesos.

** “Dos dias antes de que se venciera el plazo, sc contratd un nuevo empréstito (...) por 16 millones de libras
esterlinas, pero el gobierno de Huerta sélo pudo disponer finalmente de 6 millones de libras esterlinas, o sea
58,5 miltones de pesos...”. Bertha Ulloa. Op. Cit., p. 1114,

9 «__.en el que ademis de repudiar a los tres poderes federales, desconocia a los gobernadores de ios estados
que en un plazo de 30 dias no siguieran el mismo proceder; se designaba a Carranza Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista y Encargado del Poder Ejecutivo, y éste se encargaria de convocar a elecciones tan pronto
como tomara la Ciudad de México, v le entregaria el poder al presidente que resultara electo”. Jbid, p. 1118 .
* Josefina Zoraida. Op. Cit., p.132.
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Ante fa oferta de ayuda incondicional ofrecida por Alemania al gobierno de Huerta,
el gobiemo de Estados Unidos decidié impedirla, presentandose la oportunidad de invadir
una vez mas nuestro territorio por el arresto momentaneo de los tripulantes del buque de la
armada americana Dolphin, quienes desembarcaron sin permiso en la costa de Tampico, lo
cual fue considerado por el gobierno norteamericano como una afrenta, exigiendo al
gobierno de Huerta que desagraviara piblicamente a la bandera norteamericana o de lo
contrario usarian la fuerza en su contra; al no obtener una respuesta positiva, las tropas
norteamericanas tomaron el puerto de Veracruz, la aduana mas importante del pais y en la
cual se esperaba un embarque de armas prometidas por los alemanes al gobierno mexicano.
Este incidente debilité ain més la posicion del gobierno del usurpador. quien ante las
presiones de los Estados Unidos y los triunfos de las fuerzas constituctonalistas se vio
obligado a renunciar y a abandonar el pais.

Venustiano Carranza al frente de sus tropas entro triunfante a la ciudad de México
en agosto de 1914 y de inmediato exigio al gobierno norteamericano retirar las tropas
asentadas en Veracruz. A fines de ese afio los Estados Unidos desocuparon el territorio
nacional y a partir de ese momento los objetivos internacionales del gobierno americano
cambiaron por la inminencia de la Primera Guerra Mundial,

El triunfo de las fuerzas revolucionarias dio inicio a lo que muchos han llamado la
“revolucion social” en el pais, a diferencia de la “revolucién politica” que habia comenzado
con ¢l triunfo de Madero.

Sin embargo, el éxito de los constitucionalistas no aseguré la unién nacional; por el
contrario, las fuerzas que se habian aglutinado para obtener la renuncia de Huerta a la
presidencia, ahora se convertian nuevamente en movimientos independientes: “de un lado se
encontraban los movimientos campesinos del norte y del sureste bajo la direccion de Villa y
Zapata respectivamente, ambos con demandas no siempre similares; y del otro, Carranza,
que se habia proclamado heredero de Madero y cuya faccion representaba inicialmente los
intereses de los centros urbanos, de fos nacientes sectores medios”.*' Para el gobierno de
Wilson era importante que en México se eligiera un nuevo presidente que reuniera las

caracteristicas de un gobierno constitucional y democratico, pero sobre todo que se

*! Lorenzo Meyer, Up. Cit., p.84.
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mostrara favorable a sus intereses, que era lo mas importante para los inversionistas
norteamericanos. Aunque la idea de apoyar a Carranza no parecia fo méas adecuado para los
intereses norteamericanos, ya que éste se habia perfilado como un férreo nacionalista, el
triunfo total de las fuerzas constitucionalistas sobre las demas facciones definieron a
Carranza como el nuevo jefe de la nacidn. Asi, “en octubre de 1915 Wilson decidio otorgar
el reconocimiento de facto a Carranza, pero no sin que antes se hubiesen obtenido ciertas
seguridades exigidas por Washington” *

En diversas ocasiones Venustiano Carranza se habia manifestado contrario a la
injerencia del gobierno de ios Estados Unidos en los asuntos internos de México, por io cual
cuando asumié el poder, la relacion con el vecino pais del Norte no fue cordial; Carranza
nunca habia estado de acuerdo con el trato favorable que se les daba a los inversionistas
extranjeros; él buscaba tener y mantener tanto el control politico como el econdmico de
Meéxico. La politica de los Estados Unidos respecto a nuestro pais se vi6 modificada por la
influencia de la Primera Guerra Mundial. En esos momentos ¢! presidente Wilson tuvo que
centrarse de lleno en la problematica europea y retirar a las tropas que se encontraban en la
frontera sur de su pais ya que la situacion de México habia pasado a un segundo plano
dentro de su agenda internacional.

Meéxico en esta etapa de confrontacion mundial se declaréd como un pais neutral
asegurando que no habria una alianza con Alemania en cuanto al petrdleo. Sin embargo era
bien sabido que el presidente mexicano habia buscado desde tiempo atras la reforma a la ley
petrolera y el mismo nacionalismo que rodeaba a su gobiemo hacia temer a los atiados que
favoreceria a las fuerzas del Eje. Ademas las repercusiones del telegrama Zimmerman y el
reconocido sentimiento anti-norteamericano que persistia en el pais, obligaron a Estados
Unidos a estar pendientes de lo que ocurria en los yacimientos petroleros mexicanos.”

Manuel Pelaez v Félix Diaz, quienes encabezaban el movimiento anticarrancista,
vieron en el descontento de las compaiiias petroleras norteamericanas la oportunidad para el

logro de sus fines particulares. Aduciendo que Carranza pretendia entregar el petroleo

2
fbid., p. 87.

™ “Las declaraciones de Carranza, negando que su gobierno se propusiera decretar un embargo sobre el

petroleo exportado a los aliados o tomar una medida similar, no hicieron que en los Estados Unidos

desaparecieran las sospechas en su contra™. Lorenzo Mever. Op. Cit.. p.89.
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mexicano a los alemanes v que ellos lo impedirian, protegiendo los campos petroleros,
lograron el apoyo de las compaiias norteamericanas, a grado tal, que a Pelaez le pagaban
mensualmente por sus eficientes servicios. Derivado de esta situacion, la amenaza de una
intervencion de los Estados Unidos en nuestro pais con el objetivo de proteger los

yacimientos petroleros, se mantuvo constante durante este periodo.
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1.2 Las consecuencias: el articulo 27 constitucional y el conflicto con el

exterior

A partir de 1914 Venustiano Carranza dicto varias medidas para que el Estado tuviera una
mayor participacion en la explotacion de los recursos naturales; ef antecedente directo de
estas medidas se plasmé en el Plan de Guadalupe,* en el cual Carranza expresaba va su
nactonalismo.

Posterior a la derrota del villismo, Carranza logro el reconocimiento de su gobierno
por parte de los Estados Unidos y aunque los conflictos continuaban en el pais, el jefe
constitucionalista se apresuré a consolidar su situacion como presidente de México para lo
cual convoco a elecciones.

La primera tarea del Congreso surgido de estas elecciones fue la redaccion de una
nueva Constitucion. que sustituyera a la de 1857, y respondiera a las necesidades sociales y
politicas que estaba viviendo en ese momento el pais; ademas, esta nueva comstitucion
contendria la ideologia nacionalista que habia constituido uno de los ejes centrales de la
revolucion.

Tanto el gobiemo de los Estados Unidos como los inversionistas extranjeros se
manifestaron en contra de los cambios que estaba efectuando Carranza. El gobierno
mexicano antes de la promulgacién de la nueva Constitucion, habia buscado por medio de
una serie de decretos cambiar ta situacion del pais y la de los extranjeros. Ejemplo de esto
son: “el decreto minero del 14 de septiembre. que amenazaba con retirar las concesiones
mineras a aquellas empresas que no reanudaran de inmediato sus operaciones; el decreto del
15 de agosto. que exigia de los extranjeros la renuncia a la proteccion diplomatica como
requisito para adquirir bienes raices: los aumentos impositivos a la mineria previstos en el
decreto del lo. de mayo; el decreto petrolero del 7 de enero que impedia nuevas
perforaciones hasta que no se aprobara una legislacion al respecto; [y] el decreto bancario

del 15 de septiembre que retiraba a los bancos privados el privilegio de imprimir billetes,

** En “las adiciones del Plan de Guadalupe de 1915, [ya se seiialaba que] habria una revision de las leves
relativas a la explotacion de minas, petrileo. aguas . bosques y demds recursos naturales™. fbid.. p.110.
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etc” ** Uno de los decretos que mas sobresale es el del 19 de septiembre de 1914, en el cual
se expresaba la necesidad de un avalio de las propiedades a los duefios de terrenos e
industrias. Este decreto fue similar al que con anterioridad habia promulgado Madero: sin
embargo, ninguno de los dos presidentes obtuvo una respuesta positiva por parte de los
petroleros. En cuanto a los impuestos que se decretaron a las compaiiias petroleras, como va
hemos mencionado su motivo principal de protesta no se centraba en el impuesto en si. sino
en el antecedente legal que éste podria marcar,

Con la promulgacidn de estos decretos como antecedente, el gobierno de los Estados
Unidos se mantuvo alerta de la redaccion de la nueva Constitucion Mexicana. El temor de
los norteamericanos era justificable va que los cambios contenidos en los articulos 3. 27, 33,
123 y 130, afectaban la libertad con la que habian venido actuando los extranjeros en
Meéxico. Sin embargo, la puesta en practica de la nueva constitucion aun tardaria algunos
afios; mientras tanto Carranza se enfrentaria a los mismos problemas que, en su momento,
tuvo Madero para poner en practica las nuevas disposiciones legales.

La relacidn entre Carranza v las compafiias petroleras desde un principio fue poco
cordial. El Departamento de Estado se mantuvo como intermediario de las compaiiias
petroleras y el jefe constitucionalista: ejemplo de esto fue el caso del impuesto que los
constitucionalistas exigieron a los petroleros en el afioc de 1914. La negativa de las
compafiias de pagar un impueste en oro por “derecho de barra’ condujo a los
constitucionalistas a amenazar con cerrar las valvulas de los oleoductos. Estos hechos se
volvieron continuos en el pais; en Veracruz se declararon nulos todos los contratos
petroleros que se habian realizado bajo el gobierno de Victortano Huerta v se exigio la
autorizacion del gobierno estatal para realizar la venta o arrendamiento de todo terreno
petrolifero. Pese a las diversas exigencias, Carranza tuvo que ceder ante la defensa de los
intereses petroleros que realizo el Departamento de Estado. El impuesto por derecho de
barra fue pagado pero no en oro o en délares como esperaba Carranza: asimismo. se
reconocieron los impuestos pagados durante el gobierno de Huerta sin que los petroleros
tuvieran que realizar futuros pagos por esta causa.

En muchas de las ocasiones. Carranza tuvo que ceder en sus demandas otorgando

** Josefina Zoraida v Lorenzo Meyer. Op. Cit.. p.140,




“permisos provisionales” a las compaiiias petroleras. Esta etapa puede considerarse como un
constante “estira y afloja” entre el gobierno carrancista y los intereses extranjeros en ¢l pais;
asi, Carranza imponia sus decretos y las compaiiias extranjeras se quejaban; al final Carranza
no obtenia los resultados esperados, pero al menos habia dado un paso en el camino hacia la
nacionalizacion.*®

La amenaza de una intervencion por parte de Estados Unidos a México se mantuvo
constante tanto por las tropas norteamericanas que entraron por la frontera Norte como por
los barcos de esta misma nacionalidad que permanecieron anclados frente a costas
mexicanas. *'

Woodrow Wilson ordend que los barcos de guerra norteamericanos permanecieran
frente a las costas de México, supuestamente debido a la amenaza de Carranza de incendiar
los pozos petroleros en caso de que se presentara una invasion norteamericana.’® Asimismo.
Estados Unidos se encargo de mantener vigilado ef estado y la produccion de los pozos, ya
que existia la posibilidad de que las potencias del eje quisieran aduefiarse del petroleo
mexicano. Si no se llegé a concretar la intevencion militar fue gracias, en gran parte, a la
presencia del conflicto mundial.

La promulgacién y aplicacion de la Constitucion de 1917 se convirtio en el centro
del conflicto entre México y Estados Unidos: fue “el instrumento legal con que se intentaria
poner en marcha las reformas politicas y econdmicas que, de una manera u otra. constituian
la bandera del heterogéneo Ejército Constitucionalista”.*

La ciudad de Querétaro fue la sede para la creacién de esta Constitucion; los
cambios substanciales se dieron en las leyes que rigen los derechos individuales, la propiedad
privada, la educacion, la propiedad de la tierra y. lo que mas nos interesa en este tema. la

posesion y explotacion de las materias del subsuelo.

% Por ¢jemplo, en cuanto a las nucvas disposiciones del articulo 27 constitucional “...Carranza tuve que
ceder un tanto, |...] y antes de que ia Constitucién entrara en vigor, asegurd al embajador Fletcher que no era
probable que la nueva legislacion afectara a los intereses establecidos”. Lorenzo Meyer, Op. Cit..p. 117.

¥ La entrada de estas tropas norteamericanas en 1916 se debid a la bilsqueda de Francisco Villa. las tropas
fueron comandadas por el general Pershing.

*# “Los pozos no llegaron a ser destruidos. ni la nueva legislacién nterfirio con Ia produccién v exportacion
del combustible, pero tante ¢l estado mayor norieamericano como el britinico trazaron planes de
contingencia para efectuar una invasion en la zona petrolera en caso de que las circunstancias asi lo
requirieran”. Josefina Zoraida. Op. Cit., p.142.

*® Lorenzo Meyer, Op. Cit.. p.107.
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En cuanto a este uitime punto. el grupo radical encargado de la redaccion de Ia
Constitucion buscaban recobrar para los mexicanos lo que por derecho les correspondia: las
riquezas del subsuelo incluido el petroleo que por afios habian explotado los extranjeros;
ahora era momento de que regresara 2 manos nacionales, ésta era la idea principal que se
desarrollo en el parrafo IV del articulo 27.

El articulo 27 fue sin duda una de las reformas de mayor imporancia en la
Constitucion de 1917 y aunque con el paso del tiempo su redaccion ha dado pie a diferentes
interpretaciones, se puede decir que fie uno de los mayores logros legisiativos que el pais
haya podido obtener; “el parrafo I'V [de éste articulo} separaba la propiedad del suelo de la
del subsuelo, conferia esta dltima a la nacion, reincorporando el petroleo al régimen legal
que predominaba en el resto de las explotaciones mineras, y hacia inoperantes las
disposiciones que al respecto habian elaborado los legisladores del antiguo régimen”.*

Para Venustiano Carranza la modificacion que cobré mayor tmportancia en la
estructura basica de la Constitucion de 1857 radicaba en la explotacion del petréleo por
parte de las compaiiias extranjeras en el pais.®' Los constitucionalistas sabian que las
modificaciones en la Constitucion para la explotacion petrolera causarian una controversia
internacional inmed:ata debido a la importancia econdémica que tenia el petroleo y porque
hasta ese momento el régimen juridico que se habia mantenido era muy flextble y accesible
para las compaiias petroleras.

No se debe olvidar que durante aquellos afios, la exportacion petrolera mexicana
aumentd de una forma tnusual por motivo de la Gran Guerra; asimismo la produccion
nacional fue inigualable: “._.de los 174 pozos en produccion se extraia un promedio de 3 700
barriles diarios. lo que los colocaba entre los mas productivos del mundo” ** Fue por este
motivo, entre otros, que Carranza vio en la legislacidn al capital extranjero v en especial a

las compaiiias petroleras establecidas en el pais como una importante fuente de recursos

& hid., p, 109,

8! “El parrafo IV del aniculo 27. que la comisién encargada de su redaccion propuso el 7 de enero de 1917 al
pleno de la asamblea constituvente. no solo devolvia a la nacién los derechos sobre el petrdlen en el subsuelo,
sino que tambien facultaba al ejecutivo. si asi lo requeria el interds publico. a revisar y declarar nulas todas
las concesiones v contratos petroleros celebrados a partir de 18767, Isidro Morales v Lorenzo Meyer,
Petroleo v Nacion (1900-1987) La politica petrolera en México. México, Fondo de Cultura Econbmica,
1990, p.45.

2 Lorenzo Mevyer. Op. Cit.. p.121.
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para cubrir sus diversas necesidades que iban desde los gastos militares hasta el pago de la
deuda externa.

Los carrancistas a partir de 1915, crearon un cuerpo de “inspectores petroleros™ al
cual poco tiempo después le seguiria la Comision Técnica de Petroleo;® este organismo fue
creado con el objetivo de Hevar a cabo la politica gubernamental en materia petrolera. La
Comision, a principios de 1916, presenté un informe el cual concluia de la siguiente forma:
“por todas las razones expuesias, creemos justo restituir a la nacién lo que es suyo. la
riqueza del subsuelo, el carbon de piedra y el petroleo...” *! Para Carranza siempre fue claro
que con la actitud tomada se iba a enfrentar a serios conflictos de caracter internacional. sin
embargo sus ideales de soberania nacional iban mas ali del conflicto petrolero que podria
tener. Mediante la Comision Carranza habia logrado poner bajo la supervision del gobierno
federal todo lo referente al petrdleo; se expidieron circulares que contenian normas hacia las
empresas, en las cuales se exigian datos especificos a las compaiiias tales como las medidas
que mantenian para prevenir incendios, caracteristicas de los tanques de almacenamiento o
incluso la distancia entre estos tanques y las casas habitacidn contiguas.

Venustiano Carranza buscd que la legislacion petrolera se manejara desde un plano
constitucional, ya que asi tendria mayor fuerza para cumplir con sus objetivos, y aunque el
parrafo cuarto del articulo 27 no se puso en prictica durante el periodo carrancista,
podemos decir que fue un gran ejemplo para los paises latinoamericanos en la lucha contra
los capitales extranjeros y su injerencia en las naciones soberanas. De iguat forma, Carranza
logrd imponer un antecedente juridico de suma importancia internacional, con la Doctrina

Calvo y la Doctrina Carranza® que son. en esencia, uno de los legados mas importantes de

% “El 19 de marzo de 1915 -en plena lucha entre carrancistas y villistas- se dio vida a la Comision Técnica
del Petréleo, primer paso en el provecto de Carranza para recstructurar la relacion entre empresas petroleras
y gobierno™. Isidro Morales, Op. Cir_, p.42.

[ orenzo Meyer, Op. Cit., p.93.

% Doctrina Carranza: Todos los paises son iguales, deben respetar mutua y escrupuiosamente sus
instituciones, sus leyes y su soberania. que ningin pais debe intervenir en ninguna forma y por ningin
motivo en los asuntos interiores del otro. Todos deben someterse estrictamente y sin excepciones al principio
universal de no intervencitn, que ningin individuo debe pretender una situacién mejor que la de los
ciudadanos del pais a donde va a establecerse, ni hacer de su calidad de extranjero un titulo de proteccion ¥
de privilegio. Nacionales y extranjeros deben ser iguales ante la soberania del pais en que se encuentran y.
finalmente, que las legislaciones deben ser uniformes ¢ iguales en lo posible, sin establecer distinciones.
excepto en lo referente al ejercicio de la soberania, Doctrina Calvo: “segin ésta, como los extranjeros
estaban sujetos a los mismos procesos juridicos que los nacionales, no podian apelar a la proteccion
diplomitica en busca de un tratamiento preferencial, porque ello equivaldria a discriminar en contra de los
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este periodo histérico.

Si bien es cierto que una de las principales banderas carrancistas fue el parrafo IV del
articulo 27 constitucional, también lo es que ha sido, hasta nuestros dias, uno de los
articulos mas controvertidos de la legislacion nacional. Este articulo se caracterizo por tener
en su redaccion un lenguaje poco preciso. et cual dio opcion a varias interpretaciones en
cuanto a lo que tiempo después se manejaria como el caracter retroactivo de esta ley, para
las compaiiias este Gltimo punto seria de suma importancia si recordamos que para 1917 mas
del 90% de las propiedades afectadas pertenecian a corporaciones extranjeras, alrededor de
2 151 025 hectareas de terrenos petroliferos eran de pertenencia extranjera,” practicamente
todos los terrenos presumiblemente petroleros en ese entonces eran de estas compafiias
extranjeras.

La lucha de las compaiiias petroleras en contra de la legisiacion mexicana s¢ mantuvo
constante desde mucho antes de la promulgacion de 12 nueva Constitucion, ya que trataron
de evitar en diversas formas la aprobacion de esta ley (por medio de sobornos a los
legisladores asi como el sonado rumor de una alianza México-alemana). Sin embargo con el
tiempo esta Ley se haria efectiva. Esta posicién de las compatiias petroleras fue ampliamente
apoyada por el Departamemto de Estado norteamericano asi como por el gobierno inglés; al
mismo tiempo, los productores de petroleo mas importantes del pais decidieron hacer un
frente comin creande la Asociacion de Productores de Petroleo en México (APPM),E’ la
cual desconoci6 el articulo 27 constitucional, ya que “si se aceptaba la posicién de México
se sentaba un precedente que no solo afectaria los intereses extranjeros en México, sino la
legitimidad misma de la inversion externa en cualquier parte”.®*

El conflicto entre Carranza y las compaiiias petroleras fue caracteristico del periodo
de 1914 a 1920. La controversia no se redujo a las negociaciones diplomaticas sino que se
utilizaron todos los medios posibles para desprestigiar e incluso derrocar al régimen

carrancista en pro de los intereses extranjeros. Para los norteamericanos el problema

nacionales. Si los extranjeros decidian libremente buscar fortuna en México, entonces deberian considerarse
como mexicanos v compartir con el resto de los habitantes del pais los vaivenes de la fortuna”. Josefina
Zoraida, Op. Cit.. pp. 144 <145,

% orenzo Meyer, Op. Cit.. p. 113.

5 Con el tiempo cambiaria su nombre por el de: Sindicato Patronal.

8 Josefina Zoraida, Op. Cir.. p.146.
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petrolero significaba un asunto de interés nacional ya que la importancia de la produccion
petrolera no solo se centraba en la disposicion que se tendria de este combustibie para el
conflicto mundial,®® sino que para Estados Unidos ef petréleo mexicano representaba un
abastecimiento importante para el desarrollo de su pais. Las compaiias petroleras
desplegaron una campaiia de propaganda internacional con el fin de desprestigiar al gobierno
carrancista; si bien llegaron a establecer negociaciones directas con el gobierno mexicano,
éstas se efectuaron via el Departamento de Estado y la embajada norteamericana. La
posicion de Carranza siempre fue firme para dejar clara su idea antiintervencionista. Sin
embargo, los decretos promulgados después de 1917 dejan ver claramente que el gobierno
mexicano tuvo que posponer la aplicacion det articulo 27 debido en gran parte a la situacion
internacional que se vivia. o

Uno de los decretos emitidos por la Secretaria de Fomento identificado como la
circular numero 18 del 21 de febrero de 1917, exigia a las empresas petroleras gue
presentaran un informe detallado acerca de las obras que se propusieran emprender, ya que
sin dicho informe iba a ser imposible que las realizaran. Otro de los decretos fue el del 13 de
abri! de 1917, referente a un impuesto en forma de timbres fiscales aplicable a la produccion
de petroleo y derivados asi como para el desperdicio de los mismos. Entre los decretos mas
sobresalientes posteriores a la promulgacion del citado articulo se encuentra el del 19 de
febrero de 1918. En éste, “...ademas de establecer en calidad de regalia un nuevo impuesto
sobre terrenos adquiridos antes de 1917 [...], en su articulo 14 sostenia de manera explicita
que todo el petroteo en el subsuelo pertenecia a la nacion, derecho que debia ser reconocido
por el explotador privado al tener que solicitar una concesién gubernamental para iniciar
cualquier nuevo trabajo...”™

Al igual que con los decretos, se esperaba que la creacion de la ley orgénica y del

% «L3 Gran Guerra colocé a México -el segundo productor mundial de petrdleo- como un proveedor
importante para los aliados, aunque el energético llegaba a la flota britinica y al frente occidental mas por
via indirecta. En 1917, por ejemplo, Gran Bretafia importé de México medio millén de toneladas de petroleo
v una cantidad diez veces superior de Estados Unidos. Ahora bien, Estados Unidos pudo enviar a Europa ese
combustible porque, a su vez, importo enorme cantidad de crudo de México, que era, précticamente, su
unico proveedor”. Isidro Morales, Op. Cit.. p.43.

7® “Tras Ja memoranda intercambiada entre petroleros y funcionarios, se acordé una rebaja en los impuestos,
ya que las compafiias amenazaron con suspender la produccién y transladarse a Venezuela v Colombia™.
Lorenzo Meyer, Op. Cit., p.134.

" Ibid, p.124.
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reglamento del articulo 27 agilizaran la puesta en practica de la reforma constitucional. Lo
mismo que la Constitucion, la Ley Reglamentaria del parrafo IV del articulo 27 tuvo que
esperar antes de ponerse en practica. La constante presion de Estados Unidos asi como la
desidia de los legisladores dio por resultado que la Secretaria de Industria fuera la encargada
de la elaboracion de varios proyectos de la Ley Reglamentaria para el petroleo, los cuales en
noviembre de 1918 fueron presentados ante los legisladores; “en su parte medular, este
proyecto reconocia los derechos adquiridos por los particulares bajo las leyes porfiristas,
pero solo si demostraban haber iniciado los trabajos para extraer petrdleo antes de mayo de
1917; de lo contrario, los depositos no explotados caian integramente bajo los nuevos
principios nacionalistas. Esta interpretacion se ilamé la doctrina de los ‘actos positivos™. ™

El afio de 1917 fue uno de los mas tensos en la relacién México-Estados Unidos.
Carranza habia aprovechado en forma ventajosa las circunstancias de la Gran Guerra para
crear una politica antiextranjerista en México que, por su misma naturaleza, pondria en
peligro la expansion del gran capital ef cual hasta esos momentos habia gozado de una larga
exencion juridica. Tanto los inversionistas norteamericanos como europeos en México se
verian afectados por la interpretacion que se daria a la nueva Constitucién; “la politica que
en relacion a los recursos naturales establecio la Constitucion de 1917 -utilizarlos en
beneficio del desarrollo nacional, sustrayéndolos del control externo-, y que hoy es
ampliamente aceptada por todos los paises subdesarrollados, tendria que recorrer aun un
largo y accidentado camino antes de convertirse en realidad”. ™

Alvaro Obregon triunfd en su movimiento en contra de Carranza en 1920. En la
presidencia interina estuvo, durante un lapso de 6 meses, Adoifo de la Huerta. Con esto se
abrid una nueva etapa en la relacién entre México y Estados Unidos en torno al asunto del
petrdleo. La relacion tensa con el gobiemo de Estado Unidos persistio: “Obregon, como
Carranza, seria obligado tras un enfrentamiento a abstenerse de aplicar las nuevas
disposiciones sobre los hidrocarburos en toda su amplitud y su sentido revolucionario, pero
sin Hegar a derogarlas™.™

En el interinato de Adolfo de la Huerta no se realizaron grandes avances en la

"? Isidro Morales, Op. Cit., p.46.
™ Lorenzo Meyer, Op. Cit., p.114.
™ Ibid., p.154.
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relacion de Estados Unidos y México. El reconocimiento del gobierno mexicano seria
negociado entre ambas naciones y en esta negociacion el petrdleo tendria un gran peso.
Desde un principio el grupo de Agua Prieta estuvo de acuerdo en beneficiar a los petroleros
extranjeros con la Ley Reglamentaria del Petroleo; sin embargo, lo que buscaba el gobierno
norteamericano a cambio del reconocimiento era la firma de un tratado que formalizara ios
compromisos del gobierno mexicano con su vecino del Norte. ™

El tratado no se concreté por lo cual De la Huerta entregé el poder a Obregon sin la
obtencion del reconocimiento por parte de Estados Unidos. Para el grupo de Agua Prieta las
negociaciones con Estados Unidos fueron dificiles, ya que a pesar de que se busco la
satisfaccion de los intereses extranjeros en el pais, la situacion interna de exacerbado
nacionalismo les impidio hacer evidentes sus intenciones. Alvaro Obregon, al tomar posesion
de la presidencia de México, se encontrd con un panorama internacional muy diferente al
que habia vivido Carranza bajo las caracteristicas de la Primera Guerra Mundial yla
relacion con el vecino Norte; Obregén se mantuvo en el poder pero a cambio de eso tuvo
que hacer muchas concesiones a los norteamericanos, sobre tado en lo que al tema petrolero
se refiere,

Sin embargo, en este periodo el problema petrolero no fue el tnico que inquieto al
gobierno de Obregdn; el pago de la deuda externa que buscaba reanudar el grupo bancario,
que controlaba una gran parte de los bonos de la deuda externa mexicana, seria una
constante friccidn y presion entre el gobiemo de México y el de Estados Unidos.™ Las
demandas de ambos grupos, el petrolero y el de los banqueros,” serian ampliamente

apoyadas por ef gobierno norteamericano. En cuanto a estos dos grupos podemos decir que

" El reconocimiento de Estados Unidos a México sélo s otorgaria si se aceptaban los siguientes puntos del
tratado: “1) derogar los decretos petroleros de Carranza, 2) suprimir la exigencia de los “denuncios™ de las
propiedades petroleras. 3) dejar sin efecto las concesiones dadas a terceros sobre las propiedades de las
compaiiias no denunciadas. 4) no rehusar ni retardar los permisos de perforacion. 5) modificar la posicion
del Ejecutivo en los juicios de amparo interpuestos por las compadias. permitiendo una solucion favorable a
éstas, 6) acabar con las concesiones en las zonas federales, 7} establecer una politica impositiva justa. 8)
derogar el articulo 27 constitucional, 9) reconocer v restituir sus derechos a los ciudadanos extranjeros
afectados por éste, y 10) asegurar que Ia legistacian futura no se apartaria de los nueve puntos anteriores”.
Lorenzo Mever, Op. Cit.. p.160 - 161,

"6 Ademas del grupo petrolero y del de los banquercs otros grupos de influencia para que se le diera el
reconocimiento al gobierno de Obregén fueron: las cimaras de comercio de algunos estados
nortcamericanos, grupos religiosos, sindicatos obreros e intelectuales,

"El s de junio de 1922 se llegd a un acuerdo entre el gobierno mexicano y los banqueros en torno al
asunto de la denda mediante la firma del conocido acuerdo: “De la Huerta-Lamont™.
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“en los asuntos internos ambos grupos tenian comunidad de intereses: pero en el exterior,
concretamente en México, no siempre fue ése el caso y en ciertos momentos ejercieron en
Washington presiones opuestas™.”

Las elecciones presidenciales de Estados Unidos beneficiaron al republicano Harding,
con 1o que se pronostico un “tratamiento durc” en la politica exterior dirigida a México: 1a
“politica del dolar” volveria a la escena y la defensa de los petroleros fue ampliamente
respaldada por una continua amenaza de invasion por parte de Estados Unidos hacia nuestro
pais. Lo que deseaba el gobierno norteamericano era un compromiso formal por parte de
Obregon para evitar el efecto retroactivo de la legislacion de 1917, para lo cual no dio su
reconocimiento al gobierno obregonista hasta que no cumpliera con las condiciones
impuestas para esto.

En cuanto a la Constitucion de 1917, Obregon continud con la linea que habia
marcado Carranza. Sin embargo, como se menciond, el entomno internacional fue poco
propicio para la puesta en practica del articuto 27. En realidad este nuevo grupo que entro al
gobierno buscaba mantener el status quo,  para lo cual mantendria la estructura porfirista
que aun sobrevivia y efectuaria los menores cambios posibles. El 27 de mayo de 1921 el
gobierno norteamericano le propuso a Obregdn un proyecto de Tratado de Amistad y
Com‘erci(.), “con el cual se buscaba la anulacidn de las reformas al articuto 27 Constitucional
asi como garantizar los derechos adquiridos por los petroleros y mineros extranjeros en el
pais; Obregdn no aceptd el Tratado aunque de ello dependiera el reconocimiento de su
gobierno.

Por su parte la APPM mantuvo su posicion al no reconocer la nueva legislacion de
Meéxico. Ademds buscaron que Obregon cumpliera con los siguientes puntos: “a) reiterar la
plena validez de los derechos adquiridos antes del 1o. de mayo de 1917, b) dejar en manos
del Depantamento de Estado la defensa de sus legitimos intereses. ¢) ampararse contra los

impuestos de exportacion cuyo pago se haria bajo protesta y en calidad de deposito, y d)

s 80

sostener |a ilegalidad de las concestones en las ‘zonas federales

"® Lorenzo Meyer, Op. Cit., p.155.

* Conocido como €l grupo de Agua Prieta y comandado por Alvaro Obregon. Plutarco Elias Calles v Adolfo
de la Huerta.
¥ Lorenzo Mever. Op. Cit., pp.165 - 166.
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La inestabilidad era permanente en el pais, lo cual provocd que los inversionistas
extranjeros se alejaran; pese a esto la exportacion petrolera continué a niveles altos con lo
que se beneficiaron las arcas nacionales; “durante los dos primeros afios del gobiermo de
Obregdn, con la produccién de petroleo liegando a su cima, México fue visto como uno de
los paises con las reservas petroliferas mas importantes y, por tanto, como la solucién a la
inminente escasez de combustible que se suponia iba a padecer Estados Unidos por el
agotamiento de sus propios campos”.®!

Alvaro Obregon trato por todos los medios posibles de obtener ef reconocimiento de
Estados Unidos ya que la estabilidad de su gobierno dependia en gran medida de esto. El
apoyo norteamericano significaba, entre otras cosas, para el gobiemo obregonista la
obtencion de armas para evitar los levantamientos en el pais. La estrategia de Estados
Unidos se centraba en aprovechar el momento de inestabilidad del gobierno mexicano para
que Obregon firmara un tratado que lo comprometiera a no afectar tos derechos adquinidos
por los norteamericanos, con las disposiciones de la Constitucion de 1917.

Desde el inicio de su periodo presidencial, Obregéon hizo evidente una politica para
favorecer a los intereses extranjeros, en especial el de los petroleros; trato de mejorar la
relacion con este grupo, por lo que “un primer paso en este sentido lo constituy6 la cast
suspension de las concesiones petroleras a terceros en las zonas federales. practica que tanto
habia molestado a los petroleros norteamericanos. Por un decreto de 15 de enero de 1921,
Obregon exigio que solo se otorgaran permisos de perforacion a quienes hubieran cumplido
con ¢l decreto de Carranza del 18 de agosto de 1918, pero al mes siguiente (...) revoco la
orden”.* También siguiendo con esta politica, Obregon dio garantias de la no aplicacion
retroactiva del articulo 27 constitucional.”

La Corte no declard retroactivo ¢l contenido total del articulo 27 constitucional. Sin
embargo, para Estados Unidos la interpretacion a su favor de este articulo no fue suficiente,
por lo que su posicidn no cambio; ellos buscaban la firma de un contrato en el que si

tuvieran garantias para sus posteriores inversiones en México. Para Obregén era dificil ceder

B Ibid., p. 157.

% Ihid,, p. 172.

¥ Fl fallo de la Suprema Corte de agosto de 1921 enfatizé ¢} reconocimiento no retroactivo con el que se
interpreté el pirrafo IV del articulo 27 constitucional, siempre y cuando en los terrenos se hubiera efectuado
un “acto positive™ antes del lo. de mayo de 1917.
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tanto ante las negativas de Estados Unidos, su posicién no se lo permitia ya que “no podia ir
mas lejos: el tratado propuesto, dijo entences, resultaba innecesario, ademas de
indecoroso™ *

Con el tiempo llegaron a sostenerse platicas entre el gobierno de Alvaro Obregon y
las propias compaiiias petroleras; uno de los motivos de estas platicas fue la protesta de las
compaiiias petroleras por el aumento de impuestos decretado por el gobierno mexicano el 7
de junio de 1921, con el objetivo de redimir los bonos de la deuda externa. Debido a este
aumento las empresas petroleras decidieron suspender sus embarques de combustible a
partir del 1o de julio de 1921; la suspension de labores durd 2 meses y representd una gran
presion para el gobierno mexicano, ya que muchos de los obreros se quedaron sin trabajo y
se dejo de percibir un importante ingreso en el pais, todo esto aunado a la presencia de
buques de la armada norteamericana frente a costas nacionales; pese a esto Obregon decidid
mantener su posicion. La actividad de las compaiiias petroleras se reanudd cuando éstas
decidieron negociar directamente con el gobierno de Obregdn; en el acuerdo entre ambas
partes se declaraba que “el impuesto de exportacion se pagaria con los titulos de la deuda
exterior mexicana. Estos titulos se aceptarian al 100% de su valor nominal, mientras que las
compaiiias los adquiririan en el mercado de Nueva York al 50 o 40% de este valor. El
arreglo se mantuvo mas o menos en secreto y las compafiias reanudaron sus actividades al
ritmo normal” **

Entre el 24 de abril y el 3 de mayo de 1922 las conferencias entre el grupo de
petroleros y el gobierno obregonista se reanudaron; su objetivo fue, ademas de los
impuestos, retomar el tema de los derechos sobre €l subsuelo (articulo 27 constitucional); el
gobierno mexicano sélo acepté hacer una vez mas una disminucion en los impuestos.* Dias
después, entre el 19 y el 27 de julio del mismo afio las platicas se reanudaron en Nueva
York; las empresas buscaban que se les diera una mayor “libertad” para explotar nuevas
zonas recién descubiertas; no se acepto bajar los impuestos nuevamente por lo que muchas

de las compaiiias petroleras se retiraron a explotar los campos petroliferos de Venezuela.

8 Lorenzo Meyer, Op. Cit., p. 176.

5 Ibid, p. 177,

¥ Ademis de los impuestos también se tiene referencia de que el grupo petrotero norteamericano le planted
al gobierno mexicano, la idea de crear una empresas mexico-americana. sin embargo la idea no fue
respaidada por ¢l gobieno de Qbregén .
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Al paso de! tiempo las controversias entre las compaiiias petroleras y el gobierno
obregonista fueron disminuyendo; el interés de las primeras se centraba en la derogacion o
modificacién del articulo 27 constitucional, en cambio, el segundo seguia buscando el
reconocimiento de su gobierno y la continuidad del grupo de Agua Prieta en el poder. E!
gobierno mexicano cedio ante las constantes peticiones de Washington y la negociacion
directa con el grupo de petroleros le permitid a Obregon mantenerse en el gobierno sin el
reconocimiento de Estados Unidos.*’

La elaboracién de la ley reglamentaria del articuto 27 no tuvo ningin avance durante
este periodo y Obregén mantuvo la incertidumbre sobre posibles reformas legislativas que se
pudieran dar en este renglon.*® El gobieno mexicano decidié entonces otorgar concesiones
para la explotacion petrolera, con lo cual evitaria afectar los intereses de las compaiiias
extranjeras a la vez que modificaba la ley en beneficio de la nacion.

A muchos de los proyectos de ley, referentes al articulo 27 constitucional, que se
discutieron en las Camaras durante este periodo no se les dio un seguimiento; sin embargo,
lo destacable de este periodo fueron las negociaciones que se realizaron entre el gobierno de
Estados Unidos y el de México en las Conferencias de Bucareli en 1923. En estas
conferencias llevadas a cabo en la Ciudad de México y que tuvieron una duracién de 5
meses, se negocid el pago de la deuda y la firma de las convenciones sobre reclamaciones; el
tema central fue el petroleo y, en general, “giraron, en buena medida, en torno a la
proteccion de los derechos adquiridos por los extranjeros especialmente en el caso de la
industria petrolera, al estudio de las resoluciones de la Suprema Corte sobre el petrdleo para
ver la posibilidad de extender su doctrina a casos analogos, a la interpretacion del “acto
positivo”, al problema impositivo, al de las zonas federales y al de los permisos de

perforacion”.*® Las conferencias se tornaron lentas,” pero finalmente Estados Unidos acepto

¥ Entre una de las respuestas mas favorables de los petroleros hacia el gobierno mexicano fue el préstamo
de 5 millones de délares que realizo el petrolero estadounidense Doheny a Obregén.

# « el Ejecutivo no tendria facultades extraordinarias en asuntos petroleros y durante un aflo a partir de la
promulgacion de la nueva ley , quienes hubieran adquirido antes de mayo de 1917 derechos para explorar ¥
fgxplotar yacimientos petroliferos podrian solicitar su ratificacién”. Lorenzo Meyer, Op. Cit., p.197.

Ihid., p.207.

% En las conferencias de Bucareli “...hubo tres tipos de acuerdos. E! primero se refirié al nombramiento de
una comision Especial Mixta de Reclamaciones que deberia determinar la validez y monto de las
reclamaciones norteamericanas causadas por la guerra civil en México entre 1910 y 1920, el segundo se
refirit a la creacién de una Comision Mixta General de Reclamaciones. que examinaria las reclamaciones
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que los titulos de propiedad absoluta fueran cambiados por concesiones confirmatorias; asi
mismo ef gobierno mexicano acepto una interpretacion muy amplia de lo que seria el acto
positivo.”

Finalmente Obregon logro el reconocimiento a su gobierno por parte de Estados
Unidos;”™ y con éi el de las demas naciones: con esto el grupo de Agua Prieta se veia
fortalecido para su continuidad en el poder.

El logro de Obregdn consistié en mantenerse en el poder, consiguiendo finalmente el
reconocimiento™ y no realizando ningin cambio a la Constitucién “...pues los acuerdos
“extraoficiales” de Bucareli nunca tuvieron la categoria de un instrumento internacionai,
entre otras cosas porque no fueron presentados a los Congresos de ninguno de los dos
paises, y su cumplimiento dependio de la buena voluntad de las partes” >

Con Plutarco Elias Calles en la presidencia, la problematica petrolera no cesd; muy
por el contrario, el presidente acometio durante su gestion [a creacién de la Ley
reglamentaria del petréleo, por lo cual la relacion tensa con el gobierno de Estados Unidos
se mantuvo hasta practicamente 1927.

Calles durante sus primeros afios en el gobierno mantuve una politica acorde con la
ideologia de la revolucion: “los primeros afios del callismo (1924 a 1926) vieron de nuevo el

choque del gobierno mexicano con el capital extranjero, en un intento de Calles por lograr

acumuiladas por los civdadanos de cada uno de los dos paises en contra del otro desde 1868 (...) v que no
caian dentro del acucrdo especial. Al tercer acverdo (...) se le conoce como el “pacto extraoficial”, ¥ CONSISUG
en un entendimiento entre los comisionados sobre la manera en que México aplicaria en el futuro su
legislacion petrolera y agraria a los intereses noneamencanos”, Josefina Zoraida, Op. Cit., p. 154,

*! En las Conferencias el concepto de acto positivo se definié como: *..las perforaciones. arrendamientos,
celebracion de cualquier contrato relativo al subsueio. hacer inversiones de capital en terrenos con objeto de
obtener petrdlee del subsuelo. y en los casos en que el contrato relative al subsuglo aparezca que los
otorgantes fijaron y recibieron un precio mayor def que habia pagado por la superficie del terreno en virmd
de haber sido comprado con el propdsito de buscar el petréleo y explotar éste en caso de encontrarlo; v en
general, efectuar o ejecutar cualquier otro acto positivo. 0 manifestar una intencién de cardcter semejante...”.
Aardn Sienz, La politica internacional de la revolucion, estudios y documentos, México, Fondo de Cultura
Econodmica, 1961, p.58.

™ “Los llamados convenios de Bucareli son un claro gjemplo de la forma de zanjar las discrepancias
surgidas entre el gobierno de los Estados Unidos v el de México. en virud de que nuestro gobierno trataba
de poner en prictica el articulo 27 constitucional. que es adverso a los intereses de los norteamericanas, y
para cuya defensa el Ejecutivo estadounidense chantaje6 al mexicano cuando se planted el reconocimiento de
Obregén por parte de Washington™. Francisco Alonso Gonzilez, Op. Cir., p.110.

% A partir del *...31 de agosto de 1923, los gobiemos de Estados Unidos y México reanudaron unas
relaciones diplomdticas que habian estado suspendidas por tres afios tres meses”. Isidro Morales, Op. Cit..
p.63.

* Josefina Zoraida, Op. Cit., p. 155.
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que el desarrolto del pais quedara en manos nacionales y el capital extranjero pasara a
ocupar un lugar secundario”® Esto provoco sin duda un clima de algida tension entre
ambos paises. Sin embargo, casi al final de su periodo presidencial Calles dio un giro a la
politica que habia llevado hasta ese momento favoreciendo nuevamente las expectativas del
capital extranjero.”®

Durante el periodo callista la relacion entre los dos paises se fincd basicamente en
cuatro puntos de tensién: el problema petrolero, el agrario, el de la deuda externa y el
religioso; pero sin duda fue la controversia de la legislacion petrolera el que mantuvo al
Departamento de Estado al pendiente de su relacion con su vecino del Sur.

A ojos de los norteamericanos la ratificacion de las Conferencias de Bucareli que
habia reatizado Calles al asumir la presidencia, marcaba una garantfa de que éste continuaria
con la politica que en ellas se habia planteado, por lo cual al anunciarse la redaccion de la ley
petrolera durante este periodo esperaron que se diera de acuerdo a los intereses extranjeros.

Los impuestos durante este periodo no resultaron una amenaza para las compatiias
petroleras ya que “...cuando Calles se hizo cargo de la conduccion del gobierno, los ingresos
derivados por concepto de impuestos a la extraccion, refinacion y comercializacién del
petréleo descendieron en poco mas del 15%; pero su importancia relativa respecto al monto
tota! de los ingresos del gobierno central disminuy6 aun mas. La baja continué vy, al final del
gobierno de Calles, los impuestos petroleros eran, en términos relativos, menos de un tercio
de lo que habian sido cuando Obregdn dejo la presidencia” ™’ (Véase cuadro 1)

Una de las primeras medidas de Calles al comenzar su periodo fue la de nombrar una
comision mixta en el Congreso con el objeto de redactar el proyecto de ley reglamentaria del
articulo 27 en el ramo petrolero.

Desde el momento en que fueron del conocimiento de las compaiiias petroleras tos

proyectos de ley que se discutian en las Camaras de nuestro pais, ™ le exigieron a

* Lorenzo Meyer, Op. Cit.. p.221.

% El relajamiento en la relacién entre los gobiernos de México y Estados Unidos en gran parte s¢ debe a la
participacién de Morrow, embajador norteamericano en México, quien supo negociar y fincar buenas
relaciones con nuestro gobierno en favor de los intereses norteamericanos en nuestro pas.

¥ Isidro Morales, Op. Cir., p.64.

™ “Las notas intercambiadas entre México y Estados Unidos entre 1925 v 1926 en relacién ai tema petrolero
wvieron caricter legal. En estos documentos, ambos paises difirieron en su interpretacion de lo que
significaban retroactividad’ y ‘confiscacion’™. fbid., p.67.
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Washington que protestara enérgicamente en contra de los dafios que podria causar esta ley
a sus conciudadanos.” Uno de los proyectos de ley que se presentaron al Congreso fue el
que Calles propuso con el objetive de reglamentar la fraccion [ del articulo 27; éste prohibia
que los extranjeros adquirieran terrenos o bienes inmuebles en una franja de 100 km. en la
frontera y de 50 km. en la costa, lo cual afectaba a las compaiiias petroleras ya que muchos
de los terrenos petroleros se ubicaban precisamente en las costas de México.

En cuanto a los proyectos de ley para reglamentar la fraccion 1V del articulo 27, la
comision mixta “insistia en confirmar solo los derechos de quienes hubieran iniciado sus
trabajos antes de mayo de 1917 (acto positivo) y un limite de tiempo al disfrute de los
derechos adquiridos”.'® El 31 de diciembre de 1925 se aprobé la ley organica del articulo
27 en el ramo del petréleo y cuatro meses después se promulgo su reglamento. ™™

Al promulgarse la ley organica del petroleo la primera reaccion de las compaiias
petroleras fue la de amparase y entablar negociaciones directas con Calles para disuadirlo de
aplicar la ley. Sin embargo el gobierno mexicano no desistio.'" El plazo que se habia dado
para cumplir con los términos de la nueva legislacion fue diciembre de 1926, por lo que la
gran mayoria de las empresas petroleras se encontraron en una situacion de desacato frente a

la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional. '™

% “En 1925, los petroleros no dejaron de hacer legar directamente sus quejas y temores a Calles: en una

comunicacion le recordaron que su aprobacion a los acuerdos de 1924 no estaba en armonia con su apoyo a
proyectos de legislacion contraria a sus derechos”. Sin embargo los acuerdos de Bucareli no asentaron
‘!gisprudencia y por io tanto no existia ninguna obligacion para acatarlos. Lorenzo Meyer, Op. Cit.. p.230.
Ibid., p.227.
"% La ley reglamentaria de los parrafos I y IV del articulo 27 constitucional fue muy controvertida va que
exigia: 1) que los propictarios realizaran la solicitud de confirmacion de derechos (se dio un limite de 50
afios a quienes vieran confirmados sus derechos sobre el suelo); 2) que el disfrute de estos derechos no fuera
a perpetuidad, 3) imposicion de la Cliusula Calvo a los extranjeros; 4) cumplimiento de la circular 11 de
Carranza del 15 de enero de 1915 (denuncio de las tierras petroleras). Ademis de ésto, otro metivo de
controversia fue la contradiccién que existia entre el parrafo I del articulo 27 de la Ley Orgénica v la
reglamentacion de los parrafos [ v IV del articulo 27.
' No fue sino meses después cuando Ia actitud de Calles hacia las compafifas extranjeras s¢ volvio mas
flexible con lo que “en relacién, al problema de las llamadas “zonas prohibidas”, Ias compafias con intereses
adquiridos antes de que entrara en vigor la Constitucién de 1917, podian mantenerlos a fa vez que
conservaban su nacionalidad extranjera; lo mismo sucederia en el caso de fas compaiifas mexicanas con
mayoria de accionistas extranjeros. En cuanto a las concesiones, éstas ya no caducarian a los cincuenta afios,
sino que continuarian en vigor hasta la disolucion de Ias sociedades”. Lorenzo Meyer, Op. Cit., p.250.
1% “Tedricamente, €l gobierno del presidente Calles hubiera podido usar la rebeldia de las empresas para
anular todos sus derechos petroleros. Sin embargo, 1a realidad de la politica internacional s lo impidié. pues
tal decision hubiera dado argumentos a quienes en Estados Unidos proponian una solucion de fuerza al
problema mexicano...”. Isidre Morales, Op. Cit., p. 68,




A lo largo de este periodo la relacion con Estados Unidos fue cada vez mas tensa,
tanto asi que el presidente Calles habia dado ordenes de incendiar los pozos petroleros en
caso de que se realizara un desembarque de las tropas norteamericanas que se encontraban
frente a las costas del pais. No fue sino hasta 1927 cuando la tension disminuy6 con la
llegada del nuevo embajador norteamericano Dwight Morrow quien cambid la estrategia de
1a amenaza por la de negociacion. '*

Asi como Calles durante su periodo dio un vuelco 2 su politica radical por una de
caracter mas conservador, el gobiemno norteamericano decidié hacer lo suyo al cambiar las
armas por la diplomacia para lo cual el embajador Morrow fue el mas indicado ya que ias
demandas de los petroleros eran una constante presion para el Departamento de Estado. La
estrategia del embajador Morrow consistid en dejar las amenazas y los argumentos legales a
un lado v centrarse en platicas directas con Calles y los elementos claves en el sistema
politico mextcano.

El embajador Morrow rapidamente logré ganarse la confianza de Calles y del grupe
gobernante. Los cambios fueron evidentes: los capitales extranjeros nuevamente eran
favorecidos en menosprecio de los nacionales, la reforma agraria se paralizo y el sector
obrero dejo de ser apoyado pero, sin duda, el cambio mas radical se dio en el sector
petrolero.

Las metas que se habian logrado con la legislacion y reglamentacién petrolera en
1925 se vieron frustradas tres afios después;'™ la Suprema Corte dio el fallo para modificar
la ley hasta ese momento vigente, especificando que: *“a) los derechos de las compaiiias
sobre el subsuelo no eran simples expectativas {...] sino derechos adquiridos, b) ia fijacion de
un limite de cincuenta afios a las concesiones confirmatorias tenia un caracter retroactivo, ¢)
la negativa de las compaiiias a pedir la confirmacion de sus derechos no habia revestido un
caricter ilegal y por tanto no habian incurrido en sancién alguna, y d) a pesar de lo anterior
continuaba siendo necesario que, bajo nuevas condiciones, las compaiiias obtuvieran de la

Secretaria de Industria la confirmacion de sus derechos”.'%

'™ Sheffield fue el embajador anterior 2 la llegada de Morrow, ¢l primero se destacé por mantener una
postura dura hacia el gobierno callista, distinguiendose por la proteccidn que otorgaba a los intereses
norteamericanos en México.

"% Estas reformas entraron en vigor ¢l 3 de enero de 1928,

1% L orenzo Meyer, Op. Cit. p. 272.
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Lo mas conveniente de esta reforma a la ley fue que las compaiias petroleras
lograron que no se aplicara la Clausula Caivo, asi como darle una definicion amplia a lo
referente a un “acto positivo™;'"’ sin embargo ahora fungirian las concesiones confirmatorias
en tugar de los titulos de propiedad absoluta,

Todos estos cambios en la politica de Calles lograron consolidar una mejor relacidon
con el gobierno norteamericano contrarrestando el afan del nacionalismo mexicano. No
obstante la relacion con el grupo petrolero no mejord, las modificaciones a la ley y el
regltamento de 1925 no fueron suficientes para que abandonaran su exigente posicion.

El asesinato de Obregdn termind con los anhelos reeleccionistas de sus seguidores.
Por su parte Calles habia renunciado a la opcidn de reelegirse, no asi a la de mantenerse
como la cabeza detras del poder, abriendo un periodo en la historia nacional conocido como
“maximato” el cual fue cubierto por tres presidentes ;: Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio
y Abelardo L. Rodriguez.'”® Durante este periodo la relacion entre México v Estados Unidos
se mantuvo sin altibajos; los acuerdos Calles-Morrow reinaban en cuanto a la industria
petrolera v [a Gnica demanda que las empresas mantenian era la referente a los impuestos
que les exigia el gobierno mexicano. Asimismo, la creacion de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje en 1927 y la posterior promulgacion de la Ley del Trabajo en 1931, dio principio a
multiples demandas por parte de los obreros hacia las compaiiias petroleras.

No es sino hasta fines del mandato de Abelardo Rodriguez cuando en el pais surge
una conciencia de economia nacional que lleva al gobierno a idear la forma de no ser un pais
tan dependiente del exterior.'*

En 1934 Lazaro Cardenas llega a la presidencia; con él se adopto una politica
diferente a la que hasta ese momento se habia vivido, Cardenas representaba la nueva
generacion de los revolucionarios y al mismo tiempo una ruptura con los mandatarios

anteriores, en especial con Calles.

'°" Para las empresas petroleras fue mis ficil demostrar que habian realizado un acto positivo antes de 1917,
con los cambios que se realizaron a la ley (el cambio de siete articulos mas ocho transitorios).

*® “Fue a1 como las decisiones toradas por Emitic Pontes Gil, presidente interino (noviembre de 1928 a
febrero de 1930), Pascual Ontiz Rubio, presidente constitucionai (febrero del930 a septiembre de 1932} y
Abelardo Rodriguez, presidente interino (septiembre de 1932 a noviembre de 1934), estuvieron sujetas a la
aprobacion ticita o explicita del general Calles”. Josefina Zoraida, Op. Cit.. p.166.

1% Es siguicndo esta misma politica por lo que en 1934, el presidente Abelardo Rodriguez decide crear
PETROMEX. 5.A., con la idea de tener una industria nacional.

42



El inicio del periodo presidencial de Lazaro Cardenas se apegéd al Plan Sexenal
estipulado, 1'° el cual se caracterizaba por tener un corte nacionalista: sin embargo, lo (nico
que se pretendia era apegarse a las leyes de la Carta Magna de 1917

La fuerza real de Cardenas, tanto para marcar su separacion con el gobierno de
Calles como para establecer la politica que iba a regir durante su sexenio, se cimento en los
sectores obrero y campesino que se mantuvieron bajo el control gubernamental.

Rapidamente 1a politica de Cardenas “se permed de un claro espiritu nacionalista y
anticapitalista. Entre 1935 y 1938 se llevo a cabo una seric de reformas que vinieron a
modificar sustancialmente la estructura econdmica del pais, la cual, hasta ese momento,
habia mantenido las caracteristicas heredadas del porﬁriato“.“'

El gobierno cardenista se esforzd por apoyar el crecimiento del sector industrial
nacional en contra del capital extranjero, centrandose en recuperar para la nacion los
sectores estratégicos de la economia, entre ellos el petraleo; esta politica fue ampliamente
apoyada por distintos sectores de la sociedad.

Los norteamericanos pretendian que la politica establecida en los acuerdos Calles-
Morrow de 1928 tuvieran una continuidad durante el gobierno cardenista: sin embargo la
posicién nacionalista del nuevo gobierno puso de manifiesto que esto no sucederia.

Las empresas petroleras se percataron de que las favorables condiciones que habian
gozado en México estaban cambiando. Ejemplo de esto fue la suspension de algunas de las
exenciones impositivas de las que disfrutaban muchas de las empresas petroleras. por tal
motivo la APPM pidio al Departamento de Estado que abogara por los intereses extranjeros
en México.

En un primer momento el gobierno norteamericano adopto una actitud de
observador hacia los cambios que se estaban realizando en la economia mexicana. Sin
embargo, el aumento de impuestos a los petroleros, aunado a la lentitud er la entrega de los
titulos confirmatorios y los constantes estallidos de huelgas entre los obreros de estas

empresas, reanudé la posibilidad de una controversia petrolera entre ambos paises cuyas

119 “Por jo que hace al Plan Sexenal. éste se encontraba saturado de un claro espiritu nacionalista. En €l se
afirmaba que México no podia aislarse del resto del mundo, pero que debia buscar el predominio de los
intereses nacionales sobre los extranjeros dentro de sus fronteras”, Lorenzo Meyer, Op. Cit.. p. 307.

W phid., p.304.
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relaciones se habian mantenido en buenos términos hasta ese momento.

Los temores del gobierno norteamericano se consolidaron cuando “en su informe
ante el Congreso en septiembre de 1935, el presidente (Cardenas) dejé entrever la
posibilidad de modificar la legislacion petrolera callista, aunque entonces sélo se refirio a las
concesiones ordinarias”.'"?

En cuanto a la industria petrolera, Cardenas pretendio en un primer momento
asegurar una explotacion regular fa cual garantizara el pago constante de impuestos v de
salarios para los trabajadaores; sin embargo, su objetivo final fue siempre el de beneficiar a la
nacién incorporando esta industria estratégica a manos mexicanas. Para consolidar el
obietivo cardenista se dieron dos premisas importantes: una fue que en 1935, después de
varias décadas de intentos infructuosos, se logrd que los trabajadores petroleros se
fustonaran en el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repiblica Mexicana (STPRM);
otra fue en 1936, cuando pese a la oposicion existente por parte de los industriales y del
gobierno de Estados Unidos, entrd en vigor la Ley de Expropiacion, la cual se aplicaria por
razones de utilidad publica, los pagos se realizarian de acuerdo con su valor fiscal y en un
plazo no mayor a diez afios.

Con el nacimiento del STPRM se puso en marcha la renovacidn del Contrato
Colectivo de Trabajo el cual buscaba mejores salarios y prestaciones para los obreros. Al
respecto Cardenas asento que: “cada industria debia pagar a sus obreros no de acuerdo a la
situacién de la oferta y la demanda de la mano de obra, sino segin la capacidad econoémica
de dicha industria”,'?

La relacion entre las compafiias petroleras y el gobiemo nacional cada vez se
complicaba mas; para marzo de 1937 se cred la Administracion General del Petrdleo
Nacional y, unos meses después, la Suprema Corte establecia que las concesiones
confirmatorias no podrian mantenerse indefinidamente si no eran explotadas.

Sin embargo lo que realmente agravo el panorama fue la situacién obrero-patronal en
la industria petrolera que llevé a una huelga inaplazable, la cual en todo momento fue

apoyada por el gobierno de Cardenas; por su parte el gobierno norteamericano, pese a la

"2 tbid., p. 310.
" Isid, p. 313,




presién que ejercian las compafiias petroleras, nunca pensé que las acciones del gobierno
cardenista llegaran a una situacién mas grave como por ejemplo, la practica de la Ley de
Expropiacion.

El paro de la industria petrolera fue declarado por la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje como “conflicto econdémico”, con lo cual las compaiiias petroleras se sometieron a
un examen de contabilidad por parte de las autoridades para establecer si su situacton podia
o no satisfacer las exigencias de los trabajadores. '

Asi pues, con base “en el estudio de los libros de contabilidad presentados por las
empresas, la comision de peritos determind que las ganancias anuales reales de las
compaiiias habian sido de 56 260 176 pesos en promedio en 1934, 1935 y 1936 contra 22
889 637 pesos que declaraban oficialmente haber ganado en los mismos afios, habian
obtenido ganancias del 16.53%, 17.82% y 16.05% sobre el capital invertido cuando en ios
Estados Unidos esas mismas compaiiias dificilmente obtenian un porcentaje parecido por el
mismo concepto”. '

E!l presidente Cirdenas estuvo de acuerdo con los resultados del examen de
contabilidad''® y manifesté que “el conflicto petrolero no podia tener otra solucion que no
fuera el aumento del control gubernamental sobre la industria, en adelante, la fijacion de

salarios e impuestos se haria de acuerdo con los estudios realizados por dependencias

oficiales™ 'V’

Las compaiiias petroleras no aceptaron ias resoluciones del gobiemo de México e
incluso amenazaron con detener totalmente sus operaciones en el pais. El gobierno
cardenista no cesd en su posicion; pese a esto, tanto las compaiiias petroleras como el
propic gobierno norteamericano, confiaban en que el presidente Lazaro Cardenas no

expropiara, ya que en el caso de que llevara a la prictica esta medida se enfrentaria a serios

"™ La Comisién designada para realizar estc eximen estuvo integrada por : Efrain Buenrostro, Mariano
Moctezuma y Jesus Silva Herzog.

"% Jorge Basurto, E! conflicto internacional en torne al peiréleo de México, México, Ed. Siglo X3, 1976,
p.34.

W6 “Al terminar de estudiar las objeciones presentadas por las partes en conflicto, la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje dictd su fallo el 18 de diciembre de 1937 aceptando en casi todos los puntos la
opinion de los peritos. En total, los aumentos salariales y en prestaciones concedidos a los trabajadores por la
Jumta ascendian a la cantidad de 26 332 756 pesos, o sca la misma que la comisién habia propuesto”, fbid.,
p.37.

" Lorenzo Meyer, Op. Cit., p.321.
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problemas econdmicos y politicos, ademas de los propios de la industria para mantenerla en
funciones.

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje dio su fallo el 18 de diciembre de 1937 y
pese al amparo (que no procedio) de las empresas petroleras se fijo como fecha limite el 7 de
marzo de 1938 para que las compafiias cumplieran con lo estipulado.

La suspension del fallo obligd a que el presidente Cardenas, el dia 8 de marzo de
1938, convocara a “una junta de gabinete para tratar el problema. Las opiniones fueron
divergentes ; pero se acordo formular un programa de emergencia para el caso de que las
empresas suspendieran sus actividades. Concluida la reunidn, y ante la falta de unanimidad
de sus colaboradores, el presidente Cardenas tomd la decision de expropiar la industria
petrolera si las circunstancias lo hicieran necesario”.'**

Con la expropiacion de la industria petrolera tanto los acuerdos de Bucareli como los

Calles-Morrow quedaban anulados; '**

esta accion tomada por el gobierno daba la
oportunidad al pais de mantener una industria fuerte que con el tiempo seria uno de los
principales cimientos de la economia, a la vez que demostraba su independencia economica y
politica , México se erguia frente al mundo como un pais soberano.

El presidente Cardenas no sélo aproveché el apoyo interno que convoco su politica
sino tzmbién ta coyuntura internacional, con lo cual se favorecio la decision de expropiar la
industria petrolera. La politica de “Buena Vecindad” que habia impulsado el presidente
Roosevelt con respecto a América Latina, asi como la presencia del embajador americano en
México Josephus Daniels, favorecieron la posicion nacionalista del presidente Cardenas en
detrimento de 1a adoptada por las empresas extranjeras, en especial de las petroleras.

La decision de expropiar la industria petrolera no fue facil y en principic no se le

auguraba ningun éxito; '** sin embargo, la amenaza de la II Gran Guerra transformaba el

Y8 fbid, p.337.

"% Lizaro Cardenas manifesté en su V Informe de Gobierno ; “hubo que expropiar, tanto por respeto a la
propia soberania, como por la mds clemental atencién para la suerte de nuestra economiz y de nuesira
existencia”.

12 “L_a radical decision del gobierno mexicano causé expectacién mundial ; por primera vez un pais pequefio
y débil se atrevia a enfrentarse a los mas conspicuos representantes de! imperialismo y osaba lesionar sus
intereses. Tal accidén no debia, obviamente, quedar impune no sdlo por lo que significaba intrinsecaments
sino porque pudiera constituir ¢f inicio de una serie de actos de los paises dependientes para liberarse de las
refaciones de explotacion existentes™. Jbid., p. 57.




ambiente internacional y favorecia los objetivos de la politica mexicana. Al parecer la idea de

una expropiacién a la industria petrolera aparecia como inoperante ante los ojos del

gobierno norteamericano. Pese a las advertencias de los inversionistas de ésta industria, el

gobierno norteamericano poco hizo para que se evitara ; no asi el gobierno inglés quien fue

uno de los mas interesados en no permitir que se {levara a cabo la expropiacién, y quien

manituvo un boicot petrolero después de ver la inminencia de la situacion. (Véase cuadro 2).

Cuadro 2

Pagos efectuados por e gobierno federal a los grupos de compaiiias petroleras por los bicnes expropiados por

decreto del 18 de marzo de 1938 (dolares).

Capital
Consolidated Qil Corp. Y 8 500 000.00
otras

Grupo Imperio 1 109 000.00
Penn-Mex Fuel Company 300 000.00
Grupo compailias 23 995 991.00
norteamericanas

Grupo anglo-holandés 81 250 000.00
Sabino Gordon y otros 1 000 000.00
Total 116 145 991.00

Intereses

5141 709.84 ¥

49 088 867,75 '2
81 803.30 %

54 312 380.39

Total
8 500 000.00

1 100 000,00
300 000.00
29 137 700.84

130 3338 367.75
1 081 303.30

170 458 371.89

Fuerde : Datos proporcionades por Petroleos Mexicanos.” ™

! Intereses 2 favor de este grupo del 19 de marzo de 1938 al 30 de septiembre de 1943,
' Intereses a favor de este grupo del 19 de marzo de 1938 al 18 de sepiambee de 1962,

! No sz especifica ¢l tiempo al que corresponden los intereses.

' Jorge Basurto, El conflicto internacional en forno al petrdles de Ménco, México, Ed. Siglo XXL, 1976, p.135.

'% Intereses a favor de este grupo det 19 de marzo de 1938 al 30 de septicmbre de 1943,
'R Intereses a favor de este grupo del 19 de marzo de 1938 al 18 de septiembre de 1962,
12 N s especifica el tiempo al que corresponden los intereses.

¥ Jorge Basurto, Op. Cit., p.135.
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1.3 Importancia histérica del petroleo en México

La concrecidn de la expropiacion petroiera de México marco una linea que divide la historta
del pais en dos importantes y grandes etapas. La primera, el fin de la etapa propiamente
revolucionaria; la segunda, el inicio de un periodo en el que la relacion con el exterior se
fundamentaria sobre nuevas bases. Aceptada {a soberania de México sobre los recursos
naturales, se impuls¢ el procese de industrializacién que establecié una nueva forma de
dependencia con el exterior pero que se caracterizd por el ejercicio de un grado de
autonomia politica importante. En ambas etapas, el petréleo fue uno de los ejes centrales del
proyecto revolucionario.

No obstante que la Revolucion Mexicana se caracterizé por un importante
antiextranjerismo como lo definia Luis Cabrera, “el proyecto economico revolucionario no
se proponia eliminar la dependencia sino modernizaria, no pretendia impedir la participacion
del capital extranjero sino evitar que actuara bajo condiciones privilegiadas” '%

La expropiacidn petrolera de México, en 1938, permitié al pais modernizar la
dependencia con el exterior; termind con el sistema de privilegios que gozaba el capital
extranjero con la legislacion porfirista, a la vez que se reivindicd el papel de la fuerza laboral
mexicana. Como hemos visto “dos puntos centrales de controversia destacan entre la
multitud de asuntos que enfrentaron a la revolucion mexicana con los poderes extranjeros: el
problema de! reconocimiento diplomatico de los gobiemos emanados de la contienda
armada, y la lucha por hacer valer el concepto de propiedad originaria de la Nacién,
contenido en et articulo 27 constitucional. En ambos, Estados Unidos tuvo una participacion
de primer orden”.'*

Como afirma Bernal: “con la expropiacién petrolera liega a su culminacion el
proceso de gestacién del régimen politico mexicano. Es también uno de los mas prolongados
temas de controversia con el exterior. Su conclusion negociada significé la aceptacion en el

exterior de la responsabilidad que la revolucion encomendé al Estado en la promocion del

' Isaac David Ramirez Bernal, La politica exterior ante las transformaciones del régimen politico
mexicano, UNAM, FCPyS, 1994, Tesis. p.36.
12 Ibid., p. 43.
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desarrollo” y en la preservacién de sus recursos naturales “Concomitantemente, significo el
reconocimiento de las caracteristicas mismas del régimen politico surgido de la Revolucién
mexicana. Asi, concluyeron mas de veinticinco afios de conflicto intemnacional. En adelante,
el reconocimiento de gobierno dejé de operar como instrumento de presién diplomatica
sobre México, al tiempo que cesaron los cuestionamientos a fa facultad estatal de normar las
relaciones de propiedad”.'”’

A partir del gobierno de Manuel Avila Camacho, México comenzé a transformarse
con el impulso de la industrializacién via la sustitucion de importaciones. Este modelo fue
adoptado por el gobierno con el apoyo de las empresas privadas buscando en conjunto
cerrar las fronteras a las importaciones y crear un mercado nacional sumamente protegido.
Asi, “e! proyecto de los gobiernos mexicanos posrevolucionarios, compartido en lo
fundamental por los dirigentes de la empresa privada, era el usar ¢l gran poder de la
presidencia y del partido dominante para transformar a México de un pais agricola y
exportador de materias primas a otro cuya base economica fuera un capitalismo industrial
moderno”,'*

El proceso de industrializacidn posibilitd que fa economia mexicana mantuviera una
tasa de crecimiento del PIB de 6% durante dos décadas. Sin embargo, el excesivo
proteccionismo estatal se tradujo en una industria ineficiente que se centré basicamente en la
produccién de bienes de consumo. Podemos afirmar que e} llamado “milagro” econémico
mexicano, surge de la contencién del salario real, la represion del movimiento obrero v los
bajos costos en los insumos e impuestos reducidos que disfrutaron las empresas.'”

La expropiacién petrolera dejo fuertes resabios en la relacion entre México y Estados
Unidos. Sin embargo, desde la conclusion de la Segunda Guerra Mundial, las relaciones

entre ambos paises se transformaron y, aunque las confrontaciones continuaron, éstas ya

170 Ihid, p. 7.

'2 Josefina Zoraida y Lorenzo Meyer, Op. Cit., p. 178.

Y9 “En términos sectoriales, el resultado fue que al inicio de los setenta el pais contaba con un aparato
industrial diversificado y cuya magnitud dentro def producto global habia alcanzado considerables
proporciones. Empero, el aparato industrial tenia evidentes debilidades: la escasa integracion vertical, la
falta de competitividad y €l escaso avance tecnoldgico. Esto era resultado de politicas comercial e industrial
inadecuadas, en ¢l sentido de que no estaban disefiadas para apoyar selectiva ¢ integramente la formacién de
industrias eficientes, innovadoras ¢ integradas”. René Villareal. La contrarrevolucién monetarista, Teoria
politica econdmica e ideologia del neoliberalismo, México, Ed. Fondo de Cultura Econdmica-QCEANO,
1986, p. 397.
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fueron de otro tipo: por ejemplo, México abogo por los derechos de autodeterminacion de
los paises latinoamericanos. en casos tan especificos como los de Guatemala, Cuba y
Repiblica Dominicana. El gobierno mexicano instrumentd una politica de apertura
“controlada” al capital extranjero que modificaria las formas de la dependencia con el
exterior.

En la instrumentacion del proceso de industrializacion “...se asignd al petroleo
nacionalizado un papel fundamental: proporcionar la energia barata que el pais demandaba
cada vez mas, porque las alternativas -carbén o hidroelecrticidad- no abundaban. A partir de
mediados de los afios cuarenta, la preocupacion de las autoridades petroleras fue menos
seguir luchando contra las antiguas empresas petroleras en el mercado externo y mas
mantener el crecimiento de la produccién al ritmo de una demanda intemna en constante
ascenso”."® Tiempo después, el gobiemo mexicano pondria en marcha un modelo de
politica econdmica ampliamente conocido como “desarrollo estabilizador” (1956-1970), el
cual para algunos economistas ha sido considerado como la etapa det milagro mexicano.''

Durante la administracion de Luis Echeverria la economia del pais sufrié una de las
mas grandes crisis econdmicas de su historia: “uno de los elementos que contribuyeron a que
el desequilibrio externo de México alcanzara proporciones insostenibles fue que, en 1971, el
pais se convirtid en un importador neto de petroleo. Esta dependencia energética del
exterior hizo desde entonces comprender al gobierno mexicano que se debian realizar
cuantiosas inversiones en este sector, por lo cual el gasto en el sector energético entre 1971

y 1976 se incremento...”.*? En 1976, el gobierno mexicano firmé su primer “acuerdo” de

¥ TIsidro Morales, Op. Cit., p-81. Ademis “si bien la industria petrolera continud en manos de PEMEX. si
le dio injerencia limitada en este campo a ciertas empresas norteamericanas” ; “PEMEX firmé cinco
contratos entre 1949 y 1951 con otras tantas empresas norteamericanas para la exploracién, perforacion v
rehabilitacion de pozos en cienas dreas del Golfo de México” ; “Una enmienda at articulo 27 constitucional
en 1958 -después que Alemdn dcjo el poder- impidié que se volvieran a celebrar contratos de ese tipo. A
fines de 1969 y principios de 1970, fucron rescindidos los contratos ya existentes previa indemnizacion™.
Lorenzo Meyer, Op. Cit.. pp.456. 459-460.

"*! Esta politica “se prolongd hasta principios de los afios setenta con las siguientes premisas; congelamiento
de la paridad cambiaria (el peso se mantuvo a 12.50 por délar hasta 1976), freno a la inflacién (entre 1957 y
1967 los precios crecieron a una tasa anual de 3.9% mientras que ésta habia sido de 10% en los aiios
anteriores), y captacién de ingresos externos por medio det endeudamiento, para financiar las importaciones
que exigia la industrializacion. Conocemos los resultados: 1a economia mexicana crecié a una tasa promedio
anual de 6.2%, cuyo pivote fue el sector manufacturero, que crecié en 8.0%...”. Isidro Morales, Op. Cit.. p.
153,

12 René Villareal, Op. Cit., p. 423.
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emergencia con el Fondo Monetario Internacional (FMI). A partir de este momento fa
politica economica se enfoco a seguir los lineamientos internacionales. '™

Como es ampliamente conocido, durante la administracién de José Lépez Portillo el
petroleo jugd un papel central en la economia mexicana y permitid una importante
autonomia con respecto a las politicas de ajuste recomendadas por el FMI."** La exploracion
y explotacion petrolera apoyada durante los gobiemnos de Echeverria y Lopez Portillo
comenzaba a dar sus mejores frutos.'”’ La produccién petrolera mexicana a partir de
mediados de los afios setenta rapidamente llegd a no tener paralelo en la historia. México
desde ese momento se convirtid en uno de los paises exportadores de petroleo mas
importantes sin pertenecer a la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP).™

En un principio, el gobiemno mexicano argumenté una baja produccion de petréleo
por lo cual le parecia ilogico el pertenecer a la OPEP. Sin embargo, se solidarizé con la
politica de precios, mas no con las de produccion de esta Organizacion, Tiempo después
(1978-1981), la alta produccion petrolera permitié al pais revitalizar su economia
rapidamente; la exportacion de crudo se convirtid en uno de los pilares de la balanza de
pagos, en cambio las exportaciones de manufacturas asi como de otros rubros se

137

mantuvieron estables.””’ México se convirtid en un pais monoexportador petrolero, el cual

fijaba sus propios precios al producto. El auge petrolero permitié también un mayor

133

Despues de la devaluacién de 1976, México suscribio un Convenio de Facilidad Ampliada con el Fondo
Monetario Internacional (FMI) que estaria vigente entre los aiios de 1977 y 1979”. Ibhid., p. 384.

'™ “_Meéxico no instrumenté las medidas tipicas de ajuste monetarista del Fondo sino, que empleando el
petrdleo y el endeudamiento externo como instrumentos de financiamiento, pudo lograr durante cuatro afios
un crecinmiento sostenido del producto superior al 8% y dei empleo al 4%”. Jbid., p. 385.

133 «F] descubrimiento ¥ la explotacion de nuevos yacimientos de hidrocarburos en los momentos en que los
paises industrializados de Occidente entrsban en una etapa de relativa escasez de energéticos permitio al
gobierno de Lépez Portille recuperar algunos elementos del proyecto internacional de su antecesor” En
cuanto a su pelitica exterior “...[os focos de atencion fueron diversificar los mercados petroleros, atemperar
la inclinacién norteamericana por soluciones conservadoras en Centroamérica y revivir las frustrantes
negociaciones globales entre los paises industrializados del Norte v los subdesarrollados™. Josefina Zoraida,
Op. Cit., pp. 214 - 215,

3% “El esfuerzo que el Estado dedict al desarrollo del sector petrolero ocasiond que ias reservas probadas de
hidrocarburos pasaran de 6 300 millones de barriles en 1975 a 16 800 mb a mediados de 1977, yallde
septiembre de 1980 esta cifra ascendia a 60 100 mb. Es decir, en sélo cinco afios las reservas probadas se
multiplicaron en diez veces”. René Villareal, Op. Cit.. p. 423.

137 “Una serie de factores permitieren que, al surgir México como gran exportador internacional. no se
enfrentara con serias dificultades. La vastedad de sus reservas, las presiones financieras tanto de la compaiiia
como del gobierno, el expansionismo inaugurado por Diaz Serrano y 1a coyuntura internacional favorable a
los paises exportadores fueron elementos decisivos”, Isidro Morales, Op. Cit., p. 204
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activismo en la politica exterior. Destaco el conocido Pacto de San José, mediante el cual,
México y Venezuela, proporcionaron petroleo a los paises de la region centroamericana a
precios preferenciales y con créditos blandos. Asimismo la banca internacional otorgd a
Meéxico amplios créditos, ya que el pais contaba con la garantia de percibir cuantiosas
ganancias por sus exportaciones de crudo. Estos préstamos sirvieron para reactivar
momentaneamente la economia nacional.

Sin embargo, el auge petrolero de México no duraria mucho; la reduccion en la
importacion de crudo de los paises industrializados provocd que estos ultimos rapidamente
idearan una politica de ahorro de energia asi como de generacion de fuentes alternativas de
la misma, con lo cual los precios altos del petrleo se vinieron abajo y con ellos las
numerosas ganancias que estaba obteniendo México con su produccion petrolera. En 1982,
México nuevamente se encontraba en crisis.

La nacionalizacion de la Banca que llevd a cabo Lopez Portillo, como uno de los
altimos recursos para salvar la economia nacional, fue uno de los motivos para que tanto
banqueros como empresarios se mostraran renuentes a cooperar con la politica econémica
det entrante gobierno priista.”™ Cuando Miguel de la Madrid tomo posesion de su cargo
como presidente se encontrd con un México sumergido en una de las mas profundas crisis
econdmicas de su historia moderna, y lo que es peor la falta de un proyecto nacional llevo a
que se siguiera una logica econdmica por encima de una logica politica coherente con la
situacion del pais y de su entorno.

Uno de los primeros pasos del gobierno entrante fue la firma de una nueva carta de
intencion con €l FMI lo cual implicd instrumentar una politica monetarista, ademas de

reconocerse una clara interdependencia econdmica entre México y el exterior: “el objetivo

384 4 1970 a 1972 la contratacién de préstamos externos por el sector piblico fue escasa, acatando los
acuerdos firmados con el FMI; pero a partir de 1973 se incrementan, favorecides por los aumentos de los
precios del petréleo en el mercado mundial. lo que convierte a México en un pais con capacidad para
endeudarse en aras de desarrollar la industria petrolera. Asi, de 1970 a 1974 la deuda externa del sector
piblico aumenté de 3762 millones de délares a 9975 millones (165%), para 1976 llegé a 19 600 millones
(95% mis que en 1974), en 1981 ascendié a 32 961 millones (un incremento de 68% respecto a 1976). Pero
al afio siguicnte casi se duplicd, al elevarse a 64 100 millones de délares, es decir, 227% superior a su monto
en 1976, debido a la contratacion de 19 148 miilones en 1981 con el objeto de hacer frente a los problemas
derivados de la baja de los precios del petrileo y el alza en las tasas de interés en ef mercado mundial, asi
como ia fuga de capitales”, Isabel Rueda Peiro, Méxice: crisis, restructuracién econdmica, social y politica,
México, Siglo XXI-UNAM, 1998, p. 65.
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explicito era buscar un nuevo tipo de insercion en la economia mundial, en la que México
adquiriera un nuevo papel como exportador de manufacturas e importante receptor de
inversion extranjera”."”® A partir de entonces el gobierno mexicano comenzo la liberalizacion
de su economia. '*

Se acentud el control presupuestal, disminuy la intervencion estatal en la economia,
se priorizo ¢l control de la inflacion, se redujo el gasto publico para atender las demandas
sociales y se anunci6 el fin del “populismo”.

Tanto el gobierno de Carlos Salinas de Gortari como ei de Emesto Zedilio
profundizaron la politica neoliberal: “el saldo negativo mas considerable no solo del periodo
salinista sino de los doce afios de politica neoliberal, es el evidente deterioro de las
condiciones econémicas y sociales de la mayoria de la poblacion, el aumentar el desempleo,
reducirse los salarios reales y tornarse mas inequitativa la distribucion def ingreso...”'*!

Indudablemente la presencia del petrdleo en México ha marcado un giro relevante en
la historia de este pais vy las relaciones que mantiene con el exterior. El petroleo en México
ademas de ser considerado como un recurso natural no renovable a su vez es un balance de
suma importancia para la economia nacional. Ciertamente en la actualidad la economia
mexicana ya no esta tan petrolizada como en afios anteriores, y bien podemos hablar de un
aumento de los ingresos al pais por conceptos como la maquila o las remesas en dolares
americanos que nuestros compatriotas envian al pais, Sin embargo, esto no ha sido suficiente
como para dejar de lado la importancia de la produccion y exportacion petroleras. Esto se
vuelve aun mas evidente cuando observamos como afecta en los indices economicos
nacionales la baja en el precio del petrdleo.

Es en este contexto se ubica el proceso de privatizacion de la petroquimica, que el
gobierno mexicano ha venido promoviendo en los ultimos afios bajo el argumento de lograr

una mayor competitividad con el exterior sin renunciar a lo estipulado en el articulo 27

13 pamirez Bernal, Op. Cit., p.77.

' Durante este gobierno México se incorpora al Acuerde General de Aranceles y Comercio (GATT), afios
atrds esta opcién habia sido rechazada.

4! Jsabel Rueda Peiro, Tesis Doctoral: Crisis, reestructuracion econdémica v elecciones presidenciales en
América Latina, 1982-1994: el caso de México, México, 1996, p.198. Como ejemplo tenemos que cn las
empresas paraesiatales de “petroleo, gas y agua ¢l personal ocupado se reduce 20.1% de 1982 a 1993".
Ibid., p-200.
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constitucional. En los siguientes apartados se analizan las caracteristicas y consecuencias de

este proceso.
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2.- Petréleo y petroquimica en México y en el mundo: su valor estratégico

Desde su descubrimiento hasta nuestros dias el petroleo ha sido utilizado, generacién tras
generacion, mediante diversos métodos. Actualmente, la petroquimica ha iogrado abastecer
de productos nuevos y utiles nuestra vida diaria. Tanto el petréleo como la petroquimica
han brindado al mercado comercial productos con fos cuales la humanidad se ha beneficiado.
Ademas, el petroleo ha propiciado una revolucion industrial ain vigente. El oro negro es
uno de los energéticos méas importantes a nivel mundial, pero lo es mas como materia prima
para maltiples procesos de transformacion.

El petroleo, hidrocarburo unico que durante muchos afios se ha destacado por su
utilizacién como combustible estd cobrando mayor trascendencia debido a la industria
petroquimica; los beneficios del petroleo son innegables, ya sea por su exportacién como
crudo o en la elaboracién de refinados; sin embargo, la produccidn de petroquimicos tiene
una relevancia mucho mas amplia. Las diferencias entre el campo de utilizacién del petroleo
y de los petroguimicos son en verdad muy amplios.

Los hidrocarburos son el eslabén principal para una cadena de transformaciones
industriates, favoreciendo las economias de los paises que producen, importan y exportan los
petroquimicos basicos para los consiguientes procesos de industrializacion; no obstante, la
ganancia derivada de la industria petroquimica, en muchos casos, no ha beneficiado a los
paises productores del petroleo sino a las firmas transnacionales que se dedican a las
transformaciones en la industria quimica y petroquimica.

El crecimiento que estas industrias transnacionales han tenido hasta nuestros dias, ha
sido vertiginoso; el empleo de petroquimicos como materia prima ha llenado el mercado con
productos de calidad a bajo costo, los cuales, consecuentemente, han afectado la produccién
local de los articulos que se elaboraban con materia prima tradicional y con diferente
tecnologia.

México, entre los paises del Continente Americano cuenta con grandes reservas
petroleras que le permiten ocupar un lugar privilegiado entre los productores de petréleo.
Sus yacimientos han sido explotados desde principios de este siglo, pero no es sino hasta la

expropiacion de la industria petrolera realizada por el gobierno mexicano en 1938, cuando la
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nacién obtiene las ganancias reales de la explotacion del petroleo al poder abastecer la
creciente demanda nacional de combustibles y otros petroliferos; es a partir de los afios
setenta y con base al incremento de las reservas probadas que se emprende un ambicioso
programa de industrializacién, principalmente en la rama petroquimica, para satisfacer el
mercado interno convirtiéndose al mismo tiempo en monoexportador al vender al exterior la
mitad aproximada det petroleo extraido. La relevancia de la produccion de petroguimicos
basicos y su transformacion posterior es tan atractiva economicamente que, incluso naciones
que no cuentan con hidrocarburos en su subsuelo, han realizado grandes inversiones en esta
rama industrial aiin cuando se ven obligados a importar sus insumos.

Antiguamente los conflictos entre naciones se originaban por la posesion de materias
primas; en la actualidad las naciones, inmersas en un esquema globalizador, enfrentan
grandes batallas para lograr el control de los mercados internacionales para vender sus
productos, los cuales conllevan el valor agregado al industrializar las materias primas, aun en
aquellos casos en que importen éstas ultimas. Es indudable que México posee un lugar
geoestratégico dentro del mapa mundial del petrdleo; no obstante, nuestra nacion no serd
reaimente beneficiada sino hasta que logre, mediante la industrializacion, dar un mayor valor
a sus hidrocarburos.
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2.1 El significado del petrileo y de la petroquimica

Con el objetivo de establecer claramente la importancia de este hidrocarburo asi como la de
su transformacion para obtener productos petroquimicos, €s necesario precisar algunos
conceptos basicos, asi como sus caracteristicas.

Los “hidrocarburos”, como su nombre fo indica son compuestos organicos formados
de una mezclz de carbono ¢ hidrogeno en distintas proporciones de acuerdo a la cual se les
clasifica; asi, los que presentan un alto indice de hidrogeno se denominan hidrocarburos
saturados y aquéllos cuyo indice de hidrogeno es bajo, se les denomina insaturados; es a este
Gitimo grupo al que pertenece el petroleo. '

El metano es un claro ejemplo de los hidrocarburos en su combinacion mas simple:
un atomo de carbono y cuatro de hidrogeno. El etano en cambio esta formade por dos
atomos de carbono y seis de hidrégeno, y asi podriamos continuar con las distintas
combinaciones: “a partir del quinto compuesto (pentano} de la serie de hidrocarburos
saturados, sus nombres se forman con el prefijo griego correspondiente al nimero de
atomos de carbono que cada uno contiene: penta (cinco}, hexa (seis), hepta (siete), etcétera,
y se les afiade la terminacion “no”.'®

A los hidrocarburos se les localiza en el subsuelo y, por lo general, son insolubles en
agua y mas ligeros que ésta; pueden presentarse en forma liquida (petroleo), gaseosa (gas
natural) o bien sélida.

Los diferentes procesos industriales los hacen aptos para transformarlos en
combustibles o bien en materias primas para la industria.

Como se menciono el petroleo es la presentacion liquida de los hidrocarburos; sin
embargo no son solamente éstos los que lo conforman; existen ademas algunos materiales

que se derivan de la transformacion de los cuerpos organicos.

12 «Los hidrocarburos saturados de peso molecular bajo[...] también [lamados términos inferiores, se
encuentran en [os gases que se desprenden en ciertos lugares de la corteza terrestre y representan ¢l principal
constituyente del gas natural, que aparece en comarcas habitualmente petroliferas. Algunos petrdleos soa
ricos asimismo en hidrocarbures saturados de peso molecular medio o elevado™. Enciclopedia Hispdnica,
Tomo 7, Kentucky, EUA, Encyclopaedia Britannica Pubtishers, inc, 1990-1991, p. 361,

9 José Luis Manzo Yepez, ;Qué hacer con PEMEX ? Una alternativa a la privatizacion, México, Ed.
Grijalbo, 1996, p.123.
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La palabra petréleo tiene su origen en el latin petroleum (petra-piedra y oleum-
aceite) que significa aceite de piedra asi como, el vocablo chapopote o chapapote que
proviene del nahuatl chapopoctii: de chiahuarl - grasa y de poctli- humo.

El petréleo se localiza en yacimientos del subsuelo, ya sea bajo la superficie terrestre
o bien del fondo marino; el origen de la formacion del petroleo se debe a “los mecanismos
naturales de regresion orginica que sufren los seres vivos en sus procesos de
descomposicion y, en particular, las plantas acuaticas que poblaron estas regiones hace
cientos de millones de afios. Estos restos organicos formaron, mezclados con arena y lodo,
depdsitos de rocas sedimentarias que se filtraron gradualmente hasta topar con capas
subterraneas de escasa permeabilidad sobre las que se acumularon, en ocasiones en grandes
cantidades”,"**

En estudios recientes, mediante el anilisis de rocas petroliferas de campos
productores, se ha confirmado el origen organico del petroleo, ya que se ha encontrado en
ellas ciertas propiedades Opticas caracteristicas de las sustancias organicas; asimismo el
contenido de nitrégeno y otras sustancias en el petrdleo solo pueden proceder de materiales
organicos. La mayor parte de los yacimientos en el mundo se localizan en lugares que fueron
ocupados por lagos y mares hace millones de afios.'**

El petroleo corresponde a un grupo de sustancias bituminosas muy abundantes en la
naturaleza, que se encuentra en muy variadas formas v reciben diversas denominaciones
entre ellas las de: aceite de piedra, petréleo en bruto, asfalto, nafta, o bien se halla mezclado
con materias minerales, como ocurre en las pizarras bituminosas, algunas veces también
tiene algunas impurezas mezcladas como: azufre, nitrogeno, oxigeno o bien algunos
comnpuestos de niquel, hierro, vanadio y otros metales.

Sin embargo en andlisis del petroleo de diversas procedencia, muestran que de
manera general lo forman los siguientes elementos quimicos:

carbono :  de 76 a 86 por ciento
hidrogeno : de 10 a 14 por ciento

' Enciclopedia Hispénica, Op. Cit., Tomo 11, p.333.

'3 “El petroleo sc ha ido acumulando duranic quinientos millones de ados en el interior de la Tierma. Su
formacién obedece a un proceso evolutivo de la funcién clorofiliana que transforma el carbono en
hidrocarburos, que van de simples a complejos, con el devenir del tiempo y las condiciones propicias™,
Papeles’ ef oro negro, Op. Cit.,, p.l1.

58



Al petrdleo lo podemos encontrar en los tres estados fisicos de la materia: solido,
liquido y gaseoso, esto debido a su composicion, la temperatura y la presion a que se
encuentra en e} subsuelo en donde esta impregnado en formaciones de tipo arenoso o
calcareo.

En cuanto a sus caracteristicas podemos observar que el color del petrélec varia
entre el ambar y el negro, su densidad es menor a la del agua.

La calidad del petroleo obtenido durante el proceso de extraccion es importante ya
que, entre mayor sea, representa mejor calidad y precio.

En cuanto a los yacimientos, podemos decir que son ‘espacios’ en el subsuelo en los
Gue de forma natural y con el paso del tiempo se han formado hidrocarburos, en cantidades
limitadas. Hay una variedad en el tamafio de los yacimientos, desde los que abarcan
extensiones gigantes, asi como excepcionalmente se llegan a encontrar algunos de enormes
dimensiones. Estos, contienen diez mil millones de barriles o mas de petroleo, o bien casi
dos billones de metros cubicos de gas. En el Medio Oriente existen diez yacimientos de este
tipo, fuera de alli ocho yacimientos de este tipo “se han descubierto en la Unién Soviética, y
otro en Holanda. En el occidente, Gnicamente existen tres: el de México, el de Venezuela Y,
probablemente, otro en el norte de Alaska”.*

Con respecto a los yacimientos, hay algo que ain permanece como misterio para la
ciencia, y es ¢l hecho de que se encuentren en determinadas zonas y no en otras de
condiciones geoldgicas similares.

A los procesos de transformacion fisico-quimicos aplicados a los hidrocarburos
ligeros (que se presentan naturaimente en forma gaseosa) se les da el nombre de procesos
petroquimicos. Es decir que los productos petroquimicos se obtienen de los diferentes
procesos de reaccion fisico-quimica a los que son sometidos los hidrocarburos naturales.

Las plantas petroquimicas son complejos industriales de grandes dimensiones en
donde se reinen miltiples procesos de transformacion en un solo tugar, por lo que se facilita
el transporte y el almacenamiento de los petroquimicos y de los productos basicos e
intermedios para ser utilizados por la industria de transformacion.

A través de la historia ¢l desarrollo de la ciencia ha beneficiado y facilitado la vida del

1% Ibid., p.6.
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hombre; la carboquimica o quimica orginica durante el siglo diecinueve desplazd a la
quimica mineral que habia sido practicada con anterioridad, transformando el mundo en que
vivimos actualmente, construido en gran parte gracias a la accion de la petroquimica.

Una de las creaciones mas grandes del hombre en el siglo XX, debido a la utilizacion
de los petroquimicos, ha sido el polietileno susceptible de ser transformado en lo que sea:
bien puede llegar a ser una estructura solida simitar al hierro o bien imitar las vetas de las
maderas preciosas; iguala o incluso supera las virtudes de otros materiales en resistencia,
maleabilidad, apariencia, etc. a menor costo: “los productos petroquimicos son de gran
importancia econdmica, pues han revolucionado los procesos de produccién industrial. Al
ser materias primas sintéticas o artificiales que se producen en grandes cantidades y a
precios bajos, han sustituido a muchas materias primas de origen natural, escasas y caras, en

la produccion de un gran numero de productos de uso cotidiano™."’

¥ José Luis Manzo Yepez, Op. Cit., p. 124.



2.2 Los hidrocarburos como principal energético en el mundo

El avance tecnologico que en el transcurso del siglo XX hemos vivido ha provocado
cambios y transformaciones que tiempo atrds pocos nos imagindbamos que podian volverse
realidad. Asi, grosso modo, pasamos de utilizar el carbon a utilizar el petroleo y en un
segundo hacemos ya uso de las computadoras y somos capaces de viajar en internet. En
realidad las computadoras solo son un ejemplo entre millones de los que nos rodean si
queremos constatar los avances tecnologicos a los que ha llegado la sociedad. Sin embargo
lo que tiene mayor importancia ain es que practicamente todo lo que nos rodea tiene la
marca; HIDROCARBURO. No importa cuil es el pais de origen de un objeto cualquiera:
China, México, Arabia, Tailandia, EUA, etc., como tampoco es importante si este objeto se
plancha, se lava en seco, vuela, se come, cura alguna enfermedad o sirve para matar a la
misma humanidad; lo cierto es que el petroleo ha venido a transformar al mundo entero
desde su descubrimiento y ha sido hasta la fecha irremplazable.

Parece exagerado hablar de lo que representa el petréleo para Ja sociedad actual. A
pesar de esto, “segun ciertos especialistas, sin petroleo millones de personas moririan, pues
la capacidad de alimentacion del planeta se disminuiria catastréficamente: en los Estados
Unidos, para producir una hectarea de maiz, se requieren setecientos litros de gasolina”."**
Y en este caso la gasolina representa una de las etapas mas sencillas en el proceso de
separacion del petroleo crudo. Mediante diversos grados de temperatura y presion el
petréleo crudo es separado de sus diversos componentes y estos, a su vez, son condensados
con lo cual se produce el gas licuado, gasolina, kerosinas o combustible diesel. En realidad
en los hidrocarburos todo es aprovechable: los residuos se pueden utilizar para combustibles
en las industrias o bien para algunos procesos metalurgicos entre muchos; asimismo de los
bitimenes, residuos aceitosos o con betin, se producen pinturas, asfalto, selladores,
aislantes y pavimento.

La utilizacién de los hidrocarburos es basta y es muy larga la lista de productos que

se pueden obtener de ellos, por lo cual se debe estar consciente de que las refinerias

19 papeles/ el oro negro, Op. Cit., p. 3.
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existentes en el mundo representan un punto estratégico de produccidn para esos paises.
Nuevamente la historia ha sido testigo de que en muchas ocasiones la politica, la economia ¢
incluso la sociedad ha sido regida por los caprichos de algunos gobernantes en la posesion
del afamado “oro negro”. Lamentablemente el petrolec no fue repartido equitativamente
entre los diferentes paises de este mundo y, por lo tanto, los beneficios que se han podido
obtener de éste no han sido gozados por todos. Asi, “en los paises desarroliados, como los
Estados Unidos, cada habitante consume un promedio de ocho toneladas por afio. Mientras
tanto, en otros paises, los mas, el consumo del energético apenas llega, escasamente, a ser

de un cuarto de tonelada por habitante”."*” (Véase cuadro 3).

Cuadro 3
La Realidad Estadounidense: Reservas y Produccion

Reservas probadas al finalizar 1984  Relacion entre reservas y

(miles de miilones de barriles) produccién (en afios)
Mundo totat 707.2 72.0
Estados Unidos 345 8.9
URSS 63.0 34.0
Arabia Saudita 169.0 mas de 100 afios

Fuente: British Petrolewm Statistical Review of World Energy, June 1985,

La importancia del petroleo reside en diversos aspectos, entre ellos: el econémico, el
financiero, el militar, el comercial, ¢l politico o el diplomatico; los usos de los hidrocarburos
en beneficio de la sociedad han sido multiples. No obstante, durante este siglo el petrolen
también ha sido utilizado en detrimento de la humanidad; la carrera armamentista ha sido
eficientada basicamente desde la Segunda Guerra Mundial, mediante el uso de los
hidrocarburos y no solamente como combustible. En muchas ocasiones las pugnas entre
diversas naciones a partir de la mitad de este siglo han tenido su origen por y para la
obtencién del petroleo, por lo cual “si se superpusiera sobre la descripcion anterior un mapa
de los puntos donde se han presentado los conflictos armados mas tremendos de los

altimos aios, las coincidencias obvias podrian acusar al petréleo de esos hechos, asi como

9 Ibid. p. 3.
Y Ibid., p. 15.




de propiciar la temida Tercera Guerra Mundial. Acusacion a la ligera que habria de rebatir,
sefialando al hombre como el tnice culpable de ser incapaz de aprovechar en concordia las
beneficios de la naturaleza. Porque si como esta visto el sesenta por ciento de los
yacimientos gigantescos del mundo se encuentran en la media funa que marcan los
territorios de Africa del Norte, el Medio Oriente y el centroccidente de la Union Soviética,
y el resto de yacimientos gigantescos se coloca en América, no se requiere de malicia para
explicar la infiltracién de las superpotencias en esas zonas, con la boca de fuego de sus
cafiones y la mandibula feroz de sus intrigas™."*’

La generacion de energia ha sido también una de las funciones mas importantes del
petrdleo. Los multiples yacimientos, la continua explotacion asi como la gran produccion
petrolera rapidamente sustituy6 al carbén y otros materiales generadores de energia. El
crecimiento en la utilizacion del petrdleo en este renglon fue altamente beneficiado por el
auge de la industria automotriz y posteriormente para la industria aeronautica. Muchos
paises han mantenido una dependencia en la importacion del petroleo debido a Ia relevancia
que tiene este producto para la generacion de energia, y aunque aproximadamente desde
los afios setenta se han buscado fuentes alternas para la generacion de energia, lo cierto es
que hasta [a fecha no se ha encontrado una que realmente sea efectiva y se estima que en
los proximos veinte afios tampoco habra avances efectivos en esta area,

El embargo petrolero hacia los paises arabes por parte de los paises industrializados en la
década de los setentas representd una gran revolucion en la reduccion del consumo de
petrdleo asi como en la produccion de fuentes alternas de energia (véase cuadro 4). En
Estados Unidos, este embargo petrolero fue amortiguado por las grandes impertaciones de
petroleo mexicano que realizd para mantener sus reservas, ademas de la generacion y

optimizacion de otras fuentes de energia.

Y fhid., p. 6.
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Cuadro 4
La Caida del Consumo de Energia Primaria Per Cépita en los Principales
Paises Industrializados
(consumo por habitante y afio en tonetadas equivalentes a petroleo)

1973 1984
Los siete grandes de la
OECD
Estados Unidos 9.06 7.59
Japén 3.21 3.4
Inglaterra 435 3.40
Alemania Federal 4.75 431
Francia 354 348
Italia 257 239
Canada B.25 8.90
Otros paises de la OECD
Holanda 6.01 4.23
Dinamarca 424 3.37
Bélgica 5.38 421
Australia 4.62 482
Austria 2.85 3.55
Finlandia 3.82 5.22
Espana 1.64 191
Suecia 475 5.91
Suiza kR ¥ 3.89
Noruega 427 6.39
Portugal 0.87 1.25
Turquia 0.44 0.78
Irlanda 2.19 2.44
Grecia 1.52 1.77
Islandia 451 6.12

Fuente: The OECD, Member Countries. Energy Consumption, 1986 y 1974 Editions. ™

Para otros paises ¢l embargo petrolero representd un verdadero reto, como es el
caso de Francia, ya que este pais “estd poco dotado de recursos minerales: En petroleo sus
recursos son casi inexistentes, [...]. Por lo que respecta al gas,” [sus yacimientos estin
proximos a agotarse.] “El plan de desarrollo carbonifero ha sido modificado por el costo

creciente (vetas mas y mas profundas en terrenos afectados por fallas). En cuanto a la

"% El petroleo, publicacién especializada de andlisis, num. 34, vol. IIl, México, Ed. Pemex, jul 1986, p. 12.
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energia hidraulica, no es posibie desarrollarla.. '

Para Francia, asi como para otros
muchos paises, la respuesta fue la generacion de energia nuclear. (Véase cuadro 3).

Es indudable que la politica de ahorro de energia, que se llevo a cabo en el periodo
sefialado, asi como los programas implantados para el desarrolio de fuentes aiternas de
energia, aminord el consumo de la misma. Sin embargo, en muchos de los casos, cuando el
embargo petrolero hacia los paises arabes desaparecio, las fuentes de energia alterna no
fueron lo suficientemente eficaces y baratas como para darles continuidad; aunque los
experimentos continuaron se regreso a la utilizacion irracional del petréleo; en otros casos el
uso de reactores nucieares fue la alternativa para la produccion de energia, aunque no por
mucho tiempo, ya que el accidente de la Central Atomica de Chernobyl puso en tela de
juicio la utilizacion de este tipo de reactores.™™*

La historia del petrdleo nos ha mostrado otra historia paralela de acontecimientos
bélicos resultado de la guerra por motivo de este importante energético.'”

Ahora bien, es importante sefialar que, st ciertamente en la actualidad el petroleo
sigue teniendo un papel preponderante en la generacion de energia y como materia prima en
su utilizacién para miitiples procesos, se debe tener presente también que se trata de un
recurso natural no renovable, por lo cual debemos de racionalizar su uso indiscriminado. ya
que las generaciones futuras también tienen derecho a conocer las ventajas del preciado “oro

136
negro”.

153 Eugene Berg, “La politica energética francesa”, En la nueva era del petréles, problemas y perspectivas,
Méxice, Ed. UNAM, 1989, p.123.

134 «En Parfs, el especialista de Le Nouvel Observateur en los asuntos de Europa Oricntal [...] selalaba muy
recicotemente [...] que ha sido en Cracovia donde ‘cl domingo dltimo se¢ ha producido la primera
manifestacién antinuclear en la historia del bloque def Este. Esta ha tenido lugar en Cracovia, antigua
capital de Polonia. Una muititud muy numerosa [...] recorrio las calles de la cindad hasta Wawel, el castilio
de la urbe, sin que 1a policia interviniese y gritando: “! Hoy Chernobyl y mafiana Zarnowiec!”. Se referian a
la central nuclear en construccion ¢n ¢l Norte de Polonia”. Jean Jacques Rom, ““Nubes politicas’ después
de Chernobyl, en £I Petréleo, Op. Cit., pp. 27y 28.

135 Bl ditimo de ellos todos to recordamos claramente; los Estados Unidos lo llamaron “Tormenta del
Desierto” llevada al cabo en contra de un llamado: “loco psicdpata iraki”. Nosotros sabemos que inicamente
se llamo: “guerra por el peirdleo”.

156 Actuatmente en los centros de investigacion en materia petrolera en Venezuela se ha puesto en practica la
utilizacion del petréleo con alto grado de viscosidad diluide en agua y otros componentes para obtener
mayores volimenes de este hidrocarburo con la calidad suficiente para ser aprovechado en las plantas de
generacion de energia.
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Cuadro §

Produccion Elecro-Nuclear en tos Paises Socialistas de Europa Oriental y ¢n Francia en 1983

Total
{miles de KWH)

URRS 95.0
Republica Democratica
Alemana 11.0
Checoslovaquia 59
Bulgaria 12.3
Hungria 2.5
Yugoslavia 39
FRANCIA 1442

KWH
por habitante
346

659
381
1367
290
170
2626

Fuente: Faits et Chiffres 1985. Annuaire Minemet d’tmétal. '™

Y fbid., p. 27.



2.3 Importancia de la industria petroquimica en el mundo y en México

La petroquimica puede definirse, en términos generales, como la actividad industrial que
elabora productes que serviran de insumo para la industria de transformacion, los cuales
tuvieron su origen en el petrdleo crudo y en el gas natural, ya sea himedo o seco.

La importancia de la petroquimica se basa en su capacidad de elaborar volomenes
masivos de productos quimicos, provenientes de materias primas abundantes y de bajo
costo, los cuales no obstante el alto valor de transformacién incorporado, los productos
resultantes pueden considerarse baratos si se les compara con los elaborados mediante otros
procesos.

La industria petroquimica es uno de los mejores exponentes de como el alto nivel
adquirido por la técnica permite a la presente generacion incursionar en terrenos antes
insospechados y promover un aprovechamiento ¢ptimo y racional de los recursos naturales,
estando a la vez integrada a todos los aspectos de la transformacion economica. La industria
petroquimica, en el marco industrial, es solo una etapa en la que se elabora materia prima
que posteriormente sirve para que la industria de transformacion suministre al consumidor
articulos terminados, vg: vestidos, articulos de uso doméstico, plasticos, etc. Este Gltimo
eslabon de la cadena productiva se caracteriza por un alto indice de creacion de empleos,
generando grandes beneficios tanto para el productor como para el consumidor.

Esto es la petroquimica representa una actividad industrial que contribuye a acelerar
la economia de los paises, generando trabajo y adicionando un cuantioso valor agregado a
los hidrocarburos que utiliza como materia prima; representa también la fuente de
abastecimiento de las materias primas que, utilizadas por la industria de la transformacién,
devienen en satisfactores que la poblacién requiere cada vez con mas avidez, tales como
vestido, habitacion, fertilizantes, envases, articulos y aparatos de uso doméstico a precios
accesibles.

Los productos petroquimicos, en sus multiples aplicaciones, substituyen en forma
mas econdmica y en grandes volamenes a materiales que en épocas anteriores tuvieron

como fuente original a los reinos vegetal, animal o mineral, remplazando asi a la madera, el
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caucho, los abonos naturales, el algodadn, la lana, la seda, el cuero, los pigmentos, el vidrio y
a algunos metales, entre otros.

Los articulos obtenidos mediante los procesos petroquimicos se encuentran en casi
todos los objetos y productos de use diario en cualquier lugar del mundo, aunque la inmensa
mayoria de los usuarios desconozcan que un alto porcentaje de sus componentes tengan
como origen los hidrocarburos. Es por esto iltimo que el cuestionar la importancia de la
industria petroquimica carezca de relevancia para la inmensa mayoria. La petroquimica
representa no solo los cambios fisicos y quimicos que se realizan en esta industria como
afirman los especialistas, sino que conlleva una serie de factores relevantes que inciden en
ella, en todos los paises.

La industria petroguimica esta distribuida en diversas partes del mundo,'*®

(incluso
en algunos paises que no cuentan con produccidon petrolera, pero que mediante la
importacion de petroleo y gas son importantes productores de petroquimicos, como es el
caso de Japon o Francia). En los Estados Unidos de América se inici6 alrededor de los afios
veinte; sin embargo, es a partir de 1945 cuando adquiere un sorprendente desarrollo. En
México el desarrollo de la industria petroquimica basica se lleva a cabo “por ley” dentro de
la empresa paraestatal Petroleos Mexicanos (Pemex), la cual inicia su actividad en esta rama
a partir del aiio de 1959. Desde entonces se ha incrementado paulatinamente, manteniendo
niveles satisfactorios para abastecer la demanda de productos petroquimicos basicos a nivel
inteno y, en algunos casos, exportar los excedentes.

La produccién petroquimica de Petrdleos Mexicanos se enfocé a la elaboracion de
productos basicos e intermedios de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 27 Constitucional,
quedando a cargo del sector privado la transformacion de ésta en productos finales, a
diferencia de otros paises: “tanto en Europa Occidental como en los Estados Unidos y
Japén ia industria petroquimica estd dominada por las compaiias quimicas, que llevan a

cabo las distintas fases del proceso de produccién, desde los primarios o basicos hasta los

finales [...] las principales empresas quimicas [...] son Hoechst, Bayer y BASF, de Alemania

% Durante la década pasada la planta industrial de la petroquimica se concentrd “en un 85% en Estados
Unidos, la Comunidad Econémica Europea y Japon”. Ana Maria Sordo, “La industria petroquimica a nivel
mundial, situacion mundial y perspectivas™, en Cuadernos sobre perspectiva energética, vam.31, México,
El Colegio de México. 1981, p.2.




Federal, Du Pont, de Estados Unidos, 1CI de Gran Bretafia y Union Carbide, de Estados
Unidos”."*® En la actualidad existen grandes compaiiias petroleras que se han beneficiado de
la venta de productos petroquimicos y, en mayor medida de la venta a nivel mundial de
productos finales elaborados con productos petroquimicos, como es el caso de las firmas
transnacionales ampliamente conocidas como la Royal Dutch/Shell de Gran Bretafia; Exxon,
Standard Oil, Gulf Qil y Mobil de Estados Unidos. En algunos casos grandes compafiias
quimicas se han fusionado con las compafiias petroleras, éste es el caso de fa Du Pont que se
fusioné con la Conoco hace algunos afios.

Durante los Gltimos afios tanto las compafilas quimicas como las petroleras han
emigrado hacia los paises productores de petrdleo para evitar los gastos de transportacion
de los insumos requeridos, disminuyendo sus costos de operacion y produciendo in situ
petroquimicos intermedios o poco elaborados que posteriormente envian a los mercados
internacionales. Las empresas petroleras, por lo general, se interesan en la produccion de
plasticos, detergentes, solventes y resinas, entre otros, dejando a la industria quimica la
produccién de fibras y fertilizantes.

Para paises como México, el petroleo y especificamente el fortalecimiento de la
industria petroquimica, representan una ventaja comparativa con respecto a los paises
industrializados, los que por la falta de produccion petrolera se han visto forzados a
importar los hidrocarburos. Es inverosimil que paises como México, Venezuela, asi como
los paises arabes, entre otros, que cuentan con una produccion petrolera sobresaliente y que
han desarrollado una industria petroquimica importante no aprovechen esta ventaja
comparativa y que, por el contrario, estén regresando a su papel de paises
monoexportadores de petroleo. La importancia de la industria petroquimica es tal que a
principios de los afios ochenta, “los programas de expansion [en la industria petroquimica]
en los paises del Medio Oriente y México [despertaron] serias preocupaciones en los
productores de Japén, Estados Unidos y Europa Occidental, por la competencia que
pudieran representar. Estos programas [...] podrian sacarlos del mercado sobre todo en

aquellos productos que dependen directamente del etileno en su elaboracion”.'*

%% Ibid., p. 3.
19 1bid., p. 5.
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Indudablemente, en ia actualidad, para las grandes compafiias, tanto petroleras como
quimicas, uno de los mayores beneficios dentro de la industria petroquimica lo representa la
exportacion asi como la elaboracion de los productos finales, ya que la venta de ambos
representa una plusvalia importante para las compaiiias transnacionales.

Durante mucho tiempo el mercado norteamericano dedicado a los petroguimicos
estuvo reservado para las compaiiias estadounidenses exclusivamente. Sin embargo, a partir
de 1979 las compaiias de origen aleman comenzaron a penetrarlo debido a sus innovaciones
tecnoldgicas.

En Europa, en paises como Alemania, la petroquimica ha representado una inversion
muy satisfactoria, especializindose en la industria quimica relacionada cen ios farmacéuticos
y los agroquimicos. En todo el mundo son reconocidas la calidad de las firmas farmacéuticas
alemanas, que cuentan con filiales en varias partes del mundo; sin lugar a dudas ios adelantos
de ia petroquimica en la produccion de los insumos requeridos por esta rama, en mayores
cantidades a bajos costos, han sido de suma importancia para su prosperidad.

Uno de los casos mas sorprendentes es Japon ya que, aunque carece de petroleo y
gas en su territorio, la industria petroquimica representa una importante base para su
economia; compafiias como Mitsui, Suitimo y Mitsubishi han llevado a cabo sustantivas
inversiones en investigacion para ef mejor desarrollo de bienes de capital para esta industria.

En el continente americano, Canada es también uno de los paises que cuenta con
amplias reservas de gas natural, lo que le ha permitido al Estado dar un gran apoyo a la
industria petroquimica propia y a las multinacionales dedicadas al desarrollo de esta
actividad:'®' “precisamente son estas multinacionales, junto con empresas propiedad del
Estado, las que tienen los mayores proyectos de inversion en el pais”."®> En cambio en el

Medio Oriente no se encuentra tan desarrollada y expandida; a pesar de que los paises

'*! “En marzo de 1992 Canadi abrié aiin mas la participacion de la inversion extranjera en la industria
petrolera. Anteriormente la Politica de Adquisicienes de Petréleo y Gas no permitia la venta de empresas
gaseras o petroleras valuadas en mas de cinco millones de défares, a menos que las empresas estuvieran en
dificultades financieras. Esta politica también exigia a los inversionistas extranjeros en actividades
petroleras o gaseras establecer un compromiso satisfactoric con el gobierno canadiense, El Acta de Inversion
de Canadi se modifico para extender a los inversionistas de Estados Unidos los beneficios ¥a concedidos en
el ALC [Acuerdo de Libre Comercio] ¥ aumentar los umbrales para la inversion estadounidense en gasy
petroleo de 5 a 150 millones de délares™. Maria Elena Cardero (compiladora), Qué ganamos y qué perdimos
con el TLC, México, Ed. Siglo XXI- UNAM, 1996, p.125.

'$2 Ana Maria Sordo. Op. Cit., p.16.
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arabes cuentan con las mas grandes reservas a nivel mundial de petroleo y gas natural, hace
apenas unos cuantos afios que han puesto énfasis en la produccion de petroquimicos; el
etileno y el amoniaco son los que cuentan con mayor capacidad de produccion instalada.
Para estos paises el tener una industria petroquimica propia representaba satisfacer fa
demanda interna, impulsar el establecimiento de industrias conexas y colocar parte de sus
excedentes en el mercado mundial, estableciéndose como una fuerte competencia para los
paises industrializados especializados en esta rama. Sus inversiones estin especialmente
dirigidas a ampliar su capacidad productiva de amoniaco, urea y etileno; uno de los paises
que ha aportado mayor inversion en petroquimica es Arabia Saudita mediante la compaiiia
estatal Industrias Basicas de Arabia Saudita (SABIC); asimismo existen importantes
inversiones por parte de la Exxon Chemical Co., el consorcio japonés SPDC Ltd., Mobil
Chemical," Shell Oil, Dow Chemical, Celanese, Texas Eastern y Taiwan Fertilizer. Estas
transnacionales buscan reducir sus costos de operacidn, como se menciond con anterioridad.

Entre los paises de Latinoamérica, México representa un caso sobresaliente en la
industria petroquimica.'™ A partir de la primera mitad de los setentas se manifesté un
crecimiento en la demanda de los productos petroquimicos (como los polietitenos),
rebasando la capacidad de la industria mexicana, por lo cual a partir de entonces se llevaron
a cabo grandes programas para su ampliacion. Esta expansion en la industria petroquimica
mexicana realizada por Petroleos Mexicanos durante el periodo de 1976-1982 se orientd
fundamentalmente a satisfacer la demanda interna. Sin embargo, también tenia el objetivo de
generar excedentes para la exportacién; sobre todo en lo referente a los productos que
cuentan con gran demanda en el mercado norteamericano como es el amoniaco y el metanol.

Los gobiernos de los paises de América Latina como Venezuela y México, con
importantes yacimientos petroliferos y de gas, al desarroflar una industria petroquimica

estatal decidieron mantener la produccidn de petroquimicos basicos en manos del Estado y

18 “Las ventas totales de Mobil Petroquimicos en 1996 fueron de 1, 876 millones de dblares, pese a un
debilitamiento mundial en el mercado de bdsicos”. Internet: Adobil Chemical Company, hitp:
/fwrww. mobil.com./business /chemical/chemical_content/who/who.himl, traduccién libre.

' “México mantiene una “ventaja comparativa geoldgica” superior a la de Canadd y a la de Estados
Unidos. Segin el Ministerio de Energia, Minas y Recursos de Canadi, el pozo petrolero promedio en
México produce 555 barriles de petrdleo por dia (BDP) en comparacitn con 39 BDP en Canadi v 12 BDP en
Estados Unidos™. Maria Elena Candero, Op. Cit., p.135.
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permitir que las empresas privadas operaran dentro de la petroquimica intermedia o
secundaria.'®® “En general, puede decirse que la importancia de los petroquimicos basicos
radica en que cada uno de ellos es el punto de partida de un gran numero de
eslabonamientos o encadenamientos productivos entre muchas industrias, a través de los
cuales los productos generados en una fase sirven de materia prima en una siguiente fase
para generar otros. Pemex vende los petroquimicos basicos a diversas empresas privadas,
que los utilizan para fabricar productos que a su vez venden a otras empresas privadas, y asi
sucesivamente. Este proceso termina finalmente en la elaboracion de cerca de cien mil
productos que son usados cotidianamente por millones de seres humanos” '*

En México la explotacion de hidrocarburos (la exploracién, extraccion, refinacidn,
petroguimica,'® transportacion y comercializacion) esta a cargo de la empresa paraestatal
Petréleos Mexicanos. El Estado mexicano a través de Pemex realizo una fuerte inversion
durante varios afios para el desarrollo de amplios complejos petroquimicos; la produccion de
petroquimicos basicos ha sido responsabilidad exclusiva de esta empresa. En el afio de 1986
la lista de petroquimicos basicos que Pemex producia llegd a ser de 34 productos
{(anteriormente era de 72); hoy solo se consideran ocho productos, ya que los demas han
sido clasificados como petroquimicos secundarios dando libre injerencia para su producciéon

a la industria privada,'**

16 “El sector se caracteriza por un uso intensivo de tecnologia. Tradicionalmente ésta se adquicre del
exterior y se destinan recursos en investigacion v desarrollo enfocados hacia la adaptacién de los procesos.
[...JLa planta productiva de esta industria estd compuesta por mas de 350 empresas. Pemex y siete grupos
industriales controlan el 95% de la produccién total (sélo Pemex produce el 40%). El 60% de 1a produccion
estd localizada en el D.F.. Veracruz v el estado de México. Cuatro grandes grupos (Celanese, Cydsa, Desc y
Alfa) producen cerca de las tres cuartas partes de la llamada petroquimica secundaria y terciaria. Otros
grupos importantes en este sector son: Grupo Idesa, Grepo Primex, Christianson, Polagquimia y Grupo
Peficles. La mayor parte de ellos tienen socios extranjeros™. [bid., p.137.

166 José Luis Manzo Yépez, Op. Cit, p.126.

167 “En ef sector de la petroquimica secundaria y terciaria, una parte importante de esta actividad la realiza
Ia filial Pemex Petroquimica. Los activos de esta filial ascienden a cerca de 4 mil miliones de délares, con un
total de sesenta plantas productoras. Cuarenta v una de ellas elaboran bisicamente productos previamente
clasificades como terciarios, y diecinueve producen petroquimicos secundarios. La capacidad total de
produccién de las 60 planias es de 13 millones de toneladas anuales de 43 productos distintos (10
secundarios y 33 terciarios)”. fbid., p.141,

14 “Normarla en forma particular v nacionalista. ¢ impulsarla por &} Estado, fue la propucsta mayoritaria
para la pricticamente nactente petroquimica; lo primero para evitar precedentes y riesgos de
desnacionalizacion petrolera;, impualsarla por el Estado, debido al alto monto previsto de las inversiones
necesarias y para que su incorporacion bisica a Petrbleos Mexicanos (Pemex) diera cumplimiento de los
preceptos legales siguientes: que la primera transformacién de los recursos corresponde a esta empresa
nacional o, mas alld de este primer proceso, de aquellos posteriores que “...sean de interés socioecondmico
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La industria petroquimica mexicana goza de una gran ventaja al contar con los
hidrocarburos necesarios para su desarrollo; asimismo, se localiza en un lugar geoestratégico
“con respecto a los paises con mayor demanda de petroquimicos, asi como la disponibilidad
de infraestructura fisica y principalmente técnica v humana, [lo cual hace] que la
petroquimica en México tenga ventaja comparativa con respecto al resto del mundo™, 169

La conveniencia de desarrollar una industria petroquimica para México como para
otros paises es clara: la exportacion de petroleo crudo nunca podra superar los beneficios de
recibir una plusvalia por la produccién de petroquimicos.'” Ademés de la creacion de
nuevos productos que brinda la petroquimica, esta industria cuenta con un mercado mas
amplio en relacion tanto al nimero de productos como de clientes; por lo tanto es claro que
“la primera industria que se beneficia de los petroquimicos producidos por Pemex es la
petroquimica secundaria, que esta bajo el control de grandes oligopolios privados.
especialmente de las gigantescas empresas quimicas transnacionales Celanese, Dupont,
Exxon, Union Carbide, Basf, Rhone-Poulec, entre otras, las que a su vez controlan el 86%
de la produccion de petroguimicos a nivel mundial”.'” (Véanse cuadros 6, 7y 8 ).

Es indudable la importancia de la industria petroquimica en Méxice, el cual “esta
clasificado como el diecisietavo productor de petroquimicos del mundo. Entre 1960 y 1995
¢l desmedido consume de produccion derivado de esta industria se incrementd 68 veces, con
un crecimiento anual cercano al 13%”.'* Ademas, la industria petroquimica en nuestro pais
ha dado lugar a un beneficio econdémico y social” : “el sector petroquimico [en México]
provee materia prima a 42 sectores econdmicos y es dotada de bienes y servicios por otros

31 sectores”.'” (Véase cuadro 9).

del Estado’™. Benito Rey Romay, “La petroquimica estatal: [as falsas razones para su privatizacion”, en
Problemas del Desarroflo, num, 104, vol.27, BEc-UNAM, Meéxico, ene-mar., 1996, p.47-48.

' Instituto de Estudios Economicos Politicos y Sociales, Comision de Energéticos, Modemizacion del
secior energético y la industria petroguimica, México, Ed. Instituto de Estudios Politicos, Econdmicos y
Sociales, 1988, pp. 6 -7.

7% En el caso de México las cifras nos indican que durante 1998 el volimen total de las exportaciones de
petroleo crudo fue de 1,718 miles de barriles diarios, mientras que durante ¢l mismo aito se realizé una
exportacién  total de  1,009.9 miles de toneladas de productos petroquimicos. Internet
http:www.pemex.com/ecomepetro html, http:www.pemex,com/evolexporta.htmt.

" Sarahi Angeles Cornejo, “Acerca de la imponancia de la  petroquimica y la privatizacion
desnacionalizada”, en Problemas del Desarrollo, num.104, vol.27, México, [TEc-UNAM, ene-mar, 1996,
p.36.

2 Internet, Informacion General: México, http:/fwww.quicklink com/mexmib/petro3.htm, traduccidn libre.
' Internet, Informacion General: México, http:/fwww.quicklink.com/mexmib/petro3.him, traduccién libre.
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Cuadro 6
Las mds grandes compailias petroquimicas en México

Compaiiia Inversionistas Ganancias en millones de
Délares 1995
PEMEX Petroquimica Gobierno 1,921
ALFEK Alfa v extrangeros 1,265
Grupo Celanese Hoechst Celanese 1,156
CYDSA CYDSA 731
Grupo IRSA DESC 636
Grupo Primex Mexicanos 200
Grupo IDESA Mexicanos 171

US$1.00=Ps$7.60 (Dec. 31, 1995) .
Fuente; PEMEX. Bolsa Mexicana de Valores (BMV) y compariias’™*.

Cuadro 7
Las mas grandes compaiiias petroquimicas internacionales
Compaiiia Pais Ganancias en millones de
ddolares 1995
E.I DuPont de Nemours EUA 34,968
Hoechst Alemania 30,604
BASF Alemania 26,928
Bayer Alemania 26,771
Dow Chemical EUA 20,015
Rhone - Poulenc Francia 15,560
ICI Gran Bretafia 14,078
Mitsubishi Chemicals Japén 13,491
Akzo Nobel Paises Bajos 12,207
Fuente: Fortune 500 y Fortune 500 Internacional’ *
Cuadro 8
Las mds grandes compafiias petroleras interacionales con negocios petroquimicos integrados
Compania Pais Ganancias en millones de
délares
1995
Exxon EUA 101,459
Royal Dutch/Shell Gran Bretafia/Paises Bajos 94,881
Maobil EUA 59.621
British Petroleum Gran Bretada 50,737
EIf Aquitane Francia 39,459

Fuente: Fortune 500 y Fortune 500 Internacional’ ®

' Internet, Informacion General: México. http:/iwww. quicklink.com/mexmib/petro3.htm, Traduccién libre.
'S Internet, Jnformacion General: México, http-/fwww.quicklink com/mexmib/petro3. htm, Traduccion libre.
' Internet, /nformacion General: México. http:/fwww.quicklink.com/mexmib/petro3. htm, Traduccién libre.
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Cuadro 9 B
Complejos Petroquimicos en México'

Complejo La Cangrejera

—Las Unidades petroquimicas que integran La Cangrejera constituyen uno de los complejos mas grandes
del pais ¢ inclusive a nivel mundial. Su estructura comprende practicamente todas las modalidades posibles
de produccion petroquimica: aromdtices, olefinas y polimeros.Las principales plantas que integran ¢sie
complejo son las de acetaldehido. cumeno. etilbenceno, estireno. etileno. dxido de etileno. polietileno (baja
densidad), v extractoras v fraccionadoras de aromaticos.

Complejo Moreles

— Al igual que en la Cangrejera, las plantas que conforman el complejo Morelos tienen caractensticas gue
les permiten competir a nivel mundial. lo que en el dmbito nacional las sitéa en posicion competitiva
equivalente al primer complejo.Las principales plantas que conforman este complejo son: acetaldehido.
acrilonitrilo, etileno, oxido de etileno, glicoles. polietileno (alta densidad) propifeno ¥ polipropileno.
Complejo Pajaritos

— Este grupo de plantas estd bisicamente orientado a la produccion de clorure de vinilo. y cuenta con dos
plantas. lo que le permite ofrecer un suministro competitivo dc este producto a la industria nacional. Las
plantas de acetaldehido. cloruro de vinilo, dicloroetano, etileno, éxido de etileno, percioroetileno v MTBE
conforman este complejo.

Complejo Cosoleacaque

-+ Conformado por ¢inco plantas productoras de amoniaco, constinrye uno de los centros productores mds
grandes a nivel mundial, cn el que se concentra el ochenta y tres por ciento (83%) de la capacidad instalada
de este producto a nivel nacional. El complejo incluye también una planta de paraxileno y otra de hidrogeno.
— Cosoleacaque suministra la materia prima que demandan Ja mayoria de las empresas fabricantes de
fertilizantes nitrogenados en el pais. abastece el producto que se emplea como fertilizante de aplicacién
directa y dispone. ademas, de excedentes para concurrir al mercado mundial. de manera que constituye la
base fundamental para abastecer de fertilizantes competitivos al campo mexicano. Casi la mitad de la
produccion del complejo se destina a dos empresas fabricantes de urea ubicadas en Pajaritos y Minatitan.
Complejo Satamanca

=% Se trata de una ptanta de amoniaco a escala mediana, ta cual esta intcgrada a la refineria de Salamanca.
El cliente fundamental es la empresa productora de urea ubicada en la zona. la que s¢ abastece por medio de
ducto v mantiene una dependencia total de la planta de amoniace por el biéxido de carbono que le
suministra. Los excedentes se destinan a las empresas productoras de sulfato de amonio en la region y a los
agricultores que demandan amoniaco de aplicacién directa. Por otro lade se cuenta con una planta de alcohol
isapropilico de baja escala que abastece ¢l mercado nacional de solventes.

Complejo Camargg

—* Se trata de una sola planta de amoniaco. de escala reducida. la cual abastece por medio de ducto a la
empresa productora de urea ubicada en forma contigua, con las mismas caracteristicas de dependencia
seiialadas en ei caso anterior. Los excedentes se destinan también a la produccidn regional de sulfato de
amonio v a 1a satisfaccion de la demanda de aplicacion directa.

Compleio Tufa

—> Se trata de una planta de acrilonitrilo enfocada a satisfacer el mercado de fibras. resinas v hules ubicada
en cl centro del pais.

Complejo Independencia

—* Este centro de trabajo agrupa las siguicntes plantas: acrilonitrilo, dodecilbenceno. metanol ¥
especialidades petroquimicas. Su mercade se encuentra localizado en el centro del pais vy satisface
parciaimente tas demandas de los fabricantes de fibras y resinas de esa regidn.

Complejo Escolin

—* En este centro situado en Poza Rica, Ver.. se elaboran productos derivados del etano, especificamente
etileno v polietileno. Dicho complejo se caracteriza por el alto grado de interconexién de sus unidades

'"" Internet, Secretaria de energia, http:/fwww energia. gob. mx/neip322. humi.

75



productivas v ubicacién adecuada para la exponacién de productos petroquimicos.
—* Sus principales plantas son las de ctileno v polietilenos de alta y baja densidad.
Compleio Reynosa

=* Las plantas de Reynosa. son las de etileno y polictileno de baja densidad.
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3.- El proceso de privatizacion de la petroquimica

El fin de la guerra fria, la caida del muro de Berlin asi como una impresionante competencia
comercial, una dimension mundial de los movimientos financieros y bancarios y un
despliegue internacional de telecomunicaciones, han puesto en boca de todos el término
“globalizacion”;, “este paradigma implica aparentemente la existencia de una especie de
“mutacion” histérica, no muy bien descrita y mas bien abstracta que, se asume o se explicita
como la ultima novedad del pensamiento de frontera, estd en proceso de disolver las
fronteras nacionales, hace crecientemente obsoleto el Estado nacional y define, impacta y
determina de tal manera el curso a seguir, especialmente en materia de politica econdmica,
que no es mucho o que puedan hacer las sociedades nacionales. las clases sociales o las
culturas o etnias, ante los efectos de la ‘globalizacion™ '

Lo cierto es que los mas beneficiados con el proceso de globalizacion han sido los
paises desarrollados asi como las grandes transnacionales. El gran capital y las empresas
transnacionales provenientes, en su gran mayoria de las naciones industrializadas, se han
distribuido formando una red mundial, libre de fronteras, siempre respaldadas por los
gobiernos de la nacién en donde se encuentra su casa matriz.'”

La globalizacion es un fenomeno en el que prontamente se vio involucrado el
mundo entero; la apertura de fronteras, la democracia, la libertad mercantil, ademas de una
multiplicidad de premisas simitares fueron en gran parte las que impuisaron, de una manera
u otra, las privatizaciones siempre acompafiadas de una politica economica ampliamente
conocida como neoliberalismo; “e! hecho es que por doquier se asume, axiomaticamente que
el proceso de globalizacion se despliega con todo vigor en el mundo contemporaneo y gue
representa un estadio cualitativamente nuevo en el desarrollo del capitalismo. Sin mayor
indagacion sobre los ordenes de magnitud de las variables involucradas se asume que ha

surgido o estd surgiendo una economia global en la que resulta irrelevante e irrealizable

" John Saxe Fernindez, “Globalizacitn critica a un paradigma”. cn Problemas del Desarrollo, num. 110,
vol. 28, México, [TEc-UNAM, jul./sept. 1997, p.88.

19 “Y es un heche que las industrias del petrleo, del gas y genéricamente de la encrgia son objeto de un
enorme interés por parte de las poderosas empresas transnacionales de estos ramos”. Isaac F. Palacios L.
“Privatizacion petrolera en América Latina: la ley del mas fuente”, en Momento Econémico, num, 90,
México, [TEc-UNAM, mar/abr., 1997, p.20.
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cualquier proyecto nacional de desarrollo: se asume que una pretension tal no sélo es un
arcaismo, sino que ni vale la pena intemtarlo por ser una futilidad ante las incontrolables
fuerzas del mercado global y el poder omnimodo de nuevos entes “no-estatales” que dirigen
su dindmica: las corporaciones transnacionales”.'*

En México el neoliberalismo fue adoptado por el gobiemo como un programa
politico-econémico “indispensable” a partir de los ochenta, ya que el pais enfrentaba serios
problemas econdmicos. derivados del sexenio de José Lopez Portillo, en el que se le
otorgaron al pais cuantiosos préstamos financieros, los cuales en gran parte sirvieron para
iniciar la construccion de los complejos petroquimicos que tenemos actualmente.™’ El auge
petrolero y los beneficios que el pais pudo obtener durante €éste se vieron revertidos por la
problematica en los paises arabes, por lo que México engroso la cifra de su deuda externa
cayendo en una gran crisis econdmica. '™

A partir de la administracién de Miguet de la Madrid hasta el actual gobierno de
Ernesto Zedillo, el neoliberalismo se ha presentado como un modelo importado apto de
seguirse al pie de la letra sin tomar en cuenta los costos, no sélo econdmicos y politicos sino
también sociales, que estan repercutiendo y ahondandose dia a dia en la poblacion.

El fin de la Guerra Fria marco el nacimiento de un reacomodo de poder a nivei
mundial; la hegemonia militar de Estados Unidos es indiscutible en esta nueva etapa. Sin
embargo, la conformacion de bloques econdmicos en el caso de Europa y Asia puso de
manifiesto la “urgencia”, por parte de Estados Unidos, de conformar su propio bloque en el
Continente Americano.'™

Para los estadounidenses la idea de conformar un area comercial entre los paises det

'8 John Saxe Fernindez, Op Cit., p. 89.

¥ practicamente fue desde el gobierno de Luis Echeverria, cuando en 1974 al agotarse el modelo de
sustitucion de impornaciones. ¢l gobierno decide darle un mayor impulso 2 la industria fortaleciendo la
transformacién de materias primas v en especial de los petroquimicos; de aqui surge 1a construccién de
complejos petroquimicos como el de La Cangrejera.

132 “Tomando como garantia que la nacion se sustentaba en un mar de petrdfeo y que cntonces los precios
del crudo se encontraban al alza se dio por hecho que México seria un extraordinario pagador de sus
compromisos financieros internacionales”. Arturo Bonilla Sinchez, “México y el mercado mundial del
petréleo”. en Momento Econdmico, num. 90. México, LIEc-UNAM, mar./abr. 1997, p. 9.

183« la “globalizacion de México por medio del NAFTA"™ en realidad conlleva a una “insercion de corte
oolomal’ de su economia Su mercado ¥ sus recursos naturales estratégicos en la gran estrategia
estadounidense por fograr un posicionamiento global ventajoso, especialmente en su relacién cooperativa-
conflictiva con Europa v Asia (preponderantemente con Japén al nivel gececonémico y con China en el
geopolitico). John Saxe Fernandez, Op. Cir.. p.93-94.
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Continente Americano no era nueva y de hecho forma parte de su estrategia geoeconomica,
por medio de la cual se beneficia al eliminar fas barreras arancelarias, logrando un mayor
comercio de mercancias. una mayor inversion de sus empresas en el extranjero asi como
aumentar su reserva estratégica de petroleo con una amplia participacion de estos paises en
sus importaciones de crudo.

Es claro que para los Estados Unidos el petroleo siempre ha representado un asunto
de seguridad nacional,'® ya que la economia estadounidense es sumamente dependiente de
este hidrocarburo; “Estados Unidos es, con mucho, el mayor consumidor de petroleo crudo
en el mundo (25% del total) y el segundo mayor productor (13% del total); pero sdio posee
el 2% del total mundial de reservas probadas. Por ello se encuentra en una situacidn
verdaderamente dramatica: la duracion de sus reservas, a los actuales niveles de produccion,
se reducen a nueve aiios; y si no importase petroleo, esa duracion se reduciria a solo cuatro
o cinco aiios”.'*

Acontecimientos mundialmente conocidos como el embargo petrolero de los paises
arabes en 1973, la revolucion de Iran en 1978 y la Guerra del Golfo Pérsico en 1990, han
puesto en evidencia la necesidad de algunos paises como Estados Unidos de asegurar las

suficientes reservas petroleras para que su economia no sufra estragos. (Véase grafica 1).

'™ Segiin lo expresado por el expresidente Reagan, EUA ha mantenido como un objetivo principat el
“reducir la dependencia de nosowros [E.U.A.], de nuestros amigos y aliados respecto de proveedores
inseguros [de petrdleo crudo], pues ello nos representa grandes beneficios de seguridad nacional ™. National
Energy Strategy, U.S. Department of Energy, first edition 1991/1992, Washington . D.C. citado por José
Luis Manzo, Op. Cit., p.30.

'8 International Energy Annual 1992, DOE/EIA, January 1994, citado por José Luis Manzo, Op. Cit.. p. 25.
1% También “la desintegracion de la URSS, formalmente reconocida en diciembre de 1991. fue otro
acontecimiento de gran envergadura que afectd el abasto de crudo soviético al mercado internacional, pues el
suministro empezd a disminuir’. Arturo Bonilla, Op.Cit., p.11,

YvOALOIETI "f.‘ _T."? ’9

— - ‘ i
ez N £

[



GRAFICA 1
Estados Unidos : Dependencia del petrdleo crudo importado.
{Importaciones comno proporcion del consumo)

60 o 7]

5 B s

Fuente : Para 1970-1980 : APl, Petroleum Data Book, 1992. Para 1981-1995, Petroleum Supply Monthly,
February 1996. Citado por José Luis Manzo, ;Que hacer con PEMEX ? Una alternativa a la privatizacion,
Meéxico, Ed. Grijalbo. 1996, p.28.

Durante los tltimos afios Estados Unidos se ha destacado por ser un gran
consumidor de petrdleo mas que de otro tipo de energético (véase cuadro 10), por lo que se
ha preocupado por encontrar nuevos proveedores de petroleo que no se encuentren en una
zona conflictiva, como la de los paises rabes, v en este sentido, los grandes yacimientos
petroleros de paises como Canadd, México y Venezuela, se han presentado ante Estados

Unidos como una opcién vidble para su abastecimiento de hidrocarburos.



Cuadro 10
Estados Unidos
Consumo de energia primaria, 1995.
(Miles de bitlones (10 a la 15) de BTU)*

Fuente de energia Volumen %
Petrbleo v derivados 316 40
Gas natural 19.9 25
Carbon 18.0 23
Nucleoelectricidad** 6.6 3
Hidroelecricidad** 31 4
Otras 0.1 ns.
Total 79.3 100

* British Termal Unit, (Unidad inglesa utilizada para medir la energia calorifica.)

** Generacion neta

Fuente: Elaboraciones con base en Monthly Energy Review, U.S. DOE/EIA. febrero de 1996. citado por José
Luis Manzo, ;Qué hacer con PEMEX ? Una alternativa a la privatizacidn. México. Ed. Grijalbo. 1996. p.
26.

En 1994, México junto con Estados Unidos y Canada, firnaron el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte {TLCAN o bien Acuerdo de Libre Comercio, NAFTA por
sus siglas en inglés), anteriormente México habia ingresado al GATT ' y Estados Unidos y
Canada ya habian firmado un Acuerdo de Libre Comercio (ALC)."®

El TLCAN tuvo durante su negociacion varios puntos de controversia; uno de ellos
fue el capitulo V1 referente a Energia y Petroguimica Bdsica; la sola elaboracion de este
capitulo deja en claro las intenciones del gobierno de Estados Unidos por interferir en el

189

ambito energético de nuestro pais.” Cabe recordar que ya a partir del ALC “ambos paises

'® En su adhesion al GATT México establecio en el capitulo V del Cédigo lo siguiente: México ejercetd su
soberania sobre los recursos naturales de conformidad con fa Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. México podrd mantener ciertas restricciones a la exportacion relacionadas con 1a conservacion
de los recursos naturales, en particutar en el sector energético, sobre 1a base de sus necesidades sociales v de
desarrollo y siempre y cuando tales medidas se apliquen conjuntamente con restricciones a la produccion o el
consume nacionales.

** “En la negociacién del Acuerdo de Libre Comercio con Canadi. Estados Unidos gané importantes
concesiones (compromiso expreso de abasto seguro de crudo canadiense v mayor apertura a mercancias y
capitales estadounidenses). Una vez logrado esto, entrd en negociaciones con México para la firma del
Tratado de Libre Comercio buscando los mismos objetivos™. José Luis Manzo. Op. Cit., p.33.

189« las pretensiones de Estados Unidos para que el gobierno mexicano cediera abiertamente espacios
para la inversion privada en las dreas del petroleo y 1a energia, se hicieron presentes desde el inicio mismo
de las negociaciones, para lograr finalmente, parte de sus objetivos... la futura cesion de buena parte de la
petroquimica estatal”. Isaac F. Palacios L., Op. Cit., p. 21 “A través det NAFTA, las expectaciones para la
expansidn de mercados incluye mayor apertura noreamericana y canadiense hacia Petrdleos Mexicanos
(Pemex), compras de petréleo y gas asi como exploracion, produccion de equipo v servicios...”. Traduccion
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[Estados Unidos y Canad4] se permitieron (articulo 906} incentivos para la exploracion y
desarrollo de petroleo y gas para mantener el nivel de reservas existentes”™.'® Con este
antecedente no fue raro que durante tas primeras negociaciones de! TLCAN el gobierno de
Estados Unidos buscara en el ambito de la petroquimica que “ademas de la desaparicion de
fas medidas tarifarias y no tarifarias, se solicitaba la limitacién del sector de petroquimica
basica a solo etano, propano, butano, pentano y hexano”.””! Es importante subrayar que a
México no se le permitié contar con las prerrogativas que mantenia en el GATT como un
pais en vias de desarrollo, por lo cual se excluia al petroleo de las regulaciones.

En este contexto se inserta el proceso de privatizacion de la petroquimica en
Meéxico. Desde el gobiemo de Miguel de la Madrid se ha frenado la inversion que se le
habia estado inyectando 2 Iz petroquimica y, en general, hacia Pemex. Como se analizé en el
apartado anterfor, a partir de ese sexenio y hasta el afio de 1992 se inici6 la transferencia de
productos de la lista de petroquimicos bisicos a secundarios, siendo que, segun nuestra
Constitucion establece, los petroguimicos basicos Unicamente seran explotados por la
nacion y, en este caso, a través de su paraestatal Pemex. (Véase cuadro 11).

En México existe una diferencia especifica entre petroquimicos basicos y
secundarios. Para distinguirlos se siguen dos criterios: “lo. un criterio técnico, referido a
aquellos productos que sean resultado del primer proceso de transformacion quimica de los
hidrocarburos naturales ; 20. un criterio esfratégico-economico, referido a los productos
que, aun cuando se obtengan en una segunda o tercera fase de transformacion quimica de
los hidrocarburos naturales, el Estado considere que son de interés econdmico fundamental
para el aparato productivo nacional, por ser materias primas de uso generalizado en la

industria”.'"™ (Véase cuadro 11y 12).

libre. Internet. Fossil Energy International, http:/owww. fe.doe.goviinternationalrw-hem himf.

1% Maria Elena Cardero, Qué ganamos y qué perdimos con el TLC, México, Ed. Siglo X0I-UNAM, 1996,
p.125.

' tbid. p.128. Ademds “La reciente privatizacion en México de las grandes compailias piiblicas, no
dedicadas a ]a generacién de energia, junto con fa firma del Acuerdo de Libre Comercio de Noneamérica
{NAFTA) han creado un optimista inicio para las compafias extranjeras de que la privatizacion del petrdleo
se puede llevar a cabo. Er 1991, Chevron expandid su pequefia oficina de representacién en la Ciudad de
México con la esperanza de firmar un acuerdo para tener acceso al petréleo mexicano. De igual forma,
Amoco. Mobil y Texaco han mostrado un interés en la inversidbn mexicana”. Traduccién libre, Internet,
México, hitp:/rwww.eia.doe.gov/emeu/pgem/ch3b. himl.

' José Luis Manzo Yépez. Op.Cit., p., 125,

82




CUADRO 11
Productos de ta industria
petroquimica

PETROQUIMICOS BASICOS  PETROQUIMICOS NO BASICOS O DESREGULADOS
PEMEX

ETANO Etileno Acetaldehido. Acetato de  vinilo, Acido
aceaco, Anhidrido acético, Dicloroetano,
Clorure de vinilo. Policloruro de vinilo: PVC,
Oxido de etileno. Glicoles ctilénicos,
Etalonaminas.  Etoxilados.  Glicoeteres.
Polictileno de alta y baja densidad,
Polietileno lineal de baja densidad. Cloruro
de cetilo, Olefinas lineales internas,
Alquibenceno lineal.

PROPANO Propileno Acrilonitrilo, Poliacrilonitrilo, Fibras
acrilicas. Resinas san, Propileno. Fibras
polipropilénicas, Acido acrilico. Acrilatos.
Resinas acrilicas, Isolpropanol, Acetona,
Acetona cianhidna. Oxido de propileno.
Polioles, Glicoles propilénicos. Poliuretanos,
Resinas  poliester. Cumeno 1_/. Fenol,
Resinas fenolicas.

BUTANOS Butadieno Hule polibutadieno. Hule estireno butadicno,
Hule nitrilo, Resinas ABS.

Butilenos Isobutileno, Eter metil terbutilico 2_/.
Polibutenos, Hule butilo.

PANTANOS N-Pentino,  Agente  cxpansor  para
poliestirenio expandible, Solventes,
Plaguicidas, Isopentano. Solventes.

HEXANO Solventes  (cspecialmente para  aceites
vegetales), Medio para reacciones de
polimerizacion, Diluventes de pinturas.

HEPTANO Solvente, Simlesis orginica, Anestésico,
Preparacién de reactivos de laboratono.
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CUADRO 11
Continuacion

PETROQUIMICOS NO BASICOS O DESREGULADOQS

Negro de humo. Negros de humo hulercs.
Llantas, Negros de humo especiales. Aditivos
para tintas. pinturas, pigmentos. plisticos,
pilas, etc.

Anhidrido  maleico, Resinas maleicas.
Plaguicidas, Etilbenceno, Estireno.
Poliestireno, Ciclohexino, Caprolactama 3 /.
Fibras poliamidicas (Nylon), Cumeno 4 /.
Fenol, Resinas fenolicas, Clorobenceno.
Colorantes. Plaguicidas.

Solventes, Cloruro de bencilo, Cloruro de
benzal, Acido  benzoico. Quimtcos
aromdticos.  Benzaldehido, [Iniciadores
catalizadores, Aditivos para alimentos.
Quimicos aromaticos.

Acido tereftilico, Dimetil terefialato, Fibras
poliester, Resinas polister (PET)

Anhidride ftalico, Plastificanies. Resinas
alquidalicas. Resinas poliester.

Urea, Sulfate de amonio, Fosfato diaménico,
Nitrato de  amonio, Caprolactama.
Fertilizantes. explosivos, Fibras poliamidicas
(Nylon).

Eter metil terbutilico, Oxigenantes para
gasolinas, Metacrilato de metilo,
Polimetacrilato de metilo, Resinas acrilicas.
Emulsiones acrilicas, Metilaminas, Parration
metilice, Plaguicidas.

Gases industriales.

PETROQUIMICOS BASICOS
PEMEX
MATERIA PRIMA PARA
NEGRO DE HUMO
NAFTAS Benceno
Tolueno
Paraxileno
Xilenos
Orntoxileno
METANO Amoniaco
Metanol
Acetileno
- Este producto tamibnén forma parte de la cadena del b 2_ Este proc

én forma parte de la cadena del metang.

J-IE‘.nepmduuofomnpan:dclludmdclunomam 4 Ev.:wnduaoformlpamdclandmadelpmpllam Elaborado por la
Direccion General de Recursos Ewgmco:ykndxmmmmnbanm informacion del Anuario Estadistico Petmquu'mn l993 dela

S ia de Energia; cuadro Petr
SRI

Primaria y Secund Origen de prod

del IMP, y Chemical E k 1994,




Abril 9,1960 [%]
[num. de productos: 17}

Cuadro 12
Meéxico: Lista oficial de petroquimicos basicos. existentes a partir de Ia reclasificacion de la fecha
indicada.

Octubre 13, 1986
[num. de productos: 34]

Agosto 15, 1988

Agosto 17, 1992

[num. de productos:20]  [num. de productos.8]

Amoniaco

Benceno

Bicloruro de etileno
Butadieno

Cloruro de etileno

Cumeno

Dodecilbenceno

Etileno
Estireno

Isopropanol

Metanol

Petictileno alta densidad
Polietileno baja densidad

Propileno

Polipropileno

Tolueno
Xilenn

Acetaldehido
Acetonitrilo
Acrinolitrilo
Alfaoiefinas
Amoniaco
Benceno

Butadieno
Ciclohexano

Cloruro de vinilo
Cumeno
Dicloreetano
Dodecilbenceno
Estireno

Etano

Eter metilterbutilitico
Etilbenceno

Etileno

Heptano

Hexano

Isopropanol

Materia prima para negro
de humo

Metanol

N-Parafinas

Olcfinas internas
Ortoxileno

Oxido de etileno
Paraxileno

Pentanos

Polictileno alta densidad
Polietileno baja densidad

Propileno
Tetrdmere de propileno

Tolueno
Xileno

Amoniaco
Benceno

Butadieno

Dodecilbenceno

Etano
Eter metil terbutilitico

Etileno
Heptano

Hexano

Maternia prima para negro
de humo

Metanol

N-Parafinas

Orioxileno

Paraxileno
Pentanos

Propileno

Ter amil metil eter{***|
Tetramero de propileno
Tolueno

Xilenos

Butanos[**]

Etano

Heptano
Hexano
Materia prima para regro

de humo
Naftas [**]

Pentanos

Propano[**]

[*] Primera lista publicada

[**] Ea 1a ahima reclasificacion, por primera vez cstos p

fueron id

[***] Este producto fue elunmadodchhnadepeu-oquummbmoosm 1991, quedando 19.

Fuente: Diarto oficial de Io Federacion, varios mimeros.

dos como basicos
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Los petroquimicos basicos representan el principio de miltiples cadenas productivas,
las cuales mediante los productos generados en una primera fase por Petroleos Mexicanos,
son la materia pnma para el proceso de industrializacion que lleva al cabo la industria
privada.'® (Véase cuadro 13). De ahi la importancia que tiene para la industria privada
participar en la produccion de petroquimicos basicos. A pesar de lo establecido en la
Constitucion y en el reglamento en materia de petroquimica, €l gobierno a partir de 1986
ingenid la forma de beneficiar a la industnia privada al transferir todos los petroquimicos
considerados hasta entonces bésicos a la lista de secundarios, en los cuales la ley permite que
participe la industria privada para su elaboracion, '*

La lista actual de petroquimicos basicos estd conformada por: etano, propano,
butano, pentano, hexano, heptano, naftas y materia prima para negro de humo. Lo curioso
de esta lista es que los seis primeros productos en lugar de ser petroquimicos basicos en
realidad son hfidrocarburos naturales, mientras que las nafias y la materia prima para negro
de humo son subproductos derivados de la refinacion del petroleo crudo. Para hacer mas
claro esto véase nuevamente la lista del Cuadro 12, en donde “los ocho productos que el
gobiemno pretende hacer pasar como petroquimicos basicos, no fueron considerados como
tales en la primera lista de petroquimicos basicos que se publicé en 1960 (véase primera
columna de la lista), sencillamente porque no lo son. Incluso tres de ellos (propano, butanos

y naftas) fueron incluidos por primera vez [hasta esta] (ltima reclasificacion™.'*

'™ De estas cadenas productivas s¢ derivan los miles y millones de productos que utilizamos cotidianamente.
Véase el libro de Susana Chow, Petroquimica y sociedad, México, Ed, Fondo de Cultura Econdmica, 1987,
190pp.

1% Es importante ver en Ia lista dei cuadro 12 las transferencias que se presentaron a través de los afios de
petroquimicos bdsicos a petroquimicos secundarios.

"% José Luis Manzo Yépez, Op. Cit., p.129, 131.



Cuadro 13

indice del volumen de produccién de quimica, caucho ¥ plistico

1980=100
indice Vanacion. %
1982 1988 1994p 82-88 88-94 82-94
Indice 109.2 122.9 152.6 12.5 242 39.7
general
Petroleo v 102.0 118.5 155.9 16.2 316 528
derivados
Petroquimica 130.5 2379 377 823 335 143.4
basica
Quimica 113.7 1154 152.0 1.5 31.7 337
basica
Abonos y 159.2 179.6 149.7 12.8 -15.2 5.0
fertilizantes
Resinas 102.3 153.6 150.8 50.1 -1.8 474
sintéticas y
fibras
acrilicas
Productos 108.1 102.2 106.1 -5.5 38 -1.9
farmacéuticos
Jabones, 114.1 116.83 178.1 -1.9 52.5 49.5
detergentes y
cosméticos
Otros 107.4 124.0 162.2 15.5 30.8 51.0
productos
quimicos
Productos de 110.5 1273 137.8 15.2 8.2 24.7
hule
Articulos de 915 71.7 104.5 -26.5 45.7 7.1
plastico
Maquila para i18.1 620.9 1128.5 425.7 818 8555
exportacion

p/ Preliminar. En 1994 se refiere al acumulado de enero-mayo. ~
Fuente. Carlos Salinas de Gortari. Sexto informe de Gobierno, 1994, Anexo. México. 1994, p. 236'%

Otro ejemplo de la privatizacion de Pemex es su transformacién de una empresa
vertical a una horizontal al desintegrarla en cuatro organismos descentralizados: Pemex
Exploracién y produccion; Pemex Refinacion; Pemex Gas y Petroquimica Bdsica y Pemex
Petrogquimica,'® que a partir de 1992 tienen un caracter técnico, personalidad juridica y

patrimonio propios. Esta reforma administrativa no tiene otro objetivo sino el de hacer mas

197 Isabel Rueda Peiro, Crisis, reestructuracion econdmica v social y elecciones presidenciales en América
Loting, 1982-1994: el caso de México, UNAM, FCPyS, 1996, Tesis, p.175.

"  Nueva Ley Orginica de Petrdleos Mexicanos y Organismos subsidiarios, Diario Oficial de fa
Federacion, 16 de julio de 1992,
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atractiva y sencilla la privatizacién de la empresa: “la observacion no es nueva aunque de
extrema importancia si se recuerda que aplicando lineamientos contrarios a los seguidos por
“los grandes jugadores”, el Poder Ejecutivo por medio de la Secretaria de Energia y la
Direccion General de Pemex, todos bajo el influjo de asesorias estadounidenses como
McKinsey and Company, procedieron a realizar desde hace varios afios una ‘re-
estructuracion” administrativa de Pemex como parte del proyecto desnacionalizador que
ademas incluye el permitir contratos de riesgo para la exploracion y desarrolio petrolero, en
vez de contratos fijos; permitir la competencia nacional y extranjera con Pemex y
finalmente llevar la empresa en su totalidad a un punto de venta”.'”

La falta de financiamiento hacia Pemex a partir de los afios ochenta ha sido evidente.
Muchos de los proyectos en los que apenas se comenzaba a invertir fueron suspendidos o
postergados. La falta de inversion en Pemex es justificada por el gobierno con el argumento
de que los bajos precios del petrdleo existentes en el mercado mundial en esos momentos no
permitian obtener grandes ganancias ademas del amplio pago de la deuda externa que
periddicamente se tenia que realizar, por lo que se hacia imposible la inversion en esta rama.
Lo cierto es que la reduccién de inversion en Pemex se ha realizado, no por falta de
presupuesto sino por los altos impuestos que el mismo gobierno le cobra a Pemex: “al
comparar ¢l periodo correspondiente a los ultimos sexenios (1983-1994) respecto al del
auge petrolero (1977-1982) resuita que, en términos reales, los ingresos totales de Pemex
crecieron 138%. pero los impuestos lo hicieron en 235%”.*™ El hecho es que el argumento
de que Pemex va no es rentable es totalmente refutable. Las ganancias que la paraestatal
obtiene estan en nimercs negros, el gobierno en realidad cobra altos impuestos a esta
empresa, de los cuales se ve ampliamente beneficiado ya que, sin ¢l cobro de éstos en sus
arcas, se veria en serios problemas para pagar sus deudas. Ademis, Pemex ha subsidiado
durante muchos afios la materia prima que utilizan en gran medida las empresas privadas (va
sea nacionales o extranjeras). Asimismo, ¢l petréleo mexicano muchas veces ha sido
utilizado como una excelente arma de negociacion con el extranjero; ahora lamentablemente,

la ponen como una garantia de pago que nuestro gobiemno acepta ademds de muitiples

% Jokn Saxe Fernandez. “La venta de la petroquimica : decisiones autocriticas, costos politices™, en
Problemas del Desarrolio, num. 104, vol. 27, México, I[Ec-UNAM, ene./mar., 1996, p.11.
™ José Luis Manzo Yépez, Op. Cit., p.143.
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requisitos para ir desmembrando una empresa productiva y que da trabajo y manutencién a
muchos mexicanos.2®® La limitacion de inversion en algunas dreas aun es mayor, como es el
caso de la petroquimica. Un ejemplo claro es que durante “el sexenio de Carlos Salinas, las
actividades de extraccién de hidrocarburos absorbieron el 58% de la inversion total,
mientras que los complejos petroquimicos solo recibieron el 5%”.* Lo dnico que ha
provocado la falta de presupuesto en este sector es un deterioro en el mantenimiento de las
instalaciones, por lo que durante los Gltimos afios se han presentado numerosas explosiones
en las instalaciones de Pemex, dafiando a la poblacion. El gobierno, en lugar de solucionar
esta situacién invirtiendo lo suficiente para que este tipo de percances no sucedan, se ha ido
por la salida mas facil al argumentar que la industria es deficiente y que debido a su mal
mantenimiento y a la falta de inversion es necesario venderla para hacerla mas eficiente, ya
que el capital privado cuenta con los recursos necesarios para mantener una elevada calidad
en el mantenimiento de esta empresa,

El acto de sabotaje que se esta llevando desde adentro de Pemex es increible; una
empresa privada en ningin momento es garantia de que los accidentes que se han tenido no
se volverin a repetir, asi como es claro que al privatizar un complejo los subsidios para las
empresas privadas del pais no se van a terminar. Cabe preguntarnos: ;cudntas de las
pequefias y medianas empresas que mantienen a miltiples trabajadores cerraran 7 y ;, por qué
una empresa privada desea comprar un complejo petroquimico obsoleto y poco productive,
cuando tiene el capital suficiente para invertir en la construccion de uno nuevo ?

Mientras que en México se busca fragmentar a Pemex. las transnacionales mas
importantes del mundo hacen todo lo posible por ampliar su estructura verticalmente
integrada que las lleve desde la obtencion de reservas de crudo hasta la venta final de un
producto terminado; “dentro del ambito de reestructuracion del capitalismo, que conjunta
los procesos de globalizacion e integracién mundial y regionales, se advierte el camino

construido para lograr el dominio total e integral de la industria petrolera internacional por

™ uSemin informacién oficial su petroquimica es la novena de 11 empresas del ramo seleccionadas a nivel
del orbe por ¢l tamafio de sus ventas en 1994, sdlo después de Dupont, Dow Chemicals. Exxon. Shell,
Mensanto, Amoco, Mobil vy Chevron y tiene un nivel comparable con Texaco y Repsol”. John Saxe
Fernandez. Op. Cit., p. 12

2 Elaboraciones propias con base en Pemex, Cuenta de la Hacienda Publica Federal, para los afios 1989-
1994. Citado por José Luis Manzo Yépez, Op. Cir.,, p.143.
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parte de las trasnacionales petroleras; si bien esas grandes compafiias monopolizan desde
tiempo atrds, junto con las trasnacionales de la refinacion, asi como las petroquimicas y
quimicas, las actividades de transformacion energética y petroquimica, de distribucion y
comercializacion en el contexto mundial, es decir, dominan el negocio petrolero; no obstante
ello, su “talén de aquiles” se ubica en el ambito de las reservas de hidrocarburos lo que las
ltleva a lanzar un férreo ataque contra la propiedad soberana de las reservas petroleras de los
paises subdesarrollados” *

La globalizacién y la reestructuracion del capitalismo cuestionan la soberania sobre el
petroleo; se sostiene la idea de que solo debe prevalecer la “soberania geologica™ de los
recursos naturales por lo quey, en el caso especifico de México, la soberania del petrdleo
s6lo se podria argumentar en el vacimiento, ya que la extraccion, transformacién e
industrializacion se podria realizar a través de empresas transnacionales, las cuales cuentan
con los recursos y tecnologias necesarias para hacerlo.

Es indudable que México no se puede aistar de su relacién con otros paises; lo
destacable es que no se puede llevar a cabo una politica neoliberal tan irresponsable en el
destino que esta dando dia a dia a los mexicanos.”

La crisis economica que se manifesto en diciembre de 1994, reforzo los lineamientos
neoliberales; el ofrecimiento, nada gratuito, del gobierno de Estados Unidos para organizar
un préstamo financiero entre las principales instituciones internacionales, por la cantidad de
51 759 millones de dolares, condiciono los intereses econémicos y sociales de México a los
intereses financieros de Estados Unidos, ya que el trabajo y la economia nacional
funcionaron bajo un Acuerdo que ni siquiera puede estar regido por nuestras leyes o por las

de la Corte Internacional de Justicia, sino Gnicamente por las del Estado de Nueva York 2*

3 Sergio Suirez Guevara, Up.Cir.. p. 202. 203.

4 = el camino privatizador de la industria petrolera en América Latina esti acotado: abarca diversos
aspectos, como son: los relativos a los cambios legislativos necesarios e indispensables para atacar el marco
legal que protege al monopolio estatal sobre dicho sector, se flexibiliza el objetivo de lo que representa para
la economia de un pais el monopolio (estatal) sobre el crudo, lo que en esencia encamina hacia su proceso de
extincion: s llevan a cabo todo tipe de contratos de inversion o de coinversién de riesgo o llave en mano:
vias que permiten la penetracion de las transnacionales en el mundo estratégico energético y firanciero de la
industria petrolera lo que traeri todo un conjunto de problemas econémices y energéticos para los paises que
ceden su derecho soberano de explotacion a intereses externos™, Sergio Sudrez Guevara, fbid., p. 214.

5 Hablo del Acuerdo de Estabilizacion Cambiaria de Mediano Plazo, establecido dentro del Acuerdo
Marco entre los Estados Unidos de América y México para la Estabilizacion de {a Economia Mexicana, en el
cual sc establece: “et presente Acuerdo se regird por v sera interpretado de conformidad con las leyes del
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El préstamo de 20 000 millones de dolares que Estados Unidos le ofrecio a México
no fue gratuito; en el Acuerdo Sobre el Esquema de Ingresos Petroleros, nuestro gobierno
puso como garantia de pago los ingresos por exportaciones petroleras que se realizaran en el
futuro; asimismo dentro de la Condicionalidad (parte V1) del Acuerdo Marco entre los
Estados Unidos de América y México para la estabilizacion de la Economia Mexicana se
manifiesta que “no se proveeran Recursos Primarios [Préstamo] a México o al Banco de
Meéxico, directa o indirectamente, si el Departamento del Tesoro determina que las politicas
economicas de México y el Banco de México no estan de acuerdo con la Carta de Intencion
y el Memorandum sobre Politica Economica referido en el crédito contingente para México
aprobado por el FMI e} lo. de febrero de 1995 (Programa del FMI), o cualquier otra de las
politicas econdmicas requeridas subsecuentemente bajo el programa del FMI” * Es decir
que ademas de poner como garantia de pago los ingresos por exportacion de crudo, nuestro
gobierno se comprometio a seguir las draconianas politicas economicas establecidas por el
FMIL

A partir de ese momento los programas privatizadores en México se aceleraron; en
los planes de privatizacion se encontraban los ferrocarriles. puertos. aeropuertos, carreteras,
electricidad y, por supuesto, Pemex.

La presion para efectuar la privatizacién de la petroquimica crecid aun mas con el
nuevo programa econdmico que demandaba aplicar en México el Fondo Monetario
Internacional. A pesar de que se han seguido los lineamientos econdmicos dictados por este
organismo, -los cuales han significado un mayor deterioro de las condiciones economicas y
sociales de [a mayoria de [a sociedad- y no obstante que la economia crecié alrededor de 7%
en 1997, la crisis estructural no se ha superado. A pesar de esto se ha continuado
profundizando la politica de privatizaciones que sdle beneficia al gran capital nacional y

extranjero.

estado de Nueva York. en la medida en que elio no sea inconsistente con las leves federales de los Estados
Unidos de América. En este acto y de manera irrevocable, México y el Banco de México se someten, para
todos los proposites de este Acuerdo y en conexion con el mismo, ...a la jurisdiccion exclusiva de la Corte de
Distrito de los Estados Unidos de América localizada en el Distrito de Manhattan en la ciudad de Nueva
York”. Acuerdo Marco entre los Estados Unidos de América y México para la Estabilizacion de la Economia
Mexicana, 24 de febrero 1995.

% Ihid.
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En cuanto a la privatizacion de Pemex, durante el transcurso de la presente
administracién se anunci6 la venta de las 61 plantas petroquimicas del pais; mas que una
venta practicamente se estan regalando estas plantas ya que en términos de mercado su valor
se ha calculado en 10 000 millones de nuevos pesos; sin embargo su valor en libros llega a
alrededor de los 6 000 millones de doélares;”” lo cual de acuerdo al tipo de cambio de 6
pesos por doélar seria una relacion de 6 a 1, de donde se deduce que el vaior calculado para
ellas es tan solo el 16.66% del valor en libros.

Segun las autoridades mexicanas la petroquimica ya no es rentable ya que la
inversion que necesita esta rama es mayor que las ganancias que se obtienen de ella. Esto es
una falacia, ya que con las mismas ganancias de esta rama se podria inveriir en el
mantenimiento necesario, puesto que la produccion petroquimica. y por lo tanto las
ganancias, aun es satisfactoria a pesar del rezago en la inversion que se ha realizado durante

08

los gobiernos neoliberales. ™ (Véase cuadro 14).

Cuadrol4
Evolucién de la produccion petroquimica en México. 1984-1994
(miles de toneladas)

Aflo Produccion Total Evolucion porcentual
1984 11221

1985 12 402 11.05
1986 13 768 11.10
1987 14 903 10,82
1988 15717 10.54
1989 16 242 10.33
1990 17 904 11.02
1991 18 593 10.38
1992 19 194 10.32
1993 17 774 926
1994 19 180 10.79

Fuente: Sarahi Angeles Cornejo, “Acerca de la importancia de la petroquimica y la privatizacion
desnacionalizadora”. en Problemas del Desarrollo, No. 104, val. 27, México, ene./mar.. 1996, TIEc-UNAM,
p32.

* Sarahi Angeles Comnejo, “Acerca de la importancia de la Petroquimica y la privatizacién
desnacionalizadora™ en Problemas del Desarroilo, num. 104, vol. 27, México, [[Ec-UNAM, ene./mar.,
1996, p. 40.

X2 Cabe recordar que “la industria petroquimica en Meéxico alcanzd un desarrollo acelerado en
practicamente tres décadas. ...1a produccion crecid a una tasa media anual del 65.9% de 1960 a 1965. En los
afios posteriores a ese decenio registro tasas de crecimiento superiores al 20% anual”. /bid., p. 37.
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La subasta de esta industria comenzo cuando se realizaron las primeras licitaciones
de los complejos petroquimicos mas importantes del pais, como son: Cosoleacaque.
Cangrejera, Pajaritos y Morelos.* Es evidente que: “el gobierno de Zedillo, para obtener el
préstamo de 20 000 millones de Estados Unidos y uno global de 50 000 millones coordinado
por ¢l FMI, se comprometid con dichos acreedores externos a llevar hasta sus ultimas
consecuencias, al costo que sea, incluso pasando por encima de la legalidad, la privatizacion
de la industria petroguimica en manos de Pemex que inicid el gobierno de De la Madnid y
acentud ¢l de Salinas, cifiéndose a la politica neoliberal que responde al interés de los
consorcios trasnacionales de extender su dominio sobre los bienes nacionales” *"*

Baste revisar ¢l Programa de Desarrollo y Reestructuracion del Sector de la Energia
de febrero de 1996, el cual deja a un lado lo que claramente se establece como un proyecto
energético dentro de nuestra Constitucion.”"

El objetivo general de este proyecto es el de “fortalecer al sector energético nacional.
a fin de aumentar su aportacion a un desarrollo econdmico y social vigoroso, sustentable y
equitativo, garantizando la rectoria del Estado en la materia y, por esa via, contribuir a crear
un México mas préspero y soberano” 2% Este parrafo, en el discurso, suena bien: lo que se
debe analizar es como va a “garantizar el Estado la rectoria en materia energética” cuando lo
que se esta haciendo es precisamente lo contrario al proseguir con el adelgazamiento del
Estado, a la vez que da una mayor participacion a la empresa privada.

El sector energético es estratégico para el pais y el Estado tiene la obligacion de
garantizar a la poblacion que va a seguir contando con sus beneficios. Una empresa privada
jamas va a trabajar en beneficio de la poblacion de un pais sino de sus intereses propios. En
el Programa que promueve nuestro gobierno se alienta la participacion del sector privado,
olvidandose de lo que representan para el pais dos grandes empresas mexicanas como lo son

Pemex y la Comision Federal de Elecricidad (CFE) cuyos ingresos por ventas, en un periodo

29 Cosoleacaque es uno del los principales complejos petroquimicos en cuanto a su produccion pero
sobretodo porque es el principal productor de urea demtro del pais, demandado para la produccién de
fertilizantes.

1% garahi A. Comnejo, Op. Cit.. p. 40.

A1 gecretaria de Energia y Poder Ejecutivo Federal, Programa de Desarrolio y Restructuracisn del Secior
de la Energia, 1995-2000. Resumen, 1996.

2 thid., p.21.
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de cinco afios. son mucho mas elevadas que el préstamo que Estados Unidos promovié para
México en diciembre de 1994,

El gobierno mexicano sigue apegado a un esquema “globalizantemente neoliberal”.
Su ultima determinacion (1996) luego de que se declaré que la licitacion de plantas como la
de Cosoleacaque habia sido de alguna forma ilegal, fue que la inversion privada puede entrar
en este sector y, especificamente, en el de petroquimicos mientras se mantenga en un 49% y

fa del gobierno en un 51%, es decir, una privatizacion lenta pero a la vez segura.
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3.1 Los cambios en la legislacion nacional

El petroleo representa para los mexicanos una de sus mayores riquezas; tiene ademas una
importancia estratégica ya que es un recurse natural no renovable codiciado por muchos
paises. A través de la historia son innumerables los momentos en que, de una forma u otra
(incluso llegando al extremo de pretender un cambio en la redaccién del articulo 27
constitucional) ha quedado demostrado el constante interés por parte de los gobiernos
extranjeros de apropiarse de los hidrocarburos nacionales.

Durante los illtimos afios este interés se ha acentuado. La diferencia es que ahora se
estan rompiendo los candados de nuesira legislacion para permitir la entrada de los intereses
extranjeros al sector de los hidrocarburos. Es relevante resaltar que el amiculo 27
Constitucional estipula: “Tratandose del petréleo y de los carburos de hidrégeno solidos,
liquidos o gasecsos no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los que se hayan
otorgado y la nacion {levara a cabo la explotacion de esos productos en los términos que
sefiala la ley reglamentaria respectiva”,

Es necesario aclarar que la Ley Reglamentaria respectiva nunca podra estar por
encima de la Carta Magna: “en materia constitucional hay dos clases de leyes que no deben
confundirse: fas fundamentales y las que, derivindose de éstas, tienen por fin reglamentarlas
y aclararlas para su mas exacta comprension y perfecta aplicacion. Las primeras se llaman
Jundamentales, y el conjunto de elias forma el Codigo Fundamental de la Nacion. Las
segundas llimanse organicas, y forman codificaciones especiales. Supuesto lo anterior. la ley
constitucional que podemos llamar sustantiva, distinguese de la ley orgdnica que en rigor
debe tenerse como adjetiva, como la causa se distingue del efecto, como lo principal de lo
accesorio” 2"

El parrafo cuarto del articulo 27 constitucional estipula que: “Corresponde a la
Nacion el dominio directo del petroleo y de todos los carburos de hidrogeno solidos,

liquidos ¢ gaseosos”, es decir, no se hace una distincién entre hidrocarburos naturales y

#* Manuel de la Pefia, “Estudio juridico del articulo 27 de la Constitucion Federal de 1917, en Pemex Lex.
nam. 55-56, México, Pemex, ene./feb.. 1993, p. 53.
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sintéticos; en este articulo se subraya el dominio directo de la nacion sobre los recursos
petroleros el cual es inalienable e insprecriprible. Como ya se explico con anterioridad, los
hidrocarburos naturales son separados en sus componentes en las plantas petroquimicas
mediante procesos de reaccion fisico-quimica, por lo que muchos de ellos siguen siendo una
mezcla de carbono e hidrogeno siendo presentados como productos petroquimicos por sus
caracteristicas, es decir, como hidrocarburos sintéticos.

Haciendo caso omiso de lo que la Constitucion mexicana establece, desde el
gobierno de Miguel de la Madrid, se ha ido reduciendo la lista de petroquimicos basicos para
convertirlos en secundarios, usando como arma legislativa los decretos dictados por el
Poder Ejecutivo: “asi el 8 de octubre de 1986, el gobierno de De la Madrid decreta la
reclasificacion de 36 productos petroquimicos como secundarios”. “En 1989 Salinas decreta
la reclasificacion de 16 productos petroquimicos basicos como secundarios. Y “por segunda
vez en su sexenio, Satinas de Gortari decretaria una nueva reclasificacion de la mayoria de
los productos petroquimicos basicos; en el decreto que da a conocer en el Diario Oficial de
la Federacion el 17 de agosto de 1992, [sefiala] que los productos que tendran caracter de
basicos y que seran producidos por la nacién. Pemex o por los organismos o0 empresas
subsidiarias de dicha institucion {...], son solamente 8 productos: etano, propano, butanos,
pentanos, hexano, heptano, materia prima para negro de humo v naftas”. En este mismo
decreto también sufrié una reduccion la lista de petroquimicos secundarios que requieren
permiso para su elaboracion; de 66 productos quedaron tan solo 13. “Todos los demds
productos petroquimicos quedaron desregulados, sefialando que podran ser producidos
indistintamente por los sectores, privado. social o publico, bastando con que se registren
ante la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal (SEMIP) a través de la Comision
Petroquimica Mexicana”.*"*

El 16 de julio de 1992 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
Organica de Petréle.os Mexicanos y Organismos Subsidiarios, dejando sin vigencia la Ley

Organica de Pemex de 19712 La nueva Ley Organica ademas de crear los cuatro

4 Sarahi Angeles Cornejo, “Avances de la privatizacién de Pemex” en Problemas del Desarrolto, num.
102, vol. 26, México. jul /sept., 1995, LIEc-UNAM, pp. 234, 237-238,

35 Los cuatro organismos son: Pemex- Exploracién ¥ Produccién: Pemex Refinacién, Pemex-Gas y
Petroquimica Basica y; Pemex-Petroquimica.



organismos descentralizados, los cuales cuentan con caracter técnico, patrimonio y
personalidad juridica propios, menciona que: “el Estado realizara las actividades que le
corresponden, en exclusiva, en las areas estratégicas del petroleo, demas hidrocarburos y
petroquimicos basicos por conducto de Pemex y organismos descentralizados subsidiarios
en los términos de esa ley de acuerdo a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 en el ramo de
petroleo y sus reglamentos”.*'®

También es interesante resaltar los articulos 4o y 5o de la reciente Ley Organica de
Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios en donde se sefiala que: “Petrdleos
Mexicanos y sus organismos descentralizados, de acuerdo con sus respectivos objetos,
podran celebrar con personas fisicas o morales toda clase de actos, convenios y contratos y
suscribir titulos de crédito; manteniendo en exclusiva la propiedad y el control del Estado
Mexicano sobre los hidrocarburos, con sujecién a las disposiciones legales aplicables”. En
cuanto al patrimonio de Petroleos Mexicanos y de los Organismos subsidiarios estipula que
tanto la empresa paraestatal como los organismos subsidiarios “podran responder solidaria o
mancomunadamente por el pago de las obligaciones nacionales o internacionales que se
contraigan”; es claro que ademas de estar permitiendo la autonomia de cada una de estos
organismos subsidiarios, el gobiemo ha puesto en peligro el patimenio nacional al legislario
como una garantia de pago.

Unos meses después de publicada esta Ley, en octubre de 1992, el Comité de
Racionalizacion de Activos, grupo de trabajo delegado del Consejo de Administracion de
Pemex Petroquimica, decidio aprobar el paquete de desincorporacién de 19 a 61 plantas de
petroquimica secundaria, ahora consideradas como propiedad de esa empresa. Sin embargo,
fue hasta septiembre de 1995 cuando la Secretaria de Energia solicito a la Comision
Intersecretarial de Desincorporacion establecer lo necesario para llevar al cabo la
desincorporacién que se habia planeado con anterioridad. La aprobacion de la
desincorporacion de activos del organismo se concreté el 19 de octubre de 1995 conforme
con los “Lineamientos para la Desincorporacion de Activos de Pemex-Petroquimica

susceptibles de ser utilizados como unidades economicas con fines productivos” *'”

26 camahi Angeles Comejo, Op Cir.. pp.238. 239.
M Egos Lineamientos fueron expedidos por la Comisién Intersecretarial de Desincorporacion ¢l 16 de
octubre de 19925,

97



El 30 de OQctubre de 1995 el Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos
autorizo a Petroleos Mexicanos y a Pemex Petroquimica a llevar al cabo los tramites
administrativos y legales necesarios para la desincorporacion y engjenacion de los activos
del organismo subsidiario mencionado, argumentando que son bienes pertenecientes al
patrimonio de la Federacion que no estan relacionados con las dreas estratégicas de la
industria petrolera.

El 14 de noviembre de 1995 se publicé la convocatoria PPQ-01 en el Diario Oficial
de la Federacion: licitacidon piblica internacional la cual tenia por objetivo enajenar el
Complejo petroquimico de Cosoleacaque.

La publicacion de esta icitacion provocd un desacuerdo general por parte de varios
sectores de opinion respecto a la irregularidad juridica que existia en la licitacion. Por tal
motivo se solicité la intervencion de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo (SECODAM) para que revisara el aspecto juridico de la desincorporacion;

sus conclusiones fueron las siguientes:™'*

4 Que el marco normativo que fundamenta la convocatoria que se refiere a los activos del
Complejo Cosoleacaque es muy exiguo € impreciso.

& Que el marco legal y normativo vigente no reine las caracteristicas deseables para
proporcionar plena certidumbre juridica, que propicie la rapida expansion de la industnia.
Esas influencias inhiben el interés. no sélo de posibles interesados en adquirir bienes a
desincorporar, sino también de inversionistas potenciales en nuevas plantas de la
petroquimica secundaria.

4 Que la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo no

precisa cuales son los petroquimicos basicos, cuya elaboracion es exclusiva del Estado.

Como consecuencia el 16 de octubre de 1996 la Comision Intersecretarial de
Desincorporacion cancelo el proceso de licitacion de la convocatoria publica PPQ-01,

conforme a lo que se habia establecido en las Bases de Licitacion en el punto 5 apartado H.

& Semin el andlisis del marco legal y tas conclusiones de la SECODAM que da a conocer la Secretaria de
Energia en: hitp://www.energia. gob.mx/neip 12.html.
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A partir de las conclusiones de la SECODAM, la Secretaria de Energia determino

dos puntos importantes: '

& Someter a consideracion del Poder Legislativo una iniciativa para reformar la Ley
Reglameniaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, identificando en
términos especificos en dicha Ley los petroquimicos basicos, con el fin de dar
certidumbre juridica al propio Petroleos Mexicanos y a los inversionistas particulares
interesados en la petroquimica no basica.

# Pemex-Petroquimica, conforme a lo que establece el articulo 10 de la Ley Organica de
Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, constituird varias filiales como empresas
de participacion estatal mayoritaria, lo que permitird hacer explicitas las relaciones
comerciales y productivas entre éstas, asi como entre ellas v los Organismos Subsidiarios
de Pemex, con el propésito de dar plena transparencia a la operacion de la industria

petroquimica nacional.

La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo tiene
su antecedente en la que fue expedida en 1958. A partir de esta fecha es cuando se reconoce
la existencia de un ambito exclusivo del Estado diferente a un ambito social y privado dentro
del sector petroquimico, pero no fue sino hasta 1971 cuando se expidio el “Reglamento de
la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, en Materia de
Petroquimica, en €l que se distinguieron tres regimenes de la industria petroquimica: la
basica, exclusiva del Estado; la secundaria, en la que podrian concurrir los sectores social y
privado, y la actividad petroquimica subsecuente, definida por la exclusion de las anteriores,
y que comprende el conjunto de actividades no sujetas a permiso previo para su
realizacion”

Constitucionalmente el concepto de petroquimica bdsica se menciona en el articulo

28 (parrafo 1V) asi: “No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de

manera exclusiva en las areas a las que se refiere este precepto: correos, telégrafos,

#’Secretarin  de  Energia, “La nueva cstrategia para la  industria  petroquimica”.
http./fwww.energia.gob.mx/neip2. html.
B0 Secretaria de Energia, http://www energia. gob. my/neip3.htmi.
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rediotelegrafia y comunicacion via satélite, petrdleo y los demas hidrocarburos;
petroguimica bdsica, minerales radioactivos...”. Asimismo, en el articulo 25 se sefiala: “el
sector piblico tendra a su cargo, de manera exclusiva las areas estratégicas que se sefialan
en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobieno
Federal la propiedad y el contro! sobre los organismos que en su caso se establezcan.”

Ahora bien, de acuerdo al Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petrolec asi como en los articulos 25 y 28 constitucionales,
legalmente se aclara la existencia de una petroguimica basica que esta bajo ia vigilancia del
Gobierno Federal y que se mantiene como un sector estratégico para fa Nacion. Sin
embargo, debe recordarse que esta reglamentacion tuvo como objetivo clasificar a los
petroquimicos basicos de aquellos que no lo eran, ademas de que se efectud por una mera
resolucion administrativa. Argumentando que existe una incertidumbre juridica para el
sector privado que desea invertir en la petroquimica basica, se ha presentado una iniciativa
de reformas y adiciones a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo
del Petréleo.”!

Tal iniciativa busca, entre otros fines, elevar a rango de ley los productos que deben
conformar la petroquimica basica. Ellos son: etano, propano, butanos, pentanos, hexano,
heptano, naftas, materia prima para negro de humo y el metano.”” Esta clasificacion se ha
presentado bajo et argumento que: “ademas de que estos productos constituyen materias
primas estratégicas para el desarrolio de la industria petroquimica en su conjunto, esa
delimitacién responde a la actualizacion, en esta actividad, de los principios constitucionales
de rectoria del Estado, de exciusividad de la Nacién en areas estratégicas, de planeacion del
desarrollo nacional, y del compromiso del Estado de fomentar y dar proteccién juridica a los
particulares para lograr una participacion mas activa del sector privado en el desarroilo de la.

petroquimica no bésica” **

221 «

-..el 19 de octubre de 1995 se presentd al pleno de... [la Camara de Diputados] la solicitud para que se
integrara una subcomisidn Plural de Diputados con el fin de examinar, en forma inmediata y directa, la
situacién de la petroquimica no basica a cargo de Pemex-Petroquimica, organismo subsidiaric de Petrdleos
Mexicanos”, Secretaria de Energio. hitp://www.energia.gob. mx/neip312.html .

“* Ea este caso el metano sélo se considerard come un petroguimico basico cuando se derive de
hidrocarburos provenientes de yacimientos en el territorio nacional y sea utilizado como materia prima para
los procesos industriales de la petroquimica.

I Secretaria de Energia, http:/fwww.energia. gob. mxneip3 1 1.html.
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La Camara de Senadores, por su parte. ademds de mostrarse de acuerdo con ia
iniciativa de reforma de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo propuesta por el poder Ejecutivo y aprobada por la Camara de Diputados, aclard
que de ahora en adelante solo el Congreso de la Unidn sera el unico drgano facultado para
aumentar o disminuir productos de la lista de petroquimicos basicos. Ademas de ello agregd
que: “al Estado no le corresponde en exclusiva la explotacion de todos los derivados del
petroleo y de los hidrocarburos”. #*

Ahora bien, en el texto de esta iniciativa también se sefialo la posibilidad de constituir
filiales del organismo descentralizado Pemex-Petroquimica como empresas de participacién
estatal mayoritaria, en donde el 51% de las acciones corresponda al Gobierno Federal y el
49 % a particulares.

La constitucion de empresas filiales de Pemex Petroquimica juridicamente se basa en
el articulo 10 parrafo II de la Ley Organica de Petroleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, en el cual se estipula que: “Las actividades no reservadas en forma exclusiva a
la Nacion podran llevarse a cabo por medio de empresas subsidiarias o filiales, cuya
constitucion o establecimiento debera ser sometida por los Consejos de Administracion de
los Organismos Subsidiarios al de Petréleos Mexicanos, al igual que su liquidacion,
enajenacion o fusion. Asimismo, se sometera a autorizacidn del propio Consejo la
enajenacion de las instalaciones industriales”

Los puntos mas importantes que la Secretaria de Energia considera para la

constitucion de las empresas filiales de Pemex-Petroquimica son los siguientes:

4 Tomando como base los activos de las plantas de Pemex-Petroquimica, se constituiran
empresas filiales de este Organismo Subsidiario.

& La aportacion inicial estara representada por el neto de los derechos y obligaciones
(activos y pasivos), que Pemex-Petroquimica transfiera a cada una de las empresas a

constituirse,

24 Secretaria de Energia, http:/fwwwienergia.gob.mx/neip.312.html.

5 Jey Orgdnica de Petrofeos Mexicanos y Organismos Subsidiarios y Exposicién de Motivos, Petroleos
Mexicanos, Subdireccidén Técnica Administrativa, Gerencia Juridica, 1992,

28 Secretaria de Energla, hitp://www, encrgia.gob.mx/neip321. html .
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+ El capital social de fas mismas, estaré conformado por dos series de acciones:

+ La serie “A". representara cuando menos el cincuenta y uno por ciento (51%) del capital
social y su titularidad corresponderd invariablemente al Gobierno Federal o a un
organismo descentralizade. La titularidad de este 51% corresponders a Pemex-
Petroquimica. en ningin caso serd inferior a ese porcentaje, evitando que todo
incremento de capital diluya dicho porcentaje.

+ La seric “B", que representara hasta el cuarenta y nueve por ciento (49%) del capital

social, de libre suscripcion.

# Exclusivamente los activos dedicados a la produccién de petroquimicos no basicos seran
los que se aporten a las empresas filiales a constituirse, por lo que el resto de los activos
que se encuentren en los complejos y plantas que no estén destinados a dicha produccién,
se transferiran a Petréleos Mexicanos y sus Organismos subsidiarios segun les
corresponda, de acuerdo con las propuestas que, en su caso, formule la Direccion
General de Pemex-Petroquimica, conforme a las disposiciones legales aplicables y, en su

caso, autorizaciones e intervenciones de las autoridades competentes.

La constitucion de estas empresas filiales en cada uno de los complejos
petroquimicos. Camargo, Cosoleacaque, Cangrejera, Escolin, Independencia, Pajaritos,
Morelos, Reynosa, Salamanca y Tula, estara juridicamente apegado a io que establece la Ley
Organica de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, la Ley Organica de la
Administracion Piblica Federal, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su
Reglamento, asi como por la Ley General de Bienes Nacionales.

En suma: primero se dividio Pemex en cuatro organismos. posteriormente se hizo fa
licitacién fraudulenta del Complejo de Cosoleacaque. Como no pudo realizarse ésta ultima,
el gobieno mexicano trabajé las premisas legales necesarias para liegar al extremo de
permitir la entrada de capital privado en las inversiones que se hagan en diez de los
complejos petroquimicos. Ciertamente el articulo 27 constitucional no ha sido modificado
pero si la Ley Reglamentaria del Articulo 27 constitucional, entre otras leyes. De igual
forma, la Ley Orginica de Petroleos Mexicanos evidencia los cambios radicales que se estan

dando en esta paraestatal, con el claro objetivo de privatizar la industria petroguimica.
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3.2 La privatizacién de la petroquimica en México

El proceso de privatizacion de la petroquimica en México se ha manifestado
progresivamente por o que dia a dia se han presentado cambios importantes alrededor de
este suceso; dentro de este capitulo enfatizo la importancia del debate realizado por diversos
sectores de la sociedad en relacién a la privatizacién de la industria petroquimica nacional.

A partir del gobierno de Miguel de la Madrid, ia privatizacion de empresas ha sido
considerada como uno de los ejes de la “modernizacion”. “En diciembre de 1983 el pais
contaba con mil 115 empresas paraestatales. A la fecha, [[996] segin informacion oficial, se
tienen solo alrededor de 200..."%

Las privatizaciones, como se ha mencionado, no son una politica que se esté
llevando aisladamente en México, el adelgazamiento del Estado se estd manfestando en
varios paises y es claro en el caso de América Latina en donde se beneficia inicamente a las
compaiias y al capital transnacional *?

En el caso mexicano el gobierno ha presentado la privatizacion como un camino
viable para desahacerse de empresas que son “poco productivas” o “deficientes”; a la vez, se
afirma gue con ello la economia se verd beneficiada (habria que preguntarse : ,la economia
de quién ?), presentandonos a nivel internacional como un pais que maneja sus cuentas
nacionales en forma “correcta” de tal manera que puede garantizar el pago de su deuda
e{xjterna.

A partir de la administracion de Eresto Zedillo la politica de privatizaciones se ha
mantenido con una lista muy larga que va desde ferrocarriles, carreteras, aeropuertos y

puertos, hasta electricidad y la empresa Petroleos Mexicanos en la cual se comenzé por la

privatizacion del gas natural y la petroquimica. De acuerdo con lo sefialado por Saxe

27 Rasa Albina Garabito Elias. La peiroquinica mexicana ¢industria estratégica o subordinada?, México.
Ed, Nuestro Tiempo, 1996, p.12.

¥ “La privatizacion de ias empresas estatales es un desarroilo de dimensiones histéricas. Para muchas
naciones, sus compaiiias estatales de energia establecidas estén dentro del grupo de las grandes compailias
que serdn privalizadas. Las comparias de energia que han sido privatizadas inchuyen a algunas de las mas
grandes compariias de petroleo que han sido una de las bases en las naciones industrializadas. Gigantes
globales como British Petroleum. British Gas, EIf Aquitaine (Francia), ENT (ltalia), Petro Canada. Repsol
(Espaiia), y TOTAL (Francia}, las cuales recientemente han sufrido una transicién de empresas estatales a
empresas privadas. Traduccién libre, Internet, Executive Summary, hitp: /fwww.cia.doe_govemewpgem/exs
um.htm.
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Fernandez: “a principios de febrero (de 1996) y ante la comunidad bancaria italiana Zedillo
sintetiz6 el tema de fondo de su viaje por Europa con estas palabras: ... México se encuentra
inmerso en un proceso de privatizacion de los ferrocarriles; trabaja arduamente en el nuevo
marco regulatorio para lograr la inversion privada en la distribucion, comercializacion y
almacenamiento de gas natural, asi como la privatizacion de las plantas petroquimicas
secundarias de Pemex y de las terminales portuarias que presentan caracteristicas para tal
efecto”. ™

A finales de 1995 habia comenzado ya un proyecto de reglamentacion del gas natural
que tenia como objetivo llegar a la privatizacion del mismo.” En cuanto a la petroquimica
el gobierno expreso: “el proceso de desincorporacién [...] continuara de acuerdo con el
calendario, pero sera hasta que se den a conocer las primeras bases de licitacién...cuando se
sabra a cuanto ascendera la participacion de la inversion extranjera” '

La Comision Intersecretarial de Desincorporacion, encargada de expedir los
lineamientos del proceso, establecio: “que la desincorporacion se hara mediante licitaciones
publicas para cada complejo y planta y que, en el caso de los complejos, Pemex tendra una
participacion accionaria, minoritaria y temporal dentro de las nuevas sociedades a
constituirse” 2?

En 1995 se informo que el “31 de octubre se daria a conocer la primera licitacion
correspondiente al complejo de Cosoleacaque, en diciembre la de Cangrejera y Morelos y a
principios de 1996 la de Pajaritos” ™ Antonio Sacristan Roy, miembro de la Comisién
Inetrsecretarial para la Desincorporacion afirmé: “el valor (de los complejos) lo determinara
cada postor, como un negocio en marcha, en el que incluiran pasivos laborales y ambientales
y sus estimaciones sobre el futuro del mercado de este sector; el gobierno federal no va a

fijar ningéin valor a los complejos...”>*

™ John Saxe Fernindez, “La venta de la petroquimica; decisiones autocrdticas, costos politicos™, en
Problemas del Desarrollo, num. 104, vol.27, México, IIEc-UNAM, ene./mar., 1996, pp. 7-8.

™ Georgina Tristan, “Capital extranjero al 100% en gaseras, plantea el IMIQ”, en £ Financiero, 11 de
octubre 1995, p. 10.

3! Georgina Tristin, Isabel Becerril, “Cae 90% la produccion maritima petrolera ; pérdidas millonarias”, en
El Financiero, 20 de octubre 1995, p.10.

2 “Consejo de administracion de Pemex autoriza iniciar venta de petroquimicas”™, en El Nacional, 31 de
octubre de 1995, p. 23.

2 rbid., p.10.

2 Gabriela Amador, “Definen venta petroquimica”, en Reforma, 6 de octubre de 1995, Sectidn A, primera
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Con anterioridad, el Director de Asuntos Hacendarios Intemnacionales de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Alejandro Valenzuela, declaré en San Diego,
California: “el gobierno del presidente mexicano, Emesto Zedillo mantendra la politica de
privatizacion de empresas estatales, pero conservard Petroleos Mexicanos {(Pemex)... durante
la presente administracion nos vamos a deshacer pricticamente de todo, excepto de
Pemex...con las privatizaciones se buscara proteger a las familias de bajos ingresos ante la
crisis” =

El anuncio de la privatizacion de la petroquimica mexicana generd una division de
los representantes de! Partido Revolucionario Institucional (PRI). En la Camara de
Diputados el legislador del PRI y miembro del Sindicato de Trabajadores Petroleros, Jorge
Wade Gonzalez, exclamo desde 1a Tribuna: ‘no a la desintegracidn..no mas argumentos
economicistas’™ >

A finales de octubre de 1995 “el Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos,
integrado por los titulares de Energia, Ignacio Pichardo Pagaza; de Hacienda, Guillermo
Ortiz; de Comercio y Fomento Industrial, Herminio Blanco; de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, Julia Carabias; asi como por el director de CFE, Rogelio Gasca, y el de
Pemex, Adrian Lajous, autorizd a la paraestatal petrolera iniciar la desincorporacion y
enajenacion de activos de la petroquimica secundaria acordadas por el gobierno federaf™ >’

El ex-Secretario de Energia, Pichardo Pagaza “manifesté que la desincorporacion
contribuira decisivamente a fortalecer la industria petroquimica y a la industria quimica en su
conjunto, con lo que se ampliaran sus condiciones de competitividad y de generacidn de
empleo con las inversiones que deberdn hacer los adquirientes...se recalcd que con la
desincorporacion de activos de la petroquimica secundaria, et gobiemo federal persigue dos
objetivos fundamentales: promover el desarrollo de una industria petroquimica mexicana

moderna y competitiva a escala mundial, y permitir que Pemex concentre sus recursos en las

actividades estratégicas...dichas actividades son la exploracion y extraccion de petroleo y

plana.

35 Notimex, San Diego, Californa, 25 de abril. “El gobierno privatizard todo, excepto Pemex: A.
Valenzuela™, en Ef Financiero, 26 de abril de 1995, p.24.

B Gonzalez Victor, “Divide al PRI 1a venta de plantas petroguimicas”, en Ef Financiero, 20 de octubre de
1995, p.10.

® 0p. Cit, p. 23,
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gas natural, asi como produccion de petroliferos y petroquimicos basicos™ **

En una entrevista que se le hizo al Director General de Petroleos Mexicanos, Adrian
Lajous Vargas, con respecto a la privatizacion de la petroguimica nacional, “rechazb que se
esté respondiendo a compromisos con el exterior, en especifico con el Fondo Monetarnio
Internacional...[asimismo] aseguré que los derechos laborales de los empleados vy
trabajadores “'seran estrictamente respetados” y afiadié que Pemex mismo no tiene previsto
un programa de despidos masivos™. >’

Antonio Sacristin Roy aclaré que “.. no habra fimitacion a la participacion de capital
extranjero...sefiald que entre los posibles interesados en participar en este proceso figuran 10
compaiiias mexicanas y trece extranjeras, que son: Alfa, Cydsa, Resistol, Idesa, Celanese,
Agrointegrados, Fertimex, Finacril, Pefioles y Primex, asi como las firmas internacionales
Dow, Exxon, Chevron, Coastal, British Petroleum, Sumitomo, Nisho Iwai, Atochem, Geon,
Shell, Phillips, Union Carbide y Norsk Hydro” **

Asimismo se afirmo, “que el gobiermno espera recibir alrededor de siete mil millones
de dolares por la privatizacion del sector y apuntd que no existe ninguna intencion de
rematar las plantas, ya que una de las ventajas y garantia para los inversionistas es que /os
complejos no presentan problemas de obsolecencia...En cuanto a la planta de Cosoleacaque
se dijo que “lo mas sencillo de la venta sera la desincorporacion de la parte de amoniaco,
toda vez que la produccion de fertilizantes esta en manos de la iniciativa privada”.**'

Segun Adrian Lajous, “Petroleos Mexicanos se quedara sélo con 20 o 30 por ciento
de las acciones para lograr una eficiente transicion del sector privado, acciones que mas
tarde podrian ser negociadas en la bolsa Mexicana de Valores (BMV) o en los mercados

Internacionales” >

* Ibid., p.23.

% Rocio Esquivel Lopez, “La venta de petroquimicas no afectard la contribucion de Pemex al ingreso
nacional”, en El Nacional, 15 de noviembre de 1995, p.8.

M0 w93 empresas nacionales y extranjeras, interesadas en las petroquimicas”, en Ef Nacional, 7 de octubre
de 1995, p.24. Algunos “funcionarios de Petrflecs Mexicanos (Pemex) han expresado que hay alrededor de
70 compailias, entre nacionales y extranjeras interesadas en el sector”, Georgina Tristin, “Petroguimicas,
inversion de alto riesgo para extranjeros”, en £/ Financiero, 25 de octubre de 1995, p.11.

M Bya Lozano Estrella, “Presiona la IP extranjera para la venta de la petroquimica bisica™, en Ef
Financiero, 1! de mayo de 1995, p.11.

2 Yerael Rodriguez, “Entre 6 y 8 mmdd. podrian obtenerse por !a privatizacion de petroquimicas”, en Ef
Vacional, 22 de octubre de 1995, p.19.
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A su vez Pichardo Pagaza “hizo énfasis en que con las modificaciones rectentes al
marco legal se garantiza ia participacion del sector privado en el crecimiento de la
indiustria.. "™

Para el subsecretario de Politica y Desarrolio Energético de la Secretaria de Energia,
Jorge Eduardo Navarrete, la politica de privatizacion no es nueva y comenta: “la tutela que
ha mantenido Pemex en el desarrollo de esta industria ha ido quedando en el pasado. Desde
1993 quiso vender sus plantas, pero desistié por los bajos precios del sector en esa época y
la baja redituabilidad que representaban. El proyecto lo retomé este afo la actual
administracion, con la expectativa de que, junto con electricidad y gas natural, el sector
petroguimico sera el que mayor inversion extranjera directa y a largo plazo atraera hacia el
pais, pues con el ascenso internacional de precios, los activos petroquimicos son mas
cotizados y los compradores estan dispuestos a invertir mas dinero que hace dos o tres
aiios” ™

A raiz del anuncic de la privatizacion de la petroquimica surgieron variadas
opiniones en México sobre la conveniencia de esta medida, tanto de representantes de
partidos politicos, lideres sindicales, legisladores y periodistas; es destacable la oposicion
que se ha manifestado por una gran parte de !a sociedad mexicana en contra de esta
privatizacion, ya que aunque con anterioridad el gobierno mexicano ha llevado al cabo otras
privatizaciones la poblacién no se habia manifestado tan activamente como lo ha estado
haciendo en este caso.

El diputado Amado Cruz Malpica, miembro de la Subcomision de Petroquimica de la
Camara de Diputados que da seguimiento 2 la desincorporacion de estos activos sostuvo
que: “la modernizacién de la industria petroquimica secundaria no requiere de millonarias
inversiones, por lo que el argumento del gobierno de que el sector enfrenta serios problemas
financieros “es falso”. Asimismo sefialé que un estudio realizado para Petroleos Mexicanos
(Pemex) por la empresa estadounidense MW Kellogg, indica que el costo de la

modernizacion de las plantas de amoniaco del complejo de Cosoleacaque es de 82 millones

2 Marcela Ojeda, “México captard este afio 7 mil mdd por venta de hidrocarburos: Pichardo™, en E/
Nacional, 23 de noviembre de 1995, p. 22.

3 Maribel Ramirez, “70 empresas a la expectativa de las reglas para la privatizacion de petroquimicas”, en
El Nacional, 23 de octubre de 1993, p.17.
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de dolares, aunque técnicos de Pemex estiman que el costo no rebasaria los 40 millones de
dolares” **

Los diputados priistas y miembros de la dirigencia del Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM), Oscar Wade y Jesis Olvera, exigieron al
gobierno demostrar su nacionalismo, su interés por la defensa de la soberania y dar marcha
atras a la venta de la industria petroquimica, sobre todo cuando ésta trabaja bajo margenes
de rentabilidad. Plantearon: “no queremos que se aplace la decision de vender las
petroquimicas, demandamos que se cancele.” Y urgieron al Consejo Politico del PRI para
que dé una respuesta a los trabajadores petroleros en torno a su rechazo a la
desincorporacion, que afectaria a unos 18 mil 500 empleados: sindicalizados y de planta.

Et diputado Cruz Malpica “explico que tan solo el subsidio de 845 millones de pesos
que el gobierno dio al amoniaco en 1995 bastaria para modernizar este complejo, {el cual ha
tenido] utilidades por 417 millones de pesos” #*

Por su parte, “el Instituto Mexicano de Ingenieros Quimicos (IMIQ) denuncid la
ausencia de reglas claras en el proceso de venta de la industria petroquimica y previt la
necesidad de que el gobierno asuma las contingencias laborales, fiscales y ambientales.
También establecio que la prioridad de Petrdleos Mexicanos (Pemex) no debe ser la venta
de las 61 plantas “al mejor postor”, pues ello no implica el desarrollo de la industria. Las
autoridades, agregd, deben explicar con toda claridad la intencién y el proposito que
pretenden lograr con la desincorporacion, ya que el impacto de ésta repercutird en la
industria, profesionales y trabajadores, grupos financieros, gobierno v sociedad en general.
Otra de sus propuestas fue que no se busque como fin Gltimo la maximizacion del precio de
venta de las plantas; se establezca un proceso de clasificacion de los posibles compradores
en funcién de un plan de desarrollo de la rama industrial de su interés, que dé viabilidad a la
industria actual en el largo plazo. Y para la sociedad: desarrollo regional e industriai,
generacion de empleo, dar valor agregado al petroleo y contar con una oferta de productos

més amplia, a precios competitivos y accesibles” **’

5 Georgina Tristan v Victor Gonzatez. ““Falso’ diagndstico sobre petroquimicas™, en Ef Financiero, 11 de
enero de 1996, p.10.

% Ibid, p.10.

7 Georgina Tristan, “Garantias a la inversion productiva, pide la IMIQ”, en EI Financiero, 17 de agosto de
1995, p.1i.
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La Asociacion Nacional de Técnicos y Profesionistas de Pemex (ANTPP) y el
Movimiento Nacional Petrolero expresaron: “ademds de atentar contra la soberania
nacional, la privatizacion de las 61 plantas petroquimicas de Petroleos Mexicanos traerd
como consecuencia el despido de cerca de 30 mil trabajadores y no resolvera el problema de
deuda externa...ademas de acuerdo con el MNP, la venta de las plantas petroquimicas
agudizara la dependencia alimentaria del pais al quedar en manos de extranjeros la
produccion de fertilizantes y otros insumos basicos para el impulso de las actividades
agricolas. Luego de reconocer que la venta de las petroquimicas eliminara el monopolio en
este campo [se aseverd] que en cambio se formaran monopolios trasnacionales que afectaran
a cadenas industriales completas...tal medida dafiara a pequefias y medianas industrias que
dependen del suministro de petroquimicos, que fueron arbitrariamente clasificados como
secundarios...En ninguna parte del mundo hay una industria que pueda sobrevivir con una
carga tributaria tan alta como la que se le ha impuesto a Pemex (de 73 por ciento)...”*®

Asimismo, la fraccion prista de la Camara de Senadores demandd “absoluta
transparenciz en el proceso de desincorporacion de la industria petroquimica del pais, evitar
que la adquieran capitales provenientes del narcotrfico o golondrinos..."**

El periodista Julio Zamora Batiz comento, “el petréleo y todo lo que a €l atafie
ocupan un muy especial lugar en la economia, en la poliitica y en la sensibilidad de los
mexicanos, Desde la expropiacion petrolera, los hidrocarburos, sus derivados y Iz empresa
que los produce vy distribuye, se han convertido en un simbolo de la independencia y de la
identidad nacional... [y agrega] es obvio que existe un mercado atractivo, de otra manera no
se entenderia que los particulares arriesgasen su dinero en adquirir las plantas...El control
por intereses extranjeros de Ia petroquimica es un riesgo de seguridad nacional”

El Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, con sede en
Minatitlin, realizo en esa ciudad un referéndum (oct. 1995) para que la gente votara a favor

0 en contta de la privatizacion. Los resultados fueron los siguientes: “el pueblo de esa
P

** Edgar Amigdn, “Contraproducente la privatizacion petroquimica”. en £/ Financiero. 19 de octubre de
1995. p. 11.

* Edgar Y. Ramirez. “Piden senadores priisias transparencia en la desincorporacién de la industria
petroquimica”, en £/ Nacional, 15 de noviembre de 1995, p.13.

“ Julio Zamora Batiz, “Desde el Llano: la petroguimica, preccupacion nacional”, en £ Nacional, 14 de
noviembre de 1995, p. 14.
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ciudad [...] acudid en masa a las urnas. y 42 mil 67 mexicanos en pleno uso de sus derechos
civiles se manifestaron por un rotundo jno! a fa privatizacion de la petroquimica secundaria,
contra apenas 340 que apoyaron la medida™ **!

Por ultimo, concluvo con la opinién de Ramén Hernandez Toledo, dirigente de la
Seccion 11 del STPRM respecto a la privatizacién: “con toda la conciencia de lo que nuestra
accion representa, con toda la responsabilidad que en el pasado y presente hemos mostrado,
y que la nacion aprecia, les manifestamos que los consejeros representantes del Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana no votaremos a favor”

A continuacion se presentan los resultados de una encuesta que realizo la revista Este

Pais con referencia a este tema.™

3 victor Gonzalez, “Divide al PRI la venta de plantas petroquimicas”™ en El Financiero, 20 de octubre de
1995. p. 10.

B2 «Consejo de administracidn de Pemex autoriza iniciar venta de petroquimicas”, en Ef Nacional, 31 de
octubre de 1995, p. 23.

23 Encuesta nacional reatizada por ef Centro de Estudios de Opinién Piblica (CEOP) en enero de 1991.
publicada en la revisia Este Pais, México, 12 marzo 1992, p. 13-15.
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En cuanto a las graficas que se acaban de presentar podemos sefialar que es
indudable que PEMEX ha sido durante mucho tiempo uno de los simbolos mas
representativos del nacionalismo mexicano. En la primera grafica se muestra que el 65% del
mimero total de personas lo manifesté asi, para un 20% ésto representa una falsedad, para el
9% esta afirmacion es relativa y el 7% no lo sabe. Sin embargo, parece claro que el recuerdo
de la expropiacion petrolera representa ain una imagen viva entre los mexicanos, lo cual
influye en gran medida no solo para considerar a PEMEX como un simbolo representativo de
nacionalidad, sino tambien como baluarte de la soberania mexicana.

Historicamente, es evidente la importancia que tiene el petroteo para los Estados

Unidos de Norteamérica, no solo el que se ubica en México sino el de todo el mundo. En la
segunda grafica, se observa que un 62% se manifesto a favor de afirmar que Estados Unidos
busca el control del petraleo mexicano, un 21% manifestd que ésto es falso, un 7% no se
definié y el 10% no tiene conocimiento sobre este hecho.

Petroleos Mexicanos durante muchos afios ha sido una empresa en crecimiento que
ha buscado expandirse y fortalecerse como una de las mas grandes empresas del ramo, el
crecimiento siempre implica mayor organizacion y en este caso, siendo una empresa
gubernamental, mayor burocratizacion. Pese a ello, su productividad como empresa no se
ha visto alterada; por el contrario, la eficiencia de PEMEX ha representado un claro apoyo
para la economia del pais. En la grafica correspondiente se observa que para un 62% de los
encuestados la empresa sigue stendo eficiente, el 25% opina que es ineficiente, el 8% no lo
define y solo el 4% se mantiene ignorante ante el cuestionamiento.

Ante la idea de que los extranjeros puedan tener empresas petroleras en ei pais, un
55% de la muestra, (cuarta grafica) se manifestd en contra, solo un 33% a favor, un 7% no
se definid y un 4% respondié que no lo sabia.

El desarrollo de México se ha beneficiado por la presencia de Petroleos Mexicanos.
Asi es como lo manifiesta el 72% de los encuestados, (obsérvese la quinta grafica), mientras
que solo el 10% piensa que, por el contrario, la presencia de esta empresa ha sido perjudicial
para el desarrollo del pais, el 15% y el 3% se mantienen en una posicion ambivalente.

Con respecto a las ramas que deberian privatizarse, el 32% de los encuestados,

segin ia grafica correspondiente, se oponen a la privatizacion en cualquiera de sus ramas, el
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22% no supo responder nada al respecto, mientras que el 12% manifestd que deberian
privatizarse todas las ramas. Lo significativo es que sélo el 7% de la muestra se declaré a
favor de que se privatice en primer lugar la petroquimica.

En la Gitima grafica se puede observar la mala informacidén que se tiene acerca de
esta empresa ya que, al contestar a la interrogante de cuanto se cree que PEMEX paga de
impuestos al gobierno, el 51% de la muestra ignora esta situacion, mientras que solo el 9%
asegura que PEMEX paga solo entre 50 y 60% de impuestos al gobierno como porcentaje

de sus ingresos, lo cual aun queda por debajo de las cifras reales.
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Conclusiones

En este trabajo se ha analizado la importancia del petrdleo; este hidrocarburo es basicamente
un bitdmen de origen sedimentario formado principalmente por residuos animales y
vegetales que durante miles de afios quedaron cubiertos por las capas det subsuelo. Como
sabemos el petroleo es un recurso natural no renovable que el hombre ha explotado durante
mas de un siglo. En un principio el petroleo tuvo varios usos, entre ellos podemos
mencionar: medicinales, ilJuminacién y como combustible; al paso del tiempo, gracias 2 los

avances tecnologicos, poco a poco se le ha dado mayor aprovechamiento a este energético.

Asimismo el petréleo tiene un valor intrinseco por ser un recurso natural no
renovable que se encuentra distribuido inequitativamente en el mundo en diversas
proporciones y, al mismo tiempo, por haber adquirido el primer lugar como el energético de

mayor consumo mundialmente.

Meéxico es uno de los paises en el mundo que cuenta dentro de su territorio con
grandes yacimientos petroleros, muchos de los cuales ya han sido explotados persistiendo
grandes superficies por explorar en cuyo subsuelo potencialmente existen yacimientos

petroleros.

En la vida historica de nuestro pais el petroleo ha jugado un papel de suma
importancia tanto para su desarrollo social como para su vida politica y sus relaciones
internacionales. Desde las culturas prehispanicas el petréleo, en forma de chapopote, se
volvio de uso comin; a principios de siglo se inicio la explotacion del petréleo en México
por parte de compaiiias extranjeras, entre las que sobresalen la compaiiia estadounidense

Standard OQil y la inglesa El Aguila.
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Las compafiias extranjeras dedicadas a la explotacion del petroleo en México
disfrutaron de concesiones ilimitadas durante muchos afios, liegando incluso a intervenir en
la vida politica del pais con el Gnico objetivo de proteger sus intereses; sobresaliendo
también la participacion de sus gobiernos de origen, los cuales fueron, la mayor parte de las

veces, su aliado incondicional.

Los bajos o incluso nulos impuestos que gravaban a estas empresas, el mal trato y los
bajos salarios que percibian los trabajadores nacionales, asi como la forma en que se hicieron
de grandes extensiones territoriales para explotar, fueron las premisas para que en el afio de
1938 el presidente Lazaro Cardenas declarara la expropiacién petrolera en beneficio de la

nacton.

El afic de 1938 fue decisivo para llevar al cabo esta accion ya que ¢l entorno nacional
¢ internacional era propicio. Al igual que en la Primera Guerra Mundial México supo
apovechar el momento politico durante la Segunda Gran Guerra para desarrollar la
explotacién autonoma de este producto estratégico para el crecimiento de la industria

nacional.

En los afios ochenta (1978-1981) durante el “boom petrolero” el gobierno de
México no supo aprovecharlo para beneficiar a la economia nacional con base en una
amplia produccién y exportacion de petroleo crudo, repercutiendo negativamente en la
economia el descenso en el precio internacional del crudo obligando al gobierno federal a

realizar durante 1998 hasta tres recortes en el presupuesto anual de erogaciones.

En nuestros dias el petréleo sigue manteniendo un lugar estratégico para cualguier
nacion. Sin embargo, en el caso de México la explotacion y exportacion de grandes
volimenes de petroleo crudo, como principal sostén de la economia macional y de las
finanzas plblicas representa una mala decision. México cuenta con una ventaja comparativa
de la cual puede sacar provecho dandole valor agregado a la simple exportacion de crudo.

La petroquimica representa este valor adicional dentro de un mercado en el cual diariamente
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esta adquiriendo mayor importancia.

La petroguimica conlleva todos aquellos procesos fisicos y quimicos de
transformacion que logran darle un mayor valor a los hidrocarburos. Los productos
petroquimicos han resultado una revolucion mundial, ya que practicamente todo lo que nos
rodea es producido en parte o en su totalidad con materiales resultantes de un proceso

fisico-quimico al que fueron sometidos los hidrocarburos.

Actualmente algunas de las compafiias mas importantes a nivel mundial estan
interesadas en la industria petroquimica. Algunas de ellas sin dedicarse a la explotacion del

crudo han logrado exorbitantes ventas con base en los productos petroquimicos.

Sin embargo, la fortaleza de estas empresas no se encuentra Unicamente en su
produccién y en su estrategia de mercado a nivel internacional, sino en el apoyo que han
obtenido de sus gobiernos para lograr mayores facilidades en el abastecimiento de sus

materias primas.

Es importante mencionar que durante los dltimos afios el proceso de globalizacion
aunado a los programas de liberalizacion economica adoptados por una gran mayoria de los
paises productores de petréleo, han dado por resultado tanto la privatizacion de empresas
petroleras como su unidn con conocidas empresas trasnacionales afamadas por su amplia

produccion petroquimica.

Siguiendo esta tendencia el gobierno mexicano, decidi6 dar inicio 2 un programa de
privatizactén de la industria petrolera nacional, para lo cual paulatinamente durante los
Gltimos tres sexenios realizd diversas acciones como fueron el debilitamiento del Sindicato
de Trabajadores Petroleros de la Repiblica Mexicana, la reestructuracién de la empresa
paraestatal Petroleos Mexicanos en cinco ramas autonomas, la reclasificacion de los
productos petroquimos bésicos, la licitacion de las plantas petroquimicas argumentando su

baja rentabilidad, mal estado fisico y la carencia de recursos econbmicos para su
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modermizacion y mantenimiento, entre otras.

El conjunto de todas estas medidas que tienen por objetivo concretar la privatizacién
se han visto parcialmente frenadas (licitacion de las plantas petroquimicas) entre otras causas
debido a la falta de un marco legal que les permita realizarla. La busqueda del gobiemo
mexicano por concretar la privatizacion total de la industria petroquimica es un objetivo
latente dentro de sus politicas econdmicas las cuales, con un énfasis neoliberal, ven en la

privatizacion de esta industria la solucién a los afiejos problemas econémicos del pais.

La vigencia del articulo 25 y 27 Constitucionales representan el freno para que se
realice la privatizacion; ambos articulos tienen un importante antecedente historico que es
vlido hasta nuestros dias, el cual subraya el valor estratégico del petroleo y la petroguimica

para nuestra nacion.

La falta de una legislacion que ampare licitaciones como las que se trataron de
realizar con la planta de Cosoleacaque, pusieron de manifiesto la prisa del gobierno por

deshacerse de estos bienes nacionales sin estudiar otras alternativas.

Un dato sobresaliente es la oposicién que se manifestd cuando se dieron a conocer
las intenciones del gobierno con respecto a la petroquimica nacional, no sélo por parte de
amplios grupos de la sociedad civil, sino por trabajadores y extrabajadores de Pemex, e

incluso por diputados representantes de varios partidos incluidos del PRI.

La cancelacion de la licitacién de la planta de Cosoleacaque hecha por el gobierno no
puso punto final al objetivo de la privatizacion de la petroquimica; por el contrario se han
buscado nuevas formas que dentro de “lo legal” permitan continuar con la meta que se ha
fijado.

Las licitaciones de fas plantas han quedado restringidas a una participacion de la
empresa privada de un 49%, mientras que el gobieno por medio de la empresa estatal

Pemex mantendra el 51%.
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Mediante estas medidas el gobierno mexicano pretende llegar a la privatizacién de la
industria petroquimica; lo cual significa que se esta cediendo una industria estratégica para el
futuro desarrolio del pais. A su vez, las tendencias mundiales presionan hacia la privatizacion

de la petroquimica y de la industria petrolera en su conjunto.

Como se menciond, el petrdleo continda siendo el principal energético a nivel
mundial y para nuestro pais los petroquimicos representan, ademas, la base de gran parte
de su futuro desarrollo industrial, el cual se vera mermado por un proceso de privatizacion

como el que se plantea.

El gobierno mexicano argumenta que mediante sus acciones busca lograr una
competitividad en la industria petroquimica nacional. Sin embargo, la desregulacién y la
integracion comercial no han sido eficientes por lo que a pequefias y medianas empresas
respecta. La privatizacion de la empresa paraestatal no es la respuesta perfecta para los
problemas econdmicos que adolece el pais; muy por el contrario, esta privatizacion podria
representar el detonante para un estancamiento industrial;, Pemex era una de las grandes
empresas que tenian totalmente integradas sus cadenas productivas {desde la prospeccion
hasta la comercializacion de sus productos). En cuanto a la modernizacion de la paraestatal,
se podrian establecer alianzas estratégicas con otras empresas o simplemente invertir mas en
esta area. El objetivo de una politica industrial coherente debe ser el de reducir las asimetrias
existentes entre las empresas grandes y pequefias; la desregulacion del mercado vy la

privatizacion de empresas estatales no aseguran el necesario desarrollo industrial .
El gobiero deberia diseiiar una politica industrial enfocada a la pequefia y mediana
empresas mas que a promocionar la privatizacion de empresas de caracter nacional en las

que intervienen criterios economicos, politicos y sociales para su venta.

La petroquimica mexicana representa un camino viable para la integracion de la

pequeiia y mediana empresa con las grandes del pais, asi como de las cadenas productivas y
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la creacion de productos finales con calidad y precio adecuados. Esto es lo que en realidad
puede incrementar el desarrollo industrial v el aumento de ventas en el mercado de

exportacion, ademas de beneficiar al pais con una alta tasa de creacion de empleos.

Ahora bien, el hecho de que la petroquimica se convierta en un aliciente para la
economia del pais no se presenta como una alternativa viable mientras no se realice un fuerte
programa de inversiones enfocado en esta rama de la industria petrolera. Esto solo seria

posible si el gobierno deja de extraer una buena parte de las ganancias que obtiene Pemex.

La industria petrolera nacional pese a sus multiples problemas, se ha destacado por
ser eficiente. y podria serlo mas a partir del momento en que la inversion que se realice sea

pensando en un proyecto integral de incremento en la capacidad productiva del pais.

El petroleo en México, asi como en muchos otros paises sigue siendo de importancia
estratégica. En el caso de nuestro pais ciertamente la petroquimica puede llegar a ser una
pieza importante de la cual suja un desarrollo industrial que impulse la economia y, por lo

tanto, el crecimiento de la planta industrial nacicnal.
La privatizacion de la petroquimica no se debe de ver como una solucion rapida y

milagrosa ya que a largo plazo puede traer consecuencias irreversibles para el futuro

desarrollo econdmico y social de México.
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