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INTRODUCCION.

El odecuado manejo de la carga impositiva en las empresas requiere:
conocimiento, comprension, planeacién, diligencia y otras habilidades y
cualidades, a fin de gue se cumplan de una manera satisfactoria y cabal las
obligaciones en materia fiscal. sin que ello signifique de ninguna manera
dano a la empresa ¢ a alguno de sus miembros que la conforman.

£l fema de contribuciones en general me resulta apasionante porque a
partr de &l surgen distintas comunicaciones, interacciones, justicias e
injusticias: entre el poder y facultades gubermnamentales y los derechos y
obligaciones de los contribuyentes. Se intensifica y denota claramente la
relacién gobernante-gobernado en el aspecto econdmico y de ahi surgen
aspectos dignos de ser estudiados, analizados y evaluados, a fin de que se -
logre una mayor comunion entre los objetivos del gobierno y del pueblo, que
permita un verdadero desaroifo nacional,

& Por qué dentro de las contribuciones y obligaciones de los contribuyentes
enfocarse a ias de indole de seguridad sociole.

Considero que el recurso humano es ef aima de ta empresa; de su
compoertamiento, actitud, productividad y cucdlidades depende en gron
medida el avance, esfancamiento, funcicnamiento o inoperabifidad de una
empresa. Ellon Mayo en sy época. contemploba estas ideas y realizd
distintos expernmenios comprobando gue mientras mds satisfecho e
idenfificado se encontfrarg el frabgjador con la empresa de lo que forma
porte, mas productiva y eficiente seria ésta dltima y ello se fraduciria en
ajcance de objetivos y beneficics tanto orgonizacionales como individuales.

Los trabajadores v 10s legisladores se han preccupado porque existan
normas que garaniicen el derecho humano a la salud, asistencia médica,

proteccion de los medios de subsistencia y servicios sociales necesarios para



la clase productiva del pais. Para responder a elto han surgido entre otras las
siguientes leyes: Ley Federal del Trabajo. Ley del Seqguro Social, Ley del SAR,
Ley del INFONAVIT, asi como, sus respectivos reglamentaos.

La mayoria de las empresas medianas y grandes comprenden los fines
perseguidos por las leyes de seguridad social y o importante que es Ia
motivacion, apoyo y desarollo de su personal para aicanzar el éxito
organizacional. Sin embargo, considero que en fa mayoria de las micro vy
pequenas empresas por incapacidad financiera, ignorancia v ofros motivos
existen diversc;s problemaos para el cumplimiento de ias obligaciones en
materia de seguridad social, consideracion que quise comprobar a fraves de
el presente frabajo de investigacién, a fin de que si exstiese alguna
problematica en la micro empresa, en €l cumplimiento de obligaciones de
seguridad social, pudiera proponer mecanismos de solucidon a tales
problemas, y que la disminucidn ¢ inexistencia de ellos se traduzca en
beneficios mutuos entre patrén-trabajador.

La investigacion se limita a micro empresa uruapense por cueastiones de
faciidad de desplazamiento, conocimiento del lugar y acceso a la
informacién documental v de campo Que hardn posible la comprobacion
de hipdtesis, desarrollo de la investigacion y determinacion de resultados.
Ademas de que Uruapan es mi ciudad natal. en la que he vivido por mds de
20 ahos, y en la que como futuro contador me gusiaria contribuir por su
desarolle, conociendo de fondo algunos de sus preblemas que por mi
profesién me atohe ayudar a resolver, ésta investigacion representa para mi
el primer paso hacia ello.

De lo anterior se desprende que el objetivo general perseguido con 1a
reafizacion del presente frabojo de investigacion es: Conocer la

problemdtica en cudnto al cumplimiento de las obligaciones en materia de



segundad social en la microempresa uruapense y proponer mecanismos
para evitar los problemas detectados. Mientras que los objetivos especiticos
son: 1. Conocer los mecanismos legales de tibutacién en materia de
seguridad social en las microempresas uruapenses, 2. Valorar y evaluar {0s
efecios negativos de los leyes de tfributacion en materia de seguridad social,
para ias microempresas vruapenses, 3. Conocer los principates problemas
fiscales de seguridad social en la microempresa uruapense, 4. Proponer
mecanismos de solucion, para el adecuado cumpiimiento de fas
obligaciones de seguridad en fas microempresas uruapenses,

La hipotesis de o que parte de investigacién es: La mayoria de 'las
microempresas uruapenses tienen problemas para cumplir cabalmente con
sus obligaciones en matera de seguridad social.

La mefodologia usada para el desarollo de la investigacion
comprende: Planteamiento del problema, sefalamiento de hipdtesis.
seleccion y utilizacidon de instrumentos para la recopilacién de datos, andlisis
e inferpretacion de los datos, presentacion de resuttados y conclusiones.
Después de haber definido el problema o tema de investigacion, la hipdtesis
y tos objetivos perseguidos tantc general como especificos se procedid a
obtener la informacién necesaria para la realizacion de la investigacion, es
decir, a informacién que fue procesada, analizada e interpretada para
presentar y sustentar los resultados de la investigacion, que involucran desde
lo aceptacién o rechazo de la hipdtesis y alcance de ios objetivos
planteades hasta el desamrciio de aseveraciones y conclusiones en relacién o

lo investigado.

La investigacion se divide en: Investigacion Documental e Investigacion

de campo. La investigacién documental se ulilizd para el desarollo y



sefalizacion del marco teérico y concepfual en ei que se ubica el problema
de investigacién, a fin de generar nuevas ideas o conceptos a partir de otras
ideas o formulaciones ya existentes y validadas por procesos de investigacién
cientifica antedormente realizados por otras personas. El desarroito de la
investigacion documental involucrd la realizacién de los siguientes pasos:

A) Uso de base de datos de Io Biblioteca de |a Universidad Don Vasco, AC.
de Uruapan.Mich. a manera de indice o obstact es decir, para identificar
aquelios libros, revistas, periddicos, folletos, tesis, tesinas, boletines ¥
docurnenios en general que se presume contienen informacion relacionada
con | tema de la investigacion. '
B) Revision de bibliografia y hemerografia seleccionada como la que se
refaciona mas estrechamente con el tema de investigacion y se considerd
Util e indispensable para el desarrollo de la misma. En la seleccidn de
documentos se tomd en cuenia la asesoria de profesionistas famiiarzados
con el problema de investigacion.

C} Proceso de lectura y andlisis de informocion documental contenida en los
documentos  seleccionados  para  recopilar y comprender aquellq
informacion directamente relacionada con el problema de investigacion.,

D) Organizacion y sintesis de la informacion dispersa recopgilada,

E) Redaccién del marco tedrico y conceptual.

F) Revision de (o congruencia del marco tedrico conceptual redactado con
el tema de investigacion, hipotesis y objetivos.

GJ Comeccioneas necesarias.

H} Marco tedrico y conceptual final.

La investigacion de campo permitié ia obtencidn de informacion - Uil

para la investigocién - de fuentes directas, de los patrones: sujetos a




obligaciones especificas de seguridad social. Y de acuerdo a lo obtenido
presentar los resultados y conclusiones de la investigacion. El proceso seguido
para el desarrolio de la investigacidon de campo se detalla en el apartado
5.1,

El presenie frabajo, resultado de la investigacién, se divide en cuatro
capitulos;

En el primer capitulo se sehalan los conceptos generales aplicables al
tema de investigacién como son: Empresa, clasificacion de empresas,
microempresa: sus caracteristicas, clasificacién, problemas principales y
estadisticas aplicables; vy se finaliza sefalando conceptos aplicables a la Cd.
de Uruapan y sus caracteristicas principales.

En el segundo capitulo se sefialan aspectos relacionados con la
seguridad social, partiendo desde sus antecedentes en Antigua Grecia,
Anfigua Roma, Edad Medio, hasta ltegar a la época moderna: la seguridad
social en ofros paises y nuestro México, finalizdndose con el concepto de
seguridad social y su objetivo fundamental aplicable en nuestros dias.

En & tercer capitulo se establecen cudles son cada una de las
obligaciones patrenales en materia de seguridad sociai, tos términos legales
manejados en relacion a éstas, asi como, o que conlleva el cumplimiento
de tales obligaciones de acuerdo o lo que se senalda expresamente en las
leyes y regiamentos de segundad social. Al final de éste capitulo se sefiala
cudles son las sanciones aplicables a la violacidén de tales obligaciones.

Por Ultimo, en el cuarto capitulo se presentan 10s resuitados abtenidos

en la investigacion de campo realizada.



CAPTTULO 1. CONCEPTOS GENERALES EN RELACION A EMPRESA.
INTRODUCCION AL CAPITULO

En el presente capitulo se sefalan distintos conceplos de empresa y
algunas de sus clasificaciones - atendiendo a distintos criterios - , en g
clasificacion de empresas, de acuerdo a sus ingresos anvales o al nimere de
frabgjadores  promedio que  tuviesen en el afio, encontraremos:. la
microempresa, sobre éste tipo de empresa se sefiala su definicion, ventajas y
desventajas estructurales y operativas, clasificacion en microempresas de
acumulacién y microempresas de subsistencia, principales problemas
referentes a microempresa y para finalizar, se sefialan las principales
estadisticas referentes a su existencia y operacién en nuestro pais.

Los senalamientos de empresa en general y microempresa en
particular permiten delimitar y conceptualizar el ente u organizacién en el
que enconframos a las figuras basicas sujetas de derechos y obligaciones en
materia de seguridad social, tema genérico en el que se ubica el problema
de investigacion.

1.1. DEFINICION DE EMPRESA.
La Ley Federal del Trabajo en su articuto 16 define empresa como:
* la unidad econdmica de produccion o disfribucién de bienes o servicios™.

Lle palabra unidad econdmica implicitamente sefalaria que estd
formada por recursos y elementos que al agruparse forman un solo ente, el
término econdmice no solo implica el dinero como Unico recurso, también
enfrarian  agui: recursos  técnicos, administrativos, ideas y acciones,
enfocados en su conjunto al cumplimientos de objetivos econdmicos que

permitiran su marcha a la empresa y generardan dinero, a fravés del cudl los



propietarios y recurso humane que forman parte de la empresa, satisfacerdn
sus propias necesidades,
La empresa satfisface una o varias necesidades en el mercado y al
generar recursos por ello, satisface las necestidades de quienes g conforman.
Para definir empresa el Codigo Fiscal de fa Federacion (C.FF) en su
articufo 16 primeramente define las actividades empresariales, sefiaia:
" Se entenderd por actividades empresariales los siguientes:
l. Las comerciales que son las que de conformidad con las leyes federales
fienen ese caracter y no estdn comprendidas en las fracciones siguientes.
fl. Las industiales entendidas como o extraccidn, conservacion - o
transformacion de materias primas, acabade de productos y elaboracion de
satisfactores.
Hl. Las agricolos que comprenden las octividades de siembra, culfivo,
cosecha y la primera enajenacion de los producios oblenidos, que no hayan
sicdo objefo de fransformacidn industrial.
V. Las ganaderas que son las consistentes en lo ¢ria vy engorda de ganado,
aves de comal y animales, asi como ic primera enajenacion de sus
productos, que no hayan sido objeto de transformacidn industrial.
V. Las de pesca que incluyen la cria, cultivo, fomento v cuidado de la
reproduccion de todo clase de especies marinas y de agua duice, inctuida
la acuacutturg, asi como la captura v extraccion de las mismas v la primera
engjenacion de esos producios. que no hayan sido objeto de transformacion
industrial,
V1. Las silvicolas que san las de cultive de los bosques o montes, asi como {a
cria. conservacion, restauracion, fomento y aprovechamiento de la
vegetacion de los mismos y la primera engjenacidn de sus productos, que no

hayan sido objeto de transformacion industrial ™.



Inmediatamente después de lo anteror el Codigo Fiscal de la
Federacidn(C.F.F.} sefala que por empresa deberd entenderse la persona
fisica o moral que redlice actividades empresariales.

Con lo antericrmente sefialode podemos concluir que el CFF. en su
articulo 16 sefiala tanto la definicion de empresa como la clasificacion de las
empresds de acuerdo a sy giro o actlividad principal, que estas actividades
pueden ser. comerciales, industriales, agricolas, ganaderas, pesqueras y
silvicolas. y que dentro de las 4 (ltimas se considera la primera engjenacion,
siempre y cuando no hubieren sufido para su realizacion, algun procesc de
transformacion industricl, puesto que de ser asi la actividad o giro seria de
indole industrial.

El boletin A-2 “Entidad " emitido por la ComisiSn de Principios de
Contabilidad del Instituto Mexicano de Contadores PUblicos. apoyandose en
lo senalado en los parrafos 37 y 37 del boletin A-1" Esquema de la teoria
bdsica de la contabilidad financiera” (emifido por fa misma comision), define
en su pdrrafo 2 entidad como:

“ Una unidod identificable que realiza actividades econdmicas,
constituida por combinaciones de recursos humanos, recursos naturales v
capital, coordinados por una cutoridad gue toma decisiones encaminadas a
la consecucion de los fines para los que fue creada”.

En esta definicion se enmarcan claramente los efementos que
encontraremos en toda definicidén de empresa y que serian los siguientes:

1. Una unidad coenstituida por combinaciones de recursos: humanaos, tecnicos,
naturales y financieros,

2. En lo unidad se realizan actividades econdmicas, cuya esencia es la
produccion o distiilbucion de bienes o servicios, satisfactores de necesidades

especificas en el mercado.



3. Las acciones y decisiones dentro de la entidod persiguen objetivos
especificos que al ser logrados permiticdn satisfacer las necesidades propias
de los individuos que conforman la entidad.

Las empresas surgen en el sisterna capitalista como una manera de
satisfacer ias necesidades humanas a través de un intercambio de bienes y '
servicios de una entidad a otra v ofras. Y como medida de intercambio existe
el dinero. Mientras mas dinerc genere una entidad mds necesidades
satisfacerdan los miembros que la conforman y hacen funcionar.

1.2. CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS.

Las empresas pueden ser clasificadas en distinta forma, de acuerdo a
diferente criterios, entre ias principales clasificaciones encontramos las
siguientes:

1.2.1. CRITERIO DE BOLETIN A-2 "ENTIDAD" LM.C.P.

El boletin A-2 ufiliza la figura legal de lo empresa parg hacer una
clasificacion, primeramente senala persenas fisicas y persenas morales, en
una segunda ctasificacion sefiala: entidades con personalicad juridica propio
v enfidades gue no tienen personalidad juridica propia. Abundando sobre
estas clasificaciones se puede senalar que:

Dentro de los términos v normas legales que regulan las empresas v sus
actividades, encontramos el elemento Personglidad; que es la capoecidad
progia qgue tiene tode ente (Persona) de adquirir derechos o contraer
obligaciones. Existen 2 tipos de caopacidad:

Capacidad de goce. Es la que tiene todo individvo por el hecho de estar
protegido por las leyes desde el nacimiento. Se es fifular de derechos y
obligaciones perc todavia no pueden ser ejercidos por si mismo. E. Los

menores, cuyos padres son 1os que gjercen la tutela.



Capacidad de ejercicio. Es la que fiene el individuo al ya no solo ser titular
de derechgs y obligaciones sino poder ejercerlos por si mismo. Se obtiene
con la mayoria de edad (18 ahcs). ademas de o edad es conveniente
senalar que el individuo no debe ser sefalado juridicomente incapacitade,
por algdn estado de salud en particular o sefalamiento de sentencia judiciai.

Las personas se clasifican en personags fisicas y personas morales, 10s
persona fisica es el ente juridice individual., es decir, un solo individuo,
mientras que o persona moral es el ente juridico colectivo, es decir, una
agrupacién de personas que patimonial vy juridicamente se reconocen
como una sola, a través de una escritura constitutiva {andloga al acta de
nacimiento de fa persona fisica). Las personas morales tienen personalidad y
patimonio propios, distintos de los que ostentan las personas que las
constifuyen y hacen funcicnar.

El Codigo Civil en articulo 25 reconoce como personas morales a las
siguientes:
" I. La Nacion, los Estados y los Municipios.
II. Las demds corporaciones de caracter piblico, reconccidas por ta

Ley.

ll. Las Sociedades civiles o mercantiles.

V. Los sindicatos. las asociaciones profesionaies y las demas a que se refiere
la Fraccion XV del articulo 123 de lo Constitucién Federal.

V. Las asociaciones cooperativas y mutualistas,

Vi, Las asociaciones distintas de las enumeradas, que se propongan fines
politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquier otro fin ficito, siempre
gue no fueren desconocidas por la Ley ™

En cuanto a entidodes con personalidad juridica propia y enfidades

que no tienen personalidad juridica propia:



Entidades con personalidad juridica propia. Las que de conformidad con las
leyes son sujetos de adquirir derechos y obligaciones.

Entidad que no tiene personalidad juridica propia. Aguelias que se agrupan
por alguna circunstancia o hecho, perc que no tienen personalidad juridico
como grupo, sino gue siguen ejerciendo sus derechos v respondiendo a sus
obligaciones en forma individual,

El multicitado boletin A-2 sediala en su pamafo 7 " Las entidades que
no tienen personalidad juridica propia pueden ser las entidades consolidadas
y el fideicomiso ",

En el pdrrafo 8 define entidades consolidadas come: las que " imegrén
una unidad econdmica y estdn constituidas por dos o mds entidades
juridicas, que desarrollan actividades econdmicas y ejercen sus derechos y
responden de sus obligaciones en forma individual”. Por lo que carecen de
persenalidad juridica como grupo consolidado, a menos de que lo sefalase
en contrario alguna Ley en especial.

En el penditimo parrafo del Apéndice 1, sefidla como Fideicomiso:

" una declaracion unilateral de voluntad mediante la cual se constituye un
negocio juridico. reqlizado por elementos personales: el fideicomitente, el
fiduciario y en ocasiones el fideicomisano™.

Las tres personas por si, tienen personalidad juridica propia v al
relacionarse a tfrovés del fideicomiso, éste no constiiuye una nueva
personalidad juridica.

1.2.2. OTROS CRITERIOS DE CLASIFICACION DE EMPRESAS.
1.2.2.1. POR EL ORIGEN DE LOS SOCIOS QUE LAS CONFORMAN.

a) Nacionales. Estén formadas por capital aportado por residentes del
pais.

b) Extranjeras. Estén formadas por capital que viene del exterior del
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temitorio nacional, ésta inversién recibe el nombre de extronjera directa.
Ejiempio: Pepsi-Cola, Coca-Colg, Ford, [BM, etc,

Las empresas extranjeras fambién  reciben el nombre de
transnacionales debido a que operan mas alld de las fronteras de unag
nacion.

c) Mixtas. Surgen de las alianzas de capital nacional y capital extranjero.

1.2.2.2. POR SU APORTACION DE CAPITAL.

Si se toma en cuenta quien otorga el dinero que fas constituye y hace

operor:' El gobierno, los particulares o ambos, surge la clasificacion o
siguiente clasificacién de empresas que reconoce: .
a) Empresa Prhvoda. Representa  la  Base del capitalismo,  los
particulares son los duefos de capital, organizan y difgen empresas
mediante la compra de medios de produccidn y contratando fuerza de
trabajo.

La mayoria de las empresas privadas persiguen fines de lucro, es decir,
que a través de sus actividodes vy uso de recursos se generen mads recurses,
que representan utilidad. Sin embargo. también existen entes privados que

no persiguen fines de lucro v se enfocan al bienestar social realizando

actividades sociales, artisticas, literanas, ecolégicas, culturales, de salud, etc.

Generalmente se encuentran bajo la figura legal de asociacion Civil,

b) Empresa Publica. Entidad formada con capital del pueblo v operado
por el gobierno como un medio para mantener el proceso de crecimiento y
desamollc de la sociedad. Por ello se dice gque maneja servicios vy
bienes de caracter estratégico.

Ej. Explotacion de recursos naturales: petréleo, energia eléctrica,

etfc.



¢} Empresa Mixta. Formada con capitales pulblicos v privados, actia
como empresa privada o piblicas en la proporcién de mayoria de capital,
asi como de la direccién y control del Consejo de Administracién.

Las empresas en que la mayoria de capital es del gobierno reciben el
nombre de paraestatales y dependen del poder Ejecutivo de ta Nacidn.
1.2.2.3. POR SU GIRO O ACTIVIDAD PRINCIPAL.

'a) Agropecuarias. Realizan actividades relacionadas con el desarrollo rural o
de campo. Maneja 3 tipos de tiera:
1. De cultivo. Destinadas al cultivo y cosecha de granos, semiilas y
vegetales.
2. Ganaderas. Destinadas a la cria de ganado y cultive de pastizates
gue sirvan de alimento al ganado.

3. Forestates. Destinados a la explotacion y conservacion de fos bosques.

Dentro de las actividades agropecuarias también se consideran las
actividades de caza y pesca.
b) Comerciales. Actividades de comercializacion o intercambio de bienes
fisicos { sin trasformar éstos} que llegan a manos del consumidor final parg
satistacer sus necesidades.

tos comerciantes se subclasifican en:
. Mayoristas ¢ medio mayoristas. Venden a volumen y necesitan cuando
menos un intermediario.
2. Minoristas. Venden directo al consumidor final.
c) Industiales. Extraccidon y transformacion de recursos naturales y materias
plimas que generan satisfactores de necesidades.

Se subclasifican en:
1. Industria extractiva. Extraccion y explotacién de la riqueza sin medificar su

estado natural. Trabajon con recursos renovables y no renovables.
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2. Industria de fransformacién. Adquiere materias primas y matenales que
transforma a fravés de procesos fisicos y/o quimicos para cbtener bienes
infermedios o finales que satisfacerdn necesidades en un mercado.

d} Servicios. Actividades que generan bienes intangibles satisfactores de
necesidades.

&j. Servicios de hospedaje, restaurantes, transporie, efc.

El CFF en sy articulo 16 toma esta clasificacion de actividades y las
sefiala como empresariales.

1.22.4. POR EL NUMERO DE TRABAJADORES Y/O INGRESOS
ANUALES.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial {SECOF) v la banca de
desarrollo Nacional Financiera con la finalidad de estratificar ¢ 1as empresas
para comprender sus necesidades y otorgarles apoyos técnicos y financieros
que impulsen su crecimiento y desamolio ias clasifican asi:

CUADRO 1. ESTRATIFICACION DE EMPRESAS.

Micro 2,000.000.00 1 a 14
Pequefia 20,000,000.00 i5 a 99
Mediana 47,000,000.00 100 a 250

Grande mas de 47,000,000.00 mds de 250

FUENTE: BOLETIN PROGRAMAS DE FINANCIAMIENTO NAFIN 1997.
Esta clasificacion serd tomada en cuenta para definir microempresa
durante el desarrollo de la investigacion,

1.3. MICROEMPRESA.
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Existen diferencias en la definicidn de microempresa pero en general se
acepta que micro: es aguella unidad productiva de hasta 15 empleados,
considerando que una parte de los que laboran no tienen un salaro Yy no
siempre se presenta relaciéon obrero-patronal.

Hay un nimero de modalidades de microempresa, ya que puede ser
una unidad productiva familiar sin trabgjo osalariodo y, en muchos casos,
presentar fases de transicidon de taller fomiliar a empresa capitalista, Tal
transicion implica la contratacion de asalaiados y la incorporacion de
nuevos socios capitalistas fuera del circulo famifiar.

La microempresa es una forma especifica de organizacion econdmica
en acfividades agropecuarias, indusfriales, comerciaies y de servicios , que
combinan capital de trabaje y medios productivos para  satisfacer
necesidades diversas de un sector determinado de poblacién y actividades.

Ademas del criterio de nimero de empleados para estratificar o 10s
empresas en micro, pequena, mediana y grande. Se toma el pardmetro del
total de ventas anuvales ya que existen empresas con alta inversién de
capital fijo gue cuentan con sistemas automatizados y poca mano de obra
perc gue tienen altos ingresos, y en éste caso resultaria parcial que sélo se
considerara el nimero de empleados para definir a la empresa como micro.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industial {SECOFI) al igual que la
Banca de desarollo Nacional financiera (NAFIN) consideran que la
microempresa es aquella gue tiene hasta 15 empleados y/o (para 1997) sus
ventas anuales no rebasen $ 2,000.000.00 (Dos millones de pesos 00/100 M.N.),

Por su estructura la micro empresa tiene sus propias ventagjas vy
desventgjas:

1.3.1. VENTAJAS.

- Gran capacidad para utilizar adecyadamente el recurso humano.



- Posibiidod de concentrase en productos en los que posee mdxima
competitividad de acuerdo o la demanda.

- Facilita una mejor distribucién del ingreso a los segmentos bajos de la
poblacion.

- Flexibilidad y capacidad de satistacer demandas de consumg interno de los
grupos medids.

- Consumo intermedio de Ias pequenas, grondes y medianas empresas.

1.3.2. DESVENTAJAS.

- Escaso nivel de formacion de sus equipos directivos.

- Escaso nivel de adaptacion tecnologica, costos y recursos financieros.

- Carencia de recursos adecuados que les brinden iguales oportunidades
que a ofras empresas,

- Débil peder de negociacion en el entorno financiero econémico y politico.
- Dificil acceso y falta de informacion de procesos técnicos, asi como, de sus
actividades y competidores.

- Bajo nivel de asociacién.

- Carencia de mecanismos de crédito apropiados.

1.3.3. CLASIFICACION DE { A MICROEMPRESA.

- Las microempresas se pueden subclasificar en términos de numero de
trabajadores perrmanentes, valor de activos y capacidad operativa en:
1.3.3.1. MICROEMPRESAS DE ACUMULACION,

Son aquellas que gjercen ung actividad productora que les genera un
exceAdenfe que les permite: adecuar sus equipos y mantener ef flujo de
produccion que guarde relacidn con sus inventarios.

Estas empresas aprovechan segmentos de mercado insafisfechos por
empresas medianas vy grandes, utilizan trabajo asalarado que rota mucho

por las condiciones de contratacion y su bajo nivel de cdlificacion técnica



en el oficio. Este tipo de empresas a su vez se dividen en empresas de
acumulacion simple y acumulacien ampliada.
MICROEMPRESAS DE ACUMULACION SIMPLE.

Este tipo de empresas tienen un margen de utilidad reducido. se
fncorporan lentamente @ nuevas tecnologias y procesos, generalmente
operan con 5 o menos trabajadores.

MICROEMPRESAS DE ACUMULACION AMPLIADA.

Las microempresas de este tipo son mds dindmicas. tienen capacidad
de modernizacion y operan con mds de 5 trabgjadores.
1.3.3.2. MICROEMPRESAS DE SUBSISTENCIA.,

Aquellas micros que no fienen capacidad de acumulacion, se
caracterizan por ser inestables ¥ Poseer maquinaria v equipos de frobajo muy
simples, combinan la actividad empresarial con la actividad del hogar, en la
mayoria de los Casos el propietario comparte su trabajo con sus subordinados
U operarics. Por su escasa tecnologia y desarrcllo sélo tienen capacidad
para satisfacer una demanda de bienes Yy servicios en mercados muy
reducidos y de bajo poder adquisifivo, lo que las coloca en un segmento
bajo gue limita la posibilidad de un margen de utilidad para su capitalizacion
y ampliacion.

1.3.4. PRINCIPALES PROBLEMAS DE LA MICROEMPRESA.
- Bl empresario debe cumplir una multifuncién.

- Mala organizacion.

- Mentalidad a corto plazo.

- Poca capacidad econdmica.

- Bajo conocimiento o asesoria contable, fiscal y administrativa.

- Baja solvencia y liquidez.
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1.3.5. PRINCIPALES ESTADISTICAS REFERENTES A MICROEMPRESA EN
NUESTRO PAIS.

De acuverdo a estadisticas manejodas por el Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatico {INEG)) resultantes gel censo efectuado
en 1994 pcdemos sefialar las siguientes estadisticas retativas a microempresa:
- De un total de 1.3 miiiones de empresas establecidas el 98% son micro,
pequena y mediana empresas, absorben mas de 50% de Ia mano de obra y
apertan a la economiag una proporcion equivalente a 11% del Producto
Interno Bruto (PIB}. de ese conjunto de negocios el $7% es microempresq,

- El 38% de los empleados al frente de los mds pequefios negocios tienen un
nivel de escolaridad de primaria o menor.
- El 62% de las microempresas estd integrado en sociedades tamiliares,
- Bl 62% de las micro invierten la gran mayoria de sus utilidades en inventarios,
- Cerca del 72% de los micro tienen como cliente principal al consurmidor
final.
- El 61% de tas micro efectdan sus ventgs de contado.
- Es muy reducido el porcentaje de micros que solicitan créditos, debido a
que consideran exagerados y compilejos los framites, intereses y garantias.
- En promedic la micro industria emplea a 9 trabajadores,
- La inversion promedio en las micro es de $ 10.000.00 (Diez mil pesos 00/100
M.N,).
- B monto de inversion para generacién de empleos es significativamente
bajo en la microempresa,
- Solo el 26% de microempresa proveen de bienes y servicios al sector

publico y gran empresa.
- B 47% de las micro habilitan a sus trabajadores mediante capacitacion

informail.
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CAPITULO i . URUAPAN, DESCRIPCION SOCIOECONOMICA
INTRODUCCION AL CAPITULO

e desciibe la ubicacion geogréfico de lo ciudad de Uruapan,
perteneciente al estado de Michoacdn, se sefalan a lo largo del capitulo ‘
aspectos relacionados con ésta civdad, en cuanto o extension y uso del
suelo, estadislicas demograficas, poblacién  econdmicamente activa,
distibucidén  por sexo de Ig poblacion  econdmicamente  activa,
Posteriormente se expone sobre las actividades econdémicas en la ciudad,
especificamente: agricultura, ganaderia, octividad forestal, piscicultura,
agroindusfria, comercio y servicios. Se finaliza el capitulo con las estimacién
de la confidad de microempresas existentes en la civdad de Uruapan,
Michoacan.

El describir v fratar aspectos geogrdficos, sociales, demogrdficos y
econémicos sobre la ciudad de Uruapan permite ubicar el problema y
desarollo de la investigacién en un drea geografica delimitada, con
caracteristicas vy actividades especificas e identificables, lo que Jd su vez
tacilita el conocimiento y comprensidn del universo en et que se ubica o
investigacién.

2.1. URUAPAN.
2.1.1. GEOGRAFIA LOCAL,

El municipio de Uruapan estd en la verliente sur de g Siema de
Uruapan, gue es la prolongacién de la de Apotzingdn, forma parte del eje

volcanico, tiene una altura de 1434 metros sobre el nivel del mar. Queda
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situada a los 19° 347 507" {otitud norte, y 102° 03" 407" de latitud oeste del
Meridiano De Greenwich (Inglatera).

Uruapan es puerta al comercio enfre flerra fria, templada y los
fecundos valles y fierras de Lombardia, Nueva (talia v toda tiera caliente.
Uruapan esta a 62 kildmetros de Paizcuaro a 124 de Morelia y 392 del Distrito
Federal. £l fransporte de pasajeros €5 bueno incluso pora legar a lo pusblos
de la meseta Tarasca. Los servicios de fransporte son a fravés de: Autobuses,
Aviones y Femocarmiles.(PAREDES Mendoza, José Maria. "Datos generales
sobre Uruapan”. Folleto, Uruapan, 1997, pdg. 8]

2.1.2. USO DEL SUELQO.

Segun estudio redlizado por la Secretaria de agricultura Ganaderia y

Desarrollo Rural (SAGAR) en 1994, se determind que el municipio cuenta con

76.112 Hectdreas que se diskibuyen de acuerdo al uso. de la siguiente forma:

CUADRQ 2. DISTRIBUCION DEL SUELO DE URUAPAN, DE ACUERDO AL USO.

No.Hectdreos,  Ffin. % det tofat,
22,55} Agricolas 30%
8.305 Pecuarios 11%
38,520 Forestales 51%
6.736 Otros usos. 8%

FUENTE: ESTUDIO SAGAR, 1994.

2.1.3. ASPECTQS ESTADISTICOS DEMOGRAFICOS.
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De acverdo a censo del INEG! de 1995 en Uruapan habitaban 250,717
personas lo cual representa el 6.47% del totat de la poblacién del estado de

Michoacdn. La distribucion de acuerdo al sexo seria:

129,032 Mujeres.

121,685 Hombres.
NOmero anual de nacimientos en promedio anual aprox. 7,200.
NUmero anual de defunciones en promedio anuat aprox. 1.000.

De lo que puede desprenderse que la ciudad tiende al crecimiento
demogrdfico, lo cudl es perceptible fisicamente al reconocer que en los
Oltimos 5 afos se han asentado gran numero de colonias en la franja del
libramiento Orente, La Quinta, Casa del Nino y ofras.

2.1.4. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA.

E! INEGI determind en 1990 que el 29.44% de la poblacion de Uruapan
participaban activamente en la economia, si aplicamaos el mismo porcentaje
a la poblacién determinada en censo de 1995 se obtendria que: de 250,717
personas -L-n total de 73,812 participan activomente en la economia del
municiplo.

Y la distibucion por sexo de la pobiacion econémicamente activa seria:
73,812 X 24% = 17.715 Mujeres.

73,812 x 76% = 56,097 Hombres.

2.1.5. DESARROLLO ECONOMICO.

Las principales acfividades existentes en el municipio son: Aghcultura,
Ganaderia, Forestales, Pisciculturq, Agroindusfric, Industria, Comercio vy
Servicios de Turismo.
2.1.5.1. AGRICULTURA,
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Representa la actividad preponderante para el desarrollo municipal.
De acuerdo o estudio realizado por la SAGAR en 1994 los principales
producios de cultivo son:
caona de azdcar, maiz, jitomate, chile, calabacita, sorge. tomate, frhijol, avena
y frutas como: aguacate, durazno, mango. guayaba, zarzamora, nopal.
naranja. macadamia, ciruela y manzana.

El fruto en el que se concentra la actividad agricoia es el aguacate,
tanto en temporal como en riego. En 1996 se produjeron 142,913 toneladas
que representaron el 78% del total de produccion agricola del municipio,
que generaron ingresos por $ 342,991,200.00 |
(Trescientos cuarenta y dos millones novecientos noventa y un mil doscientos
pesos 00/100 M.N.)

De los productos agricolas que se exportan se pueden mencionar 10s
siguientes: Aguacate, zarzamora y flor en diversas varedades. El cliente
principal en exporiacién es Estados Unidos aungue también figuran paises
como Francia e inglaterra.
2.1.5.2. GANADERJA.

La explotacidn pecvaria se enfoca principalmente la de bovinos y en
una menor proporcién a porcings, ovinos y caprnos.
2.1.5.3. FORESTAL.

Se explotan forestalmente 38,520 hectareas que representan el 51% del
total de hectdreas del municipio de zona no urbana. Se tienen registradas
711 empresas dedicados a actividades relacionadas con aprovechamiento
de recursos forestales gue se distibuyen por actividad de la siguiente forma:
327  Produccion Forestal rural.

80 En expiéfocién de maderas: corte arboles para madera. posfen’d.

tefia o carbon.
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304 Recoleccidn: Lechuguilia, Candelilla, Brabasco y Resino.

En 1995 se produjeron 6,272 mis3. de Pino v 1,015 de Encino ademads se

recolectaron 892.40 toneladas de resing.
2.1.5.4. PISCICULTURA.,

Actividad que se ha desarroilado en las Oltimas fechas y que se espera
tenga una futura proyeccién. La Trucha Arcoiris es la especie que manejan
los 2 centfros piscicolas existentes - Parque Nacional Eduardo Ruiz y Centro
Piscicola La Alberca, ubicado en las cercanias de Toreo El Alto-.
2.1.5.5. AGROINDUSTRIA.

Se derivan de las actividades agricolas y permiten que los productos
agricolas sean mds facilmente comercializados. Las principales agroindustrias
de la regidn consisten en:

Empacadoras de aguacate. Existen 30 registradas ante el municipio v se
caicula que existen entre 40 y 50 miniempacadoras adicionales registradas
en la Asociacion de Aguacateros de Uruapan,

Procesadoras de aguacate y frutas, Existen 4 plantas altamente tecnificadas
que distribuyen sus productos tanto en el mercado nacional como de
exportacion.

Aserradercs y Fabricas de Productos de Madera. Existen 121 asemraderos
registrados ante el municipio.

2.1.5.6. INDUSTRIA.

Actividad poco desarrcllada en el municipio. CANACINTRA de Uruapan
tiene registradas 170 empresas closificadas en 41 giros, mientras que el
municipio fiene registradas un total de 522 industrics, lo que denota gue un
207% de las industrias def municipio no estdan registradas en CANACINTRA,
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Del registro del municipio el 68.08% de las industrias don talleres
mecaonicos, osi como de Hojalateria y Pinturo, gue en realidad no
representan una actividad meramente industrial, _

Las industrios altamente automatizadas estan representadas por
indusfrias medianas y grandes tales como: INPAMEX, MARVES, ARTIFIBRAS,
CHOCOLATERA MOCTEIUMA Y FABRICA DE SAN LORENZO. Representan un
minimo porcentaje del total de los industias del municipig de lo gue se
deduce que el resto son microempresas industriales con estruciurg familiar y
POCO avance tecnoldgico.
2.1.5.7. COMERCIO Y SERVICIOS.

En la zona urbana esta actividad representa un gran porcenigje de lg
inversibn de capital y generacién de empleos directos e indirectos. Segin
datos de la Tesoreric Municipal, en 1997 se fienen registrados 10,259
establecimientos. De los cuales 9.131 son comerciales y 1128 de servicios.

En el comercio los giros principales estdan representados  por
abarotes(3,399), tiendas de ropa y telas(446). farmacias(327] vy
papelerias{236).

En el ambito de servicios, los giros pincipales son: Calfeterias y
Loncherias{718), Lavado de autos vy lavanderias(84), Talleres de
electrénica(92) y Tatleres de servicio automotriz(82).

Bxisten Cadmaras Empresariales que tratan de apoyar y regular (a
actividad comercial: CANACO [Cédmaro Nacional de Comercio) vy
CANACOPE {Cdmara Nacional de Comercio en Pequefio), sin embargo, al
igual que lo que sucede con CANACINTRA tienen un reducido numero de
afiiados en proporcidn a los establecimientos existentes y ios registrados en el
municipio. El comercio informal representa un problema que crece dia con

dia apoyado coruptamente por: La politica v la Violencia.
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2.2 MICROEMPRESA EN URUAPAN

No existe una estadistica exacta sobre el numerc de microempresgs
ubicadas en Uruapan, debido a que los estudios existentes se basan en
registros de empresas en organismos  privados como las camaras
empresariales y organismos pUblicos como la Presidencia Municipal, en tales
entidades no se uncuentron registradas lo folalidod de las empresas
uruapenses, 1o que hace sus estadisticas un tanto inexactas. £l objetivo del
presente trabgjo no es realizar una estadistica exacta sobre el nUmero
existente de fas empresas en Uruapan, ero como ta microempresa es el
ambito en el que se ubica el planteamiento de la investigacion es necesario
manejar una estadistica de microempresa en Uruapan , en vista del fipe y
tamano de negocios que abundan en Uruapan me atrevo a sefialar el que
95% de los establecimientos pertenecen al estrato microempresa.
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CAPITULO Hil. LA SEGURIDAD SOCIAL.
INTRODUC CION AL CAPITULO

Se presenta una breve resefa sobre Ig presencia de la seguridad social
alo lorgo de la historia, abarcando sucesos en Antigla GreCIc, Antigia
Roma Edad Media y Epoca Moderna. Dentro de la Epoca Moderng se
expone la existencia de seguridad social los paises: Alemania, Ingiatera vy
estados Unidos - dado su cardcter de avanzados e industializados  -.
Posteriormentea se comenta sobre los antecedentes de la seguridad social en
nuestro pais desde el Porfiricto hasta llegar al nacimients de [a Ley del
Seguro Social de 1942, para finalizor se establece el concepto de la
seguridad social y el objetivo basico que persigue.

Lo trotade en éste capitulo pretende sentar las bases para
comprender lo que ha involucrado e involucra el concepto seguridad social,
asi como, en que consiste y que persigue, a fin de entender el sistema
especifico que da origen vy justifica obligaciones patronales sobre Ias que Ia
Investigacion busca conocer ta existencia o inexistencia de problemas sujetos
a solucionarse.

3.1. ANTECEDENTES. COMENTARIO INTRODUCTORIO

Si vemos el origen de la vida desde un punio de vista biblico|
Concepto: Histrico - Idecldgico), podemos decir que Dios cred al mundo en
seis dics, después cred al hombre "a su imagen y semejanza”, éste hombre se
sentia sélo a pesar de vivir en un bello paraiso, Dios lo comprendid y lo hizo
caer en un profundo sueng, le extrajo una costilig y de ella cred una hermosa
mujer, lo que le enfregd al hombore por companera. Los dos vivian muy

fefices pero at comer de un fruto que Dios tes habia sefglade como
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prohibido. Dios les impuso por ello un fuerte castigo, que si nos consideramos
descendientes de ellos, a nosofros tombién nos repercutié, fuaron expulsados
del paraiso en el gue vivian, sus necesidades ya no sertan satisfechas de Ia
manera placida y sencilta como o hacian al vivir en el paraiso. Dios dijo al
hombre que tenia que trabajar y ‘ganar el pan con el sudor de su frente”...,
ahi considero desde el punto de vista biblico que surge el trabgjo.

El trabajo es un medio a fravés del cual el homl:?re safisface ids
necesidades propias de su naturaleza: hambre, sueno, casa, vestido, culturg,
etc. necesidades que van desde las mds bdsicas hasta las de niveles
superiores.

Si partimos de ia historia desde otro punto de vista sefialariamos que el
frabajo existe desde que el hombre primitivo tenia que sobrevivir en el medio
hostil en que se encontraba, tenia Que cazar para poder comer y vestirse
con la piel de los animales Que cazaba, acondicionar una cueva por casa,
efc. Bl hombre primitiva tuvo que asociarse con ofros hombres para ser mds
eficiente en la satisfaccion mutua de necesidades, el vivir en comunidad y
redlizar el trabajo comespondiente, le garanfizaba su alimento, salud
resguardo y safisfaccion de diversas necesidades, en este momento
podriamos hablar de la existencia, ya no sélo del frabgjo, sino también de la

Socializacién del hombre como medios para satisfacer sus necesidades de

una manera eficiente y oporfuna.

Bl frabgjo y Jos formas de vida en sociedad cambian a través de
tiempo, pero la esencia del objeto del trabajo v ia socializacidn siguen siendo
las mismas: Gorantizar al ser humeno la satistaccion de sus necesidades mds
elementales: alimento, vestido, casa, salud, efe.

En feérminos actuales podriamos hablar de trabajo y de seguridad

social. Antes de sefialar la definicién y comprensién de éstos términos en la
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época actual haremos un breve recorido histérico sobre los hechos que
podiamos considerar sefalan la presencia de la segundad social desde
fiempos remotos.

3.1.1. ANTIGUA GRECIA.

Los griegos dejaron a un lado el pensamiento mégico-animista como
explicacion de las enfermedades, el cuatl concebia las enfermedades como
causadas por fa accion de malos espirtus. Los griegos ven las enfermedades
como males objetivos y establecen para su frafamiento observaciones
sistematicas, diagndsticos y medicamentacion.

Para los griegos la salud era muy importante ya que permite frabajar
adecuadamente y vivir mejor, Platén contemplaba por ello en su obra "La
Republica” el que la sociedad y un gobierno elegido por ésta, deben aportar
los medios gue den solucidn a los problemas sociales, y enfre éstos considera
como pricritarios los problemas de salud. (BRICENO, Ruiz Alberio, “Derecho
Mexicano de los Seguros Sociales". pdags. 45-47)

3.1.2. ANTIGUA ROMA.

Epicuro consideraba que las necesidades individuales son superiores y
pricritarias @ fas de la sociedad. y que ésta y el estado exisfen solamente
para proteger al individuo. Sefalaba que el satisfacer las necesidades
permite al individuo "alegria del alma v liberacidn de sus dolores y de los del
cuerpo”,

En Roma existieron organismos organizados que proporcionaban ayuda
a sus asociados como una medida de seguridad social. (BRICENO, Ruiz
Alberto, "Derecho Mexicano de los Seguros Sociales”. pdgs. 47-48)

3.1.3. EDAD MEDIA.
En la Edad Media imperaba el feudalismo y el oscurantismo, sl poder

se centraba en el propietano de la fiera: el sefior feudal. La mayoria de tos
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sefores feudales eran déspotas y ambiciosos - quizds como consecuencia
del poder que ostentaban - los sierves que eran quienes tfobojobon la tierrg
de los senares feudales y recibian como pago lo mds indispensable, ademds
de gran cantidad de malos fratos, los siervos vivian en condiciones
infrahumanas. Pero existio en ésta época y forma de produccién ofra figura
que ostentaba cierto poder: La Iglesia. El poder ejercido por la Iglesio estaba
dado a través de la religion y la Fe del' Catolicismo. En la Iglesia existian
sacerdotes buenos y malos (predominando los Gitimos), los sacerdotes que
verdaderamente tenian una vocacidn de servicio al préjimo y no
distorsionaban fos designios del Sefior, socorrian a los siervos que enfermaban,
@ los hvérfanos y viudas. Para proporcionar tat ayuda crearon monasterios
gue funcionaban como hospitales v casa de caridad. Este acto se
consideraba de caracter eclesidstico por ser efectuado directamente por la
lglesia.

Sin embargo, no todos los senores feudales eran malos, y aquelios que
tenian buen corazén y sentido de caridad permitian que en su propiedad
existieran servicios medicos y de alimentacion para los siervos enfermos y sus
famitias. este tipo de Institucidn social se consideraba de cardcter Laico, por
no ser efectuada por la Iglesia,

La satisfaccion de las necesidades de enfermos y necesitados estaba
dada por las posibiidades econdmicas del particular ¢ de g institucidn o
Fundacién Caritativa,

Con la evolucion y caida del sistema feudal que erg, esencialmente
agricola, se desamrollo el comercio v 1a produccion artesanal y de taller. Los
comerciantes, artesanos y propietanos de 1os pequeios talleres se asociaban
para defenderse y asistirse mutuamente - esto sucedid primeramente en

Aiemania. Dinamarca e Inglatera- surgiendo asi los gremios v las guitdas.
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En los gremios desde 1271, los artesanos asociados gue se encontraban
en condiciones de pobreza o enfermedad recibirian parte de las ganancias
del resto de fos socios, a manera de pension, {BRICENO, Ruiz Alberto,

"Derecho Mexicano de los Seguros Sociales”. p&gs. 48-51)

3.1.4. SEGUROS PRIVADOS.

Al paso del tiempo v el desanollo de Ig actividad mercantil aparece lo
actividad marifima como medio para conseguir mercancias remotas y
lejanas y por ello consideradas de gran valor comercial. La actividad
maritima permitié el descubrimiento de nuevos teritorios, lo que genera que
el descubridor sometiera y conquistara a las pobiaciones descubiertas,
hecho que se conoce como coionizocién. &l conquistador esclavizaba a los
conquistados y los explotaba abiertamente, muchos esclavos huion para no
seguir suffiendo de malos tratos, hambre vy frabajo  extenuante. Los
propietarios de los esclavos buscaban la existencia de algun mecanismo que
fes garantizara el recuperar al esclavo que huia u obtener una cantidad de
dinero o bienes suficientes para comprar otro escilavo. Como respuesta a ello
surge en 1412 una tey en la cudl se establecia en forma detallada un seguro
contra la huida de esclavos, mediante el cual se pagaba al propietario el
importe del valor gue el habia pagado por el esclavo si éste no regresaba en
un plazo de 2 meses.

- En 1435, se establece un seguro contra riesgos maritimos en Barcelona.
- En 1954 se publicaron unas ordenanzas de proteccion contra los siniestros
maritimos y fos dafios que ocasionaban.

Estos podrian sefalarse como antecedentes de los seguros privados
actuagles, Que persiguen fines de lucro y gue estan regulados en nuestro pais

por el Derecho Mercanfil y por su propia Ltey: ley de Seguros vy
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Fianzas (BRICENQ, Ruiz Alberto, "Derecho Mexicano de los Seguros Sociates”,
pags. 48-51)
3.2. EPOCA MODERNA.

Las formas de produccién cambian al poso del tiempo y como
consecuencia del crecimiento de lo poblacidén y sus necesidades. |a
liberacién del hombre del esclavismo, el feudalismo v la religidn mal
aplicada, asi como, el hecho de que el hombre se com"emple como el
centro de los cosas temrestres y Dios sea contemplado como Rey del Universo
que no se opene a la felicidad humana vy a sus logros, permiten el desarrollo
deideags, invenios, arfe.efc.

Se inventan las primeras maquinas, primero usando energia del vapor,
despues eléctrica y por ultimo las maquinas de combustién interna, Surgen
las fabricas y las grandes producciones en serie y por volumen, Las ciudades
crecen, disminuyen los talleres artesanales convirtiéndose en fabricos. Las
economias también crecen y con ello el ndmero de obreros.

En materia de seguridad social, los obreros exigian mayores garantias
puesto que consideraban que tanto los elementos manegjados durante los
procesos productivos como la operacién de maguinas eran causales de un
gran nimero de accidentes de trabajo: cortaduras, golpes, guemaduras,etc.
y que esto hacia que el frabajar involucrara una serie de riesgos a considerar.

Los paises iniciatmente mayor industrializados durante el florecimiento
de la revolucion industrial fueron Alemania e inglaterra, éstos paises también
fueron los primeros en establecer seguros, leyes y medidas que buscaban ia
proteccion de los trabgjadores confra riesgos de trabajo, enfermedodas,
involidez y vejez.

Las leyes de seguridad social en éstos paises contemplaban

participacion de: trabgjadores, patrones y estado (tal como lo rmanejan
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nuestras leyes actuales). El trabajaodor pagaba cuota de segurc basicamente
en materia de accidentes de trabajo; el estado ¥y patrones lo hacian en
seguros de invalidez, vejez. enfermedades y matermidad. {BRICENO, Ruiz

Alberto, "Derecho Mexicano de los Seguros Sociales”. DAYs. 53-64)

3.2.1. LEYES DE SEGURIDAD SOCIAL PROMULGADAS EN ALEMANIA
EN EPOCA DEL EMPERADOR GUILLERMO L. ) '
- Bl 13 de Junio de 1883. Ley del Seguro Social de Enfermedades.
- El 6 de Julio de 1884. Ley del Seguro Social de Accidentes de
Trabgjo.
- E1 22 de Junio de 1889. Ley del seguro Social de Invaiidez y Vejez.

Cada ley de seguro normaba y otorgaba atencidn médica y ayuda
econdmica en el ramo al que se enfocaba.

-En 1911 se promulgd el Cédigo Federal de Seguros Sociales v la Ley
de Empleados Particulares.

Posteriormente ademds de los seguros anteriores se establecid olro
contra el paro involuntario, que garantizaba medios de subsistencia a los
frabajadores cuando por causas ajenas a éstos la fabrica no efectuara en
forma normal sus operaciones. (BRICERNO, Ruiz Alberto, "Derecho Mexicano
de los Seguros Sociales™. pdgs. 66-70]

3.2.2. PRIMERAS LEYES DE SEGURIDAD SOCIAL EN INGLATERRA.
- En 1870 Seguro contra la vejez y Enfermedades.

ldeado por un sacerdote de la lglesia Anglicana, contenia ideas de
plan de seguro para la vejez, con aportaciones del estado. Ei. Se establecia
un programa de pensidn de 5 chelines por semana a cada frabajar cuando
rebasara los 5 anos de edad. Este pardmeto de edad 1o usan nuestras leyes

actuales de seguridad social para efectos de pensiones por jubilacién,
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- En 1907 Ley sobre £ducacidn, inspeccion Médica, Cuidado de la Salud y
Condicion Fisica de los Menores en Escuelas Publicas Elermnentales.

Procuraba garantizar educacién y cuidados de prevencion y atencién

meédica para 10s hijos de tos trabajadores,

- En 1902 Ley de Bolsas de Trabgjo.

- En 1911 Ley de Seguros Sociales en Enfermedades de invalidez,

- En 1925 Se contemplan Seguros de riesgos de trabajo. vejez y muerte, en los
cudles se sehalaban también pensiones que ayudasen a viudos y huérfanos.
(BRICENO, Ruiz Alberto, "Derecho Mexicano de los Seguros Sociales”. pdgs.
70-73) |
3.2.3. SEGURO SOCIAL EN ESTADOS UNIDOS.

Buscaba basicamente terminar con la inseguridad social y ofrecer
asistencia piblica, atencién médica y garantias a los trabajadores, para tol
efecto, en 1935 se establecié una Ley de Seguridad Sacial que fue aplicada
hasta 1939, {BRICENQ, Ruiz Alberto, “"Derecho Mexicano de los Seguros
Sociales”. pdags. 73-74)

3.2.4. SEGURO SOCIAL EN MEXICO.

Durante ¢l Porfiiato se desamoilaron en México las primeras industrics,
principcln_neme las metalirgicas, de energia y construccion de vias de
terrocarit; hecho que ademés de beneficios de fipo econdmico en nuestro
pais, trajo manifestaciones y exigencias por parte de los frabajadores en el
sentido de: mejores niveles de vida y mayor seguridad social, debido a que la
dictadura . Porfiista protegia mas a los inversionistas( en su mayoria
exiranjeros) que a los obreros.

En 1910 se desencadend la Lucho Revolucionaria que buscabg

equidad en materia de tenencia de ia fema, garantias juridicas, asi como,
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mejores prestaciones y condiciones de trabagje. Todo lo onterior quedd
plasmado en la Constitucion de 1917, al fin del movimiento armado.

No obstante en materia de Legisiacion Laboral v Seguridad Social en
anos previos a la Constitucién de 1917 - Que reconoce la necesidad de leves
con cardcter federal y no sdlo regional- debido a la autonomia de los
estados, se establecieron algunas leyes entre las que figuran las siguientes:

- En 1904. Ley sobre accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionates.

Expedida por el gobermnador del estado de Mexico d'e aqguel tiempo,
José Vicente Villada, y basada en la Ley europea dictada por Leopoldo 1 de
Bélgica. |
- En 1906. ley de Accidentes de Trabajo expedida por el gobernador del
estado de Nuevo Ledn de aquel tiempo, General Bemordo Reyes, y se
basaba en la Ley Francesa de aquella época.

Ambas leyes contemplaban enfre ofros aspectos (03 siguientes:

Concepto de accidentes de tabgjo, responsabilidad del- trabajador,
responsabilidad del patrén, asistencia médica, farmaceudtica, de hospitai,
' indemnizaciones, pago ‘de incapacidades, enfermedades

temporales, parciales y fotales, gastos de funeral. Aspectos y medidas que
dicho sea de paso, contemplan nuestrg leyes actuales.

- En 1914, En el estado de Jalisco se promulga una Ley de Seguridad Social
que en su ort. 17 sefalaba que el trabdjador tenia ia obligacion  de
depositar al menos 5% de su solario para servicios de seguridad social
prestados en cada municipio.

- En 1915, En Yucatan se establece una Ley de seguros en materia de vejez y
muerte,

Finalmente en 1917 en la Constitucidn Politica de los Unidos Mexicanos

se establece el pocto federal, el funcionamiento de nuestro pais como
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republica, marca las garantias individuales vy necesidad de emision de leyes
especificas que protegieran a los mexicanos &n materia de Derecho de
Trabgjo y'seguridad Social, entre ofros aspectos.

Ef apartado "A” del an. 123 Consfitucional sehala normas relativas ol
trabajo que regirdn: entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos, y de manera generai a todo confrato de frabajo.

El origen Constitucional de Ia Seguridad social y su Ley respectiva io
encontramos en el art.123 "A" frace. XXIX que literaimente sefdla lo siguiente.
" £ de utilidad publica la Ley del Seguro Social y ella comprenderd Seguros
de invalidez, de vejer, de vido, de cesacién involuntaria del trabagjo, de
enfermedades y accidentes, de servicio de guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos, no
asalariados y ofros sectores sociales y sus familiares,

En este mismo articulo y fraccidn encontramos el origen del IMSS {que
surge con una “prontitud” criticabie, hasta el afo de 1943). y de Derecho del
Trabajo v Previsidn Social en las fracciones:

I Proteccidn afos derechos de los menores gue trabajan.

V. Proteccion desde el momento de la gestacion a madres que trabajan.
XIv, Sefiala a los empresarios como responsables de los accidentes de
tfrabagjo y de tas enfermedades sus trabajadores, sufridas en el ejercicio de su
frabajo. )

Dentro de la Seguridad Social también se enmarea la habitacion digna
y el ahoro para el retiro.

El articulo multicitado 123 A" en su fraccién XIi seficla:

" Toda empresa agricola, industial, minera o de cualquier otra clase de
frabajo, estard obligada, segin lo determinen fas leyes reglamentarias a

proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas. Esta
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obligaciéon se cumplird mediante las aportaciones que las empresas hagan a
un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de sus
trabajadores y establecer un sisterna de financiamiento que permita otorgar
a éstos crédito barato vy suficiente para que adquieran en propiedad toles
habitaciones". Sefiala ademads tai fraccién la necesidad de crear la Ley vy el
Instituto de Fondo Nacional de Vivienda (INFONAVIT), el cudl deberia estar
integrado por: representantes det Gobierno Federal, Trabagjadores y Patrones,
que lo administrarian y harian operar. -

{BRICENO, Ruiz Alberto, “Derecho Mexicano de los Seguros Sociales”. pags.
81-84) |
EN BUSCA DE LA LEY DEL SEGURC SOCIAL.

- En 1921 el Presidente Alvaro Obregén elabora el proyecto de Ley del
Seguro Social para el D.F. que llegd al Congreso pero no fue promulgada
como Ley. En éste provecto se suponia que el Estado deberia establecer un
impuesfo def 10 % del salario del trabajador , tat impuesto seria pagado por
el patron y serviria para cubrir indemnizaciones por accidentes de trabajo,
jubilaciones por vejez y seguros de vida. La proteccién contemplada se
extendia a la esposa 0 concubina y a los hijos naturales del frabajador.

- En 1922, 5e elabora en la Camara de Diputcdos el proyecto de Ley de
Accidentes Indusirales.

- En 1926 Se elabora la Ley de Pensiones Civiles de Retiro bajo el gobierne de
Plutarco Elias Calles, que otorgaba pensiones a los empleados y funcionarios
de gobierno.

- En 1931. Se expide la ley Federal del Trabagjo. bajo el gobierno de Pascual
Ortiz Rubio.

- En 1928. Se establece el Seguro Federal del Maestro.
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- En 1934. Se crea la Secretaria de Asistencia Publica, que debe velar por una
atencidn total en materia médico-social de los mexicanos més necesitado,

- En 1935. El Presidente Lazaro Cdrdenas en el gobiermno de primer Plan
Sexenal(1934-1940}. asigna al titular de la Secretaria de Gobernacidn de
aguella época, Ignacio Garcia Tellez, para que elaborara el Proyecto de Ley
de Seguridad Sociol que tendria el coracter de Federal y responderia a lo
marcado en el art.123 apartado "A" fracc.XXIX Constitucional. &l proyecto
contemplaba el surgimiento de un Instituto gue prestéric servicios de
seguridad social a los tfrabajodores y sus familias, se contemplaban
regimenes obligaforio y voluntario, asi como, pago de cuotas tanto por el
pattdn como por el trabajador. Contemplaba  ademds riesgos  de
enfermedades y accidentes de frabojo, enfermedades no profesionales,
desocupacion involuntaria, maternidad, invalidez y vejez.

Bl Segundo Plan sexenal fue ejercido por el Gral. Manuel Avila
Camacho, tal Plan sexenal contemplaba dar confinuidad a o iniciado por el
plan anterior, entre ello 1o referente a fa implantacién del Seguro Social en ia
Seccion de Trabajo y Prevision Social.

El 20 de Junio de 1941 Manuel Avile Camacho dicta un acuerdo
mediante el cual se crea una comisidn tripartita cuya misién era redactar o
Ley del Seguro Social, tal comision se encontraba dirigida por Ignacio Garcio
Tellez que este sexenio fungia como el Secretoro de Trabaojo vy Prevision
Social, ta comision y su director trabajaron arduamente y finaimente el 23 de
diciembre de 1942 la Cdmara aprobd el Proyecto de Ley del Seguro Social
cuyo objetivo primordial sigue plasmado en la actual Ley en sus primeros
arficulos y que consiste en: " garantizar el derecho humano a Ia sajud, ia
asistencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los servicios

sociales necesarios para el bienestar individual y colective” - para
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saivaguardar fo seguidad econémica, de salud y de asistencia del
tfrabajador mexicano-.  (Art, 2 Ley del seguro Social vigente hasta el 30 de
junio de 1997).

Junto con la Ley del Seguro Social se establece el Instituic Mexicano
del Seguro Scocial {IMSS) como instrumento ParQ proporcionar servicios de
seguridad social en nuestro pais dentro de un marco legal.

3.3. ENTONCES, ;QUE ES LA SEGURIDAD SOCIALZ. CONCEPTO DE
SEGURIDAD SOCIAL.

José Namo Robiles en su libro "La Seguridad Social Mexicana en los
Albores del Siglo XXI",1993.pdigs. 55-56 define Ia segundad social como un
conjunto de programas, acciones, recursos, Jleyes e instituciones cuyo
propésito fundamental consiste en proteger al individuo y a su familia de las
inestabilidades y amenazas que de manera natural se presentan en la vida
normal de las personas: su muerte, la de sus seres cercanos, pérdida del
empleo, enfermedad, riesgos taborales, vejez, etc.

Y sefiala ademds que un sisterna de seguridad social debe representar:
- Un medio que pretende amparar ol individuo frente a las contingencias de
la vida, ademds de promover su bienestar y esfimular (@ mds completa

expresion y desarollo de sus capacidades.

- Un insfrumento de toda organizacién social moderna que se diseha y qjusta

a las necesidades de una colectividad.

- Una respuesta orgonizoda y piblica frente a las privaciones y desequilibrios,
econémicos y socicles, que impone fa vida contempordnea y que
necesariamente demanda la parficipacion activa de 10s individuos que seran

beneficiados.
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- Un compromiso colectivo que permite compartir los riesgos v los recursos de
las personas. Su mision supera la simple tucha contra la pobreza y se propone
incrementar la calidad de vida, fortalecer lao seguridad social v generar
condiciones de mayor equidad.

- Un derecho fundamental y un poderoso instrumento de progreso social, que
actba mediante la solidaridad y fa distibucidn de ia riqueza que con sy
frabajo genera una comunidad.

Si estructuramos uvna definicidn de segundad sociol de acuerdo alo
que se plasma o las leyes y normas institucionales aplicables en materia
podemos sefalar que . La seguridad social es el conjunto de presfocione§ ¥
servicios, a que tiene derecho el trabagjador y su familia como parte de la
remuneraciones y beneficios ¢ que de acuerde a la Constitucidn tiene la
clase trabajadora por contribuir directamente con su labor al progrese de
nuestro pais.

Entre los principales servicios y beneficios a que fiene derecho el
frabgjador se encuentran (os siguientes: asistencia médica, habitacién digna,
refiro digno, garantias econdmicas en caso de sufrir accidentes o riesgos de
frabajo, guarderia para los hijos de las madres frabojadoras, efc.

3.4. OBJETIVO BASICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

El objetivo esencial de la seguridad social Yo encontramos en La Ley del
Seguro Social, La Ley comenzd o operar desde el afo de 1943, v ha sufrido a
la fecha numerosas reformas. A partir del 10. de Julio de 1997 opera como
Nueva Ley del Seguro Social. El arficulo 2 de 1o Nueva Ley del Seguro Social,
no ha sufido cambios. enciera el objefivo de la seguridad social y

literalmente enuncia:

“ LA SEGURIDAD SCCIAL TIENE POR FINALIDAD GARANTIZAR EL. DERECHO A LA SALUD, LA
ASISTENCIA MEDICA, LA PROTECCION DE LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA Y LOS SERVICIOS
SOCIALES NECESARIOS PARA EL BIENESTAR INDIVIDUAL Y COLECTIVO, ASi COMO EL
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‘!' OTORGAMIENTO DE UNA PENSION QUE, EN SU CASO Y PREVIO CUMPLIMIENTC DE LOS
REQUISITOS LEGALES, SERA GARANTIZADA POR FL ESTADO.

Con lo anterior queda clare que la seguridad social en el sentido legol
busca esenciolmente ayudar humanamente a la clase productiva del pais.
Un adecuado sistema de seguridad social permite el progreso de un pais

desde los niveles mas necesitados.
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CAPITULO  IV. OBLIGACIONES PATRONALES EN MATERIA DE
SEGURIDAD SOCIAL,
INTRODUCCION AL CAPITULO

Se indica el significado de los conceptos mas ulilizados en la ley v
reglamentos de seguridad social, tales como: Instituto, patrén, frabajador,
sujetos obligados, sujetos de aseguramiento, cédulos, derechohabiente,
salorio integrado, entre ofros, con la finalidad de Que al sefalarse fas
obligaciones pafronales y lo que conllevan se entiendan de manera clarg y
precisa éstos términos que se manegjan constantemente en g iey,
reglamentos e investigacién. Cabe sefialar que es necesario hacer
precisiones de éste fipo debido a que la leyes que se manegjan en materia de
seguridad deben ser interpretadas de manera literal.

Posteriormente se sefialan codo uno de las obligaciones pafroncles en
materic de seguridad social v o que conlieva su cabal cumplimiento, asi
como, las sanciones respectivas por la omision 0 no cumplimiente de tales
obligaciones. La delimitacién y comprensidn de las obligaciones pafronaies
en materia de seguridad social - de acuerdo a lo legalmente establecido -
es un punto clave en el presente trabajo de investigacion, debido a que
representa la bose fedrica del tema de investigacion, determing 1o que en
teoria todos los patrones realizan para dar cumplimiento a lo que las leyes de
seguridad social esiablecen, y es o que guiard el desarollo  de ia
investigacion de compo y se conirapondrd con 1os resultados de éstq para
aceptar o rechazar la hipdtesis planteada, asi como, alcanzar los objetfivos
de la presente investigacion.

4.1. PRINCIPALES CONCEPTOS UTILIZADOS EN LA LEY Y
REGLAMENTOS DE SEGURIDAD SOCIAL.
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P(‘JFO ung adecuada comprensién de las obligaciones patronales en
materia de seguridad social se sefialan primeromente aigunos de los
principales conceptos usados en fa Ley y Regﬂamenfos de Seguridad Social.
LEY. Se refiere a la Nueva Ley del Seguro Social, vigente a partir de 1o, de
julio de 1997 que se complementa con I0s siguientes reglamentos publicados
en el Diario Oficial de la Federacién del dia 30 de junio de 1997.

- Reglamento para el pago de cuotas del seguro social.

- Reglamento de afiliacién.

- Reglamento del recurso de inconformidad.

- Reglamento del seguro de saiud para la famikia.

- Reglamento para la imposicién de multas por infraccién a las
disposiciones de la ley del seguro social y sus reglamentos.

- Reglamentos de servicios médicas; para la prestacion de los
servicios de guarderia y para ei trdmite y resolucion de las quejas
administrativas ante el IMSS.

£n la presente tesis se utilizard frecuentemente la abreviotura NLSS, que
significa Nueva Ley del Seguro Social.

INSTITUTO. Se refiere ai Instituto Mexicano del Seguro Social que se constituyd
desde 1942 con la primer Ley del Seguro Social en México, y que ia Ley
actual sigue reconociendo como una Institucidn Pblica descentralizada con
personalidad y patimonio propios. encargada de la organizacién %
administracion de la seguridad social en nuestro pais, ademds el IMSS fiene
caracter de organismo fiscat auténomo, es decir, que esté facultado para
determinar, administrar y ejecutar créditos fiscales, en la situacion y formas
que lo sefiale la propia Ley.

PATRON. De acuerdo al art. 10 de Ia Ley Federal del Trabagjo, el patrdn es 'ia

persona fisica o moral que utiliza 1os servicios de uno o varios frabajadores”.
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TRABAJADOR. De acuerdo ol art 8 de la Ley Federal del Trabajo. trabajador
es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un htrabgjo personal
subordinade” ademds se sefiala Que por frabgje debe entenderse toda
actividad humana intelectual o material, en cualquier grado de preparacién
técnica.

De lo anterior puede desprenderse que ef trabajador siempre es una
persona fisica, que el patrdn puede ser persona fisica o moral, y que Ig'
relacién trabojador-patrén se caracteriza por la subordinacion del primero al
segundo, el rabajador obe_dece y el patrdn fiene la facultad de mond_or,
cabe aclarar que la orden del patrén para ser obedecida por el trabajador
debe ser de cardcter taboral y gjercida durante su jornada de trabajo. Por
ulimo, es conveniente sefolar que el frabgjodor presta sus servicios
subordinados @ cambio de una retibucién econdmica 0 pago, llomado
juridicamente salario.

SUIETOS  OBLIGADOS, Aquellos individuos o enfidades que tienen (g
obligacién de realizar o retener el pago de aportaciones de sequridad social.
SUJETOS DE ASEGURAMIENTO. Aquelios que por estar sujetos a una relacion
laboral al prestar un servicio personal subordinado tienen el derecho de
recibir prestaciones y servicios de seguridad social. O fienen derecho o
recibirlos por que cumplen con los requisitos y pagos del régimen de
aseguramiento voluntario.

CEDULA DE DETERMINACION. Medio magnético o documento, en el cudl el
pafrdn determina el importe de las cuotas de seguridad social o cubrir ai
Instituto.

CEDULA DE LIQUIDACION. Documento @ través del cual el Instituto determina
créditos fiscales o su favor y a cargo del patrén por el incumplimiento u

omision de la totalidad o parte de sus cuotas de seguridad social.
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ENTIDAD RECEPTORA: Aquella persona moral autorizada para recibir pago de
cuotos de seguridad social, asi como aportaciones obligatorias v voluntarias
a los sistemos de ahorro para el refiro, que serdn administrados por los AFORES
(Administradoras de los Fondos para el Retiro).

AFILACION. Consiste en el registro de patrones y frabagjodores ante el IMSS.
DERECHOHABIENTE. £l asegurado, el pensionado, beneficiarios legales y
cualquier otro individuo que por estar dfiliado al Institute fiene derecho a
recibir los servicios y prestaciones sociales que por Ley le cor}esponden.
SALARIOQ INTEGRADO. E salario integrado es el que contempla no solo el
salorio cuota diana sino ademads, toda percepcion adicional, gratificacion,
prima, comision, prestacidn en  especie... Yy cualguier ofra cantidad
prestacion que reciba el trabajador por la realizacién de su trabajo.

Lo anterior esta plasmado claramente en la Ley Federal del Trabajo
vigente, en su articulo 84, por olra parte, es necesario reconocer que €l
salario integrado es la base para determinar el importe de la cuotas de
seguridad social, asi como, para determinar el monto de las pensiones e
indemnizaciones o que tengan derecho los trabajodores de acuerdo a las
leyes y reglamentos respectivos. La Nueva Ley del seguro social y sus
reglamentos demuestran ésta aseveracion al nombrar al salario integrado
como salaric base de cotizacidn. & articulo 27 de la NLSS al seRalar la
conformacion o integracion del salaro base de cotizacidn se convierte en
copia fiel del articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, sélo que el art.27 de Ia
NLSS sehala aquellos conceptos especificos que por su naturaleza y
circunstancios son excluidos como integrantes del salario base de cofizacién,
a fin de evitar elevar su importe de una manera injusta tanto para el patrén
como para el trabajador. Los conceptos y mecdnica de exclusién de

integracion de salarios plasmados en el art.27 de la NLSS y CUyo criterio de
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aplicacién se amplio en los acuerdos 494/93, 495/93,496/93,497/93 y 77/94
publicados en Diario Oficial de la Federacion el Lunes 11 de abiil de 1994 -
que siguen siendo aplicables a lo plasmado en la NLSS - son los siguientes:

1. Los instrumentos de trabajo.

Debido a que ia recepcién y utilizacion de heramientas, ropa,
vehicuios, protectores... indispensables para la realizacion del trabajo, no
ofrecen ningln beneficio personal al trabajador como contraprestacion a su
labor sino sdlo representan los medios de que tiene que volérse para trabajor.
Los instrumentos de trabajo tienen que ser proporcionados por tos pcfrones
taly como lo sefiala el art.132 de la Ley Federal del Trabajo. en su fraccién il
La propiedad de ios instrumentos de tfrabajo es por tanto del patrén ¥y no del
trabajador, lo que presenta otra razén mds para no integrar los instrumento
de trabajo of salario del trabajador.

A mi criterio, considero que el Gnico motivo bajo el cual los insfrumerﬁos
de trabajo integren el salario del trabajador es que por sus uso fuera del
admbito laborai vy para los fings exclusivos de frabajo. el frabajador reciba
provechos personales.

Ejlemplo. Que un vendedor use el coche de la empresa a su libre albedrio
después de lo jormmada de trabajo, lo que lo convertiia en una
contraprestacién laboral sujeta de ser integrada al salario.

El patrén debe establecer aguelios mecanismos que e permitan
demostrar en todo momento que los instrumentos de trabajo que
proporcionan son tales y no controprestaciones de trabgijo.

2. Etiondo de ghorro.

Para que ésta prestacion no infegre salario el trabajador no podrd

retirarlo mas de 2 veces al aio. ni que lo que aporte el potrén seq mavor & lo

aportado por el trabajador, de lo contrario el salaro base de cotizacion se
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incrementaria en la cantidad Que exceda lo aportado por el patrén a lo
aportado por el frabajador,

La palabra podrd, para o sefialado en cuanto a Que el trabajador
retire mds de 2 veces al afio dinero proveniente del fondo de ahorro, implica
la simple posibiidad de que el trabgjodor  disponga del dinero no
necesariamente que lo haga, es decir, si las pofiticas del fondo de ahorro
manejadas por la empresa permiten que el trabajador hiciere mds de 2
retiros al ano éste hecho implica que el fondo de chorf'o integre salaro,
independientemente de que se retire el dinero o no.

3. Aportaciones al Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de Alos
Trabajadores (INFONAVIT) y la Parficipocidn de los Trabgjadores en las
utilidades(PTU).

Debido a que ftales prestaciones proporcionan  apoyo a los
econdémicamente débiles, al excluiiia de ia integracion se busca evitar que
un beneficio pueda convertirse en un perjuicio, ademas de que los pogos
efectuados al INFONAVIT por el pairén, no representan beneficios inmediatos.
4. Aimentacion y Habitacidn proporcionadas en forma onerosa.

Si el patrdn cobra al menos el 20% del satario minimo gue rija en el
Distrito Federal tanto en alimentacién como en habitacion
- segln sea el caso - que proporcione al frabajador éstas se considerarén
onerosas y no integrardn salario. $i el patrén cobra menos del 20% del salario
minimo del Distito federal o no cobra noda ol trabgjador, se considera que
otorga las prestaciones en forma gratuita y por tanto integrardn salario de la
siguiente manera:

Habitacion. 25% de incremento ali Saiario integrado.
Alimentacion. €l salario integrado se incrementa en 8.33% por cada acto de

otforgamiento de alimentacién, siendo mdaximos contados para éste efecto 3
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alimentos, es decir, que si el trabajador recibe en forma gratuita un servicio
de alimentacién al dia, el salario integrado se incrementard en 8.33%, si dos
servicios 16.66% y si tres o mas de tres 25%.

3. Despensa en especie o en dinero.

Para que este concepto no integre el salario, su importe no deberd
rebasar el 40% del salario minimo que rija en el Distrito Federal, lo que exceds
de este tope integrard salario.

6. Premios por asistencia y puntualidad,

No integraran salario los premios por éstos conceptos siempre que no
excedan del 10% del salario integrado, 1o que lo exceda infegrarg saiario.

7. Planes de pensiones complementarias g las legales que se otorgan
formalmente a los trabajadores.

Siempre que éstos planes estén aprobados por la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR]).

8. Tiempo exira.
| Que esté considerado por la Ley Federal del Trabajo como pagadero
doble, es decir, que no de 3 horas diarias ni de tres dias €N una semana.

Se entenderia que todos los conceptos fuera de las exclusiones
senaladas por la NLSS son integrantes de salario, sin embargo, los criterios
emitidos por el Consejo Técnico y publicados €l Diario Oficial de la
Federacion del 11/04/94, sefialan ofros 2 conceptos que se excluyen de la
integracion de salario.

1. Seguros de vida, invalidez y gastos médicos.

Si la contratacién y pago de este segure. cuyos beneficiarios son los
trabajadores, se hace entre patrén e Institucidn Aseguradora.

Pero si al trabajador se le entrega el dinero para que contrate v pague su

seguro. el salario se verd integrado por éste concepto.
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2. Bono o ayuda para transporte.
Tal concepto no integrard salario siempre y cuando la prestacién sea
otorgada en forma de boleto, cupdn o por reembolso al comprobar el

trabajador el gasto.
4.2. OBLIGACIONES PATRONALES EN MATERIA DE SEGURIDAD

SOCIAL.

El articulo 15 de Ja nueva Ley de Seguidad Social vigente a partir del
lo. de julio de 1997, establece expresamente Ias siguientes obligaciones
patronales:

"I Registrarse e inscribir a sus frabajodores en el Insfituto Mexicano del
Seguro Social, comunicar sus altas y bagjas, las modificaciones de su satario ¥
los demdas datos, dentro de plazos no mayores de 5 dias habiles, conforme a
las disposiciones de esta Ley Y su reglamento;

"Il. Llevar registros, tales como ndéminas y listas de raya en las que se
asiente invariablemente el nomero de dias trabajados y los salarios percibidos
por sus frabajadores, ademas de otros datos que exijan la presente Ley y sus
regiamentos, Eslobligo'ron'o conservar estos registros durante los cinco afos
siguientes al de su fecha;

"lil. Determinar las cuotas obrero patfronales o su cargo y enterar su
importe al Instituto Mexicano del Seguro Social;

V. Proporcionar al Instituto los elementos necesarios para precisar Ia
existencia, naturaleza y cuantio de las obligaciones a su cargo establecidas
por esta Ley y los reglamentos que comrespondan;

V. Permitir las inspecciones y visitas domiciliarias que practique el
Instituto, las que se sujetarén a lo establecido por esta Ley, el Codigo Fiscal

de la Federacion y los reglamentos respectivos;
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VI Tratandose de patrones que se dediquen en forma permanente o
esporadica a la actividad de a construccidn, deberdan expedir y entregar o
cada trabagjador constancia escrita del nomero de dias trabajados v del
salario percibide, semanal o quincenaimente, conforme a los periodos de
pago establecidos.

Asimismo, deberan cubrir las cuotas obrero patronales, adn en el caso
de que no sea posible determinar el o los trobaojadores ‘a quienes se deban
aplicar, por incumplimiento del patrén a las obligocione;; previstas en las
fracciones anteriores, en Cuyo case su monto se destinard a servicios de
beneficio colectivo para los trabgjadores de la industria de la construccion,
en los términos de esta Ley. $in peruicio de que aguelios trabajadores que
acreditaren sus derechos, se les otorguen las prestaciones diferidas que les
corespondan, con corgo a este fondo:

Vil Cumplir con las obligaciones gue les impone el capitulo sexto del
Titulo Il de esta Ley, en relacién con el segquro de retiro, cesantiao en edad
avanzada y vejez,

VIt Cumplir con los demds disposiciones de esta Ley v sus
reglamentos, y

"IX. Expedir y entregar, tratdndose de trabojadores eventuales de la
ciudad o del campo, la constancia de los dias cotizados, de acuerdo a lo
gue establezca el reglamento de afiliacién.

Estas obligaciones podemos considerarlas como las principales o de
cardcter genérico, debido a que el resto de las obligaciones que fienen los
patrones se derivan de estas. A continuacion se sefalardn ias obligaciones

Que surgen de las plosmodaos en el art. 15 de la Ley;
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con lo findlidad de determinar lo que tienen que hacer los patrones parg
cumplir con lo establecido por las Leyes de Seguridad Social Y sus
reglamentos. Las obligaciones de los patrones son de dos tipos:

materiales y formales. Refiiéndose las primeras a lo determinacion y pago de
aportaciones obrero patronales y las otras al controb formal de tales
aportaciones.

4.2.1. DE LA AFILIACION Y AVISOS ESPECIFICOS AL IMSS.

En 1o concemiente o la obligacidn det registro del patrén y sus
trabajadores ante el IMSS, asi como altas, bajas y otros movimientos cabe
sehalar que. el hecho de que el patdn se registre y registre a sus
trabajodores a través de un departamento de dfiliacidn especificamente
creado para estos fines por ef instituto, es elementai para el cumplimiento
del resto de sus obligaciones en materia de Seguridad Social y que tanto el
patrén  como el trabajador hagan valer sus derechos y reciban lo que por
ley les comesponde,

4.2.1.1. PLAZOS Y COMPUTO DE TIEMPO.

El art. 10 del Reglamento de Afiliacion sefala que el plozo que tienen
los patrones para afiliarse y ofiliar a sus trabajadores serd, dentro de los cinco
dias hdbiles contados a portir de la ocurrencia de cualquiera de los
siguientes hechos:

EN CASO DE REGISTRO DEL PATRON:

1. Cuando se inicia una relacién laboral.

2. Inicie sus operaciones una sociedad cooperativa de produccién.

3. Inicio de un convenio celebrado con ef Insfituto en el senfido de afiliacidn.
4. Inicic de vigencia de Decrefo del Ejecutivo Federal que disponga esto
obligacién especificamente a algin sector de Ia poblacién.

EN CASO DEL REGISTRO DEL TRABAJADOR:
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La fecha de inicio de relacién iaboral.
42.1.2. AF!LIACION EN LA ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION.

Los patrones que en forma continua o espaciada se dediquen al ramo
de la cons’rruccién tienen que informar al Instituto el domicilio de cada ung
de las obras o fases de la obra que realicen para presentar tales datos tiene
que hacerlo en el formularo autorizado y dentro de un plazo de 5 dias
habiles posteriores a o' fecha de inicio de la consiruc;ién con o que
obtendra un registro de control especifico de cadao obra. Mientros I obra u
obras se redlicen en municipios correspondientes a una misma delegacién o
subdelegacion el patrdn solo tendrd que presentar la notificacién
comespondiente en la delegacidn o subdelegacidon perteneciente al
domicilio donde inicid la obra sin tener que hacerlo por cada uno de los
municipios en dende se continle ta obra de construccién, cuando la obra
abarca mas de una delegacién si es necesario gque el patrdén presente aviso
en cada una de ellas para evitar pago de lo indebido en una y
determinacion de créditos fiscales en ofra.
4.2.1.3. TRAMITE DE AFILIACION,

El registto y la inscripcidn deberd realizarse en las unidades
administrativas del Institute o los lugares que expresamente habilite para tal
efecto: ufiizando los documentos, formularios, medios magnéticos o de
telecomunicacion debidamente autorizados por &l Instituto v debidamente
publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Para que el patrdn realice los tramites de afiliacion de sus trabajadores
asi como notificacion de movimientos por los que tenga que presentar avisos
deberd presentar en el médulo o departamento comespondiente ademds
de los formatos de aviso la tareta de identificacion patronal que

previamente le proporciono el instituto y que contiene los siguientes datos:
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1. Numero de registro patronal,

2. Nombre o razén social del patrén.

3. Actividad o giro.

4. Firma del patrdn o representante legal.

3i el patron llegase a extraviar esta tarjeta tendrd la obligacién de
nofificar tai hecho to mas pronto posible v por escrito ai IMSS, de lo contfrario
seria responsable del mal usos que se le diera a ese documento.

El patrén estd obligado de acuerdo a los art, 14 v 15 del reglamento de
afiiacidn a informar al Instituto y anexar documentos comprobaterios de fos
siguientes hechos: Suspensién o términe de actividades, clausura, cambio de
nombre o razdn sociol, actividad, domiciio o representante  legal,
estallamiento de huelga, fusion, sustitucion patronal o cualquier ofro aspecto
o circunstancia gue modifique sus registros onte el Instituto.

En la afiliacién de sus trabgjadores es obligacién del patron cerciorarse
de su nimero de dofiliacion en dado caso de que ya hubiera recibide alguno
por parte del IMSS, al haber sido afiiado con anterioridad por ofro patrén. El
que el patron no recibo la tarjeta o el nimero del trabajador no 1o exime de
cumpilir con la obligacion de dfiliario, lo que hace necesano que et patrdn
pida informacién al respecto en el departamento de afiliacién de la
delegacién o subdelegacion respectiva,

Cuando el patrdn solicite al Instituto la correccién de determinoados
datos de afiiacion deberd enfregar para tal efecto pruebas suficientes y
necesanas que justifiquen las comrrecciones.
4.2.1.4. MODIFICACIONES SALARIALES DE LOS TRABAJADORES.

Existen tres tipos de salarios que pueden ser manejados por comun
acuerdo entre patrdn v trabajador; v que son formalmente reconocidos por

el Instituto:
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Fijo: Estd formado por retribucionas que en forma permanente, asi como,
previomente determinada Yy conocida, recibe el frabajador como
contraprestacién a la prestagion de sus servicios.

Variable: Esta formado por ias retribuciones recibidas por el trabajador y
Cuyas caracteristicas son:

1. Sujetas a la ocurrencia de un hecho determinado Cuyo cumplimiento o
grado de cumplimiento hacen variar la refribucion.

2. No se pueden conocer en forma anficipada, sino hos’;o que ocurra g
contingencia o hecho al que se sujetan.

Mixta: Se forma por retribuciones tanto fijas como variables.

El patrdn tiene que presentar los avisos de maodificacidn de salarios, de
acuerdo al tipo de retribucidn dentro de ios siguientes plazos:

1. Salarios fijos {Cambios individuales). 5 dias hdbiles bosteriores a la fecha de
ocurrencia de la modificacion.

2. Salarios fijos {Cambios colectivos). 30 dias naturoles siguientes a g
determinacion de autoridad laboral de Ia modificacion del salario.

3. Salario variabie- 15 dios  naturales del mes inmediato siguiente a Ig
meodificacion.

4. Salario mixto- Cada parte tendrd su Propio aviso, es decir 5 & 30

dias para salario fijo y 15 dias para salario voﬁobre.

4.2.1.5. BAJAS DE LOS TRABAJADORES.

El hecho que justifique la baja de los trabajadores por parte del pafrén
en el IMSS, serd Ia terminacion legal de la relacion laborai o gque asi lo haya
determinado el instituto al ejercer sus faculiades de comprobacion. El plazo
para dar avisos de baja es de 5 dias hdbiles partir del término de ta relacion
laboral © de dejar de ser sujetos de Oseguramiento. Mientras que el patrén no

presente el aviso de baja comespondiente subsistire la obligacién de culbrir
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las cuotas respectivas, Fi patrén no puede dar de baja a los trabajadores
mientras estos se encuentren el hueiga licita ¢ se encuentren incapacitados
temporalmente para e! frabgjo.

4.2.1.6. AFILIACION DE TRABAJADORES QUE LABORAN JORNADA O
SEMANA REDUCIDA.

Se enfiende por jornada reducida aquella que reagliza el 1robcjodor
siendo el Nempo inferior a lo establecido a la Lley Federal del Trabgjo en
jornada diurna {8 horas), noctuma {7 horas) y mixta (7.5 horas). mientras que
semana reducida es cuando el trabajador labora menos de 4 dias a Ia
semana.

El patron tendrd que determinar e! salario diario integrado tanto para
jorriada reducida como pare semana reducida y darfo a conocer en tiernpo
y forma al Institute.

En el caso de jornada reducido el patron determinard el salario diario
integrado sumando los salarios que dicho trabajador perciba por cada
unided de tiempo en una semana y dividiendo el resultado enfe 7. Parg
determinar el salario diario integrado en semana reducida el patrdn sumard
los salarios percibidos por los dias trabajodos, asi comao, prestaciones que lo
integran y la parte proporcional del séptimo dia y el resultado de tal suma o
dividira entre 7. (Arts.10, 11, 13, 14, 15, 18, 20, 21, 25, 27, 28, 29, 30, 31 del
Reglamento de Afiliacion; Art, 15 Fracc.l.)

42.2. DE DETERMINAR LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES Y

ENTERARLAS AL IMSS.

Las cuotas que pagan los patrones al estado para que éste
propaorcione servicios de seguridad social tiene el caracter de contiibuciones
ya que asi se encuentran legalmente tipificadas en el art.2 fracc. It del

Cadigo Fiscal de la Federacién: * Aportaciones de seguridad social son las
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contribuciones establecidas por ley a carge de personas gue son sustituicas
por el Estado en el cumplimiento de las obfigaciones fijadas por ley en
materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma
especial por servicios de seguiidad social proporcionados por el mismo
Estado”. El que las cuotas de seguridad social sean consideradas como

contribuciones les da el cargcter de fiscales. Lo fiscal se extiende a todo fipo

-de ingresos de derecho publico que percibe |g federacion: contribuciones,

productos aprovechamientos Y sus accesorios, todos ellos regulados por la

.Ley de Ingresos de la Federacién Que anualmente emite el Congreso de la

Unidn.

El reglamento de pogo de cuotas del IMSS determing especificamente
la forma, monto y plazo en que el patdn deberd cumplir con esta
obligacion, que es esencial para el funcionamiento del Instituto y recepcion
de los beneficios de segundad social por parte de los frabagjadores.

El art. 13 para reglomento de pago de cuotas de la ley vigente
establece las siguientes cuotas:
4.2.2.1. A CARGO DEL PATRON:

1. 13.90% sobre el salario minimo general del DF. vigente, elevado al periodo
de pago por concepto de cuota social en el ramo de aseguramiento de
Enfermedades y maternidad.

2. Para los trabajadores que ganan mds de tres salarios minimos del dreqa
geogrdéfica del contibuyente, el patrén tiene Que pagar el 6% calculado
sobre la diferencia entre tres salarios minimos del drea geografica del
contribuyente y su salario base de cotizacién. En la rama de enfermedades y
maternidad.

3. 1.05% sobre el salario base de cotizacién. En el ramo de enfermedades y

maternidad en el fondo de prestaciones en dinero.
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4. 0.70% sobre el salario base de cotizacién. En el ramo de Enfermedades v
Maternidad en el fondo de prestaciones en dinero,

9. 1.75% sobre el salario base de cotizacién. En el ramo de Seguro de
Invailidez vy vida.

6. 2% sobre el salario base de cotizacién. En el ramo de Seguro de Retiro,
7.3.150% sobre el salario base de cotizacién. En el ramo de Cesantig en Edad
Avanzada y Vejez. .

8. 1% sobre el salario base de cofizacion para el seguro de guarderias, y
prestaciones sociql_es.

9. Las cuotas de seguro de riesgos de trabojo serén cubiertas integramente
por el pairdn v se determinardn oplicando a la base de cotizacion mensual
la prima de riesgo de trabagjo que comesponda por ley de acuerdo al giro ©
actividad especifico de Iaq empresa que determina el nimero de riesgos
siniestros que puedan ocunir Y la gravedad de los mismos,

4.2.2.2. CANTIDADES QUE EL PATRON TENDRA QUE RETENER AL
TRABAJADOR Y ENTERAR AL INSTITUTO.

1. 2% sobre el excedente entre el salaro base de cofizacién y 3 salarios
minimos del drea geogrdfica del contibuyente.

2. .375% sobre el salario base de cotizacion. En el ramo de Enfermedades y
Matemidad fondo de prestaciones en especie.

3. .250% sobre el salario base de cotizacién para el ramo de Enfermedades y
Maternidad fondo de prestaciones en dinero,

4. .625% sobre el salaro base de cotizacion para el ramo de Invalidez y Vida.
5. 1.125% sobre el salario base de cotizacién para el rameo de cesantia en

edad avanzada y vejez.
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Cuando se frate de trabajodores que perciban como cuota diara el
salanio minimo, el potdén tiene la obligacién de pagar integramente |as
cuotas obrero-patronales,

EL art.184 de la NLSS establece Que en caso de terminacion de a
relacién laboral el patrdn tiene Ia obligacién de cubrir al instituto la cuota
comespondiente al periocdo de que se ftrate O en su caso, la porte
proporcicnal de dicha cuota en ta fecha en que deba efectyar el Ppago de
las comespondientes a ese periodo -

En caso de que se presenten ausentismo e incapacidades el patrén
estd obligado al Pago de cuotas de 1a siguiente forma:

En ausentismo hasta de 15 dias consecutivos o interumpidos se debe
Cotizar y pagar por tales periodos Unicamente en e ramo de seguro de
Enfermedades y Maternidad. §i las ausencias son mayores a 15 dias y el
patron no da de presenta aviso de baja del trabajador no puede liberarse
del pago de los dias excedentes al dia nimero 15.

En caso de ausencias amparadas  por incapacidades médicas
expedidas por el Instituto no serd obligatorio el page de cuotas obrero-
patronales excepto en el ramo de retiro.
4.2.2.3. PAGO DE ACTUALIZACION Y RECARGOS.

Si el patrén no cumple oportunamente con el pago de cuotas v lo
hace por tanto en forma extemporanea, se obliga q pagar actualizacion y
fecargos en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacién, ademds de
determinar la cantidad de pago y llenar o generar Ig iquidacion
correspondiente.
4.2.2.4. PAGO DE INFONAVIT.

En los formas emitidas por el Instituto o generadas por el propio potrén

a través del SUA ( Sistema Unico de Determinaciéon de Cuctas) se contempla
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el pago del INFONAVIT que es del 5% sobre el salario base de cotizacion
integrado segun la Ley del Infonavit y en et caso de que el trabajador esté
pagando crédito legalmente obtenido del INFONAVIT también se pagard la
ameortizacion comespondiente que dicho sea de paso se calcula aplicando
un porcentaje que va desde el 19% - aplicable cuando el frabajador gana ef
salario minimo para cumplir con el articule 97 Fracc.lll de Ia Ley Federal del
Trabdjo, que protege el salario minimo del trabajador de un descuento por
este concepto superior at 20% entre amortizaciéon y mantenimiento - al 25%
sobre el satario base de cotizacion, ademds del 1% por concepto de
mantenimiento.

4.2.2.5. PLAZOS DE PAGO.

Los cuotas obrero-polronales se generan ante el Instituto por meses
vencidos estando obligado el patrdn o seficlar en una cédula de
determinacion el importe de cuotas devengadas vy pagar o mds tardar lo
canfidad que resulte, el dia diecisiete del mes inmediato siguiente. La base
de los pagos mensuales serd la que resulte de multiplicar el salaric diario
base de cotizacion - el integrado conforme al art.27 de la NLSS - por el
numero de dias naturales del mes de que se trate.

En caso de susfitucidbn patronal, el patrdn  sustituto  tendid
responsabilidad de pagar estados de adeudo del patrdn sustituido dados a
conocer por parte del Instituto. Bl pago tendrd que efectuarse dentro de los
15 dias habiles siguientes a la nofificacién de dicho adeudo. El patrén
sustituto podré exigir cargos de responsabilidad solidaria at patrén sustituido.
4.2.2.6. PRESCRIPCION,

El articulo 290 de la NLSS establece al respecto que la obligacién de
enterar las cuotas y capitales constitutivos, prescribird a los 5 afos de la

fecha de su exigibilidad o gestion de cobro,
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4.2.2.7. SUA.

La Nueva Ley del Seguro Social para obtener recursos de una manera
mas pronta y sin por elfo generar mds frabajo en la instifucion, decidid
‘cpoyar” a fos patrones en el cdlcuto y determinacion de las cuotas obrero-
patronales y editd para ello es SUA { Sistema Unico de Autodeterminacion de
cuotas} que es una aplicacién informdtica en la que se generan os pagos
mensuales y himestrales, se registran en un disquete y con éste el patrdn
hace su pago en las instituciones de crédito expresamente autorizadas para
su recepcidn. quienes entregardn atl patrdn comprobante de su pago.
Ademds a fravés del SUA pueden presentarse avisos de baja, alta vy
modificaciones de salaro, asi como, la consideracién de ausentismos e
incapacidades, recargos y actualizaciones, o generar pogos. '

Los patrones que tienen a su cargo de 1 g 4 frabajodores pueden
pagar directamente las cédulas de determinacién que el seguro emite vy le
enirega directamente v opcionalmente pueden usar para ello el SUA. Cabe
sehalar que si el Instituto no entregase al patrén cédula de determinacion de
pago, ello no lo exime de cumplir en tiempo y forma con la obligocion de
determinar y cubrir las cuotas respectivas del periodo.

Los patrones que tienen a su cargo o un nomero mayor de 4
trabajadores tienen obligacion de determinar las cuotas obrero-patronales a
fravés del SUA, el que serd proporcionado en disquete por una solg vez en
forma gratuita por el Instituto, si el patdn necesita posteriormente por
cualquier motivo ofro disquete que contenga el programa det SUA tendra

gue solicitarlo of Instituto y entregar un disquete para obtenerlo.
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independientemente del nimero de trabajadores al patrén tiene la
obligacion de hacer sus pagos utilizando el SUA si existiesen diferencias

justificadas entre la informacion contenida en la cédula de determinacidn

emitida por el Instituto y los avisos ofitiatorios, ausentismos o incapacidades

ocumdos en la realidad y no tomados en cuenta en la emision de la cédula

' 0 tomados en formo erdneo, osi como, cuando los pagos se efectien en

forma extempordnea y por eflo llevarian agregados actualizacion y recargos.

4.2.2.8. MEDIOS DE PAGO.

Los medios de pagoe que puede utilizar el patrén para liquidar cuotas
obrero-patronales al IMSS son: dinero en efectivo, cheques, transferencias
reguladas por el Banco de México, asi como, con notas de crédito que
expida el Instituto por la devolucién de cantidades enteradas sin justificacion
legal alguna. Cuando los patrones dedicados a la industia de la
construccién paguen con chegue deberdn emitir uno por cada cédula de
determinacion o liquidaciéon comespondiente o cada domicilic de obra.
(Aris.15 fracc.lll, 31 v 184 de la NLSS; arts. 6, 9, 12, 13, 14, 15, 14, 33, 39 y 43 del
Reglamento para pago de cuotas).

4.2.3. LLEVAR REGISTROS TALES COMO NOMINAS Y LISTAS DE RAYA.

Las nominas o listas de raya sefaian claramente el pago - y su
constitucion - por parte del patrdn al trabajador como retribucion de los
servicios subordinados que el segundo presta al primero, las ndmina deben
generarse al momenfo def pago de los saiarios, o en su defecio, al momenio
en que en que los salarios se devenguen. En el gjercicio de las facuttades de
comprobacion las nédminas son documentos basicos a ser revisados por 103
funcionarios del IMSS facultados para ello, ya que comprueban
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prncipalmente: la realidad del salario base de cofizacion, ausentismos o
incapacidades, descuentos y retenciones efectuadas al trabajodor v 1o neto
recibido por éste.

4.2.3.1. DATOS DE NOMINAS Y LISTAS DE RAYA.

Al respecto se senala ademds que: es obligacién del patrén conservar
tales registros durante 5 afos posteriores @ su ocurrencia, y el art.4 del
Reglarhento para pago de cuotas sefiala que las ndéminas o listas de raya
deberdan contener los siguientes datos:

1. Datos de identificacion del patén.
a) Nombre, denominacion o razon social.
b) Numero de registro patronal.
¢} Registro Federal de Contribuyentes.
2. Datos del frabajador.
a) Nombre Completo.
b} NUmero de seguridad social.
¢} Registro Federal de Contibuyentes, incluyendo en su caso
homociave.
3. Periodo que contempla el page de salarios( semanal, diario,
quincenal, mensual, etc.).
4. Salario Real Base de Cotizacion.
5. NUmero de dias o unidades de tiempo laborados.
6. Importe de salaric devengado por cada trabajador.
7. Retenciones a cada trabajador por concepto de ISR y Cuotas de
seguridad social, en su caso.
8. Importe Neto pagado al frabagjador.

9. Firma o huella digital de los frabajadores que avale sefala
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recepcion del pago.(Art. 15 Fraccll de NLSS y art.4 del Reglamento para
page de cuoctas}.
4.2.4. COLABORAR Y PERMITIR EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE
REVISION Y COMPROBACION DEL INSTITUTO.

Al respecto puede senalarse que se cumple cuando el patrdn permite
las visitas y oforga aquelias pruebas, reqistros y documentos que de manera
formal y conforme a derecho le solicite el Instituto a fin de comprobar que ’
cumple y ho cumplido debidamente con sus obligaciones en materia de
seguridad social.(Art.15 NLSS Fraccs. IV y V).

4.2.5. EXPEDIR CONSTANCIAS DE DIAS LABORADOS Y SALARIOS
PERCIBIDOS A LOS TRABAJADORES EVENTUALES.

Cuando el patron utiliza 1a fuerza de frabajo de determinadas personas
de una manera evenfual,
4.2.5.1. DATOS DE LAS CONSTANCIAS.

Para efectos del cumplimiento de la obligacién de expedir constancias
de los dias cofizados el art. é del Reglamento de afiiocion sefiala Ios
caracteristicas o requisitos que deberdn contener tales constancias Y que
serion |os siguientes:

1. Datos de identificacion del pairdn.
a) Nombre, denominacién o razén social.
b} Numero de registro patronal.
2. Datos de idenfificacion del trabajador.
a) Nombre completo.
b) NUmero de segunidad social.

¢} Clave Unica de registro de poblacion.
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En este aspecto conviene sefalar que el gobierno adn no hg asignado
ésta clave, la que puede ser sustituida por el Registro Federal de

Contribuyentes del trabgjador, con homociave o sin eliqa.

3. Periodo que comprende la constancia.
4. Senalamiento de:
a) NUmero de dias laborados.
b} Salario base de cotizacion.
5. Firma o huella del frabajador,
é. Nombre y firma del patrdn o su representante legal.

En el caso de que el patron se dedique al ramo de la construccion
deberG ademas sefalar el registro y domicilio de la obra gue se redlice.

Este tipo de constancias buscan esencicimente la proteccion del
trabajador parc que no pierda derechos de antigledad o aquelos basodos
en numero de dias laborados. . PTU.{ Articulo 15 Fraccs. VI y IX de la NLSS;
arts. 6 y 7 del Reglamento de Afiliacion )

4.2.6. OBLUGACIONES EN RELACION A SEGURO DE RETIRO
CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ,

Bl patrén tiene que cubrir en el ramo de segura de refiro, cesantia en

edad avanzada y vejez la siguientes cuotas:

Retiro. 2% sobre el salario bose de cotizacion del frabajador.

Cesantia en edad avanzada y vejez. 3.150% sobre el salario base de
cotizacién, asi como, retener y enterar del trabajador 1.125% sobre el salario
base de cotizacidén

Ademas el patrdn tiene que entregar bimestralmente a 10s sindicatos o
cualquier organizacion representativa de los trabajadores asegurados, una

relacion de las aportaciones efectuadas a la cuenta de coda uno de ellos, si
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no hay organizacién representativa el patrén deberd hacero en forma
individuol con coda frabajador, esto no evita que las AFORES también
tengan que entfregar estados de cuenta periddicos. {Art.15 Frace. VIIL 168
Fraccs.ly I, 180 de ta NLSS)

El art. 16 de la NLSS establece ofra abligacion adicional a los patrones
que por " o menos 300 de sus trabajadores les hayan prestado servicios en
cada uno de los meses del ejercicio inmedidto anterior” {Art.32-A del CFFJ,
sefialando que estardn obligados a dictaminar por Contador Piblico
autorizado sus estados financieros para efectos del seguro social presentando
al Instituto un copia con firma autdgrafa del informe de Ia situacion fiscal del
contiibuyente presentado al SHCP de acuerdo al articulo 50 Fracc. il del
Cédigo Fiscal de la Federacidn, con los anexos referentes a  gs
contribuciones por concepto de cuotas obrero-patronales. Los patrones que
no estuviesen obligados a dictaminarse podran hacerlo en forma voiyntaria;
el diclamen voluniario ofrecia la garantia de NO revision por parte del
Instituto del ejercicio dictaminado vy ofros anteriores. sin embargo tales
ventajas se terminaron en el ejercicio 1997, quedando comae Unica ventaja el
poder pagar hasta en 12 mensualidades previa garantia del interés fiscal, las

diferencias que resulten del dictamen.

El articulo 83 de ka NLSS establece también como obligacion del
patrdn realizar estudios e investigaciones para determinar factores causales %
medidas preventiva de riesgos de frabajo, proporcionar dotos e informes que
permitan la elaboracion de estadisticas de ocurencias y difundir en el
ambito de sus empresas, las normas sobre prevenciones de resgos de

trabagjo.
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4.2.7. EN MATERIA DE RIESGOS DE TRABAJO.

La NLSS contempla un manejo sano de las finanzas en los distintos
ramos de seguridad sociol, de manera tal, que sean suficientes |as
aportaciones patronales, del trabajador y del estado, para cumplir los
objefivos que persigue en nuestro pais un régimen infegral de seguridad
social,

Cuando el patrdon asegura a sus trabajodores y paga las cuotas
respectivas en general, y especificamente 1as relativas o riesgos de trabajo.
cumple con el art. 123 Fracc. XIV de la Consfitucidn vy relativos de la Ley
Federal del Trabajo. El Seguro Social garantiza al trabajador envueltc en un
resgo de trabajo: asistencia médica, quirirgica, farmaceitica, aparatos de
ortopedia y protesis, servicios de rehabilitacion y prestaciones econdmicas El
art.55 de la NLSS reconoce que (os riesgos de frabajo pueden producir en su
victima las siguien.’res afecciones genéricas:

1. Incapacidad temporal. Que consiste en la pérdida de facultades fisicas o
psiquicas gue imposibilitan al trabajador para desempediar sus Igbores por un
tiempo determinado.

2. Incapacidad permanente. La cudl representa un dafo o pérdida de
facultodes en el frabajodor, con cardcter de ireversible. La incapacidad
permanente a su vez puede ser de 2 tipos:

Q) Parcial. Solo disminuye un fipo especifico de faculiad en e frabajodor,
perc no 1o limita plenamente para el ejercicio de otras actividades laboraies.
b} Total. Pérdida de facultades del trabajador que lo imposibilita para
desempenar cualquier trabajo por el resto de su vida.

El articulo 51 de Jo NLSS sefiala la obligacién del trabajador de dar
aviso al Instituto del accidente o enfermedad de trabagjo en el formato

autorizado para ello y el reglamento de servicios médicos sefiala en su art.
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21, que deberg hacerto en un plazo no mayor de 24 horas después de
ocurido el evento, se obliga ademds el patrén g proporcionar toda la
informacién al respecto que solicite el Instituto para poder calificar el grado
de las consecuencias del accidente o enfermedad, que determinen apayos
econdmicos y fiberacion de responsabilidades tanto del patrén como del
trabaojador. El arficulo 26 del reglamento de servicios médicos sefala que los
pairones deben colaborar con el Instituto y I'o Secretaria de Trabajo vy
Prevision Social, en las campaiias preventivas de riesgos de frabajo.

Lo determinacion del pago de pensiones e indemnizaciones por la
ocurrencia de riesgos de trabgjo se hace tomando en cuenta el salario con
que cofiza el frabajador, estd plosmado en el art. 54 de la NLSS que si el
pafrén manifestd al afiliar a algdn trabajador un salario inferor af real, en
€as0 de accidentes o enfermedades de trabajo, el Instituto pagard con el
salario que estuviere inscrito y al comprobarse su salario real cubriria con
base a éste la pensidn o subsidio y al patrdn se le cobraria la multa
respectiva, ademas de la diferencia en el salario real y el monifestado
ademds de un 50% adicional a dicho monto por concepto de gastos de
administracidn,

Si el patrdn no hubiere asegurado a sus frabajodores o que aseguro en
forma ilegol o ofros, v éstos fueran victimaos de un riesgo de trabajo, el
Instituto les otorgard los servicios pertinentes y fincard al patrén un capital
constitutivo, mismo que representard para el patrén un adeudo de cardcter
fiscal. B capital constitutivo se integrard por reembolso de gastos, valor
actucgl de la pension y gastos administrativos. (Art.79 NLSS)

En cuanto a la prima sobre la cudl deberd el patrdn pagar el seguro en

materia de riesgos de traobagjo, el art.74 de la NLSS sefala que los patrones
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tendrdn la obligacidon de revisar anualmente su siniestralidad, parag
determinar si permanecen en lo misma prima, cumenio o disminuye.

€l articulo 40. del Reglamento para la clasificacion de empresas vy
determinacién del grado de riesgos del seguro de riesgos de trabajo reitera Ig
obligacién del patrdn de presentar avisos de hechos gue modifican o
pueden medificar fa prima de riesgo de trabaje que resulta de acuerdo G la
clase y grade de riesgo de conformidad con Ia Ley y sus reglamentos. Los
hechos sobre los cuales el patrdn tiene Que presentar avisos de esta
naturaleza son:

1. Cambio de actividades.

2. incorporacién de nuevas actividades derivadas de fusién. compra de
actives o cualquier ofro acto de enajenacién, arrendamiento,
comodato o fideicomiso traslative.
3. Cambio de domicilio def patrén a un municipio distinto. Tanto de mairiz
como de sucursales.
4. Sustitucion patronal,

En todos los casos anteriores al igual que cuando se trate de una
empresa de nueva creacion, el patrdn debe sehalar la clase, grado de
nesgo, prma y fraccidén en que considera esta su empresa de acuerdo a su
actividad y ubicacion de ésta en el catdlogo de actividades establecido en

el art.13 de Reglamento citado.

DETERMINACION DE GRADQO Y PRIMA DE RIESGO.

La clase se relaciona directamente con lo actividad de la empresa
mientras que el grado y prima riesgo se relacionan con distintas variables:
nimero de trabojadores, total de dias subsidiados a causa de incapacidad
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temporal, numero de incapacidades permanentes totales y parciales,
nimero de defunciones. El ndmero de Mesgos de frabajo ocumdos en ai
empresa se conoce como frecuencia, mientras gue. el nimero de dias de
incapacidad y tipo de incapacidad producida por tales riesgos de trabagjo se
conoce como gravedad. E multiplicar el indice de frecuencia por el indice
de gravedad dard como resulfado el grado de siniestralidad existente en Ia
empresa al que se adiciona una prima minima de .0025 que permitiréd cubrir
los gastos de administracion comespondientes ai ramo.

Lo que estructura la siguiente farmula -
(Art.72 NLSS)
PRIMA = [{S/365}+V*{1+D)*(F/N)]+M

Donde:

V= Duracién promedio activa de un trabgjador que no haya sufrido un
accidente mortal o de incapacidad permanente total. ¥ que es; 28 gios.
{ Hasta 1996 se consideraba 16 afios).

F= 2.9 Factor de prima.

N= NUmero de trabgjadores promedio expuestos al riesgo. Para elto se
- multiplican los trabajadores por los dias de cotizacidn en cada bimestre. Los
dias resultantes se sumaran y el resultado se divide entre 345 para obtener N
que deberd expresarse en la férmula en enteros y un decimal.

$=Total de dias subsidiados a causa de incapacidad temporal.

= suma de % de incapacidades permanentes parciales y totaies divididos
entre 100, es decir, porcentajes expresados en fraccion.

D= NUmero de defunciones.

M=.0025. Prima minima de riesgo.
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Los accidentes que ocurran a los frabajadores al trasladarse de SuU casa
al trabajo o viceversa no se foman en cuenta para la determinacion de ia
prima de riesgo, lo que es contrario a la Exposicién de motivos de |a Ley del
Seguro Social.

Al inscribirse por vez primera en el Instituto o involucrarse el potrén en
un hecho gue cambie su clase en materia de riesgos de trabajo, iniciardn
pagando sus cuotas corespondientes a riesgos de frabajo aplicando a los
salarios bose de cotizacion la prima media de la clase a g que
pertenecen . (Art.72 NLSS).

CLASES.

Las clases en la NLSS se convierten en un simple punio de origen,
puesto gue sblo sirven para determinar la prima de riesgo de trabgjo al inicio
de actividades. puesto que a partir del ler. afo de funcionamiento la
empresa ya tiene conocimiento de hechos y manejo de estadisticas en
materia de riesgos de trabajo y el patdn tiene desde ese momento la
obligacién de revisar afo con afio su siniestralidad para determinar -a fravés
de la formula - si permanece pagando cuotas de riesgo de frabajc con la
misma piima o ésta aumenta o cisminuye.

Ef articulo 13 del reglomento preciosifica la peligrosidad en cerca de
90 grupos empresariales y define actividodes del sector primario, industrial en
sus modalidades de extraccién y de transformacion, construccion, comercio,
fransporte, comunicaciones, servicios publicos y privados. De tal arficulo Yy

clasificacion surgen las siguientes clases y su respectiva prima media.

CLASE % PRIMA MEDIA.
! 0.54355
I 1.13065
1 2.59840
v 4.65325
v 7.58875
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La modificacion de la prima en forma ascendente o descendente sdlo
podrd hacerse en una proporcion no mayor al 1% con respectc a ta del ano
inmediato anterior. £ necesario sefalar que la prima minima es de 0.25% y ia
superior de 15% . Si ung empresa no tiene nesgos de frabajo durante 3 afios
bajaria s6lo 3 puntos porcentuales en todo éste periodo, lo cudl no es
motivanie y crea desinterés en los patrones para evitar concienzudamente
los accidentes y enfermedades de frabgjo.{ars.74 y 75 de la NLSS)

El periodo anual a considerar por los pafrones para determinar el
grado y prima de riesge es del | de Enero al 3) de Diciembre. Las
modificaciones ai grado de riesgo v prima. tendran vigencia desde el mes de
marzo del afio siguiente a aquel en que terminé el 31 de Diciembre y hasta el
mes de Febrero del afio subsecuente. {Art.22 Reglamento de resgos de
trabajo).

Es hasta el ofio 1999-200 que el patdn utiizard la férmula de
determinacion de prima de riesgo marcada en el art.72 de ia NL3S, o fin de
gue ésta se aplique a un ejercicio completo, tal y como se sefiala en el
pdrrafo anterior. Esto se debe a que la NLSS entrd en vigor el 1 de Julio de
1997, ¥ el primer ejercicio completo posterior al entrar en vigor la Nueva Ley
es 1998. Mienfrds tanto se seguird utiizando fa férmuta plasmada en (a Ley
vigente al 30 de Junio de 1997 seialada en el articulo 30 y directamente
relacionada con tos articulos 28 y 30 del Regiamento de riesgos de tfrabagjo, v

que es la siguiente:

Is=[ [{1,000n/90}*($/365)+0.161+16D]/N | x 1,000,000

Formuta derivada de la muitipicacion de la férmulas:

if= (1,000n/90}/N vy Ig= (S/365+0.161+16D)/N
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Donde:

Variables.

If= indice de frecuencia.

ig= indice de gravedad.

Is= indice de siniestrafidad. Que determina la prima.

n= NUumero de casos de riesgos de trabajo terminados. Se consideran aqui el
ndmero de casos de riesgos de trabagjo que se analice, excepto los de
recaidas y los de modificaciones o fas valuaciones por incapacidad

permanente,

N= Numero de frabajadores promedio expuestos a los riesgos. Se consideran
aqui el nimero de casos de riesgos
$=total de dias subsidiados a causa de incapacidad temporai.
I= Sumc de los porcentajes de ias incapacidodes permanentes porciales y
totales.
D= NUmero de defunciones.
Constantes.
1.000.000= Ponderacion para hacer mds faci la leciura y aplicacién del
indice de siniestralidad.
365= Numero de dias naturales del afo.
16= factor de ponderacidn sobre la vida activa de un individuo que es
victima de un accidente mortal, o de una incapocidad permanente totai.
70= Facter de equilibrio, relativo al numero de casos de riesgos de trabgijo por
cada mil rabajadores expuestos al riesgo.
4.3. SANCIONES.

Cuandb el patrdén incumple las obiigaciones en materia de seguridad

social es responsable de todos los daios y perjuicios que se causaren ol
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trabajador o beneficiarios, al Instituto Y a aquellos pafrones que si cumplen
con sus obfigaciones. El recién publicado Reglamento para la imposicidon de
multas por infracciones a Ias disposiciones de Ig Ley de Seguridad Social Y SuUs
reglamentos es determinanfe al sefalar castigos que podran recibir los
patrones por no cumpiir'con sUs obligaciones especificas en materia de
seguridad social.

Las multas oscilan de acuerdo a la gravedad de la falta entre 50 y 350
veces el importe del salarioc minimo vigente en el drea geogrdfica del
contribuyente, Distibuyéndose las faltas y rangos de multa de la siguiente
forma:;

I. De 50 a 75 veces el salatio por:

1. No determinar o determinar en forma extemporanea las cuotas obrero
patronales legalmente a cargo del patrén.

2. No informar al trabajador o a Sindicate de las aponrtaciones realizadas a g
cventa individual del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad avanzada y Vejez.
3. No llevar los registros de néminas o listas de raya, en los términos que
sefiala la Ley y el Reglamento para et pago de Cuotas del Seguro Social.

4. No entfregar a sus trabajadores la constancia semanal o quincenal de |os
dias laborados, en el caso de estar abligado a ello.

5. No cooperar con el instituto en la reaiizacidn de estudios e investigaciones
para determinar factores causales y medidas preventiva de resgos de
trabajo, en proporcionar datos e informes que permitan la elaboracidon de
estadisticas de ocumrencias y en difundir. en el Gmbito de sus empresqs, las
nOrmas sobre prevenciones de riesgos de trabajo.

6. No dar aviso al Instituto o hacerlo extemporaneamente del cambio de

una empresa o establecimiento,
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7. Omitir presentar o hacerlo en forma extempordnea copia del informe
sobre la situacidon fiscal de contibuyente y los anexos referidos a las
confribuciones de seguridad social en caso de dictamen obligatorio o
voluniario.

Il. De 76 a 125 veces el salario por;

1. No comunicar al instituto o hacerfo en forma extempordnea las
modificacicones al salario base de cotizacion de fos frabajadores.

2. Obstaculizar o impedir las inspecciones o visitas domicilianas que ordene es
Instituto.

3. No conservar los documentos que estén siendo revisados durante una visita
domicilicria a Ios bienes muebles en los que se dejen depositados los mismos.
4. No comunicar al Instituto por escrito sobre estalioamiento de huelga o
terminacién de la misma, suspensidn, cambio o término de actividades,

clausura, cambio de nombre o razén social, fusién o escision.

Ill. de 126 a 210 veces el satario por;

1. Presentar avisos y pagos al Instituto con datos falscs, salvo Gue por su
naturaleza no sean de su responsabilidad.

2. No proporcionar cuando ef Instituto to requiera formalmente y dentro de la
legalidad, aquellos elementos necesarios que permitan ejercer sus facultades
de comprobo‘cién del cumplimiento de obligaciones.

3. Omitir presentar o hacerlo en forma extempordnea o con datos falsos ¢]
incompletos la declaracién anual en el seguro de riesgos de trabagjo.

V. de 211 a 350 veces el salario por:

). No registrarse ante el Instituto o hocerlo fuera del plazo establecido por la
Ley.

2. No inscribir a sus trabajadores o hacerlo extempordneamente.
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3. No dar aviso al instituto de los riesgos de tfrabajo, no Hevar los registros
respectivos, no actualizarlos u ocultar la ocurrencia de los riesgos de trabajo.
4. Alterar, desprender o destruir, los documentos, sellos 6 marcas colocadas
por funcionarios del Instituto facultados para g realizacion de una visita de
Auditoria,

5. No refener yo enterar las cuotas del seguro social a cargo de sus
trabajadores cuando asi coresponda.

(Arts. 6. 15y 18 del Reglamento para imposicién de multas por infraccidn a las
disposiciones de la NLSS y sus Reglomentaos).

El reglamento para el manejo de multas reconoce ia supletoriedad del
Cédigo Fiscal de la Federacion, Ia Ley Federal de! Trabgjo y el Derecho
comun, lo que permite sefalar apoyandose en el art.73 del Codigo Fiscal de
la Federacién que, no se impondran multas cuando se cumplan en forma
espontanea las obligaciones aun fuera de ios plazos oportunos o puede
comprobarse que el incumplimiento se debié a cousas fortuitas de fuerza
mayor. De lo que se desprende que el simple hecho de que un aviso seq
presentado en forma extempordnea ante el Instituto no es determinante de
sancion, fo que genera la sancién es que se haga por haber sido descubierto
porlo autoridad.

La pregunta de cualquier patrén seria: 3 Cémo determing el Instituto el
importe exacto a cobrar por sancidn, si éstas oscilan entre un minimo y un
maximo?.

Al respecto se puede seholar que el reglamento para imposicion de
multas sefiala gue para determinar el importe de ia muita el facultado parg
hacerio tomard en cuenta lo siguiente:

" 1.GRAVEDAD DE LA FALTA.
2.REINCIDENCI1A DEL INFRACTOR.
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3.NUMERO DE TRABAJADORES INVOLUCRADOS POR LA ACCION U OMISION.
4IMPORTE DE LO OMITIDO
5.CAPACIDAD ECONOMICA DEL INFRACTOR.

En mi opinidén no puede lo anterior dejar protegido al contribuyente,
quién quedard sujeto o Ja "buena fe" y ‘criterio” del funcionaro para
imponerle el grado de sancién justo". Y esto es vdlido exista en un pais
donde se presume existe e! ejercicio del Derecho.

El patrén sujeto a multa, fo cudl haya sido legalmente nofificada y
motivada, y de la que acepte abierta o tacitamente ser sujeto, deberd
cubrida medicnte pago en efectivo o cheque a favor del instituto v en una
sola exhibicion dentro de los 15 dias hdbiles siguientes a su noftificacion, de lo
contranio fa oficina de cobros instrumentard el procedimiento administrafivo
de ejecucion paro lograr el cobro coactivo. Si fa muita es impugnado v g
resolucion reafirma la existencia de la misma, el pago tendrd que efectuarlo
el patrdn dentro de los 15 dias hdbites siguientes al dia en que cause estado
la nofificacion de resolucidn de la impugnacién. Tacitamente el pafrén
acepta una multa cuando en los 10 dias habiles contados a partir del dig
siguiente a la nofificacion no manifieste ni exponga pruebas para su defensa

mediante recurso administrativo de inconformidad.

Ademds, el art.305 de la NLSS sefala que se equipardn o delito de
defraudacion fiscal;
1. No cubrir el importe de las cuotas obrerc-patronales durante 12 meses o
mas, estando obligado q ello.
2. No formular avisos de inscripcion o éstos contengan datos falsos que

evadan el pago ¢ 1o reduzcan de manerg ilegal, lo que se considera doloso
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para el Instituto y los frabajadores, se considera legalmente doloso el que ia

cantidad evadida represente un 25% o mds de la obligacién fiscal real.

De acuerdo al Cédigo Fiscal de la Federacién en sy art.108, el delito de
defraudacion fiscal se sancionard con prision de 3 meses a seis afos s el
monto de lo defraudado no excede a $ 100.000.00 vy al excederse tal monto
la pena serd de 9 ofios de prision. $i el monto de lo defravdado no se puede

determinar exactamente se considera que es menor a $100,000.00.
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CAPITULO V. REALIZACION DE INVESTIGACION DE CAMPO.
INTRODUCCION AL CAPITULO.

En éste capitulo se plasma la realizacién de Iq investigacion de campo,
sehalandose en un primer apartado lo metodologia utilizada, asi cormo, Ia
justificacién de ésta, lo que permitira al investigador y al lector asegurarse
Que el presente trabajo ha seguido Ios pasos y requisitos que obliga todo
trabagjo de investigacion cientifica. En un segundo apartado se presenta el
cuestionario ulilizado como lo Unica heramienta para fa recopilacién de
informacién directa de Ias ideas, acciones y opiniones de los patrones en
relacion a sus obligaciones en materia de seguridad social que sirvieron para
desarrollar ia investigacion de campo, asi como, flegar a los resultados y
presentacion de los mismos.

5.1. PRESENTACION DE LA INVESTIGACION DE CAMPO.

Con la investigacion de campo se pretende confirmar o validez o
invalidez de la hipdtesis planteada, Ia efecucion y aplicacion practica de Ia
investigacion y & alcance de los objetivos que persigue. Como ya se habia
mencionado en la infroduccién del presente trabajo de investigacion o
hipdtesis es: La mayoria de las microempresas urvapenses fienen problemas
para cumplir cabalmente con sus obligaciones en materna de seguridad
sacial.

El objetivo general perseguido con la realizacién del presente trabajo de
investigacion es: Conocer la problemdtica en cudnto al cumplimiento de las
obligaciones en materia de seguridad social en la microempresa uruapense
Y proponer mecanismos para evitar los problemas detectados. Mientras que
los objefivos especificos son: 1. Conocer los mecanismos legales de
tibutacion en materia de seguridad sociatl en las microempresas uryapenses,

2. Valorar y evaluar fos efectos negativos de las leyes de tributacion en
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materia de seguridad social, para las microempresas uruapenses, 3. Conocer
los principales problemas fiscaies de seguridad social en Ig microempresa
uruapense, 4. Proponer mecanismos de  solucion para el adecuado
cumplimiento de las obligaciones de seguridad en tas microempresas
uruapenses.

Metodoldgicamente la investigacion de campo comprende: la
deferminacion de la poblacidn, de ta muestra, disefio del instrumento de
recopilacién de informacidn, obtencién de Ia informacién, andlisis e
interpretacion de la misma y presentacion de resultados.

La pobiacion a fa que se enfoca lg investigacion se identifica con las
siguientes caracteristicas:

- Ser microempresa.

- Estar situada dentro de los limites geogrdficos de la Cd. de
Uruapan, Mich.

- El giro de la empresa es indistinto.

- Porla operacidn, en la entidad existan las figuras legales de:
patron y trabajador.

En la Cd. de Uruapan existen registradas ante la Cdmara Naciona! de
Comercio 1,400 empresas que cumplen con estas caracteristicas y se estima
gue existen un promedio aproximado de otras 2,600 que no estan registradas
La muestra tomada para realizar la investigacion e inferir de tal muestra lo
Que sucede con la poblacién, no se basd para su determinacion en cdlculos
probabilisticos o aleatorios debido a que al tener que cumgplir ia poblacién
las caracteristicas especificas sefialadas, se genera ld necesidad de buscar
un numero de empresas muestra gue tengan que cumpiir con éstas parg
gue los resuttados de la aplicacion del cuestionario en la entidad fueran

Utiles a los fines de la investigacion.
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Por lo anterior, con un total de 50 empresas que conforman 1o mueska
es suficiente debido o que el nimero de empresas muestra no serd el que
justifique lo vdlido de las inferencias que se hagan de lo que sucede en éstas
para afirmar generalizadamente 1o que sucede en el universo, si no el que
cada empresa cuestionada seq homdloga a las empresa universo de la
investigacion. Para recopilar ia  informacion respectiva se  utilizd el
cuestionario, principalmente por Ias ventgjas que proporciona, entre éstas:

1. Cubrir una poblacion distribuida en una amplia érea geogréfica.

2. Bl cuestionado da respuesta a lo que se le pregunta. por escrito y en el
momento que lo considere mds oportuno.

3. £l cuestionado tiene tiempo vy libertad de recurir a documentos especificos
que le ayuden a contestar objetivamente las preguntas que no requieran de
su criterio.

4. Bl investigodor da una explicacion al cuestionado de Ia investigacion,
sefala instrucciones especificas sobre el llenado del cuestionaro y la
contestacion propiamente se lleva a cabo sin la ayuda ¢ supervisidn del
investigador.

Una vez definida la muestra y justificado el uso del cuestionario como
herramienta para recopilar informacién de fuentes directas, se procedié a
disefiar el cuestionaric. tomando en cuenta para ello, incluir en éste
preguntas cerradas para obtener informacién por rangos relacionada con
respuestas sobre aspectos numéricos o de frecuencia, tales como: afos de
operacion de la empresa, numero de trabajadores en promedio mensuai,
cantidad de asegurados y no asegurados, ingresos nefos anuales, efc. Las
opciones de respuesta se manejan por rangos parg evitar que las fuentes se
cohiban y se nieguen a hablar sobre datos exactos que consideran los

‘comprometerian” con alguna autoridad en un momento dado. Asi como,
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inCluir preguntas mixtas sobre informacién relativa a opiniones especificas,
por ejemplo:  opinidn  sobre atencion que presia el IMSS o SUS
derechohabientes. Las preguntas tanto cemadas como mixtas se enfocan a
la obtencidn de informacion estrechamente relacionada con la hipotesis vy
objetivos de la investigacién, quedando el cuestionario estructurado COomo
sigue:

5.2. CUESTIONARIO.

URUAPAN,MICH. A __ DE DE 199 .

DATOS DE LA EMPRESA.

NOMARE, RAZON O DENOMINACION
SOCIAL.

DOMICILIO.

R.F.C.

GIRC.

INSTRUCCIONES: Subraye la respuesta gue considera se aplica en
Su case para cada pregunta. Y si es necesario o solicitado
sefiale el porque de su respuesta.

PREGUNTAS.

1. ¢ Cusntos afios tiene la empresa en operacién?.

0a 3 maés de 3 a 5 mas de 5 a 10 mas de 10.

2. ¢Cudles son sus ingresos netos anuales?.

Hasta 2,000,000 anuales mas de 2,000,000 anuales hasta
2,500, 000

mas de 2,500,000 anuales.
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3. En la actualidad, ; Cuantos trabajadores tiene 1la empresa,
en promedic mensual?

0 a ls 16 a 50 51 a 100 101 a 250 mas de 250

4. ¢ Se encuentran asegurados ante el IMSS todos sus
trabajadores por los gque se derive relacién patronalz,

Si No estan asegurados {No.de trabajadores noc
asegurados) . !
(Antigledad promedio de

los no asegurados, en meses).

5. De las siguientes obligaciones en materia de seguridad
social subraye las gue cumple, y ademas sefale subrayando la
letra A si las considera de fécil cumplimiento, la letra B si
las considera de dificil cumplimiento, asi como, la letra C si
las considera justas o la letra D si las considera injustas.

1 2
1. Registrarse e inscribir a sus trabajadores A c
en el Instituto Mexicano del Segure Social,
comunicar sus altas y bajas, las modificaciones B D
de su salario y los demas datos, dentro de plazos
no mayores de 5 dias habiles, conforme a las
disposiciocnes de Ley de Seguridad Social y
-8u reglamento
2.Llevar registros, tales como néminas y listas A c
de rava.

B D
3.Determinar las cuotas obrero patronales a su A C

cargo y enterar su importe al IMSS.

B D
4;Permitir revisiones e inspecciones, en su A C
caso al IMSS o INFONAVIT.

B D
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5. En caso de industria de la construccién y del A C
campo, presentar altas y bajas cada vez que

ingresa ¢ egresa un trabajador de la empresa, B D
expedir constancia escritz del namero de dias

trabajades y del salario percibido.

6. Pagar el 5% del salarioc base de cotizacién A C
para el INFONAVIT y en su caso retener y

enterar las cuotas respectivas del trabajador B D
cuande éste ha recibide crédito de ésta

Institucién.

6. ¢ Ha sido sujeto de visita de auditoria por parte del IMSS o
INFONAVIT 2

SI NO

7. A raiz de la visita ¢ Ha cumplido mejor sus obligaciones en
ésta materia?

SI NO
PORQUE

8. ¢ Alguna vez ha sufrido la entidad embargos por autoridad
fiscal competente por el incumplimiento de aportacicnes de
seguridad social?.
SI: en promedic NO.

1 al afo.

2 a5 al afio.

mas de 5 al afio.

9. En los 0ltimos dos ejercicios fiscales ¢ Ha recurride a
solicitar pago de aportaciones en parciailidades 2.

51 NG
1 vez al afo

2 veces al afio.

85




10. ; Se realiza algun tipo de verificacién del cumplimiento de
obligacicnes en materia de seguridad social de acuerdo a lo
establecido por la leyes y reglamentos especificos?.

KO 51 En gue
consiste

Quién lo realiza (seflale cargo)

1i. (Considera que 1a atencién que presta el IMSS a sus
derecho-habientes sea la adecuada?.

SI NO

PORQUE

12. Si en este momento fuera la empresa sujeta de ser revisada
por alguna autoridad competente relacionada con la seguridad
social mediante los procedimientos ¥ facultades que la ley
seflala.

¢ Considera que se le aplicarian multas?
51 NO
Se le fincarian créditos por:

$ 9, $1a 1,000, $ 1001 a 2000 , $ 2001 a 3000, mas de
$3,000
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13. 5i careciera de liguidez para cubrir sus contribuciones;
Cualil dejaria de pagar?.

3

IVA ISR ‘ CUOTAS S.50CIAL.
{IMSS,SAR E INFONAVIT)

PORQUE

14.¢ Cuamtos de sus trabajadores han recibido crédito del
INFONAVIT?.

1, 2, 3, 4 a g, 9 a 12, 13 a 15,
NINGUNO.

NOMRRE DEL CUESTIONADO.

FIRMA.

PUESTO EN LA EMPRESA.

TIEMPO DE EJERCER EL PUESTO,

Posteriormente se visitaron las empresas muestra, se les aplicé el
cuestionario, recopildndose la informacién, después tal informacidn se
codificd en una hoja eleckrdnica de cdlculo, de elo se obluvieron
estadisticas, aseveraciones y gréficas que se anatizaron, interpretaron y

sintetizaron para finalmente formular y presentar los resultados y conclusiones

de la investigacion.
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5.3 RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

G RAFICA 1.

DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS MUESTRA POR AROS DE
OPERACION

1%

FRECUENCIA

0-3 3.1-5 5.1-10 10
ARCS DE OPERACION

FUENTE: DIRECTA. CUESTIONARIO APLICADO.

Los anos que tiene la empresa en operacién, debido al fiempo que ha
estado el patrdn en contacto directo ¢ indirecto con el Insfituto Mexicano
def Seguro Social, el INFONAVIT, sus respectivas leyes y las experiencias que

de ello deriven, representan: conocimientos, comprensién, conciencia y
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actitudes especificas en relacion con las leyes de seguridad social vy las
obligaciones que de ahi derivan hacia los patrones.

Mienfras mas tiempo tiene la empresa en operacion el patrdn tiene
criterios més solidos para calificar de justas, injustas, faciles o dificiles ias
obligaciones a que esta sujeto en materia de seguridad social: su percepcién
en ésios sentidos influye en el cumplimiento o incumplimiento de tales
obligaciones. Un criterio mds sdlido del patrén le permite conscientemente
relacionar lo tedrico y practico de las obligaciones a que se sujeta y decidir
cumplirlas cabalmente por convencimiento o coercién o incumplirlas total o
parcialmente sabiendo a lo que con ello se sujetan. En la muestra tomada,
encontramos un equilibrio entre el nimero de cuestionados comespondientes
a cada rango de afios de operacidn, lo que permifird desamoliar
conclusiones sobre la relacién existente entre los afios de operacion y la
forma de cumplimiento o incumplimiento de obligaciones en materia de
seguridad social; considerando un nimero equitativo de patrones en cada

rango en propercion al total de cuestionados.
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GRAFICA 2

DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS MUESTRA DE ACUERDO A
LOS INGRESOS ANUALES

100%

FUENTE: DIRECTA. CUESTIONARIO APLICADO

Ef total de los patrones cuestionados manifestaron tener ingresos de
hasta $ 200000000 anuales. Lo que representa que el 100% de los
cuestionados pertenezcan por sus ingresos a las microempresas de acuerdo
con fa clasificacion de NAFIN para el ejercicio 1997, que es el estrato al cual

especificamente se refiere y enfoca la investigacion.
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GRAFICA 3.

DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS MUESTRA DE ACUERDO AL
NUMERO DE EMPILEADOS

100%

FUENTE: DIRECTA. CUESTIONARIO APLICADO.

El total de cuestionados manifestaron tener empleados en un rango de
0 a 15, lo que representa que un 100% de Ios cuestionados pertenece al
estrato de micrcempresa tomando en cuenta que el nimero de empleados
de acuerdo of criterio utiizado por NAFIN para el gjercicio 1997 es de hasta

15. El estrato de microempresa es al que se enfoca especificamente Ig

investigacion.
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GRA FI CA 4

PROPORCION DE PATRONES QUE ASEGURAN A Sus
TRABAJADORES

FUENTE: DIRECTA. CUESTIONARIO APLICADO.
GRAFI CA 5

PATRON

O = N W R D -~

DISTRIBUCION DE TRABAJADORES NO ASEGURADOS POR

W PATRONES
1 TRAB.FROM.
ONO ASESURADOS

FUENTE: DIRECTA. CUESTIONARIO APLICADO.
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G R A F | C A é
MESES PROMEDIO DE ANTIGUEDAD DE LOS NO ASEGURADOS ‘i

FRECUENCIA

8
8
.‘,jf
o
5
4
N
2}

1A8 TA10 12A 14 24
MESES DE ANTIGUEDAD

FUENTE: DIRECTA. CUESTIONARIO APLICADO.

COMENTARIO A GRAFICAS 4- 6.

De los 50 cuestionados 34 sefalaron tener asegurados a todos sus
trabajadores por los que se derive relacion patronal, lo que representa un
68% del total, mientras que un 32% (16 cuestionados) manifestaron no
asegurar a todos los trabajadores por los que se derive relacion patronat.

De éstos 16 cuestionados:

S ( 31.25%) manifestaron que no fienen asegurado sélo a 1 trabojadeor,
Si consideramos que el promedio de empleados con que cuentan los
patrones cuestionados es de 7, podemos sefalar que estos patrones no
Gseguran al 14.28% de sus frabajadores por los que estdn obligados a
hacerto.

7 { 43.75%) manifestaron no tener asegurados a 2 de sus trabajadores,

es decir, el 28.57% de sus trabajodores por los que estdn obligados a hacerlo.
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.3 {18.75%) manifestaron no tener asegurados a 3 de sus trabajadores, es
decir, el 42.86% de los frabajadores por los que estan obligados a hacerlo.
1 {6.25%) manifestd no tener asegurados a 7 de sus trabajadores, es
decir, el 100% de los frabajadores por los que esta obligado a hacerlo.,
'Los meses promedio que tiene los asegurados dentro de la empresa se
detallan de la siguiente forma:
¢ de 1o émeses en 9casos 5625% © o del2aqi4 meses en 2 casos 12.50%
e de 7al0meses en3cascs 18.75% » de 24 meses en 2 casos 12.50%
De lo anterior puede desprenderse que la mayoria de los patrones
asegura a sus trabajadores y que de la mayoria de los que no lo hacen fienen
de t a 2 trabajadores no asegurados - siendo mds frecuente que no aseguren Q
2 de sus trabajadores -, mientras que el porcentaje de patrones que no asegura

al total de sus trabajadores es minimo.

_ En lo mayoria de los patrones que no aseguran a sus trabajodores
podemos observar que la antigiedad méxima gue tiene un trabgjador no
aseguradoe va de 1 a 6 meses, este lapso de alguna manera refleja el tiempo
en que generalmente el patrdn considera que su trabajador se quedaria por
tiempo indefinido en su empresa y por ello contempla el pago de cuotas de
seguridad social. o el frabajador exige su derecho de segurdad social para
seguir laborando en la empresa, En cuanto a los que rebasan éste nimero de
meses es muy probable que no sean asegurados durante toda su estancia en
la empresa o la autoridad se de cuenta de ello en alguna revisidn o por Ia
ocurrencia de algin accidente de trabajo. Puede sefalarse gue los patrones
qQue no aseguran a parte de su planta de tfrabajadores, por un tfiempo
determinado o inclusive por la total estancia del trabajador en la empresa, Io
hacen primerdialmente por "ahorarse” el pago de las cuotas de seguridad

social respectivas.
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Cabe seftalar que la sancidn por extemporaneidad { asi sea un dia de
diferencia) en el alta de un trabgjader va de 10s 211 a 350 salarios minimos del
area geogrdfica del confribuyente. Lo que en la microempresa puede ser un
"duro golpe”, ademads de que el pago de la multa no exhime del pago de la
obligacion omitida, con lo que podemos ver que el lapso de tiempo
transcumido entre el ingreso del trabajador y su respectivo aseguramiento
representa un verdadero peligro latente para el patrén si es descubierta fa
imregularidad por la autoridad, o incluse es denunciado por el mismo trabajador.
Por lo que el no asegurar a un determinado ndmero de trabajadores no es una
medida recomendable para generar ahomos en la empresa debido a que tal
hecha, por ser violatorio de ley, puede generar multas y sanciones que por su
importe rebasen notablemente ia cantidad que la empresa erdneamente
consideraba se estaba “ahorando”,

Haciendo a un lado las consideraciones legales y econémicas que en
forma contraproducente para lo empresa genera el no aseguramiento de uno
© varios empleados por los que se esté obligado a ello; podemos ademds
senalar que los trabajadores no asegurados se sienten discriminados en relacién
a los asegurados, lo que ocasiona que, hasta cierto punto, no se sientan parte
formal de lo empresa, lo que a su vez genera problemas de motivacion,

productividad y eficiencia en el trabagjo.
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GRAFICA 7

OBLIGACION DE REGISTRARSE E INSCRIBIR A SUS TRABAJADORES EN

EL iMSS
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FUENTE: DIRECTA. CUESTIONARIO APLICADO.

GRAFICA 8

LLEVAR REGISTROS TALES COMO NOMINAS O LISTAS DE RAYA
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FUENTE: DIRECTA. CUESTIONARIO APLICADO.
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G RAFICA

]PROPORCION CUMPLIMIENTC
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DETERMINAR Y ENTERAR CUOTAS OBRERO PATRONALES
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FUENTE: DIRECTA. CUESTIONARIO APLICADO,

GRAFICA 10

@OPORQON CUMPLIMIENTO ‘j

100%

!

PERMITIR REVISIONES E INSPECCIONES
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FUENTE: DIRECTA. CUESTIONARIOC APLICADO.
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GRAFICA 1

PROPORCION DE EMPRESAS MUESTRA DEDICADAS AL GIRO DE LA
CONSTRUCCION l
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FUENTE: DIRECTA. CUESTIONARIO APLICADO.

G R AF I C A 12

PAGAR EL 5% SOBRE 5.8.C. PARA INFONAVIT
[DE LOS QUE LA CUMPLEN |

PROPORCION CUMPLIMIENTO i
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FUENTE: DIRECTA. CUESTIONARIQ APLICADO
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COMENTARIO A GRAFICAS 7-12.

Bdste una verdadera confradiccidn en el resultado del andlisis de Ig
obligacidn de inscribirse e inscribir a los trabajadores, puesto que los patrones
que en la pregunta nimero 3 sehalan que no aseguran o todos sus
frabajadores {32% de los cuestionados)también sefiaian cumpiir la obligacién
de inscribirse e inscribir a sus trabajadores. Ademds de la contfradiccidn, lo
anterior sefiala gue el patrén cfonsiderc que ne estd incumpliendo ta obligacién
al no dar de alta a algunos trabajadores en el Instituto, quizds porque todavia
no lo considera conveniente o porque el trabojador esté de acuerdo en ello,
pero en reglidad, en este caso el patrdn no esta cumpliendo cabalmente lg
obligacién citada y es sujeto de sancidn por cada frabajador gue no asegura,
o obligacidn de asegurar a sus trabajadores surge por la naturaleza de
dependencia y subordinacién en la relacién laboral, desde el momento gque se
da ésta y no por el citerio del patrdn o trabgjador sobre el momento
adecuado de aseguramiento.

En la obligacién de permitir revisiones e inspecciones, en sy caso al IMSS o
INFONAVIT el 100% de los patrones que contestaron a la pregunta manifestaron
cumplirla, esto es obvie, pues no hay manera de no cumplirla sin el abandono
1otal del negocio.

En el caso de la industria de [a construccién y def campo, ta obligacion
de presentar altas y bajas cada vez que ingresa o egresa un trabajador de la
empresa, expedir constancia escrita del nimero de dias trabajados y del salario
percibido se relaciona directamente con la obligacién 1 y 2 de cualquier
patrén, haciendo énfasis de que los empleados de este girc tienen los mismos
derechos que los de cualquier otro, independientemente de sus cardcter de

eventuales, caracteristicos del campo y la construccidn,
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Solo 2 cuestionados del total (4%} pertenecen a éste grupo v uno
manifiesta que la obligacion es justd ¥y de faci cumplimiento mientras que el
ofro sefata exactamente o contrario.

La mayaoria de los cuestionados manifiesta cumplir con sus obligaciones
en materia de seguridad social, independientemente de considerarias fGcites
o dificiles, justas o injustas, lo que refleja que los que las consideran injustas vy
dificiles aceptan y cumplen la obligacién no por conviccidn sing por fuerza.

Los que consideran que el permitir revisiones e inspecciones al IMSS o al
INFONAVIT es facil y justo lo hacen porque consideran que cumplen
cabalmente con sus obligaciones, cosa que no sucede en caso contrario.

Verbalmente la mayoria de los cuestionados manifestd requerir ayuda
de un Lic.en Contaduria o Contadar Publico para cumplir cabaimente con
sus obligaciones en materia de seguridad social Yy que al cdalificar una
obligacion como de fécil o dificil cumplimiento consideran que en caso de
no hacero personalmente fiene que pagar los servicios de un profesional

gue les ayude a cumplir.

100




GRAFICA 13

PROPORCION DE PATRONES AUDITADOS Y NO AUDITADOS POR
AUTORIDAD DE SEGURIDAD SQOCIAL

BRAUWITADOS :
| @NO AUDITADOS | [DE LOS AUDITADOS [
24%
8%
78%

.
|

| u
L 92%

FUENTE: DIRECTA. CUESTIONARIO APLICADOQ.

La proporcion que guardan los patrones auditados y no avditados por
autoridad de seguridad social competente, denota que desde mas de 10
anos a la fecha en la ciudad de Uruapan, Mich., no son rmuy frecuentes las
visitas de auditoric a las microempresas. De los patrones revisados el 92%
manifiesta cumplir mejor sus obligaciones en ésta materia debido a:

- Bvitar que de nuevo se le impongan multas, actualizaciones y recargos,
Qque en general son muy alfas.

- Bvitar abusos de las autoridades.

- Evitar problemas econdmicos y legales con éstas autoridades.

- Cualquier ermor evasion u omisibn a puede meter en problemas con Ia
autoridad, mejor evitar al maximo incurir en elios.

El 8% que manifiesta no cumpiir mejor sus obligaciones a raiz de la visita
senala que no tiene case cumplir cabalmente las obligaciones al final da io
mismo si cumples o no de todos modos tratan igual de mal a las personas y o

toda costa buscan establecer multas, s no logran sacar dinero ol
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G R A F 1 C A 14
! PROPORCION DE EMPRESAS MUESTRA QUE HAN SUFRIDG
= EMBARGOS

) contribuyente en la primer visita, es peor, pues persistiran hasta logrario.

Considero que tal aseveracidn es vdlida debido o g prepotencia, falla de
preparacion, ambicién y comupcidn de  determinados funcionarios y
empleados del IMSS y del INFONAVIT enfocados a funciones de auditoria,

A BVBARGADOS
L NO BVBARGADOS

FUENTE: DIRECTA. CUESTIONARIO APLICADO.
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COMENTARIO A GRAFICA 14,

Los patrones que sefalaron no haber sufrido embargos aclaran que
esto se debe a que siempre cumplen con el pago de cueotas respectivas. e
puede sehalar entonces que la mayoria de los patrones en la microempresa
uruapense no han sufido embargos por parte del iIMS$ o INFONAVIT debido a

que cumplen lo mds pronto posible con el Pago de las cuotas respectivas.

G R A F I C A 15

PROPORCION DE EMPRESAS MUESTRA QUE RECURREN A PAGO EN
PARCIALIDADES

B RECURREN
| a1 NO RECURREN
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FUENTE: DIRECTA. CUESTIONARIO APLICADO.

La mayoria de los microempresarios tiene la suficiente liquidez para
Cubiir 1as cuotas de seguridad social o realizan algunos “sacrificios” para darle
prioridad al pago de cuotas de segurdad social sin incurir en atrasos o]

estructuracidén de plazos para poder cubrirlas.
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G R A F I C A 16

DISTRIBUCION DE LA OPINION DE LOS PATRONES SOBRE LA
ATENCION QUE PRESTA EL IMSS A SUS DERECHOHABIENTES

WNADECUADA |
# ACECHIADA
ONO OPNAN 4%

1’

|

!

L J

FUENTE: DIRECTO. CUESTIONARIO APLICADO

Los que patrones sefalan que consideran adecuada la atencién
porque:

- Gracias ol IMSS personas de escasos recursos tiene acceso a atencion
médica y medicamentos, asi como, estudios necesarios para diagndstico.

- La atencidn es adecuada solamente en casos de vital importancia: E.
Intervenciones quirirgicas y aquelias situaciones en que son frasladados los
enfermos a Morelia, Guadalajara o México.

Los razones para sefialar adecuada la atencion de IMSS realmente no
son de mucho peso puesto que se deja ver que consideran adecuada la
atencion sdlo en casos de vitol importancia v ello involucra gque en la
mayoria de los casos de este ﬁbo las personas sean trasiadas a ciudades

fuera de Uruapan, el que el IMSS preste servicios a clases que de ofra forma




e D

no tendrian acceso a servicios médicos es io que busca la ley, ademas para
ello se pagan las cuotas obrero patronales, por tanto considero que esto por
si solo no es un juicio para sefalar si la atencién del IMSS es adecuada o
inadecuada.

Los patrones senalan que consideran inadecuada la atencién que
presta el IMSS a sus derecho-habientes porque:
- Hay existencia de horarios restringidos, malos medicamentos ¥y malos

meédicos.

- Burocracia excesiva, despotismo, negligencia del profesional médico.
indiferencia a realmente servir,
- Medicinas escasas, cuadro elemental de medicinas aplicadas para
padecimientos que requieren ofro tipo de medicamentos mds potentes y
eficaces.
- Diagnasticos errdneos con mucha frecuencia.
-"Dan largos” para que recurran al servicio particular,
- No comesponde el importe de las cuotas que se pagan con los fondos con
gue efectivamente trabajan las clinicas.
- No se cuenta con adecuados y suficientes recursos econdmicos, humanos,
técnicos vy materiales, ademds, 1os trabgjadores no exigen sus derechos y
aceptan malos fratos.
- Hay un claro desequilibrio cuantitativo v cualitative entre capacidad de

recursos IMSS y et nimero de derecho-habientes.
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PROPORCION DE PATRONES QUE VERI FICAN EL CUMPLIMIENTO
CABAL DE OBLIGACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL,

32%
2 VERFICAN
& NO VERIFICAN
68%

i | o a

FUENTE: DIRECTA. CUESTIONARIO APLICADO.

La mayoria de los patrones no se preccupa por actualizar sus

conocimientos en materia de obligaciones de seguridad social y verificar si
estd cumpliendo todas las obligaciones o que 1as leyes y reglamentos
respectivos |os sujetan en el momento presente, lo cudl representa un riesgo
porque las leyes fiscaies en nuestro pafs cambian constantemente y el no
conocer fos cambios puede generar su incumplimiento cabal, Y es Cloro que
el desconocimiento de las leyes no exime al individuo de las acciones en que

incumese por no cumplirias.
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G R A F I C A 18

‘ PROPORCION DE PATRONES QUE CONSI DERAN QUE DE SER
AUDITADOS ACTUALMENTE SERIAN MULTADOS

2%

T4%

FUENTE: DIRECTA. CUESTIONARIO APLICADO.

25% del total de patrones Que considera se les aplicarian multas Jas
ubican en un rango de $ 1.00 o 1,000.00, 25% las ubican de $31.001a$
2,000.00, 8.33% de $ 2,001.00 a $ 3,000.00, 41.66% de mds de $3,000.00 vy el
8.33% restante sefala que la verdad yQ no se sabia y que todo dependeria
del inspector que fuera porque por todos lados buscan imponer sanciones
para obtener dinero.

Lo anterior sefiala que la mayoria de los cuestionados ubican sus
multas en un rango general que va desde $1.00 0 $ 3,000.00, sin embargo, se
pudo observar que escogieron esfe rango no por conocer el monto de las
muttas en relacion o las obligaciones aue no cumplen cabalmente sino por
sentir que su impacto no seria muy fuerte en la empresa si no rebasa los $
3.000.00, esfo to asevero, debido a que ia piincipal obligacién que no
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cumplen los patrones que se consideran sujetos a multas es la de asegurar a
todos sus trabajadores y el monto de la mulia de acuerdo of reglamenio
vigente respectivo va desde $5.496.55a0$9.117.50 (211 a 350 veces el salario
minimo del drea geogrdfica del contribuyente). En cudnto a los patrones que
consideran que el monto de la multa dependerd finalmente del inspector
que redlice la funcion, cabe sefialar que las personas que piensan de ésta
manera no saben ekigir sus derechos, ni conocen reaimente el monto de las

muitas por cada obligacién no cumplida.

G R A F | C A 1 9

DISTRIBUCION DE OPINION SOBRE LAS CONTRIBUCIONES QUE
DEJARIAN DE PAGARSE PRIORITARIAMENTE, EN CASO, DE FALTA DE
LIQUIDEZ

BNVA
WISR

OCUOTASDES.S.
0 NINGUNA

-~ _J

FUENTE: DIRECTA. CUESTIONARIO APLICADO.
En cuanto a la pregunta de que si careciera el patrén de liquidez para

cubrir sus contribuciones cual dejaria de pagar entre IVA, ISR y Cuoctas de
Seguridad Social{ IMSS, SAR e INFONAVIT). 12 % de los cuestionados sefalaron
que dejarian de pagar el VA porgue:

- Es un impuesto no aplicable al beneficio social por parte de Hacienda.
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- Encarece los costos de cualquier entidad, incluyendo la familior.

- Es muy elevado.

- Su page no involucra directamente beneficios para trabajadores y.
empresas.

€l 30% de tos cuestionados senald que dejaria de pagar el ISR porque:

- Puede ser presentado en ceros y después presentar complementarias,
existiendo el riesgo de que si en el “inter* hay una revision ia empresa estaria
en problemas.

- Es mas facil estructurar su pago en parcialidades.

- Es un impuesto cuya manipuiacion puede ser manipulada y pagar muy
poco o no pagar nada.

- Se puede pagar lo gue realmente se debe pagar hosta la declaracion o
pago anual, ya que éste se determina por ejercicios y solo se hacen pagos
provisionales como anticipo al ISR anual,

- B ISR es un impuesto injusto tanto econdmica como administrativamente.,

- Su pago no involycra directamente beneficios para frabajadores.

En concordancia con el porcentaje de patrones que no pagarian ISR,
un 30% de los cuestionados sefala que dejaria de pagar las cuotas de
seguridad socigl porgue:
~EIIMSS e INFONAVIT dan mdas oportunidad de regulanizacion.

- Bl IMSS da un muy mat servicio, en lugar de beneficiar, perjudica.

- B IVA e 1SR es prontario para la operacidn y desamolio nacional. |
Aseveracién que se contfrapone a los que sefatan gue WA e (SR no se
aplican en beneficios para empresas y frabajodores puesto que son el
nucleo de la Nacién).

- Las cuotas de seguridad social son muy caras, mds que 1os oiros impuesios.
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- Se puede dor de baja al personal, que acepten trabajar sin sequro v si se
enferman llevarlos ol médico.

- Las autoridades del IMSS e INFONAVIT no revisan en forma tan constante
como Hacienda.

- Multas y sanciones menos estrictas y altas que en S.H.C.P.

Un 28% de los cuestionados sefald que no dejarian de pagar ninguna
de éstas contribuciones y preferian recurir a financiamientos especificos para
ello puesfo que:

- Las multas por dejar de pagar cualguier confribucion son muy altas v el
terrorismo Institucionat es fuere.

- Solo genera problemas seros para la empresa el dejar de pagaor, ‘as
instituciones siempre cobran, Ia ley las respaida.

- Los multas, recargos y actualizaciones generan montos exhorbitantes a
pagar, seria mejor recunir a un adecuado financiamiento pero no dejar de
pagar algo que necesariomente serd pagodo algun dia de una u otra
forma.

- El dejar de pagarimpuesto v ser descubierto puede llegar o ser el fin de una
empresa en la mayoria de los cascs.

- Bl dejar de pagar no elimina la obiigacion establecida por la Ley. el dejar
de pagar genera adicidn de montos excesivos adicionales al crédito fiscal
principal y todo tiene que ser pagado, no pagar sélo empeora las cosas.

Por tanto, una cuarta parte de los cuestionados estd consciente de
que las leyes laborales generan obligaciones patronales que fienen que ser
cumplidas, en lo referente a hacer pagos de cuotas especificas, estos
Cuestionados consideran que es inconveniente dejar de cumplir, puesto que
la autoridad recaudadora respectiva cumplird eétﬁctomen#e sy funcidn vy

cobrard tarde o temprano y en pesos constantes lo que los pafrones estén
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obligados a pagar. El costo de un financiamiento recibide legalmente por el
estado es mds costoso que el que se puede recibir formalmente del mismo
gobierno o de instituciones privadas.

Encontramos que 3 de cada diez patrones dejarian de pagar las
cuotas de seguridad social lo gue harian con conocimiento del trabgjador al
aceptar éste los servicios de un médico particular o simplemente ningdn
servicio médico, cabe aclarar que ello no exhime a los patrones de sus
obligaciones ante el IMSS y dejar de pagar las cuotas de seguridad social es
tan grave como dejar de pagar cualquier otra contribucion.

La mayoria de ios patrones reconoce que dejaria de pagar algin
impuesto si tuviera problemas de liquidez adn sabiendo los nesgos gue ello
representa, estos patrones tienen mds miedo a los financiamientos que a ia

propia autoridad.

G R A F I C A 20

PROPORCION DE PATRONES DE LOS QUE PARTE DE SU i
TRABAJADORES HAN RECIBIDO CREDITOS DEL INFONAVIT,

16%

L_ -
FUENTE: DIRECTA. CUESTIONARIO APLICADA.,




DISTRIBUCION DEL 18% DE LOS PATRONES CUYOS TRABAJADORES
HAN RECIBIDO CREDITO DEL INFONAVIT, DE ACUERDC AL NUMERO
DE LOS QUE LO HAN RECIBLDO. i
-— !
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FUENTE: DIRECTA. CUESTIONARIQ APLICADO.
COMENTARIO A GRAFICAS 20 Y 21.

La mayoria de los trabgjadores de microempresas no reciben crédito del
INFONAVIT.

Cabe senalar que las empresas que cuentan con buenos servicios de
asesoria en  mateda de seguidad social son los que asesoran
adecuadamente a sus trabgjadores para que framiten su créditc anie el
INFONAVIT, ello se desprende al descubrir que la mayoria de los éstos créditos
Gue se obtienen en las microempresas uruapenses se han incrementado por
el servicio de asesoria y apoyo en esta materia, que o1c{gon las empresas
constructoras e inmobiliarios. cuya finalidad es vender las casas que
construyen ¢ compran paro tal fin, y légicamente ello es posible si el

frabgjador cuenta con recursos para tal compra.
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CONCLUSIONES:

Los objetives de la investigacion son cumplidos debido a que a través
del desarolio del presente trabajo se pudeo: conocer los mecanismos legales
de tributacion en materia de seguridad social aplicables a las micrcempresas
uruapenses, valorar y evaluar sus efectos negativos, conocer los principales
problemas fiscales de seguridad social en éstas empresas y proponer
mecanismos de selucidon a los problemas encontrados,

En cudnto a las limitaciones de la investigocion puedo senalar
que los resultados del estudio, interpretacion y conclusiones se limitan a: partir
de lo manifestado por los cuestionados comoe algo verdadero, sin ser
comprobado a través de los documentos necesarios. Por ejemplo, si un
patrén manifestaba asequrar a todos los trabajadores |, se creia en ello. y no
se le pedian los documentos de afiliacion respectivos. Tal limitante existe
debido a que los pafrones fueron advertidos de los fines que persigue ta
investigacién, lo importante de la veracidad de su opinign vy la
confidencialidad de los datos. Se parte del supuesto de considerar que el
patrdn responde de buena fe con la verdad. Ademds, si se hubiesen
solicitado documentos comprobatorios a fos patrones, se corria el riesgo de
gue no hubiesen proporcionado informacion alguna, frustrdndose por fanto,
la realizacion de la investigacion.

La hipétesis planteadae para el desarollo de la investigacion senala
que "La mavyoria de los microempresas uruapenses tienen problemas para
cumplir cabalmente con sus cbligaciones en materia de seguridad social”,
hipdtesis que es rechazada como resultado ‘de la redlizacion de la
investigacién. debido a que. de acuerdo a la informacién obtenida de los

propios potrones y encargados de microempresos urugpenses son una
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acerca de lo que se les preguntaba, que todo ello estaba en manos de su
contador. '

Por otra parte, los microempresarios uruapenses ven Ia seguridad social
y sus leyes como un mal necesarno, debido a que la mayoria reconoce gue
los servicios que reciben de las instituciones de seguridad social: IMSS e
INFONAVIT pueden calificarse de ineficientes e impregnados de grandes dosis
de prepotencia. mal modo; negligencia, burocratismo e indiferencia.

Una medida para que los microempresarios uruapenses cumplan con
las leyes de Seguridad Social y reciban los beneficios que en las mismas se
estipulan, es preocuparse por el conocimiento ya no sdlo de obligaciones
sino también de los derechos que las mismas otorgan tantc para el
empresaric como para los trabgjadoeres, y hacerlos valer. Con ello, pueden
obtenerse en la microempresa el cumplimiento de los mds sanos objetivos de
la seguridad social, que se relacionan estrechamente con el mdximo
desarrollo v beneficio de las fuerzas productivas de nuestro pais,
garantizéndose: el derecho humano a la salud, asistencia médica, vivienda y
refiro dignos. Objetivos que en realidad sélo pueden cumplirse si los
microempresarnios uruapenses y mexicanos en general se involucran en el
conocimiento y exigencia de los derechos que conileva el cumplir
obligaciones.

Debemos enseflamos o exigir nuestros derechos y no sélo cumplir
obligaciones por miedo a multas y castigos, debemos de decir: yo cumplo
con mi parte y cuestionar: 3Ei gobierno cumple con la suya?.

Si se recibe lo que por derecho comesponde las cuotas de seguridad
social no serian vistas como una carga impositiva adicional a la némina sino

como una inversion mas que beneficia a el aima de una empresa: sus
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trabajadores, y con ello a los patrones y sociedad en general, sentdndose Ias
bases para un mejor Uruapan. un mejor Michoacdan, un mejor Meéxico.

Cabe oclarar que al hablar de que exijamos nuestros derechos no
considero como una medida para ello el uso de la violencia, gque sdlo
genera mas violencia, retraso y victimas; sino el uso del DERECHO. de las
LEYES, de las mismas leyes por las que cumplimos nuestras obligaciones.Y si
las leyes no fuesen lo justas que deben ser, luchemos porque lo sean.

Bl Llicenciodo en Contaduria juega un papel importante en el
cumplimiento de las obligaciones de seguridad  social de los
microempresarios uruapenses, como futuro Lic. en Contaduria puedo
manifestar que considero es responsabilidad del Contador ayuvdar y asesorar
0 los microempresarios de manera tal, que comprendan sus obligaciones v
derechos en materia de seguridad social, ayuddndoles a forjar un criterio
propio, que permita el alcance de los ya mencionados beneficios para la
entidad, y que a su vez en un futuro, aligere Ig carga de trabajo del confador
por lo que demanda el microempresario de €l - servicios constantes, que en
la mayoria de los casos no son adecuadamente remunerados, por la
capacidad financiera débil del microempresario uruapense - asi como que,
el contador deje de encasillarse en “caiculador de impuestos” y "gestor de
trdmites” para dedicarse mds a lo creacidon de planes y estrategios que
permitan  estabilidad, avance vy crecimiento controlado de  las
microempresas a Ias que preste sus servicios, lo que a su vez revertird en sy
propio desarrollo como prestador de servicios profesionales.

En lo que al trabajodor respecta. éste no debe renuncior a sus
derechos y aceptar que no lo aseguren o una vez asegurado recibir malos
tratos y servicios ineficientes, puesto que esto solo genera atraso general,

aceptacién de corrupcidn y violacidn de nuestras leyes y derechos. El
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trabajodor también tiene que cambiar su forma de pensar y trabajar, debe
ser mas productive y no aprovechar det IMSS sélo los incapacidades que tan
facilmente puede oforgarle, en lugar de servicios y medicamentos de
calidad.

Et cambio de cultura en éste sentido no es faci, amén de lo dificil que
puede resultar que laos Instituciones Gubernamentales cumplan con sus
verdaderos deberes, por tanto, lo anterior representa un verdadero reto que
debemos enfrentar, en el puesto y papel que nos comesponda; patén,
contador, frabajador. funcionario y empleado de gobierno,

Ademdas del cambio de cultura en relacién a la seguridad social, es
necesaria, la formacidon de un grupo o asociacion que busque el
cumplimiento de las leyes y alcance de Ios fines perseguidos por éstas. Grupo
gue de ninguna manera fuere creado o utilizado como medio de presién o

defensa para incumplir feyes en perjuicio del resto de lo sociedad.
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