s MEXICO

TESIS CON

b

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES

CAMPUS ARAGON

CONDICIONANTES DEL PROCESO DEMOCRATIZADOR
MEXICANO, FRENTE A LAS PRESIONES DEL ENTORNO
INTERNACIONAL ( 1985-2000).

T E S 1 S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN RELACIONES
INTERNACIONALES

PRESENTA

ALEJANDRO ITURRIAGA VELASCO

ASESOR : LIC. RODOLFO VILLAVICENCIO LOPEZ

o 7”
o

)
i )_, \ 1999

o



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



DEDICATORIA

A mis Fadres



iNDICE

T OTUCEION. oo eveveveseeseeseesreraersareemsssuassrensenssessarraressmnsstssstaresssssssrmssinsssssaesessansssaseres (e

CAPITULO 1
1. Evolucion del concepto de democracia en el entomo mundial........cuw. p.7
1.1 Reflexiones tedricas sobre la demOCTatiai. . erreernnssimsesesmsssssssssncers B
1.2 Desarrollo historico del acontecer democratico en el ambito mundial............. p.12
1.3 Particularidades de la democracia en AMEnca LatiNa.... . merssersirennees P47

1.3.1 Implicaciones del sincretismo hispano-indigenista sobre el desarrolio
democratico en AMErica Lating........cvurevrisinnn s e ne e p.i7

1.3.2 La globalizacion e integracion americana como condicionantes al
proceso democratizador en América Lating.......veeriiinnnnn p.19

CAP{TULO 2
2. Presiones externas para el procesc democratizador en MExico. ... P32

b BN =TT [T (= - S SO PO PP R A PTPTP p.32

2.2 El endeudamiento externo como condicionante de! desarrollo democratizador en
L=y ToT o YU PR p.44

2.3 El patrén democratico de la Unidn Europea y su condicionalidad hacia
T ole T U OO PP PRV N TR POPPPI P p.57

2.4 Injerencia estadounidense en asuntos internos de Meéxico El caso de la
CEMFICACION cvertserreseisrissersresessasssrssessneesrsssssssssssrassrssrrasnesssssssssssssssassrrrassanerensenees .62

2.5 Implicaciones democraticas de las relaciones de México con Japén y la region
ASIAPACIICT. 11 vveectetiitisrsirsrresareus s esrrmsas e s st rea st s reesassn s e st s st b AL ra T e R ey s nnesures p.69

CAPITULC 3
3. Analisis de los factores internos que condicionan el desarrollo democratico de
MIBHICO.cuvrrrearsnsrsssessresssssessissssesimess sassssnnrsassesseesemsesssrasstsssssesassmsasenastssmnesansesannens h 71

3.4 E! sistema de Parlido—Estada como condicionante histérico del desarrollo
democratico mexicano. Un anafisis historico Gobierno—PRI y su conexidn con el
AVANCE ABIMOCTALICO. evreirrcrestaresiarcinreeesesssraeersssrassnrsasaeaaantEibsssbasates e saannnrsessbnsaasans p.71

3.2 Los partidos politicos vy los grupos de presion, conexiones e influencias hacia la
evolucion democratica NCIONEAL.....uveeeerrre s e essseersseremsrninesesteearninns 79



3.3 La Iglesia y su papel en el desarrollo democratico de MEXICO. e crrarerrsnereenane p.81

3.4 La sociedad civil y los organ:smos no gubemamenta!es (ONG s) La lucha por ia
democracia real... cerseaeer e .. p.84

3.5 EI narcolrafico como factor contaminante del progreso democratico en
B BT G s sasrnnressmrssarrssssresbnreseansnss 1zt insnssnanesrarasads 120 H0RR OO EER LA PE TR SSE SRR SR mEAR LR e .. p.&7

3.6 El factor educativo como condicionante de la democracia en MEXICO...cuueranns p.92

3.7 i problema de la redistribucion de la rigueza como factor condicionante en
México... .. p.95

3.8 El fortalecimiento y consolidacion de la sociedad civil y de los eslabones no
gubernamentales como factores de impulso del proceso dinamizador de la
democracia B8R MEXICO. vu s rar s e s e s s bmtansa e . p.97

3.9 Los factores clasicos (gobierno, partidos politicos e iglesia), sus posibilidades
reales de transformacion pro—democracia participativa. Un modelo realista para la
consolidacién democratica de México en el mediano plazo, articulacion economico—
oL 111+ TP OO O PRI P O ST ST .. p.100

G ONEIESIOMES . cvveirerrrrreeeerrsreesssesarsserersrsssssssseresessssrsessserensisssssnsasssassssssmsmssnnes 0,104
S Yo T 1T VO U VP USRS SR S DI B p.110

HEMEIOGIATIA. oovevvererreceesssesesesesessessrersesesssnimsssmnssssssinrsssssssssssnssssnsnessesssseeer. Pa114

-



INTRODUCCION

La logica central del proceso globatizador mundial desde |a ditima posguerra
hasia nuestros dias, ha sido la necesidad de la interconexion internacional comoe
factor de progreso, debido a que un mundo inmerso en un contexto de avance y
prosperndad, a la vez recore y asienta el camino de la paz; lo cual ia practica
histérica de este finalizante siglo no siempre ha avalado.

De entre los mayores fiesgos para el fuluiro globalizador del mundo y para la
economia global est4 el riesgo politico debido & que una mayor interconexion en los
planos econdmicos, financiero y tecnolégico, presupone ia necesidad de un contexto
politico que regule y normalice esos elementos junto al comercio

Estos contextos regularizadores y normativos después de la Segunda Guerra
Mundial estuvieron sumamente polarizados, debido a las desigualdades
internacionales en cuantc a poderio economico, politice y militar. Estados Unidos
ejercia el papel ceniralmente preponderante al integrar mas eficientemente la
trilogia politica, militar y economica en el ambiente tenso de la bipolaridad, Europa y
Japon aceptaron este liderazgo dada su dependencia y ta desaparecida U.R S8,
tuvo que conformarse y al final se desintegré.

No obstante estas realidades han ido evolucionando y el modelo politico
mundial de dominacién bipolar quedo superado vy i1a unipolaridad muestra sintomas
evidentes de agotamiento y se resquebraja, Europa y Japbn resisten el predominio
norteamericanc y cada vez mas refuerzan sus posiciones como ejes técnico-
econémicos y financieros de importancia mundial, nuevas “potencias” emergentes
como India, Brasit y China resultan cada vez mas dificles de coordinar y el
consenso se resiste, aflora el nacionalismo econdmico poliico-miiitar junto a la
competencia, y estos se intensifican, generandc proteccionismo, tensiones
fronterizas e impidiendo 1a cooperacion,

Una de las caracteristicas més destacadas de la economia mundial en los
tltimos afos del Siglo XX es la rapidez e intensidad con que se generan 10s
cambios politicos, econémicos, tecnologicos y sociales. Esta situacidn gue se
presenta, coincide con la recesién en numerosos paises industriales, caracterizada
por la caida en la actividad econdmica y la falta de inversion

La realidad del futuro globalizador de la economia y la politica mundial,
presentan una base I6gica hacia o interno det desarrolio y el perfil econémico-social
de cada pais en particular, y en este sentido las transformaciones en los
mecanismos del comercio se han hecho sentir, a través de! cambio paulatino de los
procesos de regionalizacién integradora en el mundo

De todo este contexto la firma del Tratado del Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), en 1994, marcé una pauta de definicién con respecto a uno de los
polos centrales de poder economico-financiero del mundo de hoy: América del
Norte (con los EU al frente), y sienta bases para la necesaria extrapolacién
continental de esta esencial area de influencia intemacional. México se encuentra
inmerso en el seno de esta area de desarrollo globalizader y por ello su evolucidn en
los planos economico, politico y social.



Reviste una importancia cardinal y de forma especial esta el contexto del
avance democratico hacia & préximo siglo de la realidad nacional mexicana sin
jugar a dudas el proceso democratizador en México ha estado permeado de un sin
numero de obstéculos histéricamente, muchos de ellos de caracier interno, aunque
también han existido condicionamientos exteriores.

Las exigencias internacionales hacia México. de alguno de los POLOS
CENTRALES de la tripolaridad economico-financiera del mundo actual, como la
Unién Europea, Japon y la region Asia-Pacifico y los propios Estados Unidos de
América; en materia de avance democratizador reat en el seno de ia tan desgastada
reforma politica nacional, constituye unc de los ejes centrales del éxito de la
Insercion mexicana eficiente en el contexto internacional actuat.

Todo lo anterior presenta su conexion més o menos directa con todo un
conjunto de factores como la deuda exierna, fas presiones econdmicas y poiiticas
de los Estados Unidos de Aménca, la dinamica de los partidos politicos y los grupos
de presion, la penetracion gubernamental y social del narcotrafico, ia imperancia de
ia educacion y de una equitativa distribucién de ta riqueza, la vigencia de un Estado
de Derechoc con msttuciones solidas, eficientes y profesionales, asi como a
participacién de la sociedad civil en los fendmenos nacionales y algunos aspectos
mas, bringan un cuadro muy interconectade y mutuamente dependiente en ia
dinamica aperturista y de democratizacion de México

El presente trabajo de tesis, gue presento para obtener el titule profesional
de Licenciado en Relaciones Internacionales, pretende estudiar y analizar en un
sentido critico el estado que guarda |2 democracia en Mexice, asi como &l proceso
que se ha verificado en la evolucion de nuestra organizacion politica hacia su mayor
democratizacion y la independencia del mismo, con respecto a las influencias y
presiones exlernas.

Elegi el tema del proceso democratizador mexicano porgue es un asunto
publicc gue en la actualidad se esta llevando ai capo y que ha causado gran
expectacion e interés tanto de nacionales como de extran/eros, debido a que los
resultados que al final de este proceso se manifiesten marcaran ef desarrolio
historico de México en el proximo milenio, Otre factor que me motvd para estudiar y
escrbir el presente trabajo deviene de [a expenencia que un servidor ha adquindo
en los diferentes lugares en donde he prestado mis servicios, a saber en diferentes
areas del Parido Revolucionano Institucional, fundamentatimente en faberes en
campafas politico—electorales, y en Organizaciones No Gubernamentales de orden
nacional e mtemacional, en donde Hegué a ocupar la cartera de Director Nacional
Adjunto de Juventudes de la Organizacién de las Naciones Unidas—Sede México,
Asociacién Civil Asimismo la partcipacién enriquecedora en diferentes Foros,
Congresos y Conferencias me brindaron los suficientes slementos para tratar de
aportar desde mi muy particular punto de vista algunas apreciaciones y juicios para
engrandecer a Mexico

Estoy convencido de que lo que sucede politicamente en Meéxico en la
actualidad no es obra de la casualidad, por el contrario es el resultado de afios de
esfuerzos de mucha gente por lograr que el espintu democratico de nuestra
Constiucidn Politica trascendiera la letra y se convittiera en realidad, sin embargo
no descarto de antemang, que los tremendos avances en este sentido que se han



jogrado a Ultimas fechas sean también a consecuencia de las presiones que los
diferentes actores internacionales poderosos y el contexto mundial cada vez mas
relacionado entre si le han impuasto al Estado Mexicano, y particularmente & su

gobierno

Con respecto a la influencia extranjera en el proceso demoacratizador
mexicano, estoy claro que es inevitable que esto suceda debido a que vivimos en un
mundo cada vez mas globalizado e interconectado, sin embargo me atrevo a afirmar
que si el modelo democratico aplicadc en nuesiro pais no responde a las
necesidades y demandas de los mexicanos, y lo mas mportante, si estos no
participan en la transformacidn del pais, y por el contrario el modelo impuesto es
disefado por elementos de otros paises gue ni siquigra conocen México, entonces
estaremos enfrentando serios problemas en todos los ordenes en los proximos afes
y atestiguaremos ofro fracaso mas en el desarrallo historico de la nacion.

En la presente investigacién se ufilizard como base conceptual para el
desarrollo de ia misma, la Teoria del Realismo Politico en cuanto a que la busqueda
del poder por el hecho de ejercerio, de ser poderoso con respecto & sus semejantes,
motiva la participacion en la vida publica del pais de gran parte de los llamados
politicos, sean estos de cualesquiera comente ideologica. Esta teoria supone que el
Estado y el hombre mismo son por naturaleza agresives y ¢odiciosos por lo tanto
deben existir normas que regulen su comportamiento y sistemas de conirapesos
establecidos que permitan el normal desarrotlo de estos sin la necesidad de que ios
conflictos generados, por su misma naturaleza, resquebrajen el orden establecido,
Por lo tanto aplica perfectamente al estudio que nos ocupa ya que analizaremos la
forma de organizacién politica de un pais, México, y el contexto y desarrollo del
mismo.

De acuerdo a io anterior se pianted una idea hipotética central y unos
cbjetivos que se exponen a continuacion como guia del estudio:

La idea hipotética demostrada parte de que la construccion democratica en
México es un asunto basico y primordial a realizar por los nacionales tomando en
cuenta con un caracter objetivo tanto los factores de orden interno como externo
influyentes aunque sin traslados acriticos de modelos y consideraciones foraneas,
gue solo contribuyan a la inestabilidad y el fracaso det modelo impuesto

Los obietivos desarrollados en el presente trabajo de Tesis se enumeran
sintéticamente a continuacion

¢ Reflexionar en un plano de actualizacion historica, acerca del panorama
democratico mundial, en el contexto internacionail actual

« Valorar los factores externos e internos condicionantes del procesc de
construcci6n democrética en Maxico

+ Distinguir las alternativas mediatas para la construccién de un modelo
democratico viable para el México del Siglo XXI.

En lineas generafes este documento estd integrado por tres capitulos,
ademas de las conclusiones respectivas. en tos cuales se anaiizara el significado de



ta democracia y el estado actual que en México guarda ésta forma de organizacidn
politica, asi como su relacién con el modelo econdomico imperante en el marco del
proceso globalizador que se verifica en todo el mundo, integrandose de la siguienie
manera, en el Capilulo 1 se estudia el concepto democracia y su evoluciéon en
América Latina, asi como el proceso globalizador mundial y su relacién con la
democracia y una América Unida, en un futuro. Al Capitulo 2 corresponde el andlisis
de los factores externos que se pueden relacionar con la democratizacidn mexicana
de los ultimos afios. particularmente las formas mediante las cuales los Estados
Unidos de América, la Comunidad Europea y la region Asia—-Pagcifico han incidide en
el mencionado proceso, Y por dltimo en el Capitulo 3 contiene el estudio de los
factores intemos que intervienen en !a democratizacion del pais, at tiempo que
desarroflo una serie de ideas y planteamientos, resultado def analisis y estudio de
los capitulos anteriores, de lo que pedria ocurnr en México en el medano plazo, con
respecto a su proceso democratizador definitivo
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1. EVOLUCION DEL CONCEPTO DE DEMOCRACIA EN EL
ENTORNCG MUNDIAL.

En el presente capitulo se analizara el significado y el marco tedrico de la
palabra democracia, materia de estudio en el presente trabajo de investigacion. En
el mismo orden de ideas, describiremos de manera general la forma como la
democracia ha venido evolucionando desde el siglo XIX hasta nuestros dias
alrededor del mundo, particularmente se hara una referencia especial a como este
proceso se ha gestado y desarrollado en América Latina.

Lo antencr es de fundamental importancia para el presente estudio, ya que
es indispensable entender con la mayor objetividad y claridad pasible los conceptos
y el desarrollo histérico de ios mismos, para poder aplicar esa informacion en el
andalisis de los capituios subsecuentes. Es decir, para poder emitir cualquier opinion
0 juicio acertado acerca del contexto y condiciones democraticas de nuestro pais es
necesario conocer lo que significa ia democracia y su evolucion en México y el
mundo a través de los afios.

1.1 Reflexiones teé6ricas sobre la democracia.

La palabra democracia proviene de las declinaciones griegas démos que
significa pueblo, y krafos que significa autoridad, lo cual es generalmente
interpretado como el gobiemo en el que se concibe al pueblo como depositario
ongina! de la soberania, a saber, el poder que controla a las autoridades que lo
gobiernan.’

De acuerdo con Sartori la palabra democracia se refiere literalmente, al iguat
que en nuestra cita anterior, al poder del pueblo.? Esto es, que el significado del
vocablo democracia es “poder popular... las democracias deben ser.. sistemas y
regimenes politicos en los que el puebic manda”.?"... Hay democracia cuando existe
una sociedad abierta en la que la relacidn entre gobemantes y gobernados es
entendida en el sentido de que el Estado esta al servicio de los ciudadanos... en el

cual el gobiemno existe para el pueblo y no viceversa™*

La palabra soberania, que en estos tiempos es motivo de diferentes analisis,
cuestionamientos y criticas, significa autoridad suprema; es definide como el poder
supremo que posee ¢} Estado; al igual que estado del poder politico de una nacién o
de un organismo que no esta sometido al conirol de otra nacidn o de ofro
organismo.’

Para efectos del presente trabajo de investigacidn por democracia sera
entendida la denominada democracia-liberal, occidental, por ser el sistema politico
que realmente puede llamarse como tal. Distingo el término con el que se trabajara
en lo sucesivo, debido a la contradiccién aparente en que se podria incurrir de ne

' Dicoionaiio Peguerio Larousse llustrado. £d. Larousse, México 1993, p.324.

? Sartori, Giovanni. ;Qué es la democracia? Ed. Nueva Imagen, México 1993, p.3.
Iibidem , p 13.

* lbiderv., p.24

* Ciccionario Pequefio Larousse Hustrade, Op, ¢it., p.94¢




hacerlo claramente desde un principio, de las mal llamadas democracias populares,
gue refiere al régimen de los paises socialistas del este europeo y asiatico, bajo el
hderazgo del partido comunista, porque de democraticas solo contaban con el
nombre, ya gue si se estudian las caracteristicas de este sistema de gobierno se
podra observar cuan lejos de los ideales y realidades democraticos se enconfraban

estos

La dea de la democracia se remonta a la Grecia antigua y al sistema de
gobiermno que era desarrollado en sus Cudades-Estado, en las gue los ciudadanos
participaban activamente en |la cosa publica concerniente a su ciudad: asistian a las
asambleas en ias que se opinaba. debatia y evaluaba el éxito de las politicas
llevadas a cabo hasta ese momento, al tiempo que desarrollaban nuevas
propuestas y se elegian autoridades Esta version del concepto democracia se
refiere a la denominada directa, la cual tiene posibilidades reales de operacion
solamente en locakdades pequenas, por o que se presume pudo haber funcionado
en esas antiguas ciudades dadas sus dimensiones geograficas y sus caracteristicas
demograficas.

En la actualidad resulta ocioso pensar que al hablar de democracia nos
refenmos a la descrita en e parrafo inmediate anteror debido a que las
caracteristicas propias de nuestros modernos Estados—Nacion hacen practicamente
imposible que asi sea Los actuales elementos vinculados a las dimensiones
geograficas, culiura, economia, organizacidn gubemamental, relaciones
internacionales, educacién, respeto a los derechos humanos, etc., distan mucho de
semejarse a los que caracterzaban a las Ciudades—Estado griegas de la
antigiedad Es, entonces, la democracia representativa el modelo que se ha
instrumentado, con cierto éxilo, en los paises en donde su sistema politico de
gobierno responde al nombre y caracteristicas de la democracia

Los pifares concepiuales de esta forma de sistema politico son los ideales de
tibertad, igualdad y justicia resultado, pnncipalmente, de las luchas de
Independencia de los Estados Unidos de Norteaménca en 1776, la Revolucion
Francesa de 1789 y los ajustes politicos habidos en la Gran Bretaha "en donde la
ampliacién del derecho al voto en 1884 a todos los ciudadanes varones con una
familia a su cargo..."”® a pesar de que se mantuvo el “derecho al voto plural de los
terratenientes y de los colegios plurnominales en fas grandes ciudades
industriales. ”,7 marcaron los inicios de la democratizacidn de esos paises, Esos
movimientos sociales cuestionaron enérgicamente el modelo politico, econdmico.
social y cultural impuesto hasta los siglos XVl y principios del XIX en practicamente
todo el planeta.

La legtimidad, la legalidad, el respeto, la tolerancia, la crediblidad, la
transparencia, la participacion, la conciencia civica son, entre otros, ingredientes
fundamentales, que aunados a los anteriores, deben existir en un sistema politico
para que pueda ser {lamado realmente democratico. Es decrr, la democracia para
poder operara debidamente necesita forzosamente de un conjunto de institucionses y
autondades con regias claras y conocidas por el publico en general “la ciudad

% Mommsen, Wolfgang J. La época dal imperialismo. Europa 1885-1918, Ed. Siglo XXi, Coleccién;
Histeria Universat Siglo XXI. México 1988, p.91.
* tbidem , p 91



democratica exige mas que cualquier otra que sus propios principios y mecanismos
sean generalmente entendidos™® para que sus ciudadanos, sus representantes y sus
autoridades actiien dentro de un marco de derecho legal, claro y respetuoso.

Contar con sistemas, mstituciones, instrumentos, procedimientos y
estrategias electorales creibles, legitimas e imparciales son requisito basico para
que la lucha por e! poder se desarrolle dentro de esquemas legales sin que las
campanias politicas y las jomadas electorales pongan en nesga la paz social y a la
sociedad misma La posibilidad real de la alternancia en el poder por parte de un
grupo o partido diferente al que en ese momento se encuentre en funciones, debe
estar garantizado legalmente.

La democracia no es anarguia. Esta Gllima es una forma de organizacion
politica, si es que puede llamarsele asi, en la que no existen autoridades,
prohibiciones, limitaciones y reglamentaciones para la debida operacién de la
sociedad en sus actividades colidianas. Es decir, s¢ trataria de un “régimen social
en el que el individuo se hallaria emancipado de toda tutela gubernamental”® Es
menester aclarar que ambos conceptos son diferentes en todos los sentidos, a
pesar de que se les pretenda vincular en cuanto a su contexto.

En la actualidad y luego del derrumbe del socialismo, la democracia surge
como la forma de gobierno por excelencia a implantar en todes los paises del
mundo situacion ésta que responde principaimente a los intereses de las naciones
democraticas y mas poderosas del orbe. Para beneficio o en perjuicio de los
pueblos del mundo no hay en la escena internacional otro sistema politico que le
dispute esta supremacia a la democracia, hasta la fecha Se afirma lo anterior
hasado en la realidad de que ei sistema politico democratico moderno va ligado
iremediablemente al sistema econdmico capitalista de libre mercado actual, aunque
se comienza a idear en el mundo una ruia altemativa para acceder al desarrollo
dentro del mismo sistema econémico denominado la Tercera Via, en donde la
explotacion de las personas es algo comtn y en dende se manifiesta una alarmante
falta de oportunidades para importantes sectores de la sociedad en edad productiva
{principalmente joveneas) en todo el mundo.

La democracia debe ser una forma de gobierno en la que se generen las
condiciones para que una sociedad determinada pueda desarrollar instituciones
sélidas con leyes y reglamentos que conformen un marco de derecho jusio y acorde
a la realidad de esos ciudadanos, en el que estos encuentre oportunidades plenas
para mejorar su calidad de vida y en donde el reparto de & riqueza generada por
aqueila sea distribuido equitativamente entre sus miembros, Pero para que esto
pueda ser realizado es necesario tomar en cuenta muchos oiros factores que no
dependen proptamente de la democracia y que sin embargo si son determinantes
para el buen funcionamiento de ésta. Para sjemplificar lo anterior se podrian
nombrar, entre otros, 10s siguientes elementos: la cultura politica civica de los
ciudadanos y de sus autoridades; el esquema educativo aplicado en los procesos de
ensefianza—aprendizaje, formal e informal, v la importancia gue ocupa el propiciar la
participacion de esas personas en la actividad politica, ya sea de manera directa o
bien indirectamente.

¢ Sartori, Giovanni Cp. cit,, p 10,
4 Diccionario Pequefic Larousse llustrado Op. cit,, p.68.



‘L a democracia modemna no es solamente el respeto de lag umas, aungue
sin ellas es incomprensible. Es también la vigencia impersonal de las instituciones,
es decir su nvulnerabilidad a la manipulacion oportunista per parie de quienes
ocupan los puestos publicos. Desde luego en todo sistema politico existen reglas
formales e informales, oportunismo politico y episodios de apoderamiento personal
del poder publico. Sin embargo, o que distingue a un sistema politico modemo y
eficiente es su capacidad para manifestar, articular y canalizar, mediante el gobierno
y la administracion, la voluntad publica que, aunque puede ser manipulada, no
puede ser reducida institucionalmente a la voluntad personal del gobemante. Por
mas o mejores razones gque pueda éste tener para dirigir el Estado en una
determinada direccion, nunca podra justificar que esta sea contraria a la de la
voluntad publica"."

Por lo tanto para que el sistema politico, econdmico y social de un Estade se
convierta en democratico no es suficiente con el heche de gue juridicamente sea
valido, es decir se requiere gue esa sociedad se encuentre debidamente preparada,
dispuesta y educada para operar su propia democratizacion. Esto es, por si sola la
democracia no va a resolver la compleja problemética de cualquier Estado y
seguramente no responderd magicamente a las expectativas de todos esos
ciudadanos en cuanto a mejorar su calidad de vida, sustraer del ejercicio del poder
la cormupcion y la impunidad, desaparecer la inseguridad publica, darle sclucidn al
afiejo y lastimoso problema de la pobreza, en la que se encuentran sumidas
millones de personas airededor del mundo, etc.

No existe pais algunc que por el solc hecho de ser democratico ne
manifieste desigualdades, injusticias y arbitrariedades entre sus ciudadanos, como
entre estos y sus autoridades. De igual forma no existe una receta exacta, y mucho
menos magica. para gue un pais desarrolle un esguema de gobierno de corte
democratico de la noche a la mafana. Los caminos que han seguido los paises que
han optado por |z democracia comeo sistema politico para sus sociedades, a pesar
de tener ciertas simlitudes han sido bastante diferentes. Por lo general o que se ha
podido observar es que el frénsito de un sistema politico a otro resulta en
situaciones demasiado complejas para la sociedad que las experimenta, e incluso a
pesar de la voluntad a faver manifiesia de ésta, pueden llegar, en un momente
dado, a someter bajo demasiada presion a las autoridades e instituciones existentes
en las cuales se sostiene dicha transformacion, como a los proyectos de cambio que
pretenden desarrollar, pudiéndose dar el caso de que se llegara a desviar el rumio
planteado originalmente con consecuencias imprevistas.

Cuando se ha vivido en un Estado autoritario en donde los derechos de los
ciudadanos no han sido respetados; con el poder concentrado en pocas manoes (0
bien, en unas cuantas manos); con una inexistente division de poderes; en una
sociedad cerrada con madios de comunicacion amanados; sin libertad de expresion;
sin opciones politicas de oposicion reales; con modelos educativos torpes y que no
propician el desarrollo creativo individual con sentido social, y este sistema se
resquebraja abriendo Ias coyunturas y las posibilidades para que se genere el
cambio hacis una vida democratica, sucede con cierta regularidad que jos vacios de

‘" Valdés Ugalde, Francisco. *Dualidad Polifica y reglas demecrédticas”. Ef Universal, Primera Seccion.
25 de Mayo de 1997, p.6.
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poder que se presentan en tomo a estas transformaciones alientan una lucha
intestina entre diferentes actores' los que quieren el cambio y los gue no, peroc qua
al fin y &l cabo ven afectados sus intereses particulares, para bien o para mal, que
llegan a poner en entre dicho el éxito del mismo, fas mas de las veces muy por
encima del interés general de a sociedad.

En los ultimos afios el papel intervencicnista y propietano del Estade en sus
funciones ha sufrido cambios importantes en razon inversa al surgimiento en la
escena intermacional de Jas politicas econémicas de mercado y sus agenies
particulares Dicho proceso se habia convertido en indispensable para volver mas
eficientes los servicios estatales y con lo cual estamos completamente de acuerdo.
El problema es que las politicas econdmicas con sentide social, que deberian
ocupar un lugar importante en los planes gubemamentales, son cada vez menores
en cantidad e importancia, es decir, que se desltinan menos recursos para la
atencién de los sectores sociales mas desfavorecidos, por lo que se infiere que "sin
justicia social no habra democracia sostenida y sin democracia la justicia social es
inalcanzable y demagégica”.'!’ Otra consecuencia que se ha presentado con mayor
imtensidad es que el reparto de la riqueza es cada vez menos equitativo y mas
injusto. lo cuai de seguir asi podria poner en grave rnesgo ia paz y sequridad
internacionales.

Para Meéxico la democracia es considerada constitucionaimente como un
sistema de vida que se construye a cada momento y con el esfuerzo de la mayoria.
Es un proceso inacabado, completamente perfectible con reglas claras, como son:
sisternas electorales profesionales, eficaces, imparciales y objetivos (Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, COFIPE), pleno respeto a los
derechos fundamentales de las personas (Garantias Individuaies, art, 1° al 29°),"
los cuales se encuentran consagrados en nuestra Carta Magna; estabiecimiento de
canales suficientes y eficientes de participacion de la ciudadania en la vida publica;
comtar con las garantias indispensables para que el ejercicio de la liberiad de
expresién (art 6° sea un hecho cotidiano y universal tambien para quienes
laboran en los medios de comunicacién, ya sean estos escritos ¢ electronicos.

* Reyes Vayssade, Marlin. "Eficientismo econdmice versus injusticia soctal™. El Universal, Primera
Seccion, 26 de Mayo de 1997, p.7.

2 Constlucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Maxice seplismbre de 1595, Ed. Secretaria
de Gobernacion, pp.5-36.

¥ |pigem., p.10.




1.2 Desarrollo histérico del acontecer democrético en el ambito
mundial.

Durante e} Siglo XtX Eurcpa vivié un ajuste en cuanto al orden politico
existente El liperalismo en conjunto con la nueva clase social ascendente: la
burguesia, pretendia asumir el poder politico y econdémico de los viejos estados
monérquicos los cuales eran apoyados abieriamente por ia iglesia.

E! programa de diche liberalismo comprendia entre otros nubros los que a
continuacién se mencionan: 'la garantia de los derechos humanos y civiles, la
participacién de la nacidn en la vida politica dentro del marco de un sistema
constlucional, la libertad de accién de cada individup en la economia y en la
socledad, la abolicion de leyes anacronicas y la maxima limitacién de la intervencion
del Estado a favor de los ciudadanos .. ™ el cual se enfrentaba al conservadurismo
y a sus planteamientos ideolégicos que sostenian “el origen dwino del orden social y
politico establecido y la legitimidad exclusiva del derecho tradicional. ."."

Es a parir de los afos de 1800 que comienza a surgr en el espectro
internacional un fendmeno llamado imperialismo, e! cual basaba su fuerza en el
surgimiento de nacionalismos fuertes dentro de cada potencia europea La
blsqueda de territorios en ultramar no responde ya tnicamente a la perspectiva
colonial, sino que estos terntorios ihan a engrandecer el sentido nacional
convirttendo a las potencias europeas en mundiales. Esto significa, que era
IMperioso conquistar otros paises por razones politico-militares y no Gricamente por
el sentido econdmico—comercial.

Antes de la Primera Guerra Mundial se vivié la llamada Pax Colonialica que
se refigre a que la metropoli colonial imponia su modelo de gobiemo y desarrollo
econdmico, politico, social y cultural en las colonias, garantizando asi la pacificacién
de éstas Gitimas.™ Conviene resaltar |a fuerte contradiccién en ta que cayeron fas
polencias coloniales europeas politicamente entre la formacién de estados liberales
internos que contrasian con sus afanes expansionistas ultramarines.

Los gobiemos mondrquicos que imperaban en las potencias europeas de
finales del siglo pasado se vieron afectadas por el desgaste que ei colonialismo'
representd para ellas cuando éste se convirid en un sistema de dominacion
demastado caro para las metrdpolis, por lo que éstas promovieron movimientos
independentistas en los paises que fuercn sus colonias, y establecieron nuevos
mecanismos para mantener el control sobre los goblemos de los nueves paises
libres (neocolontalismo). El financiamiento, el comercio, el reconocimiento
gubernamental, asi como las relaciones que las nuevas naciones mantenian con
sus madres patrias les representaron un gran peso politico que los subordinaba a
los intereses superiores de estas ultimas.

# Mommsen, Wolfgang J. Op_cit,, p.5.

S {bidem., p.8.

" Benz, Welfgang y Hermann Graml. El Siglo XX. 1ll. Problemas mundiales antre los dos blogues de
poder Ed. Siglo XX1. Coleccion: Historia Universat Siglo XXI Mexico 1988, p.42,

¥ f Colonialismo como sistema politico y economico de desarrolio fue implementado en el mundo en
Ivs afios 1500 aproximadamante.




En cuanto al desenvolvimiento de la dermocracia como sistema politico en el
mundo “asistimos, por ejemplo, & la extension desde el Qeste hacia e Este de
formas democraticas de gobiemo; esto puede relacionarse con la penetracion
simultanea en los diversos paises de métodos de produccion industriales y formas

econémicas capitalistas”. ™

Hacia finales del siglo pasado y principios del actual los paises mas
poderosos del orbe comienzan ha prepararse para entrar en guerra, lo que se refigja
an su modo de actuar. Ef mundo habia sido repartido desde trempo atras, por to que
los paises que habian alcanzado ei estatus de potencias poco tiempo antes, como
Alemania e ltalia, entraban con grandes desventajas a la pelea por el poder
econémico y comercial mundial, por lo que iniciaron procesos acelerados
importantes de industrializacion y militarizacién Unos cuantos paises manegjaban y
usufructuaban con gran parte del comercio que se verificaba entonces en todo el
planeta, cuestion que provocd serias y profundas diferencias entre ellos mismos
ocasionando ei principio de la primera guerra mundial

La etapa correspondiente a los afios de 1913-1945, se caracterizd por los
sigurentes etementos:

« En esta etapa se vivieron las dos conflagraciones mundiales mas
importantes en a historia de la humanidad.

» Con el fin de la Primera Guerra Mundial comenzaron a derrumbarse
paulatinamente las potencias coloniales eurcpeas

+ Una crisis econdmica de alcance global (1929).

« Nacimiento y fracaso del primer intento por conformar un foro mundial eficaz
en donde se discutieran las diferencias entre las naciones, sin la necesidad
de llegar a la guerra, la Scciedad de Naciones.

+ s un periodo muy inestable en el que surgieren algunas potencias, al
tiempo que desaparecieron ofras, mientras algunas mas amplaron su
poderio y &mbito de accion, lo cual repercutid directamente en sus paises
vecinos y las politicas desarrciladas por estos.

« £l surgimiento en ia escena intemacional de la Revolucién Rusa, que
posteriormente daria a luz a la Unién de Replblicas Sovisticas Socialistas
con la consecuente difusién del sistema socialista como opcidn politica,
economica, social y cultural frente al capitalismo occidental para los pueblos
de! mundo; asi como de una importante onda independentista de algunos
paises que todavia eran mantenidos como colonias por las potericias
internacionales.

» El sistema democratico es difundido vy defendido en beneficio de occidente,
asimismo los ideales que les permitirén seguir como tales y enfrentar
adecuadamente a las potencias enemigas de dichos postulados, a saber: el
socialismo y el comunismo.

% Mommsen, Welfgang J Op. cit,, p 90.



La politica y los esfuerzos internacionales se orientaron a darle adecuadas
respuestas a las condiciones antes mencionadas, por to que muchos paises
asumieron en a escena mundial un papel propio de identificacion a favor o no de la
democracia, mediante [a conformacion de sus sistemas politicos.

Lo mas caracteristico del periodo que comienza con el final de la Segunda
Guerra Mundial y concluye hasta [a década de los setenta es ia division del mundo
en dos sistemas socioeconémicos diametralmente opuestos, lo gue condicicna la
axistencia de un mundo bipolar, por un lado encontramos a ia democracia en
occidente encabezada por los Estados Unidos de América y sus aliados europeos, y
por el otro identificamos al socialismo en ia antigua Unidn de Reptiiblicas Soviéticas
Socialistas y las mal llamadas democracias populares de Europa del este

Cada una de estas supempotencias tenia y mantenia bajo control por obvias
razones tanto sus zonas de seguridad, como bastas zonas de influencia por todo el
mundo. Las confrontaciones entre éstas dos actores (Estados Unidos y la Union
Soviética) se desarrollaron de manera indirecta, afortunadamente, y en zonas que
no representaron gran peligro para ta integridad territorial de las mismas. Muchas
veces al confrontarse los intereses de ambos blogues, se resolvian las diferencias
mediante negociaciones clandestinas o por medio de intermediarios.

Sin embargo la lucha enfre los dos sistemas politicos mundiales establecio
una férrea competencia entre ellos en multiples aspectos de la vida socioecondmica
global. Un ejemplo de elio es la carrera armamentista (negocio por demas rentable)
gue movia importantes intereses de la maquinaria econémica mundial de entonces
{y ahora).

Hubo ocasiones en las que nos encentramos al borde de una guerra nuclear
que hubiera acabado muy probablemente con la vida como hoy la conocemos en
todo el planeta, por ejemplo la denominada crisis de los misiles de 1963 provocada
porque los estadounidenses no permitirian la instalacion de bases soviéticas en
Cuba con capacidad para almacenar y lanzar un atague con misiles de fipo nuclear
hacia su territorio, esto obligd a negociaciones y concesiones al mas alto nivel
gubemamental de esos paises encabezados por John F. Kennedy, presidente
norteamericano, y Nikita Krushey, premier ruso, respectivamente.

Fue una época basada en el equilibrio del terror, como puede verse en el
parrafo anterior, pero debido a los controles mantenidos por las dos superpotencias
en todo &l mundo al no permitir que sucedieran conflictos y preblemas que pusieran
en entredicho el poderio de éstas, y por paradéjico que parezca, fuercn tiempos de
mucha certidumbre en el ambiente internacionai.

En esos afios surgieron movimientos politicos internacionales articulados por
paises que intentaron mantenerse al margen de ta disputa politico~ideologica que
significé el enfrentamiento bipolar antes referido, podemos citar por ejemplo el
Movimiento de los Paises No Alineados el cual pretendia distender las situaciones
que ponian en grave riesgo la paz y seguridad intemacionales, al tiempo de
ntroducir en la agenda internacional tas propuestas de solucion a la compleja
problematica que representaban las diferencias entre el norte y &l sur



Es necesario anotar que al final de la Segunda Guerra Mundial se
alcarzaron los consensos necesarios para integrar una organizacion de alcance
mundial que “preservara a las generaciones venideras del flagelo de la guerra.."® y
permitiera desarrollar acuerdos gue en o futuro representaran el hecho de gue
serian las cnco potencias que mantienen su permanencia en el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, quienes impondrian las condiciones de
operacién internacionales desde ese momento hasta nuestros dias.

La Organizacion de las Naciones Unidas funciont como el foro en el que
eran discutidos los problemas que aguejaban a los paises asociados y las agencias
del sisterna de ésta fuercn los articuladores de una amplia variedad de acciones
para mantener el control mundiai por parte de fos gobiernos de China, Estados
Unidos de Aménca, Francia, Gran Bretafa y f2 Union de Replbiicas Sovieticas
Sacialistas (al desintegrarse este ultimo pais, su lugar es ocupado actualmente par
Rusia).

A partir de! inicio de la década de los ochenta se comienzan a percibir ciertos
rasgos del agotamiento estructural del modelfo socialista en los paises de Europa del
este y en la Unidn Sovigtica misma A partir de 1989 y después de una serie de
reformas instrumentadas por el entonces premier soviético Miail Gorbachov en
torno a profundos ajustes en el modo de vida hasta ese momento impuestos en la
UR.S.S.: la perestroika (economia de mercado) y la glasnot (libertad de
informacién) gue dieron por terminada |a existencia de ese pais como superpotencia
mundial y por lo tanto de la guerra fria por falta de oponente.

Este penodo se caracteriza por una gran incertidumbre debido
principalmente a que el nuevo orden internacional, en el cual nos desenvolvemoes
hasta la fecha, en el que politicamente la democracia y la economia de mercado son
el modalo a seguir, no han podido resolver la compleja problematica internacional a
ia que se ha venido enfrentando. Han aparecido y cobrado una fuerza inusitada
problemas como el narcotrafico, el hambre, la contaminacion, el reparto injusto de la
nqueza mundial, los movimientos migratorios cada vez mayores, para los que no se
han encontrado las soluciones esperadas También han surgido guerras gue han
derivado en la separacion de regiones que durante muchos afios se habian
mantenide como naciones independientes, por ejemplo la antigua Yugoslavia y en
forma relativamente pacifica la gue alguna vez fuera Checoslovaguia.

Militarmente se reafirman los Estados Unidos como la mayor potencia en
todo el mundo al estructurar la Guerra del Golfo Pérsico®™ en la que se defendio ia
libertad de Kuwait sobre los afanes expansionistas rraquies. En el mencionado
conflicto por parte de fa fuerza multinacional encabezada por los estadounidenses
se contd con importantes flujes financieros provenientes de Japén y Alemania, asi
como de contingentes provenientes de paises de todo el mundo; del lado de Iraq su
lider Saddam Hussein traté de inveolucrar a las naciones musulmanas para que lo

** Tello Macias, Manuel. "La ONU: ;El fin de los poderes absoluios?. Revista Nexos No, 248, México
Agosto de 1998, p.76

2 Se dice que ha side ta guerra mas justificada y difundida en toda |2 historia gracias a gue contd
primero con el aval de Jas Naciones Unidas y en segundo lugar a los avances lacnoldgicos en materia
de comumcacionas en que Yivimos
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apoyaran en ésta odisea, que pretendia se conwirtiera en una Guerra Santa, yen la
cual fracasd rotundamente.

En cuanto al reparto del poder y a pesar de que los Estados Unides son la
maxima potencia internacional, os europeos, los japoneses y los tigres del sudeste
asiatico han reclamado un espacio importante en el area comercial y econdmica
mundral, lo cual ha obligado a los norteamericanos a efectuar cambios y ajustes
importantes en su forma de proceder nacional e intemacicnalmente. Aparece con
mayor ntensidad en la escena internacional el proceso globaiizador que caracteriza
el modo de vida actual

Defintivamente es el sistema politico democratico el gran triunfador en
nuestros dias. no solo por el hecho de ser el mejor modelo de desarrollc y
organizacion social e institucional que se ha desarrollado a traves de la historia de la
humnanidad, ademas de que no existe en la actualidad un modeio alternativo gue fe
dispute esta supremacia a la democracia liberal occidental.
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1.3 Particularidades de la democracia en América Latina.

Como se menciond al inicio del presente capitulo, en el presente inciso se
estudiaran las condiciones particulares de adopcion de la democracia come idea y
forma de gobiemo en América Latina desde el momento mismo en que se
emancipaban los paises latinoamericanos de las metropolis europeas. Ademés
analizaremos las condiciones de globalizacion y regionalismos econdmico—
comerciales actuales y la relacion que este proceso guarda con fa expansion
democratica en la parte Latina de nuestro continente

Al ser México un pais latincamericano, resulta l6gico y necesario desarroliar
el siguiente analisis para poder asi concentramos en los restantes capitulos del
presente trabajo de tesis al desarrollo democratico de nuestro pais, que es el
prnincipal objetivo de este estudio.

1.3.1 Implicaciones del sincretismo hispano-indigenista sobre ef
desarrolfo democratico en América Latina.

Resulta trascendental entender como fue que se orniginé en las colonias
americanas la idea de convertirse hacia sistemas de gobierno democraticos una vez
emancipadas de la potencia europea respectiva, por 1o que a confinuacion trataré
brevemente las caracteristicas que distinguieron el desarrclio politico de nuestros
paises asi como las influencias mas mportantes que motivaron a las facciones
tiunfadoras a asumir a la democracia como forma de organizacion y funcion
gubernamental.

Los aspectos generales de la relacién entre Espafa y sus colonias
americanas desde sus inicios hasta las independencias de éstas son principalmente
que’

+ Los espafioles se dividian en dos clases, a saber. los peninsulares y los
cricllos. La pnmera correspondia a los individuos nacidos en la madre
patria y eran quienes contaban con la exclusividad del derecho a ocupar
los cargos mas importantes en los aspectos politico, econoémico y social
de la vida colonial La segunda la conformaban aquellos que eran hijos
de esparnioles pero que habian nacido en tierras americanas y por lo cual
no podian acceder a las posiciones mas imporiantes de mando y
direccion coloniales, eran considerados los segundones

» |aiglesia estaba estrachamente ligada a las nstituciones de poder en las
metrépolis como en las colonias, siendo sus principales funciones
evangelizar a los nativos superponiendo la estructura eclesidstica
europea con todo y sus dioses sobre, literalimente,” las estructuras
religrosas indigenas, convittiéndolos asi al cristianismo. Al tiempo gue

#* Qg hace mencion de le palabra lileralmente debidc & que en las excavaciones antropologicas
seatzadas desde hace muchos afios por ejemplo en nuestro pas. han encontrado debajo de las
esiruciuras que conformaban fas iglesias conventos, menasterios catedrales consiruidos per 108
espancles, vestigios de monumentos religioses prehispanicos.



legitimaba las acciones emprendidas por las autoridades colonizadoras
respondiendo en todo momento a los intereses de Ia corona espahnola

« Las autoridades que constituyeron los espafoles en America operaban
siempre buscando obltener el mayor beneficio posibie sin reparar en las
severas condiciones de explotacion social en las que habian sumido a los
aborigenes.

Durante trescientos afios las colonias espaficlas iatinoamericanas fueron
saqueadas en sus riquezas naturales, sus pobladores fueron explotados vy
comercializados como esclavos Sin embarge durante todo ese tiempo se desarrollo
de igual manera un tremendo mestizaje entre todas las razas que arribaban a estas
tierras, lo cual coadyuvé a la iniciacion de las luchas para alcanzar [a emancipacion
de las colonias americanas de fas metrépolis europeas.

La lucha por la independencia en Aménca Latina surge por el choque entre
los espafioles, peninsulares y criollos por el control de las colonias. Estos Oltimos
pretendian despojar a fos pnmeros de los maximos cargos de poder para ser ellos
quienes se afianzaran en esas posiciones y deslindarse de las metropolis v sus
autordades: mientras que los primeros procurapan medante el mantenimiento de
£s0s cargos seguir sirviendo a los intereses de sus paises y mantener Jos beneficios
y derechos que ese status les otorgaba También hay que anctar el papel tan
importante que jugaron las condiciones que privaban en Europa para principios del
siglo pasado, fas cuales ya fueron descritas con anterioridad en el presente capitulo.

La idea de la democracia se expande en territorios amencanos debido entre
otras causas al movimiento conocido como la ilustracién La ilustracion fue un
movimiento cuitural europeo del Siglo XV el cual confiaba en la razdn, criticaba
fuertemente a las instituciones establecidas y propugnaba por difundir el saber,
Ocupd un lugar importante en e} aspecto idecldgico de los movimientos
tndependentistas, brindéndoles los elementos necesarios para que nutrieran al
interior de las clases poderosas locales el animo de separarse de la metrépoii y ser
independientes.

Quienes introdujeron en nuestros territorios esas ideas fueron principalmente
Inglaterra, quien apoyé los movimientos ndependentistas por su interés particutar
para comerciar directamente en América y ya no con Espafia como intermediario, y
los Estados Unidos de Aménca que manifestaron su interés por participar también
mayormente en la vida colonial americana, por 10 cual requeria que Espafa
aceptara la independencia de sus colonias en éste continente.

El modelo politico que habia sido impuesto en la Aménca colonial era de
corte monarquico, copira exacta del sistema de gobierno europeo, por lo que al
tnunfar fas luchas por la independencia de estos palses se realizaron
transformaciones en cuantc a i orientacién politica de las institucionss
gubernamentales. Muchos paises optaron por erigir sistemas democraticos de
gobiemo para sus sociedades y asi lo plasmaron en sus constitucienes siendo los
movimientos liberales los gue apoyaban dicha tendencia en primer lugar.



1.3.2 La globalizacién e integracién americana como condicionantes
al proceso democratizador en América Latina.

Como unc de los principales objetivos del presente trabajo es averiguar si el
proceso democratizadar que se vive en Meéxico es, y ha side, producto del esfuerze
nacional, esto es independiente del extranjero, sus actores y fuerzas, resulta
indispensable estudiar como ha funcionado y operado intemacionalmente nuestro
pais en el contexto globalizador mundial actual.

A manera de breve intreduccion es menester aclarar cuales son las
pnncipales tendencias internacionales que se perciben en el ambiente politico,
econémico y comercial en el mundo actual, & saber: globalizacidn y regionalismos, a
los que nos referiremos en cuanto a sus caracteristicas mas importantes,

"La globalrzacién es.. el rasgo distintivo que caracteriza a la economia
intemacional de fin de siglo... es, por ello, el fenémenoc alrededor del cual los paises
tratan de consolidar sus proyectos nacionales y de hacer frente, en ejercicio pleno
de su soberania. a los retos que plantea una realidad mundial caracterizada por el
dinamismo de los mercados, por la generalizacién de las zonas de libre comercio y
por la emergencia de novedosos circuitos econdémicos que involucran a todos los
paises y regiones del planeta”” En el mismo orden de ideas afirman De icaza y
Banuet gue “en el entomo actual, donde coinciden simultaneamente la globalizacion
y la regionalizacidn que definen !a economia mundial, los blogues econémicos
tienden a imponerse . 2° como respuesta articulada por los gobrernos frente a la
compleja problematica que representa para sus econornias nacionales la nueva
realidad de competencia comercial global.

La mpresionante revolucion tecnoldgica (caracteristica de la era de la
globalizacién actual) que nos asiste ha heche del mundo un fugar cada vez mas
comunicado e interconectado, pareciera que es cada vez mas estrecho Por gjemplo
en la actualidad las compadias transnacionales, que son actores internacionales
muy importantes economica y politicamente, ofrecen en los mercados mundiales
productos cuyas piezas fusron manufacturadas en un pais, las cuales fueron
ensambladas en otre pais y al final ese mismo producto es adquiride por
consumidores de un tercer pais. Otro gjemplo consiste en que cualquier persona
puede atestiguar los hechos que suceden en cualquier parte del mundo casi
Instantaneamente mediante los aparatos receptores de radic y television. o bien
consultande tos medios escritos que circulen en su localidad, sin mayores
inconvenienies. Una siluacion que desgraciadamente se verifica es que
acontecimientos sucedidos en regiones remotas del planeta afectan a paises que
presumiblemente no habria justificacion légica para que sufrieran las consecuencias
que deriven de éste y sin embargo asi sucede.

Frente a este nuevo esquema de operacion en €l entomo internacional los
gobiernos han desarroflado mecanismos, al tiempo que han elaborado estrategias,

% Palabras de la Dra. Rosario Green contenidas en el prélego del texto de la Fundacion Celosio A.C.
Estraleqias economicas para el nuevo muenio Globalizacion con justicia socigl  Seminario
Inlernacional Ed Fundacisn Colosio A C. Méxice 8y 9 de Mayo de 1987, p.5.

<*icaza, Carlos A ds, y José Rivera Banuet E! Orden Mundial Emergente México en el Sigla XXi. Ed.
CHCA México 1994, p 46,




que les permitan aciuar adecuadamente dandole pronta respuesta a la dificil y
compleja problematica que representa para ellos competir y colaborar n un nuevo
mundo giobahzado. Como consecuencia de lo anterior se desprende que algunos
paises se estén agrupando en asociaciones de indole, principalmente, comercial y
economica para fortalecerse y actuar coordinadamente frente al exterior.

Los regionalismos surgen como la oportunidad que algunos paises
dentifican y asumen para poder acluar internacionalmente obteniendo mayor
provecho del entornc econdmico—comercial mundial, pretendiendo asi protegerse
como agrupaciones lo mas posible ante un futuro incierto y sus consecuencias.

Defintivamente resuita impensable gue un pais pretenda alcanzar tasas de
crecmiento aceptables manteniendo su economia aislada de la del resto del mundo,
como sucedia hasta hace algunos afios. Todas las naciones han tendo que
actualizar y modernizar lo mismo sus fegislaciones gue sus plantas productivas para
poder actuar frente al exterior y poder asi darle mas oportunidades a sus
poblaciones en el ambito interno

Politicamente esto nos lleva a pensar seriamente en la posibifidad de que el
Estado—Nacién en el que vivimos, v el cual es ef mas elaborado sistema de
organizacion de una sociedad determinada, pueda ser sustituido por agrupaciones
de Estados que cedan su soberania a un ente mayor, o mejor dicho, a un gobiemo
compuesto por diferentes goblernos nacionales, por ejemplo la Europa unida,
America unida, etc.?*

El pape! que &l gobiemno, el mercado y sus actores tendran en ese futuro se
perfila desde ahora: la reduccién del aparato gubemamental asi como ka
delimitacion mayor de los aspectos econdémicos de su competencia son una
necesidad con base en el nuevo esquema de operacidn internacional; 10s agentes
del mercado rén asumiendo los controles que las instituciones gubernamentales
vayan desechando, cobrando asi un mayor peso especifico respecto a su capacidad
de negociacion e influencia hacia el gobierno, esto significa que cada vez seran mas
poderosas.”

Debido a los cambios tan dramaticos que en el entomo internacional hemos
presenciado en los Ultimos anos, es que los gobiernos del mundo se han visto en fa
necesidad de desarrollar estrategias nuevas y ajustes a sus formas de hacer politica
y en la manera de relacionarse con e! exterior, que les permita continuar
participando activamente y obtener el mayor provecho (unos cuantos paises) de las
circunstancias actuales. De economias cerradas pasamos en muy pocos afios a
generar sistemas econdmicos de mercado. Una intensa revolucion tecnoldgica y
cientifica ha verido a acelerar los procesos de produccion, al tiempo que ha
acercado al mundo. El establecimiento de la democracia como el sistema politico
por excelencia, a fa caida del bloque socialista y el fracaso de su sistema de
gobierno, aunque no en todos los paises del globo, son solo algunos de los
principales cambios que han sucedido recientemente en nuestra historia.

# Cfr Aldous Huxtey. Un mundo feliz. Ed. Epoca S A. México 1987, pp.253
»Chr George Orwell. 1984 Ed. Destino. México 1980, pp.305.
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Asi como en el espectio politico es el sistema liberaldemocratico el modele
a sequir por todos los paises del orbe, después dal derrumbe del sistema socialista
y sin la presencia de una ideologia que se le enfrente eficazmente, en el aspecto
econémico-comercial es el libre mercado el que marca(ra) las pautas a seguir en el
contexto internacional.

Durante algun tiempo se considerd por parte de algunos paises
subdesarroliados y desarrollados la posibilidad de estrechar sus lazos comerciales,
econdmicos e incluse politicos como un mecanismo de defensa que les brindara
una mejor posicién durante las negeciaciones con los paises poderosos, en todos
jos rubros. Estos Gitimos no vieran con buenos ojos, de acuerdo con su modelo de
desarrolio, éste tipo de acciones actuando en consecuencia trabando sus procesos
de negociaciones, fracturando las endebles estructuras que iban conformando,
sembrando desconfianza, Incredulidad e inceridumbre entre estos y aprovechando
para su beneficio ios resultados de las mismas.

Por lo tanto queda claro que los planteamientos en torno a posibles
integraciones comerciales y econdmicas entre paises soberanos no son nuevos, 1o
que si es aclual es el hecho de que las agendas a negociar incluyan asuntos
politicos en el mismo sentido

Los regionalismos economicos, comerciales y politicos son en la actualidad
el modelo de desarrolio que los paises poderosos e industrializados han asumido
para elios mismos e impuesto a todas jas naciones del mundo. Las nuevas reglas
del juego son claras y pueden no ser del todo justas, tanto por sus procedimienios
como por sus resultados, pero no hay otra opcién viable para paricipar en la
posibilidad de acceder a niveles de desarrollo necesaros para fomentar el
crecimiento ecenémico del mundo desarrollado, asi como dei subdesarrollado.

Esto ha sido tratado a conciencia por diverscs intelectuales y analistas del
entorno internacional como son; Jagques Attali, George Bell, Francis Fukuyama,
entre otros. quienes han manfestado que la nueva realdad mundial requiere de
este tipo de ajustes econdmicos debido a gue la economia internacional de mercado
necesita, para su optimo desenvolvimiento, condiciones de libertad en ios mercados
nacionales con o que consecuentemente se verificaran los beneficios anhelados
que permearan a todos los estratos sociales Este tipo de ajusies, cambios y sus
resultados son incompatibles con e! vigjo estado de bienestar, proteccionista y
cerrado en el gue viviamos hasta hace pocos anos

Como ejemplos de regionalismos pueden citarse' el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), el cual agrupa a Canada, EUA y México,
el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, y
la Union Europea (UE), integrado por Alemania, Austria, Finlandia, Portugal,
Francia, Suecia, Bélgica, Dinamarca, Grecia, Espafa, ltalia, Ifanda, Holanda,
Luxemburgo y Gran Bretafia, por mencionar algunos, los cuales han alcanzado
diferentes grados de complementariedad, articulacion ‘e interrelacion sobre la base
de sus situaciones y condiciones particulares. Con fo cual se da por sentade que el
camino hacia el desarrollo para el mundo en el futuro cercano es, y sera, mediante
ta mtegracion comercial, econdémica e incluso politica de paises que naturalmente
conformen una regién, © un continente, y con lo cual se pretende enfrentar
ventajosamente los riesgos que la giobalizacion traerd como resultado con el tiempo
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para ias finanzas internacionales y sus repercusiones sociales en el interior de cada
nacion.

Politicamente este tipo de asociaciones, a pesar de haber sido originaimente
disefadas para operar en el ambito econdmico—comercial Unicamente, ha obligado
a los Estados con el paso de! tiempo a articular politicas de mayor acercamiento y
que promuevan un mejor entendimiento entre los gobiernos de los paises
asociados, como primer momento en la refacién. Seguido de lo anterior, y como
resultado de los avances realizados en ambos aspectos, comienza a incluirse en la
agenda de negociaciones tépicos de indole politico, lo que es consecuencia logica
de una relacién cada vez mas intensa y estrecha entre actores cada vez mas
dependientes entre si.

Efectivamente la politica no puede ser separada de la economia o viceversa,
sin correr riesgos importantes en cuanto a la instrumentacion de programas, 0 bien
a la correcta interpretacion (objetiva y profesional) de los resultados que estos
arrojen. Por lo tanto los gobiemos de los paises que se han asociado mediante
mecanismos de libre mercado, cooperacién e intercambio cientifico y tecnologico,
etc., y debido a la magnitud que estos han alcanzado y a su impacto sociocultural en
el nterior de cada uno de estos, se han debido de ajustar (y en afgunos casos
cambiar) su perspectiva soberana coma Estado-Nacién en su actuar internacional.

A la fecha solamente existe en las relaciones internacionales un ejemplo
verificable de asociacién en iérminos politicos entre paises soberancs: la Union
Europea, con el Parlamento Europec como 6rgano supranacional en el gue se
encuentran representados los 15 gobiernos miembros de esa y en la que son
tratados los asuntos concernientes al contexto de la Union Esta se ha convertido en
el modelo a sequir por & resto del mundo, aunque los europeos llevan trabajando
muches afos en ese sentido.

No hace muchos afios este tipo de compenetracion e interrelacion politica
entre naciones independientes era considerado no mas que una simple ficcidn
porque se suponia que el Estado-Nacién era la forma de organizacién social mas
acabada, desarrollada y completa posible. Sin embargo las condiciones y el
contexto mtemacional han delineado la posibilidad practica para que naciones
soberanas se agrupen en macro Estados imprimiéndole caracteristicas diferentes a
los patrones de conducta de los gobiernos de los paises como hasta hoy los
CONOCEemos.

Ei primer intento serio desarrollado en el continente americano en este orden
de ideas fue el realizado por el presidente George Bush de los Estados Unidos,
quien se comprometid mediante la iniciativa para las Américas a formular una serie
de plantearnientos de caracter internacional con el resto de los gobiemos del
continente con el objetivo, de largo plazo, de crear una zona de libre comercio
desde el puerto de Anchorage hasta la tierra del fuego

Descrito el objetive central de la mencionada iniciativa pasemos a analizar
cudles fueron algunas de las estrategias y mecanismos para lograr ese objetivo,
tarea que no es sencila debido pnncipalmente a que ésias no siempre fueron
instrumentadas por el gobiemo estadounidense de manera clara y abierta, es decir,
pudo haber utilizado el gobiernc de ese pais su tremenda influencia en érganos de
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direccion de organismos multilaterales, asi como la dependencia de otros gobiemos
de la regién hacta el suyo, para alcanzar sus metas.

La formulacion de tratados y convenios de libre comercio que a {a fecha se
han suscrto entre diferentes naciones americanas son claros ejemplos de que el
presidente Bush no estuve tan equivocado en la estrategia empleada por su
administracion con relacién a los pasos previos que debian de suceder entre los
paises del continente para luego abnr la posibilidad, mas realista, de formular el
consenso necesario entre los gobiernos latinoamericanes con el norteamencanc y el
canadiense para alcanzar el objetivo previsto en su ya mencionada iniciativa

Las dimensiones de las econcmias latinoamericanas en comparacién a la
norteamencana distan mucho de ser simétricas, cuestion por la cual los Estado
Unidos rio tiene firmados convenios y tratados con muchos paises del area De lo
anterior se desprenden las posibles implicaciones para México de que sea éste el
medio, 6 uno de elios, para conseguir la liberalizacion comercial de toda América
Latina, primero entre nosotros y estos y después con aguél.

Lo antenor se deduce a partir de la llegada al poder en Meéxico del Dr.
Salinas de Gortan (1988), ya gue comenzaron a desarrollarse esfuerzos, como
nunca antes para conseguir la tirma de acuerdos de esta especie con paises
tatnoamericancs. £s necesario apuntar gue una de las estrategias que sigue
nuestro gobiemo en el ambito internacional de manera cotidiana es ia diversificacion
de nuestras relaciones intemacionales, pero resulia curioso gue an el Plan Nacional
de Dezarrollo 1989-1994 no se diera cuenta de este proposito de manera clara. No
tenia previsto Ja administracion salinista desde su planteamiento orginal de
gobierno firmar el TLCAN con los Estados Unidos de América y Canada, hecho gue
resulta interesante por las implicaciones e interpretaciones que se desprenden de
ésta

Mediante acciones gue abarcaron desde el reconocimiento a los esfuerzos
de los gobiernos latinoamericanos en sentido de reducir las barreras arancelarias en
veneficio de un comercio mas fluido e intenso en la zona, hasta el otorgamiento de
apoyos econoémicos y reducciones de montos importantes de deuda extema que
otros paises reclamasen como necesarios para emprender politicas en este
aspecto, fueron desplegadas por el gobiemno norteamericano durante la
administracion Bush y contintan en fa actualidad bajo la égida del presidente W.
Clinton, con sus respectivas particularidades.

Segin Peter H. Smith “... el presidente Bush nunca intentd lanzar una
iniciativa seria y atrevida; queria ofrecer un gesto para el resto de América latina,
para indicar que Estados Unidos no iba a olvidar & sus amigos del hemisferio... «
para el Dr Smith entonces la iniciativa para las Américas de la administracion Bush
fue solamente una broma de su gobierno hagia los latinoamericanos, cuestion con la
que estamos en completo desacuerdo, ya que de no haber sucedido todas las
acciones antes mencionadas hoy seria mucho mas complicado, de lo que ya es, el
proceso de negociaciones en el que nos encontramos iNMersos para desarroliar un
area de libre comercio de las Américas

= Fundacién Colosio A C. Cp. cit, p.347



Después de analizar las diferentes acciones que han sido promovidas por las
potencias industrializadas que conforman el primer mundo y que dictan las politicas
y directnces del Fondo Monetario Intemacional (FMI} y de! Banco Mundial (BM),
entre otros organismos internacionales, nos obliga al planteamiento de la seria
posibiidad de que lo acontecide en matena comercial (acuerdos, tratados y
negociaciones) en el interior del continente no es resultado del azar, ni solamente
respuesta del interés nacional de algunos paises subdesarroliados, o un mero

accidente,

Los esfuerzos realizados para fortalecer ios lazos de cooperacion e
intercambio comerctal entre paises latinoamericanos encuentran sus antecedentes
en la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio {ALALC) formada en 1960, la
cual se transformé para 1980 en la Asociacién Latincamericana de Integracion
{ALADI, constituyéndose igualmente el Mercade Comun Centroamericano en ese
mismo afo; en 1969 se establecié el Grupo Andino; es en 1973 cuando se ongina la
Comunidad del Caribe {CARICOM)Y; en 1990 surge e Grupo de los Tres, integrado
por Colombia, México y Venezuela, el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) nace
en 1991; asi como un numers Importante de negociaciones en éste sentido han sido
realizadas ya sea de manera bilateral, es decir entre paises individualmente, o bien
entre un pais, a pesar de sut condicion de asociado con otros y otra agrupacion, o
entre ascciaciones de paises diferentes  {os goblernos latinoamericanos han
actuado en direccidn hacia ia integracian econdmica y comercial del area desde
hace mas de 30 afos, con la finaiidad de mejorar su capacidad y margen de
negociacion con los demas paises del globo Sin embargo en los discursos de los
politicos se rememoraba nuestra identidad histénca y cultural afin, al tiempo que
manteniamos mayores niveles de intercambio comercial con tos Estados Unidos.
con Europa y con los japoneses

Respetando las diferentes condiciones y contextos que se han desarrollado
al paso del tiempo en el mundo y en el continente en particutar, se observa gue a
pesar de las voluntades que hubieran existido en éste sentido por parte de los
goblernos latinoamericanos, en los hechos no fructificaron los esfuerzos
desplegados en tomo a la utdpica integracion latinoamericana y sus promisorios
resultados Las diferencias en las posturas politicas de nuestros gobiemos eran
alimentadas por los intereses oscuros de las potencias que conducen el acontecer
mundial a su conveniencia

Para Méxice politicamente la relacion con sus vecinos det sur ha ocupado un
lugar wnportante en la agenda politica hacia el exterior, aungue comercial y
economicamente no haya sido asi. Baste recordar la posicién que el gobierno
mexicano asumié, las consecuencias que enfrentd y el manejo inteligente que se le
dio af confiicto centroamericano aun frente a los intereses de los Estados Unides en
la década de los ochenta La vocacidn nacional ha gquedado manifestada en los
esfuerzos diplomaticos desplegados para mediar, en lo posible, en fa busqueda de
las soluciones a los conflictos centroamericanos, que ademas de haber durado
muchos anos algunos, habian ¢cobrado ya demasiadas vidas humanas,

La actitud que el gobierno norteamencano ha presentade con relacién a la
Integracion comercial y econdmica con y entre los paises latinoamericanos ha

Y (i lcaza, Caros A de, y José Rivera Banuet Op cit p 157



sufndo cambios muy Importantes en afos recientes como consscuencia I6gica de
los ajustes que en el entomo internacional han acontecido. El mundo vy lo que
sucede en €l hoy es muy diferente al de 15 o 20 afios atrds, pero sigue siendo
trascendental la postura y enientacion politica, economica y comercial de los EUA en
el acontecer americano La realidad actual marca una situacion muy complicada
para el gobierno de los Estados Unidos, a saber, aquelios que fueron sus aliados
incondicionales y a los cuales apoyd econdmica, pelitica y comerciaimente durante
la Guerra Fria: Europa y Japon, principalmente, son hoy sus contincantes. Por lo
tanto la importancia que cobran los paises fatinoamericanos. y sus mercados, como
allados naturales y posibles socios comerciales de los EUA no es obra de ia
casualidad. Los europeos han avanzade en negociaciones de ntegracién, para ese
continente, desde la celebracién del Tratado de Roma de mediados de la década de
los cincuenta. Japon y ios tigres del sudeste asiatico, de igual forma mantienen una
interacciéon  complementaria y bastante compleja de hempo atras. Los
noreamencanos tenian un acuerdo de libre comercio con Canadé, UGnicamente,
hasta los pnmeros afos de la presente decada.

Estados Unidos ha tenido que reconfigurar su patrén de conducta hacia el
exterior aunque es la potencia militarmente hablando nomero uno del mundo, pero
como dice Peter H. Smith: es un poder que “lo tene pero no lo puede usar”.®
Econémicamente la posicion mundial que este pais detenta en la actualidad es al
iguai que en el rubro anterior de primer orden, aungue en este caso se enfrenta en
condiciones de competencia en términos muy equilibrados con Europa y Japon.

Por lo tanto los EUA requieren forzosamente de un area con condiciones ad
hoc que les permita amortiguar la presion que los europeos y los asidticos ejercen
sobre su economia. Necesita de margenes de maniobra iales que en caso de
presentarse situaciones de emergencia, puedan responder adecuadamente sin
comtratempos, con celeridad y prontitud a estos. Debido a las asimetrias
econémicas que se presentan entre los Estados Unidos, Canada y el resto de los
paises del continente la integracion, a mi parecer, ha sido muy gradual €
instrumentada por terceros, los cuales han 1do generando las condiciones propicias
para que ésta entre en operacion gradual, pero inevitabliemente.

Entre paises con historias, tradiciones. culturas y relaciones diferentes,
resulta muy complicado aventurarse a integrarse de golpe a pesar de éstas. Para
México el hecho de haber negociado el TLCAN, practcamente integrandc su
economia a la de sus vecinos del nore, ha significado perder el margen de
maniobra en las negoctaciones con estos que tuvo antafio, ademas de gue vio
afectada su imagen hacia sus vecinos latinoamericanos.

México, como la mayoria de las naciones del mundo, ha desplegado un
intenso trabajo en sus relaciones con el exterior esirechando, fortaleciende o, en su
caso, iniciando lazos de amistad y cooperacion con ofros paises, entrando de lieno
al proceso de globalzacion en que nos desenvolvemos hoy dia y dei cual no
podemos sustraemos. Sin embargo, Jas vinculaciones gque nuestro gobiemo ha
desarrollado en Latncamérica, recientements, pueden ser interpretadas como el
preambulo para la integracion americana, si es que las consideramos como
instrumentos articulados, efectivamente. por autornidades mexicanas pero con fa

Z £yrdacion Colosic AT Cp. cil., p 342.



anuencia y habiendo sido contemplados los intereses de los EUA; o bien, nuestros
gobernantes pretendieron brindar las garantias y oportunidades suficientes &
nuestra sociedad para alcanzar los niveles de crecimiento €CoONOMICO que repercuta
en un mayor desarrolio dei pais.

Desde que era el candidato demdorata a la presidencia de los Estados
Urndos de América, William Clinton sostuvo que veria primero por el crecimiento
interno de su pais y que revisaria el actuar del mismo en ol ambito internacional.
Como ejempio se puede mencionar la postura que en torno al TLCAN mantenia el
entoncas candidato presidencial: sostuvo que éste debia ser revisado y aplazada su
entrada en vigor debido a las fuertes resistencias mostradas por algunos sectores
importantes de la sociedad norteamericana, lo cual mofivd serias preocupacionas al
gobrerno mexicano A final de cuentas la administracién Clinton tuvo que darie su
justa dimension y tratamiento a las negociaciones caomerciales con Canada vy
téxico, ya en ejercicio pleno del poder y no evocandolas como recurso retorico de
campana electoral

En la Cumbre de Miami, EUA. realizada en Diciembre de 1994, se trataron
los topicos concemientes a la conformacion de un area de libre comercio
continental, por lo tanto podemos decir que éste fue el pnmer intento serio, clare y
abierto por desarrcllar las condiciones que permitan alcanzar dicho objetivo
impuisada por los Estados Unidos en la presente década

Hoy uno de los principales propositos de los norteamericanos es mantener
una relacién cada vez mas intensa, clara y profunda con los gobernos
latinoamericanos asi como con las ascciaciones que estos han desarrollado en el
ambito comercial. Esto es, que “para los Estados Unidos, la formacién del blogue
responde a una necesdad de competencia y de reconversion de la economia
estadounidense " y para lo cual necesita contar con el apoyo y la intermediacion
dei goblerno mexicano, el cual goza, hasta la fecha, de un lugar privilegiado en &l
animo latinoamericano. De ahi que el presidente Clinton en persona, asi como 03
miembros de su gabinete hayan realizado giras de trabajo recientemente en estos
paises buscando, entre ofras cosas, afianzar los lazos de amistad, entendimiento y
cooperacion de los gobiemos de los EUA y los de América Latina, al tempo de
promover los consensos que generen las condiciones necesarias para conformar
“hacia el 2006 un Area de Libre Comercio en las Américas (ALCA)™ en la que
quedaria patente que el pais que regiria las directrices en &l continente seria el
norteamericano.

Los temas centrales en tomo a éste proceso son, naturalmente, en primer
fugar establecer un bfoque comercial y competitivo (el cual podria ser conformado
para el 2010) al de la Unién Eurcpea y a los paises del sudeste asiatico. En
segundo sitio encontramos la firme intencién norteamericana de que Ia democracia
sea el sistema politico que prevalezca en la zona, asi como que el neoliberalismo

# caza, Carlos A de, y José Rivera Banuet. Op _cil,, p.146. En el mismo orden de ideas, puede
sonsultarse la pestura del ex—presidente Carler ai respecto en fa nota periodistica de las agencias AP
y EFE *Decidide EU a crear una zona de libre comercio continental: Carter”. £l Universe, Seccion
internacanat. 21 de Enero de 1897, p 3

3! Hodara, Joseph. "ALCA, entre San José y Sanhagoe’. Ei_Universal, Seccion Internacional. 20 de
tarzode 1508, p 3
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sea el eje conductor de las relaciones econdmicas y comerciales de la region asi
como el disefio y establecimiento de mecanismos que permitan contrarrestar ios
impactos negativos que &l mencionado evento pudiera fresentar en el interior de
cada pais. mayor desempleo, estancamlento economico,”! ete. El narcotréfico como
problema de dimensiones internacionales y la corrupcion que ocasiona a su paso
contaminado y erosionando instiluciones publicas y privadas, asi como el pape! de
ese gohiemo liderado el combate continental al mismo ha quedado debidamente
manifestado en las siguientes propuestas norteamericanas’ coordinar acciones,
prestar asistencia financiera y logistica, equipando y entrenando fuerzas armadas y
civiles de otros paises del continente (entre las que podemos mencionar mexicanas
colombianas, etc ) y su mas reciente y audaz innovacién en el combate al tréfico de
drogas, a saber, la implementacién del Centro Multinacional de 1a Lucha Contra &l
Narcotrafico en tierras panamerias, precisamente donde radica el comando sur de
las fuerzas armadas norteamericanas, sera mediante éste organismo como éstas
coordinaran las mencionadas acciones.

Después de cuatro afios se celebré la Segunda Cumbre de las Américas con
sede en Santiago de Chile durante la primera quincena de Abrl del afio pasado y la
cual conto con una agenda de cuatro puntos: "Educacion como piedra angular del
desarrollo: el perfeccionamiento de la democracia; la liberacion comercial y el inicio
puntual de las negociaciones para concretar el Acuerdo de Libre Comercioc de las
Américas (ALCA); la erradicacion de la pobreza y la discriminacion.®* Como
resultado principal del mencionado evento se desprende el compromise de los
paises del area de alcanzar para el afio 2005 una zona de libre comercio, cuestidn
gue ya habia sido consensada en la reunion de Miami.

Ei hecho mas scbresaliente es que se acordé conformar un fondo de
cuarenta y cinco mil millones de délares para financiar tareas en cuatro areas
basicas educacion, democracia, libre comercio y pobreza, de 1888 al 2000. Los
mencionados fondos seran otorgados por el Banco Interamericanc de Desarrollo
(BID), el Banco Mundial (BM) y por la Agencia Internacicnal para el Desarrollo (AID),
el cual es un mini Plan Marshall que pretende ayudar a gue pueda ser consolidado
el ALCA*

El interés del Gobierno de los EUA no responde & una actitud noble y
desinteresada de ayuda y apoyo a los paises subdesarrollados que componemos el
continente americanc de México hacia el sur. ellos actdan con base a sus intereses
particulares y a sus necesidades objetivas, lo cual resulta togico y sensato. Parece
ser que “la tendencia apunta hacia [a formacién de un esquema de integracion
econdomica del hemisfeno occidental, basado en la apertura comercigl y la
facilitacion de inversiones, con |la posibilidad de incorporar otros temas...” en un

* lpidem

® Ramirez, Carlos. "Indicador Pelitico”. El Universal, Primera Seccion. 11 de Febrerc de 1998, p.8;
Agencia Reuter "Propendra Washinglon una ghanza conlinental contra lrafico de drogas”. El Universal,
Pnmersa Seceion 11 de Febrero de 1998, p.16.

# Aguilar Valenzuets, Ruben. *Segunda Cumbre de las Américas”. Ei Universal, Primera Seccion. 18
de Abnl de 1998, p.7.

# Gulierrez Ganet, Agustin, “It Cumbre de las Améncas® El Universal, Primera Seccién. 21 de Abri de
1998, p6

¥ |caza, Catlos A de, y José Rivera Banuet Op. cit, p.148



futuro, no descartando de antemano el hecho de gue Aménca sea una incluso
politicarnente, imitando los esquemas europeos desarrollados en la actualidad, por
ejemplo estos ya cuentan con organos supranacionales constitiidos debidamente
como es el Parlamento Europec. A pesar de que en la cuenca del pacifico no se
cuenta con tratados de integracién econémica, ni con autoridades por encima de las
actuales, el nivel de interelacion que han alcanzado es bastante desarrollado, por lo
que fos EUA no pueden permitirse quedar atrés, y estan actuando en consecuencia.

la posicién norteamericana ha encontrado ciertas resistencias por parte de
algunos gobiernos latinoamericanos sin embarge, para bien y para mal, nos
encontramos inmersos ya en éste proceso de integracién paulatina {(y que parece
irreversible) y fo que nos resta es parhcipar inteligente y responsablemente para
obtener las mejores concesiones posibles de los EUA y de los demas paises del
continente en las negociaciones por venir Como afirma Jorge G. Castafieda,
refiriéndose a la pertenencia de México al TLCAN, ningdn pais que haya entrade en
negociaciones de ésta naturaleza se ha echado para atras,™ por lo que México
debera aprender a obtener la mayor ventaja posible de ésta relacion asimétrica pero
inevitable

Con base en lo antenor resulta obvio que el gobierno de los EUA tome las
medidas precaulorias pertinentes para no quedarse ai margen y en desventaja
respecto a sus nuevos rivales economicos y comerciales, y una de estas es et
manejo de la integracién amerncana. Luego entonces es en éste escenario en el que
deberemos de entender e interpretar fo que vaya aconteciendo al respecto de ahora
en adelante

Como ya se meanciond con anterioridad la tendencia mundial orienta las
politicas estatales hacta priviiegiar la participacién de los agentes ecendmicos
deniro de una econemia de mercado libre y abierta, en donde ias funciones y el
tamafo del Estado se reduzcan a su mas minima exprestdn, con la conviccidn de
aue un Estado para que sea eficiente debe contar con los elementos suficientes que
le permitan desarroflar sus tareas adecuadamente (como lo harian en una
empresa), para evitar entre otras cosas ef dispendio de recurses, pérdida de tiempo
y esfuerzos, duplicidad de funciones. Desgraciadamente el mercado y el dinero no
conocen de soberanias nacionales o de cualguier otra idea filantrdpica por la que
fue creado el Estado v que puada ocurrirse: 10s ricos y poderosoes o son cada vez
mas. mientras las filzs de Jos pobres se ven Incrementadas considerable y
peligrosamente conforme pasa el tiempo, el neofiberalismo es un sistema

anticomunista destinado a enriquecer a los ricos y empobrecer a los pobres”.37

Comeo puede observarse en la historia de la humanidad el aparato
gubernamental e instituciona! del Estado cumple una funcion primordiat en la

“ Caslafieda, Jorge G The Estados Unidos affair. Ed. Nuevo Siglo-Aguilar. Mexico 1396, p.19.

¥ Diaz Mendez, Efizabeth "Tecnocratas, en eslado de ‘panico”. £l Universal, (suplemento dominical)
2 de Anosto de 1998, p.18 Respecto a ia presunta relacion simbidtica enfre globalizacion y
neoliperalismo, sus ventajas, desventajas y posicionss alternativas puede consultarse la charla entre
Rolando Cordera, Jorge G Caslafieda y Héctor Agullar Camin. “Globalizacion y neoliberalismo’,
Revista Nexos, No 251 Noviembre ds 1998, pp.43-55. Respectc a las alternativas al neoliberalismo
vease la entrevista con Roberto Mangabeira. Rolando Cordera y Adolfo Sanchez Rebolledo. “La
ailernativa al nechberalismo® Revista Nexos, No 251 Noviembre de 1998, pp.51-53




operacién y funcionamiento adecuadamente de los paises en su ambito interno y en
el entomo internacional La funcién basica del Estado en lo que se refiere 2 la
atencion y asistencia social de quienes menos tienen, que en México son alrededor
de! 50 por ciento de la poblacion total, no debe ser puesta a discusién ni debe
someterse a los vaivenes de las fuerzas del mercado. La distribucién equitativa de la
nqueza sigue siendo bajo el actual modelo de desarroilo un grave problema, por lo
gue la economia de mercado no ha dado respuesta satisfactoria & la demanda
popular en cuanto a que sea mas equitativa la reparticion de aquelia, por el contrario
se han incrementado los niveles de pobreza.®

Actuzimente experimentamos en todo el mundo las consecuencias de 1o qus
se conoce como el efecto dragon® gue comprende las fuertes crisis econdmicas y
financieras (e incluso politicas y sociales) que padecen los paises del sudeste
asiatico y el efecto vodka que corresponde a las tremendas presiones financieras (y
politicas) en las que se desenvuelve Rusia actualmente.® Los mencionados

¥ Cft Flores Olea, Victor *Modarnidad v globalizacion™. El Universal, (suplsmento dominical). 14 da
Dicembre de 1997, pp.12-14: °El terremoto financiero”. Ei_Universal, Primera Seccidn. 17 de
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acontecimientos han ocupado y preocupado a los mas altos niveles de mando y
direccion en todo ¢l mundo por el impacto negativo que en ta economia global han
ocasionado: devaluaciones fuertes, crecimientos negativos, alzas generalizadas en
tas tasas de interés, mayores niveles de inflacion, fugas de capitales muy
importantes hacia mercados mas seguros y recesion econémica por todo el mundo.

Quizd la més grave consecuencia que ha resultado del proceso de
globalizacién econémica, comercial y financiera en que vivimos es que el impacto
que tiene intemamente en cualquier pais lo que acontece en otro es cada vez mas
agresivo e Inevitable. Aparentemente una nacion en vias de desarrollo aplicando al
pie de fa letra las recetas econdmicas dictadas por el FMI deberia crecer
econdmicamente a las tasas proyectadas en los programas aplicados, sin embargo
si sucede un acontecimientc no previsto al otro lado det mundo afecta
negativamente dichas politicas y regularmente vuelve a ocasionar nuevos periodos
de cnisis en esas naciones en vias de desarrollo

Pareciera ser que el modslo de desarrollo basado en la economia de libre
mercado con una participacion estatal infima ha comenzado a demostrar para los
paises del area, asi como para el resto del mundo, sus lades malos, por lo que
todavia estamos a tiempo para enmendar los vicios y errores que se han generado
hasta ahora. Esto motivdo que la participacion de la secretaria de Relaciones
Exteriores mexicana Rosario Green ante el pleno de Ja 53 Asamblea General de las
Naciones Unidas manifestara entre otros puntos que ‘requenmos definir una agenda
para la estabilidad economica internacional .. (ya que) ningun pais... esta exento de
responsabilidades, como ninguno es ajeno a los efectos de los desequilibrios
financieras internacionates’ *' de ahi que |a gravedad de las posibles consecuencias
de una crisis econdmica global, como hace muchos afios no vivimos, haya sido
incluida en las agendas de los organismos internacionales mas importantes,
poderosos e influyentes del mundo.

“Es de destacarse que la gicbalizacidn ya no esta siendo la panacea
recomendada por los organismos intemacionales y los bangueros de las grandes
potencias™? puesto que "a pesar de la globalizacién las oportunidades y la riqueza
se concentran aun mas en unos cuantos y la pobreza se extiende por todo el orbe a
niveles preocupantes”® ademas de que hemos entrado en un periodo de
inestabiidad financiera a la que los orgamismos financleros internacionales no
pueden enfrentar facilmente, incluso éstos han entrado en crisis internas
importantes **

poirtica *Edvardo Ruiz Healy dice...” del mismo autor, El Universal, Primera Seccion. 18 de Octubre de
1998, p 18.
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Ahora bien, es necesario analizar con base en lo expuesto en el presente
capitulo, cudles han sido las fuerzas, actores, condiciones y circunstancias
(factores) intemos y externos que han hecho de México un pais cada vez mas
democratico, y a partir de los resultados que amojen los estudios realizados, advertir
en Jas conclusiones fa validez. o no, de las hipdtesis que se plantearon
onginaimente en &l presente trabajo de tesis.



2 PRESIONES EXTERNAS PARA EL PROCESO DEMOCRATIZADOR
EN MEXICO.

En el presente capitulo se estudiaran las posibles formas mediante ias
cuales el Estado Mexicano ha sido presionado por paises exiranjeros y organismos
nternacicnales para modificar su estifo de organizacién politica para convertirto,
eventualmenie, en uno de corte democratice. Se hara referencia, especialimente, a
las implicaciones politicas que para nuestro pais ha tenido la busgueda de una
mayor vinculacién en materia econémica-comercial con los Estados Unidos de
América, con la Comunidad Europea y con la regién Asia—Pacifico, del mismo modo
abordaremos el problema de la deuda externa mexicana y las consecuencias
politicas del mismo

Como el objetivo principal del presente trabajo de investigacién es examinar
s Mexico es un pais democrético y, de serlo, fa manera como alcanzo ese sistema
de gobiernc, se desarrollara en e primer inciso de este capituio un analisis de los
momentos, actores y movimientos mas importantes que han caracterizado a nuesiro
dasarrollo politico durante poco mds de cien afios.

2.1 Aptecedentes.

Encabezado por el General Diaz,* quien fue unc de los mihtares
inunfadores sobre las potencias extranjeras que invadieron al pais durante el siglo
pasado y habiéndose identficado con as causas de la poblacion, se convirtid en un
dictador afios después, apoyado por la oligarquia mexicana y por 1os ntereses
extranjeros contra los que alguna vez peled en defensa de nuestra soberania.

Resulta interesante hacer notar que una de las banderas politicas que
sostuve durante su revuelta para remover de fa presidencia a Benito Juédrez, que
habia estado al frente del gobierno por 14 afios, era la no—reeleccion (Plan de |a
Nona), situacion que desgracizdamente se habia repetido demasiadas ocasiones en
la corta vida politica independiente del pais y con lo que no estaba él de acuerdo.

El General Diaz de acuerdo con la clase poderosa del pais en los dmbitos
politico, militar y econémico decidi¢ sacrificar los derechos politicos de los
mexicanos en nombre de! progreso, convencido de gue esto era en beneficio de la
poblacion del futuro. En aguellos dias se afirmaba que primero era necesaro
ensenar y preparar a |la sociedad acerca del significado de esos derechos para gue
después los pudieran aplicar. Esto significd cualquier tipo de vejaciones que
atentaban contra la vida misma de las personas Por io que se arribé a una situacion
insostenible de esa forma de gobierno, ademas de que para los intereses de las
potencias extranjeras ya no era tan atractivo y necesaria su permanencia en el
poder.

“ Porfirio Diaz ocupd el cargo de presidants de la Replblica det 28 de noviembre al 6 de diciembre de
18786, por primera vez; volvio a asumir la presidencia del 17 de febrero de 1877 al 30 de noviembre de
1880 v desde 1884 hasta 1214, Por o tanto éste es un periodo de tismpo que dura alrededor de 30
2ios y gue marct una etapa en la vida independiente de nuestro pais, al cual o podria llamarsele
propramente cOmo democranico.
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La estabilidad era mantenida por la fuerza, no eran tolerados los contrarios ni
las apreciaciones en sentido diferente al del poder, los valores democraticos ni
siquiera asomaban en la escena politica, econémica y social de un Maxico de un
solo hambre, donde lo que valia era la opinién de algunos y la decision de uno. El
goblerno era entonces francamente intolerante.

Segun la entrevista otorgada por Porfiio Diaz en 1908 al periodista
norteamencano James Creelman, el presidente mexicanc veia con agrado ia
formacion de partidos politicos que compitieran en el proceso electoral de 1910 por
la presidencia de la Republica. Desafortunadamente esto no sucedié y con ello se
desatd el inicio de una etapa de nuestra historia que més devastacion politica,
econdmica y social ha costado al pais: La Revolucion Mexicana.

Si bien hay gue reconocer que bajo el mandato de Porfirio Diaz México
alcanzé un buen nivel de desarrollo, con el cual no contaba, logro gue se
canalizaran flujos importantes de inversion extranjera que en buena medida estaban
orientados a su programa de crecimiento e industrializacién También es menester
dar cuenta que en materia democratica no se hizo practicamente nada por el pais, el
sacnficio al que fue sometido el pueblo de México fue de tales dimensiones que
obligb a que la misma sociedad se organizara de manera desorganizada por la
jucha de su libertad, la justicia, su tierra y demas.

La lucha que se librd durante los afos que comprenden ia Revolucidn
Mexicana, tuvo sustento en la idea y necesidad de reformar el Estado que Diaz
habia dejado basado en el centralismo auteritario, con supremacia total del poder
gjecutivo sobre todos los demas; desaparicion formal del federalismo; nula respeto a
lo preceptuado por la constitucion; nulo respeto por los derechos fundamentales y
politicos de los mexicanos, etc. Este Estado habia dervado en un sistema aberrante
del que debié ser, olvidando al pueblo y en repetidas ocasiones apuntando sus
baterias en ¢contra de éste

Desde la promulgacion del Plan de San Luis en cctubre de 1910 a cargo de
Francisco |. Madero, en donde se desconocia la reeleccion de Diaz, asumié el poder
gjecutivo él mismo provisionalmente. Pasando por los Tratados de Ciudad Juarez
firmados el 21 de Mayo del afio siguiente y mediante los cuales Diaz y Corral
dejaban la presidencia y la vicepresidencia, respectivamente, dejando a Francisco
Ledn de la Barra en la presidencia interinamente. con &l compromiso de convocar a
elecciones.

La disputa por el poder fue lo que motivé que la lucha armada no concluyera
con el ambo al poder por parte de Madero y el exilic de Diaz. Pareciera que la
sociedad y los grupos de poder y de presion de aquel entonces, no supieron gue
hace: con la idea y propuesta democratica que significd su corto periodo de
gobierno

Esta etapa de nuestra historia estuvo plagada de sangre, vejaciones, muerte,
injusticias, ntervencicnes e ideales y se caractenzé por ser altamente mestabie,
como giemplo de lo anterior se desprende que desde que Diaz dejé la presidencia
hasta 1934, 15 persona fueron presidentes, esto es, que en un espacio de tiempo
de 33 afios hubo traiciones, asesinatos, insurrecciones y revueltas que permitieron
durar en el cargo aproximadamente 2 2 afios a cada uno de ellos.



Otra caracteristica identificable durante este periodo, y que hasta la fecha ha
marcado mucho el quehacer politico de nuestro pais, es el caudilismo: sistema
_ mediante el cual todo gira en torno a una sola persona denominada caudillo, quien
concentra para si importantes areas de peder politico—economico y con gran
influencia en to social, To cual o convierte en factor de decision, consulta y pilar de la
forma de vida y asociacion en las regiones donde estén asentados.

Figura politica importante en nuestra sociedad semejante a la mencionada
antencrmente es el cacique,”® quien se convierte en la personificacion del poder en
clerta region del pais y s recenacido como tal por los poderosos y la socedad en
general Son personajes que con el tiempo se transformaron en uno de los
principales obstaculos para el establecimiento de un sistema democratico completo,
es decir, establecido y reglamentado en las leyes y funcional en la practica cotidiana
de la reahdad nacional

El sistema poiitico revolucionaric mexicanc es heredero de un Estado
atamente cenfralista, cuestidn que en nombre de la estabildad politica no es
cambtada y adecuada al ideal federalista que se pretendfa alcanzar. Es oportuno
reconocer que si bien ta democracia no era el sistema de gobiernc imperante en
nuestro pafs, por el contrano se vivia un clima de anarquia derivado de |a mntestina
guerra por gl poder entre las diferentes facciones y caudillos en lucha.

En el mismoc orden de ideas, la subordinacién de los demas poderes al
presidencial, lo mismo federales que estatales y municipales significd por un lado la
estabilidad requerida para darle viabilidad al sentido de pais que se habia perdido;
pero por el otro ha representado desde entonces que tanto fa vida republicana como
e! sentido federal de nuestra nacion sean conceptos de papel. escritos en leyes pero
sin |a observacian y acatamentes de todos.

México era, y sigue siendo. un pais con iremendas desigualdades sociales,
por o que luchas como las habidas durante ia Revolucion Mexicana, con toda su
carga de ideales, esperanzas y adversas realidades, se justifican en la bisqueda de
establecer parametros de libertad, justicia e igualdad para todos sin distincién. En
contra de la opresion y el abuso de poder se plasmaren en leyes {Constitucion de
1917) los mecanismos que los constituyentes de Querétaro debatioron vy
consensaron en el seno del Congreso con la finalidad de darle sustento y vida ai
ideano democratico por el que habian muerto tantos mexicanos.

A pesar de que aparentemente la batalla contra el autoritarismo y a favor de
la democracia parece haberse perdido, debido a la gran cantidad de vidas que la
Revolucion costd al pueblo de México y a gque muchos de los gobernantes que
surgieron entonces no se identficaron con Ias causas democraticas del todo, no
debemos olvidar que la cruenta lucha que libraron millones de mexicanos no fue en
vano y aun persiste

El legado de la Revolucion Mexicana se puede encontrar en tépicos como la
educacion, la libertad, la seguridad social, el reconocimiento de derechos de grupos
sociales, el derecho a la tierra, al trabajo, 8 manifestarse, a asociarse, etc., los

= Cfr. Aguiiar Camin, Héctor. Morir en el Golfo Ed Caly Arena. México 1991, pp 245.



cuales se encuentran consagrados todavia en nuestra Carta Magna Lo anterior ha
modelado el tipo de Estado que tenemos, las mas de las veces incongruente entre

el dicho y el hecho.

Sin embargo la idea democratica de fibertad e igualdad, asi como de justicia,
consecuencia de las grandes revoluciones de los siglos XVIil y XiX, fue
comprendida por muchos de nuestros proceres como la via para conformar un pais
mejor y un gobierno mas justo en una sociedad mas igualitaria A pesar de que
quienes pelearon por tan aitos y nobles ideales murieron sin  haber visto
materalizadas sus ambiciones democraticas, es a ellos a quienes debemos el que
la lucha por alcanzar el objetivo mencionado {la formacién del Estado mexicano
democratico, en seric} no haya sido olvidado y que quienes nos sentimos
identificados con el mismo no claudiguemos en el intento

Plutarco Efias Calles consigue en 1829 concentrar en un mismo espacio la
disputa para acceder a las posiciones de mando de fas instituciones de nuestro pais
con la creacién del Partido Nacional Revoiucionarnc (PNR)Y ajustando asi las
formas de hacer politica en nuestro pais, después del periodo convulsionante que
representaron los afos de la Revolucién Mexicana (y que todavia no terminaba de!
todo), encauzando por la via pacifica (las mas de las veces) |2 lucha por el poder
que tantas vidas habia cobrado hasta entonces.

La estabilidad politica que se alcanzé hasta finaies de los afics sesenta se
debe entre otros factores a que e! partide oficial, que ocupaba la vida publica del
pais, habia alcanzado mediante un mecanismo de reparto de poder con {0s grupos
importantes locales y regionales adjudicar las representaciones populares
municipales, estatales y federales de manera tal que todos los actores importantes
participaban y conseguian espacios, con base en su capacidad de convocatoria e
influencia social. de tal suerte que todos o at menos la mayoria quedaban tranquilos
y se mantenian nstitucionales hacia el partido y sus autoridades, asi como con el
presidente de la Republica. -

Perc es importante resaitar que a pesar de que e PRI (desde 1946)
mantenia el mayor nimero de posiciones politicas de nuestro sistera politico, fue
este mismo instituto el que contribuyd para que la existencia de los partidos politicos
de oposicidén fuera nacional y permanente en f2 wvida publica del pais, y no
solamente movimientos coyunturales que se articulaban en tiempos de elecciones.
Asimismo para el afio de 1963 el presidente Lopez Mateos instrumentd una serie de
reformas en matera electoral que dieron lugar a ia existencia de los diputados de
partido, o bien de representacién proporcional, con la finalidad de que las
aspiraciones de los opositores al régimen oficial tuvieran en los partidos politicos de
oposicion la viabilidad de manifestarse y participar en politica sin tener gue
rebelarse al gobierno y sus politicas de manera violenta, enriqueciendo asi el
sisterna politico "democratico” mexicano

1 £} Partido Nacional Revoluctonario que fundo el presidente Calles, sufriria dos ajustes imporiantes
en diferentes elapas de su desarrolls como insfituto politico: seriz denominade Partido de la
Revolucton Mexicana PRM en el periodo cardenista v para 1246 se le llamaria Parlido Revolucionario
instiucional PRI, como actualmenie se le conoce &l partide oficial



La aparicién en la escena nacional del Partido Accién Nacional (PAN) para
finales de 1a década de los treinta es menester anotaria debido a que aparece como
el espacio para organizarse de aquellos gue no veian con buen agrado las politicas
de corte socialista impuestas por el presidente Cardenas Manuel Gémez Morin, uno
de los consejeros de Calles, fue el principal promotor de 12 mencionada agrupacion,
la cual se conformd principalmente por personas de clase media de arientacion
politica de “derecha” y catdlicos.

Al igual que en todo el mundo en México se experimentaron cambios y
ajustes de orden politico, econémico y sccial que obligaron a nuestros gobernantes
a dinamizar la participacién de la poblacién en mayor medida y mejores condiciones
en los procesos publicos de la nacién; destacan entre muchos otros: la ampliacién
de! derecho al sufragio a sectores de la sociedad, como las mujeres, gue |o tenian
restringido hasta entonces; la reduccion de edad para alcanzar la calidad de
ciudadano a los 18 afios: la formacién de institutos politicos 6 partidos de oposicidn
nacionales y permanentes: urbanizacion en gran escala debido a los requerimientos
que marcaba el modelo industrializador impugsto, etc.

£l afo de 1968% es lo mismo para intelectuales, escrtores, historiadores y
ciudadanos comunes, incluso para el presidente Emesto Zedillo, la fecha en la gue
la sociedad mexicana mosird que el modelo politico iImpuesto estaba rebasado, que
era necesario abrir y crear los espacios de libertad, participacion y acceso a mejores
oportunidades que la inmensa clase media, que el "Mitagro Mexicano” habia creado
durante 20 afios de crecimiento economico de alrededor de 5 por ciento de manera
estable y sostenida, demandaba dsl Estado.

Mediante manifestaciones callejeras multitudinanas, realizadas
principalmente por jovenes, la sociedad mexicana manifestdé la necesidad de
reformar el sistema de gobiemo impuesto por el partido oficial, caracterizado por ser
un régimen autoritario, represor y cerrado, representado por el entonces presidente
de la Republica Gustavo Diaz Orddz, quien para algunos fue un gran estadista,
mientras que para la gran mayoria fue un enemigo de la libertad y el principai
responsable de la muerte de miles de mexicanos la noche del 2 de octubre de ese
afio, en nombre de fa imagen de un México esiable y capaz de organizar los Juegos
Olimpicos algunos dias después.

Efectivamente el afio referido significé para el régimen polihico mexicano el
sisma que marcd el principio del fin del mismo. Todavia en la actualidad se perciben
algunos de los signos de ese viejo sistema que no acaba de morir, asi como la
incerldumbre que representa para el grueso de la pobiacion ef nacimiento de uno
nuevo y completamente desconocido.

Qtra fecha importante que debe ser anotada y revisada en los anales de la
historia democratica de México es, s duda, 1988 tanto por lo que ocurrid
electoralmente en ese afio, como por las consecuencias que trajo consigo dicho
momento hasta nuestros dias

& Acerca de ba importancia def movimiento de 1968 para la democracia en México puede consultarse a
Victor Flores Olea. “El 4cido que perford el establishment”. £ Universal, (suplemento dominica). 1 de
Noviembre de 1998, pp.12-14. Luis Medina Pefia. Hacia ef nueyo Estado. México, 1920-1994. Ed.
FCE. México 1996, pp.213-221.
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Afio de elecciones presidenciates y con candidatos definidos y debidamente
registrados, tas 3 principales fuerzas politicas (desde entonces) competian
abiertamente por obtener el voto ciudadano con Carlos Salinas por el PRI, Manuel
Clouthier por e} PAN y Cuauhtemoc Cérdenas por el Frente Nacional Democratico,
quien aglutinaba a buena parte de los partidos vy movimientos de izquierda del pais
asi como a los descontentos con el modelo econdmico instrumentado por el
gobiemo desde la década de los setenta y que habia ocasicnado crisis recurrentes,
desempieo, inceridumbre, incredulidad, inseguridad, etc

Se ha escnto en muchos iibros, novelas. periddicos. revistas, articulos y
editoriales acerca del resultado electoral de ese afio * Basicamente la inmensa
mayoria de estos coinciden en que hubo un gran fraude electoral mediante e cual ie
arrebataron el triunfo que obtuvo en las urnas al Ing. Cérdenas Solbrzano y se
impuso como presidente de la RepuUblica al Dr. Salinas de Gortari. Es menester dar
cuenia de estos acoentecimientos debido a que en un pais en donde no se respeta la
voluntad popular expresada debidamente en sufragios. entonces ,de qué tipo de
sistema politico estamas hablando?

Cape hacer mencidon de que el sexenio salinista® transcurrié con el pesado
lastre de 13 ilegitimidad hacia adentro del pais gue lo generaron: el dudoso resultado
electoral antes mencionado; la serie de denuncias de abusos a los derechos
fundamentates de mexicanos que estaban en contra del régimen, principaimente
militantes de partidos de oposicién de tendsncia izquerdista; el ternble accidente
carretero que le costo la vida a Manuel Clouthier, la instrumentacidn de las
concertacesionas electorales™ mediante las cuales el jefe del ejecutivo disponia de
los resultados de las elecciones mmponiendo o bien, removiendo de su cargo a
qurenes legaimente habian competido y ganado un cargo de eleccién popular, los
anhelos reeleccionistas del presidente en tumo pretendiendc wviolar uno de los
postulados primordiatles plasmado en nuestra Carta Magna en su articulo 83,7
herencia de la Revalucion Mexicana

1994 es el afio en el que el suefio de haber accedido al prnimer munda, tan
cacareado por los salinistas y los Salinas, se convertiria en pesadilla. Comenzamos
con la aparicién en la escena nacional, y después internacional, del Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), el cual festej6 la entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), levantandose en armas
contra el gobiemo y captando la atencidon de los medios de comunicacion
difundiendo al mundo entero la precaria situacion gue sufren los indigenas de
nuestro pais, principalmente.

“Ch, Loret de Mola. Rafast. Presidente interina. Ed. Grijalbo. México 1992, pp.243.

¥ Acerca de la gestion del Dr. Sainas de Gortari, laase el libro redactado por la Unidad de Andlisis
Prospectivo de Ef Financiero. Sucesion pactada. La ingeniena politics del Salinismo. Ed. Piaza y
Valdes México 1993 pp 230,

* Tesmino acufiado por Francisco Cardenas Cruz, columnista del periédice EI Universal.

iz Consiitucion Poliica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. it p.74.
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El asesinato de Luis Donaldo Colosio™ el 23 de Marzo de 1994, el cual ha
sido considerado desde que sucedié como un cnmen de Estado, & la sazdn
candidato a la presidencia de la Republica por i PRI, cimbro todas las estructuras
politicas, econémicas, sociales y culiurales mexicanas hasta lo mas hondo. El
asesinato de José Francisco Ruiz Massieu en el mes de Septiembre del mismo atio,
cuya autoria mtelectual se le atribuye al Ing. Raul Salinas de Gortan (hermano
mayor del entonces presidente), quien ocupaba ia secretaria general del mismo
instituto politico, al tempo que era considerado como virtual lider de la Camara de
diputados. La ejecucion del Cardenal Juan JesUs Posadas Ocampo, presuntamente
vincutado al narcotrafico, ocurrida un afo anterior, fueren sucesos que coadyuvaron
al enrarecimientc del ambiente politico—siectoral que se vivié ese afio. Es importante
hacer notar que éste tipo de acontecimientos no sucedian en México desde hacia
un buen trempo, es mas se creian superados y olvidados.

En el mismo afic se inCorporan nNUeves mecanismos para campetir en
matera de elecciones, como lo fue el debate televisado y transmitido por radio &
todo el pais entre los candidatos mas fuertes a la presidencia de la Republica, a
saber Emesto Zedillo (Fartido Revolucionario Insttucional), Diego Ferndndez
{Partido Accion Nacional), y Cuauhtémoc Cérdenas (Partido de la Revolucién
Democratica) En el mismo orden de ideas se incorpora la figura de Consejeros
Ciudadanos a la estructura del Consejo General del Institute Federa! Electoral (IFE),
con la finalidad de darle mayor transparencra y legitimidad al proceso, asi como
propiciar una mayocr participacion a miembros distinguidos de la sociedad civil en los
procesos de toma de decisiones en el méxmo organo electoral nacional; las
reformas Instrumentadas al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), para hacer mas equitativas y confiables los procesos
electorales; ja creacion de la credencial de elector con fotografia, las auditorias
externas a las que fue sometdo el padrén electoral y la participacion de
observadores electorales, significaron grandes avances en materia de elecciones y
demaocracia en México.

El tnunfo priista en las elecciones presidenciales fue rotundo. af tiempo que
ese partido politico recuperd un nimero importante de posiciones en el Congreso de
la Unién asi come en [as representaciones estatales El presidente de la Reptblica
Dr. Emesto Zedillo Ponce de Ledn incluyd en su gabinste a un representante del
Partido Accion Nacional como Procurador General de la Republica quien ocuparia la
mencionada cartera hasta el dia dos de Diciembre de 1996, hecho inusitado por si
mismo

Para diciembre algunos dias despues de haber asumido la presidencia el Dr.
Zedilio enfrenta una situacion econdmica gque no pudo manejar su gobierno
ocasionando una Jjmportarte fuga de capitales con la consecuente devaluacion de
mas del 100% de nuestra moneda frente al ddlar estadoumdense, hecho que
guedaria grabado en nuestra historia como el error de diciembre. Cabe hacer
mencién de que las consecuencias de lo anterior no han dejado de manifestarse
hasta nuestros dias.

3 Algunas hipolesis inferesantes en relacidn con e asesnato de Luis Donaldo Colosio pueden
encontrarse en Carlos Ramirez “Indicador Politico™ Et Universal, Primera Seccion. 29 de julio de 1997,

p8
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Una promesa de campafia y después un compromiso de gobierno del actual
régimen fue el de instrumentar una serie de reformas que resultaran en la aplicacion
de un sistema politico mas democratico en el ambito nacional. Se alcanzaron 10s
llamados “Acuerdos de Barcelona™' entre el ejecutivo federal y las presidencias
nacionales de los 4 partidos politicos representados, entonces, en el Congreso de la
Unién (Partido Revolucionario Institucional, Partido Accion Nacional, Partido de la
Revolucion Democratica y Partido del Trabajo). En dichos acuerdos se negociaron y
consensaron las reformas electorales, que a propuesta de las partes, se
consideraron como indispensables para acceder & un régimen mas democratico,
plural y abierto®® Existieron diferencias en ciertos puntos, como el del
financiamiento, perc quedé clara la disposicién y la voluntad politicas de los
participantes en dichas negociaciones por alcanzar una serie de acuerdos que
sigrificaran un mejoramiento sustanciat en la vida democratica mexicana. Todo esto
sucedié dentro del contexto de lo que se denomind La Reforma del Estado.

En la estructura del Instituto Federal Eiectoral suceden ajusies que
alcanzaron hasta él mas alto nivel. La presidencia del Consejo General de dicho
organismmo, que era ocupado hasta entonces por el secretario de gobemacion en
turmo, recaeria en ei Consejero Presidente, quien es un cludadano fuera del aparato
gubernamental; los Consejeros Ciudadanos pasaron a ser denominadas Consejeros
Electorales y fueron designados por votacidn de los diputados federales, con lo cual
se logrd la ciudadanizacién de los organcs electorales en todo el pais. La eleccidn
ya no seria calficada en el seno del Cangreso de la Unidn sino que esta funcion
pasaba a las atnbuciones de éste organismo. El Tribunal Federal Electoral pasé de
la junsdiccion del poeder ejecutivo a la del judicial, con lo que se buscod vestir de
mayor autenomia e imparcialidad los veredictos sobre los asuntos que a éste le
presenten los partides politicos 2 manera de pruebas fraudulentas, etc

El afio de 1997 se convirtid en el principio de una nueva era en la vida
democratica de México Por primera ocasién en la historia reciente se wisiumbraba
ja opcién clara de que la ciudadania le cobraria las cuentas al gobierno y al partido
oficial después de tantos afios de promesas falsas, candidatos mentirosos y
poiiticas publicas que no respondian a las necesidades de la poblacion en general.
Los partidos de oposicion veian aumentados sus bonos en el sentir popular no tanto
por la trascendencia de sus propuestas y [o cansmatico de sus candidatos sino que
capitalizarian como nunca antes ese despreacio y corgje de ios volantes a su favor.
Cuauhtémoc Cardenas se perfilaba, segun las principales encuestas realizadas en
el Distrite Federal, como el futuro primer gobernador de esta gran ciudad, después
de aproximadamente diez afios de recorrer el pais en campaiia politica contra el
gobiemno. Asimismo un hecho importantisimo fue la posibilidad real y préxima de
que en el Congreso de la Union no hubiera por pnmera vez desde la constitucion del
partido oficial una mayoria representativa de ese instituto politico,

% Gg les denominG de esta manera debido a que las negociaciones se desarrollaron en fas oficinas
alternas del secretario de gobernacion ubicadas er: la calle de Barcelona y no en la sede de ésta en
Bucareh

* Para conocar la opinion de José Woldenberg respeclo al estado de las cosas en México en materia
electoral y su relacion con ia demociaca, léase a Ariuro Tomel *WNo existe mas alternaliva que la
electoral José Woldenberq'. Bl Universal, Primera Seccion. 11 de Febrero de 1987, pp.1 y 17.



A pesar de la estrategia que personas del gobierno, personajes impontantes
de grupos empresariales y atgunos comunicadores {afines al gobierno) realizaron
para desalentar las tendencias claras y contundentes que representarian un virtual
triunfo abrumador de la oposicién en el proceso electoral federal gue sucederia en
julio de ese afo, manejando las hipdtesis de que habria fuga de capiales y en
consecuencia una nueva devaluacion del peso frente al détar, asi como un clima de
Ingobemabilidad que provocaria inestabilidad politica en lo interno y dadaria la
imagen al exterior del pais desalentando e proceso de recuperacion econdmica que
se venia presentado, entre otras, no pudieron :mpedar que las tendencias antes
mencionadas se tradujeran en verdades irrebatibles *®

A partir dei 8 de julio, dia de la jornada electaral, segun Ia qran maycria de
los mexicanos Mexico cambid de una vez y para no volver atras.”” En palabras de
Joe! Hernéndez Santiago como resuliado de la eteccidn en el Congreso de la Unién
se perderia por primera vez la mayoria pnista afirmando que "con esto &l presidente
pierde e control en el Congreso y un espacio de poder, pero gana como
responsable del poder ejecutivo en la exacta dimensién en la que la Constitucidn
Mexicana le tene senalado. ademas de gue al respetarse la voluntad electoral el
Congreso recupera sus derechos perdidos y se ejerce un equiibrio de poderes
benéfico para todos” *®

Se conformé por primera vez en la historna nacional postrevelucionaria un
Congreso de la Unidn sin mayoria absoluta, ni relativa, por parie del partido oficial
(PRI), ya gue la suma de la representacion de los cuatro partidos de oposicion es
ahora mayoria y estos nuevos diputados asumen el compromiso de darle vida al
sentido republicano de nuestra existencia como nacion. En el misme afio estuvieron
en disputa seis gubernaturas, incluyendo por primera vez la del Distrito Federal,
congquistando en tres de ellas, incluyendo ésta Gltima, e triunfo los candidatos

% Informacidn &l respecto puede consultarse en Victor Flores Olea. “Una nueva estabitidad”. El
Unwersal, Peimera Seccion. 19 de Jufio de 1397, pp.1 vy 21; ‘La Gobematilidad democratica®, B
Universal, Primara Seccion. 17 de Mayo de 1897, pp.iy 16.

3 Cfr Ramirez, Carlos. *indicador Politico”. El Universal Primera Seccion 7 de Julio de 1897, p.8.

¥ Hernandez Santiage, Joel "Un legislativo que legisle™ El Unwersal, (suplemento dominical). 12 de
Octubre de 1297, p 10 Respecto a las reformas que deben instrumentar los fegisladares para converlir
at Congreso de la Unidn en el drgano eficients y contrapeso real del gjecutvo que la sociedad espera,
puede consullarse a Francisce José Paoli Bofio. *Un Congresa democratico para México™. E| Universal,
Primera Seccidn. 6 de Febrero de 1958, n.6; "El Congreso que viens”. Ei Universal, {suplemento
dorminical). 1 de Junio de 1997, pp.12-14; Leonardo Curzie. La nueva Camara® El Universsl,
{suplemanlo dominical). 31 de Agosto de 1897, pp.16-17; Francisco Peraita Burelo. "La minoria que es
meycria”. E! Universal, {suplementc dominical). 31 de Agosio de 1897, pp.18-19; Ricardo Aleman
Aleman, *¢La Republica restaurada?. Et Universal, (suplemento dorminical). 13 de Julio de 1997 pp.4-
6. En cuanto a la impartancia def Congreso en tanto representacion supletona de la sociedad frente al
ejeculivo, asi como datos histdricos relevanies a! respeclo puede consuilarse el texlo de Gloria
Viliegas Moreno. *Hacia [a plenifud republicana™ Ef Universal, (suplemento dominical}. 12 de QOctubre
de 1597, pp 12-14. Para conocer una abinada opinicn acerca de fa impottancia y trascendencia de la
nueva configuracion de la Cameara de Diputades, lease a Victor Flores Olea. "La transicion en ia
Camara® El Unwversal, Primera Seccidn. 33 de Agosto de 1997, pp 1y 17; Alejandra Olmos. “Aguilar
Camin Reconstrur las relaciones enfre los podares y el presidents” E! Universal, (suplemente
domimizal) 16 de Noviernbre de 1997, pp 4-6.
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opositores a es0s cargos, €asos similares sucedieron en congresos locales de
algunas entidades que celebraron comicios y algunas presidencias municipales.

El resultado fue contundente y hasta el presidente Zedillo reconocio
publicamente los triunfos obtenidos por la oposicién al tiempo que se daban a
conocer los resultados preliminares de la jomada electoral por parte de las
autoridades correspondientes.sg Una amplia participacion ciudadana brindé la
legitimidad necesaria al proceso electoral con resultados claros y difundidos & todo
el mundo con oportunidad y veracidad, cabe hacer notar que a pesar de las
impugnaciones manifestadas por los diferentes partidos politices contendientes y
sus candidatos en torno a ciertas iregularidades habidas durante el dia de los
comicios en algunos estados, el 6 de julio fue un dia en et que las votaciones fueron
desarrolladas de manera pacifica y sin la presencia de problemas graves.

Quienes participaron en la observacion electoral dieron cuenta de una
jornada que en [o general fue impia y sin contratiempos. Cabe ia aclaracion de que
se permitid la participacién en esta actividad a extranjeros, entre l0s gue se
encontraban personas de la embajada de Estados Unidos asi como persanal del
Departamento de Estado del mismo pais (hecho insélito).

1 os medios de comunicacién jugaron un papel preponderante durante todo el
proceso electoral dandole una cobertura mas equitativa a los diferentes candidatos
en sus campaiias, haciendo participes a los electores del momento politico que se
estaba viviendo en el pais y difundiendo de manera oportuna ias tendencias y
resultados que acontecieron el dia de fa jomada electoral. Asumieron un papel mas
objetivo con lo que vistieron de mayor legitimidad y credibilidad un proceso que se
antojaba, para muchos, muy problematico.

Se puede entender este periodo como el del fin de tos mitos debido a que
por razones histéncas no sabiamos jqué sucederia si la oposicion alcanzaba la
mayoria de diputaciones en el Congreso de la Unién? ;Qué pasaria en ei Distrito
Federal si su primer gobemante electo fuera de un partido diferente al det
presidente de la Replblica?. ¢Responderian los candidatos de oposicién
triunfadores a las expectativas que habian forjado en el animo de millones de
electores?. ;jEra el PRI la anica opcién real que os mexicanes teniamos para salir
adelante?. ;Son los priistas los (nicos y mas preparados para manejar al peis?.

%% Informacion cen relacion a la imporlancia y trascendencia politica de lo descrito en el parrafo
sefialade puede encontrarse en Carlos Gonzélez Parrodi. “La autocritica ¢sentido recuperado?. £l
Universal, Primera Seccion 19 de Julio de 1997, p7, "Ahora, a construir™, El Univergal, Pnmera
Seccion 11 de Julo de 1937, p6.

& En cuanlo a log cambios Gue se expenmentaron dentro de fos medios de comunicacion y el nuevo
napel mas exigente de la sociedad respecio de la responsabilidad de éstos se puede consuliar a
Algjandro Olmos “Laradio y la TV en la transicién mexicana”. EI Universal, {stplemento dominical), 21
de Septiembre de 1997, pp.4-9. Javier Esteinou Madrid ‘Los medios de comupicacién vy el Estado
feudat. EI Universal, (suplemento dominical). 21 de Septiembre de 1997, pp.16-17 Temoris Grecko.
‘Prensa: 00aso y jamanecer?”. El Universal, (suplemenio dominical) 21 de Septiembre de 1997,
pp 18-22. Migue! Angel Vile Pérez. “Television y Politica™. El Universa, {suplemento dominicat). 15 de
Marzo de 1996, pp.12-14.
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¢ Serian respetados los resultados electorales por todas las partes?. ¢Habriamos
alcanzado la suficiente madurez politica?.®

El significade de la transicion politica y la normalidad democratica cobran
singular importancia en nuestro pais después det 6 de Julio de 1997, como afirma
Carlos Ramirez: “Para el PRI y la presidencia, la normalidad democrética radica en
el hecho de que la oposicion gane votos y posiciones electorales, pero que no
modifique el funcionamiento del viejo sistema priista de tipo presidencialista... para
la oposicion, la transicién implica algo mas que la sola acreditacién de votos: el
derecho de la oposicion a ejercer esos votos en las instituciones politicas de |a
Republica y la posibilidad de cambiar el sisterna politico priista de tipo
presidencialista por un sistema politico democratico con division de poderes” *

La oposicién en ejercicio de gobiemo representa(ba} para millones de
mexicanos I Gnica salida para alviar [a terrible situacién en la que vivimas, por eilo
se le concedid el tnunfo en las elecciones de 1997. Esos candidatos tienen el
compromiso de responder adecuadamente a la confianza e incluso la esperanza
que les fue depositada el dia 6 de julio (del mismo afio) en las umas, lo cual se
antoja muy complicado. Las palabras enunciadas por et Lic. Porfirio Mufioz Ledo en
su discurso de respuesta al Tercer Informe de Gobierno del presidente Zedilio son
muy reveladoras en tomno a las expectativas que con relacién al ‘cambio’ se habian
generado en el grueso de la pobtacién.®

Los primeros resultados estan a la vista: no se devalud el peso como se
vaticinaba, incluso hubo una revaluacion moderada de nuestra moneda frente al
délar (otro hecho insélito, en 1887): no hube fugas de capital, por el contraric han
entrado importantes flujos de inversién al pais (1997); no hubo ingobemabilidad ni
caos politico debido al resuitado electoral; no se desplomd la bolsa de valores
(1997); no renuncié el presidente de fa RepUblica a su cargo: no hubo un golpe de
Estado propiciado por mandos militares, siguen civiles al frente del poder ejecutivo
federal, los impuestos, entre ellos el IVA, que iba a ser reducido, segun las
promesas de campana de los candidatos de los partidos opositores, no sufrio
cambio alguno; en el ambito del gobierno del Distrito Federal, a un afio de haber
asumido el cargo el Ing. Cérdenas no ha podido resolver los problemas mas
apremiantes de los citadinos (inseguridad publica y desempleo), que fueron sus
promesas de campaia, los congresistas no han actuado con la madurez politica que
la gente esperaba en beneficio social.

Los malos augurios pasaron de large y hoy es reconocido por muchos
gobiernos del mundo que en México ha sucedido un cambio, que hoy nuestro pais
es mucho mas democralico que antes vy de esto debemos congratularnos todos,
México experimenta un cambio muy importante hacia la democracia y es menester
dar cuenta que esto ha sucedido en un amivente primordialmente pacifico y
respetuoso.

# Eslag interrogantes, tanto como muchas otras dudas, matizaban el ambiente politico eiectoral de ese
maomenlo, lo cual era claramente identificable en buena parte de la sociedad cwvil.

52 Ramirez. Carlos. “Ind.cador Politico™. El Universal, Primera Secoion 26 de Agosto de 1997, p 8.
 Texto integro del discurso de Porfirio Mufioz Leda. Ei Universal, Primera Seccion. 2 de Septiembre
de 1897, p 21



Durante mucho tiempo ei PRI fue el unice partide que manejaba el escenario
politico nacional manteniendo la hegemonia sobre todos los drganos de direccién
politica del pais; la oposicién se habia dedicado a criticar, alegar, gritar, marchar,
negociar de manera clandestina con el prilsmo, pero sin proponer nada claro
abiertamente para solucionar la complicada realidad nacional gue nos aquejaba. A
parlir de 1988 el PAN rompe con ésta tradicion monaopdlica obteniendo el triunfo
para su candidato a gobernador del estado de Baja California, Ernesto Ruffo Appel,

El afio de 1998 fue un importante momento de la vida democratica de la
nacién ya que se celebraron elecciones en 14 estados de Ia Republica, a saber:
Yucatan Durango, Chinuahua, Zacatecas, Aguascalientes, Baja California, Qaxaca,
Veracruz, Chiapas, Sinaloa, Michoacén, Tlaxcala, Tamaulipas y Puebla. Mediante
los comicios antes sefiatados se renovaron los poderes locales de esas entidades,
Congreso y presidencias municipales, y en 10 de estos también fueron elegidos los
gobemadores de las mismas, los candidatos postulados por el PRI triurfaron en 6
de las 10 gubernaturas, recobrando el poder en Chihuahua, pero perdi¢ en
Zacatecas, Aguascalientes, Baja Calfomia y Tlaxcala Es menester mencionar que
los candidatos triunfantes en Aguascalientes y Baja California son militantes de!
PAN, quien gané en Zacatecas era priista pero al no cbtener la nominacion por
parte de su partide acepté¢ el ofrecimiento del PRD para competir bajo su registro al
cargo en disputa y en Tlaxcala sucedio un caso muy similar pero aqui la postulacion
procedid de la suma de varios partidos politicos de oposicién. Ambos personajes
fueron distinguidos militantes del PRI una muy buena parte de su vida publica
vinculada a la politica y debido a los resultados de las elacciones ésta fue una muy
buena leccion para éste partido politico. Cabe hacer notar que los procesos
electorales referidos transcurrieron en un ambiente tranquilo, tolerante y respetuoso
en lo general,

Los mexicanos ahora nos estamos dando cuenta de que por et solo hecho
de gue un partido de oposicién (o varios) asuma el controi del gobierno (alternancia
en el poder), los problemas que padecemos no van a desaparecer de la realidad
nacional y estos nuevos gohernantes deberan demostrar mediante programas y
poliicas publicas que sus criticas y gntos electoreros de campafa estaban
fundamentados y que en consecuencia sabran gobernar adecuadaments.

Como consecuencia légica de lo anterior se desprende que se derrumbaran
rmuchos de los mitos y tablles que impedian a nuestre sistema potitico ser
democratico. Pero lo mas importante es que este proceso democratizador lo
construyamos todos los mexicanos, que lo caractericemos con las particularidades
que nos distinguen como pueblo y que sirvan a México todas estas voluntades
sumadas al trabajo de tantos miles de mexicancs para lograr una sociedad mas
igualitaria, mas libre, mas justa, méas unida, mejor preparada, mejor alimentada, con
una mucho mejor calidad de vida, con mayores oportunidades para logrario y mas
feliz

 Dalos importantes respecto da las eigcoiones en cuanto ala cantidad de cargos de eleccion popular
que se disputaron en el afio de 1998 puede consultarse a Rubén Aguilar Valenzuela, "Las glecciones
de 1998°. El Universal, Primera Seccion. 7 de Febrero de 1998, p.7.
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2.2 El endeudamiento externo como condicionarte del desarroilo
dernocratizador en México,

Resulta de especial interés para los objetivos del presente trabajo de
investigacidn establecer la relacién que guarda el desarrollo politico intemo
mexicano, en cuantc a Su autonomia e independencia en el disefio de los
programas gubemamentales del exterior y la forma en que éstas han sido
cambiadas debido a las presiones de fuera, especialmente las ejercidas por los
actores que se manejan en torno a la deuda externa nacional desde que ésta se
volvid un grave problema para el pais. El Estado mexicano suftié coincidentemente
con lo antes sefalado una serie de importantes cambios en el disefic de sus
politicas, siendo e! econémico (que nos ocupa de momento) uno de los mas

dramaticos.

Como el objetivo particular del presente punto es establecer lo mas
claramente posible la relacién que guardan los actores gue operan el problema de lat
deuda externa con los paises poderosos y las presiones que éstos ejercen mediante
aquellos para que los paises en vias de desarrollo realicen ajustes en sus politicas
interiores, se describira brevemente cuales son esos actores, mencionando algunas
de sus caracteristicas.

Por principio de cuentas es menester aclarar que la deuda externa es un
instrumento econémico utilizado por los paises para financiar sus programas de
desarrollo debido a que no cuentan con suficiente ahorro internc gue les permita la
capacidad de aplicar sus politicas plblicas sin la necesidad de recurrir a los
acreedores internacionales Es un termino ampliamente utilizado en el universo de
fas relaciones intemacionales y que se verifica en la historia de la totalidad de los
paises del mundo.

Para todos los palses subdesarrcllados en problemas con el manejo de su
deuda extemna, ésta se ha convertide en uno de los principales obstaculos para
alcanzar un nivel de desarrollo adecuado. Ei hecho de que en lugar de invertir en
sectores sociales estratégicos como son educacion y salud, destinen esos recursos
para €l pago de los servicios generados por aquella, implica una fuerte y clara
desvenﬁja para esas sociedades en comparaciéon con los paises del primer
mundo

o Algunas de las causas por las que un pais recurre al endeudamiento externo
son:

« Insuficiencia de ahorro intemo para solventar las necesidades de
desarrolio de su pais.

+ Déficit o desequilibrios en balanza de pagos.

% Datos importantes con relacion al topico en cuestion debatide por el Grupo de los 77 se encusntran
on el editoriat titulado “Deuda externa de palses pobres frena su 'despegue econdmico”™, El Universal,
Seccion Internacional. 14 de Enero de 1997, pp. iy 4.

% Dzlos obtenidos del ensaye de Ma. De los Angeles Peralta Arias. “La Banca Transnacional
instrumento de presin en la Pefitca Internacional’. Anuario Mexicano de Relaciones Infernacionales
1981, Volumen |t primera parte. Ed. UNAM-ENEP Acatlén. México 1982, p.425,
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o Necesidad de sostener y ampliar ciertos programas de asistencia social.
+ Desarroltar programas de Infraestructura.

« FEinanciamiento de la empresa privada en la importacion de bienes de
capital

« Financiamiento de importacion de energéticos para el desarrollo
industrial.

« Politicas ineficientes de recaudacion de impuestos.

La necesidad de cbtener recursos financieros por parte de gobiemos e
iniciativa privada para desarroliar y sostener un plan econdmico, un sisterna politico,
una sociedad en paz y con oportunidades para su poblacidn, ios ha obligado a
comprometer incluso en alguncs casos su soberania e independencia nacionales,
con la que contaban hasta entonces Los poderosos acreedores y sus respectivos
gobiemos forman una especie de sociedad en la cual ambas partes se ven
protegidos y buscan, obviamente, beneficiarse al maximo de estas situaciones; por
lo que no es extrafio suponer que cuando un pais se encuentra en dificuitades y
requiere de apoyos financieros del exterior (ya sean estos otorgados por ios
orgamsmos multilaterales como el Fondo Monetario Intemaciona! y el Banceo
Mundial, o bien por la banca privada) regularmente se experimenta por parte de los
acreedores una mas fuerte y profunda serie de cendiciones politicas para que sean
aphicadas internamente por la nacién deudora de que se trate

Resulta indispensable entender lo més ampliamente posible las causas por
las que este mecanismo de financiamiento se ha convertido en un circulo vicioso en
gl cual se encuentran sumidos méas de la mitad de los paises del mundo, entre elios
México. Trataremos de describir el meollo del problema: para poder desarroliar un
programa de cualguier orden, tanto en el sector oficial como en la iniciativa privada,
se necesita contar con los recursos necesanos y suficientes que permitan la
aplicacién de la mencionada actividad, el problema es que el gohierno sclamente
puede hacerse de recursos por dos vias, sl cobro de impuestos y el endeudamiento
intemo y externo, y en los paises donde el ahorro intemo escasea solamente se
vuelve viable la opcion de recurir hacia fuera de las fronteras nacionales en busca
de éstos. Dependiendo de la urgencia con la que sea solicitado el empréstito se
negocian los plazos en los que se debera cubrir esa deuda asi como las tasas de
Interés que seran aplicadas durante la vigencia del mismo. El principal problema
después de haber conseguido el préstamo es de dénde van a sallr los recursos con
los que sera saldado el mencionado compromiso. La gran mayoria de los paises del
mundo cuentan con productos no muy variados, la mayoria de las veces materias
primas, que dentro de su teritorio se encuentran con cierta abundancia y los cuales
son comerciados con el exerior. E| problema es que cuando sucede un
‘acontecimiento’ en el entomo internacional, éste afecta las tasas de interés de los
capitales que adeuda incrementandolas sustancialmente al tiempo de que los
precios a los que vende sus productos se deprecian considerablemente. En este
escenario el pais deudor para poder cumplir con sus compromisos ademas de
desviar una mayor cantidad de recursos, ios cuales tenia destinados hacia otras
areas, deberd de contraer otros préstamos con e exterior incrementande asi
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considerablemente ef monio de su deuda externa. los cuales seran contraidos en
posiciones mas desventajosas, y asi sucesivamente.

Este problema, bastante seno y complejo para las partes involucradas, se
agrava cuando el deudor no puede pagar y por |o tanto el acreedor no cuenta con el
capital ni con los recursos generados de su inversion, "los primeros piden paia
solventar probiemas sociales, politicos y econdmicos, mientras los segundos dan
dinero para obtener mas dinero’ 8 Aqui es donde surge la intrinseca relacion entre
la banca comercial transnacional y las grandes potencias del mundo dado que
ambos actores se utlizan ventajosamente segln sus intereses particulares para
protegerse y asi obtener los mayores beneficios posibles con refacién a terceros
paises; es decir, los bancos solicitan el apoyo de los gobiemos de las potencias
Industniales para garantizar el pago de sus préstamos en caso de presentarse algun
inconveniente, y a su vez apoyan decididamente las acciones gubernamentales
emprendidas en contra de cualesquiera otro pais. La moratona como opcion
politico—econdmica a la situacion descnta pierde su atractivo cuando se gnalizan las
tremendas consecuencias que ésta acarrearia, por lo que se convertiria en una
opcidn viable en el piano inmediato pero en el mediano y largo plazo resultaria
negativo su saldo para el pais gue la aplicara.

Resulta obvio que si alguien pide un préstame es porque no cuenta con ese
capital de momento y por lc tanto esta dispuesto a comprometerse a pagar una
cantidad mayor a la que solicita en un plazo determinado, el problema se transforma
en tragedia cuando el deudor no obtiene de las fuentes que tenia previstas ias
cantidades necesaras para cumplir con su compromiso y por ende éste se
incrementa de manera considerable en perjuicio del deudor.

En los Gltimos parrafos se retrata de manera sencilfa el problema que
significa una deuda externa para un pais y una representada por alguien comin y
cornents, las diferencias no son tan dramaticas como pudiera pensarse y las
soluciones en ambos €asos No son para nada senciilas, En muchos casos se habla
de deudas externas nacionales gue por los montos con que cuentan se han vuelto
impagables y eso resuita alarmante.

Ahora bien toca el tumno para hablar del problema de {a deuda externa en
México. Se dice que hasta antes de 1982. afo en el que estalia la primera gran
crisis de la deuda externa mexicana, tuvimos gobiemos populistas y a partir de ese
ano asumid el poder la tecnocracra,®® que aciuaimente lo detenta. Las diferencias en

# Ihidem

v Respeclo a las ceracieristicas de la tecnooracia léase a Viclor Fiores Olea. “El ‘espirity’ de la
tecriocracia”. El Universal, Primera Seccion. 31 de Mayo de 1997, pp.1 y 18, En palabras de Ia
dipulada federal Dolores Padierna (PRDY), las tecndcratas "son gente preparada, buenas personas, de
un caracter formidable, bien educados. El grave problema es la estruciura mental, economica qus
tenen, porque son muy dados a la formula, Si la realidad contradice fa formula, su logica es cambiar {a
reaidad, no fa formula . no conocen &t pais, son enormemante insensibles a la problematica de ios
mexicanos, a st composicion, a sus sectores; viven con una formula y con &lfa quigren resolver al
problema de Ja pobreza, del federalismo y de la baje recaudacion kibutaria; viven atrés de tn
escrtorio, oon Ibros y textos en inglés. Ese es su mundo™ lease en Carlos Acosta Cordova y Agustin
Vargas Medina, *Autoritario en ‘el circo' legislative, Gurria es manejado en Hacenda, su casa, por log
“ras mosqueleros’ de Ortiz...”. Revista Proceso, No.1152 29 de Noviembre de 1998, p.20.
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cuanto al contenido de los programas son abrumadoras, asi como los resultados
sociales y politicos que estos han generado Actualmente se nos dice que las crisis
financiera y economica que hemos venido experimentando de manera constante
desde el aho referido son consecuencias del mal disefic de las politicas econdmicas
aplicadas por los gobiemos anteriores {populistas), sin embargo si comparamos las
cifras en rubros como el monte total de la deuda externa, el tipo de cambic del peso
frente al dolar estadounidense, numero de empleos generados y crecimiento del
Producto intemo Bruto nos daremos cuenta faciimente de con quien nos ha ido

mejor. ©

En el periodo gubernamental del Lic. Luis Echeverria Alvarez la deuda
extema y los conflictos generados por ella no significaron tan grande problerna."0
Obviamente México, sus gobernantes y sus programas de gobierno eran distintos.
Pero fue con a! Lic. José Lépez Fortillo como presidente que los niveles de deuda
gue se contrataron con el exterior se vieron dramaticamente incrementados debido
principalmente a que para explotar adecuadamente los ricos yacimientos de
petrélec recientemente encontrados era necesario contar con una industria petrolera
de la cual careciamos hasta entoences. Para ejemplificar la euforia que causd en los
mas altos niveles del poder nacional contar de repente con una INMensa nqueza
nacicnai basta recordar la frase de que ‘ahora nos tendriamos que acostumbrar a
administrar Ja riqueza’ dicha por el presidente en tumo. Desgraciadamente para los
mexicanos el final del sexenio Lopezportillista significé la decepaidn de haber creido
que el milagro mexicano se reanudaria y sin embargo, su herencia fue una
descomunal deuda extemna con un peiréleo depreciado y sin [os recursos suficientes
para poder hacer frente a las obligaciones con el exterior y al mismo tiempo
fomentar el crecimiento interno del pais.

Durante el primer lustro de la década de los ochenta se experimentaron en
todo el mundo sintomas de desaceleracion econdmica, cuando no de franco
estancamiento, provocando con ello el pericdo recesive més importante
expenmentado desde finales de la Segunda Guerra Mundial. Una de las
consecuencias mas draméticas que se desprenden de lo anterior fue la primera
gran crisis de la deuda externa de un buen numero de paises deudores del mundo,
entre ellos México.

% Respecto a las diferencias en resultados gue ambos esfiles de gobierno han generado pueden
consullzrse los dalos anotados en fa columna denominada ‘Eduardo Ruiz Healy dice...' del misma
autor E! Universal, Primera Seccion. 10 de Mayo de 1998, p.24; también pueden consultarse ia
solumna politica de Carlos Ramitez “Indicador politico”. El Universa!, Primere Seccion. 11 de
}oviembre de 1997, p.8, y los articulos de José Luis Calva *Tiempe de rectificar’. Ei Universal, Primera
Seccian. 7 de Febrero de 1996, pp.7 ¥ 18; *Tres lustros def necliberalismo economice®. Ei Universal,
Primera Seccion. 13 de Noviembre de 1998, pp.7 vy 31; "Tres lustros del necliberalismo econamico il°,
Ei Universal, Primera Seccion. 27 de Noviembre de 1938, pp.7 y 31.

7 En el libro del Embajador José Juan de Oliogui tulade México fuera de México, quien fuera
embajador de nusstro pais ante los Estados Unidos de Norteamérica en el perfcdo presidencial del Lic.
Echevarria de 1970 a 1976, se puede percibir claramente mediants fas ponencias gue et mencionado
personaje dictd en territorio estadounidense durante su gestidn, que la deuda externa no era un factor
que acondicionara las relaciones de México con los Estados Unidos de Nerleamérica, ni con los
demés paises def orbe. Por fo tanto los fastores injerencistas externos se ubicaban en mayor niimero
en aspectos de la vida nacional. Ed. UNAM México 1988, pp.234
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En palabras del entonces presidente de México Miguel de la Madrid, durante
su Tercer Informe de Gobierno “el endeudamiento externo de log paises en
desarrollo se incremento de manera sustancial durante los afios setenta (y los
prmeros del presente decenio). Este aumento tuvo cuatro  (principales)
caracteristicas: primera, los préstamos provenientes de los bancos privados se
convirtieron (por mucho) en el principal canal para la transferencia de recursos de
los paises superavitarios a las naciones deficitarias; segunda, estos préstamos
fusron proporcicnados en condiciones (sensiblemente) mas duras {en especial, en
cuanto a la tasa de interés variable que se aplicod) y a plazos de vencimiento mas
cortos (mucho mas cortos). Llegando por momentos a dominar los contratados a
menos de un afio, que los créditos para financiamiento para el desarrollo
proveniente de las instituciones financieras multilaterales (los que practicamente
dejaron de crecer en términos reales),; tercera, un relativamente pequeiio nimero de
paises {concentrado en América Latina) contrajo la mayor parte de la deuda; y,
finalmente las corrientes financieras provenientes de los bancos comerciales y las
condiciones en las que se proporcionaron siguieron un comportamiento pro—ciclico,
tendiendo a ser mayores (y a ser activamente promovidas por los bancos, que
Iteralmente asediaban a los paises deudores instandolos a contratar nuevos
financiamientos) y de condiciones (relativamente} mas concesionales cuandoe los
precios de los productos basicos de exportacion se comportaban favorablemente y a
reducirse (hasta cast eliminarse) y endurecer (notablemente) sus condiciones
cuando declinaban los ingresos por exportacion”.”

Debido a la gravedad del problema generado a raiz de la crisis de la deuda
para los paises deudores se desarrollaron mecanismos y estrategias para actuar en
torno al mismo por ambos bandos: deudores y acreedores.”” Un ejemplo de los
primeros, v en el cual estuvo inmerso México, fue el denominado Consenso de
Cartagena,” el cual agrupaba a once paises latinoamericanos con problemas
graves con relacion al tamafio de su deuda externa y |a atencidn y recursos que
debian prestar para su servicio.

A partir del sexenio del presidente Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988)
el gobiemo mexicano ha instrumentado una serie de reformas en materia
econémica encaminadas a. segun el proyecto neoliberal™ aplicado, reducir el
tamano del gobiemo y sus ambitos de accidn con el objeto de volverlo mas eficiente
y produclivo, permitiendo asi que los actores y fuerzas del mercado operaran y

" Emb Navarrete, Jorge Eduardo. "Politica exterior y negociacion financiera internacional: ia deuda
exlerna y el Consanso de Cartagena®. Politica Exterior de México 175 afos de Historia, Tomo IV, Ed.
Secretaria de Relaciones Exteriores. México 1985, pp 149.

7 £n el texte del Dr. José Ange! Gurria Trevifio. La politica de |a deuda exlerna. Una vision de la
modarnizacion de México. Ed FCE, México 1593, pp.274; se puede encontrar valiosa Informacion con
relacion al desarrollo higtérico de la deuda externa mexicana desde la década de los ochenta hasta
principios de la de los noventa, pasando por los mementos y las etapas mas impertantes que durante
las negociaciones se manifestaron

i Para mayor informacion acerca de lo que fue el Consenso de Cartagena, asi como & sus
parliculandades, puede consultarse ¢l texto del Embajador Jorge Eduarde Navarrete titulado “Politica
exlerior y negoctacion financiera Internacional la deuda externa y el Consenso de Cartagena”. Politica
Exlerior de Mexico 175 afios de Historia, Tomo IV Ed. Secretania de Relaciones Fxteriores, México
1G85, pp 146-187; o bien al Dr. José Angel Gurria Trevifio. Op, Cit., pp.58-61.

* £l economista estadounidense Milton Friedman es el autor del neoliberalismo actual,
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regularan la vida econdmica, y por ende politica y social, del Estado; al tiempo de
que se pretendia abatir et alto grado de corrupcidn gue se habiz generado al interior
del mismo y con la firme conviccién de gue seria bajo este modelo de desarrolio
como se lograria alcanzar una mejor distribucion de la riqueza.

Un acontecimiento que se puede interpretar como consecuencia del
problema de la deuda externa nacional y sus negociaciones es que México ingreso
al GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio) en 1986 apostando con
ello el future desarrollo econémico nacional en el libre comercio, disminuyendo
significativamente las tasas arancelarias que protegian la incipiente planta
productiva nacional la cuat vendia sus productos de mala calidad y & un precio mas
elevado del que realmente costaban a un mercado cautivo, la sociedad mexicana.
De acuerdo con Horacio Flores de la Pefa “especificamente en México, fue el ex
presidente Miguel de la Madrid quien introdujo el necliberalismo de manera

‘embrionaria’, y quien ‘lo metié con gran fuerza fue Carios Salinas de Gortari”.”

Con el Dr. Salinas de Gortari al frente del gjecutivo {1988-1994) “en unos
cuantos afos se ha convertido a la economia mexicana en una de las mas ahiertas
del mundo... *’® esto se traduce en que se adoptd por parte del su gobierno una
postura muy agresiva y osada en cuanto a corregir los errores del pasado en aras
de obtener los beneficios del futuro; se vendié cuanio se pudo que era propiedad
gubernamental a la iniciativa privada y se permitid que la inversion extranjera y ei
capital especulativo entraran al pais casi sin restricciones, el suefio de entrar al
pnmer murido s& habia desatado.

El entonces presidente de mexicano habiendo sido secretano de
Programacion y Presupuesto {SPP) durante el sexenio anterior, disefio las reformas
a las politicas de gasto pablico que le fueron impuestas al gobierno por las
condiciones adversas Gue se enfrentaron en esos anos debido, entre otras cosas, a
la pesada carga que representaba para el pueblo de México la transferencia de
grandes cantidades de recursos hacia el exterior para hacerle frente a los préstamos
que habian sido contraidos con anterioridad. Por lo tanto al arribar al mando del
ejecutivo propuso como uno de sus principales puntos en materia econémica
‘emprender de inmediato negociaciones con los acreedores externocs, con el
proposito de dar solucion permanente al problema del sobrendeudamiento extemo
que aquejaba al pais desde 198277 Durante esta gestion gubemamental se
comenzaron las negoclaciones para alcanzar el Tratade de Libre Comercio de
Aménca del Norte {TLCAN) en 1990, tas cuales concluyeron con el hecho de que el
primero de Enero de 1994 éste entraria en vigor, asi como con otros paises y
regiones del continente y del mundo

Desafortunadamente, una vez mas una seria crisis de fin de sexenio se
presentd y con ella todo el suefic primermundista del ex presidente Salinas se vino
abajo Ahora se nos dice gue la economia durante esos afios se mantuvo con

7 Diaz Méndez, Elizabeth *Tecndcratas, en estado de ‘panice”, EL Universal, (suplemento dominical).
2 de Agosto de 1998, p.19,

 Palzcios L., Juan José. *Ef Nuevo Estado Mexicano v la Cuenca de! Pacifico; variantes y realidades
ce Ia via neoliveral at desarrollo”. El Nuevo Estado Mexicano, Tomo 1. Estade y Economia. Ed. Nueva
Imagen, México 1992, p.1G7

7 uma T, José Angel Op.cit, p.1.
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affileres y que todos los papeles de deuda externa que ese gobierno colocd en el
exterior con rendimientos muy atractivos, fueron los que mantuvieron a flote el pais.
Ademas se afirma, incluso se le atribuye al presidente Zedillo la afirmacion, que a
pesar de estar el peso sobrevaluado, el Dr. Salinas y el Dr Aspe {secretario de
Hacienda y Crédito Pablico) se negaron a devaluar bajo la argumentacion de que un
presidente que devalla es un presidente devaluado.

El Dr. Emnesto Zedillo Ponce de Ledn al frente de la administracidén publica
nacional {1994-2000) se estrend devaluando en mas del 100 por ciento la moneda
nacional con relacién a su pardad frente al dolar estadounidense, lo que motivd una
reaccién por parte del gobiemo norteamenicano con la finalidad de salvar la
economia mexicana disporiendo para tal efecto de una linea de crédito de veinte mil
millones de délares para hacer frente a los compromisos que en materia de deuda
extema habia contraido el gobierno y que estaban por vencerse. Cabe aclarar gue
solamente se ocuparcn doce mil quinientos millones de délares del mencionado
préstamo emergente y los cuales ya han sido saldados.

Las politicas econémicas de austeridad que se han aplicado desde entonces
han impedido que se produzca un crecimiento sostenido que permita la generacién
de los empleos que afio con afno son solicitados por la poblacion que se integra a
trabajar, ademas, el poder adquisitivo de los salarios es cada vez menor, segun un
estudio realizado por el Centro de Andlisis Multidisciplinario de la Facultad de
Economia de la Unwversidad Nacional Auténoma de México “en los Gltimes 11 afios,
la pérdida del poder adquisitivo del salario minimo ha sido de 73.4%”,” y ya que se
pretende mantener baja la inflacion es necesario impedir que los salarios aumenten
sustancialmente; como consecuencia hay cada vez mas desemplec debido a los
recortes de personal que suceden en la administracion publica y en la iniciativa
privada

Y por si fuera poco parece lapidaria la frase del presidente Zedillo “tomara
muchos afos y probablemente varias generaciones”™ encontrar la senda del
crecimiento sosterndo en el cual el reparto de la nqueza sea mas juste entre la
sociedad en general. Por lo tanto cada vez habra menos oportunidades para la
mayoria de la gente y se acentuara el hecho de que solo una elite social, politica y
econdmica siga disfrutando de la rigueza nacional.

No parece posible salir del atolladero econémico en ef corto tiempo en el que
no crecemes lo suficiente intemamente y cada vez estamnos mas expuestos a los
vaivenes financieros internacionales de 1a globalizacion, el Dr. Zedillo por lo tanto ha
manifestado publicamente en varias ocasiones gue una de sus metas econdmicas
sera heredarle a su sucesor, sea del partido politico que sea, un pais con una
economia sana evitando asi el dificit transe que han significado para los mexicanos
las tremendas crisis de fin de sexenio que se presentan desde hace mas de veinte
anos.

t Diaz, Adriana *De 73.4%, ia pardida del peder adguisitivo del salario minimo en 11 afios, asegura la
UMAM® Ei Universal, Primera Seccion 13 de Julio de 1998, p 8.

** Eafen, Tracy “Tardara muchos afios reanudar el caming a la prospendag, dice”. El Universal,
Brmara Seccion. 25 de Septiembre de 1998 pp 1y 14.
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Estas situaciones de emergencia economica en las que se ha enconirado
México en mas de una ocasién han vulnerado terriblemente la libertad con la que se
deben disefiar los programas de gobierno en México con el objetivo de satisfacer las
 demandas nacionales. Hoy se siguen al pie de ja letra los lineamientos diseflados
en las oficinas de los organismos financieros internacionales a pesar de gue sus
resultados son socialmente devastadores Luego entonces como podemos hablar
de independencia “cuandc quien dicta el formulario de politicas econdmicas y
sociales en México es el Fondo Monetario Intsrnacional "0 v los intereses a los que
éste responde: cémo podemos estar resueltos a apoyar las politicas
gubernamentales, de ias cuales se enorguliecen nuestros mandatarios debido a su
originalidad, cuando estamos conscientes de que "todo ha sido impuesto desde
afuera: la apresurads apertura comerciat, las privatizaciones, el libre cambio de ia
pandad monetaria, el levantamiento de condiciones para fa inversion fordnea” 81

De acuerdo con el Embajador Agustin Gutiérrez Canet en cuanto a que "de
nada sirve exigir respeto a la soberania y a la junsdiceién terntorial de los Estados,
s1 no modificamos ef actual modelo econdmico, dependiente del financiamiento y del
comercio con Estados Unidos”® Los noreamericancs nos tienen agarrados por
todos lados y fatalmente han y van a seguir vuinerando la soberania nacional a su
antojo, no solo les debemos mucho en dinero, sino que cuando enfrentamos alguna
eventualidad importante son eflos quienes nos asisten y hasta nos protegen. La
viabilidad econémica y politica de México depende casi absolutamente del estado
que guarden las relaciones con Washington y resulta ocioso tratar de ocultario. El
futuro desarroflc del pais se lo apostaron las tres ulimas administraciones al
neoliberalismo y las presuntas bondades eficientistas de las politicas de mercado,
hoy nos damos cuenta que "la liberalizacion financiera de los itimos diez afios en
México esta muy lejos de haber producide buenos resultados, es mas, ha sido un
desastre”  los ricos lo son en mayor medida mientras que cada vez existen mas
mexicanos con un sustento diario no mayor a un délar al dia

Actualmente México experimenta un escenario critico en cuanto a economta
y finanzas se refiere, con problemas gue han surgido tanto an lo interno como en el
ambito internacional, 2 continuacidon me referiré a un aspecto, quizas uno de los mas
trascendentales por su carga politica, econdmica y social. @l Fondo Bancaric para la
Proteccion ai Ahorro, el cual involucra los graves problemas de impunidad y
corrupcion cotidianos en ei quehacer gubemamental mexicano.®

# Cremoux. Raul. *¢ Independencia?. El Universal. Primera Seccion. 14 de Sephiembre de 1998, p.6.

5 ihidem

“ Guiarrez Canet, Agustin. “México aliado ‘certificado’ de EU El Universai, Primera Seceion. 5 de
Mayo de 1998, p.6

& Godinez, Viclor M. “Los errores financieros® Ef Universal, (suplemenito dominical). 26 de Juiio de
1698. pp.12-14 Ofros aspscios negalivos que se han presentado en nuesiro pais debido a la
aplicacién a uliranza del neofiberaiismo se encuentran en el texio de Florence Toussaint “Més
neoliberales que € FMI® El Universal, Primera Seccion. 28 de Septiembre de 1998, p.7

# Respecto a la crisis aciual que se expernmenta en México puede consultarss ef escrito de José Luis
Calva. *Turbulencia financiera y FOBAPROA”, El Universa!, Paimera Seccion. 18 de Sepliembre de
1998, pp.7 y 23, lambién puede ser consuliaca la columna potitica de Felix Fuentes “En la linea”. Bl
Urwyersal, Primera Seccion 7 de Octubre de 1998, pp.1y 20



De singular importancia politica resulta ser el problema econémico y
financiero en que nos encontramos en la actualidad llamado FOBAPROA (Fondo
Bancaro para ia Proteccién al Aharre).® Lo tratamos como punto aparte debido a la
trascendencia de las consecuencias que resuiten del mismo. El asunto es que el
gjecutivo se endeudd por fa cantidad de 552 mil millones de pesos para rescatar la
cartera vencida de los bancos y sanearlos, bajo el pretexto de que la operacion se
llevé a cabo para respatdar y proteger cabaimente los ahorros de o5 mexicanos, sin
embargo las autoridades gubsrnamentales violaron la constilucién ya que el
Congreso de la Unién es |a instancia iegaimente autorizada para conocer, aceptar y
autonizar B%ue al Goblerno se endeude tante intemamente, como con los acreedores
extemos.

El problema es mucho mas complicade de fo que a simple vista parece. El
gjecutive no consultd con el legistativo la aprobacién de semejante cantidad de
deuda por lo que técnicamente ese dinero todavia no es deuda publica Los
congresistas de oposicion, principalmente, se han dispuesto revisar, auditar y
castigar a los banqueros, funcionarios publicos y demas personas a guienes se les
pueda fimcar responsabilidad alguna, al tiempo de tratar de recuperar lo mas posible
de los pasivos del FOBAPROA para aminorar la cantidad de dinero por la gue el
goblemo ya se endrogd

Las consecuencias para los ciudadanos comunes y corfientes seran
desastrosas:® seguramente el gobierno estudiara la posibilidad de revisar los
montos de ios impuestos que hoy pagamos jos mexicanos para incrementarlos, ya
que como resultado de la crisis del petrdleo y después de ftres recortes
presupuestales, debido a la depreciaciin de las mezclas mexicanas en el mercado
mundial, no se prevé la existencia de otro mecanismo viable en el corto plazo para
pagar los intereses generados por el capital antes mencionado Seglin Eduardo
Ruiz Healy el cosio del FOBAPROA sera "tomando en cuenta io que el goemo
gastd o invirid en 1997, tos 552,300 millenes de pesos (aproximadaments 65.015
millones de dolares estadounidenses) equivalen a cuaiquiera de los siguientes
conceptos: seis afos de participaciones federales a estados y municipios; 18 anos
de recortes presupuestales como los gque en o que va del afio ha realizado el
goblerno federal; 19 anos de inversiones de PEMEX; 42 afos de gastos para la
superacién de la pobreza, 46 arfios de inversiones de la Comision Federal de
Electricidad; 47 afos de inversiones de la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes; 73 afios de inversiones del Sector Educacién; 133 afios de inversiones
del Sector Salud; 227 afios de gastos para segundad pliblica”.%®

% |a lista da Ias persenas que resuttaron presumiblemente beneficiadas por el FOBAPROA aparecid
bajo el titule "Los beneficiarios det Fobaproa™. El Universal, Primera Seccion. 4 de Agosto ds 1998,
p20

& Consllucion Politica de los Eslagos Unidos Mexicanos articulo 73 fraccion VIIi. Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Cp. ¢it, p62.

¢ £n palabras de! coiumnista Ange! Trinidad Ferreira seré como si "cada mexicano quedara debiendo
unos seis miliones de pesos, de una deuaa que no contrap * Ef Universal, Prmera Seccion. 1 de
Agosto de 1998, p.14

# Dalos obtenidos de la columna pericdistica 'Eduardo Ruiz Healy dice. * def mismo autor, “E} costo
del FOBAPROA®. El Universal, Prmera Seccion 3 de Mayo de 1998, p.24, Mas datos acerca del
EOBAPROA s pusden encontrar en fa columna pelilica de Carlos Ramirez. “Indicados Politico”. E!
Unwersal, Prmera Seccién. 2 de Junio de 1998, p&; "indicador Poliico’, El Univarsal, Primeta
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1a cuestion es que se han encontrado serias irregularidades en tormno a 10s
mane;os de esos recursos por parte de los bancos mMismos. Se aftrma la existencia
de autopréstamos, préstamos cruzados entre los bangueres para adjudicarselos
ctando &l gobiemno los hoitd, asi como préstamos otorgados a empresas y
empresarios de los mas ricos del pais, quienes cuentan con i0s recursos
econdmicos para hacer frente a sus compromisos financieros, y que S8 pretenden
convertir en deuda publica para gue €stos no sean pagados por los reales deudores.
Det mismo modo sostienen representantes opositores que el FOBAPROA esconde
los manejos de recursos destinados para la campafia electoral del entonces
candidaio a la presidencia de la Republica Dr. Ernesto Zedillo, situacion que
nvolucraria de ser cierta a muchos funcionarios del actual como del pasado
regimen, asi como la det actual gobernador del estado de Tabasco Lic. Roberto
Madrazo Pintado. También se descubné que el rescate cametero representa
cuantiosas sumas del FOBAPROA, entre muchos otros aspectos ilicitos que se iran
ventilando con el paso del tiempo y que ahora se pretende que paguemos todos los
mexicanos.

De no asumir {03 congresistas una posicidn politica racional a favor de la
sociedad que votd por eilos estaran emperiando su futuro politico electoral, asi
come ef econdmico y sccial de la inmensa mayoria de mexicanos, incluidos aun
muchos ios que aun no han nacido, para guienes las oportunidades de alcanzar una
viga digna satisfaciendo sus necesidades elementales seréan muy desalentadoras,
las condiciones sociales se veran sefiamente alteradas aumentando y enrareciendo
politco demecratico nacional hasta puntos impensables.

A continuacién se hace mencién de los principales agentes econdmicos
internacicnales que se desenvuelven en torno a la problematica de la deuda extemna
en ei papel de facihitadores o prastadores de recursos, a saber: el Fondo Monetario
Internacional {(FMI), el Banco Mundial (BM) y la Banca Comercial internacional. Las
dos primeras Instituciones son producto de los Acuerdos de Bretton Woods de 1944,
asto es de finales de la Segunda Guerra Mundiat, mediante los cuales se diseftd por
parte de las potencias triunfadoras de la mencionada conflagracion el nuevo orden
econdmico fnanciera y monetano mundial constituyéndose en sus ejes
fundamentales hasta la aclualidad aunados al tercer actor. el cual saita a la escena
internacional en la década de los setenta ocupando un papel preponderante en el
desarrollo histérico mundial contemporaneo: el financiamiento de caracter privado
otorgado por entdades dedicadas a esta actividad econdmica, las cuales son
prnmordiaimente bancos o instituciones financieras con capitaies y respaldo paolitico
de las principales potencias industriales del orbe.

Para efectos del presente trabajo de Tesis es necesaric entender lo mejor
posibie qué son las tres instituciones antes mencionadas, puesto que solo asi
podremos Interpretar correctamente como es que éstas han influide en el desarrollo
politico de los paises que han tenido que recurris, por ias razones que sean, a sus
servicios. Por lo tanto a continuacion sera descrita brevemente y en sus partes mas
importantes los objetivos, ia forma en que el FMI, el BM y la Banca Comercial

Zeccon, 22 de Julo de 1998, p 8 *Indicador Paiitieo”. Bt Universal, Primera Seccion. 3 de Abril de
98 p 8



Internacional trabajan asi como algunas de las consecuencias de la aplicacién de
dichas politicas.

Los objetivos del FMI® estan enumerados en el articulo pnmero del
Convenio Consultivo del mismo, y son: “fomentar la ccoperacidn monetaria
nternacional: facilitar la expansion y crecimiento equilibrado del comercio
internacional y asi promover altos niveles de ingreso y desarrollo;, fomentar la
estabilidad en los tipos de cambio y evitar depreciaciones competitivas; crear un
sistema multiateral de pagos para las transacciones entre 10s paises miembros;
poner temporaimente los recursos det FMt en poder de Ios paises miembros para
que comjan su balanza de pagos; y. acortar y aminorar [os desequilibrios en balanza
de pagos”. ¥ Ahora bien, cuando es solicitada la intervencion de las autoridades del
mencionado organismo, éste puede comprender las siguientes areas "a) consuitas
y asistencia técnica para la solucion de problemas financieros; b) acopio vy
divulgacion de informacion econdmica, y ¢} créditos”.*! En conclusion se puede
afirmar "que las funciones de! FMi se encuentran practicamente reducidas & otorgar
financiamienio a corto plazo, establecer normas para el funcionamiento del sistema
monetario mundial y operar como 6rgano consultive”.”

Es menester hacer mencion también de las principales medidas que deben
ser adoptadas por las naciones que soliciten la asistencia del FMI para que, de
acuerdo con éste, el periodo de crisis que padezca el pais en cuestion se detenga y
paulatinamente se transforme en unc de expansion y crecimiento econdmico, son:
‘equilibrar la balanza de pagos mediante un ajuste en la tasa de cambio de la
moneda que se trate (entiéndase devaluacidn) a niveles dispuestos por la
institucion; congelar los salarios, aplicar medidas de austeridad en las finanzas
pablicas (entiéndase como reduccibn del gasto publico) y en la distribucién del
mgreso; adelgazamiento del Estado mediante la desincorporacion de empresas,
vendiéndolas a la iniciativa privada, reduccién de las tanfas arancetarias y una
mayor apertura al mercado mund:al”. %

Debido a las consecuencias impopulares que ocasionan las mencionadas
medidas y a los resultados negativos que sociaimente se experimentan, el FMi ha
sido criticado severamente principalmente por los paises gue las han tenido que
adoptar los cuales argumentan que esta institucion sirve a los intereses de las
naciones poderosas. Esto es un hecho ciare e innegabie ya que existe una clara
relacion proporcional entre la cantidad de recursos que cada pais aporte al

+ Estudios en donde se describe con mayor claridad las funciones, estruciuras, mecanismos de
operacion e histaria acerca del FMI y del BM se pueden encontrar en Cesar Sepllveda. Derscha
Internacional. Ed. Polriia México 1868, pp 420-423; Manual de Derechio Internacional para oficizles de
la Amada de México. Ed. Secretaria de Relaciones Extericres-Secretaria de Marina, México 1981,
p 234 Max Sorensen. Manual de Deregho Internacionat Publico. Ed FCE. México 1985, pp.573-576.
Jodesto Seara Vazquez. Tratado General de la Organizacion Internaciongl Ed. FCE Meéxico 1985,
pp 576-601. Rosano Green. “Los Organismos Financieros Internacionales”. Grandes tendencias
politicas confemporaneas. Ed. UNAM, México 1986, pp 27.

¥ Dalos oblenides del texlo de ia Embajadora Rosario Green. “Los Organismos Financieros
Internacionales”. Op. cit, p.8
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presupussto de la institucidn y ta cantidad de votos gue éstos tendran al interior de
los érganos del mencionado organmismo multiateral. Con relacion al papei
internacional y la imporiancia del mismo en el ambito mundial, “algunos criticos
sefialan que la organizacion de 52 afios, que otorga créditos de miles de millones de
délares cada afo a naciones miembros para promover la estabilidad economica, de
hecho ha empeorado los problemas economicos en Asia, América Latina y en la ex
Unidn Soviética”** en palabras de Alan Greenspan, presidente de fa reserva federal
de Estados Unidos "es necesaric definir nuevas reglas que se adapten a la realidad
financiera . el FMI debe continuar siendo el pivote perc debe ser mas eficaz,
trabajar sobre la base de crientaciones politicas y estratégicas claras y realistas. el
crecimiento necesita ser una prioridad de los programas del Fny %

La funcion primordial del Banco Mundial es "contribuir a elevar l0s niveles de
vida de las naciones en desarrolic”.® siviendo como un banco de desarrolio
otorgando recursos {présitamos) directos a los gobiemos de los Estados gque son
miembros de la institucion asi como 2 la iniciativa privada de esos paises, siempre y
cuando sirva de aval de los mismos el gobiemo respective. Estd claramente
expresado en el primer articulo del Convenio Consultivo del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento cual debe ser el destino de jos préstamos que eéste
otorgue: “inversion de capitales para fines productives, la promocion del crecimiento
equilibrado de largo alcance. asi como del comercio intemacional’ y la canalizacion
de sus créditos ‘de manera gue se aborden primero los proyectos mas Gtiles y mas
urgentes™ %

Sin embargo el BIRF para poder otorgar financiamientos debera “observar
satisfactonamenie que en las condiciones predominantes del mercado el prestatario
no puede obtener de otra manera esos recursos; los préstamos habrian de ser para
proyectos especificos, salvo en circunstancias especiaies, y los préstamos solo en
circunstancias excepcionales se podran utihzar en gastos locales’. s

Enseguida se mencionan algunas de las principales causas por las que la
banca comereial (privada) se ha convertide en uno de los actores mas importantes
en el concierto internacional en fa actualidad: "la transnacionalizacion de [a Banca
Norteamericana en todo el mundo, empezandc en Europa (Londres, Paris...); la
creacion de los Centros Financieros Internacionales en la periferia (Caiman,
Bermudas, Hong Kong ..}, el desarrollo de un importante Mercado de Euromonedas;
el crecimiento y fortalecimiento de {a Banca Europea, como repuesta a la
prepotencia norteamericana en su territorio; el surgimiento de ja Banca Japohesa,
como una de las mas fuertes del mundo; la internacionalizacién del capital bancario
mundial, que lleva a la creacién de fuertes consorcios bancarnos, la incapacidad de

* Eaton, Tracy. “Tardara muchos afos reanudar el camino a ia prosperidad, dice”. El Universal,
Frimera Seccién. 25 de Septiembre de 1998, pp.1y 14.

% Carrefio Figueras, Jose y Agencias. *Urge reformar al £Mi, Gresnspan”. El Univeisal, Ssccion
Finanzas 24 de Sephiembre de 1998, p.B. Informacion scerca de |a necesidad de que sea reformado
esle orgamsmo se puede encontrar en el lexto de Rossel, Maurcio. "El FMI jsobrevivencia o
gesaparnicion?, £l Universal, Seccion Finanzas. 11 de Agosto de 1997, p 4; Agencia informativa EFE.
‘Amenazan la democracia planes del FMI®, £l Universal, Primera Seccion 15 de Oclubre de 1998, p.6.
# Green, Rosaro. Qp _cit,, p.20
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nstituciones financieras internacionales (FMI, BID. BIRD) para satisfacer las
necesidades financieras de los paises menos desarraliades; la demanda de
financiamientc de los gobiernos de paises menos desarrollados, que ante
desequilibrios politicos, sociales o econémicos. aceptan préstamos en condiciones
mas 'duras’ que las impuestas por instituciones multifaterales de crédito como el
FMI, el Bance Mundiat, etc . %

e Re)

Peralta Arias, Ma delos Angeles Op. cil, pp 400y 405



2.3 El patr6n democrético de la Union Europea y su condicionalidad
hacia México.

Debido a que |a relacién que México guarda con Europa se remonta a poco
mas de quinientos afios y a gue el estudio a profundidad de ésta resultaria materia
de un trabajo de investigacién aparte, en el presente apartado se abordan las
vinculacicnes que entre los actores mencionados se han desarrollado recientemernie
y principalmente fas relacionadas al interés nacional por desarrollar una interaccion
mas completa, fortalecida e intensa con el viejo contnente y a la condicionalidad
democréatica gue ésta conlleva.

Una de las tareas mas importantes que en materia de politica exterior
mantiene el gobierno mexicano es ita de dwersificar las relaciones politicas,
economicas, comerciales y culturales de nuestro pais con el exterior Por lo tanto,
come dijo el Secretario de Relaciones Exteriores José Angel Gurria® "esta en el
interés nacional de México fortalecer sus relaciones con la Unién Europea’.'® "Para
Maxico ia relacion con Europa posee un caracter estratégico pues, en el marco del
actual reacomodo politico internacional, ese continente ganara cada vez mas
terreno en la toms de decisiones de teda indole .. y desempefiaréd un papel muy

relevante en la determinacién de la nueva realidad global”.'”’

Como sostiene el Embajador Agustin Gutiérrez Canet “en politica exterior,
toda accion que contribuya a equifibrar la excesiva dependencia de México de
Estados Unidos fortalece la soberania nacional’'” ademas de que resulia
estratégicamente importante para los europeos contrarrestar la fuerte tendencia
hacsa la integracion americana patrocinada por los norteamericanos, formalizando
las negociaciones comerciales correspondientes con nuestro pais, con ef
MERCOSUR y Chile,' asi como la nueva reiacion gue ha fomentado con el Grupo
de Rio.

Desde el sexenio pasado (1988-1994) nuestros gobernantes buscaron
alcanzar la firma de un acuerdo de cooperacién econdmica e intercambio comercial
de gran envergadura con la Unidn Europea, tai y como es el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. no pudiendo ser concretado debido prmcipalmente
a |las consecuencias que trajo consigo el derrumbe del muro de Berlin y la caida del
bloque socialista como tal Los paises europeos occidentales se vieron en fa
necesidad de actuar instrumentando planes de rescate y apoyo econdmico dirigidos
hacia sus vecinos orientales, que habian contado hasta entonces con programas
politicos, econdmicos, sociales y culturales de corie socialista, debido a su
conveniencia particular y a la situacidn de aito riesge para la seguridad continental
gue significaba abandonar a su suerte a esos peises en momentos tan criticos

“¢ Gurria T.. José A. *Discursos del Secretario de Relaciones Exteniores Angel Gurria. Enero-Febrero
1995". Texlos de Politica Exterior. Ed. Secretaria de Relaciones Extericses, México, Junio de 1895,
pd4,

“* loidam., p 45,

2 Guiiérrez Canet, Agustin. “Europa. factor de equilibrio”. EI Universal, Pnmera Seccion. 9 de
Diciembre de 1997, p.6.
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Sin embargo “con ta firma del Acuerdo Marco de Cooperacién, en abril de
1891" 1% se consiguié que ia Union Europea ocupara el segundo lugar como gocio
comercial mexicano, hecho que actualmente continta verificandose ya que “los
intercambios COM €s0S quince paises representan cerca del diez por ciento de
nuestro comercio total con el exterior. La Unidn Europea es el segundo inversionista
en nuestro pais con la quinta parte dei total de los capitales que se canalizan hacia
nuestra economia™.'®

Durante la presente administracion se ha buscado consolidar un convenio
comercial con la Union Europsa gue responda al potencial que ambas paries
representan El dos de Mayo de 1995 se logré la firma de la Declaracion Conjunta
Sclemne entre la Union Europea y México mediante la cual “los europecs y los
mexicanos compartimas la meta de que al iniciar 1996 contemos con un mandato
para negociar un acuerdo que profundice nuestras relaciones en todos jos

rubros...”.'®

Después de meses de negociaciones intensas entre representantes de
ambas partes se firmé el Acuerdo de Asociacion Econémica, Concertacidn Politica y
Cooperacion (AAECPC) el pasado ocho de Diciembre de 1997, el cual reviste una
gran importancia y trascendencia para nuestro pais ya que debe ser considerado
como el primer paso para desarrcllar jos mecanismos que permitan en aigunos
afos, consensada y gradualmente, la liberalizacién comercial bilateral, Los trabajos
a realizar se cancentraran ahora en “tres... ambitos de negociacion: el primero tiene
que ver con el comercio de servicios y la transferencia de capitales, el segundo con
la formacion de un 4rea de libre comercio de bienes y servicios y el tercero con la
desgravacién de aranceles, las reglas de competencia y la manera de resolver
conflictos futuros™ ™7

Afortunadamente el 18 de Marzo del afio en curso el Parlamento Europeo
“dio un dictamen de conformidad sobre fa celebracién de un acuerde interino scbre
el comercio y cuestiones relacionadas con el comercio entre la Comunidad Europea
y los Estados Unidos Mexicanos”™.'® Algunos de los aspectos mas importantes que
se desprenden del mismo son: la importancia que representa para ambas partes “la
apertura del mercado comunitaric a las exportaciones mexicanas y el fundamento
democratico de la reiacién...”,"™ lo cual incluye “la liberalizacion hilateral, progresiva
y reciproca de los intercambios .. el fortalecimiento del didiogo politico bilateral y una
ampliacion de la agenda pofitica que pueda prestar su concurso a la
democratizacion completa del sistema politico mexicanc... poner fin a la impunidad,
a que se encuentre una solucion negociada al conflicto en Chiapas y a que se

t Guria T.. José A, “Discursos def Secretario de Relaciones Exteriores Angel Gurria, Enero-Febrero
1995*. Texlos de Politca Exterior. Ed Secretaria de Relaciones Exteriores, México, Junio de 1935,
p.45

% |bigem.. p.46 )

% Gurria T., José A. ‘Discursos de! Secretaric de Relaciones Extenores Angel Gurria. Mayo-Junio
1995° Textes e Politica Exterior, E@. Secretaria de Relaciones Exteriores, México, Agosto de 1995,
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"+ Enriquez Fehx, Jaime. "México y la Union Europea™. Bl Universal, Primera seccion. 11 de Dictlembre
de 1697 pb

"= Editoriai de Ei Unwwersal Seccion Finanzas. 18 de Marzo de 1998 p6.
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busquen Soluciones justas a la crisis social que ha acompanado a la apertura
econémica.. ” 1 £l Acuerdo Global, es decir, el AAECPC entrard en vigor cuando
las negociaciones comerciales dentro del Acuerdo interino  concluyan
satisfactoriamente. '

Es con el aribo de la Doctora Rosario Green Macias al cargo de secretaria
de Relaciones Exteriores de México, diplomatica experimentada, que se le ha
tratado de dar un manejo respstuoso, politicamente correcto, profesional y de altura
a las complejas relaciones que nuestro pais sostiene con la Unidn Europea y con el
resto del mundo, procurando establecer un didlogo abierto, franco, respetuoso y
reciproco entrg las partes. En palabras de ia Canciller Green durante el acto de
clausura del Foro de la Unidn Europea; "México esta dispuesto a jalar con Europa y
tenemos la esperanza de que Europa va a jalar con México hasta el final... Mexico
esta dispuesto cumplir con su responsabiidad politca con Europa, lo que se
demostro al firmar un acuerdo que incluye una clausula gue tiene que ver con {08

derechos humanos y la democracia...”.*"?

En este mismo orden de ideas la Dra. Green se ha manffestado por que las
leyes mexicanas sean respetadas por los extranjeros gue estan en nuestro pais, ya
que han causado cierto revuelo las medidas que el gobierno mexicano ha tomado
respecto a la participacion en politica nacional de estos, sobre todo en o]
conecerniente a las recientes expulsiones de extranjgros a quienes se les a
comprobado que han actuade activamente en torno al conflicto  chiapaneco,
manfestando su apoyo en diversas maneras al movimento zapatsta. Los
extranjeros que ingresan a territorio nacional con visa de turista obviamente no
pueden desempefar funciones de observadores y aquellos que cuentan con el
permiso expreso de las autoridades mexicanas para que funjan como observadores
unicamente estan facultados para hacer eso precisamente gue es observar.

Debido a la gran importancia que para México representa intensificar las
relaciones en todos sus ambitos con el viejo continente, cuestion que a quedado
plasmado en los parrafos anteriores, lo que sigue es disefar, o bien fortalecer, los
mecanismos respectivos de cooperacion e interrelacion dentre de un marco abierto,
respetunso, Justo y reciproco para festejar en los primeros afios del proximo siglo el
que contemos europeos y mexicanos con un fratado que nos permita acceder a
mejores perspectivas para enriquecer ias oportunidades de desarrollo para ambas
sociedades.

Un ingrediente particular de esta negociacién es ia inclusién por parte de los
europeos de una clausula denominada democratica [a cual en esencia significa que
todos los socios comerciales con los que ia Umén Europea desarrolla este tipo de
convenios deben respetar los derechos humanos de sus sociedades en el ambito
interno. De igual forma los quince paises que conforman la Unién Europea podran
participar opinando, recomendando, exigiendo e incluso demandando y verificando
que el respeto a los derechos humanos de los cudadanos sea una practica

" Ibidem.

"¢ Gulérrez Canet, Agustin. Op. ¢it.

2 Ruiz, José Luis *Demanda México a ios paises de la Union Eurapea un didloge abierte' Rosario
Green” El Unwersai, Primera Seccién, 11 de Marzo de 1898, p 20



cotidiana en el interior de aquelios paises que hayan alcanzado el estatus de socio
de la mencionada agrupacion.

Es importante anotar que el gobiemo de México se mantuvo renuente
durante las pnmeras etapas de las negociaciones a aceptar la inclusion de dicha
clausula democratica'™ arguyendo que ésta representaba una clara violacion a la
soberania nacional y una flagrante intromisién en los asuntos internos del pais,
hechos inadmisibles segun los principios rectores de la politica exterior mexicana
consagrados en nuestra Carta Magna en su articulo 89 fraccién décima. A final de
cuentas los negociadores mexicanos se vieron obligados a aceptar |a pretension de
su contraparte europea ya que de no haber actuado en ese sentido las
negociaciones se hubieran suspendido.

Sin embargo la razén gubernamental de fondo la podemos encontrar en ta
forma en la gue nuestros gobemantes actian con relacién al respeto de los
derechos humanos de los mexicanos hacia el interior del pais, |a cuat no siempre es
como deberia de ser o como dicen gue es.

Los primeros problemas derivados de la obligacién gue nuestre gobiemc
asumio por haber aceptado la cldusula democréatica gue le fue impuesta estan a la
vista’ la presién politica de la Unién Eurcpea no se hizo esperar luego de la matanza
de indigenas ocurrida en el poblado de Acteal, terntoric chiapaneco, el 25 de
Diclembre de 1897 El gobiemo mexicano no pudo contener y fitrar la informacién
que al respecto se daba a conocer adecuadaments, los impresionantes avances
gue en matena de telecomunicaciones hemos experimentado en aftos recientes en
todo el mundo funcionaron de tal manera gque las mmdagenes de indigenas
masacrados. presuntamente por cuerpos paramilitares vinculados a las instituciones
de poder y segundad en el estado de Chiapas, le dieron la vuelta al roundo
ocupande espacios de los mas importantes en los medios de comunicacién escritos
y electrénicos de todo del mundo. Debido a que “Mexico se adhirié al Pacto
internacional de Derechos Civiles y Politicos, al Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, asi como a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. Todos estos instrumentos internacionales cobligan a México,
como a todos Jos Estados que forman parte, a respetar los derechos humancs,
incluyendo el derecho a la vida, e implica el reconocimiento de ta facultad de ia
comunidad inlernacional a supervisar su observancia a través de diversos
mecanismos como la Comision de Derechos Humanos.. A causa de la matanza de
Acleal, se dand seriamente la imagen de México en el mundo EI Papa, el
presidente de Estados Unidos, ta Unién Europea, el secretario general de las
Naciones Unidas, Amnistia Interacional, organizacionas no gubernamentales, toda
la comur:':t}ad internacional condend la masacre y exigio una investigacién de los
hechos”

*2 Dentro del texto *Frena ta cldusula democralica e! tratado México-UE” Escrifo por Ana Anabitarte,
se pusden encontrar referencias claras en cuanto a la conducla del gobierno mexicano con relacion a
su negativa a aceptar la inclusicn de dicha clausula en |as negociaciones entre fas partes. El Universal,
Primera Seccion. 14 de Enero de 1997, p.18 También puede consuitarse la nota periodistica de la
agencia AFP, *Estencads, la negociacion con la UE; rechaza Méxice la clausula democratica” Ei
Umwessal, Primera Seccion 15 de Marzo de 1997, p.8,

"4 Gutérrez Canet, Agustin *Green. recobrar &f prestigio de México”. El Universal, Primera Seccion.
13 de Enero de 1998, p.5.
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El esclarecimiento de dicho genocidic asi como el castigo a log
responsables, autores materiales e intelectuales, fue demandado por parte de
. gobiernos exiranjeros hacia el nuestro, entre los que encontramos a fos europeos,
como ya fue mencionado. Ademas le era (y sigue siendo hasta la fecha) requerido al
gobierno mexicano que le diera una solucion pacifica y negociada al conflicto
iniciado desde enero de 1994 por parte del Ejercito Zapatisia de Liberacion
Macional, la oposicién internacional a que [a solucion del confiicto chiapaneco se dé
por la via armada es unanime.

La presibn gue han ejercido respecto al proceder de las autoridades
mexicanas en cuanto al respeta de los derechos humanos de los nacionales desde
entonces, lo mismo Inshtuciones gubernamentales que organizaciones no
gupernamentales extranjeras, pusc en entredicho durante algun tempo ia
aprobacidon por pare del Parlamento Europeo {PE)} para que la Unibn Europea
iniciara formaimente las negociaciones conducentes hacia ia liberacion comercial
entre ambos mercados Baste recordar que durante la visita de Estado efectuada
por et pnimer mandatario mexicano Dr. Ernesto Zedillo en algunos paises de Europa,
le fueron enderezadas criticas muy severas en torno a la violacién constante que en
materia de derechos humanos se padece en nuestra terra, por parte de
representantes de algunas organizaciones no gubernamentales que trabajan en pro
de la plena observacion de éstos por todo el munds.'™ al tempo de que fe
reclamaron el que no haya recibide al Sr. Pierre Sané, quien es el Secretano
General de Amnistia Internacional, durante la visita que realizé a nuestro pais,’®
todo esto durante su estancia en Paris.

"5 Respeclo al ambiente politico en ¢l que se desarcllaron las mencionadas criicas y las
consecuencias que rajeran consigo puede consultarse la entrevista hecha al Dip. Fed. Alfredo Phillips
Clmedo inclurda en e} arliculo periodistco de Ricardo Aleman ttulado "Deteriorada imagen de México
en el mundo® E! Universal {suptemento dominical} 2 de Noviembre de 1997, pp.4-6.

% Respeclo dei ambiente de confusiones v declaraciones por ambas parles y algunas de sus
repercusones para la imagen nacional en el exterior puede consultarse a Eugenio Angtilano. *Amnistia
Internacional en Mexico® El Universal, Primara Seccion, 1 de Oclubre de 1997, p.7
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2.4 Injerencia estadounidense en asuntos internos de México. Ei caso
de la certificacién.

Las vinculaciones politicas y econdricas entre México y las Estados Unidos
de América se remontan at momento misme del nacimiente de nuestro pais a la vida
independiente. Esta relacién no siempre ha sido cordial y respetuosa, por e
contrano ha tenido episodios verdaderamente dificiles y que le ha costado a la
nacion, entre otras cosas, la perdida de mas de la mitad del territorio mexicano a
manos de estos. a mediados del siglo pasado

El ser vecino del pais més poderose del munde con una frontera de mas de
tres mil kilémetros de longitud, donde se originan mas de trescientos milicnes de
cruces (legales e ilegales) franterizos, reconociende que ese pais es el principal
socio de México con mas de cien mil millones de dolares en intercambios
comerciales.'”’ ha obligado a nuestros gobemantes a desarroitar diferentes
estrategias en tomo a la relacion con el vecino del norte que nos permita obiener el
mayor beneficic de la misma; sin embarge con e paso del tiempo hemos visto como
‘a| creciente intervencionismo estadounidense se ha expandido de lo econdmico a
fa politica interior, exterior y de seguridad nacional de México™**® practicamente sin
que nuestras auloridades puedan hacer algoe al respecto.

Coincidentemente con el arribo de la llamada tecnocracia al ejercicio pieno
del poder en Mexico, esto hace dieciséis afios, las condiciones nacionales internas,
asi como las que se verifican en el entorno internacional, bruscamente cambiaron y
por consiguiente las retaciones de nuestro pais con el exterior, principaimente con
los Estados Unidos, o que obligd a nuestros gobernantes a asumir como propias las
directrices que desde fuera nos impusieran’ 2 A manera de ejemplo enunciaré que
‘en el plano econdmico, la presidn se centrd en el debifitariento de las principales
fuentes de obtencion de divisas de nuestro pais, ya fuera a través de su interesado
concurso en la caida de los precios interacionales del petrdlec de 1986, el sabotaye
de las comentes turisticas provenientes del pais vecino hacia México. las excesivas
restricciones comerciales al flujo de exportaciones mexicanas, asi como ia
avanzada del gobiemo de Reagzn en contra del narcotréfico {los enervantes
representan una fuente privilegiada para el reciclamiento de divisas en el sistema
financiera mexicano). En lo politico, el atague se orientd al cuestionamiento del
antidemocratico régimen politico mexicano y a la abierta promocion de altemativas
politico—electorales de derecha, perfilande los contornos de una especie de
bipartidismo a la mexicana para alcanzar la 'alternancia pacifica’ en el poder,

7 Gurria T., José Angel. "Discursos del secretaric de Relaciones Exteriores, Angel Gurria. Mayo-
Jurio 1895°. Textos de Palilica Exterior. Ed. Secretaria de Relaciones Extericres, México Agosio de
1935, p.11.

¢ Cgrral Davila, Alberlo “Los iimites de 1a integracion’ El_Universal, (suplemento dominical). 2 de
Agosto de 1998, p.13.

¢ Al regpacto puede consultarse e! articulo escrito por Adriana Diaz y José Luis Ruiz. "Perdié México
8! conirol de su polilica extericr: Silva Herzog™. Et Universal, Primera Seccion. 28 de Noviembre de
1997, p 10: et cual se refiere a la primera presentacion publica aa quien fuera embajador de México
anie los Estados Unidos de América después de haber sido remavido de dicho ¢argo, en la que éste
menciona algunos de los aspecios da suyo complejos de esta refacién y las consecuencias que se han
3enerado,




suslituyendo al PRI con el PAN, es decir, mediante un relevo en el mando, funcionai
a los intereses estratégicos estadounidenses”.'?

Por mucho afos la posicién mexicana fue mantenida estoicamente
resistiendo cualquier embate orientado a menguar su independencia y a lesionar su
soberania por parte de potencias extranjeras (especialmente de los
norteamericanos), pero al no poderse sustraer y evadir de las condiciones gue en &l
ambito intenacional imperan, ha tenido que entrar al nuevo juego econémico-
comercial {y politico) de los regionalismos en un mundo globalizado, en el que los
Estados Unidos mantienen una posicién preponderante, al tiempo de ser e mas
importante en el continente americano, “en ia era del nuevo trato bitateral, el Estado
mexicano en mas vulnerable ante el poderoso que hace, digamos, medio siglo”."*
El hecho de contar con un instrumento comercial de la envergadura del TLCAN es
un ejemplo claro de los pasos dados por México a éste respecto, a pesar de gue las
diferencias econémicas existentes entre los asociados son bastante significativas,
llevandose nuestro pais las peores notas, por lo gue el gobierno mexicano esta
atrapado entre dos fuerzas. la retdrica y la realidad, entre el aparente nacionalismo y
la dependencia real” hacia los Estados Unidos de America.'??

Para los mexicanos ya resulta cotidianoc el constante entremetimiento de
extranjeros, principalimente estadounidenses, en asuntos internos del pais ya sea
cnticando el altisime grado de corrupcién de nuestras autoridades,'”® como lo
alarmante que resuita el grado de vinculacion de éstas con el narcotrafico, Son
muchas y muy variadas las areas y las formas en las que los Estados Unidos de
América intervienen en México, sin embargo paricularmente los Embajadores
Norteamericanos acreditados en México han sido actores especiales quienes en
diferentes etapas de nuestra historia han participado ilegaimente en el desarrollo de
algunos asuntos internos del pais.'**

Un evento en particular, peculiar por si mismo, que afecta ia relacién entre
México y Estados Unidos cada afio es el denominado proceso de Certificacion en ia
lucha contra las drogas que el gobierno de ese pais realiza, por lo que a
continuacion enunciaré lo que significa el mencionado proceso de certificacion, asi
como las politicas intervencionistas de ese pais hacia el nuestro derivadas del
combate al narcotrafico.

*® Carral Davita, Alberto. Op. cit

2t Anguiano, Eugenio *Relaciones mexicano—estadounidenses’, EI Universal, Primera Seccion. 29 de
Enero de 1997, p.7.

‘2 Guligrrez Canet, Agustin, "México aliado ‘certificado’ de EU®. EI Universal, Primera Seccion, 5 de
Mayo de 1598, p.6.

"% Cabe sefialar en este punto en particutar, ef de I corrupcién, que el embajador canadiense en
México Sr. Marc Perron fiue expulsado del pais después de haber declarado que México era ef pais en
el que mas corrupcion habia encontrado.

# Respecto 2 la nfluencia que los embajadores norteamericanos han ienido en asuntos nacionales
puede consultarse @ Rafael Salis Martinez “Huellas de la relacidn México-EU", EI Universal
fsuplemento daminical) 2 de Noviembre de 1997, pi: 16-19; Salvador Fraustro Grotle y Jorge Ramos
Pérez “En el nombre del Tio Sam”. Ei Universal, {suplemento deminical). 16 de Agosto de 1898, pp. 4-
5: Salvador Fraustro Crotte "Lane Wilson, el peso del poder”. El Universal, (suplemente daminical). 16
de Agosto de 1998, pp.6-9; Salvader Fraustro Crotte. *El caso del embajador que queria gebernar
México™ El Universal. Primera Seccion, 16 de Agosto de 1998, pp 18-19
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La certificacion es una ley promovida por las autoridades norteamericanas de
caracter unilaterat que afecta las relaciones que ese pais mantiene con el resto del
mundo. Esta “ley, creada en 1986, exige al presidente estadounidense ‘certificar’ a
tos paises proveedores o puentes del narcotrafico hacia la Unién Americana, que si

‘cooperan plenamente’ en fa lucha contra fas drogas”. "

Definitivamente ese acto de evaluacion de las politicas aplicadas por otro
pais resulta en una clara intervencién en sus asuntos intemos y lesiona tanto su
soberania como las relaciones que se verifican entre las partes. Por 16 que en el
combate a las drogas, segun la secretariz de Relaciones Exteriores Rosario Green,
“las palabras clave son la confianza y la cooperacion,.. {en tanto que) evaluaciones
unilaterales van en direccién confraria a esa idea basica, son contraproductivas e
inniben una mayor cooperacién”.'*® Desafortunadamente "México es rehén de la
‘certficacion’ unilateral de Estados Unidos™'? y o seguira siendo migntras exista esa
ley estadounidense, debido al papel de transito geografico que México tiene en
cuanto al ingreso de las drogas a territorio de ese pais y en tanto las politicas
aplicadas por éste ultimo no signifiquen una reduccion sustancial en el consumo de
las mismas por parte de esa sociedad.

Para entender con mayor claridad la tremenda influencia de los Estados
Unidos de América asi como las graves y trascenderntales implicaciones de esta ley
en particular para nuestro pais, lo ejemplificaremos relatando lo que sucedio en el
Senado norteamericano cuando se discutié el proceso de certificacion para México
en 1997 el senador demacrata Emest Hollings hizo duros sefialamientos en torno a
»deshacerse’ del Partido Revolucionaric tnstitucional (PRI} como Unica forma de
lograr ‘los amigos correctos’ en México”,'” a lo que su colega republicano, Pete
Domenici sefialé que "no es el momento de crear una crisis mayor con México”, ™ o
que motivd la intervencion de la secretaria de Estado de ese pais argumentando
gue “si se ayuda a crear un_Incendio en esa casa (México), se pueden crear
problemas en el propio patio”,"™" con el fin de que se rectificara ia posicidn asumida
por algunos congresistas estadounidenses quienes pretendian se le retirara 1a
certificacién al goberno mexicano siendo que “en Jos Ultimos afios hemos logrado
tener las mejores relaciones posibles con México'."™

12 Guhiérrez Canet, Agustin. Op. cit, p.6.

"% Carrefio Figueras, José. *Rechaza Green en EU exémenes unilalerales en materia de drogas’. El
Unwersal, Primera Seccion. 4 de Febrero de 1988, p.11.

% Gulidrrez Canet, Agustin. Op._cit. Respecto a la posicion injerencista norteamericana en asuntos
nagionaies usando como pretexto politico el narcotrafico puede consultarse a José Luis Pifieyro. “El
narcotrafico nusstro de cada dia®. El Universal, {suplemento dominical). 7 de Junio de 1998, pp.12-14;
y & Victor Flores Olea. "Nacian y democracia”. El Universal, Primera Sescion. 1 de Marzo de 1997,
ppiyid

" Carrepo Figueras, José. "Nos dafiaria una crisis en ese pais, establece la secretaria Atbright’”. EJ
Universel, Primera Seccion. 7 de Marzo de 1997, pp.1y 18. A éste respecto puede congullarse a
Victor Flores Otea. “Tormenta sobre México™. Ef Universal, Primera Seccién. 8 de Marzo de 1997, pp.1
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Lo anterior puede ser no mas que una discusidon entre politicos
estadounidenses utilizando recursos demagogicos sin el afan e interes de ocasionar
una crisis en México ya que en opinibn del poltdlogo Jorge G. Castafieda "no
imponta cuantas declaraciones o cuantas evidencias se descubran con respecto a la
corrupcion y a la ausencia de leyes en México, Washington prefiere apuntalar el
regimen del PRI que correr el riesgo del cofapso o la transicion, Estados Unidos
continia su politica de estabildad en Meéxico a toda costa”™® porque asi ha
convenido a sus intereses hasta el momento. Sin embargo hay que hacer notar que
del mismo modo refieja con mucha crudeza la inmensa vulnerabilidad de nuestra
soberania ante los intereses de los poderosos norteamencanos.

Para los estadounidenses el problema fundamental de que su sociedad sea
cada vez mas dependiente de las drogas se debe principalmenie a la oferta de
estos productos en sus calles, por lo gue la responsabilidad de los paises
productores y de los paises de transito debe ser mucho mas importante que la de
ios demandantes norteamericanos. De ahi se desprende que las autoridades
encargadas en otros paises para el combate al narcotrafico por ejemplo las
colombianas, bolivianas y mexicanas, entre ofras, sean presionadas para que sus
programas sean disefiados de acuerdo con el interés nacional y los objetivos
establecidos en las politicas de ese pais, en caso contrano se ie rebra la
certificacion norteamencana en el combate a las drogas y esto tiene consecuencias
devastadoras econdmica, politica y comercialmente para aguel pais que le togue
padeceria

Resulta importante hacer la anotacion de que el tréfico de drogas, su
combate y sus terribles consecuencias sociales e individuaies, son para l0s
gobernantes estadounidenses electoralmente importante debido primordialmente a:
fa desaparicien del enemigo rojo (los socialistas), el cual despertaba un fuene
vinculo de identificacién social en los Estados Unidos y un excelenie pretexto para
que se desarrollaran cualesquiera programas de defensa e inteligencia nacional sin
reparar en los gastos; a su interés particular por controlar los importantes fiujos
financieros que el narcotrafico desarrolla y a que poliicamente como consecuencia
de éste asunto el gobierno norteamericano influye en los asuntos internos de otros
paises, entre ellos México, en éreas estratégicas.

Si nos hiciéramos ta pregunta ";es cooperacion que l0s estadounidenses
impongan criterios politicos y policiacos para definir y perseguir al narcotrafico en
territorio mexicano?”.'® Definitivamente responderiamos nc. tampoco es justo gue
tos norteamericanos culpen a otros de ios problemas sociales que el narcotrafico ha
desatado en su sociedad y utilicen esto de pretexto para influir en otros paises, pero
estamos hablando de la principal potencia del mundo y del nefasto problema que
representa para todos el trafico de drogas. Del misme modo no podemos negar el
fracaso que han resultade ser las politicas y los funcionartos para combatir al
narcotrafico en México (y en Colombia y Bolivia) desde hace algunos afos, por lo
gque la lucha contra las drogas por parte de insfituciones mexicanas esta

¥ Castafieda, Jorge G. "Washington apuntala al PRI® Copyright The Washington Post, Ef Universal,
Primera Seccidn 3 de Marzo de 1857, p.i

5 Hernandez Santiage, Joel *;La grandeza mexicana?”. El Uiniversal, (suplemento dominicat). 21 de
Seplembre de 1997.p 10,
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subordinada a los designios de los norteamericanos,™ aunque no nos parezca
apropiado y a pesar de gue sea una clara intervencion en {0s asuntos intemos
nacionales

Debido al alto nivel de corrupcion gue impera en las instituciones mexicanas
dedicadas a combatir al narcotrafico, las autoridades estadounidenses dedicadas a
ésta misma actividad han ampliado su presencia y su ambito de influencia en
nuestro territorio sobre todo después de haberse descubierto, por parte de agencias
gubemamentales norteamericanas, que el General JesUs Gutiérrez Rebollo,™
encargado precisamente de la lucha contra las drogas en México, estaba vinculado
tuertemente con carteles de las drogas, particularmente con el de Amado Carrillo
Fuentes, mejor conocido como &t Serior de los Cielos, asi como los nexos que se
han venido descubriende de funcionanos del mas alto nivel con narcotraficantes y
su dinero, incluyendo a la familia del ex presidente Satinas.™® Por lo que "la logica
de la ofensiva estadounidense en México para detectar, denunciar y desmantelar las
redes de poder politico y econdmico del narco estaria orillando al gobterno de
Zedilio al ptano de la ‘cooperacion multilateral’ con EU en todes los niveles. Y hay
cuando menos tres puntos que son prioridad para EU: la reorganizecion de los
servicios antinarcoticos de México por agencias estadounidenses, la apertura de los
servicios civiles y militares mexicanos de inteligencia a EU, y ia aceptacion de una
fuerza continental dirigida por Washington para combatr a las organizaciones de
narcos... EU va en serio sobre México"™" y de eso parece no haber dudas.

Ejemplo de io anterior es el llamado caso ‘Casablanca™™ la cual fue una
operacién clandestina ejecutade por agentes estadounidenses por mas de cuatro
afos para identficar a lavadores de dinero en instituciones bancarias nacionales,
presumiblemente honorables. La gravedad para México que representé Casablanca
responde a que es una clara violacion a la soberania nacional, entendiéndose
entonces que a los norteamericanos no les importa fransgredir el derecho
internacional o alguna legislacion locai para combatir al narcotrafico en cualesquiera
de sus manifestaciones *° También quedd de manifiesto que las mstancias

"= Datos Interesantes &l respecto son aportados por Carlos Ramirez en “Indicader politico”. El
Universa!, Primera Seccién. 11 de Febrero de 1998, p.8; José Luis Ruiz "Cede Mexico a EU contiol en
lucha antidiogas; definira las estralegias”. El Universal, Primera Seccion 6 de Febrero de 1998, pp.1y
12. Migue! Badillo. "Disefian estralegia secreta para combalic el crimen, México y EU." EI Universal,
Primera Seccion 20 de Agosto de 1997, pp.1y 13

1% Datos importantes acerca de! significads y consecuencias que ia detencion det General Gitiérrez
Rebalio twvo en las relaciones de México con Estados Unidos se pueden enconlrar en frma Rosa
Marlinez *Fracasaron servicios de inteligencia aqui®. EI Universal, Primera Seccion. 24 de Febrero de
1997, pp 1y 12; y en Jorge . Castafieda. "Hora de! cambio drastica”. El Universal, Primera Seccion
{Newsweek), 24 de Febrero de 1997, pp.1y 12,

"% Ramirez, Carlos. “Indicador Politico”. E! Unwversal, Primera Seccion. 20 de Agoste de 1997, p.8.

¥ |bidem.

*% Datos respecto al caso Casablanca pueden encontrarsa en Gutiérrez Canet, Agustin. “El aliado
dasconfiado’. Ef Universal, Primers Seccion 26 de Mayo de 1998, p.6.

‘% [Yos hechos sen muy significativos al respecto: primero, la Suprema Corte de Justicia de los
Fstados Umdos falld, hace algunos afios, a favor de que agencias ¢ agentes estadounidenses
pudieran operar en el interior de olros paises, asi como la aprobacion de la exiralerntorialided de su
junsdiccion, esto es mas alla de sus propias fronteras nacionales; y segundo, el secuestro def Cr.
Alvarez Machain perpetrado por agentes norteamericancs con colaboracion de mexicanos para sef
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gubernamentales bilaterales, como el Grupo de Contacto de Alto Nivel, no sirven de
nada dada la desconflanza existente en el animo de las nstitucionas
gubernamentales de los Estados Unidos respeclo & sus contraparies mexicanas

De lo antes mencionado se desprende gue la cooperacion bilateral en el
combate al narcotrafico por parte de las instituciones mexicanas y las
estadounidenses competentes. hayan elaborado una estrategia para éste fin
consistente en dieciséis puntos:'*

1 Reducir la demanda de drogas mediante programas para orientar a la
pobiacion sobre los riesgos de su consumao.

2 Reducrr la produccién y distribucién de drogas en ambos paises, entre estas.
de cocaina, mariguana, hercina y metanfetaminas.

3 Fortalecer Iz cooperacién bilateral y la coordinacién en contra de fas
orgamzaciones criminales.

4, Fortalecer la cooperacion en materia de procuracién de justicia y asegurar ta
proteccidn de ios funcionanos de aplicar ia ley.

5. Evitar que crininales mplicados en el narcotréfico © en sus delitos conexos
evadan la justicia, que incluye la Incorporacion de a extradicion temporal.

6 [fdentificar las fuentes y detener el trafico de armas de fuego

7 Concluir un acuerde hemisférico para proscnbir el tréfico ilicito de armas de
fuego

8. Trabajar conjuntamente para el éxio de la Asamblea General Extraordinaria
de las Naciones Unidas sobre Drogas llicitas ..

9. Incrementar las capacidades de sus instituciones democraticas para
combatir el potencial de corrupcidn en relacion con el trafico de drogas en
ambos paises.

10. Fortalecer 1a cooperacién en ambos lados de la frontera comun, con objeto
de incrementar ia segundad.

11 Controlar ios precursores quimicos para prevenr su desvio y uso ilicito, y
mejorar ¢! intercambio de informacion en esta materia.

12. Aplicar de manera mas efectiva las leyes existentes para detectar el lavado
de dinero y fortalecer el intercambio de informacién sobre el ilicito.

presentade y juzgado por auloridades de ese pais, detdo 2 su presunta participacion en el asesinato
aet agente de laDEA en 1985
“* Ednonal de El Universal, Primers Seccion. 7 de Febrero de 1988, 5 12,
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13. Asegurar y decomisar los recursos e instrumentos utiizados por el
narcotrafico y asignarlos a la prevencién del abuso de drogas y la
procuracion de justicia.

14. Mejorar las capacidades para interrumpir los flujos terrestres, aereos y
maritimos de drogas.

15. Poner en marcha un programa de capacitacion y cooperacion técnica para
asegurar que el personal antinarcéticos desarrolle las capacidades
necesarias y para gue se desempefie con el mas alto nivei de integridad y
profesionalismo.

16. Fortalecer el intercambio de informacion y de pruebas para procesar y
condenar a criminales y detener el trafico de drogas, asi como garantizar |a
seguridad y el uso apropiado de esta informacion

La Drug Enforcement Administration (DEA)*' y su papel en territorio nacional
es sin lugar a dudas una fuente constante de problemas entre los gobiemos de
Estados Unidos y México ya que ésta agencia gubernamental “busca la autorizacién
del gobiemo mexicano para que todos sus agentes especiales que participan en
nvestgaciones antinarcdticos porten armas..."'”? situacién a la que nuestros
gobernantes se han negado rotundamente, hasta ahora. A raiz del asesinato del
agente especial de la DEA Enrique Camarena Salazar en 1985 se destapo ia cloaca
que comprende las complejas alianzas de personajes importantes de la politica
nacional, del pasado y del presente, con los carteles de la droga que operan en
Meéxico.

Oficialmente la DEA en México son "51 agentes gue cuentan ¢on inmunidad
consular.. que se dedican exclusivamente a realizar investigaciones bilaterales; dar
entrenamiento a agentes antinarcoticos mexicanos y a realizar trabajos de
intefigencia, pero sin llegar a la instrumentacion de operativos . tiene presencia en
las Fuerzas de Tarea creadas... en 1998 en las ciudades de Matamoros, Monterrey,
Ciudad Juarez y Tijuana... cuenta con oficinas en Ménda, Hermosillo, Monterrey,

Mazatlan, Guadalajara y la ciudad de México”."**

1 | a DEA fue creada en 1973 como oficina independiente bajo el Departamento de Juslicia de
Estados Unidos, con el objetivo de administrar el cumplimiento de la Ley de Sustancias Controladas de
1970. Es la principal agencia estadounidense respensable del desarrollo, planeacion, avaluacion de
estraleqias y programas para el control de las dregas. Rodriguez, Nora. "La DEA en México™. El
Universal, Primara Seccion. 5 de Junio de 1958, p.24.

2 |bidem. Algunos otros datos importantes &l respecto se pueden encontrar sn el fexto de José
Carrefio Figueras. *Pide EU que agentes suyos, armados y con inmunidad, combatan aqul al
narcorafico” Et Universal, Primera Seccion. 8 de Febrero de 1987, pp.1y 20.

“I Rodriguez, Nora. Op cit
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2.5 Implicaciones democréticas de las relaciones de México con Japoén
y la regién Asia—Pacifico.

Habiendo sido denominado el siglo proximo como el del Pacifico resulta
necesano para los efectos del presente trabajo de investigacién realizar un analisis
breve y conciso de las caracteristicas mas importantes del modelo de desarroilo
aplicado y sus consecuencias en los paises asiticos de la Cuenca del Pacifico, asi
como ia relacidn que guarda México con esas naciones y sus aspiraciones

Mexico goza de una posicion geografica privilegiada ya que naturaimente
pertenece a la Cuenca dei Pacifico,'* la cual es una de las regiones con mayor
actividad economica y comercial del mundo. Los principales actores internacionates
de ésta zona son. los Estados Unidos de Norteaménca, Japdn y los cuatro tigres (0
dragones) del sudeste asiatico: Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur;t®
asi como Australia y Nueva Zelanda y los paises que conforman la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) y China.

Los esfuerzos mexicanos por intensificar las relaciones comerciaies con los
paises que coemponen la Cuenca del Pacifico responden &l interés nacional por
diversificar sus relaciones con el exterior, pero no fue sinc hasta "finales de 1986 y
en ocasion del viaje de Estado realizado en noviembre-diciembre a Japdn y China
por el presidente de México, se asumi¢ por primera vez de manera oficial, y a tal
rnivel, el interés de México por paricipar en el proceso de desarrollo y cooperacion
que se dehnea en la Cuenca del Pacifico”,'* de ahi que para actuar adecuadamente
y con oporiunidad en este proceso el gobierno mexicano establecié la Comision
Mexicana de la Cuenca det Pacifico en 1988, e cual es un organismo
ntersecretanal en el que participan, igualmente, representantes de los sectores
privado y académico, cabe mencionar que este organismo participa en los trabajos
del Consejo de Cooperacion Econdmica del Pacifico (PECC). El 18 de Noviembre
de 1993 Meéxico fue invitado a participar como miembro de pleno derecho al
mecanismo de Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico (APEC), ™’ con lo que nuestro
gobiemno intensifico sus refaciones con los paises del drea, asimismo le imprimic un
mayor dinamismo a la presencia de nuestras embajadas en esos paises al tiempo
gue incrementd el ndmero de representaciones consulares en vanos de aquelios
paises.

W informacion acerca del desarrcilo historice, principalmente anles de que sucumbiera como
superpotencia, y pais, la ex-UR.S.8,, v algunas consideraciones interesanies en cuanto a las
partcuiatidades que cada pais y cada subregion deberén aplicar en to futura para obtener un mayor
beneficio nacional de los paises que conforman la Cuenca de! Pacifico, se puede encontrar en &l
esludio reslizada por Dolores Jiménez Herndndez, Hitulado El Pacifice Intereses en accion. Ed.
Secrelaria de Relaciones Extericres-Universidad de Guadalgjara. México 1988 pp.14-32. En el libro
lilulade Asia Pacifico 1985. Editado por el Centro de Eswdios de Asia y Africa de Ef Colegio de
México, México 1995, pp.495, se pusde recabar informacion muchc mas aclualizada, hasta 1995,
acerca de Iz evolusion que los paises integrantes de esa region del ptaneta experimentaron.

“5De |caza, Carlos A, y José Rivera Banuet. Op, cit,, p.133

** De la Pedraja, Daniel. México en la Cuenca del Pacifico. Ed Secretaria de Relaciones Exteriores-
Universiaad de Guadatajara México 1988, pp.38-39

4 Rozental, Andrés La polifica exierior de México en |a era de la modernidad. Ed. FCE. México 1993,
pos

69



El gobiemo mexicano ha pretendido desarrollar los mecanismos necesarios
para que se genere un convenio escrito (a la manera del TLCAN) mediante el cual
se establezcan los procedimientos, tiempos y estrategias para que la liberalizacién
comercial se implemente de acuerdo a los consensado y plasmado en el pretendido
documento. Sin embargo la estrategia japonesa difiere completamente a la nacional:
“su objetivo ha sido establecer relaciones de integracién productiva sin necesidad de
acuerdos formales... "' siendo este el mismo objetivo que han perseguido y
mediante el cuat han actuado hasta la fecha los cuatro tigres del sudeste asiatico.

Durante los trabajos de la V Cumbre de la APEC celebrada en Vancouver
Canada, en el mes de noviembre de 1997 ‘fue rechazada, en materia de
Iberalizacion comercial, la propuesta mexicana porque haya una apertura en la
Cuenca del Pacifico en todos los sectores productivos y de servicios; en cambio fue
aprobada la altemativa por liberar el comercio por sectores... el primer ministro
(canadiense) Jean Chretien defendid la idea del progreso sectorial con la afirmacion
de que si algunos sectores estan listos para la liberalizacién no hay razén para
esperar al resto... « ¥ oin embargo la posicion adoptada en el seno de ia misma
como conclusion retomé en esencia la propuesta mexicana en cuanto a que sera
liberaiizando el comercio y la inversion como podrd ser promovido un crecimiento
economico mayor en |os paises del drea, a pesar del amblente de crisis financieras
que se viven en paises asidticos desde mediados de 1997 (v que hasta la fecha se
ha venido agudizando).

Resulta importante anotar que el modelo de desarrollo a seguir por muchos
paises del mundo, entre ellos México, pretendié corresponder al aplicado en Corea
def Sur, Singapur, Taiwan y Hong Kong, paises que por alrededor de treinta afios
crecieron al diez por ciento anual en su Producto interne Bruto (PIB). Sin embargo
“fos mitagros de Corea, Singapur y Taiwan se realizaron siguiendo una via distinta a
iz neoliberal, caracterzada por una extensa intervencion del Estado y bajo
regimenes militares dictatoriales que autoritariamente impusieron un orden politico y
social propicio para alcanzar altas tasas de crecimento econdmico”,"™ y no dentro
de un sistema democratico como se pretende hacer creer al pueblo de México.

Como se ha podido observar en el desarrolto del presente capitulo como
consecuencia del contexto globalizador mundial, México ha tenido por necesidad la
obligacién de abrirse al mundo para interactuar con los demas actores politicos y
econémicos internacionales con la finalidad de obtener, y asi brindar a los
mexicanos, mayores y mejores oportunidades para acceder al desarrollo. Esto le ha
significado a nuestro gobierno aceptar 1a injerencia en asuntos internos por parte de
extranjeros, siempre y cuando cumplan con tas leyes y reglas correspondientes
establecidas por nuestras autoridades, sin embargo esto no stempre ha sido asi y
por o tanto se ha visto vulnerada nuestra soberania en diferentes ocasicnes. A
continuacion se trataran los factores internos que se pueden identificar que han
infiuido en el desarrollo democratico de México,

' Ng |caza, Carlos A. y José Rivera Banuat. Op. cit,, p.140.

‘9 Agvizy, Juan y José Carreno. *Aprueban la conformacion de fondo de rescale, en la cumbre”. El
Universal, Primera Seccién. 26 de Noviembre de 1937 p 29.

““ Palacios L. Juan José. °El nuevo Estado mexicano y [a Cuenca del Pasifico: variantes y realidades
de 13 via neoliberal al desarrollo’. El Nuevo Estade Mexicano, Tomo §. Estado y Economia. Ed. Nueva
Imagen, México 1992, p 122.

70



3. CONDICIONANTES INTERNAS E INDEPENDENCIA DEL PROCESOQ
DEMOCRATIZADOR EN MEXICO.

En el presente capitulo se estudiaran los factores y condiciones que en el
ambito intemo se han desarrollado en México en su historia reciente y que por su
naturaleza inciden de manera trascendental en el hecho de que nuestro pais sea, 0
no, democratico, y de serlo, en que esto haya sido producto netamente del esfuerzo
y trabajo nacional sin la intervencion extranjera en dicho logro.

En los incisos subsecuentes serdn analizados los aspectos mas importantes
de la vida del pais que por su misma esencia han infiuido, influyen e influiran en el
praceso democratizador mexicano, para establecer con mayor claridad hasta qué
punto hemas, como sociedad mexicana, transformado nuestra organizacion politica
por nosotrcs MIsmos, convirtiendola en democratica, al tiempo de reconocer las
debilidades que padecemos, asi como los problemas gue han venido apareciendo
en |a vida de la nacion al respecto, con ia finalidad de trabajar en ellas con mayar
clandad y profundidad, y poder asi darles una solucion satisfactoria a los MIsos.

3.1 El Sistema de Partido-Estado como condicionanie historico del
desarroilo democrético mexicano. Un anélisis histérico Gobierno—-PRIl y
su conexién con ef avance democratico.'

Es practicamente inexplicable describir el México post-revolucionario sin
referirnos a la evolucion que se ha manifestado en &l partido oficial a través de fos
anos, ya que éste ha permanecido en el poder desde que postuld & su primer
candidato a la presidencia de la Republica y de esto hace alrededor de setenta
afios, durante los cuales se ha experimentado una paz social en lo general, aungue
existen hechos violentos gue han ensangrentado nuestra historia

Como afirma Daniel Cosio Villegas ‘ias dos piezas principales y
caracteristicas del sistema politico mexicano son un peder ejecutive —0y mas
especificamente, una presidencia de la Republica- con facultades de una amplitud
excepcional, y un partido politico oficial predominanie”.’“’ La simbiosis entre el
gobiemno y el Partido Revolucionario Instifucional lo es a tal grado que el presidente
de |a nacién es el jefe maximo de ese instituto politico, al que maneja como si fuera
una dependencia mas del ejecutivo federal, y [o mismo sucede en el ambito estatal.
Es el Jefe del Ejecutivo quien dispone quien ocuparé cada una de las diferentes
carteras que comprende el Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del PRI; también
decide, tomando en cuenta algunas opiniones, a |as personas que se encargaran de

5 |nformacion de la historia del partide oficial, ENR-PRM-PRI y las condiciones internas dsl pais,
iease a Luis Medina Pefia. Hagia el nugyo Estado. México, 19201904, Ed. FCE. México 1996, pp.70-
B3, 147-167. Acarca de lo que ha sucedido en ei PRI en los Ulitmos 25 afos, su relacian con ia
sociedad, sus ajustes y cambios internos, puede consultarse el texto de Rafas! Loyola Diaz y Sarmuel
Ledn Gonzalez. *El Partido Revogionario Instifucionial: los intentos del cambio’. El_Nuevo Estado
Mexicano. Tomo 1. Estado y Pelitica. Ed. Nizeva Imagen. México 1552, pp.563-80, y Leonardo Curzio.
"Reslauracion, transformacion... y sucesion’. £l Universal {zuplemento deminical). 16 de Noviembre
de 1997, pp.12-13.

52 Cosio Villegas, Daniel Ei gistera politico mexicano { a5 posibiidades de cambio. Ed. Cuadernos
de Joaquin Mortiz, México 1972, p 21.
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los Cormités Directivos Estatales (CDE) y participa en la sefeccion de los candidatos
a puestos de eleccion popular de su partido.

Asimismo es necesaric anotar que a pesar de que en nuestra Carta Magna
en su articulo 40 se establece claramente que "es voluntad del puebio mexicano
constituirse en una Reptblica, representativa, democratica y federal, compuesta de
Estados libres y soberancs en todo lo concerniente a su régimen interior, pero
unidos en una Federacion establecida segun los pnncipios de esta ley
fundamental”.'* en los hechos el poder ejecutivo federal era, y en muchos casos
sigue siendo hasta la fecha, quien disponia de todo lo que en el pais sucedia por
encima de los demas poderes de la nacion, "por eso se ha dicho que la mexicana s

la Gnica Republica de! mundo aue se da el lujo de ser gobernada por una monarguia

sexenal absoluta”. ™™

Como ha sido mencionado, en México el poder presidencial ha siddo
desmedido por muchos afos y altamente centralista, aunque Ia fecha éste se ha
venido ajustando a sus funciones iegales perdiendo de aiguna manera parte de las
tacultades meta—constitucionales que venia gjerciendo. El presidente de [a nacidn
era considerado jefe del ejecutivo, jefe de las fuerzas armadas, jefe del partido
oficial, jefe del poder legislativo {tanto en el ambito federal como estatal), jefe del
poder Judicial, y consideraba como sus subordinados, como sus empisadoes, o
mismo a 10s antes mencionados que a gobernadores, guienes como [os legisiadores
habian accedido al cargo por la voluntad soberana del electorado,
independentemente de que la participacion del presidente de la Repdblica como e!
gran elector al designar candidates es innegable y su calidad indiscutible, incluso
designaba e imponia a su sucesor en el cargo.

Para los militantes de! PRI y para ese instituto politico en su conjunto
resultaron severamente penudiciales las practicas, usos y costumbres en los
procesos de seleccion de sus candidaltos a puestos de eleccion popular, gue con el
tiempo se transformaron en vicios, llegé a ser mas importante para conseguir una
postulacion del PRI contar con un “padring” politico cuya presencia y fuerza fueran
reconocidas, o bien tener ei respaldo de ciertos personajes de las mas altas esferas
de poder, que reaimente representar 1os intereses de los ciudadanos del distrite por
el cual se buscaba la postulacion o mas alla, vivir realmente en la demarcacion
politica en cuestion. Muchos a quienes debe el PRI su actual situacion no tuvieron
una mitancia priista comprobada, asi como la conviccidn en los principios,
estatutos, filosofia e historia del parido la dejaron de lado. Fue asi como los
mediocres, ambistas y chambistas saturaron el legistativo y ese partido. A los
militantes reales del Revolucionario Institucional se les dejé de tomar en cuenta para
estos asuntos y como consecuencia en el animo de ellos empez6 a tomar forma la
decepcion, ef desdén, fa desilusion y el desprecio por aguelio en lo que algan tiempo
creyeron y trabajaron, por su partido,

La presidencia de la Republica dentro del sistema politico mexicano ha
ocupado durante largo tiempo ta figura preponderante. ha sido el eje fundamental
gracias at cual el sistema en su conjunte funciona, esto logicamente en detrimento
de los poderes Legislative y Judicial de la nacion, asi como de las soberanias

#1 Consliucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op cit,, p 43,
“‘Cosic Villegag, Daniel. Op. ¢it, p.31.
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astatales, los cuales siempre se encontraban a la sombra de aquél Sin embargo "o
cierto es que la Constitucion de 17 cred un sjecutivo extraordinariamente poderoso,
y que de alli emanan muchas de las facultades amptias de que goza en México el
. presidente de ia Repubiica” "**

Por ofro iado. la distancia cada vez mayor gue existe entre el Partido
Revolucionario Institucional y el gobierno respecto de la sociedad, se debe en gran
medida a la animadversion causada en ésta por las politicas aplicadas por el
gobierno durante las Jitimas tres administraciones, y como nuestros ditimos tres
gobemantes han sido priistas pues es éste al que ha pagado los platos rotos Hay
una percepcion en la gente de que al gobismo no le importan las demandas de la
gente, que éste solamente trabaja para proteger sus intereses y los de un grupc
muy reducido de personas, una elite integrada por los mas ricos, por los més
poderosos e influyentes; pero esto no s resultado de ia casualidad, por el contrario
los mexicanos en los Gltimos veinte afios hemos oido muchas mentiras, muchas
promesas falsas y hemos sido testigos de cémo se ha castigado cada vez mas los
programas de asistencia sociales, de cémo ha crecide alarmantemente el namerc
de personas pobres y en consecuencia de quienes padecen [0S dramaticos niveles
gue taracterizan a la pobreza extrema, de cémo el numero de personas gue se
dedican a la economia informal a crecido de manera importante en los ultimos afios,
de cémo se han disparado los indices dehictives, y de que e! gobierno ante todo esto
no ha hecho nada, o bien lo que ha realizado es tan poco que no se nota.

Podria pensarse que al existir hoy en dia gobemadores de algunas
entidades del pais gue no son de extraccion priista, o bien que no arribaron al poder
de sus respectivos estados habiendo sido postulados por et partido oficial, al cual
pertenece el presidente de la Republica, este dejaria de entrometerse en los
asuntos que por su misma naturaleza son del fuero comuan, sin embargo hay que
hacer notar que una de las maneras mas descaradas mediante las cuales el
ejecutivo federal sigue manteniendo un nivel muy alto de presion e injerencia sobre
aquellos es la asignacion del presupuesto. Por ejemplo, desde el centro las
autoridades federales, suipuestamente en coordinacion con las autoridades estatales
y éstas a su vez tomando en cuenta & las municipaies, establecen un presupuesto
de gasto para el afio correspondiente, asignande partidas presupuestales a los
programas respectivos, es decir que cuando fa federacidn le otorga recursos a los
estados en muchos casos {0s mencionados recursos deberan ser aphcados en las
actividades que previamente les han side sefialadas por ias autoridades del centro,
el margen de maniobra de [os poderes locaies es gran medida muy reducido. El
centralismo en la toma de decisicnes en ésta y en otras materias sigue siendo muy
importante.

En vista de que en México esta prohibida la reeleccion y por lo tanto aquel
sujeto que haya ocupado un puesto de eleccién popular no podra desempefiar las
mismas funciones para el periodo inmediato posterior, esto ha derivado en algunos
vicios en el aparato legislativo y sobretodo en el PRI. Durante muchos afios los
tegisladores pnistas han estadc subordinados a [os designios del ejecutivo y hasta
1988, que fue el afio en que el PRI perdi6 la mayoria calificada en el Congreso de la
Unién por primera vez desde su creacin, ef legislativo en su conjunto, dado que era
controlado por priistas. estaba también a las ordenes del presidente en turmno. Como

"t Ibidem , p 23.
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consecuencia de lo anterior los personajes que buscaban seguir perteneciendo a la
clase gobemante debieron acatar las instrucciones que desde log pinos les eran
dictadas, en pos de su futuro politico-administrativo. Durante muchos afios el PRI
_ fue el medio mas eficaz, cuando no ef Gnico, para acceder al ejercicio del poder para
cualquier persona, era el espacio natural para crecer politicamente y participar del
erano publico en alguna oficina de la administracién publica federal y estatal
Aungue hay que reconocer gue muchos hombres y mujeres que son militantes
activos de ese partdo han contribuido realmente en la transformacién democrética

de México.

Con relacién a la reeleccion nuestra apreciacién es ia siguiente. En cuanto a
que el presidente de la nacion tenga la posibilidad de reelegirse para un periedo
posterior aungue no sea consecutivo, estamos completamente de acuerdo en que
esté prohibido ya que mientras en nuestro pais no exista una derocracia plena asto
seria demasiado riesgoso, y para que quede claro basta con revisar las etapas de
nuestra historia en las que en México tuvimos a un mismo jefe del ejecutivo por
muchos afios, es decie reelegqido en varias ocasiones En el mismo orden de ideas
se puede afirmar que en los paises donde una persona ejerce el peder absoluto por
muche tempo éste deriva, eventualmente, en una dictadura, a pesar de las
motivaciones y condiciones originales que lo hayan movido a actuar en ese sentido.

Respecto a la reeleccion de los representantes populares, enténdase.
iegisladores, es necesario reformar la constitucién para que ésta pueda permitirse,
porgue de otra manera nunca vamaos a tener un tegislativo profesionat def todo Es
decir, entre los congresistas se encuentran algunos personajes que han ocupado en
diferentes momentos de su vida publica cargos de representacion popular y por lo
tanto conocen det manejo en las Camaras, sin embargo existen muchos oiros que al
margen de haber competido en una eleccion y haber triunfado en ella no tienen la
menor idea. y menos experiencia, de 1o que haran en su nuevo papel y ya cuando le
van entendiendo ai quehacer iegislativo su pericdo ya termind Por lo tanto la
wmportancia de la posible reeleccion en el poder legislaiivo esinba en que de no
instrumentaria sucedera o mismo que hemos atestiguado en los Gitimos afnos: “el
Congreso es un hotel en el que los diputados o senadores reciben un estipendio
para buscar su siguiente empleo, y ni siquiera pagan el cuarto™.'* Ademas de que la
distancia y margen de maniobra de los legisladores respecto de su partido y los
designios de sus directivos, les permitird, en teoria. representar mejor los intereses
de la sociedad frente al poder gjecutivo.

Por otro lado, a oportunidad de los legisiadores de poder competir en el
periodo inmediato posterior por el mismo cargo, obligara a ésios a acercarse mas a
su electorado, a tomar mas en cuenta sus demandas y a participar mas activamente
en la defenss de éstas. Quienss pretendan ser postulades para la legisiatura
siguiente por el mismo distritc electoral deberan ser postulados por un partido
politico, como lo establece la legistacién en la materia, pero ademas, y lo mas
importante si es que pretenden alcanzar el triunfo, deberd de haber servido
satsfactoriamente a los ciudadanos & quienes representd y pretende seguirlo
haciendo, de lo contrario dificiimente lo conseguira, en consecuencia la sociedad en

4 Patabras de Giovanni Sartori. Carlos Castillo Peraza *Sostiene el presidente al sislema; conserva
suficiente poder: Sartor” El Universal, Prirera Seccion § de Moviembre de 1998, pp.1y 18



general vera en los representantes populares a eso precisamente sus
representantes ante los demas poderes de la nacion.

El presidente de la Replbiica es considerado el jefe nato del PRI y desde su
creacién esta siluacion ha sido una constante en la historia dei desarrolle de ese
partido. Sin embargo es con el Dr Zedillo con quien las cosas empiszan
(aparentemente) a ajustarse, desde el principio de su mandato éste declard que el
gobiemo estableceria una sana distancia con el PRI, con el tiempo nos dimos
cuenta que eso era relativo y completamente dependiente de las necesidades del
ejecutivo, Sin embargo hay que hacer notar que el Revolucionario Institucional es el
partido politico que en Méxice cuenta con mayor presencia nacional e historia. Es un
espacio politico en cuya estructura se encuentran representados los intereses de las
mayorias {0 al menos eso sucedid hasta hace aigunos afios), dado que 10s seciores
que lo conforman asi lo hacen parecer. trabajadores, campesinos y el popular, ef
cual agrupa a sindicatos, buréeratas y a todos aguelios que por definicién no sean
parte de ios otros dos.

La estructura del PRI en esencia es la misma y la verhicalidad en su manera
de operar [o ha traducido con el tiempo en un partido anquiosado y que cada vez se
aleja méas de las demandas de |2 sociedad mexicana. La disciplina institucional s
considerada como una de las actitudes mas valoradas en un politico del sistema,
Sin embargo, muchos pristas distinguidos se han salido de las filas de este partido
y eventualmente han conformado movinmientos y otros institutos politicos legalmente
reqistrados; también en el interior del PRI han surgido voces de protesta por el
rumbo que ha tomado el destino de su partido politico, los cuales demandan, en
diferentes tonos, que ei PRI asuma una posicion que los identifique mas con los
electores y que se base en los documentos y filosofia priistas que le han dado
sustento a la oferta politica de su mnstituto por muchos afios

Si se revisan los datos en nimeros de curules que han vemdo ocupando
desde hace 34 afios los legisladores de los diferentes partidos . politicos
representados en el Congreso de la Union. el resultado serd que los partidos de
oposicién han venido ganando terreno sobre el PRI en lo general,'’ “antes de 1988
la mayor parte —podriamos decir—, mas del 80% de los puestos de eleccion popular,
100% del Senado, 100% de las gubematuras, dos terceras partes de la Camara de
Diputados, dos terceras partes de los diputados locales y €1 80% de las presidencias
municipales estaban . en manos del partido oficial... Hoy 40% de la Camara de
Senadores estd en manos de los partidos de oposicidn, mas de la mitad de la
Camara de Diputados... en manos también de {a oposicion, ocho gubematuras para
el PAN y el PRD; casi 50 % de las diputaciones locales, y casi el 50 % de los
goblernos municipales”™® no estdn en manos del partido oficial. Aungue es
menester dar cuenta que el PRI ha promovido & través de diferentes reformas
legales una mayor presencia de otros partidos en la vida de la nacion lo cual ha
coadyuvado a una mayor democratizacion dei pais. Quizés el PRI y fos gobernantes
que promovieron estas reformas jamas pensaron que su partido estaria al borde de
perder una eleccion presidencial, o bien que nunca perderian la abrumadora

“7 Gf, Arroyo Francisco. *Significative avance de la opesicion en los dltimos 34 afios”, £ Universal,
Pnmera Seccidn, 5 de Julio de 1897, p.6.

"% Palabras de Maria Amparo Casar. “México: Los 0llimos diez afios”. Revista Nexos, No. 2562. México
Diciersbre de 1998, pp. 64y 67



representacion en las Céamaras, federales y estatales, a 1a que estaban
acostumbrados y gue los gobernadores de todas las entidades serian solamente
priistas. Parece que ei pretexto fue buscar vestic de cierta legitimidad al sistema
democratico mexicano mediante Ia representacién de otras voces en los drganos de

direccidn del pais.

Debido al avance democratico que experimenta México & PRI ha tenido que
transformarse para poder responder 2 las expectativas de la ciudadania y con ello
sequir participando en la vida plblica de la nacién y, en su caso, mantener el poder.
Desde 1088 e! Partido Revolucionano institucional se percatd al perder la eleccion
para gobemar al estado de Baja Calfornia qua ya no contaba con |a anuencia de los
cludadanos para mantenerse al frente del ejecutivo estatal y a la fecha la oposicion
gobierna en nueve estados. Esto quiere decir, entre otras cosas, que los perscnajes
que ha postulado el PRI ya no son considerados por todos como los mejores
hombres y mujeres: que los gobemantes priistas han fallado en el ejercicio de sus
funciones y han desatendido las demandas de la poblacion y por consiguiente ios
partidos opositores han resultado la opcién para ejectitar el cambio.™

Sin ninguna duda el Partido Revolucionano Institucional tiene que cammar, y
lo ha venido haciendo de muy diversas maneras, pero cape resaltar que "si el PRI
tiene que cambiar, resulta logico examinar las posibllidades e cambio que puedan
parir de su ‘base’, de sus dirigentes y de! presidente de la Republica, autoridad
suprema, aunque no oficial” **

Durante 1998 en el PRI acontecieron ajustes importantes en cuanto & los
mecanismos de seleccién de sus candidatos a los cargos de gobernador en los
estados en fos que hubo elecciones en éste sentido. Se realizaron por primera vez
en su historia consuitas abiertas a fa poblacién acerca de 'a persona que deberia de
ser postulado como candidato priista al carge de gobernador en cada estado, y
aquellas personas que pretendieron participar en la contienda interna de ese partido
tuviercn aue manifestarlo abiertamente y debieron realizar campanas internas para
conquistar la simpatia y votos necesarios para lograr su deseo. Se evitd con etlo la
practica del tapadismo que se habia venido manejando hasta ese momento

También en ese mismo afo se conformaron movimientos y corrientes
poiiticas dentro del PRI que aglutinan a un importants nimere de militantes de ese
partido y entre los cuales se encuentran ex-funcionarios de primer nivel de otros
sexenios y del actual. Las principaies motivaciones y abjetivos de estos se refieren a
darle un cambio a la forma en que ha actuado su partide durante los Ultimos aftos y
recobrar la confianza de fa gente en los ideales, principios y candidatos que postula
el PRt Segqun estos han sido las politicas neoliberales y los tecndcratas que las
practican los principales responsables de que el PRI haya venido decayendo en el
animo de la gente de un tiempo para aca.

En la pasada Asamblea Nacional del PRI se realizaron reformas importantes
a los estatutos de ese partido, destacando por su naturaleza las que competen a los

*5* Dalos Importantes al respecto de lo expuesto en el presente parrafo. y en los subsecuentes. pueden
consuilarss a Francisco Peralta Burelo. PRI: democratizacion poslergada’. Ei Universal, (suplemento
aominical). 25 de Oclubre de 1998, pp.12-14.

" Cosio Viliegas Daniel. Op ot p 84
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requisitos que deben cubrirse para poder ser candidato a los cargos de gobemador
y presidente de la Republica, Los famosos candados impuestos por los priietas para
cerrarle el acceso a los tecndcratas y asi recobrar los espacios que reconocen como
propios se refieren a gue quienes aspiren a cualguiera de estos cargos deberd,
ademas de los requisitos establecidos anteriormente, haber ocupado un cargo de
eleccién popuiar previamente.

El Lic. Mariano Palacios Alcocer, a la sazén, presidente del CEN del PRI ha
manifestado que dentro del PRI “ni tapados ni candados™ para que no se excluya a
ningtn priista de poder participar en ltos procesos internos de su partido. La
eliminacién de los candados antes referidos se pretende realizar en la proxima
Asamblea Nacional det PRI la cual se cree se llevara 2 cabo en 1999, lo cual se
interpreta come una instruccion dada por e! presidente de la Repthlica debido a que
de seguir asi tanto el Dr. Gurria, como el Dr. Ortiz, secretarto de Hacienda y Crédito
Publico y Gobernador del Banco de México, respectivamente, asi como otros altos
funcionarios del gabinete actual quedarian al margen de participar en la sucesion
presidencial deif afo 20C0

El Dr. Zedillo ha manifestado pablicamente dentro y fuera del pais que ne
paricipara en la préxima sucesion presidencial eligiendo a guien sera el candidato
oficial a la presidencia de la Republica: "mi partido tiene gue atravesar un proceso
de democratizacion interna y, como consecuencia de ello, ef presidente no tendra
desde ahora ninguna indebida influencia en la seleccion del candidato”®' ai
mencionado cargo, hecho que ha motivado diferentes reacciones dentro y fuera del
PRI, unos le demandan que participe de igual forma que como lo venian haciendo
sus antecesores en el cargo, otros por el contrario han manejado la posibilidad de
que también ésta eleccion sea realizada de igual manera que como sucedio con los
candidatos a gobemadores en 1998 y 1899, y muchos otros, en ambos lados, no le
creemos al presidente de |a nacién.

Actuaimente el PRI enfrenta ia posibilidad de perder las elecciones
presidenciales del afio 2000 debido al desgaste politico que le representa haber
permanecido en el poder setenta afios y por lo tanto necesita, mas gque nunca,
nstrumentar fas adecuaciones y transformaciones necesarias que le permitan
competir en mejores condiciones en el proceso de sucesion ya referido, incluso ha
sido el mismo presidente Zedillo quien ha reconocido la posibilidad de que sea un
candidato postulado por un partido diferente al de &l guien resulte triunfador en las
elecciones presidenciales del 2000." “Todavia es el PRI el pariido que tiene los
cuadros del mejor nivel, los mejor preparados .. pero podria perder las elecciones
del 2000 si la cnisis econdmica arrecia, aungue ne le sea imputable al PRI, porque la
crisis tiene que ver sobre todo con factores exdgenos”.'™ Por lo tante y debido a
todo |o anterior el Partide Revolucionario Institucional se ha venido democratizando
{aparentemente} por necesidad, mas gue por gusto, en su vida interna lo cual no ha
sido nada facil ya gue hay muchas fuerzas dentro de ese partido a las que no

‘% Palabras del Or Emesto Zediflo, presidente d2 México, a la agencia Reuters, Joel Herndndez
Santiago. *El Elegido®, £i Uiniversal, (suplemento dornical). 25 de Octubre de 1988, p.19.

“Z Cf Gonzaiez Parrodi. Cardos *;Un nueve PRI? B Universal Primera Secaidn. 26 de Jufio de
697, p7

"5 Paigbras de Giovanni Sartort. Carios Castillo Peraza. "Sostiene ef presidente al sistema; conserva
suficienie poder. Sartort”. Ei Universal, Pnimera Seccian. 8 de Noviembre de 1988, pp.1y 18,
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conviene que esto suceda y como consecuencia han tratado de obstaculizar ese
procesc, en caso contrano, es decir, gue estuviéramos hablando del mismo
gatopardismo de antes, at cual ya nos tenian tan acostumbrados los priistas, las
personas que aun creen en que el Revolucionario Institucional es la mejor opcion, a
pesar de todo, eventualmente lo abandonaran.

Del mismo modo es menester hacer notar gue como consecuencia de lo
antenor, aunado a los aitisimos niveles de corrupcién e impunidad que imperan en
el pais hasta nuestros dias, las instituciones gubernamentales y el PRI han sufrido
un deterioro muy Importante en cuanto a su desempsfio y funcionalidad, y con
relacion a la imagen que de éstas tiene la sociedad.

Luego entonces, resulta necesario hacer hincapié en los conceplos
impunidad y corrupcion asi como en su significado, a saber: "falta de castigo”,® y
Seduccién, cohecho: corrupcion de funcionanos.. Vicio o abuso. v 185
respectivamente, Como ya ha sido sefalado anteriormente en ai presente trabajo de
investigacion, uno de los pilares fundamentales en donde radica {a fortaleza de Iz
democracia es la existencia de un esiado de derecho pleno, lamentablemente en
nuestro pais existen en muy variadas formas actos gue contravienen io estipulado
por ias leyes tan cotidianamente que pareciera gue eso es o normal y lo mas grave
es que no sucede nada; ademas de que existe ia percepcion en un vasto sector de
la sociedad de gque las leyes y las autoridades no deben ser observadas porque
fueron hechas por y para proteger a los poderosos y castigar a todos los demés Por
otro lado es menester anotar que la aplicacion de la ley, esto es la vigencia del
estado de derecho en nuestro pais, es considerada como el ultimo recurso para
enfrentar problemas que afectan a la sociedad,”™ y en consecuencia muchos
mexicanos viven al margen de las leyes, lejos de las autoridades y, en muchos
casos. sin importarles los posibles castigos con los que serian sancionados en el
remoto caso en el que fueran consigrados ante la autondad competente

Sin embarge fa democracia en México no |a vamos a alcanzar con el solo
hecho de gue el PRI pierda las elecciones presidenciales del 2000. lo deseable
seria que todos los actores politicos que actuan en el pais, inclido el
Revolucionaro Insttucional, realmente adecuen su manera de operar y persigan
afanosamente, como lo dessa la sociedad en general, et ideal democratico que
tanto se requiere para poder saiir adelante

*# Diccionario Pequefio Larousse llustrado. Op. cit., p 568.

“% |pigem.. p.260.

% Eemplos de esto hay demasiados en |a vida plblica cotidiana de 1a nacion, por citar algunos: la
ewstencia de autemoviles ilegales (los llamados chocolates) que arculan por el pais; la invasion de
predios y zanas federales por parte de agrupaciones que s¢ dedican a celonizar dichos lugares, los
cuzles uha vez asentados demandan de Jas autondadss la reqularizacion de ‘sus propledades’ asi
como de la mnstalacion de los servicios plblicos, el comercio ambulante, e problema de Chiapas en
aerde existe un grupo armado al cual se le lolera su exislencia; ef problema de la Universidad
Hacional Aulénoma de México, etz
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3.2 Los partidas politicos' y los grupos de presion, conexiones e
influencias hacia la evolucién democrégtica nacional.

Los partidos politicos como entidades piblicas, identificables, cuyo objetivo
prnimordial es la conquista del poder por la via electoral han tenido que desarroliar, a
wravés del tiempo, toda una red de relaciones y complicidades con otros grupos gue
se encuentran al margen de la militancia de cualquier parfido pero que son
importantes dado el numero de individuos que aglutinan ¢ bien por el impacto
politico, econdémico y social gue potenciaimente representan.

Tradicionalmente en todas las sociedades del mundo hay sectores de esta
con un peso especifico muy importante sobre el devenir de cada pais, o de muchos
paises, tal es el caso de los grupos empresariales y los sindicatos, por mencionar
ajgunos. Aunque los miembros de fa clase empresanal o los trabajadores
sindicalizados no sean militantes activos de algin partido estos mantienen una
relacion cordial de comunicacién fluida y constante dade que para obtener la
simpatia de estos sectores los partidos atienden las demandas particulares de
aquellos y eventualmente las incrustaran en su plataforma ideoldgica y legado el
momento las convertiran en programas de gebiemo,

Los grupos de presién son actores politicos de la mayor importancia, los
cuales se encuentran, en el mayor de los casos. organizados y debidamente
acreditados ante las mnstancias correspondientes Debido a la importancia de su
participacidn en la vida de la nacion tambien cuentan con los canales de
comunicacion adecuados que les permiten infiuir en fz elaboracién de fas politicas
publicas del Estado en cuestion. Sin embargo la existencia de movimientos y grupos
organizados opositores al régimen es innegable, y uno de sus objetivos, al iguat que
los otros, responde a |z pretension de influir en la elaboracion de los programas de
goblerno, ya gque en muchas ocasiones sus demandas no son atendidas
debidamente por las autoridades.

Por lo tantc la relacién que se verifica en el quehacer politico cotichans entre
los partidos politicos y los grupos de presién es de lc mas natural, puesto que
ambes actores se necesitan para que su vigencfa y permanencia en el poder se
mantenga e incremente con el tiempo. En cada lado encentramos, regularmente, a
profesionales en su ramc y como no van a dejar de ejercer el trabajo para el que
estan preparados, no Incursionaran en un ambito que a pesar de no serles del todo
desconocido no operarian con la misma efectividad, Eventualmente habra, como

“6F Informacion inferesante acerca de los parlidos pofiticos puede encontrarse en Maurice Duverger.
Los partidos politicos. Ed FCE. México 1987, pp.459; y en Rubén Aguilar valenzueta. “Partidos y
aqrupaciones pefiticas: identidad v diferencia”. EI Universal, Primera Seccion. 1 de Marzo de 1997, p.7.
En cuanto a los partidos pokiticos en México léase el andlisis en fres partes de Cesar Cansino. "¢ Qué
cambios en el sistema de partides en México? (Primera parte). Et Universal Primera Seccion. 18 de
Enero de 1998, p.7; (Segunda parte). Ei Universal, Primera Seccion 25 de Enero de 1938, p.7;
(Tercera parte). Ef Universsl. Primers Seccion 1 de Febrero de 1998, bp.7 y 12, Jean-Francois
Prud Homme. “Continuidad y cambic en el sisterna de parlidos”. EI Universal, (suplementc dominical}.
21 de Junio de 1998, pp.12-14, Joel Hernandez Santiago. “¢Transicion politica?” Ei Universa,
(suplemento dominicat). 22 de Marzo de 1998, p.10; Rogelio Hernandez Rodriguez. "Parlidos y cammbio
politice en México™, El Unwersal. (suplemento dommnicat) 22 de Marzo de 1598, pp 12-14.
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sucede en muchos lugares del mundo eri |a actualidad, sus excepciones pero éstas
no dejaran de ser mas que eso.

En México, como ya quedo asentado en el presente trabajo de investigacion,
la aparicién en la escena publica de [os paruidos politicos en la era post-
revolucionaria significé ta oportunidad para el pais de que ta lucha por el poder se
vernficara pacificamente via elecciones, aunque no siempre sucedid asi Con el
PNR-PRM-PRI, por un lado, con el PAN por el otro y con los movimienfos de
tendencia izquierdista, como tercero en discordia, ia vida politica mexicana entrd en
un nivel diferente al que se encontraba en fa época de los grandes caudillos. Las
voces discordantes con la manera de ejercer el poder surgen irremediablemente, y
eso pofiticamente es sano ya que "cada gobierno genera su propia oposicién No es
malo s ese %g)biemo es un mal gobierno, es mas, en ese caso resulta
indispensable™.’

El Partido Revolucicnano Institucicnal, al cual ya nos referimos, el Partido
Accion Nacional,'® el Partido de la Revolucién Democratica,' el Partido del
Trabajo y el Partido Verde Ecologista de México, gue son los partidos politicos con
representacion en el Congreso de fa Unibn en la actua legislatura, ademas de
algunos otros movimientos que han presentado la documentacion respectiva para
legalmente ser considerados como partidos politicos y asi poder participar en los
periodos electorales que se avecinan, son los actores que eiectoralmente tienen
mayor importancta en México. Pero es menester anotar que cada partido antes
desento mantiene esfrechos vincules con agrupaciones, asociaciones, movimientos,
organizaciones, etc., que por su naturaleza. filosofia, ideclogia, principios y objetivos
resultan afines a aquellos, y es de estos de donde proviene una de sus mayores
fuerzas en lo politico, econdmico y social

El nuestro es un pais en el cual, hasta hace muy peco tiempo. las personas
no participan por voluntad propia, a menos de encontrarse en situaciones
excepcionales, en actos y actividades publicas relacionadas con la politica, Se
afirma que nueve de cada diez mexicanos no militan en partido politico alguno y el
namero de afiliados que conforman las filas de los organismos ne gubermnamentaies
resulta meramente simbolico con relacién a los mas de noventa millones de
personas gue componemos este pais. Pero las cosas en este sentido también estan
carnbiando en beneficio de la democracia y de fa nacion en su fotalidad.

“# Hernandez Santiago, Joel. “Las piedras de! caming”. EI Univarsal, (suplemento dominical). 17 de
Agosto de 1987, p.10.

= Informacion acerca del PAN, su hisloria y desarrollo, puede encontrarse en el fexto de Leticia
Barraza e Ilan Bizberg. “El Partido Accién Nacioral y ef regimen pelitico mexicana”. El Nueve Estado
#exigano, Tomo Il Estado y Polifica. £d. Nueva imagen. México 1992, pp.81-111.

7> Agarca del movimiente encabezado por Cuathtémoc Cardenas y Porfirio Murioz Ledo y que con &l
tempo se convertiria en ef PRD, léase & Jaime Tamayo “Et nsocardenismo y el nuevo Estade”. El
tHuevo Estado Mexicano Tomo 1. Estado v Polifica. £d. Nusva imagen, Mexico 1892, pp.113-134,
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3.3 La iglesia y su papel en el desarroflo democratico de Meéxico."™

La Iglesia Catolica, junto a otras instituciones religiosas son, con seguridad,
uno de los actores politicos con mayor influencia social del mundo y cuya presencia
en la historia de la humanidad figada al poder, o la lucha por éste, es irrefutable. Se
repite en incontabtes episodios, el hecho a través del cual, la religién es uno de los
motores de movilizacién social mas poderosos que el hombre haya conocido jamas.

La tremenda influencia que las iglesias tienen en la sociedad mexicana s
innegable, y por el numero de personas que agluting la Catdlica es la mas
importante. En un pais en donde el acceso a {a cuitura es tan pobre, los mitos y los
poderes mas alld de la razén cobran una importancia inusitada. La ignorancia de las
personas y su practicamente nula objetividad hacen del sacerdote el representante
de Dios en la tierra y por o tanto aquello que ese sujeto diga debe ser palabra

divina.

La Iglesia siempre ha visto por su interés particufar de mantener e
incrementar la capacidad de gestion e infiuencia que le permiten sobrevivir como
actor politico en todo el mundo. Con el tiempo se ha sabido adaptar a las
condiciones politicas del momento y por lo tanto no ha desaparecido de |la escena
internacional. Luego entonces, si las tendencias politicas de la actualidad apuntan
hacia una mayor democracia en todos los rincones del planeta ésta se adaptara sin
muchos inconvenientes y apoyara, hasta donde su conveniencia se lo permita, los
procesos de ajuste y transformacién democraticos mundiales.

Las relaciones que entre los demas actores politicos y 1a Iglesia se verifican
alcanzan hasta el mas alto nivel de decisién del pais. En muchos casos los
aspirantes a un carge de representacion popular deben mantener estrechos lazos
de comunicacion cordial y respetuosa con los sacerdotes de las diferentes regiones
de que se trate, ya que el apoyo de éstos puede significar el dia de la jornada
electoral la diferencia entre triunfar y fracasar, Esto también pasa con los candidatos
a gobernadores estatales y con los que compiten por la presidencia de la Repdblica,

A pesar de que los ministros religiosos no se deben entrometer en
cuestiones politicas es bien sabido por todos que en diferentes rumbos del pais
éstos Incitan & la gente para participar sufragande de cierta manera, fo cuat es
completamente ilegal Sin embargo las acciones del Estado para impedir que esto
sucediera no tuvieron los resultados que se esperaban, por o que se pretendié
controlar a las iglesias mediante et reconocimiento oficial de su existencia. Cabe
mencionar que también esto no funciond, ya gue las opiniones gue expresan,
cotidianamente, los ministros religiosos acerca de cualquier tema de la agenda
nacional pueden ser escuchadas o leidas en los diferentes medios de comunicacién
nacionales, ahora ya no es necesario ir a las iglesias.

™ £n cuanto al estado que guarda la iglesia en México, léase a Salvador Fraustro Crotte. “El clero
después de Prigione®, El Universal, (suplemento dominical). 10 de Mayo de 1998, pp.4-6; Temoris
Grécko “Guersa contra la compania’. El Universal, (suplemento dominical). 10 de Mayo de 1398, pp.8-
9, Javiar Saldafta *, Motivo y razén de la ruplura en la iglesia?”, El Universal, {supismento dominical).
0 de Mayo de 1998, pp.12-14; Ricardo Alemén Alemén ‘Las debilidades del Nuncio®, Bl Universal,
(suplemento dominical). 24 de Agosto de 1997, pp.4-9; J. Jesis Gomez Fregoso. Lo dei Césary lo de
Dios* Ei Univessal, (supiemento dominioat). 24 de Agosto de 1897, pp.12-14.
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Las autoridades puade ser que hayan esperado gue mediante estas medidas
padrian meter en la legalidad a los sacerdotes gue tanto han hacho en contra del
. gobierne y del partido oficial, sin embargoe dificimente podran emprender acciones
legales en su contra ya que el respalde social de que gozan es muchas veces
mayor que la simpatia que en esas personas hay por el gohierno

£l caso del comandante Samuel Ruiz'™ es un ejemplo claro de lo antenor.
Los servicios de inteligencia nacional habian elaborado y remitide fos informes
correspondientes a los movimientos guerrilieros en territornio  chnapaneco a las
autoridades competentes, en los cuales se hacia notar que la iglesia y en particular
dicho prelado estaban participando abiertamente. Después de muchos afios de
activismo politico en esas tierras por parte de Don Samuel ahora vemos los
resuliados, un estado de la Republica (supuestamente} en guerra. una guerrilla de
Intemet, conocida en tode el mundo y una organizacén la Comision Nacional de
intermediacion (CONAI) presidida por él mismo con una cantidad asambrosa de
recursos provenientes del exterior.

El mencionado personaje resisté durante alguncs afios la  presion
gubernamental para que se alejara del conflicto, ncluso la gjercida a peticidn de las
autoridades mexicanas por el Vaticano. Y es que quién iba a querer dejar esa mina
de oro que lo habia embelesado a tal grado que se sentia fuerte candidato a recibir
el Premio Nobel de la Paz por sus acctones en Chiapas.

Desde el asesinato del Cardenal Posadas Ocampo en el estacionamiento del
aeropuerto internacional de la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, en 1883, cada vez
son mas fuertes las versiones de que las relaciones y contactos del clero con el
narcotrafico son verdad Sin embargo este es un asunto demasiado espineso como
para poder entrar en detalies, y seguramente un estudio al respecto es digno de un
trabajo de investigacién a parte.

De las iglesias y sus funcionarios (por liamarles de alguna manera) se ha
dicho y escrito mucho, tanto positiva como negativamente, pero io que es un hecho
innegable es que a pesar de las relaciones que éstos guarden con otros actores de
la sociedad, la incidencia e influencia social de los religiosos dificimente va a
cambiar. Y estc se puede verificar diziamente en las acciones y pronunciamientos
que publicamente asumen los diferentes cléngos, principaimente (08 catélicos, con
relacion a diferentes aspectos de la vida nacional, muy & pesar del gobiemo ya gue
muchas de éstas son contrarias a las acciones y omisiones emprendidas por éste
ultimo Sin embargo es menester reconocer gque muchos eclesiasticos han
desarrollados una muy interesante e importante labor social para el beneficic directo
de las comunidades en donde mantienen sus actividades.

"'z S¢ refiere at obispo Samuel Ruiz como el comandante Samuel Ruiz debide a que es por muchos
analislas (periodistas, novelistas, etc.) argumentade, y con suficierdes bases, que el papel dsl
mencionado prelado en el conflicto chiapaneco de 1994, y desde mucho tiempo antes, no es nada mas
of de madiador para solucionar por |a via pacifica la supuesta guerra en Chiapas, se sabe que ha sido
uno de los principales instigadores de los pusblos mas lastimados por la nobreza y la injusticia socisl
en contra de) gobierna. Samue! Rinz es mencionado como la cabeze de todo el movimianto guerrillerc
zapaista y que efectvamente el sub-comandante Marcos esta a sus ordenes, cuestién con la que
gsloy completamente de acusrdo.
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Durante muchos afics las iglesias no gozaren del recanacimiento oficial mas
sin embargo Su presencia y trabajo era tolerado por las autoridades debido al
altisimo valor refigioso que en nuestra sociedad permanece. Fue hasta el 27 de
Enero de 1992, bajo la administracion de Dr. Salinas, que se aplicaron las reformas
tegales e institucionales necesarias para que el Estado reconociera y reglamentara
la existencia de las diferentes iglesias que funcionaban en México.'™

£l nuevo texto del articulo 130 constitucional ahora dice:

a) “Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendréan personalidad juridica
como asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente
registro. La ley regulara dichas asocraciones y determinara las
condiciones y requisitos para el registro constitutivo de las mismas;

v} Las autoridades no infervendran en la vida mterna de las asociaciones
religiosas;

¢) Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier cuito. Los
mexicanos asi como los extranjeros deberdn, para ello, satisfacer ios
requisitos gue sefale la ey,

d) En los términos de la ley regtamentaria, los minisiros de cuitos no podran
desempefiar cargos publicas. Como ciudadanes tendran derecho a votar,
pero no a ser votados. ..

e) Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar
proselitismo a favor o en contra de candidato, partido ¢ asociacion
politica alguna Tampoco podran en reunién publica, en actos de culto ©
de propaganda rehgicsa, ni en publicaciones de cardcter religioso,
oponerse a las leyes del pais o a sus instituciongs, ni agraviar, de
cualquier forma. los simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida 1a formacion de toda clase de agrupaciones
politicas cuyo titulo tenga alguna palabra ¢ indicacién cualquiera que la relacione
con alguna confesion religiosa. No podran celebrarse en los templos reuniones de

caracter politico”."™

Esto origind del mismo modo que se estabiecieran las relaciones
diplomaticas oficiales entre México y el Vaticano, siendo nombrade como
representante nacional ante ese Estado el Lic Enrique Olivares Santana y su
contraparte fue el nuncio apostolico Girolamo Prigione, quien ya estaba en territorio
mexicano desde hacia buen tiempo

7% Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. cit., p.238. En torno a las perspactivas
de los cambios legales originados por el reconocimiento a las iglesias, vease a Javier Saldafia. "Las
relaciones Iglesia-Estado”. Ei Universal, (supiemento dominicai}. 8 de Junio de 1987, pp.12-14; “Los
dos poderes’ El Universal, fsuplementc dominical). 24 de Agosto de 1957, pp.16-17; Carios Arriola.
*La Igiesta Caldlica y el Estado”. El Universal, (suplernento dominicat). 23 de Marzo de 1998, pp.16-18,
"+ Constitueion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Op cit, pp.143-144,
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3.4 La sociedad civil y los organismos no gubernamentales (ONG ‘g).17
La lucha por la democracia real.

El Estado es una entidad creada por la sociedad y es ésta quien tiene el
derecho y el deber de evaluar, proponer, reformar, adecuar o en su caso
transformar a aquél. Las instituciones que le dan cuerpo al gobierno de un Estado
estan disefadas para atender a la sociedad y no al revés, por lo que cuando en un
pais se padecen situaciones con las que la gente no estd conforme, la sociedad en
su conjunto debe promover los cambios que & su parecer deban ejecutarse, a pesar
de no existir los mecanismos |egales para hacerlo. La sociedad debe escoger cual
es la mejor forma de organizacion politica, econdmica y social que requiere de
manera libre y soberana para acceder al desarollo, esto no debe ser un modelo
impuesto o copiado al carbén de otro lugar, ya que los riesgos sociales que se
corren al hacerlo son demasiados y regularmente acaban costando muchas vidas.
De ahi que la sociedad civil sea uno de los actores principales en la vida publica de
cada nacién, cuya responsabilidad es innegable, impostergable e intransferible.

En este sentido la globalizacién ha jugado un pape! muy importante ya que
los avances en materia de telecomunicaciones han acercado al mundo a tal grado
que ya no hay Estados y sociedades aislados del resto y consecuentemente los
habitantes de cualquier region pueden observar, cuando el control estatal lo permite,
los beneficios y perjuicios que otros sistemnas de organizacién politica otorgan a
esas sociedades y pueden contrastarios con el que opera en su pais. La difusion de
los derechos fundamentales de las personas, por e solo hecho de serlo, han
provocado que sociedades enteras se rebelen contra los gobernantes que no los
respetan dentro y fuera de ess lugar del planeta. La informacién esta al alcance de
cualquiera, siempre y cuando cuente con los elementos indispensables para
allegarseia.

"{_a presencia de la sociedad civil en el mundo se arigina, entre otras causas,
por la desatencién, mentira, corrupcion y abuso de las autoridades encargadas de
aplicar la ley... otra poderosisima causa hoy s obra de la crisis econdmica que se
vive. en vastisimos sectores de la sociedad”.'® Las Organizaciones No
Gubermamentales (ONG’s) son |a expresion social de que fos actores politicos, las
instituciones y el modele de desarrollo impuesto no satisfacen, del todo, las
demandas de la gente y por lo tanto se organizan para procurarse las soluciones a
la problematca que los aqueja cotidianamente y “su capacidad de accion y
dinamismc es tan grande que los estados nacionales y los organismos
ntemacionales no tienen mas remedio (y también los partidos politicos) que
tomarlos en cuenta en sus decisiones, que incorporarios a sus proyectos paliticos
dominantes Hoy no se puede decidir en contra de la socredad civil”.'”

Una de las principales caracteristicas de las ONG's es que son efimeras,
esto es, que un grupo de personas se agrupa y organiza para atender un problema

75 Acerca de lo que son las ONG's y su experiencia en México puede consultarse & Pedro Enrique
Armendares. Bl afio de las ONG's”. La Jornada, edicion especral por su 10 aniversario. 24 de
Septiembre de 1994, pp 1-6.

5 Flores Olea, Victor. *La sociedad civil”. E| Universal, Primsra Seccion 24 de Enero de 1988, p.t y
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gque se les presenta a todos ellos y en cuanto lo soluctonan la agrupacion
conformada se desintegra. Sin embargo existen organizaciones sociales cuyo
objetivo primordial representa corregir una situacion ampiental, social, politica,
economica, cultural, etc., y por lo tanto su duracion es mucho mayor, aungue no por
ello pierden la caracteristica mencionada al principio del presente parrafo.

La sociedad civi'™ se ha organizado al rargen de los partidos politicos y de
las organizaciones estatales ya que ha visto como cen el tiempo ninguna de éstas le
ha respondido satisfactoriamente a sus demandas, estd es escuchada y semi-
atendida en tiempos electorales por los peliticos que ocupan las candidaturas de los
partidos, pero pasadas los comicios los vecinos que eligieron a su representante
rara vez vuelven a saber de &l Agui habria que anotar que el viejo Estado
patemalista en el que viviamos. hasta el arribo de los tecnocratas al poder,
acostumbro a la sociedad a que eran las instituciones estatales quienes tenian ia
obligacion de responder a todas sus demandas, sin que ésta tuviera que mover un
dedo. La culpa de todo lo malo fa tenia el gobiemno y asimismo ios aciertos eran de
&. Sin embargo una de las herencias positivas del salinismo tiene que ver
precisamente con esie punto, ya que en esa administracion se provocd a la
scciedad para que se organizara para solucionar sus demandas mediante el
programa sohdaridad- En este programa e! gobiemo y fa sociedad participaban de
manera conjuntz en la atencién de sus demandas; el gobierno ponfa una parie y las
personas contribuian con |a restante.

Debido al cambio en la orentacién economica de !as politicas publicas que
en México funcionan desde el sexenio def Lic. Miguel de la Madrid. que tanto han
golpeado al poder adquisitivo del salanio y han provocado que la brecha que separa
a los ricos de los pobres se convierta en un abismo, la sociedad se ha organizado
para protestar y demandar del gobierno, y las instituciones que lo conforman, que
cumpla con sus funciones de atender a la sociedad brindandole mejores Servicios y
mayores oportunidades de desarrollo en un clima de igualdad, respeto, seguridad y
libertad.

Sin embargo las expresiones populares en contra del regimen
gubemamental no son nuevas ni exclusivas de nuestro pais, ya que como afirma el
Embajador Victor Flores Olea’ “Después del 68, no unicamente los sindicatos, los
partidos y el Estado serian los actores de la politica, sino con impetu la sociedad
cvil, la cual, en las Uitimas décadas, se convirtid en el laboratorio y en un motor
poderoso de la evolucion historica de las sociedades en ios tiempos modernos”. '™
La sociedad civii mexicana ha ido paulatinamente asumiendo el papel
preponderante y trascendental que debe ocupar en el desarrollo del pais y por o
tanto demanda de las autoridades que se le den los espacios politicos que le
comesponden en los procesos de toma de decision de las politicas y programas que
de aplicarse la afectarian en cualguier sentido, por lo que ha sido propuesta por
drferentes actores politicos, sobre todo de oposicién, la adecuada legalizacién y
reglamentacion de Iz iniciativa popular, el referéndum y et plebiscito como figuras
mediante las cuales la sociedad se manifieste en tormo a temas de la vida pdblica

7 Acerca dei significado de la sociedad civil y su presencia en México. véase a Enrique Gonzdlez
Pedrero. ‘Vigancia de fa sociedad civit®. Ei Universel, Primera Seccion. 3 de Mayo de 1998, pp.1y 20.
2 Fiores Olea, Viclor "El acide que perforé el Establishment”, Bl Universal. (suplemeanto dominical). 1
de Noviembie de 1998, 5.13



nacional. En palabras del Diputado Federal Bemardo Batiz "¢l referéndum es la
facultad de los ciudadamos de ‘refrendar o rechazar una ley aprobada por al
Congreso... Ei plebiscito someteria & la opinidn de los ciudadanos los principales
actos administrativos del gobiemo, antes de ser realizados.. La iniciativa popular
permitria que grupos de personas, avalados por una cantidad de ciudadanos
equivalente a un porcentaje determinado del padron electoral... también puedan
proponer cambios legates”.'®

Uno de los principales obstaculos que le han impedido a la sociedad civii
actuar es el miedo a las potenciales represalias det gobierno, sin embargo es cierto
que "la falta de valor ha provocado que [0s abusivos abusen. Cuando abandonemos
ei miedo, no se acabaran los abusivos pero no podran abusar impunemente.
Abandonar el miedo significa poder exigir, poder defender lo nuestro, frente a unos y
otros. No es que cambiar de parlido en el poder nos lleve al desarrollo, es el cambio
mismo el desarrollo. Cambiar, exigir, no tener miedo, serd la gran dferencia entre la
generacion que casi ha destruide a Mexico y la generacién que o habra de
reconstruir’. La sociedad civil se ha dado cuenta que la democracia es la mejor
forma de organizacion politica que hay, ademas de que no hay otro modelo con
resultados exitosos en |a escena internacional, y por lo tante. aunque no la entienda
del todo, ha optado por esta via para cambiar lo que acontece en el pais y darle el
rumbo en el que las soluciones a las demandas populares encuentren respuestas
adecuadas.

Sin embargo hay que recalcar que |a imporiancia para ia democracia de una
sociedad participative, educada, responsable, consciente y tolerante es
fundamental, de otro modo cualquier régmen gue surja, aungue sea por la via
electoral, podria derivar en un sistema autoritario

% Gregko, Temorfs. "Voluntad ciudadena. hasts el Giimo suspiro®. Bt Universal, (suplemento
domimical 22 de Noviembre de 1998, p.18.
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3.5 El narcotréfico como factor contaminante del progresc democrético
en México.'®

Sin duda alguna uno de los principales obstaculos gue actualmente
enfrentan los esfuerzos sociales e institucionales por lograr la normalidad
democréatica en México y en el mundo, es el narcotrdfico y todos los demas
problemas y dehtos que éste trae aparejados.

En México parlicularmente el narcotrdfico ha alcanzado niveles
insospechados Debido a nuestra posicién geografica somos un pais de transito de
estos productos hacia el mercado més grande del mundo: los Estados Unidos; y per
su tremendo poder corruptor ya que las cantidades de dinero gue se manejan son
realmente impresionantes, incluso se han corrompido las mas altas autoridades
nacionales y se ha envenenadc a un sector muy mportante de la sociedad
mexicana.

Desafortunadamente México es un pais en donde las oporturidades para
acceder a una mejor calidad y nivel de vida cada dia son més dificiles de lograr para
el grueso de la poblacion, por lo tanto el narcotrafico y la riqueza generada por éste
son un atractivo practicamente iresistible, cuando no el dnico camino, para todas
aquelias personas que en cendiciones normales, sus condiciones actuaies, no
cuentan con un future nada alentador. En consecuencia cada vez son mas ios
jovenes y nifos que engrosan las filas de los cérteles del narcotrafico, y también
cada vez es mayor el nimero de estos que viven drogados. De acuerdo con el
Embajador Carlos Gonzélez Parrodi "ante este formidable poder econdmice, nada
deberia extrafiarnos que ahora, en México, se hubiera iniciade una nueva fase
operativa de las mafias. La situacion geogréfica del pais y la pobreza imperante
constituyen elemantos que aseguran faciles éxitos, de una crganizacion criminal que
puede comprar voluntades y complicidades, y que podrian explicar el origen de
fortunas enormes, en manos de quienes ocuparon en el pasado cargos relevantes

en la administracién publica”."®

El narcotrafico se ha convertido en e} cancer social de fin de siglo en todo el
mundo Las autoridades no han encontrado la solucion o seluciones adecuadas al
problema por lo que los esfuerzos para combatirio han tenido resultados cuando
mas insuficientes,

Se han venido desarrollando dos posiciones en tomno al tratamiento que debe
darse al narcotrafico, por un lado tenemos & quienes apoyan la legalizacion del
consumo de las drogas y por el otro se encuentran aquelfos que abogan porque el
combate sea frontal y sin cuartel, en lo personal yo me inclino por esta lltima, ya
que no son muchos los experimentos que en el munde se han realizado en {omo a
la primera opcién y en donde se ha aplicado se ha observado que el consumo de

*** Datos importantes con relacion a las actividades del narcotrafico en Mexico y las acclones
emprendidas por ef Estado mexicano pueden encontrarse en Jorge Chabat, “Ef Estado mexicano y €l
narco’ El Universal, (suplemento dominical). 20 de Septismbre ds 1998, pp.12-14.

":2 Gonzalez Parrodi, Carlos. ", Siguienda los pasos de Colombia?”, Ei Universal, Primera Secoion, 22
de Febrero de 1997 p.7

87



drogas por parte de la sociedad no ha disminuido significalivamente, como era
esperado, y en algunos casos éste se ha visto incrementado 18

En Mexico hemos experimentado un incremento netable en cuanio a los
indices de violencia se refiere en todo el pais vinculados con ia operacién de las
bandas de narcotraficantes, pero sobre todo hay algunas ciudades como Tijuana,
Cutiacan, Guadalajara, Ciudad Juarez y el propio Distrito Federal en las que se ha
vuelto cofidiano escuchar y ver en las noticias ejecuciones de funcionarios publices,
enfrentamientos entre miembros de distintas bandas, bataceras en las calles, o bien,
famillas enteras aniquiladas. Desgraciadamente cada vez son mas las iocalidades
en las que el trafico de drogas penetra y en consecuencia cada vez es mayor el
nimero de mexicanos que experimenta con estos productos debido principaimente
a que “muchas organizaciones ¢riminales, {ransnacionales, ya no estan recibiendo
su pago en délares, sino lo estan recibiendo en especie; es decir, en droga, con el
compromiso de no hacer ingresar esos estupefacientes al mercado de Estados

Unidos... o cual para nosotros representa una extraordinaria preccupacion”.'®

Esto significa que cada vez es mayor la cantidad y variedad de drogas gue
se venden en territoric nacional, por lo tanto son mas ios mexicanos que scn
empleados para el comercio de estos productos y, de igual forma, son cada vez mas
los nifios y jovenes que estan expuestos a su consumo y eventualmente se volveran
drogadictos. Los efeclos graves que producen las drogas en la salud se reflejan
principalmente en el sistema nervioso del organismo, actuando directamente sobre
las neuronas deteriorandolas hasta matarlas, o trégico es que éstas son las células
del cuerpo gque no se regeneran y por o fanto sus pérdidas son irreparables y los
dafcs ocasionados son irreversibles.

Del mismo modo hay que hacer notar que jas drogas cumplen con una
funcion de aletargamiento social que puede en un dado caso beneficiar a las
autondades, quienes no pueden dar respuestas adecuadas y suficientes a las
demandas de la sociedad. por ejemplo se puede mencionar que para los jovenes es
cada vez mas dificil acceder a un trabajo que satisfaga sus nacesidades y responda
a sus ambiciones; gquienes viven drogados ademds de ser constantemenie
rechazados por la sociedad se autcexcluyen del universo de oportunidades que el
Estado presuntamente les ofrece

Actualmente en México hemos experimentado, también, un cambio en la
manera en que tratamos el tema de las drogas, el gobiemo, la iniciativa privada y los
medios de comunicacién han lanzado una campaia de concientizacion muy fuerte,
como nunca antes se habia visto, con relacion a ios efectos negativos gue su

“*2 Para conocer Una opinian muy interesante en contra de |a legalizacién de las drogas véase a Carlos
Gonzdlez Parrod, "Las drogas, ;guerra perdida?”, E! Universal, Primera Seccion. 13 de Diciembre de
1997, p.7 Algunas opiniones a favor de dicha legalizacion pueden encontrarse en Salvador Fraustro
Crotte "Contra la corrients, ia legalizacion de |as drogas®. E| Universal, {suplemento dominical). 7 de
Junio de 1998, pp6-8. En &l mismo crden de idsas tambien puede consultarse a Témoris Grécko,
*Eutopa: las drogas sin penas son menos®. £ Universal, (suplemento dominical). 7 de Junio de 1998,
pp.8-18.

12¢ Dglabras det Procurador General de Ja Replblica, Lic. forge Madrazo Cuéllsr Zugayde, Patricia y
Fabiola Guarneros "Reciben mafias page en droga, para venls en México: Madrazo®. £l Universal.
Brimera Seccion. 23 de Septiembra de 1598, pp.1y 18.
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consume pueden ocasionar, al tiempo que manifiestan de diferentes formas la
importancia de la integracién famihar. Todo esto con el objeto de fomentar en la
sociedad los valores necesarios para evitar sufrir las consecuencias de ver como un
miembro de la familia o un amigo se pierde en el abismo de la drogadiccion,

Las bandas de narcotraficantes exiranjeras, principalmente sudamericanas,
encontraron en México un teritorio pleno de oporfunidades para desarroflar sus
actividades con el aval de algunas autcridadss nacionales desde hace algunos
afios Inclusive los resultados de aigunas de las investigaciones gue en ésta materia
se han venido haciendo en México y en el exterior, apuntan a que en las néminas de
los capos de la droga mas importantes se encuentran los nombres de prominentes
funcionarios de sexenios pasados y def acual,

£] poder commuptor gue el narcotréfico tiene es muy difici de combatir por
parte de las institucicnes gue a su cargo tienen ésta tarea debido a las cantidades
impresionantes de dinero que éste reparte a su paso, En muchos casos la suma de
dinero que representaria para una persona comun y corriente el realizar aigunos
trabajos de ésta indole eguivaldria @ muchos arfios de esfuerzo y dedicacion en
laberes licitas, y aun asi seria practicamente imposible que tuviera tanto dinero junto
en suUs manos en pocoe iempo.

Pero seria injusto y equivocado plantear ia hipdtesis de que es por necesidad
econdmica el que muchas personas se corrompan y se alien con las bandas de
narcotraficantes, sin embargo debe ser un numero importante de casos jos que se
encueniren en el escenario antes formulado, pero entonces no podria haber una
explicacidn razonable y vélida para justificar y entender claramente las razones por
las que se corrompen funcionarios de todos ios niveles de la administracién publica
y de la iniciativa privada aun y cuando estos estén percibiendo salarios nada
despreciables.

Durante la comparecencia del Procurador General de la Republica, Lic
Jorge Madrazo Cuéllar ante el Congreso de la Unién el pasado 22 de Septiembre de
1998. éste “afirmé que la delincuencia es cada vez més agresiva, mas diversificada,
mas sofisticada en sus métodos, més poderosa en sus recursos; cada vez tiene
mayor poder de infiliracion en las instituciones y con mayor capacidad de
corrupcion”™® por lo que la respuesta al problemna del narcotrafico debe tener un
caracter integral, en [a que participen todos los sectores de la sociedad.

“A partir de la década de los afios ochenta, el narcotrafico ha registrada un
desarrolio sin precedentes. a escala mundial, convirtiéndose en un gravisimo
problema social y econémico™'® en México desde el sexenic del Lic. Miguel de la
Madnd aumento significativamente 12 presencia de las bandas de narcotraficantes
en terntorio nacional, asi como las vinculaciones entre éstas y los funcionarios
publicos de primer orden. Se relaciond con ésta actividad ilicita a algunos
personajes de la vida politica nacional entre los que podemos mencionar al General

‘% Zugayde, Patncia y Fabiola Guarnerog. *Reciben mafias pago en droga, para venta en México.
Madraze” ElUniversal. Primera Seccion 23 de Septiembre de 1998, pp.1y 18
5 Gonzalez Parrodi, Carlos. Op cil.
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Juan Arévalo Gardogui,'® quien se desempefid como secretario de ta Defensa
Nacional al Lic. Manue! Bartlett Diaz,'® secretario de Gobemacién en el misma
regimen, de quien se afirma no puede visitar territorio norteamericano por &l temor
que tiene a que ser aprehendido por autondades de ese pais debido a su relacion
con los carteles mexicanos de las drogas y a su presunta participacion en el
homicidio de! agente de Ja DEA Enrique Camarena Salazar; al Lic. Enrique Alvarez
del Castillo quien fuera Gobemador de Jalsco y Procurador General de a
Repuiblica; asi como a algunos otros gobernadores, procuradores y jefes policiacos.

Los lazos entre los narcotraficantes y las autoridades mexicanas han
alcanzado incluso a ta familia del propio ex presidente Salinas. Cada vez son mas
serias  contundentes y reveladoras tas pruebas que implican a Rall Salinas de
Gortari y a otros integrantes de esa familia con bandas de narcotraficanies
mexicanas y colombianas. De acuerdo con Miguel Badilo las vinculaciones de los
Salinas con los narcotraficantes se remontan al momento en que Carlos Salinas era
candidato a la presidencia de la Republica postulado por el Partido Revolucionario
institucional y su hermano Rall negociaba con los representantes de las bandas
colombianas de narcotraficantes proteccién institucional hacia sus operaciones, al
tempo que ponia a su disposicion pistas clandestinas, rutas terrestres seguras y las
sumas de dinero gue deberia recihir a cambio. Pero uno de los datos mas
trascendentales que han surgidc en el curso de estas investigaciones &s que muy
posiblemente haya habido dinero producte del narcotrahico en los fondos de la
campafa electoral del Dr. Salinas.’

Muchas han side las denuncias y [as evidencras han sido contundentes en
cuanto a gue el aparato judicial esta contaminado por el narcotrafico, magistrados,
jueces, procuradores, ministerios pUblicos, jefes policiacos y miltares y demas
reciben fuertes cantidades de dinere por servir a los capos de las drogas. Sucesos

57 Datos en los que se relaciona al Gensral Arévalo con el narcotrafico pueden encontrarse en el texto
de Carlos Ferreyra H. *Habria vendido a informante de la DEA fon de cocaina, revelan”. B Universal,
Primera Secsion. 11 de Octubre de 1998, pp.1y 22

1% Rgspeclo a las vinculaciones de los Lic. Manugl Batlett Diaz, Lic Victer Cerevera Pachecho y dei
Gral. Juan Arévalo Gardoqui con €l narcetrafico puede consuitarse a Rafael Loret de Mola. Galeria del
Poder. Ed. Océano México 1395, pp 47 y 50

% Informacion imporiante al respecto puede encontrarse en las investigaciones hechas por Miguel
Badillo. "Efectud ‘aporlagiones’ Rodrigusz Gachz; negocio RSG con cérteles”. El Universal, Primera
Seccion. 31 de Agosto de 1938, pp.1 y 28, *Distribuyé Radl 80 mdd a jefes policiacos y politicos:
Palomart. Ei Universal, Primera Seccion. 8 de Junio de 1998, pp 1 y 24; "Empleado del capo Escobar
Gavirra {e habria hecho entregas personales’ £l Universal. Primera Seccion. 19 de Oclubre de 1998,
pp.1 v 16; “Identifican a Don Radil, su padre, como el ‘gran jefe” El Universal, Primera Seccion. 5de
QOctubre de 1998, pp.1 y 10 Datos aserca del mismo lema pueden enconfrarse en Tim Golden. “Cierra
Suiza pesquisas conta Raul, fo acusa de narcolrafico™ El Universal Primera Seccidn. 19 de
Septiembre de 1998. pp.1 y 10; y en la recopiiacién hecha por Algjandro Jiménez. "Relaciones
Peligrosas” El_Universal, Primera Seccion. 27 de Abril de 1998, p.24; Anne Marie Mergier. "Las
investigaciones stizas cumplieron con ef objetivo de Carla def Ponte! incaular cuentas de Rat
Salinas”. Revista Procesc, No. 1147. 5 de Oclubre de 1998, pp.10-17, Carlos Marin. “SegUn testigos
de la procuraduria suiza, desde hace 22 afics el narcolrafico e apoderd de la clase politica
gobernante” Revista Proceso, Mo. 1147 5 de Octubre de 1998, p.14, Ricardo Ravelo. “Duda la PGR
de jas conclugiones del informie suize, pero iniciaré una averiguacion por narcotrafico conitra Raul”
Revista Froceso, No. 1147, 5de Octubre de 1998, pp 12
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al respecto hay desgraciadamente muchos en nuestra histona recients, por citar un
ejemplo me referiré al probiema que se suscito cuando agentes de la Policia Judicial
Federal y miembros del Ejército Mexicano se enfrentaron a balazos, ruriendo los
primeros, en el Llano de Viboras, municipio de Tialixcoyan, en el estado de
Veracruz. Hubo versiones encontradas al respecto los soldados sostuvieron que
una avioneta que contenia droga aterrizé en el lugar y que los policias la venian
custodiando, otra se refiere a que los militares fueron quienes protegieron a la
avioneta en cuestién mientras estaba en tierra y le permitieron despejar sin
problemas y que los oficiales federales arribaron al lugar de los hechos aigunecs
minutos después en otra avioneta en la cual venian persiguiendo a la primera y
fueron muertos por los militares al descender en busca de las drogas y los
delincuentes.'® Este hecho enfrentd a dos de las dependencias en las que
descansa el combate al narcotrdfico ern México: la Secretaria de la Defensa
Nacional y la Procuraduria General de la Republica, y ef impacto social que significo
fue importante y en detrimento de la credibilidad de la ciudadania hacia estas

dependencias.

S se acudid at recurso de las Fuerzas Armadas para combatir la produccion
y el trafico de drogas, fue por la manifiesta ineptitud y grado de corrupcion de sobra
demostrado por los cuerpos dependientes de la autoridad cwil... (sin embargo) los
militares estan hechos del mismo materiat que el resto de los seres humanos™' y
por lo tanto también hay miembros de éstos cuerpos de seguridad que se han

corrompido y trabajan en combinacién con los carteles de [as drogas.

El grave problema que ha representado para México gue el narcotrafico haya
penetrado hasta las mas altas e importantes esferas del poder, es primordialmente
que las instituciones del Estado que fueron creadas para el servicio publico, sirvan
ahora a los intereses de los carteles de las drogas, exponiendo a la sociedad a la
violencia generada naturalmente por esta actividad ilicita. E| Estado por lo tanto deja
de funcionar adecuadamente y el pais se convierte en territorio sin ley, y sin Estado
de Derecho que ordene las relaciones entre gobernados y gobernantes el sistema
politico se derrumbara inevitablemente y sus consecuenclas seran devastadoras.
Tomemos por un momento come punto de referencia a Colombia, guardadas todas
las proporciones debidas que e case amerita. es un Estado en el que las
instituciones han sido rebasadas por completo en el combate al narcotrafico y éste a
penetrado todas las esferas sociales de ese pals, su soberania ha sido afectada
debido a la presion de los Estados Umitios en el mismo sentido y, aunque parezca
aventurado decido, son las asutoridades de éste dltimo quienes manejan los
programas y a las autoridades encargadas del mismo; en esa nacién existen
pueblos enteros que viven del narcotrafico ya que éste es quien ha respondido a fas
demandas de la gente déndoles trabajo y servicios de muy buena calidad y por io
tanto protegan a los narcotraficantes; por lo que ef poder de los carteles de las
drogas es mayor que el de los funcionarios democraticamente electos

" orel de Aota, Rafag!. Galeria de! Poder, Ed. Océano. bMéxico 1998, pp.77 y 80.
* (onzélez Parrodi, Carlos. “E! narcotrafico, reto global” Ef Universal, Primera Seccion. 4 de Agosto
de 1997, P.7,



3.6 E} factor educativo como condicionante de Jla democracia en
México.'™

La situacién educativa en México es realmente preocupante en todos
sentidos, si observamos los datos aportados por el secretario de Educacién Publica
Lic. Miguei Limén Rojas durante su comparecencia ante el Congresc de la Unién, el
dia 23 de Septiembre de 1998, “del 100% de alumnos que inician su fase educativa
a los seis anos, e 41% no terminarén la primaria; 1% no concluyen la secundaria:
86% ol bachillerato, 94% la educacion superior y el 97% no tendra un posgrado en

niuestro pais".'®

La educacion ha servido como un factor importantisime para gue cualquier
miembro de ia sociedad ascienda a un mejor nivel en la escala social del pais. A
mayor grado educativo alcanzado mejores oporiunidades de empleo y, en
consecuencia, de nivel de vida, esio es innegable. Sin embargo para que el
mencionado supuesto funcione como debe, las oportunidades de acceso a fa
escuela deben ser iguales para todos los miembros de fa sociedad, asi como la
calidad de la educacion que se imparta en las diferentes mstituciones educativas del
pais.

En México la educacidn primana y secundana de acuerdo con el Articulo
Tercero Constitucional ademas de ser obligatoria es gratuita,™ en los niveles medio
y superior, que corresponden al bachilierato, preparatoniz o vocacional y a
unversidad el sistema educativo también cuenta con opciones para aquellas
personas que puedan conlinuar con su preparacion a muy bajo costo, aunque la
educacidn privada abarca desde el jardin de nifios hasta los mas altos niveles
educativos y se le considera socialmente de mejor nivel.

Precisamente aqui es donde nos enfrentamos al primer gran problema social
derivado de la educacién la discriminacidén escolar en las colegiaturas de las
instituciones privadas. De unos afios a la fecha la educacion que se imparte en
instituciones educativas privadas es de mejor calidad, o cuando menos asi [o creia
una parte importante de la sociedad, por lo gue mscribian a sus hijos en esas
escuelas y colegios a pesar de los sacrificios economicos que la familia tuviera que
realizar. Desgraciadamente como consecuencia de las crisis economicas severas
que hemos experimentado como pais desde la década de los ochenta y de los
programas de reestructuracion en la materia aplicados por nuestros gobernantes el
poder adquisitive del salario se ha visto seriamente afectados, amén de que muchas
personas perdieron sus empleos y por fo tanto los hijos de estos tuvieron que
emigrar a las escuelas publicas, esto significd que de pronto en la familia ya no se
contaba con los recursos necesanos para cumplir con las colegiaturas impuestas
por las autoridades escolares respectivas. Esta situacidn se ha verido agravando
con el tempo de manera atarmante y para corroborarlo soic hace falta observar que
la cantidad de jovenes que pretenden ingresar a las escuelas plblicas o semi-

"z Respecto de Iog logros y fracasos de la modernizacion educativa nacionat en los lltimos dos
sexcnios, lbase a Axel Didrksson “ta educacion en México: modernizacion sin modernizacion”. El
Universal, (suplemento deminical). 23 de Agosio de 1998, pp.12-14.

3 Guarnaros, Fabiolay Jorge Teherdn. “Revisar ios planes de esludio, praponen diputados a la SEP®
£i Universal, Primera Seccitn 24 de Sepfiembre de 1938, pp.1y 16

“* Conshtusion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos. Op cit pp 58,
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piblicas es cada vez mayor. Y por si esto fuera poco, falta agregar que las
oportunidades para los egresados de las escuelas plblicas se han visto seriamente
detenoradas en los Gltimos aftos, al grado de que en [os periédicos en las secciones
de empleos en muchos de elios se solicita personal de cierto perfil académico y
laboral pero que no provengan de estas instituciones.

El hecho de que existan en el pais instituciones privadas educativas, en
todos los niveles escolares, aminord la presién sobre la demanda de mas espacios
en escualas publicas y por lo tante en el presupuesto destinado a éste rubro durante
algun tiempo Pero bajo las condiciones actuales de creciente demanda de lugares,
sobre todo en los niveles medio y superior, y ante la imposibiidad de abrir la
matncula escolar sin restricciones. el acesse a la educacion se ha convertido
dramaticamente en un cuello de botella al cual 1as autoridades gubernamentales no
le pueden encontrar todavia las respuestas requeridas £l problema ahora
comprende tanto el hecho de lograr que los nifios jbvenes permanezcan y
concluyan sus ciclos escolares adecuadamente y satisfacer la creciente demanda
de espacios educativos en el sistema publico.

Si una sociedad no esta educada y preparada jcomo va a peder vivir en un
sisterna politico democratico?, o pear ¢cémo va a poder cambiar su sistema politico
por uno democratico?, ¢quién o quienes seran los que Tealicen esos ajustes?, ¢ cual
serd el rumbo gue se fije para alcanzar el anhelado objetivo?, o quizé o mas
importante ¢, para qué convertir un sistema politico en democratico?, soudles son los
peneficios y las desventajas sociales de la democracia?. En defintiva si no se
cuenta con los elementos necesarios intemamente para realizar los cambios para
tograr un sistema politico democratico la Gnica forma de que estos se realicen es
que sean impuestos desde afuera, con todas las consecuencias y desventajas gue
esto conlleva.

En México el hébito de la lectura, instrumento ndispensable para
incrementar el nivel culturzl indwvidual, es practicamente nulo. Los mexicanos
leemos en promedio menos de un fibro al afo, pero eso si desperdiciamos et tempo
viendo peliculas de los super héroes norteamericanos y telenovelas mexicanas que
lo Gnico que hacen es atrofiar la capacidad de imaginar y decidir de la gente.'™ Esta
claro que una sociedad inculta y desinformada es muy propensa al engario y
faciimente manejable por una elite preparada y educada. Del mismo modo la
pariicipacidén en asuntos publicos de la sociedad es meramente significativa, si
tomamos en cuenta gue 1a cantidad de personas gue militan en los partidos paliticos
es de uno de cada diez y que a pesar del nutrido numero de organismos no
gubernamentales que existen en México sus afiltados no son tantos como se puede
SUpONEr.

Materia relacionada directamente con fa politca, su interpretacion y la
participacion social en ella es la educacion civica, la cual en Mexico recientemente
ha adquirido un papel importante, lo que quiere decir que antes no importaba tanto
como deberia a las autoridades educativas nacionales el gque los planes y
programas de estudio en los niveles obligatorios contaran con la materia de civismo
y gue ésta realmente cumpliera con los requisitos pedagdgicos necesarios para
formar en los nifios y jovenes mexicanos la conciencia sobre su pals, su pertenencia

% Cff Bradbury, Ray Fahrenheit451. Ed. Plaza & Janes. Espafia 1967. pp.186.
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social y su identidad como nacién, al tiempo de fomentar en eilos el espintu critico y
participativo que una sociedad dernocratica necesita para su buen desarrollo. "La
ciudadania en una comunidad civica se encuentra marcada, sobre todo, por la
participacion activa en los asuntos publicos, Ahi todos comparten las mismas
obligaciones y los mismos derechos. La comunidad civica estd imbricada por
relaciones honzontales de reciprocidad y cooperacion. Los ciudadanos exhiben
una confianza mutua y comparten una predisposicion hacia la reciprocidad. Los
miembros de una comunidad civica no ven al gobiemo como alge ajeno y hostil,
sino mas bien como una extension de su voluntad. Exigen de sus gobernanies es0
que ellos mismos se encuentran dispuestos a ofrecer. Sin embargo, no esperan que
todos y cada uno de sus problemas les sean solucionados por un poder externo. La
cultura politica de la comunidad civica, es cierto, no se construys de la noche a la
mafiana. Sin embargo, nunca es tarde para empezar”'

Estamos convencidos de que una sociedad preparada es una sociedad
ablerta, ia cual podra desarrollar los mecanismos que le permitan crecer y
organizarse adecuadamente segun sus necesidades, erigira nstituciones que
funcionen y le sirvan y realizara los ajustes necesarios para conseguir sus objetivos
y, si todo esto se encuentra implicite en la democracia, luego entonces se incknard
por un sistema democratico; sin embarge en una sociedad cerrada, llena de tablies
la sociedad transitara en medio de un ambiente pleno de ignorancia en la que la
cultura serd mitica y por lo tanto la libertad no serd més que una idea filosofica
desconocida para la gran mayoria de la poblacion.'®

Mientras mas y mejor educada esté una sociedad, mas libre, paricipativa y
Justa seré. ' La democracia exiras su legitimidad del voto.. no hay alternativas para
la legitimidad democratica. pero la democracia necesita cudadanos informados y
bien informados acerca de la politica. No con ef minmo de informacion que
empequefiece a los ciudadanos y a la democracia® '

“ Aguitar Rivera, José Antonio. “Las democracias y sus dascontentos”. El Universal, {suplemento
dommnicaly 29 de Junio de 1997, p 14.

¥ Respecto a las caracteristicas de una sociedad aberta y una cefrada puede consultarse el iibro de
Karl R Popper La sociedad abiera v sus enemigos Ed. Planeta-Agostini. México 1992, pp. 693.
Respecio alas particulanidades de una sociedad cerrada pueds consultarse a Ray Bradbury. Op. o,

% Paiabras de Giovanni Sarfori. Carlos Castilic Peraza, *Sostiere el Presidente 2l sistema; conserva
suficiente poder: Sartori” Ei Universal, Primera Seccion 9 de Noviembre de 1998, pp. 1y 18
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3.7 EI problema de la redistribucién de la riqueza como factor
condicionante en México.

Asunto intimamente ligado con el desarrollo dermocratico de un pueblo, y por
ende con la educacidn, es el de la distribucién de la nqueza; la cual guarda una
relacion de a mayor injusticias y menos democracia ésta (1a riqueza) es concentrada
en pocas manos, mentras que cuando una sociedad alcanza niveles de educacion y
desarrollo 6ptimos entonces la riqueza generada por ella misma es distnbuida mas
equitativamente entre sus miembros. “La riqueza es, precisamente, la diferencia
entre el acceso holgado a los satisfactores econémicos con respecto a las penurias
de la lucha por la simple sobrevivencia, generalmente en condiciones de

marginalidad” '

México es un pais en donde més de la mitad de sus ciudadanos, alrededor
de 0%, padecen niveles de pobreza, en tanto mas de veinte millones de mexicanos
viven en pobreza exirema, esto significa de acuerdo con lo expuesto por la
Organizacién de las Naciones Unidas al respecto que viven con el equivalente a un
dolar americano diaric Esta es una tragedia que nos aqueja desde hace mas de
cuatrocientos afios y a la que no se ha podido enfrentar y abatir con los diferentes
programas gubemamentales y los trabajos de la sociedad civil adecuadamente.”®
“La pobreza es un fendomeno complejo y multidimensional resultante de
desequilibrios estructurales profundamente arraigados en todos los ambitos de la
existencia humana: el Estado, ia economia, la sociedad, la cultura y el medio
ambiente. Con frecuencia, las personas pobres estan desnutnidas y tienen viviendas
inadecuadas. Al disponer de escaso © ningin acceso a los servicios sociales
basicos, no disfrutan de buena salud y su educacion es deficiente. Pero |la pobreza
entrafna mucho mas que la falta de ingresos suficientes para subvenir a las
necesidades minimas de subsistencia. Al estar privadas de un acceso equitativo a
los mercados y las mstituciones, las personas pobres sufren marginacion vy
exclusion social La pobreza también refleja la falta de gravitacibn politica de los
afectados: una carencia de poder que mantiene a las personas pobres aisladas,
vulnerables e imposibilitadas de liberarse de Io que las encadena a su situacion” .’

Uno de los sectores mas lastimados por la pobreza seon los indigenas
mexicanos, quienes han sido engafiados, explotados y han ocupade espacios
importantes dentro de la demagogia gubernamental y la opositora. Sin embargo
nadie, ni el gobiemo ni ta oposicion, ha podido acabar con ella

Muchas han sido las manifestaciones sociales que se han venficadc en fa
historia mexicana con el motivo de acabar con los derechos de una clase sobre las
demas, en contra de la desigualdad, la opresién y la injusticia. La mas reciente es la
irrupcién neo-zapatista en la escena nacional del pnmero de Enero de 1994, Este

¥ De lcaza, Carlos A y José Rivera Banuet Cp. cit, p.105.

I £n relacion con el eslade que quarda la pobreza en nuestro pais léass a Luis Manus! Arellano,
*‘Pobreza exirema, un expediente abierto”. Ei Universal, (suplemento dominical}. 28 de Septiembre de
1997. pp.4-6; Julio Boltvinik “Evolucion de fa pobreza en México” El Universal, (suplemento
dominical) 28 de Sepliembre de 1997, pp.8-10; José Steinsleger. *Economia y sosiedad”. El Universal,
{supfernento dominical) 28 de Sephiembre de 1987, pp 14-16.

% PNUD Eliminacion de la pobreza PNUD en los afios 90 Ed. PNUD. México Noviembre de 1835,

pplyZ
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movimiento logré acabar con el suefic primermundista del régimen salinista al
presentar al mundo la situacién de grave pobreza en que viven poblados enteros en
el estado de Chiapas, haciendo notar qgue mieniras subsista la actual situacion de
discriminacion soclal hacia los integrantes de muchos puebles de México, nuestro
pais no sera del todo demaocratico.

Desgractadamente el actual modeio de desarrallo que impera en el mundo,
el nechberal globalizador, o que hace es acentuar la distancia que hay entre los que
todo tenen y aquellos que carecen hasta de lo mas indispensable para sobrevivir,
Por ejemplo, gracia a los avances tan importantes en materia tecnoidgica de los que
hoy disponemos, en casa por medio de un aparato televisor somos testigos de los
acontecimientos que suceden en todo ef mundo, por lo gue en un canal podemos
ver los padecinmentos de personas en Africa, América Latina o Asia que se estan,
literaimente, munendo de hambre, mientras gue en otro podemos escuchar
comentanos del Sr. Bill Gates o del Sr. George Soros con relacién a sus tremendas
fortunas, o bien el programa ¢como viven los famosos?

S los valores de la democracia son |a libertad, la igualdad, la seguridad, la
tolerancia y uno de sus pnncipales objetives es que los miembros de la sociedad
donde opere tengan las mismas oportunidades para alcanzar su felicidad entonces
como podemos hablar de una nacién democratica cuando presenta probiemas tan
severos como lo que sucede en México. £n tanto exista una injusta distribucion de
la nqueza no podremos alcanzar los mas caros ideates democraticos, a pesar de
contar con leyes, instituciones y autoridades que legalmente lo sean. Dentro de una
sociedad “el objetivo real del desarrolio consiste en incrementar las opciones de
calidad de vida de la pobiacién, lo que debe incluir la educacién, la salud, un medio
ambiente satisfactorio y la libertad’ ™ De acuerdo con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo “el desarrollo debe consistir en un mayor bienestar
humano, la erradicacién del hambre, 1a enfermedad y ia igncrancia y la creacidn de
empleo productivo para todos. Su objetivo primero debe ser el de poner término a la
pobreza y atender las necesidades pricritarias de todos en forma que pueda
sustentarse productivamente en las generaciones futuras” *®

¥%De Icaza, Carios A y José Rivera Banuet. Op. cil,, p.105
5 PNUD. Dp. ¢it. p. 1
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3.8 El fortalecimiento y consolidacién de la sociedad civil y de los
eslabones no gubernamentales como factores de impulso del proceso
dinamizador de la democracia en México.

La sociedad mexicana es hoy mas consciente y co-responsable de 10 que
sucede a su alrededor. Conoce con mayor amphiud el peso politico que tiene frente
a sus autondades y demanda con mayor energia la solucion a la probiematica que
le agueja de quienes tienen la obligacion de hacerio. Hoy sabe que et PRI-Gobierno
no es el duefio de México y por lo tanto no puede hacer y deshacer a placer desde
ias alturas del poder sin la autorizacién social correspondiente. Reconoce de los
otros actores politicos sus aciertos y virtudes, como sus vicios y eguivocaciones Sin
lugar a dudas hoy es mas dificil que s¢ le engafie al pueblo de México.

La sociedad civil 2ahora demanda resuitados y explicaciones de los actos de
gobierno, no esta dispuesta a seguir tolerando los altisimos niveles de impunidad y
corrupcion que se acostumbran desde hace muchos anos. La conciencia sccial que
se empieze a experimentar por todos los nncones del pais gracias al acceso a
informacién cada vez mas objetiva y clara expresada en los diferentes medios de
comunicacion. ha logrado que el sistema de gobierno en el que vivimos no sea mas
un asunte ajeno a nosotros mismos. Det mismo modo, la presién ejercida por la
sociedad civil ha hecho que México sea hoy mas democrético que ayer, y quizas lo
mas importante es que gracias a este gran esfuerzo social esto sea un proceso
rreyersible

A pesar de que la democracia es el sistema de gobierno que
constitucionaimente tenemos desde hace muchos afios, parece que acabamos de
darnos cuenta de gue para gue ésta funcione necesitamos ser todos parte de ella.
La viHaldad de ésta forma de organizacidn politica proviene de leyes claras e
instituciones sélidas e imparciales pero el ingrediente principal es la participacion
social, sin esto Ultimo la democracia estara incompieta ademas de ser imperfecta
por definicion -

La clase gobernante proviene basicamente dei mismo estrate social, no
importa de que partido pelitico sean militantes o que ideoiogia y religion profesen,
salvo sus muy raras y marcadas excepciones Por to tanto la sociedad civil, que esta
excluida, las mas de las veces, de esa clase social, debe asumir su papel como
mayoria y presionar para que el rumbo que tome el pais sea en su beneficio. Los
poderosos y ricos dificimente dejaran de serlo, asi como la pobreza es un mal que
seguira atormentando a muchos mexicanos por mucho tiempo, sin embarge 1o que
la sociedad civil debe promover para su propia conveniencia es que la distancia que
separa a quienes todo lo tienen de ios que de todo carecen se reduzca
sustancialmente en el corte plazo, ya que de fo contrario la presidn social que se
ejerce en muchas ciudades del pais se acentuara y resultaria muy complicado poder
predecir con exactitud que es |6 que ocurrria después.

Un sistema de gobiemo no va a cambiar por si mismo, salvo situaciones
excepcionales, se necesita la fuerza suficiente para ejecutar los ajustes y cambios
correspondientas y darle el rumbo y direccién correcta, ambas pares deben ser
aportadas por la sociedad, o al menos reconocidos y validados por ésta La
sociedad civil tiene Ja obligacion de seguir grganizandose y participando en el
universo de o pablico, ya que es el unico actor que lograra que con el tiempo la
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democracia sea una forma de organizacidn pofitica arraigada en México y cuyos
esfuerzos se traduzean en los resultados esperadoes y anhetados por ella misma

La sociedad ha tomado los espacios politicos y de expresion publica a que
tiene derecho y que le comesponden, poco a poco, ha tomado las calles, se ha
manifestado en diferentes formas y en contra de diferentes asuntos, al tiempo que
na apoyado y reconocide los aciertos de quienes por chligacidn deben servirla. La
sociedad civil dificiimente regresara a su casa y dejara que otra vez decidan por ella
y en su penuicio. La sociedad civil es un actor politico mas en ia gscena nacional
que participara de diferentes maneras en la elaboracion de las politicas publicas y
los procesos de toma de decisiones, en adelante. La soctedad civil no es &l gigante
o monstruo en estado de hibernacion que fue algdin tiempo, s un ente que se
mueve, piensa, cpina y participa, que adquiere cada vez mas conocimientos y grado
de conciencia, que cada vez estd mas integrada y desarrollada, que cada vez es
mas maduro y responsable.

Esta es la sociedad civii dei México de hoy, de fin de siglo y eso es
indudable. Sin embargo es menester hacer notar que el fendomeno dal
abstencionismo en nuestro pals sigue significando que la participacién electoral de
la sociedad durante los comicios, no ha alcanzado [os niveles gue un regimen
democrético exige.

El abstencionismo tiene una naturaleza compleja y cambiante, por lo que los
estudios que se han desarrollade acerca del mismo en todo el mundo no han, hasta
la fechz, logrado estabiecer una cierta tipologia del abstencionista universaimente
aceptada Lo cierto es gue los paises que han experimentado en alguna etapa de su
historia ia participacién electoral como obligacion, esto es, que el hecho de no ir a
votar implica una sancién por parte de las autoridades correspondientes, mantienen,
a pesar de que dicha practica haya sido abohda, niveles de abstencion
significativamente reducidos.

De los datos aporiados en el estudio sobre el abstencionismo en México™™
desarrollado ha instancias del IFE. y como ha quedado debidamente asentado en el
presente trabajo de investigacion, se desprende que la importancia de la educacién
civica de la sociedad con relacion a su participacién en la vida publica responde a
que a mayor nivel educativo mayor grade de participacién y menor abstenciomsmo,
y viceversa, también puede establecerse una cierta refacion respecto del nivel de
ngresos de la sociedad a mayor nivel de ingresos mayor participacion, menor
abstencionismo y viceversa

Por lo tanto la sociedad organizada en asociaciones y agrupaciones de
caracter civil y fuere, o no, del esquema de los partidos politices es y serag el
principal ngrediente con importancia electoral refevante que deberd ser tomado en
cuenta en las elecciones en el futuro.

Por su versatilidad y capacidad de respuesta y accién las Organizaciones No
Gubemamentales han resultado ser una mejor opcién para conseguir las respuestas
y satisfactorias soluciones a las demandas que se le presentan cotidianamente a la

“+ Documento elaborado por el Centra de Estudios para un Proyecto Nacional S. C.,, solicitado por ia
Direccion Ejesutiva de Capacitacion Elecioral y Educacién Chvice del Instituto Federal Electoral.
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sociedad. La capacidad de gestion social de los partidos politicos es cada vez mas
pobre y por ello se entiende que el auge de las ONG's no sea de a gratis. En este
aspecto particular los partidos politicos han sido rebasados.

El alcance en las metas y objetivos de estas expresiones sociales son cada
vez mas complejos y acabados, es decir, ya no solo requieren de que fos servicios
que presta alguna dependencia estatal en una determinada area, sean eficientes y
profesionales, ahora han tomado como banderas de lucha la defensa de los
derechos humanos, dejar de degradar e medio ambiente y lograr una mayor
democratizacion del pais, esto ha hecho que la permanencia de las ONG's tenga
una mayor vigencia y gue el respaldo social con que cuenten sea mucho mayor.

Muchas persocnas han encontrado en alguna ONG el espacic de expresion
gue necesitaban para manifestar sus ideas, propuestas y criticas de manera
responsable y madura sin que tengan antes que ser estos editados o evaiuados La
gran apertura que en los medios de comunicacion ha venido ocurriendo en el pais
en tlempos recientes, como ya ha sido previamente sefialado en el presente trabajo
de tesis, es otro de los espacios que han sabido aprovechar muchas de las
organizaciones sociales existentes, puesto que Ia libertad de exponer y debatir
abiertamente no solo por parte de los actores politicos tradicionales, sino por toda ta
sociedad en general ha venido a enriquecer en consecuencia el proceso
democratizador nacional.

Las ONG’s no han venido a remplazar a los partidos politicos, estos uitimos
tienen las caracteristicas legalmente necesarias para poder competir por el poder
mediante las elecciones, sin embargo le han dado un giro importante at modo en el
que estos institutos politicos trabajan e interaciian con la sociedad Eventualmente
algunas ONG’s se han convertido en partidos politicos acreditados debidamente
ante las autoridades correspondientes y con goce de las facultades especiales que
les otorga la ley, pero es bueno aclarar que en muchos de estos casos uno de |0s
pnncipales objetivos de dichas agrupaciones, ya fuera éste abiertamente reconocido
o no, era el alcanzar el estatus de partido pofitico.

La sociedad civil ha encontrado en las ONG’s una forma muy eficaz de
participar en politica sin tener que afiliarse a partido politico alguno y por lo tanto las
obligaciones que son adquiridas no son tantas y sus consecuancias resultan ser no
tan graves Por medio de éstas la gente ha experimentado un mayor acercamiento
con los partidos politicos y con las autoridades lo cual ha derivado en que la
responsabilidad, la tolerancia y la preparacién sean algunos de los ingredientes con
que deben contar los érganos directivos de las mismas. Otra consecuencia positiva
gue esto ha traido consigo, y de fundamental importancia, es que la mentira y
simulacion con que se manejaban algunos supuestos dingentes sociales, quienes
aducian un poder de convacaloria importante, cambien de profesion.

El hecho de que la sociedad civil participe en la vida pdblica de la nacién de
manera ordenada, organizada y responsable en lugar de ser considerado como un
nesgo para |a paz social y un potencial quebrantamiento del orden publico nacional,
debe ser alentado y reconocido por las autoridades y por los demas actores politicos
del pais como un esfuerzo mas, quizds uno de los mas importantes, para lograr
realizar los cambios y ajustes correspondtentes para lograr un clima de normalidad
democratica en el pais sin que tenga que ser derramada sangre innecesariamente,
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2.9 Los factores clasicos (gobierno, partidos politicos e iglesia), sus
posibilidades reales de transformacibn pro—democracia participativa.
Un modelo realista para la consolidacién democrética de México en el
mediano plazo, articulacién economico--politica.

Como se ha podido observar en el transcurso del presente trabajo de
investigacion en México han venido ocurriendo ajustes, cambios y transformaciones
en muchos sentidos pero con diferentes ritmos y tiempos. Pero podemos encontrar
en la presién social el comun denominador de todos ellos, aunque en diferente
grado de importancia, esto es: a veces como propulsor de cierta inictativa y en otras
avalando y reconociendo resultados de procesos generados con una participacion
muy parcial de ésta.

La sociedad civil y las organizaciones que con el tiempo ha conformado han
demandado que el sistema politico cambie por uno mas democratico v justo, por 1o
que ha requendo de los actores principales de la vida publica del pais que al interior
de ellos mismos sucedan los cambios necesarios para que se vuelvan democraticos
en su interior

El gobiemo del Dr. Zedillo, el cual todavia no acaba, seguramente pasara a
|a historia como en el cual la democracia fue asumida como forma de organizacién
politica de la Republica sin més cortapisas y simulaciones, y seguramente le sera
reconocido, al mencionado presidente, tanto su voluntad politica a favor de que esto
suceda de éste modo, como el hecho de que no haya metido las manos para
cambiar el rumbo antes descrito. Si es que no sucede otra cosa. Sin embargo esto
no es de a grates. Una lectura que se desprende de o gue ha venido ocurriendo en
el pais desde la eleccién presidencial de 1994 es que el triunfo contundente del Dr.
Zedillo no se debié a la fabulosa y convincenie oferta peiitica y econdmica ofrecida
por él. Zedillo le debe mucho al miedo que en la sociedad desperto el surgimiento
del EZLN en Chiapas, los bombazos de Plaza Universidad {(centro comercial en la
ciudad de México), las constantes amenazas de bombas en diferentes edificios
publicos y privados, a los asesinatos (sin resolverse adecuadamente ambos) de
Colosio y Ruiz Massieu, al ambiente creciente de inseguridad plblica que se
empezaba a vivir entonces, al desplome de la imagen publica del Ing Cardenas
después del debate televisado en el que participd al lado de los candidatos del PRI y
PAN, y a la virtual e inexplicabie desaparicion de Diego Femandez de Cevallos
después de haber triunfado en el mencionado debate.

Dificitmente todos estos factores volveran a coincidir para que a pesar de
todos los problemas que existan, por graves que sean, vuelva a triunfar un
candidato tecndcrata, por lo que en el PRI deberan suceder algunos cambios y
ajustes para que ese mismo instituto politico permanezca al frente del ejecutivo
federal después del afio 2000

Para el PRI y para el gobiemo Ia situacién econodmica que priva en el pais ha
costado ya dos presidenciables del grupo de los tecnocratas del gabinete, ya que
las mentiras y falsas promesas de campafia del entonces candidato oficial y su
eslogan "bienestar para la familia” han calado hondo en el dnimo popular y han
aglutinado a importantes sectores de la poblacion en contra del modelo econdmice
aplicado por las Oltimas tres administraciones La capacidad de generar
animadversion y consensos contrarios del necliberalismo es asombrosa.
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El gobierno sufrira las adecuaciones necesarias para convertirse en uno de
corte democratico en el momento en el que la sociedad. los partidos politcos y los
demas actores importantes, como la Iglesia y los grupos de interés, trabajen en el
mismo sentido.

Los parlidos potiticos, todos. deberdn con el tiempo aceptar, reconocer e
impulsar 1a participacion social en los asuntos de fa vida publica de la nacion, la
sociedad asi se los ha venido requinendo. Sectores importantes de la poblacion
demandan ser escuchados, y agui resulta importante recaicar que es muy posible
que en alguna gaveta de algun escritorio de cualquier lugar aguarde para ser
expuesto un documento que podria enriquacer mediante sus aportaciones la vida de
nuestro pats. No creemos en las soluciones mégicas y eso debe guedar muy claro,
estamos convencidos, eso si, de gue mediante fa colaboracion y participacion de la
mayoria para resolver los compiejos problemas de México, los resuttados que se
logren seran los mejores, mas completos y consensados.

Siendo uno de los mas caros objetivos de los partidos politicos conseguir y
mantener el poder, respectivamente, éstos apoyaran la democracia participativa s
es que ésta se convierte en una demanda popular electoraimente importante para
democratizar el sistema politico nacional.

£n circunstancias normales la sociedad participaré en la mediada en que
obtenga alguncs privilegios y cierto provecho. en actividades extra—cumculares &
extra—oficiales, éstas son labores que por no significar la satisfaccién de las
necesidades de subsistencia de |z poblacién pudieran no ser realizadas. En tiempos
normales la gente se mantendra informada y al tanto del acontecer del pais, pero
regularmente fo hara desde su hogar y no sacrificando sus dias de descanso y
convivencia familiar y amistosa El grueso de la poblacion seguira arreglando ai
mundo en platicas de café, aunque algunos si se mvolucraran y participaran
tratando de dar respuestas a los problemas del pais

La Iglesia no sufrra transformacion significativa alguna en su manera de
operar, como ya ha quedado debidamente asentadoe, su poder politico y econdrmco
{aunque en éste Ultimo punto parece ser que existen otro lipo de negocios turbios
mediante 10s cuales se allegan cuantiosos recursos) proviene de su capacidad de
convocatoria e influencia social y como en Mexico existen mas de cinco il
organizaciones religiosas registradas detidamente, |a competencia cada vez es mas
dificit. Por lo tanto los maximos jerarcas de las diferentes iglesias con tal de gozar
de una mayor simpatia y aceptacidn popular asumiran como suyas las banderas
politicas de ia sociedad por una mayor democratizacion del pais, por el respeto de
los derechos humanos, etc.

Sin lugar a dudas la Iglesia seguird siendo uno de los factores mas
importantes en el quehacer poliico nacionat y en consecuencia seguird ocupando
un lugar muy especial cerca de quienes detenten y aspiren a.gjercer el poder, asi
como de gran parte de la sociedad.

A los partidos politicos, al gobierno y & ta Iglesta no les quedard mas
alternativa que reconocer fa participacion ciudadana en los actos publicos, y que son
de su Incumbencia, y con el tiempo también a ésta situacion se acostumbraran y
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aprenderén a sacarle provecho, como lo han venids haciendo desde tiempos
nmemoriales en los diferentes sistemas de organizacién politica, economica y social
gue ha conocido el hembre durante toda su historia

fMéxico es hoy muy diferente al de hace tan solo diez afos y eso ha quedado
debidamente asentado en el presente trabajo de investigacion, por lo tanto es muy
posible que la nueva configuracion politica que impera en &l pais incida para que los
ajustes en materia econdmica se realicen esn poco tiempo, pero pensando en el
largo plazo. Hay que sefalar gue el modeio neoliberal aplicado a ultranza no ha
respondido a las demandas de la sociedad, ya que el mercado y sus agentas no han
distribuido mejor la riqueza y tampoco se han generado las suficientes
oportumidades para que la gente tenga acceso & mejores niveles de vida, sin gue en
muchos casos tengan que delinguir para ello.

La situacién social que impera en el pais no es nada halaguefia y el afio de
1999, segun las mas altas autoridades mexicanas, sera mas dificil que el actual. Ei
disgusto de la gente con respecto a lo que pretende hacer el gobierno para el afio
proximo se ha dejado sentir de muchas maneras, asi como la presion sobre i0s
legistadores para gue actien con conciencia sociel dejando de lado el espiritu de
mercado

Esta claro que de seguir el gobierno, como hasta ahora, aferrado a sus
programas y politicas publicas de austeridad para la gran mayorfa de la gente, l0s
mexicanos no vamos a aguantar por mucho tiempo mas No es posible que sigamos
manteniendo a un aparato estatal que para los servicios que otorga results
demasiado caro No es posible que mientras el salario minimo diano vigente para el
Disirito Federal sea de treinta pesas y algunos centavos, haya muchos burdcratas
con sueldos mensuales de mas de cien mil pesos. No es posible que con tal de que
cuadren los balances macro—econdmicos se le exija al pueblo que apriete €l
cinturén con mayor fuerza No es posibie que la justicia tenga un precio y por lo
tanto los ricos y poderosos se mantengan en la impunidad. a pesar de los delites
que ‘presuntamente’ hayan cometido. No es posible que fas autoridades sigan
siendo tan insensibles a los problemas que padecen millones de mexicanos. No &s
posible que el gobiemo esté tan lejos de la sociedad.

El aparato gubemamental e institucional del pais ha venido presentando en
los Ultimos afios una especie de re—ordenamiento en el orden politico e mstitucional,
el cual se ha acentuado después del 6 de Julic de 1997, se ha adoptade una actitud
mas republicana, en la que Ia division de poderes es, cada vez mas, una préctica
cotidiana y e! respeto al sentido federal de nuestra constitucion como nacién le ha
dado un nuevo y vigoroso empuije a fa democratizacién de México. £ equilibrio entre
ios poderes de la Union todavia no ha Hegado a su punto exacto, ya que a pesar de
que el legislativo, en la Camara de Diputados y en la de Senadores, ha alcanzado
un importante grado de independencia con respecto at ejecutivo federal, éste (itimo
sigue manteniendo una tremenda influencia en el poder judicial y en los legistadores
del partido oficial.

La profesionafizacion del servicio publico es aigo que eventuaimente se
desarrollara en nuestro pais dadas las condiciones de mayor compatencia que
impetaran entre Jos diferentes actores politicos que aspiren a detentar el poder, esto
no es nueveo ni retorico, en el pais ya que contamos con un solo servicio civil de
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carrera- el Servicio Extenior Mexicano, el cual ha dado los frutos y resultados
esperados en esa y otras ramas de la administracién publica Quizas por fin
dejemos atras a los todologos que tanto mal han causado desde el sector publico, ¥
amparados por éste, a la sociedad.

£ hecho de que la alternancia en el Poder Ejecutivo Federal tenga
posibilidades reales, como ha sucedido en algunas entidades del pais, obligara a los
diferentes actores politicos a, mediante negociaciones, obtener los consensos
necesarios para lransitar por ese ejercicio democratico pleno sin que se
resquebrajen las instituciones nacionaies en las que descansa el pais y con ello los
demas cambios & que haya lugar.

Es en este orden de ideas es donde encontramos la posibilidad real y
practica de que los cambios en materia economica se realicen y dejemos atras los
dogmas y recetas extranjeras impuestas que tanto dafio han hecho al pais. La
sociedad le demanda a las autondades, a los actores politicos y a los econémicos
que actien con un mayor grado de conciencia social para que éstos cuenten con su

apoyo

Debemos rescatar las cuestiones positivas, reconociendo las negativas del
viejo Estado benefactor en el que viviamos y la misma operacion debe realizarse en
torno al neoliberalismo actual. Cada uno de estos modelos de desarrollo ha tenido
aciertos y desaciertos, los cuales regularmente han degenerade en vicios, sin
embargo por si solos cada uno no ha resuelto la compieja prablematica nacional, e
internacional, y no parece que esto pudiera lograrse.
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CONCLUSIONES

Como colofén de esta investigacién y con base en los planteamientos
onginales que motivaren el presente trabajo de investigacién, es menester anotar
que con respecto & la independencia del proceso demacratizador mexicano de
fuerzas y tendencias extranjeras, en los resultados nos encontramos que
definitivamente la democratizacion de México no ha sido un procesc aistado del
exteror, aunque hay que resaltar que la participacion de los nacionales en el
mencionado esfuerzo ha sido mayuscula.

Podemos decir que lo que ha sido aportado del exterior, en éste orden de
ideas, ha venido a enriquecer y fortalecer el tremendo frabajo que la socledad
mexicana ha venido desarrollando desde hace muchos afos. Las presiones que
otras naciones del mundo han gjercido contra nuestrc gobiemo han significado un
acicate mas en este esfuerzo democratizador y ne el principio de un proceso por
demas importante para la vida de México. La democratizacion mexicana que se te
ha requendo a nuestro pais por parte de gobiernos extranjeros ha venido a
fortalecer el proceso que en éste sentido se ha venido desarroliando de tiempo atras
por parte de la sociedad mexicana.

ias relaciones de México con otros paises y su insercion en un mundo
econdrnica y comercialmente globalizado. demandan del pais en materia de
contratos de reciprocidad. condicionas hacia nuestrc sistema politice en el sentido
que sea democratico ya que con sistemas politicos ncluyentes es mas facil poder
interactuar en un mundo cada vez méas globalizado

La globalizacién es un fendmeno intemacional que en materia econémica—
comercizl ha venido a cambiar al mundo. Pareciera que de pronto el plansta es mas
pequefio vy por lo tanto las relaciones e interacciones de los paises son cada vez
mas importantes, tanto cualitativa como cuantitativamente. Politica, social y
culluralmente tambrén se han experimentado ciertos cambios en el ambito interno
de cada pais como consecuencia de aquella.

Los regionalismos sen la forma politica—econémica—comercial por medio de
la cual los gobiemnos del mundo pretenden protegerse de los riesgos y obtener los
mayores beneficios del contexto gichalizador actual México esta inmerso en uno de
estos procesos al haber conformado con los Estados Unidos de América y con
Canada el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), aunado a los
demas tratados y acuerdos que en materia de liberalizacion comercial ha venido
desarroliando nuestro gobiemo con paises latmoamericanos y del resto del mundo,
por lo tanto a nuestro pais le ha sido requerida la adopcion de ciertas medidas y
ajustes en el desarmolio de sus programas de gebiemo tanto de indole econdmica-
comercial como politica, por parte de sus socios comerciales, principalmente en el
TLCAN y en las negociaciones con la Umién Europea

Podemos concluir que respecto a nuestras relaciones con los Estados
Unidos de América, como sabemos. €stas no siempre han sido tan cordiales y
prosperas como deseariamos, sin embargo ese pais es la primera potencia en el
mundo actual y compartimos una frontera de mas de tres mil kilbmetros de longitud
en donde se venfican mas de trescientos millcnes de cruces fronterizos, tanto
legales como ilegales, ademas de que es, y lo ha side por mucho tiempo, nuestro
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principal socic comercial con el exterior, esto es un hecho y no lo podemos evitar, y
mucho menos negar. Coma consecuencia de o anterior a nuestros gobernantes les
ha quedado un margen de maniobra muy reducido para manejar de la manera més
provechosa y ventajosa la mencionada relacion para nuestro pais, esto significa que
ta mejor parte se la llevan los estadounidenses Resulta necesano anotar que
desafortunadamente la tremenda vulnerabiidad econdmica gque como pais tenemos,
ha significado que cuando hemos padecido problemas graves en la matena, por
gjemplo 1994-1995, han sido precisamente los Estados Unidos de América quienas
nos han proporcionado los apoyos suficientes para enfrentar los mencionados
problemas y daries solucion en el corto piazo, y esto irremediablemente nos ha
hecho mas vulnerables hacia ese pais.

Con respecto a las acciones emprendidas por el gobiemo mexicano en o
referente a lograr eslablecer relaciones comerciales mas dindmicas con los demdas
paises del orbe, esto debemos considerario como una esirategia gubernamentat con
la finalidad de diversificar nuestras relaciones con el exterior y no depender tanto,
como lo hacemos en nuestros dias, de los norteamericanos. De especial nterés
resulta anotar que también los paises que conforman Ia Unidn Europea le han
reguendo a nueslro pais que nuestro sistema politico sea uno de corte democréatico,
dado que de lo contrano las negociaciones que se han itevado a cabo hasta la fecha
no fructificaran.

México, como cualquier otro pais, no puede ni debe abstraerse del entorno
giobalizador mundial, por el contrario las autoridades y especiaiistas deben estudiar
este fendmeno a conciencia para que nuestro desempeno intemacional como
nacién sea el mejor posible y asi conseguir los mejores beneficios para ia sociedad
mexicana La obligacién de otorgarle a todos los ciudadanos mexicanos la
oportunidad de acceder al desarrolio exige nuestro mayor esfuerzo y esto es posible
lograrlo en una economia abierta de mercado, con instituciones sdlidas, con
aytoridades profesionales, con leyes claras y con programas de beneficio social
ambiciosos ]

Por lo tanto, y como ha guedado debidamente asentado en el presente
trabajo de investigacién. podemos concluir que ias intervenciones externas en los
procesos intemos de transicion a fa democracta mexicanos si han existido, y que
éstas han venido a enriquecer nuestro gquehacer democratico de diferentes
maneras. Seria demasiado arriesgado tratar de ocultar, o en su caso pretender
negar. que el Fondo Monetario Internacional, ef Bance Mundiai, la banca comercial
nternacional, los estadounidenses, los europeos, etc., se han mantenido al margen
de los cambios que han sucedido en 2| pais en matena econémica, politica,
comercial, cultural y demas; negar lo anterior seria tanto come congratularnos todos
los mexicanos de los resultados devastadores que las politicas necliberales han
tenido en fos Gltimos quince afos, seria tanto como aceptar sin reservas el discurso
gubernamental de gue econémicamente estamos bien y de que los resuitados
macro—econémicos de las mencionadas politicas no tardarén en percibirse en el
bolsilio de los ciudadanos

Asimismo, debemos concluir que @ pesar de los cambios que de manera
importante han venido sucediendo en ei pais con respecto al orden politico interno,
el sistema politico mexicano no puede ser considerado como plenamente
democratice de! todo (s s que esto existe), ya que sigue padeciendo de la herencia
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de altos niveles de corrupcién. impunidad, ineficacia, ineficiencia, incredulidad
social, poca legitmidad, ademas de que el centralismo sigue manteniendo niveles
altos e importantes en la toma de decisiones de [o que en la nacién acontece, y por
lo tanto el presidencialismo sigue manteniendo un inmenso poder por encima de
aquello que constitucionalmente debe ejercer; ademas de que el estado de derecho
en Méxice tiene una vigencia pobre y un alcance corto.

Sin embargo, ha habido cambios que no podemos dejar de observar, aungue
hayan resultado insuficientes segun el parecer de gran parte de lz sociedad
mexicana, y de los cuales daremos cuenta en los parrafos subsecuentes.

La transicién a la democcracia no sdlo debe circunscrbirse a sistemas
electorales mejores, sin embargo es menester dar cuenta que las transformaciones
habidas en el ambito electoral en nuestro pais han hecho de ésta actividad una
institucion respetable, honorable y creible y asi la lucha por el poder es cada vez
mas legal, justa y equitativa. En la actualidad contamos con instituciones electorales
auténomas cuyas autoridades son apartidistas, éstas se han ciudadanizado, y
elegidas por el legisiativo, en cuye seno paricipan ios partidos politicos con reqistro,
con voz pero sin voto; también contamos con leyes en ia matena cada vez mejores;
asimisme. contamos con un padrén electoral que ha sido auditago en diversas
ocasiones y con credenciales para votar con fotografia, modalidad ésta que
encontramos en el mencionado padrén; cabe aclarar gue quienes fungen como
funcionanos de casilla son ciudadanos mexicanocs que son insaculados al azar,
imparciaimente. del mismo padrén; ademas, la observacion etectorai, desarroliada
por organizaciones no gubemamentales debidamente acreditadas ante las
autondades respectivas. ha sido una actividad que ha verudo a darle mayor
legitimidad y credibiidad, aunada a todas las anteriores. a las jornadas electorates y
obviamente a los resuitados que éstas amrojan En la democracia se reconoce a
quien triunfa y se aceptan las derrotas, y cabe sefialar gue en México esto ha venido
sucediendo cada vez en mayor medida.

Los niesgos de que por motivos electorales se quebrante la paz y seguridad
social son cada vez mas remotos, aundgue no estamos exentos de este pasible mal
del todo. En un sistema democratico la disputa por el poder se desarvolta mediante
mecanismos iegales, los cuales son instrumentados y aplicados por instituciones
competentes y en el cual la sociedad tiene la facultad soberana de nombrar,
mediante las votaciones correspondientes, a quienes la gobernaran sin la necesidad
de levantarse en armas, sin derramamientos de sangre.

Los medios de comunicacién han sufrido cambios importantes que han
significado su mayor independencia, y consecuente objetividad, de las autoridades
del Estado en tomo a ko que sucede en el ambito de la vida plblica, de sus actores y
de! gobiermno y sus instituciones, y su credibilidad es mucho mayor. La opinion
publica ha construdo espacios de expresion libre, responsable, tolerante y
respetuosa con los medios, lo cual ha resuitado en relaciones mas francas, abiertas
y duraderas. En México hoy es mas dificil ocultar lo que sucede y en eso tienen
mucho gue ver los medios de comunicacion por lo que éstos, como los demas
actores sociales de un pais, deben asumir el compromiso total con lcs valores
democréticos, dado que tienen la obligacion de ser chjetivos, clares e informativos
hacia la sociedad En Iz democracia existe la critica ta cual se debe tolerar y
aceptar, por lo tardo ésta debe tener un espacio propio en ei terreno democratico.
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Podemos concluir que gracias a la nueva configuracion politica que presenta
el pais, asi como a la mayor presencia de l0s partidos de oposicién y ai
debilitamiento del PRI, tanto el equilbrio de poderes como &l ‘nuevo’ federalismo
han adquirido una nueva faceta, fo cual significa que en México la forma de hacer
politica estd cambiando y cada vez es mas democréatico y justo. Esto significa que
debido & que la oposicién ocupa cada vez més espacios de poder: gubernaturas,
senadurias, diputaciones (federales y estatales), y presidencias municipales, el
poder ejecutivo federal, es decir ef presidente de la Republica, ha venido acotando
el ejercicio de sus funciones a los mérgenes que las leyes le confieren; esto no solo
como consecuencia de la voluntad de una persona. sine gracias a ia mayor
autonomia e independencia que del poder ejecutivo (centralista) federal, han
marcadoc ios otros poderes.

Es menester sefalar que debido a las politicas de corte neoliberal que el
gobierno ha venido aplicando los Gitimos tres sexenios en donde el mercado, las
fuerzas y actores gque en €l operan, no ha podido repartir de manera mas justa la
niqueza, por & contrario e numero de pobres ha crecido a niveles alarmantes,
mientras que unos pocos siguen enriqueciéndose desmedidamente El gobierno
existe para servir a {a sociedad {0 cuando menos eso deberia de ser), sin embargo
se ha mantenido en una posicion matizada de insensibilidad y desinterés por las
demandas sociales mas apremiantes, como consecuencia el gobierno de extraccion
pnista ha arrastrado a ese partido cayendo de manera importante en el animo de la
sociedad.

La presencia de diferentes partidos politicos le ha brindado a la sociedad la
opcion de seleccionar de entre una mas basta variedad a quienes seran sus
representantes y gobernantes, lo cual ha hecho que los candidatos, 0 guienes
aspiren a serio. sean cada vez mas profesionales, preparados y carismaticos Y esto
ha obligado a los partidos politicos a profesionalizarse y dernocratizarse en su vida
;nterna  Los partidos poliicos come instituciones  organizadas vy legalmente
acreditadas para competir por el poder, deben mantener un contacto cada vez mas
estrecho com la sociedad en donde operan, para conocer sus demandas e
nquietudes; en caso contrario los grupos sociales que se sientan ajenos a los
postulados. dingentes y representantes de los partidos politicos buscaran satisfacer
sus demandas al margen de estos y esia situacion puede denvar en procesos de
desestablizacion social importantes,

La sociedad mexicana, a pesar de encontrarse en serias desventajas y con
mucho obstaculos. ha paricipado cada vez mas en aclividades pdblicas y que
durante mucho tiempo fueron jurisdiccién del gobierno y los partidos politicos. Los
ciudadanos cada vez se informan mas y mejor de lo que sucede a su alrededor y
por lo tanto sus exigencias son mas claras y contundentes, nuestro actuar es cada
vez mas maduro. Sus organizaciones cuentan cada vez més con el reconocimiento
institucional y con mas apoyo social para poder aicanzar las metas lrazadas en sus
objetivos.

La sociedad mexicana entiende cada vez mas su cslidad de ser libre y
soberana, y en consecuencia es cada vez es mas cotidiano ef ejercicio de ésta por
los ciudadanos. Cada vez estamos mas conscientes de gue nuestros gobernantes
son servidores publicos, [0 que significa que estan ahi para servimos y ho para
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hacerse ncos en fa impunidad a costa de nuestros impuestos; que el gobierno no es
el duefie del pais y por lo tanto no puede disponer de nuestro prasente y fuluro
como le plazca, por el contrano debe informar y pedir la autorizacion
correspondiente para actuar en tal o cual sentido. Los legistadores no son
empleados del presidente son representantes populares y por tanto deben proceder
a defender el interés social por encima de los intereses de grupo, y a servir de
contrapeso al ejecutivo, e ahi una de las principales funciones del poder Legislative

La division de poderes que sustenta la vida republicana de muchos paises,
antre ellos México, necesita que las tres esferas institucionales de gobiermo gue la
componen, a saber: gjecutivo, legistativa y judicial; funcionen 2 cabalidad en sus
respectivos ambites con la mdependencia necesaria para que el sistema de
contrapesos entre éstos opere adecuadamente en equilibrio.

La democracia es el sistema de gobierno en el que Ta sociedad de un Estado
determinado es la depositaria original de la soberania nacional, por lo que ésta asté
obligads a paricipar en la vida publica de su nacién para engrandeceria y at mismo
tiempo mantener a las instituciones creadas para su Servicio, en el rumbo correcto.
Ademas. requiere para st cabal funcionamiento de una participacion sociai nutrida
esto es que tanto en calidaa como en cantidad i nimero de personas participantes
sea importante, sin embargo es menester que €sa sociedad se mantenga educads,
informada, tolerante, responsable, consciente y comprometida con su desarrollo
justo y equitativo. De igual forma podemos reconocer que el abstencionismo
electoral guarda una cierta relacidon con el nivel educativo y el de ingrescs de ia
poblacién. estableciéndose gue mientras mas importantes sean éstos menor sera el
primero: esto significa que mientras mds educada y mas nca sea la sociedad,
participara en mayor medida y los niveles de abstencionismo seran muy reducidos,
y viceversa.

La educacién fiene un valor fundamental para la democracia, ya gue ésia
requiere gue los ciudadanos conozcan sus derechos y obligaciones, asi como los
valores democraticos por excelencia, para ejercerlos a plenitud, Dificiimente se
puede lograr un gobierno, un pais, democratico sin democratas. Mieniras mas y
mejor educado esté un grupo social, éste se podrd organizar poliicamente de
manera mas democratica y justa. Por otro lado ios increibles avances cientificos y
tecnologicos que han venido sucediendo en la histona reciente de la humanidad han
cambiado la apreciacion que del munde, y lo que en él sucede, teniamos hasta hace
poco tiempo

Otro aspecto aue es fundamental para que la democracia se desarrolle a
pienitud es que exisia un estado de derecho pleno que sea conocido, respetado y
observade por todos los miembros de una sociedad. sin excepciones. La legitimidad
gubemamental radica en que éste, & gobierno, se rja con base en fas leyes
vigentes, abatiendo asi tanto la corrupcion como |a impunidad, y en consecuencia
los niveles dptimos de credibilldad social en ef gobierno. sus politicas y programas
se lograran en cuanto la sociedad se percate de aue fos servidores publicos son
eficientes y honestos y de que los recursos recaudadoes via impuestos son aplicados
en acciones y obras de beneficio sccial, Las instituciones gubernamentales
requieren de servidores pdbiicos profesionales y programas de goblero ciaros y
precisos elaborados por expertos en cade materia con la finalidad de evitar la
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dilapidacién de recursos publicos, lo cual demanda la instauracién del servicio civil
de carrera en todas las dependencias de gobierno

E1 proceso democratizador en Mexico se ha mantenido en constante
evalucion, como ha quadado debidamente asentado en el presente trabajo de tesis,
aunque los avances y logros que se han alcanzado hasta el momento no significan
que nuestro sistema politico sea del todo uno de corte democratico.

Algunos de los avances en matena democratica que el pais ha
exparimentado son: La nueva configuracion politica del Congreso de la Unidn, en el
que no existe un partido con la mayoria absoluta, situacidon ésta que se repite en
algunos Congresos Estatales; la cohabitacion de gohemantes de filiacién politica
distinta: las reformas legales habidas en materia electoral las cuales han venido a
darle un mayor sentido de legitimidad y credibilidad a los procesos electorales,
cuyas autoridades son apartidistas y profesionates en el ramo; la cobertura de los
medios de comunicacion es cada vez mas clara, objetiva y equilativa con respedic a
los diferentes candidatos en tiempos de elecciones, al tiempo que en su gquehacer
cotidiane han mantenido éste mismo tipo de actitug; etc.

La mayor presencia de los partidos de oposicidn. asi como el proceso de
democratizacion interna que vive el PRI, aunado a la situacion econdmica actual y a
la crisis de credibilidad de la administracion zedillista. nos ha cologado en el
escenario muy posibie de que el primer presidente de México en el proximo sigio no
sea un prilsta Sin embarge la alternancia de diferentes partidos politicos en el poder
no es razon suficiente para que el pais se parafice, por el contrario debe asumirse la
actitud de aceptar la negociacién come via para dirimir ias dferencias entre los
diferentes actores de la vida publica de la nacidn, y esto es fundamental en la
democracia.

Los grupos de presion en México han estado actuande en peneficio de una
mayor democratizacion del sistema politico nacional, y éstos en conunio con 10s
esfuerzos de ia sociedad mexicana y las presiones extranjeras en éste sentido han
hecho que fa democracia como forma de organizacion politica sea la que en México
debe existr. Cabe mencionar que cada uno de los mencionados actores ha venido
actuando asi por conveniencia a sus intereses particulares.

La sociedad mexicana, y sus organizaciones. s cada vez mas coparticipe
en los procesos de toma de decisiones del pais. El gobierno ha tenido que abrir los
espacios necesanos para que la participacion social ennquezca los programas y
politicas publicas elaborados por éste, con la finalidad de mantener el ambiente de
estabilidad social y politico indispensables para desarroliar exitosamente los planes
econoémicos que se propone.

En suma es necesario reconocer que es la democracia el mejor sistema de
organizacion politica que hay en el mundo actual, aunque en materia econdmica
habria que encontrar formas alternativas de cperacion, por lo tanto para México
representa la mejor opcion para cambiar del viejo estado cuasi—autoritario en el que
viviamos: y de esto ha dado sobrada cuenta la sociedad
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