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Introducciéon

El proposito del presente trabajo es hacer una reflexion de hasta donde el
tratado de Libre Comercio con América del Norte ha tmpactado al empleo
rural, la conclusion anticipada es que el empleo rural no esta en el TLC sino
en tas medidas de politica econémica instrumentadas por el Estado.

No hay un verdadero desarrollo del campo mexicano o como ahora lo estdn
etiquetando desarrollo sustentable, mas bien se ha cambiado por un
crecimiento y la concentracion de la riqueza en unas cuantas manos, como
sucede con la economia en Su conjunto en un marco neoliberal y de
globalizacion de las naciones.

De suyo en nuestra nacion ya existia una fuerte concentracion del ingreso, sin
embargo este no era tan desmedido como sucede actualmente, porque el
Estado contribuia en gran medida con recursos econémicos que le inyectaba al
campo con lo que ayudaba a sobrellevar la carga del sector rural en beneficio
de la produccién primaria que permitia un equilibrio de precios, por medio de
subsidios que se aplicaban indistintamente en precios de garantia, en la
comercializacion del producioe por medio de la empresa CONASUPQ, precios
homogéneos en fertilizantes que inclusive eran menores a los de los paises
industrializados, transporte ferroviario, créditos, esto principalmente tuvo auge
cuando nuestro pais estaba considerado dentro de una economia mixta, etc.,
que quiza hacia pensar que era un Estado obeso, pero que sin embargo tenia
un sustento social, al generar todos los empleos necesarios por medio de sus
empresas.

Si bien ¢s cierto que muchas de ellas trabajaban con numeros rojos también es
cierto que sufrian de una deficiente administracion basado en la corrupcion,
que era lo que se tendria que haber regulado en lugar de haberlas vendido a
precios virtuales de obsequio. Esto era una forma compensada de como el
Gobierno sostenia el equilibrio de la economia en vista de que la iniciativa
privada de este pais nunca ha sido suficiente para cubrir, como esta
sucediendo en nuestro tiempo, el desempleo galopante que tenemos, ello lo
demuestra ¢l alto indice de ambulantaje que va en contra de las cifras
maquilladas que nos dan a conocer.

Esta reflexion se hace en base a que si el desempleo es fuerte en las zonas
urbanas lo es mas en las areas rurales. Ante esto ¢l Estado presentaba
alternativas en base a los subsidios para la produccion, con lo que el



campesino no perdia su identidad y conservaba su patrimonio, evitando que
cayera en manos de los monopolios que siempre han ambicionado la
concentracion de la riqueza, hasta llevar al campesino al punto mas infimo que
es la infrasubsistencia.

La politica de subsidios llegé a su fin, sin vislumbrar alternativas, por el
contrario, ¢l Estado Mexicano con un débil poder de maniobra, cada vez
adelgaza mds y se encuentra supeditado cada vez mas a sus ingresos fiscales y
a la deuda externa.

Ante esta situacion vemos que los errores de la administracion det Estado
Mexicano han sido y siguen siendo muy caros y costosos para la poblaciéon en
general, la cual se ha visto empobrecida.

El retiro del Estado benefactor lo ha llevado contradictoriamente a la
formulacién de planes y programas como PROCAMPO, ACERCA que son
paliativos o dadivas que no conducen a la produccién del pequeiio propietario
o del ejidatario, lo que les dan es para que sobrevivan y no se mueran de
hambre y causen problemas en areas de concentracion capitalista. Aqui
también se ve como las empresas transnacionales vienen utilizando a los
Estados o Gobiernos como un gscudo protector de sus transacciones.

Con este andlisis estaremos tratando de demostrar como han sido cambiados
los patrones de vida del campesino, de ser propietario a pasar a vender su
fuerza de trabajo al terrateniente capitalista, por lo que se ve empobrecido en
su propia tierra, sin altemativas de desarrollo en un pais dependiente de la
globalizacion empresarial.

El aumento de la pobreza extrema en el campo mexicano, el retiro del Estado
benefactor y la instrumentacion de una politica compensatoria han llevado a
los campesinos minifundistas a migrar a las zonas de agricultura de
exportacion las cuales parecia que el Tratado de Libre Comercio con América
del Norte, TLCAN, iban a fomentar y favorecer el empleo remunerado.

No fue linealmente asi, como veremos mas adelante.

Hipétesis.



1.- La caida de la produccion de cultivos basicos alimentarios no sélo ha
provocado una dependencia con el exterior sino expresa un incremento de la
pobreza extrema de los productores maiceros, campesinos minifundistas.

2.- El aumento de la pobreza extrema en el campo, ha llevado a los
campesinos a migrar a las zonas urbanas o a las regiones de agricultura de
exportacion,

3.- El incremento del empleo en las regiones de agricultura de exportacion es
resultado de un incremento de la superficie cosechada de frutas y hortalizas,

4.- El aumento de las exportaciones hortofruticolas se¢ debicron mas a la
devaluacion del peso mexicano que a la firma del TLCAN.

5.- Por tanto, ¢l incremento del empleo en las hortalizas de exportacion, no
obedece fundamentalmente al TLCAN.

Para este proposito el trabajo se divide en los siguientes apartados. En el
primer capitulo se hace una breve reflexion de dos conceptos que atraviesan ta
concepcion de mercados de trabajo, la flexibilizacion y la segmentacion de los
mercados de trabajo, donde se llega a la conclusion de que estos conceptos no
se pueden asimilar linealmente a los mercados de trabajo rurales.

En el segundo capitulo se hace una breve descripcion de la evolucion del
empleo rural, haciendo énfasis de como este se ha enfrentado a problemas de
captacion, se dice por la estacionalidad de la actividad, no obstante esta
limitacién, se observa un crecimiento de la poblacién ocupada donde no
coincide lo logico con lo historico, si bien histéricamente la poblacion
ocupada en el sector deberia disminuir, en términos absolutos este fendmeno
no se ha dado, lo que si ltama fa atencion s que entre 1995 y 1996 alin cuando
se observa una disminucién relativa y absoluta, la poblacion asalariada se
incrementa,

En el tercer capitulo, se describe la evolucion de la agricultura en México que
sienta las bases para explicar el comportamiento del empleo rural. Cabe
destacar que pese a lo que se esperaba, con la apertura no se modificod
significativamente el patron de cultivos, frutas y hortalizas crecieron,
particularmente las frutas, sin embargo, su importancia no estriba en la



superficie cosechada sino en ias jornadas de trabajo que absorbe y el valor que
generan.

El capituio cuarto, s¢ hace una revision puntual sobre como se han
comportado los cultivos hortofruticolas, las modificaciones que han sufrido
los cultivos de exportacion, en tanto en los sesenta se exportaban frutas de
plantacion y café, en los ochenta y noventa surgen nuevas frutas y hortalizas
para la exportacion.

En el capitulo cinco, se trata de como evolucioné la apertura comercial, del
GATT al TLCAN, se llega a la conclusion que el TLCAN no medifico
sustancialmente el comportamiento de nuestro comercio exterior, fue a partir
de 1987 con el GATT donde se produce la principal apertura que afecta
fuertemente a los granos.

En el capitulo seis, s¢ trata de medir el impacto directo del TLCAN en el
empleo rural, el resultado es que si ha impactado el empleo, sin embargo,
como se observa en el capitulo siete, las modificaciones en el empleo en el
sector exportador no se explican por el aumento de las exportaciones a EU. y
Canada, sino por la instrumentacion de politicas economicas del Gobierno
Federal, donde los principales afectados son los campesinos minifundistas.

Con esto se concluye que lo que sucede en el campo mexicano en materia de
empleo, un deterioro en las condiciones de trabajo y de salatio, tiene que ver
con dos factores, la falta de apoyo a la agricultura de subsistencia y el
aumento de la pobreza en ¢l campo.



1. Mercados de trabajo, una consideracion tedrica.
Introduccién.

El propésito inicial de esta investigacién era analizar el impacto del TLCAN en el empleo
rural, sin embargo el comportamiento de la fuerza de trabajo asalariada en la agricultura
de exportacidn no esta disociada de lo que pasa en el resto de la agricultura.

Alrededor de esta problematica se han sucedido los fenémenos que es necesario
analizar, la segmentacién de los mercados de trabajo vy la flexibilizacién de la fuerza de
rabajo que tiene sus especificidades en los mercados de trabajo rurales y que aponia
elementos para analizar los cambios que se han sucedido en estos.

La apertura econdmica por la que ha pasado el pais al igual que muchos paises del
mundo, han lievado a los empleaderes a instrumentar un conjunto de medidas
encaminadas a reducir 0 efiminar ios obstaculos en la contratacion de los trabajadores a
fin de facilifar el libre flujo de capital entre paises.

En la contratacidn de la fuerza de trabajo, es una medida que se ha convertido en el
objelivo oficial de la politica econdmica, con el fin de “ adaptar * la produccion a la
competencia extranjera.’

El eje de argumentacion sobre la flexibilizacidn en los mercados de trabajo es que ello
permile en momentos de crisis la recuperacion econémica y creacion de empleos.

La flexibilizaciéon del mercado de irabajo se expresa en diferencias salariales para los
trabajadores, formas de contratacién, organizacién del trabajo, formas de participacién en
tos procesos productivos, etcétera.

Se pude decir que la flexjbifizacién de los mercados de trabajo adopta bésicamente cinco
formas:

a) La flexibilidad cuantitativa externa, que consiste en la posibilidad de hacer variar el
nimero de asalariados de la empresa en funcion de sus necesidades.

b) La externalizacion, que confia una parte vanable de la actividad a empresas o
personas que no estan vinculadas por un contrato de trabajo ( su contratacion externa,
alquiler de personas, utilizacidn de trabajadores independientes ).

¢) La flexibilidad cuantitativa intema, que medffica el namero de horas de trabajo en
funcién de las necesidades, sin afterar el nimero de trabajadores.

! Robert Boyer. La flexibilidad de} trabajo en Europa: Un estudio comparativo de las transformaciones del
trabajo asalariado en siete paises de 1975 a 1985. Ed. Ministerio del trabajo y Seguridad Social. Madrid,
Espafia, 1986. Pag. 203.



d) La flexibilidad funcional, que medifica las asignaciones de los trabajadores a los
pusstos de trabaijo en funcion de sus necesidades.

e) La flexibilidad salaria, que consiste en adaptar el costo laboral y, en
consecuencia, el salario

Las formas de flexibilizacion varian en los distintos mercados de trabajo. En México,
I flexibilizacion se ha entendido en el mercado de trabajo formal, como ajustes en
el nimero de asalariados y en el salario basicamente, posiblemente en menor
medida cambios en los puesltos de trabajo.

En el caso de los mercados de trabajo rurales, el trabajo de los jorpaleres, no entra
en 1a categoria ni de formal ni de informal?, se trata de trabajo temporal, el obrero,
donde la flexibilizacion se da en el sentido cuantitativo interno.

Si bien la flexibilizacion en el llamado mercado formal se da desde |a perspectiva
del patrdn, es decir este decide si trabaja determinados dias, si cambia de puesto
de trabajo, etcétera, en tanto que en los mercados de trabajo rurales, se combinan
las necesidades del patron con las de los jornaleros.

El patrén sujeto a la estacionalidad de la actividad agricola tiene tiempos
especificos para contratar mano de obra, terminado el ciclo, despide a los
trabajadores sin ninguna indemnizacion. Se trata de una forma muy sui-géneris de
flexibilizacion. Pero también los trabajadores, entran y salen de! mercado como lo
deseen, segun convenga a sus intereses, a su resistencia y el patron los recibe
cuantas veces regrese. Esto queda comprendido dentro de |a forma de
externalizacion donde no hay un contrato de trabajo de por medio.

El trabajador puede regresar cuantas veces guiera a una unidad productiva y el
patron lo recibira, siempre y cuando se trate de un excelente trabajador, pero por
el contrario si s un mal frabajador y abandona su trabajo de inmediato

es sustituido, excepto en periodos de cosecha, cuando las necesidades de mano
de obra son muy grandes.

Lo que esta sticediendo en materia de flexibilidad cuantitativa interna en la
agricultura es que los patrones cambian arbitrariamente la jornada de trabajo, por
jornada o por tarea, segun convenga a sus intereses, cosa que antes no sucedia.

?Tomado de: Orozco Alvarado Javier. Flexibilizacion de jos mercados de trabajo y politicas de
empleo en América Lafina. En Revista. Tiempos de ciencia, Num... 31, Julio-diciembre de 1993.
Pag. 3

3En el sentide mas amplio, formal porque esta sujeto a las leyes laborales, informal, no.



Si la oferta de fuerza de trabajo excede a la demanda, e! patron contrata por tarea
alargando la tarea a un equivalente de jornada mayor por un salario igual, es decir
que se trata de una forma de flexibilidad safarial de acuerdo al libre juego de la
oferta y la demanda del mercado de trabajo, sin que tenga injerencia ! costo del
producto .

Lo que no sucede es una movilidad de ocupacicnes, ef que se contrata como
jornalero como tal se queda y los ajustes salariales en la agricultura se producen
por las diferencias entre oferta y demanda, si la demanda excede a la oferta se
produce un aumento del salario, si la oferta excede a la demanda, entonces los
salarios van a la baja.

Pero a cambio de una flexibilizacion sui géneris, encontramos una segmentacion
muy marcadas.

- Segmentacion

En ta agricultura, el fenémeno de flexibilizacion se asocia el de segmentacion de los
mercados de trabajo.

La teoria, de la segmentacion de los mercados de trabajo hace referencia a los
conceptos de mercados de frabajo primarios y secundarios, tomando como
referente las caracteristicas de la fuerza de trabajo ocupada en relacién a tos
productores y en funcion de ello determina la segmentacion entre mercados y no
entre trabajadores?.

La teoria de la segmentacion de los mercados de trabajo desarrollada por Piores,
senala que el mercado de irabajo esta dividido en dos segmentos esencialmenie
distintos, denominados primario y secundario.

El primero ofrece puestos de trabajo con salarios relativamente elevados, buenas
condiciones de trabajo, posibilidades de avance, equidad y sobre todo estabilidad
en el empleo.

Este se constituye con fuerza de trabajo calificada, escolarizada y no escolarizada,
es decir, tomando las tesis principales de |a teoria del capital humano, fuerza de
trabajo que invirlio en si misma a través de una mayor educacion gue le permitié a
largo piazo encontrar un trabajo bien remunerado.

Los mercados de trabajo secundarios se caracterizan por estar peor pagados,
malas condiciones de trabajo y pocas posibilidades de avance, existe una relacion
muy personalizada entre trabajadores y supervisores que deja un amplio margen

4Tohaira Luis. El Mercado de Trabaijo. Teoria y Aplicaciones. Ed. Alianza Universidad. Madrid. 1985.

5/Piore Michael J. La importancia de 1a teoria del capital humano para la economia_del trabajo; un
punto de vista disidente, En Tohaira Luis. op. cit pag. 110



para el favoritismo y sobre todo, presenta una considerable inestabilidad en el
empleo y una elevada rotaciéon de la poblacion trabajadora.

Pero mercados primarios o secundarios, la segmentacion y sobre todo la
flexibilizacién, esconde tras de si precariedad por las condiciones de contratacion,
fuera de todo marco legal.

Definicion de mercado de trabajo rural.

Hablar de mercados de trabajo en |a agricultura es distinto a hablar de
ocupaciones. Por mercado de trabajo se entiende el ambito donde se ofrece y
demanda fuerza de trabajo asalariada, a diferencia de las ocupaciones que
describen |a actividad productiva que se realiza y que puede ser remunerada o no
remunerada.

La division social del trabajo es el eje que determina si un mercado de trabajo
agricola es primario ¢ secundario; una marcada division de! trabajo define al
mercado primario y una incipienie division det trabajo se observa en el mercado de
frabajo secundario.

Para tipificar los mercados de trabajo desde esta perspectiva, deben tomarse en
cuenta los siguientes factores.

- El tipo de productor.

Las caracteristicas del productor determinan la division del trabajo al interior del
mercado, ya qgue este, en funcién del volumen de produccién que maneje, se
orienta a un cierto mercado, y estructura los procesos de cosecha, empaque y
embalaje en funcidn de ese proposito.

Los requerimientos de mano de obra en relacion con los niveles de produccion por
hectarea estan determinados por ios paquétes tecnoldgicos que cada agricultor



usa para la produccion y el empaque.

La pequeria produccion usa el minimo de tecnologia para el proceso de trabajo que
repercute no solfo en el volumen de produccién sino en el numero de ocupaciones.
En los cultivos de ciclo corto como las hortalizas, en el periode de crecimiento de ta
planta, si bien aplica fertilizantes y fungicidas, no siempre son en numero y cantidad
regueridas.

En estos predios la contratacion de jornaleros, antes de la cosecha, es reducida o
nula, el cuidado de la siembra frecuentemente la llevan a cabo trabajadores
familiares.

Lo mismo suele suceder con el pequerio productor naranjero o manguero,
frecuentemente solo espera que crezca el fruto sin aplicarle fertilizante, fungicidas,
limpiar la cepa del arbol, etcétera, solo contrata asalariados para el corte.

A diferencia de los pequefios praductores, los grandes, derivado de las
caracteristicas de su explotacion y con el prapdsito de lograr un funcionamiento
optimo de sus unidades de produccion, ademas de que hacen un uso mas intensivo
de insumos, promueven sistemas de organizacion del trabajo, que mediante un
orden jerarquico y con una mayor division del trabajo, aprovechan las economias
de escala de su explotacion, con lo que obtienen mayor produccion y abaten costos
en proporcion a los rendimientos, con lo que logran una mayor capacidad
competitiva.

- El destino de la produccion.

El destino de la produccién es otro factor importante que contribuye a explicar la
divisién social del trabajo particularmente en la seleccion y empaque y por tanto el
fipo de mercado. Cuando la preduccién va al mercado nacional se reducen o
eliminan las exigencias de la seleccion y empacado, frecuentemente se vende a
granel, sobre todo pepino, chile verde, calabacita, chicharo, sandia y naranja, o en
cajas de 50 kilos, cuando se trata del jitomate o mango, que va al mercado, se hace
con una seleccion minima del producto.

La venta al mercado nacional se asocia en su mayoria a la pequeria produccion y el
minifundio, por supuesto que el gran productor del mercado primario también vende
en el mercado nacional, sélo que tiene un mercado adicional, a veces principal, el
de exportacion.

La venta para exportacion exige del productor una mejor presentacién. Estas
exigencias del mercado consumidor aumentan los requerimientos de fuerza de
frabajo y ocupaciones en los mercados primarios.

En los mercados de trabajo primarios, se separan las actividades del predio de las
dei empague, cuando [as actividades de corte y empacado se llevan a cabo en un
mismo lugar, se dice que se trata de mercados de trabajo secundarios.



Cuando |a actividad de corte y empague se realizan en et mismo lugar y por las
mismas personas, se reducen significativamente 1as ocupaciones, al grado de gue
regularmente se tienen solo cortadores y empacadores, en pocas ocasiones se
cuenta con seleccionadores. En el caso de la naranja y ! mango, ta Unica actividad
en el campo es la de cortador.

Lo anterior, es un reflejo de que la presentacién del producto no es tan importante
en el mercado nacional, por o que el empaqgue no requiere de tanto cuidado, y por
tanto no hay una gran division del trabajo, y no se promueve su especializacion.

Si el empacado se separa del predio y se lleva a cabo en lugares exprofeso para
ello, el numero de ccupaciones aumenta considerablemente, observandose enire
otros, el estibador, volteador, pesador, seleccionador, empacador y ofras
occupaciones, dependiendo de! fruto que se empadque.

Entre el mercado de trabajo primario y ei secundario bien definidos, existe un
hibrido aquel que combina a preductores de mercados secundarios con
empacadores de mercados primarios.

Es decir, puede suceder que la produccion del fruto esté en manos de pequefios
productores insertos en un mercado secundario por la elemental divisidn social del
trabajo, los cuales se relacionan con personas que compran &l productc y operan
en un mercado primario para la seleccion y empaque, con una marcada divisidn
social del trabajo.

En este caso opera un criterio de segmentacion del mercado de trabajo, sofo que
para los diferentes procesos que exige poner el producto en el mercado.

Por ello, hablamos de mercados primarios y secundarios por el grado de
concentracion del capital y lo que ello implica en relacion a los volimenes de
produccion, su destino entre mercado interior o exterior y el nimero de occupaciones
que genera.

Segmentacién de los mercados de trabajo rurales.

Una caracteristica que presentan los mercados de trabajo rurales intensivos en
fuerza de trabajo, es su segmentacion al interior de cada mercado, que se traslada
como segmento a el resto de los mercados de trabajo, ya sean primarios o
secundarios.

La hipétesis de que al interior de los mercados de trabajo se produce una suerte de
segmentacion, se contradice con el sustento tedrico de Michael Piore.

En su critica a la teoria del capital humano® hace referencia al mercado de trabajo
dual o segmentado denominados primario y secundario, es decir segmentacion
entre mercados.

5 Piore Michael J. “La importancia de la teoria del capital humano para [a economia del trabajo. Un punto de

vista disidente”. Tomado de Tohaira Luis. Mercados de Trabajo. Teorfas v Aplicaciones. Alianza

Universidad, Madrid.



"El primero ofrece puestos de trabajo con salarios relativamente elevados, buenas
condiciones de trabajo, posibilidades de mejorar, equidad y sobre todo estabilidad
en el empleo. En cambio, los puestos del sector secundario tienden a estar peor
pagados , a tener condiciones de trabajo peores y con pocas posibilidades de
avance, a tener relaciones personalizadas entre trabajadores y supervisores que
deja un amplio margen para el favoritismo y sobre todo presenta una considerabile
inestabilidad en el empleo y una elevada rotacion de la poblacion trabajadora”.”

Pero no solamente hay mercados primarios y secundarios como sefiala Piore, sino
al interior de los mercados, sobre todo en los primarios se puede distinguir un
segmento superior y uno inferior. El segmento superior esta constituido por
trabajadores profesionales y directivos. Estos puestos se distinguen por tener un
sueldo y estatus mas elevados que el estrato inferior. La educacién formal parece
un requisito para ingresar al segmento superior, requisito practicamente inexistente
en el segmento inferiar.

Aun cuando Piore acepta la posibilidad de que se generen cadenas de movilidad
ocupacional, sostiene que la oferta del mercado de trabajo secundario proviene de
individuos que proceden de instiluciones de clase baja, de clase trabajadora y de
clase media.

Piore en ningin momento deja claro que entiende por clase baja y por clase media
pero da la idea de que el mercado secundario esta constituido por poblacidn no
solo con menor educacion sino con menores compromisos sociales, en los que se
incluirian Yas mujeres y los jdvenes.

Piore introduce en este analisis un aspecto mas, los mercados de trabajo duales,
que se caracterizan porque en un mismo mercado es posible identificar una divisién
entre empleo estable y seguro y el inestable e inseguro.

La existencia de estos dos tipos de empleo al interior de un mercado de trabajo
podria interpretarse como un medio de control empresarial o la necesidad que
tienen |0s empresarios de tener mano de obra calificada y no calificada.

El analisis de mercados segmentados y fuerza de trabajo secundaria de Piore deja
de lado las caracteristicas del productor en relacion al grado de acumulacion de
capital que determina la estructura del mercado, de productos y de factores de la
produccidn.

En el caso que nos ocupa, hacemos referencia a la segmentacion de los mercados
de trabajo al interior de ellos, no entre mercados de trabajo como lo hace Piore.

Se usa el concepto de segmentacion, en los términos de! significado de la palabra,
parte de un todo que no se mezcla con el resto. Al interior de cada mercado de
trabajo, primario o secundario se forman segmentos de fuerza de trabajo segun

TPiore. op. cit. pag 194 y 195,



ocupaciones. Los trabajos del predio como pizca o corte y en general |2 actividad
de jornalero, eén mercados primarios ¢ secundarios, recae en los indigenas y
analfabetas, en tanlo que las actividades del empaque recaen en los mestizos.

Un fendmeno que refuerza el concepto de segmento es que aquellos que se
contratan como jornaleros, no se contratan en otras actividades. En las actividades
del predio se mantienen diferencias de etnia y clase, unos son jornaleros y otros
son tractoristas o choferes. En el empaqgue los que son seleccionadores, no son
empacadores y excepcionalmente los que trabajan en el predio en otro momento
trabajan en el empaque.

Esta segmentacion se mantiene de uno a otro mercado. Aquellos que trabajan
coma jornaleros o empacadores, por ejemplo, en un mercado, cuando se van a otro
mercado no cambian de ocupacion, aunque si pueden cambiar de cultivo, es decir,
son jornaleras o empacadores pero a veces de jitomate y otras de pepino.

La segmentacion se observo en algunos mercados de trabajo como las hortalizas y
el mango. no asi en la uva de tolva, la naranja y la zanahoria. En los mercados
donde se presenta la segmentacion, en algunos casos esta encubre una
discriminacién.
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I1. EVOLUCION DEL EMPLEO RURAL EN MEXICO.
Introduccién

El comportamiento del empleo en ias distintas ramas de actividad varia
significativamente si se trata de dreas urbanas o de areas rurales. En las primeras,
particularmente en las manufaciuras, el predominio del empleo formal le da
caracteristicas diferentes respecto al empleo en ias dreas rurales, donde predominan
formas irregulares de contratacion no formales, sobre todo por la irregularidad en la
contratacion.

En las manufacturas la conformacién de la fuerza de trabajo se diferencia por sexo,
que tiene que ver ¢on la fradicion, confeccion de ropa y preparacion de alimentos que
han sido tradicicnalmente fuerza de trabajo femenina, y 1as mas tecnificadas como la
industria automotriz, quimica, etcétera se han caracterizado por ser
predominantemente masculinas, aungue afortunadamente esta estructura se esta
maodificando, ademas la participacion de los mencres es reducida o encubierta y que
ademas es sujeto de castigo.

A diferencia de las manufacturas, en Ias dreas rurales particularmente en la agricultura
como se sefnalaba, la conformacion de la mano de obra ocupada esta en retacion con
el cultivo de que se frale, el proceso de trabajo y las caracteristicas de los productores.
Ello determina que se incorporen nifos o adultos, hombres yfo mujeres.

Lo que se evidencia en el periodo estudiade en cualquiera de las ramas de que se
trate, es una creciente incorporacion de mujeres, particularmente en actividades
remuneradas, resultado de una tendencia de la economia mexicana y no de la
apertura econdmica,

Niveles de participacién por sexo.

La poblacién econdmicamente activa, PEA, masculina y femenina ha crecido entre
1991 y 1995 en términos relativos y absolutos a tasas diferenciadas. La PEA femenina
total crecid 4.1% entre 1991 y 1993 y 4.8% entre 1393 y 1995, en tanto que la PEA
masculina crecid en el primer periodo 3.6% para caer a 1.9% en el segundo pericdo.
Este desigual crecimiento hace pensar que la incorporacion femenina a fa PEA
significo cierto desplazamiento de la fuerza de trabajo masculina y no solo un aumento
de! nimero de plazas de trabajo, sobre todo cuando se conirajo el periodo de

referencial.

tEn 1995 encontraremos la limitacidn de que se cambid el periodo de referencia para la poblacién
ocupada, En 1991 vy 1993 se consideré como ocupada aquella gue iniciard una ocupacién en las
siguientes siete semanas, para 1995 el periodo se redujo a un mes, ello le quita representatividad a los
famifiares sin retribucién tanto para areas méas urbapizadas como para las menos urbanizadas,
particularmente para €l seclor agropecuario.




El aumenio de la fuerza de trabajo femenino es mas evidente en (as areas de mas de
100,000 habitantes, que en las de menos de 100,000 habitantes, mientras que en las
primeras la PEA femenina representd 34,6% de la PEA en 1991, para pasar a 36% en
1995, en las areas menos urbanizadas esta proporcion fue de 27.3% y 28.8%
respectivamente.

Desafortunadamente las estadisticas de empieo agricola, particularmente femenino,
adolecen de serias deficiencias. La estacionalidad de la actividad agricola y la
movilidad de la fuerza de trabajo, asi como el peso de las no remuneradas desdibuja el
peso de 10s trabajadores remunerados.

En fuentes como el Censo de Poblacion o la Encuesta Nacional de Empieo, a ia
pregunta de si trabajo la semana anterior, si no coincidid con los requerimientos de
actividades en el predio, entonces |a respuesta sera no trabajo; adicionalmente, el
hecho de estar dirigidas a hogares, presenta un elemento de sub-registro debido a que
la pregunta sobre los miembros de la familia se refiere a los que habitan en la vivienda
en ese momento, dejando de lado a los familiares migrantes que viven ahi.

No obstanie estas limitaciones, las tendencias se marcan. Las tasas de participacion
especificas por sexo muestran cambios importantes entre 1991 y 1995. En 1991 en las
dreas mayores de 100,000 habitantes, se observd una mayor participacion femenina
entre los 20 hasta los 44 afios en proporciones inusitadas, entre 61.3% y 59%, el
grupo que muestra mayor participacion fue el de 25 a 29 afios. La hipotesis de que la
incarporacion de las mujeres al trabajo remunerado significé un desplazamiento de la
fuerza de trabajo masculina, se refuerza al observar el comportamiento de las tasas de
participacion masculina y las tasas de desempleo y sub-empleo existentes por sexo.

En 1991, la tasa de participacion de los hombres oscild entre 74.1% para el grupo de
20 a 24 afios a 76.9% para el grupo de 40 a 44 afos. La mayor paricipacion fue al
igual que las mujeres entre 25 y 29 afios, 88.5%.

En 1993 aumentaron las tasas de participacion masculina para las edades de entre 20
y 54 afios y se redujeron las tasas de participacion femenina, fo mismo sucede en
1995

Los resultados de la Encuesta Nacional de Empleo muestran en 1991 y 1893 un
comportamiento tradicional de la PEA femenina en las areas de méas de 100,000
habitantes, después de los 25 afios su participacion comienza a decrecer, sin embargo
en 1995 no se observa ninguna contraccién no obstante el cambio en el periodo
considerado, de siete semanas a un mes, que podria provocar una reduccion entre la
poblacién ocupada. El que la proporcion de mujeres en periodo reproductivo no se
reduzca en las dreas mas urbanizadas, indica un cambio en su comportamiento; la
maternidad ya no es un obstaculo para incorporarse a actividades remuneradas.



En las areas menos urbanizadas |la caracteristica en los tres afios estudiados es que
no hay contraccion en las tasas de participacion femenina en las edadss en las que en
el pasado tradicionalmente se retiraban, (Graficas 1 y 2). La diversidad de actividades
en las areas rurales, trabajo en el predio familiar, produccidn de alguna artesania,
etcétera puede explicar su mayor permanencia. Lo mismo sucede en el case de la
participacion masculina,

- Comportamiento del empleo asalariado y no asalariado en las actividades
agropecuarias

Segun el Censo General de Poblacion2, para 1990 |a poblacion rural en México
ascendia a mas de 23 millones de persanas, 28.7% de la poblacidn total del pais, 23%
se ragistraron econdmicamente activas {con esle indice de poblacion rural pareciera
que se esta hablando de un pais en el umbral del desarroilo) en el sector
agropecuario, es decir 5.3 millones de personas de 12 afos y mas, de las cuales,
segun esta fuente, 96.2% eran hombres y 3.8% mujeres.

El comportamiento de la poblacién econdémicamente activa por sexo se modifica segin
Ia fuente de informacion considerada. Para la Encuesta Nacional de Empleo, ENE, de
1991, afo cercano al del censo de poblacién de 1990, la PEA agropecuaria ascendia a

8.18 millones de personas, de las cuales 87.7% eran hombres y 12.3% mujeres3.

Contra lo que pudiera esperarse, la PEA agropecuaria no ha disminuido
significativamente. En 1985 esta ascendid a 6.09 millones de personas y para 1988
habia aumentado a 6.19 millones, ya en 1990 comienza a descender en términos
absolutos y relativos.

Segun la ENE, entre 1991 y 1995 esta no se modifica substancialmente. Contra la
ldgica de crecimiento de Ia poblacién ocupada en la agricultura, cuya tendencia se
esperaria a la baja, entre 1991 y 1993, segun la ENE, se observa un incremento al
pasar de 8.2 a 8.8 millones de personas, para volverse a contraer en 1995 a 8.1

personas4.

IFuente dirigida a hogares.

3La diferencia entre el censc de poblacion y la ENE se encuentra en el periodo de referencia, si bien
tanto la ENE como el Censo de Poblacion toman como referencia la semana anterior, el censo se
resiringe a esa semana en lanto que la ENE amplia la pregunta a un lapso de siete semanas, lo gue le
permite incluir aquellas personas que trabajan esporddicamente en la agricultura, de ahi que estén
mejor representados 10s trabajadores no remunerados. Para efectos de andlisis y por el periodo que nos
interesa, tomaremos como referencia ta Encuesta Nacional de Empleo de 1991, 1993 y 1995,

4Esta contraccién obedece, como se sefiald, a la reduccion en el periodo de referencia de siete semanas
a un mes.



El crecimiento observado entre 1991 y 1993 de ia poblacion ocupada en el sector
agropecuario pareciera ser resultado de una reactivacion economica, sin embargo,
como veremos mas adelante, es debido al incremento de los trabajadores no
remunerados.

Si bien el incremenio mas importante de la participacion femenina en la PEA
agropecuaria se dic a finales de los afios setenta y principios de los ochenta,
participacion que se vio acelerada con la crisis, la tendencia no se modifico con fa
apertura econdmica ni a la firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte;
en 1991 la PEA femenina agropecuaria representd 12.2% de la PEA total
agropecuaria, en 1993 casi no se modifict, 12.7% para pasar a 14.39% en 1995, pese
a que se redujo la PEA total.

Niveles de participacion

El nivel de participacion de |a poblacion en el mercado de trabajo, en este caso rural,
asi como el nivel de desempleo ¥y en generat las diferentes formas a las que recurre la
poblacion para lograr su sustento, son resultado de la situacion econdmica del pais.

Analizando tas tasas de participacion por sexo en las areas menos urbanizadas?,
encontramos que en el caso de los hombres, éstas han mantenido Ia misma proporcidn
entre 1991 y 1995. La tasa de participacion global masculina oscild entre 81.3% y
81.2% en 1991 y 1995. (Cuadro 1, Anexo)

En este periodo encontramos ligeros cambios por sexo. En el caso de la PEA
masculing, se sugeden dos fendmenos. En primer lugar, un cierto rejuvenecimiento, el
grupo de mas alta participacion en 1991 fue el de 40 a 44 afios, en tanto que en 1993
y 1995 es el 30 a 34 anos. Una hipotesis respecto a este fendmeno es que se ha
producido un incremento en fa oferta de fuerza de trabajo sobre la demanda, lo que
hace a los demandantes ser selectivos en la contratacion de mano de obra, prefieren a
jovenes con experiencia que a “viejos”.

La segunda cuestion es que, en el tiempo, hay una tendencia a reducir |as tasas de
participacidn en aquellas edades donde la poblacidon masculina se encuentra en
optimas condiciones para trabajar y que seguramente se encuentran con
responsabilidades familiares, entre los 25 y 49 afios. Este fenémeno se¢ puede deber a
la exputsion de los hijos por falta de tierras que iaboren en auto-consumo con
pequenos excedentes a comercializar, asi como a las pocas o0 nulas oportunidades de
contratacion en sus regiones.

5La poblacién de las dreas menos urbanizadas no es estrictamente poblacion rural, se trata de poblacion
que vive en localidades de menos de 100,000 habitantes. Tomar la PEA de estas dreas supone que se
dedica a una infinidad de actividades, incluyendo ia agricultura, pero se tomo como referente pues es la
unica forma de medir tasas de pafticipacién, mas adelante regresaremos a la poblacién ocupada
estrictamente en ¢l seclor agropecuario.



Ello expresa un aumente de la desocupacion masculina aunado al incremento de la
participacién femenina en actividades extradomésticas que compiten con la poblacién
masculina.

La participacion de las mujeres en actividades productivas fuera del hogar ha venido
incrementandose desde principios de los afos ochenta, tendencia que no se modifico
en el periodo de apertura, in¢cluidos los afos que van del TLCAN, La tasa de
participacion global femenina pasé en este mismo periodo, de 28.4% a 31.3%
{Cuadros 9, Anexo).

A diferencia de lo que pasa en el sector manufacturero donde la poblacidn femenina
que se incorpora en actividades productivas se concentra en determinadas ramas de
actividad y ocupaciones especificas, cuando hablamos de asalariados en la agricultura
enconiramos gue, dependiendo del cultivo de que se frate, si es uno cuyo proceso de
trabajo permite la contratacion de ambos sexos, entonces las mujeres pueden competir
con los hombres en el mercado de irabajo.

Algunas veces mujeres y nifos juegan un papel de complemento de la fuerza de
trabajo masculina, como el caso de la pizca de las hortalizas de exportacion, otras,
ellas desplazan fuerza de trabajo masculina, como el caso del empaque y seteccidn de
estas hortalizas en mercados donde predominan productores empresariales.

Analizando el comportamiento de la poblacién ocupada que declard ser sujeto

agropecuario® en el caso de la PEA masculina en las dreas menos urbanizadas?,
encontramos o siguiente.

En primer lugar se observa un comportamiento muy erratico entre 1991 y 1995 para los
sujetos agropecuarios tanto masculinos como fermeninos. (Cuadro 11, Anexo)

En el caso de los hombres, es el grupe de 15 a 19 arfios el mas importante respecto al
total, agregando al grupo de 12 a 14 afos, la proporcion no se modifica a to largo del
periodo, aproximadamente 25% de la fuerza de trabajo, que se ubica en el trabajo
asalariado de los culiives intensivos en fuerza de trabajo y juega un papel de
complemento a la fuerza de trabajo adulta, asi como ayudante sin retribucion.

Spor el lado det productor, son aquelios que declararon explotar un predio en su condicién de: productor
privado, ejidatario, comunero, ocupante, aparcero y arrendatario asi como productor pecuario sin tierra;
y por el lado de los {rabajadores, se considerd: jormalero y pedn, trabajador por producto, empleado y
operario y trabajador sin pago.

7En este apartado se toma como referencia a la Poblacion Econdémicamente Activa de las dreas menos
urhanizadas, que no son estrictamente poblacién rural, a fin de poder infroducir la variable “tasa de
participacidn especifica”, que es lo més cercano para usarlo como instrumento de analisis entre la

poblacion rural.



Sigue siendo una constante que la mayor proporcién se encuentra en los grupos de
edades centrales, de 20 a 49 afios, sin embargo en el periodo estudiado de poblacion
ocupada, se observa un incremento en los grupos de 20 a 39 afos a costa de los
grupos de 40 a 49 afos, es decir se vuelve selectiva l1a mano de obra ocupada en
actividades productivas en el campo.

Las exigencias del mercado y el aumento de |a oferta de fuerza de trabajo en la
agricultura, explica la contraccion de tos sujetos agropecuarios masculinos de 60 a 69
anos.

En contra de lo que sucede para la poblacion masculina agropecuaria que decrece en
el periodo analizado, -0.38%, y significd la salida de 154,056 personas de las
actividades productivas del sector, para el caso de las mujeres se abserva un
pequenc incremento en ese periodo, 0.28%, 23.8 mil mujeres mas, proporcion que no
compensa la caida de Ia poblacidn masculina.

Si bien en 1991 la mayor participacidén se encuentra entre las mujeres de 15 a 19 afios,
en 1995 encontramos una contraccion significativa en este grupo de edad, al pasar de
21.1% a 14.6%; es posible que esta contraccidn se deba a un incremento de la
poblacidén ocupada femenina en el grupo de 25 a 29 afios v, aventurando hipotesis,
que algunas de las mujeres de este grupo de edad se hayan ido a trabajar en otras
actividades, posiblemente la maquila.

Et incremento en la proporcion de los grupos de 20 a 39 afios y de 40 a 49 muestra en
donde se concentra la poblacion femenina ocupada en el sector agropecuario, son las
mujeres no solteras las que estan imrumpiendo en el mercado de trabajo, 47.5% de la
PEA femenina de las dreas menos urbanizadas son no solteras, casadas y unidas,
mayor a la proporcién de solteras, 39.6% y a la observada en las areas mas
urbanizadas, 45.5%.

A este fendmeno contribuye el aumento en el deterioro en las condiciones de vida de
las familias rurales, que obliga a las mujeres en edad de procrear a incorporarse en
actividades remuneradas. Diez miliones de habitantes del campo viven en condiciones
de extrema pobreza, mas del 70% de las personas que sufren esta situacion en todo el

pais8.

El comportamiento de la poblacion activa de 60 y mas afos esta en relaciéon mas a la
demanda de fuerza de trabajo, si migran los miembros adultos de |a familia, se quedan
los vigjos y los nifios a cargo de los frabajos del predio; si la demanda de fuerza de
trabajo es superior a la oferta, se contratan nifios y ancianos, de ahi los altibajos
observados entre los sujetos agropecuarios femeninos de 60 afios y mas.

8Procuraduria Agraria. Revista de Estudios Agrarios Nam. 2, Enero-marzo de 1997. Editorial, pag.5.



E! que se incremente |a proporcién de |la PEA agropecuaria tanto masculina como
femenina en tas edades centrales, de 20 a 39 afas, y se reduzca la proporcion de
nifos, jovenes y viejos, obedece a un incremento de la oferta sobre la demanda de
fuerza de trabajo en |las areas rurales, que vuelve selectiva la contratacion de fuerza
de trabajo y es sintoma de la desocupacion en el campo. De los 153 mil hombres que
salieron del sector agropecuario, unos se fueron a otras ramas de actividad y otros a
las filas de la desocupacion.

Poblacion ocupada en el sector agropecuario por posicion en el trabajo.

Analizando la poblacién ocupada en el sector agropecuario9 por posicion en el trabajo
y sexo (Cuadros 12 y 13, Anexe), encontramos un crecimiento deformado, que no
expresa dinamismo en la actividad econdmica.

La poblacién acupada (PO) por sexo muestra una contradiceion, en tanto entre 1991 vy
1983 la PO masculina crecid a una tasa de 3.6% y decrecio en -3.6% entre 1993 y
1895, ta PO femenina tuvo un comportamiento contrario, decrece -6.5% entre 1991 y
1993 y crece 3.7% entre 1993 y 1995, lo que lleva a suponer gue la poblacion
femenina ocupada comienza a jugar un papel de sustitucion y no complemento de la
fuerza de trabajo masculina.

Este incremento de la PO masculina entre 1991/1993, obedece al incremento

desproporcionado de los trabajadores por cuenta propia, crecio a una TCMA!? de
21.2% y los no remunerados, 13.3%, en tanto que los asalariados decreciercn a una
tasa de -7.8% y los empleadores practicamente desaparecieron, de 1.1 millones se
redujeron a 171 mil.

Lo anterior no es sino la expresion de la falta de empleos remunerados en el sector y
las estrategias de sobrevivencia de los hombres, ante la contraccion de la actividad
econdmica, la reduccidn de los apoyos gubernamentales al campo y Ja reduccion del
empleo en la agricultura de mercado y en la industria de la construcciénlt. Por ello, Ia
poblacion rural regresa a trabajar en su predio, se autoemplea.

A finales de 1993 se habian llevado a cabo ya el conjunto de reformas institucionales
para el agro mexicano encaminadas a abrir a la economia rural al mercado nacional e
internacional. La crisis de diciembre de 1994 aunado a la instrumeniacidn de estas

9%La poblacion ocupada en el seclor agropecuaric no coincide con la registrada como los sujetos
agropecuario, pues en éste Utimo se considera la condicién de actividad agropecuaria y extra-
agropecuaria, en tanto el primero s6lo considera la actividad agropecuaria.

IUTCMA significa, Tasa de Crecimiento Media Anual

NLa rama de la construccion ha sido tradicionalmente receptora de la poblacion masculina rural que
migra a las zonas urbanas,



referma, trajeron como consecuencia que no creciera no $éto |3 agricultura sinc el
resto de la economia, Estos desajustes se reflejan en la poblacion ocupada.

En 1995, a diferencia de lo que pasa en el periodo anterior segun la ENE, hay una
contraccion de la PO masculina, pero 1a reduccion mas fuerte se encuentra entre 10s
trabajadores por cuenta propia, afectados seguramente por los problemas de inversion
publica y créditos privadas, 900 mit personas dejan de autoemplearse y engrosan las
filas de los asalariados, que es el (nico grupo que crece significativamente.

Pero la caida en & empleo masculino fambien va de la mano con el aumento del
empleo femenino aungue no en forma lineal. En el periodo estudiado, para el caso de
las mujeres el comportamiento del empleo por posicion en el trabajo observa un
crecimiento erratico.

Las trabajadoras por cuenta propia crece su participacion entre 1991 y 1993 de 132 mil
a 203 mil para volver a confraerse en 1995 a 155.6 mil, justo se comportan en sentido
inverso igual que la pablacion masculina, en 1993 también crecid el autoempleo para
las mujeres del sector agropecuario, pero la falta de apoyos al sector impacta a las
mujeres igual gue a los hombres, y ante fa falta de perspectivas en el autoempleo
engrosan las filas de los asalariados.

El unico grupo que observa un crecimiento regular es el de trabajadoras sin
retribucién; la migracion de algunos miembras de la familia campesina y la
diversificacion de estrategias de sobrevivencia explican este crecimiento, las mujeres
pueden incorporarse en actividades productivas no remuneradas a tiempo parcial sin
la restriccion de un horario de trabajo y cubrir paralelamente su jornada de trabajo
familiar,

Si bien ta ENE reporta una pérdida de empleos asalariados de 146 mil mujeres, al
pasar de 275 mil a 128.7 mil personas entre 1991 y 1993, en 1995 ascienden a 165.8
mil, es decir crecieron las trabajadoras asalariadas a una tasa de 13.5%.

Sin embargo, la estacionalidad de la actividad agricola ha sido uno de !os factores que
llevan a sub-registrar a la poblacién ocupada en la agricultura particularmente los
asalariados, y parece que es el caso de todas las fuentes de informacion relacionadas
con el sector.

De acuerdo con estimaciones del Programa de Jornaleros Agricolas, solo en Sinaloa
se concentran 180,000 jornaleros en cada ciclo, de los cuales, 35% son mujeres, es
decir, 53,000, ¥ solo en una plaza. Segin la Ex-Unién Nacional de productores de
Hortalizas, en 1989 los cultivos hortofruticolas dieron ocupacion al 25% de la PEA
agropecuarial2, lo que equivaldria a dar ocupacion a 1.3 millones de personas. Si el
Programa de Jornaleros Agricolas de SEDESQOL, estima que 35% de la fuerza de

2UNPH. XIX Convencién Anual. Noviembre de 1989.



trabajo asalariada en estos cultives son mujeres, entonces estamos hablando de 455
mil mujeres que estan trabajando solo en los cultivos sefalados. Por ello, suponemos
que el dato de la ENE para la PEA femenina ocupada est3 subestimado.

Visto desde.una perspectiva agregada, en 1a agricultura encontramos gue el
crecimiento de la participacién femenina en la PEA ha sido a costa de la ocupacion
masculing, lo que lleva a suponer que enfre [a fuerza de trabajo femenina y Ia
masculina, se establece una cierta rivalidad, compiten ambos por los puestos que
ofrece el mercado de trabajo.

Comportamiento del empieo en los mercados de trabajo de frutas y hortalizas

E! factor primario que determina el nivel de empleao es la demanda efectiva. En un
circulo de efectos, en la medida en gue se demanda productos para consumo, en esa
medida se demanda mano de obra para la obtencion de esos productos?.

Sin embargo en la agricultura este fendmeno no es tan lineal. La presencia de una
agricultura atrasada que descansa en el autoconsumo desdibuja el concepio
capitalista de poblacién ocupada, pues frecuentemente los miembros de |a familia se
incorporan como ayudantes sin refribucidn en las distintas labores productivas como
trabajos en el predio y/o artesanias.

Los trabajadores no remunerados son considerados como personal ocupado, y lo son.
Estos trabajadores sin retribucion tienen un peso considerable en las actividades
agropecuarias. Segun la ENE de 1995, en las dreas menos urbanizadas, el 25% de los
hombres y 72% de las mujeres ocupadas en el seclor agropecuario son trabajadores
sin payo.

El aumento o disminucion de los trabajadores no remunerados esta mas en relacion de
como se compgertan los trabajadores asalariados, su relacion es inversa, por elio su
comportamiento. para efectos del impacto del TLCAN en el empleo rural, es
secundario.

E! impacto del TLCAN en el empleo agricola tiene que ver mas con las exportaciones e
importaciones del sector. Respecto a las exportaciones, a relacion directa se
encuentra en (os cultivos no tradicionales de exportacion intensives en mano de obra,
en tanto que las importaciones impactan principalmente a los cuitivos tradicionales, de
los cuales hemos sido desde 10s afios setenta deficitarios.

Por ello el impacio del TLCAN en e! empleo rural cobra sentido cuando hacemos
referencia al trabajo asalariado pues el comportamiento de los trabajadores por cuenta

Baun cuando es un argumento simplista pues el problema es mucho mas complicado, se presenta a fin
de poder destacar posteriormernte come la presencla de una agricultura bipolar rompe este argumento
basico en el desarrolto econémico del pais.
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propia y empleadores en la agricultura respende a factores mas amplios que va mas
alla de un tratado comercial entre paises.

En cualquier comunidad maicera de autoconsumo, 1a contratacion de fuerza de trabajo
€5 esporadica, uno o dos dias a la semana, o aun cuando fuera toda la semana
excepcionalmente el que se oferta enfrenta competencia.

Si bien encontramos asalariados a lo largo y ancho del pais, es en los cuitivos de
exportacion, intensivos en mano de obra donde se concentran y conforman
verdaderos mercados de trabajo donde se oferta y demanda mano de obra.

El tipo de cultivo que se explota determina las caracteristicas de concentracion de la
fuerza de trabajo que se oferie en un determinado lugar y le da una dinamica en su
composicion por edad, sexo, condicion étnica y origen, en relacion al comportamiento
de la economia en general.

En todos los lugares donde se explota cualquier producto agricola siempre hay quien
necesita ocuparse y alguien que precisa ocupar a un asalariado. Los cultivos donde la
presencia de mujeres es importanie son las hortalizas de exportacion, tanto en la
recoleccion como & empaque. En el caso de las frutas, solo en aquellas que se
exportan las mujeres participan en 1a seleccion y el empaque, es el caso del mango, el
aguacate, el platano, por sefalar a las mas importantes, ademas de la fresa donde las
mujeres participan desde la siembra y cosecha hasta el empaque.

En el caso del corte de hortalizas, si la superficie explotada es muy grande, dado que
{os requerimientos de mano de obra son estacionales, cuando la poblacion local no es
suficiente, entonces el mercado de trabajo se conforma con pablacion local y migrante.

La participacion de nifios es siempre complementaria'4, en tanto que el de las mujeres
puede ser a veces sustituta a veces complementaria de la mano de obra masculina. Si
el proceso de trabajo lo permite y pueden participar ambos sexos, puede suceder que
los patrones deseen trabajar 5010 con mujeres o solo con hombres, en esos casos, Ja
participacion de ambos sexos es resultado de la escasez absoluta de mano de obra.

Por ejemplo, en la polinizacion del melon se prefiere contratar a los hombres, en el
corte de flor prefieren mujeres, los patrones consideran que eltas son mas cuidadosas
para esta actividad.

14E) reciente decreto del gehierno de los Estados Unidos de prohibir la compra de productos donde haya
pariicipado la poblacion infantil, afectara seguramente la contratacion de mano de obra en los cultivos
hortofruticolas y seguramente las migraciones, pero esa discusién ahora no cabe aqui.



Por &! contrario, entre los productores de jitomate de mercados secundarios o poco
desarrollados!s los productores prefieren contratar hombres porgue ellos pueden
realizar mas tareas, incluyendo aquellas que requieren fuerza fisica, contratan también
muieres por ia escasez absoluta de hombres.

La concentracion de mano de obra en un mercado de trabajo especifico permite que se
produzca un juego entre oferta y demanda de mano de obra, un excedente de oferta
sobre demanda lleva a los salarios a la baja ¢ a |a salida det mercado de trabajo de
menores de edad y viejos, una contraccién del mercado norteamericano de aiguno de
{os productos de exportacion, contrae |a ocupacion en los mercados de trabajo de
hortalizas en México,

Adicionaimente, podemos sefalar que el destino de la produccion asociado a las
caracteristicas de la explotacion, definen la composicion de la fuerza de trabajo
asalariada por edad y sexo. Alli donde predomina la pequena produccion y el
minifundio se conforman mercados de trabajo secundarios poco desarroliados donde
se observa una incipiente division del trabajo, es decir hay pocas ocupaciones, y
generalmente predomina el trabajo asalariado masculino.

En agquellas regiones donde predomina la gran produccion se conforman mercados de
trabajo primarios o desarrollados donde se observa una marcada divisién del trabajo,
0 sea existen multiples ocupaciones y por tanto la fuerza de trabajo se diversifica mas.
La predominancia de fuerza de trabajo masculina o femenina, con o sin adolescentes
¥ nifos depende mas del proceso de trabaijo y de la refacién oferta-demanda de mano
de obra.

Por estas razones la conformacién de mercados de trabajo de los cultivos no
tradicionales de exportacion, seguin Jas caracteristicas de ia mano de obra asalariada
por edad, sexo y origen, a diferencia de los mercados de trabajo urbanos, no depende
exclusivamente de la relacion oferta-demanda de mano de obra.

Siendo justos, no todo el empleo |o define las frutas y hortalizas, todos los cultivos
contribuyen en mayor ¢ menor medida a generar empleos. El maiz que absorbe 44%
de la superficie cosechada del pais, también contribuye a expilicar el comportamiento
del empleo rural, pero particularmente el emplec no asalariado, en tanto su
explotacidn esta mayoritariamente en manos de productores minifundistas que no
contratan mano de obra.

La concentracion de cultivos hortofruticolas en comunidades especificas permite que
la fuerza de trabajo acuda a las plazas, sobre todo en la época de cosecha, para
contratarse.

13aquellos donde la division del trabajo es incipiente, es decir hay pocas ocupaciones y por tanto un so0lo
trabajador debe realizar muchas ocupaciones, concepto ya sefialado en el apartado 4.



21

Pudiera pensarse que alli donde hay demanda de manc de obra, cualguiera puede
contratarse, pero ello no es asi. La conformacién de la mano de obra ocupada por
edad, s&x0 y origen en los cuitivos de exportacion intensivos en fuerza de trabajo, esta
determinada por varios factores.

El primer elemento que determina que se contraten hombres y mujeres, solo hombres
o solo mujeres o sean hombres, mujeres y nifios, es el proceso de trabajo. Cuando lo
que se requiere es fuerza fisica, entonces se contratan selo hombres, cuando lo que
se requiere es habilidad, puede intervenir cualguier persona y entonces su
composicion depende de la relacion oferta-demanda.

En el corte de naranja por ejemplo, el cortador lleva a cuestas un canasto donde liega
a echar hasta 100 kilos de naranja, ello elimina de principio a mujeres y nifios; lo
mismo sucede en el corte de mango, subirse al arbel y cargar un costal en |a cintura
exige fuerza fisica, solo los hombres se contratan como cortadores.

Después del proceso de irabajo la relacion oferta-demanda de fuerza de trabajo
contribuye a determinar que se incorporen, hombres, mujéres y nifios. Si la demanda
excede a la oferia, entonces participan toda la fuerza de trabajo disponible, sobre todo
en las actividades de pizca, pero si la oferta excede a la demanda, entonces solo
participan los adultos, hombres o mujeres, segun la actividad y el mercado de trabajo
de gue se frate, salen los nifios del mercado de trabajo en su caracter de mano de
obra complementarials,

En aigunas aclividades, el caracter de la ocupacion no se define por la habilidad, sino
esta determinada por motivaciones de género!’, en ellas lo determinante es el peso de
la costumbre, ligado a consideraciones de orden ideoldgico.

I6Recientemente el gobierno norteamericano publics un decreto que estabiece que los Estados Unidos
no compraran ningin producto a cualquier pais que utilice mano de obra infantil, ello va a afectar tas
migraciones rurales en México, pues la composicidn familiar de los jornaleros migrantes incluye en una
alta praporcién a nifies. El comentario a esta medida de Estados Unidos no cabe aqui pero me parece
mwuy arbitraria cuando ellos también presentan este fendmeno, con poblacion asentada.

17Esto en el sentido que le dan los empleadores en cuanto al concepto tradicional de género femenino,
que te atribuye caracteristicas como: delicadeza, cuidado, atribuciones tipicamente "femeninas".
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La no participacién de las mujeres en algunos cultivos encubre una razén
economica y la transforma en social.

Expliquémosto. Se dice por ejemplo que los productores de cafia de azucar
prefieren contratar hombres porgue el trabajo es muy rudo, sin embargo estan
apareciendo mujeres en el corie en Nayarit. En esta entidad las mujeres no
cosechaban frijol, porque este se recogia en la madrugada y era muy riesgoso para
ellas, sin embargo, se estan formando cuadrillas de mujeres y nifios solos que ya
cosechan frijoi13,

Es posible, aventurando hipdtesis, que la irrupcion de las mujeres en estos cuitivos
obedezca a un aumento de la demanda sobre la oferta de fuerza de trabajo,
diluyendo las limitaciones de fuerza fisica y riesgo para la participacion femenina'?
en cultivos tradicionalmente masculinos.

Pero independientemente de esta construccidn social, la participacion de las
mujeres en actividades remuneradas en |a agricuitura, esta levando a un
desplazamiento de la fuerza de trabajo masculina. Cada vez hay mas mujeres en
los trabajos del predio y del empague en los cuitivos intensivos en mano de obra,
excepto en aquellos donde se evidencia ta necesidad de contar con fuerza fisica.

Hay ocupaciones que de suyo requiere de fuerza fisica, como cargar canastos con
75 0 100 kilos de fruto y echarlo en una tolva, 0 subirse a un arbol, cortar frutos,
cargarlo en un costal y bajarlos, pero hay algunos mercados o segmentos de
mercado que se esta feminizando y madificandoe las relaciones de trabajo en
momentos en que la desocupacion en el campo va en aumento. Es el caso de la
seleccidon y empaque de hortalizas en los mercados desarrollados y en el empaque
de mango.

El crecimiento de la superficie cosechada de hortalizas ha tenido obstaculos a nivel
internacional, particularmente &l jitomate. Recientemente, en 1985 y 1996, ante la
caida estrepitosa del peso, las exportaciones se abarataron considerablemente,
pero justo en esos afios {a produccion de Florida aumento y la respuesta a las
exportaciones mexicanas fue que no debian comprar los estadounidenses jitomate
mexicano porque estaba entrando a precio dumping. Esta situacion la manejan los
norteamericanos a su libre albedrio sin que el gobierno mexicano exija gue
tecnicamente se compruebe ante un tribunal internacional y que solo en fallo
negativo al respecto acepie el cierre de fronteras.

Mas recientemente, en los primeros meses de 1997, comenzé a correrse el rumor
de que las fresas mexicanas estaban envenenando a {a gente en estados Unidos,

18gifuentes Oceguera Emma. "Los mercados de frabajo en Nayarit en ei periodo 1970-1994 y la

participagion femenina. El caso de as zopas agricolas de la Lianura Costera y Valles Centrales”

Tesis para ebtener el grado de Maestra. Fac. de Economia, UNAM. Mayo de 1996.

195in olvidar 1a presion econdmica de las familias que las obliga a instrumentar estrategias de sobre
vivencia, como el incorporar a mas miembros de |a familia a actividades remuneradas.
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la verdad es que esto nunca se probé pero se pararon temporalmente tas
importaciones a Estados Unidos de México de este fruto.

Factores externos como los sefialados afectan directamente |os niveles de
ocupacion, pero los factores internos no son menos impactantes sobre el empleo.

La falta de regulacion en los precics interncs de los productos agricolas y de
criterios para su fijacion, lleva a que algunos productores, ante la caida del precio
no corten el fruto y por tanto no contraten mano de obra. Esto provoca que se pudra
o seque el producto en el predio al no levantarse la cosecha.

Por ejemplo, si se cae el precio del jitomate, ne lo cortan y no se contrata mano de
obra. En marzo de 1997 en Ciudad Altamirano, Estado de Guerrero, el conte de
mango abrié el kilo a $7.50, a la siguiente semana los compradores decidieron
pagar a $1.50 el kilo y asi estuveo toda la cosecha, en este caso la respuesta fue
bajar el salario de los cortadores.

Con estos elementos se podra entender mejor los factores que determinan la
conformacion por edad y sexo de la mano de obra ocupada en los mercados de
trabajo de los diferentes cultivos hortofruticolas, en general la tendencia es a
contratar hombres jovenes para el corte de frutos, ambos sexos y nifios para el
corte de café y hortalizas y mujeres para la seleccidn y el empague de frutas y
hortalizas y que a la luz del TLCAN afecta directamente la demanda de mano de
obra.

Condiciones de trabajo de la poblacién ocupada en el sector agropecuario.

Las politicas de ajuste de los afios ochenta, llevaron al gobierno a una disminucién
del gasto social, afectando a la poblacion mas pobre , perc sobre iodo a las
mujeres que las llevd a incorporarse en forma desventajosa a los mercados de
trabajo, desempefiando empleos inestables y mal remunerados, aungue esto no ha
sido privativo de las myjeres, también ha afectado a los hombres

Jornada de trabajo.

Analizando la duracion de la jornada de frabajo por sexo, encontramos lo siguiente.
Para el caso de la poblacién masculina ocupada, se observa entre 1991 y 1985 una
contraccién relativa en la pablacion ocupada que trabajo 34 horas y menos a la
semana (Cuadro 5, Anexo), se redujo la proporcion de 16s que no trabajaron y se
incrementd significativamenie aquellos que trabajaron 35 horas y mas, 70.5% en
1995,

L.os afectados por la contraccion de la jornada fueron principalmente fos
trabajadores por cuenta propia; en 1995 representaron 35.5% de los que trabajaron
15 horas y menos, lo que argumentaren fueron por razones de mercado, es decir
las actividades no asalariadas son absolutamente insuficientes como estrategias
generadoras de ingresos cuando solo les permite trabajar menos gque tiempo
parcial.
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E! mismo grupo, trabajadores por cuenta propia, es el mas afectado en las jornadas
de tiempo parcial de 15 a 34 horas, 34% en 1995, le sigue en importancia los
trabajadores asalariados, 30.6%, los motivos para los primeros son, razones de
mercado, 33.3% y horario normat 35.5%; en tanto que para los asalariados 42.9%
tuvo esa jornada de trabajo porque era su horario normal y 36% por razones de
mercado.

En el caso de las mujeres, (Cuadro &, Anexo), excepto la reduccidn de las que no
trabajaron, practicamente no hubo modificaciones en la estructura porcentual del
numero de haras trabajadas, aunque en términos absolutos las mujeres que
trabajaron menos de 15 horas crecieron a una fasa de 14.7% entre 1991 y 1995, en
tanto que las que trabajaron jornada completa crecieron a una tasa de 1.4%.

Las razones que aducen las mujeres por trabajar jornada parcial en 1995 son 48%
por motivos personales y 40% jornada normal.

Uno de los argumentos de que las mujeres y los hombres lleven a cabo trabajo
temporal y de tiempo parcial, es la estacionalidad de la actividad agricola. Sin
embargo, esta afirmacion no es generalizada para toda la fuerza de trabajo
ocupada en el sector agropecuario,

Es cierto que cuando estamos hablando de trabajadores por cuenta propia vy no
remunerados, la estacionalidad de la actividad agricola los afecta directamente,
pero en el caso de los asalariados del campo, la explicacion de la jornada de
frabajo a tiempo parcial es mas compleja.

Si bien la pregunta del cuestionario de la ENE incluye el nimero de dias trabajados
y 1as horas, los cuadros a que dan origen Iz pregunta tal y como se publican no
permiten explicar si se trata de jornadas de trabajo a tiempo parcial o encubre un
cierto desempleo.

El que la poblacion ocupada en la agricultura trabaje 15 horas y menos no significa
gue trabajen a tiempo parcial, el registro de estas horas trabajadas puede ser
resultado de dos factores, que hombres y mujeres trabajen jornada completa pero
no toda la semana.

En los mercados de trabajo de las hortalizas, cuando decae ta actividad porque se
va acabando la produccion, los jornaleros trabajan dos o tres dias, en el caso de las
mujeres cortadoras y empacadoras de hortalizas, lo extenuante de la jornada de
trabajo, tas lleva a gque deliberadamente falten algunos dias de la semana al

trabajo, con los cortadores de naranja en Alamo, Veracruz20, sucede que la

mayoria de los “viejos21” no logra trabajar los seis dias de la semana, el promedio
de dias trabajados es de tres al final, el resultado es que pareceria que los
asalariados se incorporan a la actividad agricola a tiempo parcial.

20Encuesta sobre mercados de trabajo en cultivos intensives en fuerza de trabajo, realizada por la
Dra Antonieta Barrdn en la zona de Alamo, Veracruz.

ZlHombres de 30 aiios y mas.



Es decir, la reduccidn en el niimero de horas trabajadas tiene que ver con la
reduccion del nimero de dias trabajados debido a un excedente de oferta sobre fa
demanda de mano de obra o una caida en la actividad agricola,

Ingreso semanal.

Como es ampliamente sabido, los salarios en la agricultura han estado
tradicionalmente a Ja baja respecto a los salarios industriales, los cuales se han

mantenido por encima del salario minimo22, no obstante ello, aun encontramos una
alta proporcidon que recibid ingresos menores a un salario minimo en el sector
agropecuario.

Si consideramos al total de la poblacion ocupada en el sector agropecuario,

excepto los iniciadores de un proximo trabajo23, e inciuyendo a aquellos que no
recibieron ingresos pero estan ocupados, es decir los ayudantes sin retribucion, la
proporcidn de hombres que recibio ingresos menores a un salarie minimo es mayor
entre 1951 y 1995, 33.3%, 34.3% y 30% respectivamente, frente a 21.6%, 16 5y
13.1% de las mujeres (Cuadros 4 y 5 Anexo).

Sin embargo, esta proporcion es engafiosa. Si descontamos a los que no recibieren
ingresos, que son, como sefialamos, los ayudantes sin retribucién, encontramos
que son las mujeres entre quienes se concentran los menores ingresos.

Entre los hombres, |la proporcion a recibir mencs de un salario minimo tiende a
disminuir de 48% en 1993 a 46.2% en 1995, en tanto que entre las mujeres, esta
proporcion pase de 46.4% a 53.8% en el mismo periodo.

La precariedad de los ingresos, refligja la sobredemanda de las ocupaciones, que
dificilmente podemos suponer que es un problema coyuntural, mas bien es una
tendencia y explica porque el 70% de la pablacion en extrema pobreza se
encuentra entre la poblacidn rural. Pero no sélo |a poblacion rural es la mas pobre,
refiejada en los niveles de ingreso semanal, Sino que son las mujeres de las areas
rurales las mas afectadas.

Si comparamos la proporcién de las mujeres gue trabajan 15 horas y menos, no son
comparables con las que ganan menos de un salario minimo, 25.9% contra 53.8%,
es decir, hay un deterioro real en los ingresos percibidos por las mujeres.

En este periodo tan corto, las mujeres redujeron su participacion de entre las que
ganan mas de dos salarics minimos, representaron de 12.4% en 1991 a 5% en

22Segl‘m reportes del IMSS a finales de 1935, ha aumentado la proporcion de trabajadores que gana
salarioc minimo en tas manufacturas, resultado seguramente del aumento de la desocupacion. Eilo si
sucedid en la agricultura, entre los joraleros cortadores de hortalizas en Sinaloa, ¢! salario se redujo
en 1996 a $18.00 cuando el minimo en ese momento era de $22.00.

23La ENE tiene una pregunta que dice que si en el momento de {a encuesia no trabaja pero iniciara
un trabajo o negocio en un ptazo de un mes o menos entonces sera considerado como ocupado.
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1995, en tanto que la proporcién de hombres, aunque poco, aumento |la proporcion
relativa de quienes ganaron mas de dos salarios minimos, de 11.2% en 1891 a

12.9% en 1995.

Por to anterior, parece ser que la tendencia no cambia, las mujeres estan
dispuestas a ocuparse por menores salarios.



. EVOLUCION DE LA AGRICULTURA EN MEXICO.
La agricultura antes de la apertura econdmica.

E) comportamiento de la agricultura no es significativamente diferente en términos de
la produccién antes y durante 1a apertura econémica, particularmente después de la
firma del Tratado de Libre Comercic de América del Norte, y anie una crisis
permanente de la agricultura mexicana desde principios de los afios setenta.

La situacion de la agricultura en México es de "graves problemas estruciurales, a los
que se suman ofros mas, surgidos de la liberacién y la crisis economica, en un
contexto de estancamiento de la produccidn e incremento de la pobreza™!.

Han pasado casi 30 afos y la agricultura sigue en crisis, producto de la presencia de
una agricultura bimedal, la agricultura comercial que coexiste con la pequena
produccion y el minifundio, que ha impedido que creciera en forma mas dinamica.

A to anterior habra que agregar el sesgo antiagricola de los afios setenta, recuerdese
que la crisis de 1a produccidon de basicos se inicid en estos afios con una evidente
pérdida de la autosuficiencia alimentaria, en donde no se tomé ninguna medida
econémica para reanimar su produccién.

La agricultura en México se ha caracterizado por ia existencia de dos tipos de
productores, los minifundistas que producen para la subsistencia, frente al gran
productor que produce para el mercado. Hasta finales de los aflos sesenta, ia
agricultura jugd un papel fundamental en e! crecimiento econémico del pais, fue un
periodo de auge en la produccion de alimenlos.

De 1945 a 1958, el producto agricola crecid a una tasa del 5.9% anual. Se redujeron
las importaciones agricolas hasta el punto en que el pais se volvié autosuficiente.Z Las
exportaciones agricolas representaron 45% del total de exportaciones de mercancias
en 1950, 50.6% en 1960 y para 1968, 42.6%:3

En este periodo, el sector logré enfrentar desahogadamente la produccion de insumos
para la industria y de alimentos para el abastecimiento del mercado interno, a precios
lo suficientemente bajos que le permitieron mantener a la baja los salarios de los
obreros, favoreciendo la acumulacitn de capital en la industria.

IRello E. Fernando Retos y perspectivas del campo mexicano. Estudios Agrarios. Revista de Ja
Procuraduria Agraria. Nam. 6, Enero-Marzo de 1997.

2/ Reyes Osaorio y otros autores. Eslruciura agraria v desarrollo agricola en México. £d. FCE, 1974,
Conclusiones.

3/Revista de Comercio Exterior. Varios Numeros.
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El pais habia logrado mantener la autosuficiencia alimentaria, incluso en 1969-70 se
tuvieron excedentes exportables de maiz, pero ya desde principios de los setenta, se
perdié* y cultivos como el sorgo competia fuertemente por la tierra con el maiz.

Durante 1970-1976, se produjeron transformaciones importantes en el patron de
cultivos, respondiendo a |as sefales del mercado, se redujo la superficie cosechada de
granos alimentarios y se aumentd ia superficie cosechada de insumos para la
agroindustria, provocando no sdlo la reduccion en el uso de la mano de obra sino [a
pérdida de 1a autosuficencia alimentaria.

En 1970 se importaron 761.8 mil toneladas de maiz que representd 8.6% del consumo
nacional. No obstante que en 1973, después de casi 10 arios, se autorizé aumentar los
precios de maiz y frijol, los productores ya ne respondieron al aumento, el sorge, que
habia desplazado al maiz, tenia mayor rendimiento por hectarea, era mas resistente a
las sequias y el mercado era seguro, desde enionges el pais ya no se pudo recuperar
en materia alimentaria.

Es en esos anos cuando se produce un cambio en |a explotacion de oleaginosas, se
redujo la superficie cosechada de ajonjoli y semilla de algodén para dar paso a la
produccion de cartamo y soya, cultivos ahorradores de mano de obra.

Elio tiene que ver con el consumo generalizado de alimentos balanceados para la cria
de ganado. al incrementarse aceleradamente el uso de torta de soya para el ganado
vacuno y alimentos balanceados para aves y cerdos asi como la demanda de la nueva
industria alimentaria; paralelamente, fueron modificandose las exportaciones agricolas,
el azucar y café pasaron a segundo término para dar lugar a los cultivos
hortofruticolas.

{ os primeros ainos de la apertura econdmica.

Durante la década de los ochenta la agricultura continué en crisis, el Producto Interno
Bruto, PIB, del sector agropecuario tuvo un crecimiento inferior al PIB total, 0.67%
frente a 11.2%, es |a década perdida, si consideramos que la poblacion creci¢ entre
1980 y 1990 a una tasa de 22 4%.

Analizando el comportamiento del PIB agropecuario por afio, encontramos momentos
de relative crecimiento frente a estrepitosas caidas.

En 1982, 1986, 1988 y 1989 el crecimiento del PiB agropecuaric es negativo, -2.07%, -
1.38%, -3.13% y -2.83% respectivamente, 1985 es el mejor afio de la década.

4 En los 12 afos anteriores a 1972, el precio de garantia del maiz y el frijol no sufrié ningtin incremento,
o mismo habia pasado con la cafa de azicar. Fue en el periodo del presidente Echeverria, que se
decidio el aumento de los precios de los cultives basicos ademas de la cafia de azticar.
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La caida del PIB agrapecuario entre 1982 y 1989 obedece a la instrumentacion del
primer programa de ajuste, segun acuerdo firmado con el Fondo Monetario
Internacional, que significé una reduccion del gasto publico y por tanto una cafda de la
inversion publica y del crédito en el sector.

Con la aplicacion del programa de ajuste en forma gradual, se logrd un ligero ascenso
de los precios de garantia y una ampliacion de la superficie habilitada por Banrural, lo
que se tradujo en un crecimiento del PIB agropecuario.

La caida del precio del petréleo en 1986, obligé a una fuerte contraccion del gasto
publico, incluyendo los subsidios al campo. La caida del gasto publico se reflejé en
una caida del PIB agropecuario, cierra la década de los ochenta con una tasa de
crecimiento negativa, -2.83% en 1989

A partir de 1986 se afianza la ideclogia neoliberals, se acelera la apertura comercial y
Mexico se adhiere al GATT.

Una de las cuestiones que plantea la apertura econémica y de mercados en el modelo
de crecimiento neoliberal, es eliminar cualquier barrera al comercio, por ello en 1989
§€ suprime el regimen de precios de garantia de diez cultivos: frigo, arroz, sorgo, soya,
semilla de algoddn, copra, ajonjoli, girasol, cebada y cartamo, solo quedaron sujetos a
precio de garantia el maiz y el frijol.

Esta liberacion de precios se llevd a cabo a propuesta del Banco Mundial, quien
sefald que los precios internos (de garantia o de concertacion) deberian oscilar en
una banda de 0.90 a 1.25 del precio internacional elegido®.

El resultado de la instrumeniacion de las politicas de ajuste fue una caida muy fuerte
del PIB agropecuario en 1988 y 1989, -3.13% vy -2,86% respectivamente.

Después de esta brusca caida, se produce una recuperacion significativa entre 1980 y
1984, excepto 1992 y obviamente 1995, resultado del desastre de diciembre de 1994.

La politica agricola y agraria en la apertura econdédmica.

Si bien hasta 1994 el Producto Interno Bruto Agropecuario crecid a una tasa de 2%,
menor af crecimiento de la poblacidn, resultado de la crisis de diciembre de 1994 con

SMyhre David. “The unseen instrument of agricultural restructuring in Mexico. The growth crisis and
erosion of the official rural credit sistem” Universigad de California. Documento inédito. citado En Jan
Francois Prud 'Homme. El Impacto social de fas politicas de ajuste en ef campo mexicano. Ed. ILET y
Plaza y valdés. 1996,

Braulio Martinez Fernandez. Los precios de garantfa en México. Revista de Comercio Exterior. Vol. 40
NOm 10, México. Octubre de 1990.
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la devaluacion del peso a casi el 100% y la fuga de capitales, la economia sufrié una
estrepitosa caida, incluyendo [a agricultura.,

La aperiura econémica trasmind la politica econdmica del sector agropecuario desde
1989, ya perfiladas en el gobierno de Miguet de la Madrid. El gje de 1a politica
acondmica fue "integrar gradualmente al sector a la economia internacional, todo esto
con objeto de darle viabilidad", el gobierno mexicano supusa que mediante la
liberalizacion comercial de ta agricultura la obligaria a lograr una mayor eficiencia
productiva.

La apertura comercial fue la expresion mas fehaciente de la apertura econdmica. Entre
1984 y 1988 se da el proceso mas intenso de apertura comercial, en este lapso se fijan
los criterios para la apertura y se desprotege la mayor parte de tas fracciones
arancelarias.

En 1884 existian 8,052 fracciones arancelarias bajo permiso previo y la media
arancelaria era de 26%; para 1988 subsistian 85 fracciones con requisitos de permiso
previo®.

En materia de politica economica, los cambios més importantes fueron las
modificaciones al articulo 27 constitucional, ta liberacidn de precios de los productos
agricolas, excepto maiz y frijol, la eliminacion de subsidios a la agricultura, la
liberacidn de las tasas de interés y la reestructuracion del destino de la inversion al
campo.

Modificaciones al Articulo 27 Constitucional.

La apertura econdmica y la firma del Tratado de Libre Comercio, orientd al sistema
agricola mexicano al mercado de exportacién que le exigié reformas substanciales a ta
legislacion, las mas importantes en materia agraria fueron las reformas al articulo 27
canstitucional y a la Ley de Reforma Agraria.

La perspectiva de la entrada de capital extranjero y nacional en la agricuitura exigia
que los mercados de tierra operaran con certidumbre y pudiera producirse sin
dificultades, como las iransferencias de tierras entre los diferentes actores, los
ejidatarios v los empresarios.

Por ello se planted ante las camaras de representantes la iniciativa presidencial de
modificar el articulo 27 constitucional, que significo la terminacion del reparto agrario.

Los argumentos institucionales? seftalan que las premisas fundamentales que se
establecen en las reformas al articulo 27 constitucional son tres: |la certeza juridica de

Tellez Kuenzler Luis. La modernizacién del sector agropecuario y forestal. FCE, México. 1994, p.11.

8Hernandez Manuel. op. cit. pag.75.
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la tenencia de ta tierra, el fortalecimiento de la autonomia de los nucleos agrarios y el
desarrolle de una justicia agraria.

La certeza juridica de la tierra se ve reflejada en dos aspectos: dejar de |ado el reparto
agrario, dado que ya no habia tierras que repartir, y por tanto certificar las tierras
gjidales y comunales.

El fortalecimiento de la autonomia de tos nicleos de poblacion, significa el
reconocimiento censtitucional de los ejidos y comunidades como personas juridicas, 1o
que les da plena faculiad para decidir al interior de sus tierras el que hacer con ellas,
modificar, extinguir derechos y obligaciones al interior de los nuicleos agrarios.

Finalmente, la justicia agraria, con |a creacidn de los tribunales agrarios, permite
dirimir cualquier controversia ante ellos.

Frente a la posicion instilucional surgieron multitud de posiciones divergentes!? que
consideran que los cambios impulsados al final del sexenio pasado, tuvieron tres fines
especificos: redefinir o justificar legalmente la creacion o existencia de medianas y
grandes propiedades (neolatifundismo), modificar el status legal de la propiedad social
(ejidos y comunidades agrarias) abriendo {a posibilidad de transfoermaria en propiedad
privada y cancelar el reparto agrario (argumentando la inexistencia de tierra por
repartir).

El hecho de que el sistema gjidal sea predominantemente minifundista, 81.5% de los
ejidos esta en regiones temporaleras y 58% de los ejidatarios poseen 5 hectareas y
menos, (cuadro 1 anexo),esta situacion no fuera tan problematica en cuanto a su
extension, si al ejidatario se le hubiera formado dentro de una filosofia

colectiva con los instrumentos que promueve la organizacion para la explotacion y
oblencion de la produccion como lo demanda el ejido colectivo, en cambio si fueron
organizados dentro de! sistema politico para la votacion y les inculcaron y
desarrollaron

su egocentrismo individualista, con lo que esas tierras nunca se convertiran en
grandes extensiones en explotacion.

“Respecto al sefialamiento institucional, se tomaron las paiabras de Catalina Rodriguez Rivera, en su
ponencia, Ley Agraria, presentada al Seminario de Especializacion Sobre et Marco Juridico Agrario,
organizado por la Procuraduria Agraria y la Universidad Auténoma de Chapingo en diciembre de 1996,

Al momento de presentar la ponencia la Lic. Rodriguez fungia como Direclora General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de la reforma Agraria.

Yna de las posiciones, entre muchas que en el momento surgieron. Rocio Esparza Salinas,
investigadora, Blanca Sudrez y Patorna Bonfil investigadoras y coordinadoras, en su Cuaderno de
Trabajo Nam 2. Las Mujeres campesinas ante las Reformas al Articulo 27 de la Constitucién. GIMTRAP.

Junio 1996.
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Es asi como también se explica que las reformas al 27 constitucional no hayan tenido
los impactos esperados sobre la modernizacion de la agricultura, ni haya habido un
incremento substancial de la inversién en el campo.

Es decir no se produjo una venta generalizada de 108 predios ejidales, los gjidatarios
se quedaron con su tierra; aunque aqui también existe la paradoja que prefieren
seguirta conservando como propiedad sin que se cultive porque sigue siendo suya,
eslo es un resultado de la filosofia de la desorganizacién e iniquidad conque se
maneja

ia Reforma Agraria, que los doto de tierra pero sin los recursos técnicos y econdmicos
que hiciera producir la propiedad conjuntado con la mario de obra del sjidatario,
entiéndase como técnicos a las formas de operar administrativamente y comercializar
dentro de un Estado Moderno.

El proteccionismo al sector agropecuario,

El proteccionismo es algo que ha caracterizado a la agricultura de muchos paises y
que son parte de la explicacion a el fracaso de la Ronda de Uruguay.

El proteccionismo a la agricultura en todos los 6rdenes es muy amplio en Estados
Unidos y Canada, en tanto que en México se abandond y se dejo al producior que
enfrentara solo los problemas de produccion y comercializacion.

En Canada lo mismo que en Estados Unidos, fa agricuitura es concebida como una
rama integral de la economia.

La politica crediticia.

Las formas tradicionales de acceso al crédito por parte de los productores agricolas
fueron la banca comercial y la banca de desarrollo, por medio de Fideicomisos
instituidos en Relacion a la Agricultura, FIRA y BANRURAL. (Pero ef primero actuaba
como banco de segundo piso, otorgandoles grandes sumas de dinero a los bancos
privados o comerciales quienes se encargan de administrar los créditos a los
productores, favoreciendo irregularmente al que menos lo necesitaba por ser el que
coniaba con capital, eran los que podian garantizar los créditos. Pero habra que
preguntarse si eran para la agricultura las tasas preferenciales.

En 1985 la banca de desarrolio aportd 45.1% del crédito a la produccion de cereales y
la banca comercial el 54.9% restante, cuyos montos fueron 92.1 miles de millones de
pesos frente a 112 miles de millones de pesos, en tanto que en 1991 la Banca de
Desarrollo apenas aportaba el 0.75%, ni siquiera el uno por ciento del crédito a la
agricuftura, pero no sélo eso, $iN0 que ademas esta invirtic en 1991, 17,806 millones
de pesos, apenas el 15 por ciento, en términos nominales, de lo invertido en 1985.
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Asi, en el nuevo modelo economico se abandond la proteccion y el fomento al sector
agropecuario, los campesinos pobres del sector social se acogieron al crédito a la
palabra del Programa Nacional de Solidaridad.

No obstante la reduccion de |a cartera de BANRURAL, este incremento el ndmero de
productores acreditados, aungue los niveles de préstamos fueron menores.

FIRA también incrementd el nimero de productores acreditados, solo que favorecio a
los productores de hortalizas en detrimento de los productores de granos, pero como
siempre, FIRA sdlo apoya aquellos productores con capacidad de pago.

La mayor participacion de la banca comercial vino acompaiada de mayores tasas de
interés. La politica econdmica se planted el establecimiento de tasas de interés reales
y por tanto eliminar subsidios.

PRONASOL otorgd créditos a la palabra al 15% de los productores agricolas, todos
clasificados como pobres desplazados de BANRURAL.

La eliminacion de subsidios.

Desde ta entrada del México al GATT, México se comprometié unilateralmente a llevar
a cabo una serie de medidas, que el resto de paises en la Ronda de Uruguay no
estuvieron de acuerdo en llevar a cabo, el'o fue la eliminacion de subsidios.

En la Ronda de Uruguay iniciada en septiembre de 1986, en Punta del Este, Uruguay,
la disputa por los mercados de productos agricolas encerraba una pugna entre
proteccionismo y liberalismo, los desacuerdos entre Estados Unidos y la Comunidad
Econdmica Europea se centraron en: acceso a mercados (reduccion de aranceles y
conversion de barreras no arancelarias de caracter cualitativo en aranceles
equivalentes), disminucion de apoyes internos y reduccion de subsidios!!.

La politica de subsidios en México tenia hasta antes de la apertura comercial
diferentes expresiones.

Una forma de subsidio era a través de la comercializacion de productos agricolas que
llevaba a cabo CONASUPOQ, cuando ésta dejo de comercializar 10 de los 12 productos
que controlaba, elimind en la practica los subsidios a la comercializacion, pues
CONASUPO absorbia ios costos de almacenamiento y traslado de los productos que
acopiaba.

lJosé Angel Valenzuela Garcia. “Libre Comercio y agricultura mexicana: De la Ronda de Uruguay al
TLC" En Barrén y Hemandez Trujille, op. cit.pag. 99
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La eliminacién de los precios de garantia, significo otra forma de eliminacion de
subsidios a los productores, en tanto el estado absorbia el costo del empaque,
distribucion del producte y el precio no reflejaba su costo total. Con la desaparicion del
seguro se elimind una forma de subsidio al credito, el pago de siniestro era una forma
de pago del crédito.

Tradicionalmente la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, hoy SAGAR,
daba apoyo técnico a los productores agricolas sin costo para ellos, a! retirarto, se
eliminé una forma mas de subsidio.

Et agua era uno de los subsidios directos mas importantes, el estado absorbia los
costos. La privatizacién de FERTIMEX, también significd {a eliminacion de subsidios
indireclos a la agricultura, pues en la compra de agrequimicos el subsidio itba en el
precio.

Créditos, compra de semillas mejoradas para granos, compra de fertilizantes, eran
subsidios que se perdieron con el argumento de la modernizacion del sector.

Antes el Estado no tenia el propésitc de recuperar costos, pero no solamente eso, sino
tampoco de parar los mecanismos de corrupcion, 10s subsidios quedaron siempre en
manos de los intermediarios, no llegaron a los productores.

Esto uitimo era cierto, sin embargo, la salida fue la mas inadecuada, la precipitacién
con que se tomaron las medidas, por ejemplo, el considerar en el costo de produccion
el precio real de los agroquimicos, el costo del agua, llevé a muchos productores a la
quiebra inmediata, pero no solo por eso, sino porque con la liberacion de los precios y
la competencia con el exterior el productor naciona! no estaba en condiciones de
competir.

Asi, durante décadas una gran parte de los apoyos a la agricultura comao el
extensidnismo, la asistencia técnica, apoyos directos a la produccion y 1a
comercializacion provinieron del Estado, los subsidios a través del sistema de crédito y
de precios subsidiados constituyeron la base del desarrollo agricola. Después de ser
un sector altamente subsidiado, la agricuitura se ve obligada a convertirse en un sector
competitivo, pero el répido desmantelamiento de la politica compensatoria se lo
impidic.

El balance de estas medidas fueron, el aumento de la pobreza en el campo, reduccién
de la superficie sembrada de cultivos basicos, incremento de carteras vencidas y
aumento de productores sin acceso al crédito, reduccion del financiamiento y de la
inversién publica, incremento de los costos de produccion y la creacion de una politica
comercial que privilegia las importaciones.? El incremento de la cartera vencida es

12] uis Meneces Muritlo. “Perspectivas del Movimiento Campesino” Estudios Agrarios Nim. 3, Revista de
la Procuraduria Agraria. Abril-Junio de 1996. pag. 89.



35

un decir porque esta siempre ha existido, tanto anteriormente como en los afios
actuales, esto se da principalmente debido a la alta corrupcién gue ha existido en el
medio financiero que opera en el campo, aunada a esta situacion en afios recientes se
sumo los altos intereses gue cobra la banca. En cuanto a la politica comercial esta fue
encaminada a un crecimiento hacia afuera es decir abrir ef mercado al exterior,
tratando de competir en el libre juego de la oferta y la demanda. sin haber creado la
infraestructura necesaria, lo que trajo consigo una posicién negativa para el pais,
porgque hasta ese momento se tenia un mercado protegido mediante subsidios, un
caso es el precic de garantia que es superior al del mercado internacional, por ese
motivo es que se esta presentando la opcién de competencia en los productos
harticolas y fruticolas por contar la Republica Mexicana con suelos y climas propicios y
una fuerte gama de estos cultivos, ademas que fos costos son rentables debido a altos
rendimientos y bajos salarios.

Estructura de cultivos

La instrumentacion de la politica econémica en el sector agropecuario se expresa en
el comportamiento de la produccion.

En todo ef periodo de apertura, desde la entrada de México al GATT hasta la firma del
Tratado de Libre Comercio con América del Norte, TLCAN, la frontera agricola no se
modificod sustanciaimente, en 1985 habia 18.2 millones de hectdreas cosechadas de
diferentes cultivos, incluidos los perennes, para 1995 apenas habia 18.7 millones de
hectareas.

Analizando la produccion agricola por grupos de cultivos entre 1985 y 199513 |a
tendencia parece ser una reduccion de la superficie cosechada de granos y
oleaginocsas y un incremente menos que proporcional de frutas y hortalizas.

Producto de las medidas de politica agricola instrumentadas por el Estado en el primer
periodo de ajuste, 1985-1989, se observa una contraccion de la superficie cosechada
y volumen de produccion de los cultivos basicos, granos, oleaginosas vy forrajeros.

En este periodo todos los granos alimentarios tuvieron tasas de crecimiento negalivas,
lo mismo las oleaginosas, asi como fos forrajes mas importantes. Los unicos cultivos
que mantuvieron tasas de crecimiento positivas fueron las frutas y hortalizas y los
cultivos industriales. (Cuadro 6, anexo).

Visto en forma agregada, ia superficie cosechada de granos se redujo de 66.7% en
1985 a 65.8% respecto a la superficie total en 1995, con un repunte entre 1993 y 1924,
debido al incremento de la superficie cosechada de maiz, al aumentar el precio medio

13Se trabajé con los 250 cultivos que registra el Anuario Estadistico de la Produccion Agricola de los
Estados Unidos Mexicanos, de SAGAR, antes SARH, el contenido de los cultivos que comprende estan
en los cuadros del anexo estadistico de este capitulo.
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rural por arriba del precio internacional, y los apoyos a la produccion que permitié al
gobierng encontrar eco a las reformas constitucionales a la agricultura.

Hagamos un paréntesis sobre el comportamiento del maiz. Entre 1993 y 1994 |a
supefficie cosechada crecio en casi 800 mil hectareas, y aun cuando se redujo en
1995 en 193 mil hectareas, la tendencia creciente en el precio, que paso de $750.00
en 1994/95 a $965.00 en 1995, y llegd a $1,360.00 en e ciclo Otofo-Invierno de
1996/97, alentd a los agricultores, recuperandose las hectareas perdidas en 1985, En
1986 se cosecharon 8.2 millones de hectareas, segun informa la SAGAR .

En 1994 se elimina el precio de garantia de maiz y éste se fija en funcién del
comportamiento del precio internacional. Es en ese afo que el precio intermacional de
maiz atcanza niveles inéditos, U.S5.$330.00 la tonelada, pero al final del afo, en el ciclo
otofio-invierno, se cae el precio a U.5.$93.00. Con la caida del precio internacional en
1985, el gobierno mexicano a través de las instancias correspondientes, decidio fijar
un precio base, un precio itermedio entre el precio de garantia y el internacional.

No obstante esa politica, el aumento del precio internacional que llegé a U.5.$195.00
en septiembre de 1996, asi como un mal afo para casi todos los paises del mundo en
materia de granos alimentarios. permitio que el precio interno del maiz cerrara en
$1.315.00'4 en febrero de 1997 y aumentara la superficie cosechada del grano.

Desaiortunadamente Estados Unidos aumentaron su produccion de 187 millones de
toneladas que produjeron en 1995 a 236 millones para 1996, inundando el mercado y
cayendo el precio internacional a L1.$.$110.00.

Hacer depender el precio del maiz a factores como el precic internacional, pone en
conflicto al estado y afecta drasticamente a los productores; desestabiliza en general a
los mercados de trabajo rurales en ta medida en que es el minifundio por naturaleza
maicero, representa 50% aproximadamente del total de productores.

Aun cuando no se reconoce el comportamiento de la produccidn de maiz y su precio
como problema, el Estado decide regresar a subsidiar a los productores a traves de las
molineras, a la entrega de maiz en las bodegas, y donde éstos entregaran en el precio
el subsidio.

Sin embargo, un dato muestra que hay problemas con la produccion de maiz que las
estadisticas no reportan. Basta decir que justo antes de que se liberara el precio del
grano, se habian caido las importaciones a 200 mil toneladas!®, con el cambio de
politica y las nuevas formas de fijacion del precio, las importaciones se elevaron
significativamente, 2.7 millones en 1995 y 5.5 millones en 1996, 25% de la produccion
nacional, por ello nos preguntamos, ¢ realmente crecio ta agricultura en este periodo?

14pracio promedio pagado al productor en piso de bodega para los afios sefialados.

15Dato presentado por ACERCA
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Entre 1990 y 1995, la proporcion de oleaginosas paso de 6.8% a 3.5%. La superficie
cosechada de forrajes casi no se modifico, pasé de 15.2% a 13% respecto a la
superficie cosechada total, y mantuvieron tasas positivas {os cultivos industriales,
particularmente por el aumento de la superficie cosechada de café, asi como frutas y
hortalizas.

Uno de los argumentos a favor de Ia firma del Tratado de Libre Comercio con América
del Norte era que ibamos a incrementar fuertemente las exportaciones agricolas,
particularmente de frutas y hortalizas, se dijo que México presentaba ventajas
comparativas respecto a los Estados Unidos en hortalizas porque el precio de la mano
de obra era menor en México!s.

Es posible que esas expectativas expliquen et relativo incremento de la superficie
cosechada de hortalizas y particularmente de frutas. Pero globalmente, en la
agricultura entre 1989 y 1985, no se observa un crecimiento significativo en la
superficie cosechada ni en los rendimientos por hectarea.

Las expectativas del mercado llevd a incrementar sensiblemente la superficie
cosechada de café, naranja y mango. Esta politica cuenta con el agravante de la
inversion requerida para su produccién que es muy alta; por tratarse de plantaciones
que requieren de un ciclo fargo de maduracion y el campesino en general no cuenta
con los recursos suficientes para sufragar la espera, estas explotaciones estan
enmarcadas en una agricuitura segmentada, un mercado primario cuando ya estan los
predios en explotacién, y un mercado secundario antes de que los predios se exploten.

Los conocimientos del campesino en cuanto a plantaciones es escaso desde el cultivo,
el mercadeo, como lo entienden las tecrias neoliberales def libre juego de la oferta y la
demanda bajo cierios parametros de movimiento de tos mercados internacionales, la
organizacién y la administracion.

Estas politicas de mercado se pueden considerar que estan arrastrando al campo
Mexicano a su pauperizacion y al descrédito en cuante a su capacidad como agricultor
al no ser autosuficiente y obligar de cierta forma al abandono y a la entrega de fa tierra
al gran capital para su explotacion el cual cuenta con los medios o en su defecto utiliza
los créditos internacionales con &l proposito de refaccionamiento financiero. Asi se ha
creado mayor conceniracion del ingreso en deterioro del grueso de la poblacion, con
estas politicas a las que se ha plegado el Estado Mexicano han quedado marginados
los campesinos que cuentan con tierras pero sin recursos, que es una consecuencia
logica del reparto agrario, gue se realizo sin infraestructura econdmica para que fuera

15 Ver: Salomén Salcedo y otros. Afirnaciones como ésta sostenida entre varios investigadores y la
posicién oficial, hubo otras come la de José Luis Calva, gue sostuvieron que et TLC no iba a beneficiar a
ta poblacion rural.
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rentable y complementado con la desorganizacion que el estado implemento y fomento
durante todo este periodo post-revolucionario.

La superficie cosechada de cafe pasd de 55 mil hectareas a 724.9 mil hectareas, el
mango de 105.3 a 134.9 mil y 12 naranja de 127.6 a 273.2 mil hectareas entre 1989 y
1995,

En el café después de la caida del precio internacionai, se produjo un incremento
significativo de la superficie cosechada por las malas cosechas en Colombia, aunado a
la desregulacion de las exportaciones, los productores nacionales aumentaron la
superficie cosechada, y en los momentos que empezaban a cosechar se saturd el
mercado internacional y se cay0 el precio, afectando fuertemente a los productores
nacionales,

El caso de la naranja fue el mas dramatico. Los consumidores norteamericanos dijeron
que si querian la nraranja pero en concentrado y jugo y los productores nacionales no
tenian forma de enfrentar esta demanda, saturandose el mercado nacional de este
fruto en fresco con la consecuente caida del precio.

En Méxica, el precio medio de tonelada de naranja en 1996 fluctud entre $350.00 y
$1,000.00, en promedio de $800.00 debido a que se organizaron los productores para
la venta, en enero de 1997 este fluctuaba alrededor de $350.00. Por ofra parte, las
exportaciones de jugo de naranja a Estados Unidos cayeron de 1.9 millones de
galones a 1.3 millones, aun cuando se mejord el precio de U.5.$23.50 a U.5.$30.10
por galén.

En este periodo, los cultivos tradicionales no sufrieron modificaciones importantes en
10 afios en materia de rendimiento, pequefios incrementos se dieron en |a produccion
de arroz, maiz cartamo, alfalfa verde y trigo forrajero, en tanto que los cultivos de
exportacion todos sufrieron modificaciones significativas, particularmente la fresa que
pasd de 12.8 foneladas por hectarea a 22.8 toneladas. En menor medida se obhservan
cambios de los rendimientos medios en las frutas.

En diez afios, el periodo de apertura econdmica, las modificaciones tecnolégicas en la
agricultura no fueron significativas, si se toma en cuenta que la perspectiva de la
apertura con el cambio al articulo 27 constitucional suponia la llegada de capitales al
sector y por tanto [a modernizacian, lo que supondria necesariamente un aumento del
rendimiento medio por hectdrea. Esto es un disfraz moderno hacia el latifundio, lla-
mese mediero, aparceria, rentismo o compra directa. Esto puede ser una ldgica lineal
en las estadisticas de como bajaron el numero de propietarios que coniratan mano

de obra, aparte de aquellos que han visto reducidos sus margenes de utilidad o se
encuentran en la descapitalizacion total en el campo mexicano.

Entre 1985 y 1995, pocos cultivos muestran modificaciones importantes en el
rendimiento medio por hectarea (ver cuadro®’), en general parece que los cambios
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importantes se produjeron en la década de los setenta, casi nada en los ochentas;
recientemente se estan produciendo cambios tecnoldgicos significativos en la
produccién de hontalizas que a diferiencia de otras ramas de actividad donde el cambio
tecnoldgicos desplaza mano de obra, en el caso de las hortalizas, aumenta la
demanda, lo que puede tener un impacto importante para las mujeres, puesto que en
estos cultivos si tienen oportunidad de trabajar.

Pero también es necesario abrir nuevos mercados y no depender primordialmente del
norieamericano que siempre ha exprimido nuestra economia, una aiternativa viable
puede ser el mercado europeo, que es un poco mas moderado en su trato con los
paises subdesarrollados, quienes buscan que estos crezcan en base a una estabilidad
econdmica, fomentando la creacidn de la infraestructura de bienes de capital para que
su presencia sea competitiva en el ambito internacional.

El aumento en los rendimientos medios por hectarea den las hortalizas de exportacién
muestra que son l0s grandes productores los que irrumpen en estos mercados, y
seguramente también capital extranjero!”.

La modificacion en el patron de cultivos y los requerimientos de capital y mano de
abra, especializé por regiones la actividad agricola, agudizo ias diferencias entre los
productores y se crearon nuevos mercados de trabajo. Si bien frutas y hortalizas se
producen en todo el pais por toda clase de productores, desde el minifundista hasta ef
gran praductor capitalista, algunas entidades se especializaron en diferentes cultivos.
(Ver cuadro 9, anexo).

Enfre 1985 y 1994, la estructura de cultivos no cambia por entidad. Zacatecas, Jalisco
y México ocupan los primeros tugares en la produccién de granos, particularmente
maiz, en tanto que Sinaloa, Guanajuato y Puebla son principales productores de
hortalizas, en frutas destacan Veracruz y Michoacan.

La reduccion en la superficie cosechada toial en Chiapas, es posible que obedezca a
un subregistro, por razones obvias, pues la drastica caida de fa superficie de granos
de 758 mil hectareas a 171, no es explicable cuando la zona de conflicto es cafetalera
y No Maicera.

La estructura de cultivos que se modificd a principios de los afos setenta y que se

"Desafortunadamente no cuenlo con suficiente informacitn al respecto, algunas notas de prensa
sefialaron que en Baja California, con motivo de la firma del TLCAN Hegaron algunos capitales de
California, USA a invertir en tas hortalizas en México, pero de ello el autor no tiene elementos.
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mantuvo actualmente, especializd a las regiones, agudizé las diferencias entre ios
productores y se crearon mercados de trabajo.

Los pequefios productores y los gjidatarios del centro y sureste del pais se hicieron
cargo de la produccion de maiz, con pocas o nulas posibilidades de acumular, en tanto
que el mediano y gran productor del norte y noroeste se especializaron en la
produccion de cultivos no tradicionales para exportacion.

El que los cultivos no tradicionales de exportacion se hayan concentrado en entidades
especificas, dio lugar ai surgimiento de mercados de trabajo rurales, cuya
conformacion por edad, sexo y origen, dependen de las caracteristicas de los
productores y el cultivo de que se trate, como veremos en el siguiente apartado.

Todos estos cambios que se produjeron en el pais, llevaron a un ajuste en el empleo
rural en México en la medida en que la propia agricuitura se reajusta.



Cuadro 1

Unidades de produccion de dos hectireas y menos.

Superficie cultivada,

Entidad

Aguascalientes
Baja Cal. Norte
Baja Cal. Sur
Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
D.F.

Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidaigo
Jalisco
México
Michoacan
Woretos
Nayarit
Nuevo Ledn
Qaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaufipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacalecas

Total Nal.
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Total 2has.0 menos de2aS5has Porciento
Unidades

1 2 3 2431 21
21304 3482 6225 45.56 16.34
18082 535 574 6.13 2.96
5401 113 486 29.94 2094
14010 2282 1646 28.04 16.29
55158 9136 18858 50.75 16.56
11538 443 1393 15,91 3.84
192739 44536 43903 45 89 2311
113740 17166 24288 36.45 15.09
6343 5431 563 94.50 8562
78768 7797 19343 34.46 8.90
142777 22051 46153 47.77 15.44
159042 69613 46182 72.81 4377
140376 70600 43697 81.42 50.29
129300 15560 31446 36.35 1203
323017 254843 44713 9274 78.89
149324 20340 50062 53.17 19.65
309469 163989 14323 77.84 41,52
102072 19398 31994 50.35 19.00
49937 13934 13311 54.56 27.90
305455 153645 656156 71.96 50.30
251259 76790 44184 4815 30.56
36703 12788 11397 65.89 34 84
9703 2044 3166 53.69 21.07
126522 42025 37933 63.2 33.22
77545 7404 12982 26.29 9.55
50805 7731 10824 36.52 15.22
67997 24596 14338 57.26 36.17
67639 6010 9792 23.36 8.80
55174 34098 12877 85.14 61.80
325804 71413 71946 44 .00 21.92
33500 13158 9935 6812 38.81
130441 11533 19100 2348 8.84
3291344 1066902 763790 55.62 32.42

Fuente: Encuesta Nacional Agropecuaria Ejidal. 1988 VoLl
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Iv. Comportamiento de los Cultivos Hortofruticolas y los Mercados de
Trabajo.

La instrumentacion de las politicas encaminadas a la “modernizacién” de la agricuitura,
expresadas en la reduccidn de los subsidios y del gasto plblico para el sector en
México, vino acompariado de un crecimiento, coincidente con las formas de
crecimiento del resto de los paises dependientes del sector como fue “. |a
desestructuracion de la produccién alimentaria interna y el surgimiento de una nueva
via de desarrollo capitalista orientada hacia la exporlacion de los bienes de

.

vanguardia : frutas, flores, hortalizas, ganado boving y productos forestales™.

Esta es la gama de productos primarios que requieren los paises industrializados
desaforiunadamente se depende en mas del 50% del mercado norteamericano de
quien no se obtiene un trato preferencial o en igualdad de circunstancias, porque
utilizan medidas proteccionistas en cuanto su produccion es buena y queda surtido su
abasto interno, primordialmente en el caso de la Florida que compite con nuestros
exportadores de productos horiofruticolas.

Este fue el caso de México, en tanto cultivos tradicionales y estratégicos? crecieron a
tasas muy bajas desde principios de la década de los ochenta a la fecha, las frutas
mantuvieron en todo el periodo tasas de crecimiento positivas y aun con altibajos
también crecieron las hortalizas.

En México se producen 49 especies horticolas, siete concentran mas del 80% de la
produccion, ellas son jitomate, papa, chile verde, cebolla, calabaza, tomate y pepino, la
mayoria se explota en tierras de riego, las mas del ciclo otofio-invierno, 52% frente al
48% del ciclo primavera-verano, lo que le da ventajas comparativas en materia de
exportacion.

En 1995 el 88.6% del jitomate, cultivo rector entre las hortalizas, se explotaba en
tierras de riego, lo mismo el 71.3% de la papa, 85.2% del chile verde, 80.2% de la
cebolla y 82.9% del tomaie, cullivos estos en manos de productores empresariales,
con fuerte vocacion a la exportacion. Actualmente este tipo de cultivos se asientan
principalmente en areas de riego, que son las que pueden dar cierta seguridad a la
actividad empresarial con un menor riesgo y se puede proyectar su crecimiento;
aungue que existen Estados en la Republica con vocacion para ef cultivo de horlalizas

IBlanca Rubio. "Agricultura mundial, estructura productiva y nuevas vias de desarrollo rural en América
Latina. (1970-1992)" en Hubert Carton de Grammont. Globalizacién, deferioro ambiental y
reorganizacion social en el campo. UNAM-Juan Pablos. 1995, pag. 20.

2Cultivos o bienes eslratégicos, los cereales, como arroz, frijol, maiz y trige. Concepto tomado de Rello
Espinosa Femando. Disponibilidad de alimentos y desarrollo ruraf sostenible. Rev. Econornia Informa.
Num, 156/abril de 1997. Fac. De Economia, UNAM
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y plantacion de frutales que actualmente no se explotan desde un punto de vista
comercial con grandes extensiones, por ser areas donde no esta asentado el capital
agropecuario de los terratenientes econdmicos del pais y para lograr su explotacion se
tendria que contar con la participacion de los gobiernos federales y estatales que
correrian con el riesgo de fa inversion.

La sustitucion de cuitivos, de hortalizas por maiz entre 1993 y 1994, afecto el
crecimiento de la superficie cosechada de hortalizas, por ello entre 1990 y 1995 esta
no crecid, en tanto que las frutas crecieron en ese periodo a una tasa media de 4.47
por ciento.

En 1995 las hortalizas absorbieron cerca del 3% de la superficie cosechada,
generaron aproximadamente 18% del valor de la produccién agricola y ocuparon en
actualizar 1991, el 21% del total de jornadas de trabajo’

En el caso de las frutas se observa una mayor dispersion por sus multiples variedades,
17 ocupan la mayor superficie, 99.5% en 19954, de las cuales, las que han mostrado
mayor dinamismo particularmente por expectativas de aumento de la demanda del
exterior son: limones, naranjas, platanos, aguacates, mangos, papayas y pifias.

A diferencia de las hortalizas, los cultivos mas dindmicos en su crecimiento se explotan
en tierras de temporal, es el caso de la naranja, 71.4%; pldtano, 71.4% y mango con
69% de la superficie cosechada es de temporal, pero con fuertes precipitaciones
pluviales en sus zonas de plantacion.

La asociacidn de tierras de temporal con la pequefa produccidn y el minifundio v las
tierras de riego con el productor empresarial que produce para la exportacion
principalmente, es automatica, pero cualquiera que sea el caso, la caracteristica que
los homogeneiza es que son intensivos en fuerza de trabajo.

Para algunos analistas la firma del TLCAN los llevo a suponer que favoreceria a
México en materiz agricola al aumentar las exportaciones de frutas y hortalizas, en
tanto estas presentan ventajas comparativas respecto a los ofros paises, Canaday
Estados Unidos, sobre todo en materia de salarios en el sector, particularmente en
estos cultivos intensivos en fuerza de trabajo, pero no se reparo en |os costos de
produccidn y en la infraestructura conqgue contaba el grueso de la poblacion del

Agro Mexicano y en que forma afectaria una vez desaparecidos los subsidios a los
cultivos tradicionales, que en algunos casos son de subsistencia de manera directa o
indirecta. Situacion que ha provocado la expulsion que ha provocado la expuision del
medio rural de miles de campesinos, al no contar con {a suficiencia alimentaria en su

3El caleulo de las jornadas de trabajo por hectarea y por cullivo se presenta en el apartado V1, aqui solo
se hace una referencia para ilustrar la importancia en 1a explotacién de estos grupos de cuitivos.

*No se incluye me'dn y sandia dado que estos son cullivos de ciclo conlo y se suman a hortalizas.
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lugar de origen, provocando la emigracion a los centros urbanos o que se alquilen
como jornaleros en entidades federativas que cuentan con una explotaciéon mas
intensiva en ¢! medio agricola, guedando las parcelas propias con una actividad
complementaria de la explotacion agricola al no contar con los recursos €economicos
necesarics ni la mano de obra adecuada.

En México existe una basta variedad de frutos, melones, limones, aguacates, mangos,
papaya y pifias, que registran una creciente demanda en el mercado internaciona! que
impacta directamente en la superficie cosechada.

En tanto las frutas muestran un ritmo de crecimiento en ascenso constante, las
hortalizas mostraron un relativo estancamiento. Los vaivenes en la superficie
cosechada de hortalizas tiene que ver con los desajustes del mercado exterior,
particularmente el norteamericano, aunado al aumento del precio interno del maizs, la
superficie cosechada de hortalizas se contrajo ligeramente en 1994 y vuelve a
aumentar en 1995¢.

Cuadro 1
Indice crecimiento de la superficie
cosechada de frutas y hortalizas

1985 1889 1990 1991 1992 1993 1504 1985
Honrtalizas 100 108 10 113 115 117 108 108
Fruias 100 106 108 113 264 126 130 134

Fuente; SAGAR. Anuario estadistico de la Produccion Agrfcola de los Estados Unidos.
Mexicanos. 1985 a 1995, Este s6lo reporia los 250 cultivos mas imporiantes.

£l indice de crecimiento de las hortalizas fue menor respecto a las frutas. debido a que
en tanto las hortalizas casi no aumentaren la superficie cosechada y algunas la
redujeron como el meldn y 1a sandia’?, en el caso de {as frutas, solo papaya, pera,
platanot, uva y pifia, redujeron la superficie cosechada, y el resto crecio
vertiginosamente, sobre todo mango y naranja.

3En el ciclo Otoiio-Invierno de 1993-94 y el primavera-Verano de 1994, se produjo una sustituciéon de
maiz por hortalizas en algunas zonas de riego tradicionales horticolas,

%er Cuadro 111.111.4 del Anexo del Apartado 3.
TPor ser cultives de ciclo corto, estas frutas se clasifican en el grupo de hortalizas.

BAungue no las exportaciones.
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La actividad exportadora acelerd el proceso de separacion de las regiones
productoras?, las zanas capitalistas se especializaron en la produccion para
exportacian y la pequefia proeduccion y el minifundio en ta produccidn para el mercado
nacional

Frutas y hortalizas de exportacion se concentran en una cuantas entidades, el jitomate
por ejemplo, el 73.6% de |a superficie cosechada se concentra en siete entidades,
solamente Sinaloa explota 36% de |a superficie total cosechada, lo mismo sucede con
la papa donde cuatro estados de la republica cosechan casi el 50% de la superficie
dedicada a este cultivo; en et caso del chile verde, Chihuahua, Guanajuato y Sinaloa,
explotan 44% de fa superficie cosechada total.

Para Jas hortalizas, Sinaloa es por excelencia &l primer productor, con altibajos, la
tendencia es a incrementar la superficie cosechada. Entre 1991 y 1993, otras
entidades aumentaron la superficie cosechada de hortalizas, ellas fueron Baja
California, Chihuahua, Guanajuato, Puebla, Sonora y Zacatecas.

El comportamiento del precio en el mercado nacional e internacional, aunado a las
condiciones climatologicas, proveca que una entidad ocupe un determinado tugar en la
produccién de una hortaliza en un afio X, para caer el afio siguiente.

El chile verde por ejemplo, entre 1994 y 1935, la superficie cosechada auments de 83
mil hectareas a 151 mil, 54%, pero si en 1994 los principales producteres fueron
Sinaloa, Guanajuato y Chihuahua en ese orden, para 1995, Chihuahua pasa al primer
lugar. Sinaloa al segundo v Guanajuato al tercero.

Aun cuando Sinaloa ha sido fradicionalmente el primer productor de jitomate, los
lugares siguientes han variado de un afio a otro. Se tiene por ejemplo en 1993 la
seqguia en Morelos llevo a que practicamente desapareciera {a produccion de jitomate,
cuando en el ang anterior habia ocupado el quinto lugar de la superficie cosechada
nacional. lo que provoco que muchos productores sembraran nopales. Otro caso se
presento en Nayarit que por la venta de los ingenios azucareros, los productores
rapidamente sustituyeron azucar por jitomate, pasando a ocupar el segundo lugar en
la produccion de esta hortaliza.

Las mejoras en el precio internacional del jitomate, llevé a que se aumentara la
superficie cosechada en Baja California, de 1,580 hectareas en 1994 a 6,600 en 1995,
pasando a ocupar el segundo lugar en la praduccion de esta hortaliza.

En el caso de frutas, Veracruz ocupa el primer lugar, es primer productor de mango,

‘Rita S. Ridermann y Manuel A Gémez Cruz. TLC y mercado horticola. €l caso del jitomate, pepino,
chile bell y calabacita. Reporte de investigacién Ndm.. 33, CIESTAAM, Universidad Auiénoma de
Chapingo. Marzo de 1997,
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naranja y platano, en tanto que Michoacén que ocupa el segundo lugar en la superficie
cosechada de frutas, es el primer productor de aguacate y el segundo en limén,
Sonora ocupa el primer lugar en la produccion de uva de mesa y de tolva,

Pero no solo la superficie cosecnada de frutas y hortalizas de exportacion se
concentra en algunas entidades de! pais, sino en localidades especificas, que permite
el surgimiento de mercados de trabajo donde se oferta y demanda mano de cbra.

Para poner algunos gjemplos, los mas importantes. £n Sinaloa, la exploiacion de
hortalizas se concentra en Culiacan, El Fuerte y Guasave; el chile verde de
exportacion en Mazatlan. En Baja California, 1as hortalizas se explotan en €l Valle de
San Quintin y comunidades cercanas'®. En Veracruz la naranja se explota
principalmente en Alamo y Martinez de la Torre, lo mismo que el platano y en Actopan
el mango.

En San Luis Potosi, el jitomate se explota en Villa de Arista, el chile verde en Rio
Verde; en Sonora el jitomate se explota en Huatabampo y ta uva en Hermosillo.

En general, en el caso de frutas y hortalizas, se observa una especializacion por
regiones, que permite definir claramente los mercados de trabajo donde se concentran

los jornaleros.

10De 1993 a la fecha, el aumento de las exportaciones a Estades Unidos de los productores de Baja
California, ltevd a aumentar la superficie cosechada de hortalizas, fresa y uva, ampliandose {a
superficie cosechada no sélo a ja zona de San Quintin y localidades cercanas, sino hasta Maniadero,
Ojos Negros, Valle de Guadalupe, etcétera, cerca de Ensenada, conformandose consecuentemente
mercagos de trabajo.
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V. LA AGRICULTURA MEXICANA Y SU RELACION CON EL MERCADO MUNDIAL.
DEL GATT AL TLC.

5.1. Marco de referencia.

En 1986 cuando México se integra al Acuerde General de Aranceles y Comercio,
GATT, se acelera el proceso de liberalizacion comercial, donde la agricultura fue
seriamente afectada.

El antecedente inmediato de la liberacion comercial de tados los sectores de actividad
economica. incluyendo a la agricultura en México se presento en el Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988, donde se planted la politica de racionalizacion de (a proteccion
la cual consistio en “reducir gradualmente la excesiva proteccion de la industria
nacional contra |la competencia externa para asi coadyuvar a un mayor nivel de
eficiencia productiva y control de calidad para de esta forma obtener un mayor grado
de competitividad en el mercado internacional™.!

No obstante que en el protocolo de adhesidn de México al GATT queda explicito el
derecho de nuestro pais, como pais en desarrollo, a manejar conforme al interés
nacional, la politica agricola, el gobierno mexicano se excedio en la liberalizacion
multilateral.

El GATT, fue una respuesta a la necesidad de hacer un sistema de comercio mas
liberal, sin embargo, la Ronda de Uruguay del GATT iniciada en septiembre de 1886 y
glie debia concluir en 1980, se prolongd por las discusiones respecto al pape! de la
agricultura, hasta diciembre de 1993 debido a las posiciones irreconciliables entre
Estados Unidos, y la Comunidad Econdmica Eurapea (CEE).

La controversia se centrd en: acceso a los mercados (reduccidn de aranceles, y
conversign de las barreras no arancelarias en aranceles equivalentes), disminucion de
apoyos internos y reduccion de subsidios.

Los factores que hicieron de la agricultura el eje de las discusiones en la Ronda de
Uruguay fueron: los grandes subsidios otorgados a los productores y las restricciones
a las importaciones en los P12, particutarmente los de la CEE y Japén asi como el
recorte det gasto plblico destinado a la agricultura, particutarmente en los paises en
desarrollo.

En estas platicas los paises subdesarrollados debieron de haber planteado que €l
caso de los subsidios a la agricutura no era negociable en el corto y mediano plazo,

ICarlos Vidal, Alejandro Diaz C. y Hugo Torres. La racionalizacidn de la proteccién y el comercio
exierior agropecuario de Méxice. Analisis del periodo 1984-1988. HCA. Diciembre de 1988.

IPi. Paises industrializados.
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porque esto es presentarse en franca desventaja con los paises industrializados dentro
de un ambito comercial al contar estos Ultimos con un aita tecnologia y campos
experimentales que inciden en que su produccidn se eleve, lo que permite un mayor
indice de competencia y en produccidn terminal, contar con mayor valor agregado.

En cambio, la produccion primaria de los paises en desarrollo esta estructurada en
vastas extensiones con alto riesgo, donde el Estado tiene que tener un plan rector que
incluya apoyos y rescate si es necesario, para que la alimentacién de la poblacién no
este supeditada al mercado externo,

En junic de 1987 Estados Unidos presentd una propuesta de poner fin a los subsidios
a la agricultura en un plazo de diez afios, propuesta que fue rechazada por la CEE. En
1989 Estados Unidos y la CEE vuelven a contraponerse y en 1990 E.U. plantea un
recorte de 75% en el apoyo interno y 90% en los subsidios a las exportaciones. L.a
CEE ofrece recortar solamente el 30% en el apoyo externo.

En Diciembre de 1991 el Director General del GATT propone reducciones arancelarias
de un 30% en promedio y |a eliminacion de barreras no arancelarias como son las
cuotas y los permisos de importacion, reemplazandolos por aranceles equivalentes.
Propone reducciones de 30% de los subsidios a la exportacion y de 20% en los
apoyos internos, asi como reducir 24% las cantidades exportadas de productos
subsidiados.

La Ronda de Uruguay terminé al fin el 15 de diciembre de 1993, con los siguientes
COMPromisos.

- Tarificar todas las medidas no arancelarias. Después de ello, los paises
industrializados se comprometen a un promedio de 36% entre 1994 y 2000, con
la condicion de que cada tarifa se reduzca un minimo de 15%. Los paises en
desarrollo se comprometen a una reduccién de sus tarifas de 24% entre 1994 y
2004 y una reduccién minima de 10% por tarifa.

- Disminuir los subsidios domésticos, para los paises industrializados (P1) en
20% con un plazo hasta el afio 2000; 13% para los paises en desarrollo (PED)
en un plazo hasta el 2004 y,

- Una reduccidon de los subsidios de exportacién, para {os Pl una disminucion en
los presupuestos del 26% y una reduccion de las cantidades subsidiadas de
21% sobre los niveles prevalecientes entre 1986 y 1980 y plazo al aio 2000,
para los PED, una reduccién de 24% y 14% para las cantidades y un plazo al
ano 2004,

Los afios en que comienza a consolidarse |a apertura comercial, coincide con el
proceso de reordenacion econdmica del mundo, surgen blogues econdmicos que se
canforman como sigue: la CEE junto con los paises de Africa, los paises asiaticos
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alrededor de Japén y Estados Unidos refuerza sus lazos econdmicos con el resto de
Ios paises de Ameérica Latina.

La conformacién de bloques favorece |a formacion de acuerdos regionales y se logra
la conclusion de las negociaciones entre México y Estados Unidos para ta firma del
Tratado de Libre Comercio con América del Norte, TLCAN.

5.2, La politica econdomica de México en materia agricola con la entrada al
Tratado de Libre Comercio con América del Norte, TLCAN

La entrada en vigor del TLCAN en enero de 1994, no agrega nada nuevo a |a politica
comercial que el gobierno mexicano ya venia practicando desde su entrada al GATT

Las negaciaciones del TLCAN se dieron en paralelo a la negociacion agricola de la
Ronda de Uruguay del GATT. En tanto los resultados del GATT fueron de una
liberalizacion parcial, en el TLCAN entre México y E.U. en su capitulo agropecuario
nada se planteo por parte de México que protegiera a alguno de sus productos, salo
un trato especial y diferenciado para México, que significod un periodo de proteccién
mas largo.

"El proposito fue lograr acceso estable y permanente a las exportaciones agricolas de
México en Canada y Estados Unidos, eliminando ia incertidumbre de aranceles
estacionales, barreras fitosanitarias y otros obstaculos al comercio'?

E! capitulo agropecuario del TLCAN es el Unico que no tiene alcance trilateral, implica
la adicion de dos acuerdos bilaterales, México-Estados Unidos y México-Canada..

CUADRO 1
Porcentaje de desgravacién por categoria en el TLCAN

Pais y origen de sus Ms* {lnmediata | en 5 afios | En 10 aiios | En 15 afos
México: Ms pracedentes de 36 3 43 18
E.U.
E.U.: Ms procedentes de 61 6 28 6
México

En 18 afios
Canada: Ms Procedentes 88 5 7 -
de México
México: Ms. procedentes de 41 4 28 27
Canada.

Fuente: SECOFI. Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales. Elaborado por: Ricardo
Buzo de la Peiia. La imegracién de México al Mercade Coman de América del Norte, Tesis de
Doctorade. Fac. de Ciencias Politicas y Sociates, UNAM. Marzo de 1997

* Ms = Importaciones

3Contenido tematico del grupo de agriculiura en las negociaciones entre l0s paises.
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Estados Unidos y México convienen en la inmediata eliminacion de sus aranceles
mutuos en una amplia gama de productos, cuyo comercio responde por casi la mitad
de los flujos agropecuarios mutuos. Asi mismo acuerda la paulatina disminucién de las
barreras arancelarias restantes, en el transcurso de quince afos.

“Un rasgo fiscal distintivo de lo pactado es ia creacion de los "aranceles cuota",
consisiente en que para determinados productos de especial interés y sensibilidad
para cada pais, como el maiz, frijol y jugo de naranja en el caso de Mexico, y el azucar
en el de E.U., se establece el comercio liberado hasta cubrir un determinado umbral o
cuota, que una vez rebasado da paso al cobro de aranceles elevados, pero en proceso
de declinacion gradual hasta su anutacion en un trayecto de 15 afios..

...Canada y México aceptan la eliminacion de la mayoria de sus obstaculos,
arancelarios y no arancelarios con excepcién de productos que Canada reservo,
considerandolos sensibles, tales como lacteos, aves, huevo y azucar. Sin embargo,
como contrapartida Canada se compromete a eliminar las restricciones a las
exportaciones mexicanas de irigo, cebada, carne de res, margarina y productos
derivados, Adicionalmente, ambos paises pactan la liberacidn, arancelaria o no. de los
productos horticolas y fruticolas, en un lapso de cinco afios para la mayor parte de
estos productos y de diez para una minoria acordada previamente.

“...México y Canada también establecen un sistema de "arancel cuota” para el maiz y
la cebada. Los productos lacteos y avicolas, incluyendo al huevo, fueron excluidos de
las negociaciones, preservando la libertad de cada pais para aplicarle cuotas a estos
productos™+.

Perc aun cuando se estableciercn relaciones bilaterales en materia agricola, cuidando
lo especifico de cada pais, |a estructura agraria y agricola asi como la presencia
gubernamental en el agro en estos tres paises es diametralmente diferente, lo que le
da a México grandes desventajas.

En primer lugar, entre los productores agricolas de EU y Canada predamina el llamado
"Farmer”, autosuficiente, explota una agricultura mecanizada, con elevados
rendimientos, y altamente protegida.

En el caso de México, existe una gran heterogeneidad productiva, la agricultura
empresarial y comercial que representa 9.4%?3 de los productores, absorbe 82.6% de |a
superficie, frente al grueso de productores rurales, pequefios y minifundistas gue no

4Buzo de la Pefia Ricardo, Op. cit.

3Censo Agricola Ganadero y Ejidal. 1980. Se considera productores de 20 hectareas y mas. Se tomé
esta fuente pues los datos publicados para el Censo de 1980 no permiten conocer 1a distribucion de la
tierra por tamaiio de predio, pero es de syponerse gue hasta 1990 no se produjeron cambios
significativos.



logran sabrevivir con el producio de su predio. Estimaciones de ta CEPAL en 1892
sefalan que 55% de los productores son de autoconsumo gue no logran reproducir la
vida familiar y se ven obligados a migrar para completar sus necesidades monetarias.

Por otra parte, en EU y Canada se observan practicas proteccionistas muy marcadas,
su desarroito agricola siempre ha estado acompanado por grandes apoyos
gubernamentales. Por ejemplo, en 1993, los granjeros estadounidenses recibieron de
subsidios segun e! promedio de su patrimonio, 30% de los granjeros pequefos
recibieron U.S.$5,000.00, 58% de los granjeros medianos recibieron U.5.$24,000.00 y
U.5.$51.000.00, el 72% de los grandes productores®

La investigacién agronomica, el extensionismo y ef apoyo crediticio han acompariado
siempre a los productores canadienses y estadounidenses. Por el contrario, en
México. desde antes de la firma de TLCAN, se habian eliminado los subsidios a la
agricultura. con la reduccién del gasto gubernamental, se redujeron los créditos,

El proteccionismo agricola que caracteriza a EU y Canada actta en sentido inverso a
como ha procedido México. Antes de la firma del tralado México habia eliminado los
permisos de importacion de casi todos los productos agricolas, excepto maiz y frijol
hasta 1993, como veremos mas adelante, en tanto que E.U. y Canada mantenian
protegida su agricultura.

En materia agropecuaria en el Tratado se establece lo siguiente:
Acuerdos del TLC.
1. La prohibicion de subsidios a la exportacion en el comercio bilateral,

2. La prohibicidn de subsidios a los fletes de productos canadienses exportados
a EU,

3. La eliminacion gradual, en diez afios, de todas las tarifas, excepto en frutas y
hortalizas, cuyo proceso requerira de veinte afios.

En este caso Mexico no debid de haber aceptado dos décadas, puesto que el
pais cuenta con la infraestructura necesaria y suelos suficientes con esta
vocacion agricola e inclusive en dreas de temporal, si de competir se frata, lo
que le permitiria al pais incrementar la superficie cosechada y la preduccion de
inmediato en cuanto a cultivos de ciclo corto. Repercutiendo en un mayor
numero de empleos en el campo, come alternativa.

SMaya Mufoz Guillermo. Proteccionismo Agricola y Dumping Social. Rev, Investigacion Econdmica,
Vol. LVII: 219, epero-marzo de 1997, pag. 99. Fac de Economia, UNAM.
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4. Exencion mutua de restricciones a la importacion de came,

5. Eliminacion de las licencias de importacién al trigo, cebada, avena y
derivados, por parte de Canada, siempre que 0s niveles de apoyo a los granos
en EU se igualen a los aplicados por Canada.

Herminio Blanco sefiala sobre 1as ventajas de ia firma del TLCAN "..es la mejora
permanente de la rentabilidad de las exportaciones como consecuencia de la
desgravacion arancelaria'”. El autor estimaba que el aumento del ingrese real anual de
{a economia podia ascender a cerca del 3% del PIB, resultado del aumento de la
rentabilidad de las exporiaciones por las desgravaciones arancelarias. La perspectiva
era que el incremento de las exportaciones traeria un incremento en la generacion de
empleos, particularmente en el seclor exportador.

Esta apreciacion seria congruente si anteriormente se hubiera contado con ta
infraestructura necesaria y capacitacion pertinente, o gque daria un campo mexicano
altamente competitivo tanto en areas de riega como de temporal y si el Estado
Mexicano contara con unas finanzas sélidas que te permitieran capitalizar al campo en
su sentido mas amplio, anles de participar en una competencia desleal para la mayoria
de la poblacién campesina, quienes ni siquiera incidieron sobre el patron de cultivos
que podrian tener mayor relevancia en la exportacién. Tampoco se tenia un inventario
de suelos para saber si se puede contar con esta vocacion y solo se actud en base al
universo mas conocido que es la region noroeste, Veracruz y algunas partes de la
zona Norte Ceniro en lo referente a cultivos hortofruticolas, dejando a un tado las
regiones restantes, principalmente el Sur-Sureste.

5.3. El proceso de desregulacion econdmica en México y el comercio exterior.

Hasta 1986, la agricultura se caracterizo por ser altamente regulatoria, la mayor parte
de los productos agropecuarios estaban protegidos mediante los permisos de
importacion. De esta forma, el proceso de desregulacion econdmica tuvo como
propésito eliminar mecanismos de intervencionisma estatal en las actividades de
produccion. comercializacion y procesamiento industrial®,

(En este proceso, de 8,052 fracciones bajo permiso previo en 1984 se liberaron 2,828,
17.1% del total de fracciones).

En el caso del sector agropecuario, aun en 1984, de las 882 fracciones arancelarias
del sector, 780 estaban sujetas a permisos previos de importacion (97 3% del valor de

"Herminio Blanco Mendoza. Las pegociaciones comerciales de México con el Mundo. FCE. 1994, p.263.

8Hernandez Trujillo J. Manuel. Apertura comercial v produccion agricota en México. 1987-1993, En
Barron Antonieta y Hernandez T. José Manuel. "La agricultura mexicana y fa apertura comercial". Ed.
Fac. de Economia y UAM Azcapétzalco. 1996. p. 76.




las importaciones), en el primer semestre de 19390 sélo quedaban 48 fracciones (de
526 fracciones arancelarias) sujetas a permiso; y en el segundo semestre de 1990
fueron exentadas 15 fracciones mas al autonzarse la libre importacion de sorgo, arroz,
soya y otras oleaginosas...En el primer semestre de 1990 el arancel promedio
ponderado para las importaciones agropecuarias ascendia apenas a 3.5

Una mueslra fehaciente del proceso de desregulacion econdmica, es lo gue sucedio
con los cultivos industriales mas importantes en México. Hasta antes de diciembre de
1989, 1a produccion y comercializacion de cacao, café y aztcar estuvo regulada por la
Ley del impuesto del azicar, cacao y otros bienes, (LAC), asi como por el Comité de
Comercializacion de la Comision Nacional del Cacao, CONADECA.

Cacao. La LAC gravaba la compra-venta de primera mano y la importacion de cacao y
subproductos hasta por un 50%, a menos de que dichas operaciones se llevaran a
cabo a fravés de la CONADECA!®. Elic desembocd en la creacion de un monopsonio,
la CONADECA, para la compra del granc y de un monopgclio para la venta a ia
industria chocolatera.

El 28 de diciembre de 1989 se abroga la Ley det Impuesto del Azucar, Cacao y Otros
Bienes y con ello todas las barreras a la comercializacion del cacao. Lo anterior
provocd que las exportaciones de cacao y azucar se comportaran en forma muy
erratica.

Despues de la derogacion de las barreras, el valor de las exportaciones de cacao
pasan de 15 millones de délares en 1988 a 21.8 en 1990, 12.1 en 1991 para llegar a
45 millones de ddlaies entre 1995 y 1996, ello tiene que ver con un aumento
importante de la superficie cosechada y de la produccion, aunado a un aumento en el
consumo de cacao en el mercado exterior.

Café. El Instituto Mexicano det Café, INMECAFE, fue durante muchos arios el
encargado de regular desde el financiamiento del avio a los peguerios productores
hasta la presentacién internacional para la comercializacién.

La Organizacion Intemmacional del Café, asignaba cuotas a los paises exportadores,
incluyendo México, pero ante la caida del precio internacional del café y la
desregulacion def mercado internacional, el INMECAFE no tuvo la capacidad para
sortear la baia en el precio internacional y equilibrar el precio de garantia, dando
argumentos para su desaparicion.

9Calva José Luis. "Probables efectos de un tratado de libre comercio en el campo mexicano.” Ed.
Fontamar. p. 27,

18partinez Gabriel y Farber Guillermo. Desregulacién econémica. (1989-1993}, Una vision de la
modernizacidn de México. F.C.E. 1994, p. 264.
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En el ciclo 1988-89, el INMECAFE inicio un plan de retiro, se eliminaron las cuotas de
abasto a |a industria y 1as restricciones a a exportacion. inicia su retiro de ias
funciones de financiamiento. acopio, industnalizacion y comercializacion del café.

Posleriormente el INMECAFE fungié como institucion de asistencia técnica,
investigacion y apoyo a la organizacion de productares y finalmente se suprimié en
1993 "

Azicar. Con la eliminacion de la Ley del Impuesto sobre Adquisicion de Azucar,
Cacao y Otros Bienes, se elimina el impuesto del 50% a la compra-venta de primera
mano que no se haga a traves de Azucar, S A2

Se declara de interés pdblico la siembra, cultivo. cosecha e industrializacion de la cafia
de azucar. Se liga el precio de la cana de azucar al precio del azicar en proporcidn fija
(precio de la cafia 54% del precio al mayoreo de un KABE) y se establece el método
de pago de la cafia con base en el azlcar recuperable y la medicion se hace a la
entrada del batey.

Se reforma la tarifa de la Ley de Impuesto General de Importacién, en el sentido que
se establece un arancel variable a la importacion de azucar, igual a fa diferencia entre
el precio de referencia y el precio de competencia cuando el primero sea superior al
segundo. El precio de referencia se calcula con los precios al mayoreo menos los
costos de importacién. El precio de competencia es el promedio de los precios
internacicnales.

El suprimir el impuesto al 50% comprado fuera de Azlcar, S.A. lleva a supongr que
este hecho provoco los desajustes en la produccion y el aumento de las importaciones
de este edulcorante.

E! 1988 se importaron 3.8 millones de dolares de azucar, en 1990 aumentd a 589.7
millones de ddlares, proporcidn que bajé para 1996 a 205 millones de dolares, y que
tiene que ver con los ajustes en la produccion y el aumento interno del precio

Semillas. Se crea la nueva Ley sobre Produccion, Certificacion y Comercializacion de
semillas, que incluye la eliminacion de las restricciones a la investigacion en materia
de semillas y & suprimen las restricciones y permisos previos, sustituyéndolos por
requisitos de informacién comercial,

Hortalizas. Se eiimina el Programa Siembra-Exportacion de hortalizas y el control que
ejercia la Confederacion Nacional de Productores de Hortalizas (CNPH} y su
exclusividad para la expedicion de guias sanitarias y los certificados de origen. Ello

liHernanez Manuel. op. cit. p. 78.

2Martinez Gabriel y Farber Guillermo. op. cit. p. 78
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provoco la desregulacion de 1os mercados y en algunos momentos la saturacién del
producto en los mercados nacionaies.

Aun cuande no estan incluidos en los apartados de desregulacion econémica. entre
diciembre de 1968 y diciembre de 1989 desaparecieron los precios de garantia,
excepto para maiz y frijol. ¥ se fijo un arancel de 0% para el sorge, la soya y demas
oleaginosas, mientras que en el caso del arroz se establecié un arancel de 10% y 15%
dependiendo del grado de industrializacién. La cebada y el trigo mantuvieron el
requisito de permiso previo. sin precio de garantia.

A partir de 1989, el gobiernc a través de CONASUPO, empezd a reducir su
participacion en fa comercializacion de productos agropecuarios, excepto maiz y frijol.
En diciembre de 1985 el 62.4% de los productos agropecuarios estaban protegideos
con permisos de importacion, para 1990, este porcentaje habia disminuido a 33.5%,
que correspondio casi totalimente a maiz, frijol y cebada que continuaron protegidos, el
resto fueron liberados del permiso.

Todas estlas acciones desregulatorias tenian como propdsito estimular las
exportaciones, para aquellos cultivos que tradicionalmente se orientaban al mercado
exterior, y entrar a un mercado mas competitivo para aquellos cuitivos orientados al
mercade interno y sujetos a precios de garantia. Ahora bien ya se tenia conocimiento
de ios productos exportables y de aquellos productos internos gue contaban con
precios mayores a los internacionales y que se podian convertir en una situacion
cadtica para el pais, sin embargo podemos afirmar que por motivos particulares y de
beneficio a la oligarquia nacional les interesaba firmar el TLCAN, con o que perdieron
las dimensicnes en la negociacion. aceptando plazos mayores de desregulacion en
tos cultivas expartables hortofruticolas y en cambio hicieron aceptaciones inmediatas
en granos, oleaginosas y cafia de azucar. que $on de consumo masivo en nuestra
poblacidn y que muchos dependian del precio de garantia gue era el resorte que los
impulsaba a que se produjeran en grandes areas del pais, pero que no estaban
preparadas para competir con el exterior por sus precios y rendimientos. lo que
termino afectando gravemente al campo mexicano en el problema de la expansion de
los mercados.

Los resultados no fueron fos esperados.

Fl cacao, si bien entre 1980 y 1991 se dejo de exportar, a partir de 1992 las
exportaciones aumentan significativamente, en 1993 se exportaron 29,908 toneladas,
pero la saturacion del mercado lievo a la caida del precio de exportacién y por tanto
del volumen exportado, para 1594 las exportaciones caen a 13, 955 toneladas, su
recuperacion en 1996, 21,601 toneladas, no logra ios niveles de 1993.

En el caso del café se sucedieron varios factores juntos que afectaron fueriemente a
los productores. La caida del precio internacional, la Organizacion Internacional de
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Café perdio la capacidad de regutar el mercado y se redujo la demanda, provocando
que el precic mternacional bajara inversamente proporcional al incremento de la oferta.

Asi, de exportar 212 mil teneladas a un precio por tonelada de U.S $2.320.00 bajo en
1993 a 178.3 mil y el precic por tonelada a U.5.$1,420.00: entre octubre de 1994 y
septiembre de 1995. el precio se recuperd a $2.392 00 y las exportaciones aumeniaron
en 1996 a 275.5 mil toneladas

No obstante este aumento. fueron los exiractos de café con y sin cafeina los que han
crecido mas en este periodo, solo gue ello no beneficia directamente a los productores
nacionales, porgue su transfarmacion esta en manos de transnacionales.

Con el azucar pasd una siluacion similar al café. Si bien entre 1987 y 1988 se da un
incremento sustancial de las exportaciones al pasar de 510 mit a 869 mil toneladas. la
liberacion del mercado del azucar en México coincide con una sobreoferta del mercado
mundial que provoca una caida de Ias exportaciones y del precio internacional.

El menor precio de importacion llevd a incrementar las imporiaciones a casi 2 millones
de foneladas, saturandose el mercado nacional en detrimento de los productores
nacionales.

Después de la derogacidn de la LAC. no se ha vuelto a recuperar la produccion
cafera, por ta presion de las importaciones de azucar que ha influido en la caida de
los precios internos, el incremento del precio del azdcar en 1985 y 1996, no fue
suficiente para incrementar la superficie cosechada y en 1995 nj superficie ni
preduccién habian recuperado los niveles de 1990

México desde que perdid 1a autosuficiencia alimentaria ha sido tradicionalmente
deficitario de granos principalmente y cleaginosas. particularmente soya.

En el caso del sorgo. ta liberacion del precio de garantia trajo un incremento de las
importaciones de 92 mil toneladas que se imporiaron en 1987, aumentd a 3.7 millones
en 1993 y a 2.2 millones en 1896,

A partir de la liberacion de los precios de garantia, los industriales compradores de
s0rgo y soya como insumo empezaron g desarrollar estrategias para abaratar el precio
interno.

Los productores de alimentos balanceados en México importan. segun sus
necesidades de sorgo poco antes de la cosecha, cuando esta se recoge, las bodegas
de los industriales estan repletas, provocando una baja del precio, el resultado de
estas estrategias fue una caida drastica de la superficie cosechada de sorgo.

De 1.6 millones de hectareas sembradas en 1989, cayd a B77.6 mil en 1993, la
recuperacion observada en 1994 y 1995 obedece a la caida del peso mexicano que
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hizo mas caras las importaciones. abligando a los industriales a comprar ta semilla en
el mercado nacional.

En el caso de la soya de 476 mil hectareas cosechadas en 1989, se redujo a 134 mil
en 1995, esta no logrd recuperarse, los antiguos productores cambiaron de cultivo
ante las pocas expectativas de mejorar.

Pese a las irregularidades en el manejo de los permisos de siembra-exportacidn de
hortalizas por parte de la CNPH. se logré hasta antes de julio de 1890, cuando se
revoct el permiso, regular ei mercadoe de exportacion de hortalizas mexicanas, accidén
que se perdid saturando algunos mercados locales.

La ceriidumbre de mantener los precios de garantia para el maiz y ! frijol y la
seguridad de las compras ilimitadas por parte de CONASUPO, aunado al incremento
de] precic interno por arriba del precio internacional, provocd que una proporcion
importante de productores se orientaran por la produccion de estos granos!? entre
19093 y 199414

Asi en todos los cultivos donde se desarrollo un proceso de liberacion del mercado y
de eliminacion de regulaciones, los productores se vieron afectados negativamente en
sus condiciones de rentabilidad. nivel de produccidon y capacidad competitiva, y sGlo se
vieron beneficiados aquellos productores donde se mantuvo el sistema de compra
gubernamental y se brindaron estimulos a fa produccion's.

En la medida en que los productores enfrentan dificultades para sobrevivir en esa
medida se afecta el ingreso y el empleo en el campo mexicano. Esta situacion es
consecuencia de la globalizacidn de los mercados, donde los paises desarrollados
implementaron las nuevas teorias econdmicas de bloques para seguir dominando al
mundo sin necesidad de guerras y penetracion territorial. ademas de la falta de vision
de Jos gobernantes del mundo subdesarrollado al querer implementar modelos que no
encuadran con la realidad nacional, a los que habra que hacer las modificaciones de
acuerdo a la experiencia y practica del comportamiento del campo mexicano.

13Téllez, La modemizacion.. op. cit,

19En este afio, se decidio cambiar la politica de fijacidn del precio del maiz, y el precio se fijo como
promedio entre el costo de produccion nacional v el precio iternacional. Por el aumento de las
importaciones de maiz por China en 1995 y 1996. aumenté el precio internacional y por tanto en precio
interior afentando Ia produceion, pero en 1997 E.U. bajaron el precio a 1).5.393.00 ta tonelada lo que
llevara seguramente a caer el precio en México, afectando considerablemente a los productores. En
lugar de que el gobierno decida cerrar el mercado exterior, que lo permite (0$ acuerdos del TLCAN, opta
por subsidiar a los agricultores. a través de las molineras, esperaremos en 1998 los resultados de esta
politica.

VSHemandez, Apertura. . op. cit. pag 93.
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Aqui también habra que senalar la costumbre norteamericana de formar grandes
reservas de aquellos productos perennes gue se pueden conservar por grandes
espacios de tiempo, utilizandolos en el momento adecuado para regular el precio del
mercado en base a sus existencias, e inclusive provocando caidas en los precios con
o que logran el contral def mercado. aunque lleven a la ruina a otros paises, porque
este control o convierten en valores que provocan desajustes financieros y por ende
monetarios.

5.4. Comportamiento del mercado exterior de México.

El comportamiento del comercio exierior mexicano del segundo quinguenio de la
década de los ochenta a la fecha, ha sido resultado de conjugar diferentes elementos,
los de politica econdmica y los de acuerdos internacionales.

Entre 1987-1988 y 1996, solo hubo dos afios en que el saldo en la batanza de
mercancias fue positivo. En 1987 fue de 8,433 millones de ddlares, este saldo positivo
obedecid a una brusca caida de las importaciones y no a un aumento significativo de
las exportaciones, en 1995, aungue el impacto fue menor, las importaciones
disminuyeron en 6,893 millones de dolares y las exportaciones aumentaron en 18,660
millones de délares; en los dos casos contribuyd una crisis financiera acompafada de
una devaluacion del peso mexicano.

En 1987 el tipo de cambio pasd de $940.00 a $1,047.00 por ddlar. en tanto que con el
él derrumbe del peso en diciembre de 1994, se cayd el peso de noviembre de 1994 a
febrero de 1995 en 93.55%, el tipo d2 cambio paso de $3.440 a $6.659 por ddlar,

Esta brusca caida del peso favorecio las exportaciones y permitié gue ese mismo afio
y el siguiente, 1996. crecieran las exportaciones en forma mas que proporcional a las
importaciones.

En los tiempos de relativa estabilidad econdmica, 1989-1984, y de franca apertura, las
exportaciones crecieron pero mas las importaciones. Entre 1991 y 1993 se produjo un
incremento desproporcionado de las importaciones, de 49 967 a 62,129 millones de
délares, impartaciones en la que se vieron involucrados todos los sectores |, tanto en la
compra de bienes de consumo como en la de insumos

Los afios de mayor saldo negativo fueron 1992, 1993 y 1994, en esle Gltimo ario lleg+o
a -18,464 millones de délares. Lo anterior se tradujo en un incremento desmesurado
de! déficit en ia balanza de mercancias, que paso de 645 millones de ddlares en 1989
a 18,464 millones de dolares en 1994, En 1995 el saldo de ia balanza de pagos se
vuelve positive debido a un incremento significativo de las exportaciones y una
eontraccion de 1as importaciones, como respuesta a |a fuerte devaluacion del peso
mexicano..
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La reduccidn relativa en 1995 de las exportacicnes mexicanas, tiene gue ver con el
aumento de las importaciones al resto del mundo, estas pasaron entre 1994 y 1995 de
7.7 a 22.8 millones de dblares. Sin embargo. en términos absolutos, exportaciones e
importaciones tuvieron un comportamiento diferente. Las exportaciones se
incrementaron en los afios del TLCAN, 1994 y 1995, a una tasa de 5.96%. en tanto
que las impartaciones decrecieron a una tasa del 1.7%

Las exportaciones e importaciones de mercancias a Canada, observan un
comportamiento relativamente diferenciade respecto a las de Estados Unidos. Enlos
anos del TLCAN las exportaciones a Canada crecieron 32,2% , en tanto gue las
importaciones decrecieran 15.2%. El crecimiento espectacular en términos relativos de
las exportaciones se diluye por los montos, estos significaron 1.49 y 1.98 millones de
délares en esos anos.

En el primer afio de TLCAN, el saldo de la balanza de pagos con Estados Unidos y
Canada fue negativo, y aunque en proparciones menores, positivo en 1995, pero ello,
aventurando hipétesis, pudiera deberse a la caida del peso mexicano frente al dolar
mas que a ia firma del Tratado.

Vale la pena sefialar que no obstante que las proporciones de exporiaciones e
imporfaciones de México con Estados Unidos v Canada son diametralmente diferentes,
el saldo de los dos paises con Méxice marca pocas diferencias, en tanto que el saldo
en 1995 con Estados Unidos es de 956 miles de ddlares, el correspondiente a Canada
es de 605 miles de dblares

5.5. La Balanza de mercancias agropecuaria.

Respecto a la balanza agropecuarta, la tendencia es a importar en valor més de lo que
exportamos.

Cuadro 2
Saldo en la Balanza de mercancias agropecuarias.
en Volumen y Valor. 1993 a 1996

Afio Valor Volumen
Miflones de Millones de
Dolares Toneladas
1893 -166.9 4.3
1694 -2,464 37 15.3
1995 1,409.46 13.3
1996 -821.75 52

Fuente: Elaborade en base a los Cuadros 2 y 3 del anexo del capitulo.
SR
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Aun cuando en valumen, no es estrictamente comparable el comportamiento de las
exportaciones y las importaciones de mercancias!®. resuita sorprendente. En valor el
comportamiento del saldo de la balanza agropecuaria evidencia que responde en parte
at comportamiento en el tipo de cambio. En volumen México mantiene un saldo
positivo, es decir que en valor recibimos menos de lo que pagamos y en volumen sale
mas de lo que entra, Es decir, aumenta el volumen exportado a pesar de que los
precios por unidad bajan.

Pero no todo el comercio exterior agropecuario mantiene un saldo negativo. Los
cereales presentan un saldo negativo todo el periodo. resultado del déficit cronico que
tenemos en la produccidn, principatmente de maiz, sin embargo, en el periodo reciente
este saldo negativo obedece a una equivocada politica econdmica, como se sefiala
mas adelante. Pero en frutas y hortalizas tenemos saldo positivo.

El caso del maiz.

Es importante destacar el caso del maiz porque, como se senald anteriormente, una
caida en ia produccidon impacta el resto de los mercados de trabajo en el pais. por ello
se transcribe una nota.

“La incorporacién de los granos basicos - maiz, frijol, arroz, sorgo, soya y cehada - en
la agenda de nagociaciones del TLCAN fue uno de los temas mas controvertidos, pues
se preveia un impacto negativo en los terrenos econdmico, politico, social y ambiental.
Debido a la importancia estratégica de la produccion de granos basicos en México y a
la prufunda e insalvable asimetria entre nuastra agricultura de granos y la de los
Esiados Unidos y Canadd, era riecesario excluirla y protegerla de los acuerdos de
liberacidn comercial, o por lo menos dejar fuera del tratado el maiz y el frijol...

M
Los negociadores mexicanos del TLCAN argumentaron que el maiz por ser un
producto sensible, y en funcion de las asimetrias econdmicas existentes con los otros
dos socios del Tratado, gozarian de una proteccion extracrdinaria y de un plazo
exiralargo de desgravacion de 15 afios. Los permisas previos de importacion y los
precios de garantia que aun mantenia este producto. fueron eliminados en 1993. Su
proteccion, siguiendo ei sistema de tarifacion, se transformd en aranceles-cucta. El
arancel acordado para el maiz fue de 215% que se traduciria a partir del 1 de enero de
1994 en quince etapas anuales, para quedar sin arancel en el afio de 2008. México se
comprometio a permitir la importacion libre de arancel de una cuota de 2,500,000
toneladas al afo provenientes de Estados Unidos y 1,000 toneladas de Canada. Esta
cuota aumentaria 3% anual. El Tratado establece que: "sobre 1a importacion que

16Aclaro que no tiene mucho sentido sumar toneladas de maiz con toneladas de jitomate, sin embargo,
con el proposito de ver que ha pasado con la produccion exportada, se sumaron (as toneladas.
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exceda dicho cupo, México podra aplicar un arancel de acuerde con Ja tasa base y la
tategoria de desgravacion™?.

Desde 1995 y a pesar de la devaluacion. el maiz sobrepaso 300.000 toneladas'® la
cuota de importacion libre de arancel. Para 1996, el valor de las importaciones de maiz
fue de 1,062 millones de dolares, cifra equivalente al déficit de la balanza agricofa y
forestal juntas. Esto significo un aumento de 184% respecto al afo anterior.

Durante 1996 el volumen de importacion definitiva de maiz fue de 5,850,000 toneladas
(que representd un aumento de 105% respecto a 1995 y de 145% respecto a 1994).
Los datos hasta noviembre de 1996 registran que de un total de 5,448,925 toneladas
importadas a la fecha, 5,288,850 toneladas fueron originarias de los Estados Unidos,
132.380 vinieron de Sudéfrica y 27.686 de China.

México rebasd en mas del doble 1a cuota de importacidn de maiz que para 1996 era de
2,652 250 toneladas, al importar 5.850,000. Las restantes 3,197,750 toneladas
debieron pagar un arancel de 189.2 por ciento. Esa era ia proteccion con que
contaban los productores mexicanos. No chstante esas importaciones entraron al pais
sin pagar arancet alguno!'®, aunque sobrepasara tas cuotas o provinieran de paises
no miembros del TLCAN.

E! gobiernc mexicano argumentd !a reduccidn de la produccidn por las sequias,
decidié de modo unilateral aumentar el cupo de importacion y eliminar el arancel sin
consultar con los productores de maiz .

Entre septiembre y diciembre de 1996 los productores de maiz realizaron
movilizaciones ... , el 31 de octubre de ese mismo afio el secretario de Agricultura
acordd con el Congreso Agrario Permanente {CAP) precios soporte para &l maiz y el
sorgo. Para el maiz un precio de entre 1,200 y 1,270 pesos por tonelada. Este precio
era cercano a los 153 ddlares por tonelada. Sin embargo el maiz importado se pago en
promedio a 170 ddiares |a tanelada. .

El pretexto de [a sequia usado como argumente gubernamental para eliminar el
arancel cayo por tierra en febrero de 1997 cuando el secretario de Agricultura declard
que durante 1996 hubo una cosecha récord de granos. Segun datos de la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia, hasta noviembre de 1996 la cosecha de maiz
fue de 18,169,348 toneladas (alrededor de tres millones en el ciclo otofo-invierno y 15

1"Nota del autor. SECOF!. TLCAN. fracciones arancelarias y plazos de desgravacién. Ediciones Porrua,
México 1994, pag. 80

Vinata del aulor, Jmportacion: 2 860,576 3 ton: cudta de importacion libre de arancei: 2,575,000 ton.
(Véase USDAJERS: NAFTA: Year two and beyond/ A report by Economic Monitoring Task Force, abril
de 1996, pag.23

195 ubrayado del autor
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millones en el de primavera-verano). En este afo... México realizd una importacion
record de maiz con cero arancel” 2

- Otros cultivos de comercio exterior.

Dos rubros que mantienen saldos negativos son carnes y despojos comestibles y leche
y preductos lacteos. En el caso de despojos comestibles, es decir. despojos para los
paises desarrollados, el saldo es negativo pues México importa gran cantidad de
viceras y no tiene excedentes para exportar, en el caso de productos idcteos, también
hemos sido tradicionalmente deficitarios en leche, fa produccion nacional no ha podido
satisfacer la demanda efectiva.

En otros grupos de productos agropecuarios México ha mantenido tradicionalmente
saldos negativos, ellos son grasas y aceites y oleaginosas.

5.6. Frutas y hortalizas, ;La apuesta del TLCAN?

Los rubros en los cuales México ha mantenido siempre un saldo positivo en la balanza
agricola son frutas y hortalizas, no obstante el aumento de las importaciones de frutas
chilenas y norteamericanas. cuyos efectos han sido regionales aungue no menos
importantes, por ejemplo, las importaciones de manzana afectaron a los productores
de Chihuahua.

La produccion de frutas y hortalizas en México, no se ha caracterizado por su vocacion
exportadara®, sin embargo por su valor, han contribuido a la generacion de divisas y
de empleos en Méxica en forma significativa. Las ventajas de los cultivos
hortofruticolas para exportacion se encuentran en el ciclo otofic-invierno, de octubre a
abril, el periodo dptimo, hasta junio a veces.

Analizando el comportamiento de las exportaciones por volumen, encontramos gue la
proporcion de frutas exportadas no es significativo, y las de hortalizas en 1995 apenas
estd recuperando los niveles de 1985

Cuadro 3

Exporiaciones de frutas y hortalizas respecto a la
produccion fotal. Toneladas

{Por ciento)

*Ponencia eiaborada por Victor Sudrez, "TLCAN: a tres afos el fracaso es evidente” y hecha notas para
el apariado sobre la agricultura mexicana en el libro de RMALC, Espejismo y realidad: el TLCAN, Tres
aflos después, Abiil de 1997. De este autor se tomd la nota anterior.

2)En el apartado IV se sefiald que el B0% de ta produccion horticola se destina al consumo nacional y
s6lo 20% a la exportacion.
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Afio Frutas Hortalizas
1985 49 297
1990 49 18 4
1991 111 218
1992 10.1 18.7
1993 8.1 231
1994 83 235
1995 9.5 295

Fuente: Anuario Estadistico de Comercio Exterior, varios anos.

En términos de valor. la participacion de las exportaciones de hortalizas respecto a fas
exportaciones agricolas totales han tenide un comportamiento muy erratico pero en
todo momento significaron atrededor del cincuenta por ciento del total de
exportaciones agricolas. En 1980 representaron 55.7% del valor total, en los afios de
1991 y 1992 se habian contraido al 48%, se recuperd al 57 8% en 1993 y volvié a caer
en 1995 al 50.4%.

Estas variaciones a la baja se deben principaimente a las fluctuaciones en los precios
internacionales de las hortalizas y el café.

Si bien las hortalizas mexicanas han manterwdo un comportamiento muy dinamice en
materia de exportaciones, su importancia sé mantiene en unas cuantas. Alrededor del
70% de [as exportaciones horticolas se concentran en siste cultivos: jilomate, cebolig,
pepino. chile, calabacita, meldn y sandia.

De 1980 a 1985 aumentd la exportacion de hortalizas porque también aumenté fa
demanda externa. En 1980 se exportaron 1,617 mil toneladas de jilomate, pepino,
melon y sandia, para 1995 se exportaron 2,717 mil toneladas de las siete hortalizas
sefaladas, exportacionas que en valor pasaron de 865 en 1994 a 1.153 millones de
dblares en 1996

El iitomate ha sido tradicionalmente la principal hortaliza de exportacion, y si bien
perdic importancia relativa, su tendencia, en términos absolutos en valor y volumen,
aumento.

Como resultado de la devaluacion. México aumentd sus exportaciones de jitomate a
Estados Unidos en fos dos ultimos afios. 1995 y 1996, sin embargo. se inicid una
ofensiva proteccionista por parte de los productores de Florida en contra de los
productores mexicanes. a quienes acusaren de hacer dumping, aun cuando no se
concluyo el proceso, los productores mexicanos se comprometieron a vender en el
mercado norteamericanc a un precio no menor por el establecido por eflos. Esto nos
indica claramente que no existe libertad de mercado, porque dependemos de las
cuotas y precios que nos fijan o lo que es igual a lp que estén dispuestos a demandar
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de nuestros productos y no se cuenta con la expectativa de ofrecer una mayor
produccion por parte del pais exportader dentro de un libre juege que seria lo que
determinara el precio, esta situacion no se da debido a que en ese momenlo interviene
el gobierno norteamericano con ioda clase de artimafias en respaldo a sus
agricultores, sin que hasta la fecha exista capacidad de respuesta de nuestros
negociadores € iniciativa privada,

En vez de tomar una determinacidn al respecto en el campo internacional optan por
colacar los excedentes en el mercado interior, politica que va en detrimento de los
pequefios agriculiores que producen para este mercado, el cual ven saturado y a la
baja los precios debido a esta contingencia de! mercadeo exterior mexicano; olra
secuela del mismo problema es que se provoca que muchas cosechas se queden sin
cortar en las parcelas, lo que se considera como un desperdicio y una
descapitalizacion provocada por la perdida de la produccion, situaciones que no
pueden soportar (0s ejidatarios como tampoco los verdaderos pequerios propietarios,
medida que va induciendo al campo mexicano al abandono conjuntada con el retiro de
subsidios que se ha aceptado a nivel internacional.

Si bien en la dinamica de las exportaciones mexicanas dependemos en lo fundamental
de siete horializas, en el caso de las frutas, ia dispersion es muy grande. Pese a esla
dispersion, platano, mango y citricos han jugado el papel mas importante en la
generacion de divisas por la exporiacion de frutas, en 1980 estas representaron 79%
del volumen del total de frutas y el 14.4% del valor. Para 1995 la proporcion era de
62.7% del volumen y 40.7% del valor.

Desde inicios de [as negociaciones del TLCAN, 1991, hasta 1995, el valor de las
exportaciones de frutas fue en aumento, de 420 a 527 millones de dolares, su caida en
1996 a 490 millones, es resultado de la caida en las exportaciones de nuez, uva y
principalmente melén, es el Unico cullivo de las hortalizas que mantiene barreras no
arancelarias, s6lo se le permite su exportacion en la época de invierno.

La diferencia de valores entre 1980 y 1895 es que en e| primer aiio la produccidon para
exportacion estaba en manos principalmente de pequefos productores, en tanto que
para 1995, particularmente en &l platano y algo de mango. una parte importante paso a
manos de grandes productores, esto hace que en el caso de los primeros la capacidad
de negociacion del precio fue minima y para 1995 [os grandes produclores, sobre todo
los de Chiapas, mejoraron los términos de intercambio.

Perc no solo dependemos de unos cuantos productos hortofruticolas en el mercado
exterior, sino ademas de muy pocos compradores. Antes de la apertura y de la entrada
de México al TLCAN, los Estados Unidos han sido nuestros principales compradores.

E! destino de las exportaciones & operaart - ho &2 medicd synificetivaments antes
ydespués delafimardel T' AN en ¢ 8+ e, wtaci-ies a Estaa s Lnidos
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representaron 65.8% de! total, para 1995 ascendieron a 68 8%, en promedio en el
periado fue 73.9%

Habra que considerar que en 1992 y 1993, las exportaciones agricolas a este pais
fueron muy altas, de 15.7 millones de ddlares en 1991 pasaron a 27.3 y 31.02 millones
de dblares en 1992 y 1993 respectivamente.

A este pais se exportaba antes de la entrada de México al TLCAN 86% de nuestras
hortalizas que comprende nueve hortalizas , para 1995 no hubo ningun cambio.
seguimos exportando proporciones semejantes.

Cuadro -5
Participacion de hortalizas sefeccionadas en e/
total det volumen exportado a Estados Unidos

{por ciento)

Hortaliza 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Jitomaie 2594 2498 1661 2833 2597 3100
Melon y sandia 2211 2392 2078 1416 1506 15.11
pepino 1223 1129 1552 1445 1575 1249
Chiles 9.29 861 1025 9.5 1001 10.66
Cebolia 10.61 13.20 1387 1374 1229 9.62
Calabacita 553 550 735 6.3 6.84 5.91
Zanahoria 111 0498 127 092 0.69 162
Qtras 1318 1150 1425 1254 1340 1359
Total 100.00 i00.00 100.00 100.60 100.00 100.00

Fuente: USDA, NAFTA-2: An early assessment, Diciembre de 1994; NAFTA.5: Year two and beyond, abril de 1996, Washington. DC.
Cuadro elaborado por Rita Schventesius R,y Manuel A Gémez Cruz. Tomado de fa Ponencia: Competitividad de la produccién
horticola mexicana en el mercado Norteamencano. Tendencias a tres afus del TLC. LASA 1997

Las exportaciones agropecuarias a Canada tuvieron cambios insignificantes, y por su
monto poco significativas para el mercado mexicano de exportacion, como sefalamos
anteriormente poco influye en la balanza comercial del pais, por consiguiente no
existe repercusion favorable a raiz de la firma del TLCAN.

Como se pudo observar. la tendencia de las exportaciones de hortalizas es a
aumentar, particularmente las dirigidas a los Estados Unidos, sus importaciones de
jitomate, melén, pepino, chiles, cebolla, calabacita y zanahorias mexicanas,
representaron 82 5% del total en 1935 lo que muestra un aumento de la competitividad
de las hortalizas mexicanas.

Pero desde una perspectiva global, en el tiempo que lieva operando el TLCAN no se
muestran cambios significativos a favor de México, como se cbserva en el saldo de la
Balanza de Pagos mexicana.

Pareceria que los cambios que se produjeron en las exportaciones mexicanas de
hortalizas a Estados Unidos principaimente y en segundo lugar a Canada, tiene que
ver mas con 1a devaluacion del peso frente al ddlar, y el precio de venta de los



65

productos mexicanos en Estados Unidos??, gue con los acuerdo comerciales de los
tres paises.

En los afios de la firma del TLCAN, algunas de las exportaciones de frutas y hortalizas
crecieron en forma espectacular. Ef aguacate, crecié 271 por ciento en volumen y 273
por ciento en valor. En este caso, el aumento de las exportaciones fue el resultado del
aumento de la demanda de Canada, de 1600 toneladas que Se exportaron en 1921, se
enviaron 4916.7 toneladas en 1996.

Et mango fue otra cultivo cuyas exportaciones a Canada pasaron de 5.8 a 10.1 mil
toneladas entre 1991 y 1996

En el caso de las exportaciones de hortalizas, algunas crecieron espectacuiarmente.
Entre 1981 y 1996, las exportaciones de tomate a Canada crecieron de 2 a 311
loneladas, y para marzo de 1997 ya se registraban 442 toneladas exportadas, o
mismo pasé con zanahorias y nabos cuyas exportaciones pasaron de 300kilos a
2,346.7 toneladas; en el caso de otras hortalizas |as exportaciones pasaron de 368 a
2,349 2 toneladas.

Aunque las exportaciones de fritas y hortalizas de México a Canada no son muy
grandes, crecen a tasas espectaculares, y evidentemente su afectacion en la
produccién y por tanto en el empleo es positiva.

En el caso de las exporiaciones mexicanas de frutas y hortalizas a Estados Unidos,
pese a los altibajos de la politica norteamericana, estas muestran cada vez mayor
competitividad en aquel mercado. Entre 1991 y 1996 las exportaciones de tomate
pasaron de 423.4 mil a 750.9 mil toneladas; los pepinos de 208.5 mil a 320 mil
toneladas.

En valor, las exportaciones de horfalizas a Estados Unidos pasaron de 89.4% en 1991
a 82.5% en 1995 del total de exporlaciones agricolas, proporcion aungue a ia baja
sigue siendo dominante respecto al abastecimiento de los demas paises.

En el caso de las exportaciones de frulas a fos Estados Unidos, entre 1991 y 19986, el
crecimiento mas dinamico se observo en mango, limén, sandia, ciruela y fresas, entre
los mas importantes, es en las fresas donde el impacto en el empleo femenino es
mayor, pues como sefialabamos. en este cultivo |as mujeres trabajan desde la siembra
hasta el empague. También son importantes el limdn, sandia y ciruela, aunque
participan solo en la cosecha y en g mango, solo en el empaque.

22 os precios de exportacién de los productos mexicanos que los hace competitivos, tiene que ver
sequramente con una reduccion de los costos de produccian debido al cambio teenoldgico, aspecto no
estudiado por 1a autora, pero se sabe que algunos preductores de Sinaloa y Baja California estan
generalizando el uso de acolchado de plastico y riego por goteo, ademas que algunos estan
introduciendo hidroponia con un rendimiento medio por hectérea de 200 toneladas anuales de jitomate,
y esle es el cultivo rector de las exportaciones.
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Las limitaciones que le presentan los Estados Unidos a México en materia de comercio
exteriar agricola, desdicen lo pactado, no trabas a las exportaciones mexicanas en los
términos de 10s acuerdos, sin embargo persisten barreras arancelarias y no
arancelarias para México. a ello habra que agregar los errores de politica econdmica
del gobierno mexicano, como los citados referentes at caso del maiz. En este punito
hay que volver a insistir que el TLCAN es un pacto desleal entre naciones, con sus
repercusiones negativas para quien menos tiene, motivo por él gue hay que darle una
sincera felicitacion a los funcionarios que firmaron el tratado por su clara visién de
beneficiar al capital que no tiene fronteras, porque al mismo tiempo beneficiaron al
capital interno que emigra cuando ya no cuenta con los respaldos suficientes, porque
sus inversiones no se encuentran en la infraestructura basica para el desarrollo.
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VL. El impacto del TLCAN en el empleo rural’,
6.1. Impacto del TLCAN en el empleo rural en México.

Por las formas de registro del empleo en México es dificif medir el impacto directo
del TLC, sin embargo, analizando la evolucidn de las exportaciones respecto a la
produccion y relacionandolas con las jornadas de trabajo por cultivos, podemos

derivar ciertas resuliados.

De la poblacion ocupada que registra la ENE de 19952, 16.4% de los hombres y
2.6% de las mujeres, trabajan como asalariados en el sector agropecuario. Visto de
esa forma, 2.16 millones de hombres y 165.9 mil mujeres son jornaleros del campo.

Sin embargo, en términos de jornadas. 1a concentracion de jornaleros en relacion a
la superficie cosechada por grupos de cultivos marca diferencias notables. que
hacen de frutas y hortalizas, el termometro para medir el empleo asalariado en
México.

En términos de jornadas de trabajo encontramos gue en 1980 los granos
absorbieron 63.7% de la superficie y 15.1% del total de jornadas de trabajo, en
tanto en 1985 la relacion fue de 65.8% de la superficie cosechada? frente al 15.7%
de jornadas.

Oleaginosas y forrajes son ahorradores de mano de obra. en tanto 1as primeras
absorben 5% de la superficie cosechada y 3.79% del total de jornadas de trabajo,
los forrajes absorben 15.4% de |a superficie y 4% de las jornadas de trabajo.

Juntos, cultivos industrialest, frutas y hortalizas absarben 40 por ciento de las
jornadas de trabajo de los 250 principaies cultivos. Del inicio de 1as negociaciones
del TLCAN hasta 1995, se produjo un incremento en la absorcién de jornadas de
frabajo de 40 a 42.6 por ciento, o que significd aumentar el trabajo asalariado en
términos de jornadas de trabajo de 38.5 a 51.6 millones.

Segun la ENE. la poblacidn acupada en el sector agropecuario entre 1993 y 1985
se redujo, parte de la explicacion de esta contraccion tiene que ver con las
modificaciones en el periodo de referencia de los temporalmente ausentes, de siete
semanas & un mes, no obstante este hecho, los asalariados del sector agropecuario
no se redujeron entre 1991 y 1995, |a poblacion asalariada masculina pasé de

IEn este apartado no se hace referencia al impacto en €l empleo rural femenino de las retaciones
entre México y Canada dado que las exportaciones hortofruticolas a este pais son poco significativas.

2Cabe aclarar que las cifras de |a ENE de 1995 se refieren al segundo trimestre del afio y corresponde
al promedio y corresponde a la captada en las trece semanas def trimestre.

3El referente sobre superficie cosechada son fos 250 cultivos que toma en cuenta SAGAR en el
Anuario Estadistico de 1a Produccion Agricola de los Estados Unidos Mexicanos.

4Estos son: cacao, café, cafa de azucar, copra, henequén y tabaco.
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1,725 mil en 1991 a 1,467 mil en 1993 y liegd a 21454 mil en 1995; en tanto que {a
poblacion femenina asalariada tuvo un comportamiento mas incierto, este paso de
2752 en 1991, a 128.7 mil en 1993 para gumentar ligeramente en 1995 al pasar a
165 8 mil.

Cuadro de Jornadas de trabajo. (1 ANEXO).

Si a pesar de que se reduce la poblacion ocupada total en 1995, aumentan los
asalariados, es pasible, aventurando hipotesis. que ello se debid al incremento en
la demanda de mano de obra en los cultivos de exportacion.

La reduccion de las exportaciones en 1984 fuvo efectos en el empleo. Cuando los
cultivos absorben fuerza de trabajo local, el efecto de a disminucion de la
ocupacion se percibe en la propia localidad. Fue el caso de los cultivos de platano,
citricos (excepto limén), uva y nueces. El efecto de la disminucion de las
exportaciones de las fresas trasciende al empleo local, ya que este cultivo se
abastece de manera importanie de mano de obra migrante, aunque para cualquier
caso los efectos macroeconomicos se dan

Las exportaciones de estos preductos impactaron directamente el empleo femenino
pues en ellos se concentra la ocupacion femenina asalariada.

E! incremento en la absorcidon de jornadas de trabajo en los cultivos de exportacidn
intensivos en fuerza de trabajo no fue constante.

Los cambios en el precio del maiz en 1993 se resintieron particularmente en la
superficie cosechada de hortalizas, debido en que en algunas regiones tipicas
productoras de hortalizas como e! Valle de Culiacan, Estado de Sinaloa, se
sustituyd hortalizas por maiz debido al incremento en el precio de este. De 1993 a
1994, perdieron casi dos puntos porcentuales |la superficie cosechada de hortalizas
en el noroeste del pais, al reducirse de 9.9 a 8.1 por ciento, lo que significé una
pérdida de 6.6 millones de jornadas

Las modificaciones en el precio del maiz que flevo a incrementar la superficie
cosechada, tuvo un incremento mas que proporcional en el empleo. solo que mucho
de este es no remunerado, en tanto gque el que se perdid en las hortalizas es todo
remunerado®

Este fenémeno, de sustitucién de hortalizas por maiz, es diferente de lo que se
observaba en la década de los setenta; en esos afos, la produccion de granos,
particularmente maiz, recaia enire los pequefios productores y minifundistas, sobre
todo del sector social, veinte afios después, la respuesta a tas modificaciones en
los precios ia dieron fos grandes productores.

SEsta afirmacion no indica que deba priorizarse la produccién de hortalizas de exportacion, ello
corresponde a ta demanda del mercado, sino que esta accion muestra, la del precio del maiz. lo facil
que es acabar con el problema de la autosuficiencia alimentaria.
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La contraccion de la superficie cosechada de hortalizas en 1994, afectadas por el
aumento de la superficie cosechada de maiz, impide verificar si la tendencia es al
alta, pero todo parece indicar que si, pues en casi todas las hortalizas que se
cayeron en 1994, obsarvan recuperacion en 1895

Un indicador de que las hortalizas de exportacién estan impactando positivamente
el empleo, es que la proporcion del jitomate exportado respecto a la produccion
total, pasd de 20.81% en 1990 a 37.06% en 1995: es mas, no obstante que entre
1993 y 1994 se redujo la superficie cosechada de jitomate en 10 mil hectareas, la
proporcién en términos de volumen de la produccion exportada aumento al 33.5%.

Aun cuando es muy agregada la estimacidn del impacto de las exportaciones de
frutas y hortalizas de México a Canada v principaimente a los Estados Unidos,
desde el punto de vista de la propercion del volumen de las exportaciones respecto
a la preduccion nacional en el periodo del TLCAN, 1994, 1995 y 1995, se puede
afirmar que este es positivo.

Cuadro VI.1 .
Proporcién de (as exportaciones mexicanas a Estados Unidos respecto a la produccién
nacional. 1994/1995 y 19959/1996.

Producto 1994/1995 1995/1996
% %
Platano 7.5% 6.1%
Café 9.4% 13.3%
Frutas frescas ' 50.2% 64.3%
Aquacates 0.1% 0.2%
resas 91 6% 50 4%
Citricos 36% 2.9%
Uvas 14.9% 12.6%
Mangos 10.4% 10.5%
Melones 59.0% 92.3%
Pina 27.5% 21.9%
Nueces 58.5% 53.0%
Vegetales frescos 54.7% 712%
Jitomates 391% 35.0%
Ajos 31.7% 382%
Cebollas 27.5% 33.9%
Pimientos 23 9% 26.6%
Total 27.6% 30.6%

Fuente: Anuario Estadistico de ta Produccion Agricola de los Estados Unidas Mexicanos y Foreing
Agricuitural Trade of The United States United States Department of Agricuiture. Fatus octubre, november,
december, 1996 y Anuario Estadistico de la Produccién Agricola de los Estados Unidos Mexicanes. Elaborado
en base a los cuadros 2 y 2 a del Anexo.

* Vegetales frescos incluye: Habas, coles, zanahorias, coliflor, brécoli, apio, berenjena pepino, endivia,
lachuga, okra, rabanos y calabazas En frutas frescas incluye aceituna. ciruela, durazno, guayaba y manzana

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIRLIOTEGA
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Del cuadro anterior se puede inferir la contribucion en materia de empleo de las
compras de Estados Unidos a México de productos agricalas en tos primeros anos
de Tratado si esta proporcion se aplica a las jornadas de trabajo®.

Aun cuando en algunos productos? se contrajeron las exportaciones (Cuadro 10
Anexo) y por tanto se redujeron las jornadas generadas por estas, aceptar que las
exportaciones dirigidas a Estados Unidos generaron 30.6% de las jornadas
utilizadas en la precduccion de frutas, hortalizas y café, es significativo ello
representd para 1995 179,553,744 jornadas de trabajo.

Si en promedio los jornaleros trabajan 120 dias al afic®, transformadas las
jornadas, se estima que trabajaron en los cultivos hortofruticolas 1.496,281
personas, que representa 72.8% del total de asalariados que reporta ta Encuesta
Nacional de Empleo en 1995.

6.3- Impacto de la apertura en e} empleo de los cultivos de exportacion por
sexo

Segun la ExUnion Nacional de Productores de Horlalizas, en 1990 las hortalizas
absorbian 25% de la poblacidn ocupada en el sector. registrada en el Censo de
Poblacion, st tomamos en cuenta que 1os cambios tecnologicos en esios cultivos
son significatives pero no generalizados®, es posible suponer que la proporcion de
poblacién ocupada en los cultivos hortofruticolas respecto a la poblacion ocupada
en el total del sector no se ha modificado significativamente, y parece que elto es
asi.

En 1995, segun la CNE, descontando a los ayudantes sin retribucion, la poblacién
ocupada en el sector agropecuario ascendio a 5,456. 1" miles de personas. de los
cuales, se estima que 1.4 miliones de personas trabajaron como jornaleros en la
agricultura, ellos representan 25.9% del total de la poblacion ocupada en el sector.
proporcion muy semejante a la estimada por la UNPH en 1990,

Al final del apartado de agricultura se propone la metodologia de como se calcularon las jornadas de
trabajo, en pnncipio se senalara que 13 estimacion del impacto sobre el empleo rural se hizo en base a
la relacion volumen de exportaciones / produccian nacional.

7En este caso neos estamos refiriendo sélo a las exportaciones de frutas y hortalizas frescas, incluyendo
café, considerado en el grupo de cultivos industriales,

8SARH, Jornaleros, Documento inédite. 1981
SManuel Gomez Cruz y Rita S.. Op. Cit.

10S1yPS-INEGI. Encuesta Nacional de Empleo 1995,
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Segun la ENE del total de asalariados en el sector. 6. 9% son mujeres, 142 mil. Sin
embargo. el Programa Nacional de Jornaleros Agricolas de la Secretaria de
Desarrolio Social. registra proporciones diferentes de asalariados por sexol!

En Sinaloa de 75,053 jornaleros que llegaron en ef ciclo 1995/1996, 53.5% eran
hombres y 46.5% mujeres, en el caso de la plaza de San Quintin, Baja California,
35% de los asalariados son mujeres. de 35.000 jornaleros. En general, en todas las
ptazas donde se explotan hortalizas. la proporcidn de mujeres jornaleras fluctia
alrededor del 35%.

Si efectivamente la poblacion ocupada en los cultivos hortofruticolas representa
25% de la poblacion ccupada del sector, y ta propercion gue el programa de
Jornaleros constata que aproximadamente 35% son mujeres, entonces de 1.413 mil
jornaleros, 495 mil son mujeres.

Es posible que esta cifra este mas cerca de la realidad que lo estimado por el
Censo de Poblacién y la ENE, porque en el caso del censo de poblacion, ta
pregunta es sobre |a semana anterior y puede ser que el jornalero trabaje diez
meses del ano pero justo la semana de aplicacion de |a cédula censal no haya
trabajado; en el caso de la ENE, el hecho de que hayan reducido el periodo de
referencia de fos ausentes temporales a un mes en 1995 respecto a siete semanas
en 1993 y de todas maneras haya aumentado las asalariadas del campo. reflgja la
tendencia a aumentar la participacion femenina en actividades remuneradas en ta
agricultura.

1L as diferencias en las fuentes se debe a diferentes factores, tales como periodo de referencia, fecha
de levantamiento, coberiura geografica, forma de captacién. etcétera, pero no obstante, todas son
dliles como se ha mosirado a lo largo de este trabajo, ellas contribuyen a conocer fa dindmica del
empleo en el sector agropecuario, el cual nunca ha sido atendido por el sistema estadistico nacional
con la profundidad que merece.
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Vil. Consecuencias de la apertura economica en los asalariados rurales, el
TLCAN.

Ei Ingreso percépita en México fue de US$2 500.00 a la tasa de cambio de 1995, en
tanto que en Estados Unidos fue de US$26.000.00 y el de Canada de U$3%20.000.00',
estas diferencias, sin considerar los aspectos de concentracion del ingreso, expresan
diferencias tecnoldgicas, de productividad del trabajo. institucionales, en una palabra.
estructurales.

Por ello, muchas de las condiciones economicas y sociales de la poblacion asalariada,
tiene que ver mas con aspectos estructurales y de resultados de la politica econdmica
en México, a 1as cuales el TLCAN ha contribuido pero no en forma definitaria.

En el caso que nos ocupa, hablaremos de los impactos del TLCAN entre la poblacion
asalariada en la agricultura, en particular de las mujeres.

Si bien las exportaciones agricolas a Estados Unidos y en menor medida a Canada,
han afectado favorablemente el empleo asalariado rural en los cultivos no tradicionales
de exporiacion, y represenia el 30.6 por ciento de la fuerza de trabajo ocupada, las
peliticas econdmicas instrumentadas por el gobierno de México han afectado en forma
negativa al resto de la poblacidn ocupada en el sector.

Excepto en 1993, el resto del periodo de los afos de apertura, de 1988 a 1996,
incluyendo los que van desde la entrada al GATT. |a produccién de granos estuvo
muy castigada y sobre elios recae aproximadamente 50 de la fuerza de frabajo
ocupada,

Este hecho afectdé el comportamiento de toda |a poblacion ocupada en el sector,
particularmente la asalariada en la medida en que aquella poblacion proveniente def
minifundio que no logro sobrevivir con el producto de su parcela, se vio obligada a
migrar a las regiones de agricultura de exporiacion. afectando la composicion por
edad de los asalariados, en la medida en que aumentd la oferta de fuerza de trabajo
en esa medida los patrones pudieron seleccionar la mano de obra e inclusive la
femenina, produciéndose un rejuvenecimiento de l1a fuerza de trabajo. salieron los
nifios y los "vigjos”, de 40 afos y mas, asi como su feminizacion.

Por ello una primera conclusion es que nc se e puede apostar todo al aumento de las
exportaciones y que el TLCAN ayudara a resolver los problemas de empleo e ingresos
de lz agricultura. Por ofro lado se ha visto que mejorande las condiciones de
produccidn del maiz en materia de precios, se mejoran las condiciones de la

Lajain de Janwry de la Universidad de California.. “NAFTA and Agriculture: An Early Assessment. *
Ponencia presentada a1l Simposium Trinacional, NAFTA and Agriculture. Is the experiment working?, San
Antonio Texas, Noviembre de 1996.
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autosuficiencia alimentana. no solo se logra esta sino ademas impacta positivamente
ta balanza de pagos.

Es indiscutible que el TLCAN ha fomentado el aumento de |a superficie cosechada de
frutas y hortalizas, sin embargo ello ha traido como consecuencia una desregulacion
de los mercados de trabajo donde se explotan estos cultivos.

Lo primero que podemos observar es un incremento de la desocupacion en cultivos de
corte periddico, cifricos por ejempio. y entre pablacién asentada en la region, no
migrante. En algunas regiones y cultivos el tamano de |a desocupacion es muy alto.?

Cuadro Vi1
Dias trabajados la semana anterior por los trabajadores
segin cultivo. 1995

Dias Ver Nay Son Glo Sin BCal
MNaranja Mango Uva Zanahoria Jitomate Hortaliza
0 6.2 42.5 4.3 0.0 21 14 4
1 25 K¥:] 0.0 2.2 00 29
2 247 19 06 77 1.1 6.5
3 383 57 31 84 6.4 58
4 210 57 68 1.7 85 43
5 12 104 81 17 43 43
4] 25 13.2 802 57.7 61.7 201
7 37 170 16.8 4.7 16.0 47
Total _100.0 1000 1000  100.0 100.0 100.0
(81) (106) (161) (274) 94y  (139)
1a3 654% 11.3% 37% 182% 74% 151%

Fuente: Tomado de: Barron Antonieia Doc. Inédito.

Segun el ndmero de dias trabajados, encontramos una alta desocupacion en el mango
en Nayarit, entre los jornaleros asentados en la localidad en San Quintin, Baja
California y entre los cortadores de naranja en Veracruz, si suponemos que se da el
fenomeno de desempleo si los dias trabajados van de cero a tres: las razones de la
desocupacién en estas regiones son las mismas . un excedente de oferla sobre
demanda de fuerza de trabaijo.

Para ei caso de Nayarit. desde el auge tomatero, 10s indigenas estan prolongando su
estancia en las zonas bajas de la entidad y compiten por el trabajo remunerado con los
jornaleros migrantes de otras entidades.

En San Quintin, Baja California, si bien su relacion con Sinaloa es muy fuerte, cuando
se termina ia cosecha en Sinalea, muchos jornaleros se van a San Quintin, en este
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Ultimo lugar, se encuentran muchos migrantes asentados, de Oaxaca. Guerrero y otras
entidades expulsoras de mano de obra

En este caso, se presenta una contradiccion, los jornaleros migrantes asentados no
consiguen trabajo todos los dias de la semana porque $e contratan con patrones de (a2
pequefia propiedad. pero los que consiguen trabajo todo e! ciclo, los migranies
temporales que se asientan en campamentos de los grandes productores. se les
explota mas.

La posibilidad de encontrar ocupacion en la regién todo el afio aunado a la cercania
con ofras zonas productoras de frutas y hortalizas como Ojo Negros, Maneadero y
Valle de Guadalupe, llamado Valle de Calafia en el municipio de Ensenada donde se
explota, uva. y la posibilidad de emigrar a Estados Unidos?. volvio a ta zona un polo de
alraccién de poblacién migranie

Desde el ciclo otofo-invierno de 1995 en que se ha venide aumentando
sensiblemente la superficie cosechada de hortalizas al aumentar la demanda de
exportacion, ha provocado un aumento de la demanda de fuerza de trabajo pero
también ha traide como consecuencia cambios en las formas de contratacién.

El gran productor que trae jornaleros de otras entidades del pais, contrata a destajo a
los jornateros, les paga $1.00 Ia cubeta de 20 kilos que llena de jitomate; a fin de ganar
o mas que se pueda. hay cortadores que trabajan hasta 12 horas y logran cortar 100
cubetas ai dia, en una jornada de trabajo brutal.

Los jornaleros cortan en promedio entre 40 y 50 cubetas, perc aquel jornalero que no
corte por o menos 40 cubetas, no le paga el capataz. En este caso es frecuente que
los jornaleros trabajen sélo 4 o 5 dias a la semana. ia respuesta de por que trabajan
solo esos dias fue. "porque me canso muchisimo”. “no aguanto a trabajar asi toda la
semana”.

La presencia de pequenios productores que coexisten con el gran productor. permite
gue la mano de obra "libre"+ encuentre ocupacién por unos cuantos dias a la semana
pero durante todo el afio

En Veracruz, si bien la desocupacion absolula es menor, la proporcion de los que
iogran contratarse hasts por tres dias es muy aita, 655% de los cortadores
entrevistados trabajd de uno a tres dias. si a ello agregamos el 62% de los

3pogibilidad cada vez mas remata por la politica xenotfobista exacerbada por
el gobierno de tlint o,

Libre en el sentido de gue no llegaron a un campamento con un patrdn para trabajar toda la temporada,
sino que son migrantes asentados en la localidad.,
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desocupados, tenemos que escasamente 28% de la fuerza de trabajo que llega a la
zona logra contratarse toda la semana

En entrevista abierta con los jornaleros que cada madrugada llegaban a "Ei {dolo™ en
Alamo, Veracruz, nos referian, que era mucha su angustia, pues algunos ya tenian dos
o lres dias de deambuiar por el lugar viendo quien los contrataba sin lograrlo. bajaban
de los pueblos cercanos productores de majz donde no habia trabajo en esa época.
diciembre de 1995

Este desequilibrioc de la oferta sobre la demanda de mano de obra en la zona, era
reciente, "todavia hasta el afio pasado no batallabames tanto para conseguir trabajo”,
referia un cortador de naranja

El hecho de gque en Sinaloa la mayoria de los jornaleros lieguen o los lieven
enganchados con un patrén, explica que la desocupacion sea menor y ia mayoria
trabaje 6 o 7 dias de la semana. pues pareceria que los patrones Tegulan la oferta de
mano de obra.

Aln cuando no tenemos todos los argumentos sobre que determind que en la uva de
Sonora y la zanaharia de Guanajuato no haya practicamente desocupacion, lo Unico
gue evidencia esto es que se trata de mercados de fuerza de trabajo no saturados,
seguramente donde la demanda excede a la oferta y la desocupacion en ambas
entidades es fricciona)

Por la forma en que se define el desempleo abierto, trabajadores como los que
encontramos no estdn definidos como desacupados, si fuera el caso de ser
entrevistados, pera lo que se encontré es una forma de desocupacién no definida aun
formalmente, pero a fin de cuentas desocupada.

El comportamiento de los salarios en los diferentes cultivos no muestra una correlacion
directa con el nivel de desempleo y empleo en las distintas entidades y cuitivos.

Con excepcidn de Guanajuato vy Nayarit. se observa una aparente dispersion de los
salarios pagados a los jornaleros en los diferentes cultivos, sin embargo, esle se
concentra en la mayocria de las entidades en dos valores.

SLocalidad de! municipio de Alamo, Veracruz donde se levants la encuesta.
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Cuadro 2

Salarios pagadas qite muestran mayor frecuencia por cuitivo

Gto Sin B Cal Ver Son Nay
Zanahortia Hortalizas Horalizas  Naranja*  Uva Mango
18.00 18.00 27.00 30.00 3000 27.00
20.00 20.00 27.50 35.00 3200 3000

33.00

Fuente: Elaboracion propia. 1995

En los salarios que muestran mayor frecuencia, en casi todos {os casos hay un
comportamiento bimodal, lo que reduce la dispersion.

Por las formas de pago. por jornada o a destajo, se encuentran marcadas diferencias
salariales. En el corte de mango en Nayarit y naranja en Veracruz, ¢l pago a destajo
permite un ascenso salarial respecto al SML, pero también encubre una jornada de
trabajo mas agotadora, aunque no siempre mas larga.

Después de Veracruz, Sinaloa es la segunda entidad que absorbe jornaleros, aungue
estos en su mayoria son migrantes, de la propia entidad® y de otras entidades, No
obstante de tratarse de un mercado desarrollado, es el que en 1995 pagd los menores
salarios, junto con Guanajuato, tal vez ello se deba a que en el momento de levantar la
encuesta’ en Sinaloa la superficie cosechada de horializas se habia reducido
significativamente, provocando una oferta mayor a la demanda de fuerza de trabajo
que lleva a una disminucién del salario nominal. en ¢l caso de Sinaloa alrededor del
10% menos.

Segun reporta el Programa de Jornaleros Agricolas de SEDESOL. para enero de 1995
el salario de los jornaleros estaba en $22.00. y en agoste del mismo afo llegd a
$27.00, sin embargo, de acuerdo con entrevistas en campo, si bien estaban pagando

%Se habfa de migrantes de la entidad. porque Se trata de personas gque viven en la sierra o en
comunidades alejadas de Culiacan o 13 zona hosticola de Ia propia entidad, gue bajan por peridos largos,
pero que en 1as definiciones de INEGI. no son considerados como migrantes.

7La encuesta se levantd entre diciembre de 1994 y enero de 1995, cuando aun se sentian 10s efectos de la
reduccion de la superficie cosechada de hortalizas en la entidad en 50% porgue se sustituyo hortalizas por
maiz.
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mas, la tarea que les ponian era inalcanzable y en San Quintin. como sefalabamos, el
salario era mayocr peio la jornada extenuante.

En 1896 y 1997 el salaric promedio se modifico a $45.00 aproximadamente . pero no
fue el pago de jornada sino el promedic de corle de fruto, 45 cubetas al dia, aunque
hubo, particularmente mujeres que llegaron a ganar $100.00 al dia.

No se puede probar linealmente que es el deterioro de las condiciones de vida de la
poblacién proveniente del minifundio lo que deteriora las relaciones de trabajo de los
asalariados absclutos pero seguro que es un elemento muy importante a considerar, lo
gue €s cierto es gue la firma del TLCAN no llegt a beneficiar a la poblacién del campo
mexicano.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La agricultura comercial requiere de una mayor inversion al implementar formas de
produccion sofisticadas con cambios tecnoldgicos de alto rendimiento. a este cambio
de modo de explotacion dentro de la economia agricola del campo mexicano el
agricultor tradicional que conforma el grueso de la poblacion rural no tiene poder de
convocatoria en este campo al carecer de medios financieros y el capital nagional y
extranjero no aceptaron el reto de asociarse con campesinos de escasos recurscs
pero con tierra que estuvieran dispuesto a producir para la exportacion, por esta
situacion el campesino mexicano vio reducidas sus opciones y solo le gquedo la de
producir en subsistencia y contratarse como jornalero esta ullima representa su
actividad principal y la produccion de subsislencia es su actividad complementaria
para no perder el habito de la costumbre de tener sembradas sus tierras con cultivos
basicos con todos los riesgos gue implica sembrar en temporal y solo agueilos gue
estan en riago podran tener una segunda alternativa de ver sus costos elevados por
las cuotas de agua, pero con mayor seguridad de obtener pequenocs remanentes que
les permita vivir un poco mas decorosamente, aungue sin salisfactores econdmicos
que puedan represeniar pequenos [ujos.

Una reflexion seria voltear hacia atras, comentando que todo fue un error desde el
principio al no haber obtenido y formado una verdadera organizacién de productores
para la explotacion masiva de las tierras y con una infraestructura basica que el
gobierno revolucionario hubiera dotade en base a su esfuerzo revolucionario en la
lucha campesina. Esto hubiera mostrado la equidad del mexicano y no se contaria con
casos de corrupcion exagarados al disponer de los bienes de aquellos que han dado
todo y arriesgan ario can afio para que las grandes urbes se alimenten.

Al comercializar los campesinos sus productos en grandes mercados regionales, no
quedarian los excedentes que producen en manos de intermediarios quienes son los
que no arriesgan nada y si controlan los precios y el mercado ante la simple
observancia del gobierno, porgue estos mismos son los que detarminan a quien le
compran y a quien no, esto se da debido a |la desorganizacién del productor guien no
puede fijar nagda y va aceptando todo e inclusive la pugsta o degaparicion de los
precios de parantia. precios a pie de parcels y precios de mercados regionales.
nacionales e internacionales 8in haber participado en ellos porgue son fijados en su
mayor parte por los coyotes que parlicipan en el proceso de comercializacian,
buscando su propio beneficio y por consiguiente el perjuicio del agricultor.

Esta situacion se da desde el punto de vista del mercado interno igual sucedio en el
TLCAN, solo gue en este caso el coyole es la primera potencia a nivel mundial guien
determina que hacer con nuestra produccion de exportacion y rnuestro gobierno su fiel
sirviente, aunque nuestra pabiacion rural apenas coma, pero lo primero es el proyecto
macroecondomice de primer mundo donde interesa el cracimiento mas no el desarrollo
de todas ias clases sociales que conforman este pais.




Después de esta pequeha observacion. nuestra alternativa es producir productos
hortofruticolas para la exportacion, de todos aguellos cultivos de hortalizas y frutas

de las que carecen los paises industrializados. esto nos permitird tener un mayor
numero de mano de obra ocupada. como asalariados en el medio rural. ante esta
alternativa fas politicas de inversién tanto gubernamentales como del gran capital
cambiaron tratando de imponer la produccion de los nuevos cultivos o extender las
superficies ya existentes. desprotegiendo los cultivos tradicionales considerados
basicos.

De acuerdo a |las esladisticas se presenta una paradoja. nuestras exportaciones de los
productes horticolas no han crecido en el pericdo de 1885 a 1995 porcentualmente
con respecto a la produccion nacional. aungue en el caso de frutales se duplico, pero
el porcentaje no es representativo porque se exporta alrededor del 10%; esto nos
indica que el TLCAN no es la panacea como se quiso hacer ver, el caso de los
productos exportables primarios ya se venian dando desde tiempos remotos e
inclusive se presentaron productores en el sureste de la Repulblica que levantaban
hasla tres cosechas anuales. y lo que faltaba en ese entonces eran orgamsmos que
los orientaran en las negociaciones internacionales de como comercializar sus
productos y que la adquisicion de los mismos fuera permanente para cumplir con las
cuotas establecidas, claro gque en aguel entonces no se encontraba el grueso de la
poblacion campesina en infrasubsistencia como ocurre actuaimente con el 60% de la
poeblacidon, no se desconoce que habia pobreza pero no en esta forma tan alarmante
de nuestros dias.

Con esto se llega a que la principal fuente de empleo en el campo pueden ser los
productos hortofruticolas, que han sido un paliativo al darles ocupacién a grandes
nticleos de pablacion expulsadas del seno de los productiores rurales y de campesings
sin tierra, en algunos casos tambien de aguella mano de obra que ha sido incapaz de
absorber la industria nacional, porque en los grandes centros urbanos el desempieo
también es grande.

Con esto se tiene gue existe una sobre-oferta de mano de obra en comparacion con la
demanda, aungue se estan incrementando los rendimientos para lo que se requerira
un mayer numero de cortadores, seleccionadores y empacadores, pero estas
actividades son de ciclo muy corto que se presenta en los tiempos de la cosecha,
quedando sin actividad el resto del afo en que se preparan los cultivos. donde se
utiiza poca mano de obra e inclusive en estos cullivos, aungue se presenta la
modalidad de ir emigrando a donde se van presentando las cosechas en forma
escalonada; esta saturacion de asalariados esta bien contemplada por el patron o
contratista quien saca la maxima utilidad de su status implementando el trabajo a
destajo donde se explota el rendimiento del trabajador hasta su uitima gota de vigor.

Se puede decir que ante un TLCAN no hay alternativa para el campesino mexicano
al igual que desde que se suprimio el crecimiento de la infraestructura hidraulica a
partir de 1977 y una incipiente agroindustria que no se llego a consclidar a causa



de un proyecto monoproductor basado en |a industria petrolera. ante esta situacion

el campo ha venido sufriendo crisis tras crisis, sn llagar a recuperar los niveles de
bienestar que se alcanzaron en la décadas de los sesenta y principios de los setenta
sustentados en la revolucidn verde que trajo un cumulo de beneficios al agro-
mexicano, aungue también empezd a imperar la contaminacion y et ensalitramiento de
tierras a las gue nunca se les dio el mantenimiento adecuado.

Por ultimo queremos concluir que nuestra nacién esta fincada sobre un desarrollo
rural, con grandes yacimientos minerales, con una regutacion sociopolitica centralista
la cual ne permitid a polarizacion industrial donde cada estade hubiera contado con
su propio desarrollo, el cual permitiera una alternativa de desarrollo a los jovenes

que se incorporan al mercado de trabajo. Aqui hay que sefalar que por tradicién en
nuestro pais el gobierno es el encargado de instalar toda la infraestructura. sin que
para ello intervenga [a iniciativa privada, motivo por el cual al hablar de una economia
centralista que no creo los polos de desarrolio necesarios ni l0s corredores industriales
requeridos, por lo que centralizo 1a inversion en el norte del pais de donde provenian
los gobiernos revolucionarios y su cercania a la frontera con la primera potencia del
mundo a quien todo esperaban vender; total que esta espectativa resulto una falacia
porque ni le vendimos fo que quisimos. ni se cuenta con verdaderos corredores
industriales, mas que en cinco estados de 1a Republica que no son suficientes para
dar frabajo a los desocupadoes y si se formaron desajustes hacia al interior de la nacion
quedando rezagados todos los Estados del Sur-Sureste exceptuando Veracruz

por su rigueza y explotacion petrolera de antario.

El Estado Mexicano ha venido agravando la crisis economica, sobretodo en el proce-
59 de que ya no es demandante de mano de obra al pasar de una economia mixta
donde tenia una participacion fuerte en el sector productivo hacia una posicion de
simple observador y recaudador de impuestos, dejando la actividad preductiva a la
tniciativa privada quien no ha sido capaz de generar los suficientes emplecs, Porque
como siempre la costumbre se hace ley estuvieron especulando sobre la creacion de
la infraestruciura y la venta de las empresas gubsrnamentales una vez saneadas para
adquirirlas por debajo de su valor camercial. como una especie de acuerdo mutuo
entre detentadores del poder

Esta situacion del retiro del Estado del mercado de trabajo es lo que ha provocado

que la crisis y el desempleo se agrande 0 se agudice y no se contemplan alternativas
de solucidn puesto que es mayor la poblacidn dedicada al comercio ambulante en los
centros urbanos. En el campo mexicano en economias agricolas de subsistencia o
infrasubsistencia, en este ultimo caso el gobiernao esta pensando en politicas en el
termino de ayudas y no de solucion del problema como si se tratara de una caridad
donde se da un paliativo para que todo siga igual, que esto desde el punio de
desarrollo no ubica a la poblacion en una etapa productiva y por lo tanto de estabilidad
economica, al contrario se mantiene la crisis de subsistencia.



Como se argumento anteriormente la salida del gobierno del sector productive provecod
que el campesinado haya quedado a la deriva con una falta de organizacion y a
disposicion del capital tanto transnacional como e interno gue en ultima instancia
estan correlacionados, porgue su fin ultimo es |la sobreexplotacian del ser humano, can
lo que obtienen las mayores utilidades al menor costo posibfe.

Capital que no requieren crear una infraestructura basica y aprovechan la existente. en
el caso de que no se cuente con infraestructura o apoyos prefieren abandonar los
proyectos de expansion productiva

Esta perspectiva es lo gque ha cerrado o contraido la boisa de trabajo del campo
mexicano al haberlo tenido siempre protegido en una economia cerrada vy
posieriormente haberlo expuesto en forma inmediata a los vaivenes de la economia
internacional, debido a que no eran competitivos por tener una tecnologia incipiente y
siempre una falta de capital

RECOMENDACIONES

1.- Abrir el mercado de productos agropecuarios a un mayor numero de opciones, en
este caso el mercado europeo. a quienes habra que plantearles la necesidad de que
participen en la formacion de una infraestructura basica rural, desde la
preparacion de la tierra y saneamiento de suelos hasta fa comercializacion y
exportacion a sus paises de arigen de productos hortofruticolas.

2.- Organizal a los medianos y peguefios produciores en grandes empresas de loda
clase de productos agropecuarios.

3.- Reordenar la base gjidal e inculcarles la filosofia colectiva de produccion, de
acuerdo a un orden de organizacion y administracidon conjunta,

4.- Aplicar el extensionismo agropecuario & investigacion tecnoldgica en aquellas
comunidades que estén dispuestas a conslituirse en empresas agropecuarias de alto
rendimiento, con un consejo de administracion y asambleas donde participe todos los
fenedores de tierras.

5.- Formar y formentar agroindustrias. que procesen los excedenies de cada ciclo
agricola por regiones.

6.- Rescatar las tierras ociosas

7.- Incorporar una partida especial dentro del presupuesto federal que se destine
exclusivamente para salvar a la agricultura y la independencia alimentaria.



8.- Renegociar el TLCAN o en su defecto hacer valer los derechos de una nacién gue
depende fuertemente de las divisas que reporta el mercado de exportaciéon para la
adquisicion de bienes terminales, donde opera el libre juego de Ja oferta y ta demanda
y que los paises implicados den entrada a la produccion que se les ofrece sin gue
apliquen compensaciones gubernamentales ¢ cierre de fronteras como proteccion a
sus agricultores.

9.- Planear y programar el mercado de trabajo rural de acuerdo a las etapas de
cosecha y la demanda de mano de obra de los predios que requieren trabajo
asalariado.

10.- Supervisar que el pago del trabajo en ef medio rural cubra cuando menos el
salaric minimo de la zona.

11.- Desarrollar el proceso agricola en dos partes: en la primera se tendra que cumplir
con la subsistencia para erradicar la dependencia en base a productos basicos vy la
segunda etapa dedicada a productos con alig valor comercial y con reguerimientos de
mayor jornadas de trabajo

12.- Acreditar al campo con recursos Iinternacionales a bajas tasas de interés para
combatir a la pobreza. con recuperaciones honestas de parte de las instituciones
crediticias en un mediano plazo.

13- Elaborar padrén de cultivos que demandan cada una de las naciones y sus
mentos actuales de importacidn, para empezar a negociar ante las instancias
currespondientes del comercio exterior. & abasto que puede surlir el pais mediante
Convenios.

14.- Fijar metas de produccion gue se pretendan alcanzar.
15.- Determinar la poblacidon que se puede ocupar en el campo mediante un modelo

de desarrollo que opere en optimas condiciones con utilizacién de mano de obra
principalmente de acuerdo a fa vocacion del suelo en el terreno agricola y pecuario.



16.- Fomentar ef desarroilo de centros de maquinaria. donde se puedan utilizar estas
a su maxima capacidad de horas/maquina ocupada y cuenten con un buen

mantenmmiento

17.- Construir una economia agricala alimenticia que sea suficiente procurando que la
nacion no dependa de la produccion extranjera.
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€5 y mas 1.075783 B85 521 637% 1188771 8329 70 1% 12089 058 783 397 60 3% 1288862 583945 45 3%
ne 6.410 1] Q0% 3419 1468 42 9% 15 143 12 468 €8 7% 38N 2124 55 4%
Total 14 770,550 12013 007 813% 15 772,652 13023 154 82 6% 16 648 720 13528 655 813%) 188337 7481875 44 2%
Tuentes. INEGIoT ¥ B0, ENE 1001, 1553y ¥

1991 y 1993 son femeninas. hay que cambiar
1991, 1993 y 1995 cuadrc 2 v 1996 3.3

P&gina 2
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Tasas de partic.pacion de los sujelos agiopecuancs fememnos

en las Areas Menos Urbanizadas por Grupes de Edad 1991 1993 18585 y 1936

1991, 1693 v 1995 cuadro 2 v 1%36 3.4

Pigina 1

£dad Poblacion Trabajador Tasa ge Fobacion Tranajaaor Tasade Foblacién Trabapaar Jasa de Poplacion Trabajador Tasa de

Mas 12 anos agropecuz Panicipa Més 12 ahos agropecua Partcipa Mas 12 anos agropeciia Pantkipa  Mas 12 afos  agropecuz Particna

Femenina Femenino Muyeres Femenna Femening Mujeres Femenina Femenia Muetes  Femerina Femenino Mujeres

(1 (2 15991 {4) 5 1863 h 2)
1991 1865 7995 1995
12a14 < 653 607 194 393 9 B% 1882 500 127 460 64% 1 947 8860 2012 9ha 10 4% 1936026 151825, 7.8%
15219 2883249 352619 12 2% 2830744 266 297 94% 27574975 248 262 8 0% 2823871 249161 B.B%
20824 1907.314 157 865 8 3% 1873684 168 01 90% 2137 515 128 364 60% 2330634 192472 8.3%
25228 15311144 104 522 6§8% 1 585,358 110,762 7 0% 1824818 152 301 3% 1917219 174620 9.1%
30234 1336276 148 413 11 2% 1460 057 85 300 61% 1681195 171 811 10 2% 1765815 157664 8.9%
35239 1313553 171 859 131% 1380.768 1525 11 0% 1453 831 155 952 10 7% 15958947 156110 9.8%
4023 44 1.034 297 M1 578 10 8% 1091.196 a4 70r T 8% 1 206 082 155 513 12 9% 1230425 129255 10.5%
458 49 8319192 96 895 M15% 1002293 101 110 10 1% 978R43 113 7gS 116% 1011353 128745 12.7%
50254 835,995 v} 00% 953 269 70 385 73% 890749 98 727 1 1% 847034 101653 12.0%
55358 B35 811 93 054 14 5% 625 196 47 771 TE% 895 790 84 542 12 2% 719007 92058 12.8%
60 264 494 465 191 478 38 3% 573 691 338N 58% 586318 73 345 12 5% 619501 61672 9. 3%
5y mas 1098 437 48878 44% 1294452 5823 2 1% 1315153 108 214 B 3% 12898274 82655, 6.4%
ne 5112 ¢ 0% 5 851 o] Q0% 15513 24z2 15 7% 7284 are 5.1%
Total 15 806,452 16713562 10 5% 15 669 135 1278938 7 7%| 17 498 653 1 637 B4l 97% 18112745 1678953 9.3%
FUentes: INEGI-ST y Fo. £ 1T Y 1%




Cuadro 2

C3

Sujetos Agropecuarios Femeninos, por grupes de Edad
segun Categoria de Sujeto Agropecuario.

Porcentaje
Edacd 1991 1953 1965 1996

12 a 14 11.6% 8.3% 12.0% 9%
15 a 19 21.1% 17.4% 14.6% 15%
20 a 24 9.4% 11.1% 7.6% 11%
25 a 29 6.3% 7.3% 9.0% 10%
30 a 34 8.9% T.4% 10.1% 9%
35 a 39 10.3% 10.4% 9.2% 9%
40 a 45 6.7% 7.7% 9.2% 8%
45 a 49 5.8% 3.2% 6.7% 8%
S0 a 54 0.0% 6. 2% 5.8% 5%
55 a 59 5.6% 6.0% 5.0% 1%
50 a 64 11.5% 3.4% 4.3% 5%
65 a 69 2.9% 5.6% 65.4% 0%
Total 10G.0% 100.0% 100.0% 100%

Fuentes: IMNEGI-ST y PS. ENE 1921, 1993, 1995 y 1996

Sujeros Agropecuarios Masculines, por grupos de Edad
segun Categeria de Sujetc Agropecuario.
Porcentaje
Edad 1991 1993 1995 1996

12 a 14 T.T% B.3% 7.7% 7%
15 a 1% 16.8% 17.7% 16.3% 16%
20 a 24 11.3% 10.3% 11.4% 11%
25 a 29 B8.5% 7.2% B.9% 9%
30 a 34 7.6% 8.1% B.1% 8%
35 a 39 B8.1% 9.1% B8.2% 9%
40 a 45 B.2% T.7% T.6% 7%
45 a 49 7.5% 6.3% 6.5% 7%
50 a 54 0.0% 6.2% 7.1% 6%
55 a 59 6.3% 6.0% 5.3% 5%
60 a 64 10.8% 5.1% 5.0% 5%
65 a 69 7.2% 8.0% 8.0% 8%
No espec 0.0% 0.0% 0.1% 0%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100%

Fuentes: INEGI-ST y P5. ENE 1991, 19%3, 1995 y 1996
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Cuadro 3
Poblacidn ocupada masculina en el sector Agropecuario
por posicidn en el trabajo
Posicién 1991 1993 1995 1996
Empleadores 1,129,361 171,893 306,818 1,452,049
T Cta Propia 2,605,281 3,826,896 2,923,315 6,038,674
Asalariados 1,725, 045 1,467,060 2,154,669 12,136,902
Sin pago 1,726,232 2,215,720 1,779,440 2,333,118
No especific 0 0 7,795 29,236
Total 1,185,919 7,721,264 7,172,037 23,767,187
Fuente: Censo de bPoblacidén 1990 y Encuesta Nacional
de Empleco 1991, 19%31, 199% vy 1996.
Cuadro 4
Poblacion ocupada femenina en e sector Agropecuario
por posicidén en el trabajo
Posicion 1991 1993 19895 1996
Empleadores 76,182 9,915 15,561 226,194
T Cta Propia 132,150 202,984 155,658 2,398, 322
hAsalariados 275,175 128,737 165,849 6,418,543
Sin pago 520,333 777,963 869,128 1,896,712
No especific 0 0 111 2,938
[Total 1,003,840 1,121,510 1,206,307 11,458,849
Fuente: Encuesta Nacional de Empleo. 1991, 1993, 1995 y 1996,

Pagina
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Cuadro 5
Duracidn de la jornada de la poblacidn ocupada masculina
en actividades agropecuarias, excluyendo a los
iniciadores de un proximeo trabajo.

Horas Trab 1991 1993 1595 1996
No trabajé 320,744 384,579 252,633 880410
Menos de 15 392,593 511,345 455,511 8B6175
15 a 34 1,375.869 1,832,567 725,747 3283843
35 y més 4,983,262 4,864,700 632,576 18549240
n.e. 55,370 70,663 0 24310
Total 7,127,838 7,663,854 | 2,066,467 23623978

Fuente: ENE 1991, 1993, 1995 v 1956,

Paginzg 1
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Cuadro 6

Duracidn de la jornada de la poblaciédn ocupada femenina
en actividades agropecuarias, excluyendo a los
iniciadores de un préximo trabajo.

Horas Trab 1991 1993 1995 1996
No trabajé 70,576 107,420 52,313 517283
Menos de 15 175,442 263,002 306,705 1251072
15 a 34 340,483 342,608 260,392 29613261
35 y mas 392,500 370,447 139,447 6644120
n.e, 3,528 6,138 0 6179
Total 982,529 1,089,615 758,857 11381915
Fuente: ENE 1991, 1993, 1995 y 199%6.

Pdgina 1




Cuadro 7
Superficie Cosechada de los principales cultivos

1985 1989
GRANOS
Aoz 216466 151458
Avens VHI4Y %3320
Cebada 280529 203526
Frijol 1782341 1320851
Garbanzo 125136 1591
Maiz T3RO53T  6AGUTOR
Trigo 1217082 1144176
Otros granos S0
OLEAGINOSAS
Ajonjoli 142031 79032
Algodén 197461 I77805
Cacahnate YU 00 0250
Cirtamo R [E] LARNUN
Soya 176084 RS i
Linaza 84 142
Otras oleagin GO64 10694
FORRAIJES
Alfulfn verde 232804 DLETUN
Avena forraj 2358767 99373
Cebada forraj 15108 10522
Garbanzo forra DI 13352
Maiz forraj 120240, IS
Pastos NN
Sorgo G11d5 TR
Sorgo grano 1RG2 A0 TOI0RIN
Trigo forraj 129 374
Otros forrej 1271 L
INDUSTRIALES
Cacao 72022 BATEY
Café cereza 55220 GTROTS
Cafta azicar ANRING Y]
Coprs Y by
Henequen TOHN K !
Tabaco 344l 2R

[BS

105402
76662
262840
2094017
121900
TAIRRTZ
932763
2R

110432
29772
79917
15719
RN
159
2635

IR13AY
03489
21882
13603

13825

[ESININ
INIT77
300

1030

74915
RO FARE]
hRRRITA
D I

330003

k)

1991

£4750
69923
284096
19RROK |
B0064
6U468R3 1
UH3892
147

72104
248677
KO8
9374
341679
6

2821

29733
02114
24413
5614
10ATAN
135
Topion,
1380912
1603
DOIY

(v443
0643204
3402005
HIURRK]

EEERT

1OX31

1992

90420
35238
289574
1295588
41581
7219352
915882
130

42981
46195
91310
%1102
322793
5

1291

240336
329840
21939
43253
163441
2uo8
a7
1375803
380
K43

77330
(RG22
537417
173342

83067

14346

1993

58939
69202
234156
1873862
77327
7428225
877598
10

35471
39765
65778
73443
237765
110
1254

276469
291449
17556
47736
163472
2559
61099
877663
698
3310

76748
697839
560849
168225

61809

35995

ContL..

1994

87796
30928
115815
2085687
54337
8193968
964572
0

18897
163879
62141
57676
288499
8

615

284075
207491
27332
34467
158476
2424
106642
1251828
2875
914

79450
741311
586806
171388

60669

28431

1995

78439
20353
246407
2040447
78979
8020392
929331
60

36682
274617
69374
96795
134396
i0
1523

281425
292127
31467
30274
163008
1550
78387
1372349
30935
6469

91464
724974
552565
164445

70262

16630



HORTALIZAS
Ajo

Cebolla

Chitle verde
Calabacila
Elote

Fresa

Melén

Papa

Pepino
Sandia
Jitomate
Tomate verde
Otras hortaliz

FRUTAS
Aceltuna
Aguacate
Cirucla pais
Durazno
Guayaba
Limon
Mango
Mendarina
Manzana
Naranja
Nuez
Papaya
Pera
Platano
Toronja
Uva

Pifta

Otras frutas

Total supert.
Total perennes
Superficie Tot

R R
32003
9304
Ll s
fiats g
0]
LR
FIR"2
Ldopd
T
[RURRY]
152532

72010

Jans
BRI

4823
2850
BRIt

Fhosa
10330

10316

o]l
NN

3l

TAJ9387
2]

IR TN

0230
ERARIN
T4IND
N2
ININD
S04t
N2
T3
1531
iNING
“TaTh
27024

(IR

TS
AON3|
hin
Tz
AR
Tz
107 300
120

T

N IR S IFREN

[E R

|

A3
RERTSH
ERIEH
TSRS
[IRSERY

143
J0417
R1245
13540
2T
NiSIS
23574

TANL

‘\-"H“
TT36A
RN
ERUIR
13060}
T2
10K 50
027
STTA
| Tots
1SRN
URA2
IINK
S5423
LR R
TNy
RN

184N

e s

INTgR

g e

A
JU06K
EERE S
17793
2127

ToRld
31506
FEEDH]
[EREN]
SPTRT
TRTIn
24221

Tulil

REIAD!
EROME
13944
AN
14333
FREUN

115050
63ITR
ARN2A
IN2750
A
13904
=33
IR

AR
1383

HN Y

DI}

140149 20
INNTOON

17 g Rs

8482
40193
Y3893

30
18512

5647
42816
72121
149Kt
41%05
71539
24127

NI4AR

20799
724323
R0858
133459
189227
THI33
120670
10998
60373
217383
7404
17278
3103
Tin5d
1579
42527
7590
6397

13293823
FURLONG
L7784 20

7461
36491
102073
26165
18852
5752
30047
67108
14801
28498
75222
3z
Y2520

5120
82792
13689
41035
14304
8120t

120264
11442
66414
240683
38021
13410

5462
TRGSY

7344
42670

6025

3700

1.3EH7
40889355
1.7E+H7

6420
33076
83393
24319
26203

2494
30726
61159
13687
29097
65189
26978
21781

4917
89747
10098
39551
14954
81636

127995
12250
61472
257334
39147
18460

5270
75185

8940
41854

6173

5226

1.5E+07
4234350
1.9E+7

Fuente: Anuario Estadistieo de o produccwn agncola Je los Estdos Undos Mesicanos. Varios Nameros

6052
33741
75876
26289
21497

4658
28960
63516
14111
30816
75506
29183
85307

6060
89705
11142
40726
16628
87340

1349062
12298
61341

273186
41575
13987

510
135717

9386
42836

6620

4874

14725489
4003453
18732942



Cuadro.)'B.:.7

Rendimiento medio por hectareas de los principales cultivos. { Toneladas por hectareas).

GRANOS
Arroz

Avena
Cebada
Frijol
Garbanzo
Maiz

Trigo

Ortros granos

OLEAGINOSAS
Ajoryoh

Algodon
Cacahuate
Caramo

Sova

Linaza

Otras oleagin

FORRAIJES
Aifalfa verde
Avena forraj
Cebada forraj
Garbanzo forra
Maiz forraj
Pastos

. * Sorgo

.\ Sorgo grano
Triga forraj
Otros forraj

INDUSTRIALES
Cacao

Cafe cereza

Cana azucar
Copra

Henequen

Tabaco

1985

3731
1392
1911
03512
0933
1358

428+

56.713
10.680
6.806
21508
25069

22943
3.541
8.481

31418

0.708
4,200
70.451

0.450
1.456

1689

3.480
{.302
1.651
0.440
1.236
1693
3823

3500

D O - 2O
QLo O

49.052
7.354
8.193
1.597

24,851
0817

22,076
3.086
8753

17097

0762
3.133
71672
1.206
0.549
1.723

1990

3142
1574
1 872
0615
-1.328
1 994

RN
- i

3 e0Q

53.8363
8.446
6.521
1.429
25.953

23.736
3.256
9892

20153

0.588
2,754
69871
1.205
0.639
1.363

199

4095
1.727
2042
0.603
1.663
2052

1 1A
-+

~ 578

03513
2247
1287
0.9
21
4.000
0.000

54.099
8248
6.476
1444
25,100
9.013
23791
3120
7.158
10.624

0615
2,825
70.280
1.032
0.656
1.732

1992

4.358
1.119
1.897
0555

43.188
7.035
7670
1.450
24,832
37.392
21.745
3891
7.511
21677

0.565
2.788
74724
152
0.58¢
1.464

1993

4872
1.190
2308
0 687
1.389
2,440

s
-

2000

0633
1212
1256
0870
2.093
0.255
0.848

53.791
8.149
6.860
1.581

28017

46.595

23.742
2.941
5.490

26.979

0.703
2.558
76.455
1.282
0.573
1.786

1994

4156
1313
2.653
0654
1.466
2226

da
L7} ]
o
L

0 dp0
20054
1.260
1108
1.811
10.000
0.694

58.619
8.168
5.964
1.742

27.363

61.768

19.232
2.957
3162
9.302

0.545
2.329
69.084
1.257
0.593
2.095

1663

4679
1.790
1975
0623
1.470
2288

LI LY

3400

B4

I~
W S~ ®

o o wn

L
tel

LUJ%IQ\‘)DJ
o

Lo LRRR
LT Y ]

w

32.606

0.540
2.381
77026
1.317
0613
1.648
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Cuadro.i9 -/
Superficie cosechada de hortalizas en México, 1970-1994,
Miles de hectareas por Entidad Federativa.

Entidad 1970 1975 1980 1985 1991 1993 1994
AgS 3n 2,46 532 539 608 586 522
Baja Calif. 0.51 0.44 17.02 18.49 2212 21.01 1877
Baja Sur 630 5.52 1.76 105 376 5.68 483
Campeche 098 0.73 2.91 065 0.48 207 4,40
Coahuila 265 229 3.30 582 7.96 10.53 7.51
Colima 0.85 1.143 122 1.87 499 247 27
Chiapas 4.45 4.41 5.84 7.79 15.69 1011 7.29
Chihuahua 23.70 9.33 11.86 17.38 24.45 26.50 20.52
D.F. 0.1 1.38 7.73 538 294 372 4.01
Durango 470 4.89 6.95 am 997 11.69 12.60
Guanajuato 31.84 3095 23.73 37.19 5334 60.11 5198
Guerrero 10.28 10.03 18.46 15.74 10.08 18.84 23.34
Hidalgo 6.79 7.60 11.56 7.45 13.84 18.30 14.19
Jalisco 992 11.47 2169 2126 22.55 24.59 2057
México 20.70 2564 8 2551 2891 2411 2280
Michoacan 2815 18.03 30.18 2576 31.67 3210 27.39
Morelos 23.92 13.58 15.40 16.31 18.91 16.66 15.56
Nayarit 6.39 4.43 11.22 11.95 2083 16.20 12.31
Nvo Leon 2.27 218 2.24 2.77 5.08 532 542
Qaxaca 19.43 19.43 53.33 15.73 11.05 13.68 13.74
Puebla 25.88 25.80 43.32 68 34 52.03 56.78 53.39
Querélaro 325 1.60 2.17 2.00 1.81 164 1.61
Q. Roo 0.05 0.05 0.31 1.19 1.48 215 069
SLP 6.22 325 14.40 16.79 11.43 2479 2545
Sinaloa 47.00 28.87 63.96 59.79 78.99 8585 70.88
Sonora 6.61 556 10,02 16.24 29.08 3057 3158
Tabasco 0.40 0.74 1.59 1.86 4.93 372 208
Tamaulipas 9.05 6.15 13.26 12.75 14.43 1301 14.03
Tiaxcala 2.52 3.22 3.41 9.26 454 6.09 5.40
Veracruz 16.89 26.80 28.34 31.36 18.39 17.06 19.47
Yucatan 8.50 242 565 27.18 11.82 372 407
Zacatecas 7.10 8.12 15.15 21.84 2979 43.00 30.36
Total Nal. 341.28 294.50 451.58 521.16 573.40 617.98  554.25

“El desglose de cullivos se presenia en el apéndive esiadisiico.

Fuente: Boletin mensual. Nums.536 al 560. 1969/1970, SAG/DGEA 1974,

Bolelin Mensual del 609 al 620, Direccion General de Economia Agricola.

Anuario Estadisilco de la Produccion Agricola de ios Estados Unidos Mexicanos,

1980, 1985, 1993, SARH. Efectos de las Reformas Juridicas y Econémicas sobre el
Empleo en el Sector Agropecuario Cuademos del Trabajo 7. STPS. Anuario
Estadistico de ta Produccién Agricola de los Estados Unidos Mexicanos 1994, SAGAR.



Cuadro..9
Superficie cosechada de frutas en Meéxico, 1970-1984,
Miles de hectareas por Entidad Federativa.

Entidad 1970 1975 1980 1885 1991 1993 1894
Ags 10.63 13.89 22.58 1017 10.81 11.89 1122
Baja Calif, 1.76 150 10.04 1315 8.77 9.39 922
Baja Sur 531 8.59 3.36 243 2.24 2.58 2.89
Campeche 2.42 937 395 11.12 1.67 3.36 375
Coahuila 7.09 131 10.87 55.02 24.47 18.61 19.92
Calima 2162 57.86 38.79 43.88 3650 39.31 37.81
Chiapas 12,93 19.65 26.87 28.59 28.94 33.2¢ 37.75
Chihuahua 3N 16.99 36.62 33.48 38.00 47.79 4275
D.F. 0.15 3.28 0.55 4.46 0.13 0.30 0.08
Durango 8.17 10.09 1398 14.72 1463 15.58 1580
Guanajuato 21.18 8.91 6.10 594 1.32 283 289
Guemrero 11.15 74.51 25.30 114.19 33.28 21.21 32.14
Hidalgo 567 6.22 9.68 2.04 7.05 11.80 13.27
Jalisco 11.65 16.48 24.86 251 13.54 12.51% 14,58
México 7.45 10.35 28.18 724 7.27 14.80 15.49
Michoacan 15.23 40.08 49.46 88 .21 105.58 122.10 127.85
Morelos 518 521 6.13 4.71 514 6.22 622
Nayarit 1453 13.75 18.46 23.28 22.88 17.26 30.14
Nvo Ledn 51.68 54 62 48.81 14.33 8.57 26.38 32.44
Qaxaca 17.33 3251 29.85 5t.91 38.87 27.94 4375
fuebla 16.17 17.49 20.85 20.73 2410 35.17 2821
Querétaro 2.28 4.26 3.42 4.96 2.35 2.40 1.92
Q. Roo 0.79 2.64 0.96 0.29 1.06 2.30 2.7
SLP 31.13 15.76 29.06 40.43 17.07 41.87 47.58
Sinaloa 6.97 15.97 1413 28.07 15.02 13.93 22.68
Sonora 10.80 11.54 2392 39.75 38.15 43.56 42.06
Tabasco 10.57 36 .46 14 71 43 55 2185 30.84 34 52
Tamaulipas 2214 18.28 18.01 10.88 23.26 2401 26.11
Tlaxcala 0.40 0.68 087 4.13 0.06 0.25 0.18
Veracruz 75.36 125.25 145.40 156.59 188.56 176.24 207.38
Yucatan 4.63 10.45 10.32 19.69 11.58 20.07 1518
Zacatecas 2.25 8.22 14.69 24,33 24.41 48.51 47.78
Total Nal. 417.76 683.89 710.78 54421 778.14 884.38 976.25

‘el desglose de cultivos se presenta en el apendice estadistico.

Fuente: Boletin mensual. Nums.536 al 550. 1969/1970, SAG/DGEA 1974,

Bolztin Mensual del 609 al 620, Direccion General de Economia Agricola,

Anuario Estadisitco de la Produccion Agricola de los Estados Unidos Mexicanos,

1980, 1985, 1993, SARH. Efectos de ias Reformas Juridicas y Econoémicas sobre el
Emplec en el Sector Agropecuario Cuademos del Trabajo 7. STPS. Anuario
Estadistico de la Produccion Agricola de tos Estados Unidos Mexicanos 1994, SAGAR.



Cuadro 10

EXPORTACICNES DE PRODUCTOS AGROPECUARIQS. MILES DE DOLARES.

CONCEFTO
Seccion | Animakes Vivos v Productos del Reino Animal.
Capituler ). Animales vivos
(Capiluto 2 “ame duspojor comestibles

Camlula 3. Veseados. srustacess, moluseos ¥ olros s cnchrades
Capitulo 4 [ czher v Produclos lacteos: huevos de ave: ol natural.

taptula & T os demas prsducios de orieen animal ne osprosados

Keecion 1 Mroducios del Reino A egetal,
apitule 6. Iantas vivas v productos de la Honceliua.
Capitebo ¥ | coumbres + hortalizas. plantas raices v tuberzulos

71 Talatasipapas)* 1

72 Tomates (yilomate)

73 chollas,challoles.ajos. pucrros

T4 woles wohiflures.coles nizadas.colinabos

15 lechugas

16 < mahorias, Nabos.remolachas

77 Pepinos v pepinilles

78 lepumbres incluse desy anaidas

*Low ¥ produslos estin somprendidos en frescos o reinperados
Capitulo § Frulos comestibles: eortezas de agrios 4 satrus bo de

Capilube Uakio 1c, verba mate v especias.
Capitulo I Cereales
tapitubo 11 Productos de la malineria: malta, alandon v [vcula,

Capitelo 12 Soonllas v o slepgineas: sl s Tiolos

(‘;.;,,u.h. 13 Ciomas, reamnas v domas jugos v gxtractos soectilgs

apiluler 14 Saterias enzabbos v demas proddoctos de ongen

Crasas v \cvites Anumales o Vegetales. Producios
Seccion 111, de su Desdirblamicnto; {irasas Alimenticias
Flahoradas; Ceras de Origen Animal o Vegelal.

Uapitule 15, Girasas v coites ammiales o sepetales. producton di su
I'roductos de lax [ndusirias Adimentarias; Hebidas,

Seecion IV Liguidos Abeoholicns ¥ Vinagre; Tzbuco s
Sucedangos deb Tahaco Elaborados,
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EXPORTACIONES

Treparaci de came. de pescado o deer
Capitule 16.

dc maehwscos o de los demas inveriehrados acuaticos.
Capitulo 17. Azucares v articulos de contilerja,
Capitulo 18 Cacao v sus preparaciones.
I'reparacicnes 2 base de cereales, hanna, aimiden,

fecula o leche; productos de pasteleria

I'reparaciones de Jogumbres u hortalizas, de frutos o

de otras paries de plantas

Capitulo 19

Capitule 20

apitule 21 Preparaciones alimenticias diversas
apitale 22 Behidas. liquidos alcoholicos v vinagre.
Capitulo 23 Rc“d}ms \:'dth‘pcrdu:im de Jas industrias

al Marias: a para ammaloa

T
apitala 24. Tabacn v sucedances del tabaco elaborades.
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Cundro 14

IMPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS. MILES DE DOLARES.

CONCEPTO

Seccion | Animales Vivns v Preducios del Reino Animal.

Capitule 1. Animales vives.
Capilulo 2. ("ame despejos comestibles,
1 dog, cr } v Oro¥ inter d

Capitulod.  Leche v Productos lacicos: hucsos de ave: cl natural,
Capituto 5. 1.os demas productos de onigen animal no expresados

Seccion 11 Productos del Reinn Yegelal,
Capilulo 6. Plantas vivas v productos de Ia floricultura.
Capitaln 7. Legumbres v hortalizas, planias raices v tubercutos

11 Patatasipapas)® |

12 Tomates (jitomate}

13 Czbollas,challotes.ajos.pucrros

14 coles _colilores.coles rizadas.colinabos

135 Techugas

16 7anahonas.Nahos.reinotachas

17 Pepinos ¥ pepinilios

¥ leaumbees incluso desvanaidas

*1os § productos estin comprendides en fiescos o refngerados
Capitulo B, Frolos comestibles: cortezas de agrios (citnus Yo de
Capttule 9. Cafi. 1é. verba matc v cspocias.

Capilulo 10. Cergales.

apilule 1. Productos de 1a mefineria: maita: slmidon v fecula:

Capitulo 12, Semillas y Irutos oleogmaosss, sennilas v frutos

Capitule 13, tiomas, resinas v demas jugos ¥ eXtracios vegelales

Capitudn 14, Materias trenzables y demas produstos de oneen

Grasas v Aceites Animales o Vegetales. Productos de
Seecion 1L gy Desdobiamiento: (Grasas Alimenticias Elaboradas:
Ceras de Origen Animal o Vegetal.

Capitubo V5. (irasas y ceiles animales o vegetales. productos de su
Productos do tas Indusirias Alimentarias; Bebidas,

Seccion V. Liyuidos Alcoholicos ¥ Vinagre, Tahaco ¥
Sucedaneos del Tabaco Elaborados.
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IMFORTACIONES
Prepatsciones de came, de pescado o de crustaceos, de
Capitulo 16.
motuscos o de los demas invertebrad ot ataaticos.
Capitulo 17. Azucares v articulos de confiteris.
Capitulo 15. CaCa0 v sus prepafacionss.

I'reparacioncs a kase de cercales, hanina, almidon.
focula o lsche: producton de pastetenia,
I'uparacioncs dc lcumbres u hortalizas, de frutos o de
' olras partes de plantas,
¢apitulo 21 Preparaciones alimenticias diveraas.
apigulo 22, Behidax liquidos alcoholicos v vinagre.
ftesiduos ¥ desperdicios de las industrias alimentarias:
alimentos preparados para animaics.
Capitulo 24 Tabaco v d del tabaco claborad
Fuente: SECOFT
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LA BALAMZA AGROPECUARIA.
CONCEFTO

Animades Vivos v Productos del Reiwo Animal.

Animalkes vivos,
Carne despejos comentibles.
Pescados, eruslaceus, moluscos ¥ olros invertebrados
HTURIECOS.
l.echee v Productod lactecs: hucvos de ave: el natural,
PProdes;tos cotnestibles de origen animal 0o espresados
ni comprendides en olra parte.
|05 demras productos de origen animsl no expresados
no comnprendodos ¢n otra parte.

Producios del Reino Vegetal.

Plantas vivas v productos de 1a floricubuea.
I ceumbres 3 hortalizas. plamas raices ¥ tubereulos
ahmenticios
Patatasipapasi* |
Tomates (yitnmate)

1 "chollas.challotes.ajos, pustios
coles .colijiores.coles nzadas.colinabos
lechugas
/anahorias. Nabos.remolachas
Pepinos v pepillos
Lagumbres incluse dusvanaidas

Frutes comestibies; carteras de agnos4 citrus Yo de

mejpmet
{Tale, 18, yerba male v especias.

Productie ded Reina Vegetal.
Cureales.
" Productos de 12 molineria: malla: almidon v fecuta:
inulina gluten de trigo.
Seamitlas y fulos oleoginosos; semillas v frutos
divarsest: plantas indusiriales o medicinales: paja v
forrajes.
Ui, rEsinan v ddeman jueos v esiractos vegelales,
Adaterias tretvables ¥ demas prodestos de ofigen

vepetal no expresados ni comprendidos cn otra parie.

209344

45820
26669

404885

207277

-1414

0
-5480096
o

-3497

117055

95505
433452

1128808

6334

247222
14112

199866
1}

1982

314291

517371
-57480

11971

-186793

413178
22597

-B15200

0
B47450

-101398

235041

376535

347188
-18093

31231
3940

113

456004

1584189
15454

418934

-101669

-4276

0
-415281
o]

1812

267834
-’48
102163
129836
$69
-1ag

3940

54166
423387

-1127478

<98

-338316
11292

20879
0

156835

16322
-111798

7874

-111752

14678
4]
105902
0

-954

283767
215
174332
37729
1762
-500

70529
539438

-564663

2535

462341
17986

11616
Q

Hojat

505525

231148
-48580

458350

-124407
-8986
864337
576

470836

109163
852837

-272374

-9438

293515
-16508

14130
o}

-320088

-150378
-242153

288540

-203140

-8954

-243366

2416

3140456
187
60440
9326
3584
414
1166
22103
595

43474
179042

-420672

33

282748
10445

9242

Pagina 1

1951

-408926

107650
662772

320482

-224152

-30134
0
345773
o]
15203

798051

A
376834

-545268

43549

534260
-176B5

21713

-1060423

21717
-512677

19747

588508

STa16

¢

-ar3 iy
n

17066

529436
8428
152537
6195
12799
6894
3104
91309
16512

293286
243611

-102012%

91108

716808
12147

10480

-872000

181000
-830000

344000

-504000

-43000
a
-380000
0

-6000

1179000

178000
365000

-1068000

-85000

524000
-23000

5000

285000

498000
-392000

595000

-384000
-30000
0
1165000
1]

1000

17 11000

474000
743000

-872000

-58000

-B14000
-20900

2000

1956

-383000

-S06000

§48000

439000

-45000

-691000

-3000

1517000

436000
728000

-2003000

100000

1305000

14000

3000



Grasas ¥ Aceiles Animuales ¢ Vegrtates. Producios de

«u Desdoblami Grasas irine Flaborad
Cerax de Origen Animal o Vegetal

Grazas ¥ eeites animales 0 vegetales. prod desu

dosdoblamiento: grasas shimentician elaboradas: ceras

de origen animal @ veectal.

Productos de las [ndustrias Alimentsrias: Bebidas,
Liguidos Alcoholicos ¥ Vinagre, Tabaco ¥
Sucedancos del Taharw Elabarados.
FAPORTACIONES E INMIORTACIONES

Treparacsones de came. do poescado o de crustaceos, de

melusco a de los demas mncrtcbrados acuaticos
AZucares v articufos de conditerta,

(Cacao ¥ Sus praparaciones.
Preparaciones a bhasu de cercalcs. haring, abmidon,
ficula o leche: productos de pasteleria.
Preparsciones de legumbres w wrtalizas, de frutos o de
olras partcs de planias.

Preparaciones alimenticias diversas.
Ruibidas. liguidas alsotwdicos v vinagae.
Residuos v desperdicios de las industriss alimentarias:
alimentos preparadus para amimaies.

Tabaco v sucedancos ded tabace claborados.

OF)

-114202

-114202

-401553
a

5

7128
-509837
34400

2188
91575
-881

1534

78121
47525

-10B17%

-1303g97
269997

3738
-1982
Sve20s

-146432
575
233860

11700
10299
-43451

456546

9146
BF7S7

-93571

93571
-222781
267757
-182
165198
21188
33918
30
B34
6452

52954

1669
23394

148

-143310

-143310
EITE2

Hoja1

1o

140482

-140462

-85670

442537
b
2287

5710
60384
25842

5495
86912
14257

t4g148

708
31095

Pagina

+184383

-184383
-196544

417648
0

5427
7697
11951

£238
124345
-20270

17147

-994
15585

2

19%1

-379005

-379005
-1083119

7Tz
G
-£6843

-260M64
20385
-47553

-22198
64174
117015

108122

-81047
53651

378675

-378875

-1319835

746373
2
-105931

-85623
-27513
-102474

-54561
-41638
189477

166584

52914
31015

-495000

-495000
-38010C0

1087000
Q
-177000

-93000
10000
-209000

-34000
-55000
-230000
105000

-7900
56000

538000

-538000
989000

1489000
[
7000

-18000
164000
-50000

30000
91000
-1B0GO

317000

5000
61000

-481000

-481000

-1183000

1924000
0
-68000

-83000
335000
-30000

0000
A7000
-13000
408000

13000
98000



	Portada 
	Índice 
	Introducción 
	I. Mercados de Trabajo, una Consideración Teórica 
	II. Evolución del Empleo Rural en México 
	III. Evolución de la Agricultura en México 
	IV. Comportamiento de los Cultivos Hortofritícolas y los Mercados de Trabajo 
	V. La Agricultura Mexicana y su Relación con el Mercado Mundial del GATT al TLC
	VI.  El Impacto del TLCAN en el Empleo Rural  
	VII. Consecuencias de la Apertura Económica en los Asalariados Rurales, el TLCAN 
	Conclusiones y Recomendaciones 
	Bibliografía 



