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PROLOGO

Cuando visité por primera vez el campo mexicano, observe, que como pais
éramos ricos, pasd el tiempo y cuando curse la carrera de economia, 1o
que me permitio viajar a diferentes partes de la Republica para llevar a
cabo practicas de campo, por alguna razon participe con los profesores

gque se interesaban en los problemas agropecuario.

Originaria yo del D.F. mi contacto con el campo habia sido limitado,
sin embargo, conoci las ideas de Von Humbelt, Fue por el estudio, de las
investigaciones de este naturalista gque empece a comprender los graves
y compiejos problemas que se viven en esta area de la economia

nacional.

Una realidad me quedé clara desde un principio, México no era todo
to rico que yo creia en el sentido de Ia explotacion y distribucion de sus
recursos naturales, es decir, en la practica observo la concentracidén de la

riqueza y la enorme pobreza de la mayoria de su poblacién.

Desde el sigla X1X, el cientifico Alexander Von Humbolit describio y
comprobé la riqueza natural del continente americano, siendo México uno
de los paises mas estudiados. Su influencia intelectual lo acercd a los

personajes politicos de la época, esto le permitio plasmar en un



documento ia concentracién de la riqueza en &! continente americano y

sobre todo en México.

Con base en 1o hasta aqui expuesto, aprendi brevemente el proceso
histérico del problema de los campesinos mexicanos, la explotacion de la
fuerza de su trabajo, sus inhumanos e injustificables niveles de vida; lo
cual ha generado otros tipos de conflictos en el sector como: la
decadencia de {a produccién, la dependencia en la importacion de
alimentos, la generacion de inflacién en los bienes de consumo

inmediatos del sector agricola.

Para el afio 2000 tendremos un campo pobre, incapaz de responder a
los retos de alimentar a 100 millones de mexicanos, relacionado también,
en situaciones de gran endeudamiento publico externo, esto no le
permitira al gobierno federal cumplir las promesas del plan nacional de

desarrollo 1995-2000.

Por estas circunstancias los campesinos han abandonado sus tierras
para buscar mejores oportunidades de vida en las grandes urbes de
México, Estados Unidos y Canada, ante todo esto, e! futuro que se

vislumbra es desolador.



El propésito de este trabajo es intentar contribuir con un estudio analitico
sobre los caminos de desarrollo de este importante sector economico de

la vida nacional.

No me resta, mas que agradecer a los mas grandes entusiastas y
permanentes incentivadores para la realizaciéon de este documento, Angel
A. Robles Esquivel y Alvarc Reichter Guevara a quienes les debo la
existencia del presente, por la ayuda a profundizar en la comprension de
muchas cosas y contindan siendo wuna fuente inestimable de

conocimiento. A ambos ofrezco mi mas sincera gratitud.

Tampoco podria dejar de resaltar fa sugerencia inicial del profesor
Francisco Medrano y las posteriores y fundamentales indicaciones
metodolégicas del director de tesis profesor Franco Guerrero Galeana,
asi también, al profesor Sergio Castillo Loyofa por su clara y precisa
ensefianza en teoria econdémica, {e estoy muy agradecida por sy apoyo y
amistad. A muchos buenos amigos, amigas y profesores que han influido
en mi desarrollo como persona y profesionista, cada uno de ellos ha

contribuido de manera dnica a mi comprension de la vida.

Muy en especial a mi amiga Dolores Noriega Garibay, que por anos
me ha ayudado con ese amor de hermana, que me abridé su corazon y su

casa, a su maravillosa familia. A mis hermanos Adolfo Miller y Erich



MiHer que han sido mi respaldo en las diferentes etapas de mi vida. A
Jose E. Becerra Gomez por su permanente denuedo, al Lic. Agustin Nava
Munguia, Lic. Enrique Génzalez Tiburcio, Lic. Ma. de Lourdes Guerrero
Lic. Alberto Maya Aceves, Lic. Martha Alicia Alcantara, Lic. Luis Felipe
Muiioz, Lic. Ma. de Lourdes Angeles, Alberto Angeles, Alfredo Victoria
Marin, Alejandro Rojas Reyes, economistas excelsos. A Ma. Elena
Sanchez Gutiérrez, José (G. Lastra Barrios, Guillermo Hernandez

Espinoza, J. Gabriel Rodriguez.

En mi memoria permanecen también innumerables amigos y amigas,
demasiados para citar a todos. A ellos les doy las gracias por

proporcionarme constante dnimo y apoyo en mi desarrollo.

Estimo aqui mi profunda apreciacion y sincero agradecimiento a

todas las personas que han hecho que este estudio sea posible.



INTRODUCCION

A partir de 1910, cuando la Revolucion Mexicana reconoce: el
derecho del pueblo a la tierra y establece [os mecanismos juridicos y
administrativos necesarios para garantizar su acceso, el Estado mexicano
incorpord a su estructura las demandas de los campesinos a través de sus
aparatos y formas de representacidn. Esta corporativizacién, que
buscaba l!a justicia, e! control y la pacificacién, se expreso en
contradicciones, complicaciones, frenos, etc., en diferentes momentos de

{a etapa posrevolucionaria que tuvo el reparto agrario,

Si et reparto de tierras a los pueblos fue visto desde épocas
tempranas de la Revolucion como una via transitoria y pacificadora de la
insurreccion campesina, y si bien, el procedimiento agrario estuvo plagado
de irregularidades, ambigliedades e irracionalidades, lo cierto es, que en
México se asigné por la via ejidal y comunal alrededer de la mitad del
territorio nacional. Inferimos que la forma ejidal de tenencia de ia tierra
fue la preponderante a lo largo y ancho del pais; se redistribuyé la
poblacién, se colonizaron regiones deshabitadas y se acabdé con el

latifundio tradicional.

Por o anterior, desde 1os origenes de la legislacion agraria, durante

y después de la lucha armada, se concibid al ejido como una forma
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transitoria hacia la propiedad privada, también se crearon una serie de
mecanismos de infervencion sobre la vida ejidal, que construyeron una
estructura estatizada y altamente intervenida. Esos mecanismos,
conformaron una propiedad dependiente, carente de autonomia, que en

ocasiones hacia aparecer al ejido como un apéndice del Estado.

Asi fue que la fegislacién reconocié personalidad juridica al ejido y
a la comunidad, y designé una asamblea general como la maxima
autoridad de los nicleos agrarios, también superpuso sobre ésta y sobre
los ejidatarios y comuneros instancias gubernamentales de vigilancia y
conirol. Esta amplia intervencién juridica y econdmica burocratizé a la
propiedad ejidal, reproduciendo formas antidemocraticas en su direccion y

en la toma de decisiones.

La situacién anterior condujo a que en los Gltimos afos surgieran
serios pronunciamientos criticos respecto de esta realidad, y emergieran
importantes experiencias rurales capaces de plantear una nueva relacion

entre el Estado y los campesinos.

Sin embargo, esta relacidon se ha enmarcado en la econdémica
mundial de ajuste globalizador, donde dnicamente siete potencias
imponen todas las reglas del juego, y a las que los gobernantes

mexicanos se estan plegando sin resistencia.



El neoliberalismo, llamado en México liberalismo social, ha mostrado
su incapacidad para terminar con el desempleo, los bajos salarios, las
carencias, los contrastes, la represién y muchas otras lacras negativas de
un régimen de explotacidon del trabajo por el capital, no obstante los
discursos alentadores sobre bienestar social de los gobiernos de estas

caracteristicas, que se han pronunciado en favor de este.

Asi, el futuro del sector rural no es nada optimista, tiene ante si
grandes obstaculos de: organizacidén, financiamiento, investigacion,
tecnologia y mercado, que siempre se le ha negado a pesar de {as cuotas

de sangre que ha aportado para el desarrolic de este pais.

En este sentido v en el orden de ideas expuesto con anterioridad la
autora del presente trabajo, realizé como tesis un andlisis en relacion a la
politica del sector rural en el periodo 1970-1990 como una necesidad,

para conocer el destino del campesinado mexicano.

Asi, en el primer capitulo se efectiia un estudio relacionado con los

antecedentes historicos del agro-mexicano.

10



En el segundo capitulo se determina la politica del sector rural
desde el periodo de Echeverria hasta Salinas, observando sus principales
caracteristicas.

E1 tercer capitulo tiene como proposito conocer el esquema de
desarrollo neoliberal implantado en el gobierno de Miguel de la Madrid ¥
como este fue afectando la legislacién agraria hasta el mandato de

Ernesto Zedillo.

Finalmente el cuarto capitulo identifica jas reformas al articulo 27

constitucional, el deterioro del sector rural y el final de la reforma agraria

ante la entrada del tratado de Libre Comercio.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1  Epoca Colonial

La historia del sector rural mexicano se desenvolvid a través de
conflictos cuya evolucion dependid de la suerte y contradicciones de
cuatro protagonistas principales: las comunidades campesinas
(indigenas y no indigenas), las explotaciones orientadas al mercado,
los pequeiics productores independientes y los tr;bajadores
agricolas. Cada uno de ellos, adopté muy diversos contenidos y formas
de comportamiento, segun el contexto histérico de su existencia

economica y social.

Durante todo el periodo colonial, una parte de las comunidades
precortesianas logré mantener formas propias de produccion y de vida,
que constiluyeron {a base principal de su supervivencia. Aunque sus
técnicas y formas internas de organizacion mostraron notable estabilidad,

las comunidades mismas estuvieron sujetas a una constante
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transformacién para adaptarse a la variedad de presiones que se ejercian
sobre ellas.’ 7

Del dominio directo sobre la poblacidén indigena brotaron las
primeras explotaciones orientadas al mercado, tanto al de la metrépoli
como al de los nuevos asentamienios urbanos en expansion acelerada.
Después de conocer upa variedad de formas de dominacion, la
explotacién colonial en el campo adopté la hacienda como forma de
organizacion predominante. A su lado surgieron pequedos productores
independientes que nunca lograron florecer cabalmente, ni como forma
productiva ni como grupo social, pero cumplieron diversas funciones
sociales y econémicas. “Los trabajadores agricolas formaron parte de dos
formas de organizaciéon productiva en funcién de su origen y destino:
“esclavos”, y trabajadores “libres”, temporales o permanentes, que de una
u ofra manera formaban parte de un tributo que las comunidades

eniregaban a la hacienda.””

La dinamica de relacion de estos protagonistas tendié a ventitarse en el
plano local, regional y en el seno de las unidades productivas. Los
indigenas concentraban su esfuerzo en torno a sus comunidades y
etnias. El poder colonial ejercié sobre ellas, sucesiva o simultaneamente,

presiones, que propiciaron y estimularon unas veces, su dispersion y otras

' Esteva, Gustavo, La Batalla en el México Rural, México, Siglo XXI,1987, p, 34
? Lamartine Yates, Paul, E! Campo Mexicano, México, Editorial el Caballito,1987,
p. 33.
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su cohesién. Los hacendados, por su parte, carecieron de auténtico
arraigo en el campo, puesto que sus intereses principales se encontraban
en la metrépoli, o en las ciudades novechispanas. Las contradicciones
entre criolios y espafioles que se observaban en el medio rural fueron por

io general reflejo de las que estaban presentando en el mundo urbano.

burante los primeros cincuenta afos de vida independiente,
algunas haciendas lograron conscolidarse como estructuras productivas
integradas, pero {a mayor parte de etlas tendid a mantener su operacion
en el plano comercial. Las comunidades, por su parte, mantuvieron sus
empenos de resistencia o avance en el ambito local y regional. En este
lapso, sobrevivieron con dificultad los pequefos  productores
independientes, pero es probable, que su numero haya aumentado. En
todo caso, el periodo se caracterizdé por la desarticulacién del aparato
productivo en el campo y el debilitamiento de las diversas formas de
organizacién social de la vida rural, a pesar de que la situacién global

orienté el desarrollo de la produccion at autoconsumo local o regional.

En ia segunda mitad del siglo XIX, a medida que se acentuaron los
rasgos empresariales de la hacienda y aumenté su presion sobre las
comunidades, éstas entraron en un agudo proceso de deterioro.
Perdieron pesco como organizaciones productivas, al debilitarse o

extinguirse la relacion con la tierra que hasta entonces habia permitido su

14



existencia. Salvo aquellas que lograron retener o reconquistar la tierra,
sobre todo en el sur y el sureste de la Reptblica, las comunidades dejaron
de existir como estructuras de produccién, aunque retuvieron diversas
funciones relativas a la supervivencia de la poblaciéon. E| fortalecimiento
de las haciendas fue acompahfado del de los pequedos productbres
independientes (rancheros, pequefios propietarios, arrendatarios), que a
princip.ios del siglo habian liegado al nimero aproximado de medio millén.
Aunque tendian a asociar sus intereses a los de las haciendas, a menudo
se encontraban mas cerca de los campesinos que de los hacendados en
{a organizacion concreta de su vida. En cuanto a ios hacendados mismos,
se hallaban directamente vinculados a la estructura del poder urbano, en
interaccion constante con él y al paso de la diversificacidon de sus

intereses.

1.2. MEXICO REVOLUCIONARIC

En 1910, cuando estalld la violencia revolucionaria, un pequeno
nucleo de hacendados, menos del 1% de la pobiacién, poseia el 97% de
{a tierra bajo control. Los hombres del campo carecian de tierras y
irabajaban como peones acasillados, obreros o “esclavos”, “l.as haciendas
agropecuarias o agroindustriales eran empresas rurales extensivas: una

de ellas llegd a contar con 7 millones de hectareas en manos de un solo
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propietario”.® Los hacendados, tanto mexicanos como extranjeros, vivian
lujosamente en capitales de provincia, en la ciudad de México, en Estados
Unidos o en Europa. Dejaban a sus administradores, capataces vy
contadores el manejo de las haciendas, cuya mano de obra se reproducia
con base en el pegujal mas que en el salario: el pegujal, una parcela
*concedida” al frabajador por el hacendado, garantizaba la subsistencia
familiar, mientras que el salario raras veces se hacia efectivo, pues volvia
a manos del hacendado a través de la “tienda de raya”. Los obreros
*libres”, a diferencia de los peones acasillados, carecian de vivienda,
parcela de cultivo y empleo seguro, habian empezado ya a representar
una porcidon significativa de ta poblacién rural. Fueron ellos, con los
‘esclavos®, quienes primero se enrolaron en los ejércitos revolucionarios
que buscaban “Tierra y Libertad”, el lema de Emiliano Zapata que los
agrupd. Entre ellos prendia facilmente el aliento anarquista que
prevalecia en las ideologias radicales del momento, sobre todo en el

movimiento obrera.*

En los primeros afos de la accién revolucionaria, la densidad
histérica de las reinvindicaciones de los trabajadores det campo sustentd
su unidad de accion. Indigenas, peones acasillados, muchos pequefios

propietarios y trabajadores agricolas de las mas diversa condicién,

3 Betanzos, Oscar; et. al; Hisloria de la Cuestién Agraria Mexicana
Campesina,Terratenientes y Revolucionarios; 1940-1920; México, Sigle XX!,
1989, p. 89.

* ibidem.
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juntaron sus fuerzas en el empefio por reconquistar la tierra, demanda que
no siempre estuvo acompafada de la de liquidar la hacienda como forma
de organizaciéon productiva. En el Plan de Ayala de Emiliano Zapata, el
principal documento campesino de la Revolucién mexicana; sélo propuso
la expropiacion, con indemnizacion previa, de la tercera parte de los
latifundios, asi como la devolucion de tierras ejidales y comunales. Al
margen de las consideraciones tacticas que pudieron haber influido en tal
definicion de los alcances del Plan, es preciso aclarar, que la voluntad
reivindicatoria de los campesinos se asociaba a la reconquista de las
tierras de las cuales habian sido despojados los ejidos y las comunidades,

méas que a la liquidacién del régimen hacendario.®

En 1917, después de siete afios de luchas revolucionarias y de
violentas rinas entre diversas fracciones politicas, perdidos entre uno y
dos millones de vidas y destrozadas o abandonadas muchas haciendas,
se habia roto la columna vertebral del sistema de opresion y explotacidn

del porfiriato. En su lugar, se levantaba ya el nuevo Estado mexicano.

La Constitucién de 1917 expresdé el nuevo giro econdmico y
sociopolitico del pais, al combinar el aliento juarista de 1857 con una
orientacién social del Estado; busco salvaguardar los derechos popuiares

y confid en asegurar la construccién de una sociedad mas justa mediante

9 Sitva Herzog,Jesius: Breve Historia de la Revolucién Mexicana; Meéxico, Fondo
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ta educacion gratuita, las garantias laborales y la reforma agraria. Esta
ultima se fincaba explicitamente en e! principio de soberania consagrado
en el articulo 27 constitucional: “‘La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo |la
propiedad privada... La nacion tendra en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
pablico, asi como regular el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién para hacer una distribucion equitativa de la

riqueza publica y para cuidar de su conservacion,*®

De 19168 a 1920 se hicieron 334 “"dotaciones legales” para varios
ejidos, con una superficie total de 382 mil hectareas. Cada uno de los 77
mil ejidatarios beneficiados recibié menos de 5 hectareas. Bajo muy viva
discusion se mantenian, mientras tanto, la situacion de las tierras que
estaban en “posesion provisional®”: de 3 a 4 millones de hectireas que los
campesinos habian ocupado directamente. Para apreciar el significado de
estas cifras al cabo de una década de Revolucidn, l|las haciendas

ocupaban, en 1910, 113 millones de hectareas.

de Cultura Econdémica, 1980, p. 120.
€ ibidem, p. 125.
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A partir de 1920, en vez de 1a reforma agraria radical planteada en
el articulo 27 constitucional, comenzé a ponerse el acento en el desarrolio
de pequefias o medianas parcelas, bajo diversas formas de tenencia, y a
eludirse la cuestién de la eliminacién de la hacienda, con base en las
prescripciones liberales también incluidas en la Constitucion. En el area
zapatista, asi como en distintas regiones del pais donde algunos grupos
radicales llevaban adelante las reivindicaciones agraristas, se produjeron
cambios reales y profundos en la organizacién productiva. Pero no fue
ésta, en modo alguno, la situacién general, que se caracterizé por el
intento de frenar sistemdticamente los impulsos agrari-stas: junto a los
ejidos cuya reconstitucion resultaba inevitable, ante la fuerza local ¢
regional de los campesinos, persistio6 la hacienda y se desarrollo la
pequefia propiedad privada, instituciones mas ajustadas a los intereses
predominantes de los grupos que adquirieron paulatinamente la
hegemonia. De hecho, |a "devoluciéon de ejides” no sélo tenia la intencion
de que los campesinos cambiaran el fusil por el arado. Se buscaba
también que el ejido cumpliera una funcién necesaria, al aportar las
condiciones para que el campesino obtuviera un complemento de su

jornal.

“La reforma agraria de este lapso, que se protongé hasta 1934, se
caracterizé por la restitucion de tierras a las comunidades despojadas por

el régimen porfiriano y por el surgimiente de nuevos centros de pobtacidn,
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Ambas acciones se basaron en la expropiacidn de tierras de algunas
haciendas, reduciéndolas a las superficies previstas en el articulo 27
constitucional, de cien hectareas de riege o de su equivalente en tierras
de temporal. La ley eximia de la expropiacién a las unidades
agroindustriales y traté de reglamentar el control de |la produccion en las

tierras dotadas a los campesinos”™’

Tanto en las acciones administrativas como en las formulaciones
legales de este periodo se expresaban dos concepciones contrapuestas
de los objetivos de la reforma agraria y de las funciones econdémicas y
sociales de los nuevos centros de poblacién. Una corriente, que asignaba
al Estado la funcion de promover la justicia social mediante la distribucion
de la riqueza publica, buscaba simplemente dotar al campesino de los
medios para su subsistencia. La otra veia en la dotacion agraria, bajo la
forma ejidal o comunal, la base de sustentacién de un régimen colectivo
en la posesién y explotacién de la tierra, conforme at cual fuese paosible
desarrollar |la tecnologia agropecuaria moderna y avanzar hacia formas de
produccion mas racionales y promisorias que la estructuracién parcelaria
de las explotaciones. Aunque los conceptos de esta corriente quedaron
plasmados en 1922 en una circular de la Comision Nacional Agraria,
tuvieron poca influencia en la accion agraria de este periodo, mas

ajustada a la orientacion de la primera Ley de Ejidos de 1920, en la que

" Esteva, Gustavo; op. cit. p. 40.
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se establecié que las tierras dotadas a una comunidad rural serian
repartidas en parcelas individuales, cuyo tamano debia ser suficiente
“para producir al operador un ingreso dos veces superior al promedio del
salario local”, (Este minimo “suficiente” se definio, poco después, en
parcelas de tres a cinco hectareas de riego o su equivalente en otras
clases de tierra). S0lo los bosques, pastos y aguas quedaron destinados
a la explotacion colectiva. En forma congruente con esta orientacion, en
1927 se estable;:ié que la pequefna propiedad podia llegar a ocupar una
superficie hasta cincuenta veces mayor que la de una dotacidén ejidal
individual. La Ley de Riegos de 1925, en la misma linea de pensamiento,
promovié en forma directa la formacion de una “clase media rural”, como
clave estratégica para la creaciéon de nuevas zonas de riego y de una
agricultura desarrollada. La Ley del Patrimonio Parcelario Ejidal, de ese
mismo afio, se propuso “proteger” a los ejidatarios otorgandoles titulos
individuales, en usufructo inalienable e inembargable, o sea, parcelando

en definitiva los ejidos.®

Entre 1917 y 1934 se repartieron cerca de once millones de
hectareas, en unos 6 mil ejidos y para casi un milléon de ejidatarios, que
obtuvieron asi poco mas de 10 hectiareas cada uno. El desarrollo rural se
impulsé, desde mediados de los afos veinte, mediante la accion de las

Comisiones Nacionales de irrigacion y de Caminos, y el Banco Nacional

® Instituto Mexicano de Investigaciones Econ6micas; La Reforma Agraria en el
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de Crédito Agricola y cuatro bancos ejidales regionales, asi como con un

decidido impulso a la educacion rural.

A lo largo de este periodo fue perdiendo fuerza politica real el
sector de los hacendados, al que se negd, en 1831, cualquier derecho de

amparo respecto a las expropiaciones de tierras.

Una de las formas de respuesta de los campesinos, ante los vientos
antiagraristas del momento, tomd la forma de un movimiento de corte
mesianico, el cristero. Por sus caracteristicas y alianzas, que también
eran, paraddjicamente, antiagraristas, propicié una agudizacion de las
contradicciones con el poder federal que desembocd en una severa
represion. Otros movimientos, habian estado desarrollandose en forma
paralela; su fuerza en el plano regional se hizo sentir en diversas
circunstancias y en 1926 lograron crear la Liga Nacional Campesina, que
agrupdé a organizaciones de 15 estados y representante de 400 mil
campesinos. La Liga se propuso un enfrentamiento radical con el
latifundismo, traté de vincularse con las luchas obreras y buscd la
socializacion de la tierra y de los medios de produccidon. Aunque se
dividi6, al invitarsele a formar parte de! Partido Nacional Revolucionario, y
perdid fuerza como grupo independiente al iniciarse la década de 1930,

en toerno a sus dirigentes se reconstituyeron las filas campesinas que

Desarrollo Econdémico de México; México, 1969, p. 67.
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trataron en 1934, en torno a ia candidatura de Lazaro Cardenas a la
presidencia de la Republica, de dar un viraje al proceso social en el

campo.

1.3. LA ETAPA POST-REVOLUCIONARIA

Entre 1934 y 1940, la administraciéon del general Lazaro Cardenas
repartid 20 millones de hectareas en once mil ejidos, a tres cuartos de
millon de campesinos que recibieron en promedio 25.8 hectareas. En seis
afos, por tant_o. se repartié casi el doble de la tierra distribuida en el

lapso tres veces mayor al anterior periodo.”

Con Cardenas, el ejido se convirtié en pilar de |la economia agricola
nacional: ocupd |la mitad de la tierra de labor. Un paso decisivo para
avanzar en la nueva direccion fue dado en 1935, cuando se expropiaron
las grandes empresas agroindustriales de los latifundistas, respetadas
hasta entonces por temor a afectar la produccidon. Estas empresas se
entregaron, como ejidos cooperativos, a los obreros y peones que habian
organizado en ellas combativos sindicatos y venian exigiendo al gobierno

la expropiacion.

® Herndndez Chavez, Alicia; Historia de |a Revolucién Mexicana: 1934-1940;
México, El Colegio de México, 1981,
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El hecho de que |la administracién cardenista repartiera muchas mas
hectareas que todos los gobiernos revolucionarios anteriores juntos
refleja, sin duda, que con ella corrieron de nuevo los vientos agraristas de
la Revolucién. En estos afios cobré también impulso el crecimiento de los
pequefos productores independientes, y los hacendados fueron en su
mayor parte eliminados o puestos a la defensiva. Todo ello fue posible, y
al mismo tiempo se retroalimentd, por el apoye que Cardenas brindd at
movimiento campesino y, sobre todo, al organizar la produccién sobre
bases colectivas. En efecto, para dar mayor integracién organica a la
base social que podia impulsar el hecho del reparto agrario, un decreto
presidencial credé en 1935 la Confederacion Nacional Campesina. Durante
los siguientes tres afos se realizd una gran movilizacién, la cual llegé a
incluir 1a entrega de armas a los campesinos para la defensa de las tierras
que se repartian y condujo a un Congreso Conslituyente de la
Confederacion, al que acudid una sdélida representacion de las
organizaciones campesinas de todo el pais. El propic reparto agrario; el
impulso vigoroso a la organizacidén colectiva de la produccién y amplios
programas de fomento se llevaron a la practica con base en una clara
asociacidon entre las organizaciones campesinas y la voluntad politica
federal, que se enfrentaron con bastante éxito a los intereses que se les
oponian:  jos antiguos latifundistas porfirianos, la nueva agricultura

comercial privada, las estructuras locales y regionales de dominacion
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economica y politica, los grandes intereses econémicos nacionales e

internacionales.

La coyuntura interna y externa de los Gltimos afios de 1a década de
1930 y los primeros de ia siguiente cred las condiciones para que se
cancelara esta orientacién del proceso agrario mexicano, sin dar tiempo a
su consolidacién y a que se sentaran las bases para su cabal desarrollo.
Después de 1937, el afio de mas intenso reparto, -mas de 5 millones de
hectareas-, la administracion cardenista comenzo a desacelerar el paso.
En 1938 se cred una dependencia gubernamental destinada a ocuparse de
los problemas de los pequefios propietarios y de dar cause a sus

presiones, la Oficina de la Pequedia Propiedad.

Para entender la evolucion posterior, es util revisar el saldo de la
reforma agraria de los gobiernos revolucionarios hasta 1940. A lo largo
de un cuarto de siglo, 1.7 millones de ejidatarios habian recibido
alrededor de 30 miliones de hectdreas: 15% de la extensién total del
territorio y 23% de la superficie total censada. Sélo la cuarta parte de
esas tierras era cultivable y menos del 5% de riego; casi la mitad era de
pastos y otra quinta parte de bosques. La superficie por persona fue
aumentando, a medida que disminuia su calidad: de 2.5 hectareas en
1916 a casi 40 en 1940; e! promedio para todo el periodo es de 13.1

hectareas. Los ejidatarios, en suma, ocupaban mas de la mitad de la
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superficie de cultivo del pais, aungue sus posesiones eran en general

simples parcelas de subsistencia.”™

La pegquefa propiedad privada mostré un aumento espectacular en
la década de los treinta: el numero de predios de menos de 5 hectareas
se incrementd en 61% y su superficie en 136%. En 1940, habia casi un
millén de predios risticos de este rubro, o que representaba la tercera
parte del numero total de predios del pais. Sin embargo, ocupaba menos
del 1% de la superficie censada; mientras los ejidatarios con 56.8% de los

predios, ocupaban el 22.4% de la superficie.”"

Las propiedades privadas de 5 a mil hectareas (“ranchos”)
representaban la décima parte de los predios y el 15% de la superficie

con una media de 69.8 hectareas por predio.”

Finalmente, habia 9 697 predios de mas de mil hectareas, 1 472 de
mas de 10 mil y 301 de mas de 40 mil hectareas. Estas "haciendas”
reprasentaban el 0.3% de los predios pero poseian mas del 60% de la
tierra disponible. Los 300 duefios de mas de 40 000 hectareas ocupaban
en total casi 32 millones de hectareas, o sea, la cuarta parte de la

superficie censada en 1940 y la sexta del territorio nacional.®

" Esteva, Gustavo; op, cit. p. 44.

" tbidem,

7 Herndndez Chavez, Alicia: op. cit. p. 86
® |bidem.
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En la década de los treinta, el nimero de predios privados de mas
de mil hectareas disminuyé en 27.6% y su superficie en 22.6%; el de mas
de 10 mi hectareas, bajé en 18.8% en la década y su superficie en
21.2%. Ejidos y pequefias propiedades se constituyeron a costa de estas

nhaciendas.™

En 1940 la poblacion de los ejidos representaba la cuarta parte de
la total, la tercera parte de la poblacion de localidades de menos de 10
mil habitantes y el 40% de la poblacién en localidades de menos de 2500
habitantes.” En cada ejido habia un promedio de 109 ejidatarios. En
cinco estados (Yucatan, México, Morelos, Campeche y Nayarit) la

poblacién de los ejidos representaba mas del 48% de la total del estado.™

En 1910, un 0.2% de la poblacién rural activa poseia el 87% de la
propiedad ocupada (60% del territorio total). En 1840, un 0.3% de los

propietarios poseia el 61.9% de la tierra censada (42% de la total).

En 1910, la superficie controlada por 8 431 haciendas (en manos de
un naimero menor de propietarios) era de 113 millones de hectareas. En
1940 habia 9 697 predios con mas de mil hectareas: un promedio de 69.8

hectareas por predio.

" |bidem.
 Ibidem.
' |bidem.
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En 1910 habia 109 378 pequenos propietarios, que ocupaban 1.4
millones de hectareas: un promedio de 12.8 hectareas. E.n ese afio, habia
también poco méas de 3 millones de peones acasillados, aparceros y
arrendatarios. En 1940 habia 1.7 millones de ejidatarios, con 30 millones
de hectareas (17.5 hectareas por parcela), asi como 928 593
minifundistas privados con un millén de hectareas (predios con menos de

cinco hectareas).”

Entre 1940 y 1970 el pais sufrié una transformacién demografica y
econdémica que cuadruplicé la poblacion e invirtid los términos de la
integracién rural-urbana: el 65% del total rural, en 1940, era ya urbano en
1970. La reforma agraria de este periodo aparece dominada por un
criterio conservador, que impulsé la pequefa y mediana propiedad
agricola, a partir de la reforma constitucional, que en 1946 volvié a
extender a 100 hectareas del minimo inafectable. Las acciones de
fomento impulsaron: la creacion de empresas agropecuarias particulares
tecnificadas; la apertura de nuevas tierras de riego, puestas
predominantemente en manos privadas; el levantamiento de obras de
infraestructura de comunicaciones y servicios; la investigacién cientifica
en cereales; un amplioc uso de crédito para la actividad privada; la
individualidad de la produccion ejidal y el debastamiento de los ejidos

cooperativos. De hecho, puesto que se trataba de efectuar una revoliucién

7 Esteva Gustavo, op. cit. p. 47.
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en el aparato productive, para eievar la productividad y conseguir un
crecimiento acelerado de la produccién, era preciso “congelar” el proceso
agrario, no impulsarlo. Aunque el reparto prosiguidé en estos treinta afios,
no se produjeron cambios importantes en el régimen de tenencia. La
dotacién de 19 millones de hectareas a lo largo del periodo correspondid
a tierras de menor calidad y mayor extensién que en las etapas
anteriores; 1a dotacion media por ejidatario fue de 36,1. En buena
medida, ademas tal dotacion resultd ilusoria: el reparto plasmado en
resoluciones presidenciales y registrado en la estadistica no correspondia
a la entrega real de tierras. A principios de 1970, habia cerca de 30
millones de hectareas de tierras "repartidas" sélo en e! papel, pues sus
resoluciones presidenciales estaban pendientes de ejecutar; como se

observa en el cuadro 1.3 (pag. 20).

1.4. LOS ANOS 70°S

En el afio de 1970 no estaba de por medio, solamente, 1a cuestién
de la tenencia de ia tierra: ahora se trataba, mas que nunca, del controt
mismo de los recursos productivos, de la orientacién general de la
produccion, del sentido general del esfuerzo y de los beneficiarios reales
del proceso.

Se planteaba, ante todo, e! rumbo de los esfuerzos productivos.

Conforme a la tesis de las ventajas comparativas, se insistia en: la
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necesidad de que la produccion fuese orientada por tas fuerzas de la
oferta y la demanda, los criterios estrictos de rentabilidad predominasen
en las acciones de fomento y en los esfuerzos para elevar la
productividad. Frenie a esta posicién, que correspondia no séla a un tipo
de cultivos sino también a un género de agricultura y a un grupo de
productores, se levantaba la argumentacion que defendia el objetivo de la
autosuficiencia nacional de alimentos. Mientras una aconsejaba seguir
confiando las tareas productivas al agronegocio moderno, la segunda
implicaba un viraje sustancial en {a politica, para apoyarse

fundamentalmente en los campesinos ocupados de la produccion basica.

La creciente presion campesina, asi como las repercusiones sobre
et pais de la crisis mundial de alimentos, que llegé a uno de sus puntos
méas severos en 1972, determinaron que se optara por el camino de la
autosuficiencia y que se intentara dar atencién especifica a las demandas
campesinas. Se realizdé una importante canalizacidon de recursos publicos
al campo, se incrementaron los precios de garantia de los productos
basicos, y se desarrollaron numerosas actividades de organizacion de los
productores. En materia agraria, el esfuerzo se concentré en primer
término en e desahogo de expedientes agrarios, relatives a las
dotaciones ya resueltas que no se habian ejecutado, e incluyd aigunas

decisiones espectaculares.
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En la primera mitad de la década se registré una impresionante
movilizacion campesina, que de alguna manera recordaba la de los afos
treinta. Asi, treinta afos de desgaste y desarticulacién de las
organizaciones campesinas no habian pasado en vano. Los titubeos
desconfiados de los campesinos cuando encontraban de nuevo la
oportunidad de ponerse en movimiento sin verse expuesios a represion, se
correspondia con las vacilaciones de los dirigentes politicos, que parecian
temerosos de que la movilizacion que promovian cobrara real autonomia y
escapara a su control. Los esfuerzos de reestructuracién de las
organizaciones campesinas tuvieron el mismo sentido: se configuraron
como acuerdos de cupula que no lograron trascender hasia las bases
campesinas. Asi, el Pacto de Ocampo, un acuerdo firmado por las
principales organizaciones campesinas del pais para concertar su unidad
de accion, tuvo limitado alcance y una vida efimera. Lo mismo habia
ocurrido con el Congreso Permanente Agrario, creado poco antes del
Pacte. La propia velocidad de los acontecimientos, la forma habitual de
realizar los programas de fomento, las inercias institucionales y socio-
politicas propias de cuarenta afios de desarrollismo agrario, la magnitud
de las presiones politicas y economicas que impulsaban la logica dei
agronegocio transnacional, el comportamiento miope y agresivo de los
intereses afectados por los vientos de cambio, una retorica agrarista y
anticapitalista carente de realismo y desfasada de las acciones que en la

practica se estaban Hevando a cabo, la profunda desarticuiacion entre las
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organizaciones reales de los campesinos en el plano local y regional, y
sus organizaciones formales, fueron, entre otros, muchos los factores que
btaquearon ta posibilidad de que 10$ campesinos tomaran &n sus manos el
proceso de cambio que parecia haberse puesto en marcha. No fueron
capaces, por ello mismo, de impedir que éste se detuviera y retomara sus
orientaciones anteriores a finales de 1976, cuando los grandes intereses
del agronegocio ejercieron decisivas presiones sobre las autoridades, en
€l contexto de una devaluacion de la moneda, decidida durante el proceso

de transferencia del poder de una administracién gubernamentai a otra.

En los afios siguientes la crisis se acentud. "El déficit de alimentos
se amplio substancialmente. La inflacién agravo el detericro en el ingreso
rural y el desempleo crecié. En el plano local y regional, las soluciones de
fuerza sustituyeron con frecuencia cada vez mayor a las politicas. El peso
especifico, la capacidad de gestion y el margen de maniobra de las
grandes organizaciones nacionales de campesinos se redujo nuevamente:
otra vez predomino en elas su funcion de control sobre la de movilizacion.
La estructura caciquil del poder retomoé aliento, aunque supeditada cada
vez mas firmemente a los intereses vinculados al gran capital nacional e

internacional, cuya hegemonia en ef campo se volvio mas abierta.”

" Solis Leopoldo; Planes de desarrolio Econdmico y Social en Méxicao;
Sepsetentas 215; México 1975, p. 168.
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La cuestion rural quedé colocada en primer plano. Al tiempo que se
tendia a descartar que hubiese aun posibilidades reales de reparto, lo que
llevaba a desestimar las reivindicaciones histéricas de los campesinos y
de sus organizaciones, se reconocia cada vez mas la insuficiencia de las
*soluciones” intentadas a lo largo del siglo: Parecia inevitable formular un

balance. Y se hizo.

Un recuento de la estructura de la tenencia en el pais presentd el
siguiente panorama: 25 000 ejidos y comunidades, en 95 miliones de
hectareas, con un régimen colectivo de tenencia de la tierra; un milldén de
pequenos propietarios, en B3 millones de hectareas; 784 colonias
agricolas, en 7.5 millones de hectareas, con usufructo privado de terrenos
nacionales; 300 mil jornaleros, en 5 millones de hectdreas de terrenos

nacionales sin regularizar.

Ademas de la estructura econdmica desigual de los productores, en
los diversos regimenes de tenencia, el recuento descubrid un monstruoso
rezago en la reforma agraria cuya “terminacion” se consideraba
indispensable a corto plazo. Luis Echeverria presidente de la Republica,
en su Tercer Informe a la Nacion, describid la situaciéon en los siguientes
términos: Estdn pendientes de ser entregadas a los ejidatarios 6 millones
de hectareas, para las cuales ya existen resoluciones”; 5 millones de

hectareas de terrenos nacionales “se encuentran ocupadas por jornaleros
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que no tienen regularizada la posesion o usufructo de esos terrenos”. En
las tierras ocupadas por colonias, “todavia faltan por investigar 4.5
millones de hectareas”. En cuanto a los ejidos y comunidades, se calcula
que no se ha legalizado el usufructo de 19 millones de hectareas”. En
suma, dijo el entonces presidente, “se puede decir que a 60 afios de
iniciado el proceso de reforma agraria todavia se encuentra pendiente de
regularizar el 56% de la superficie del territorio nacional. Existe ademas
un enorme rezago constituido por una gran cantidad de acciones agrarias
pendientes de tramitar: 1 400 resoluciones presidenciales referentes a
dotaciones de tierras que no se han ejecutado; 8 650 amparos pendientes
de resolver: 31 900 solicitudes de dotacién, ampliacion o creaciéon de
nuevos centros de poblacién ejidal, que corresponden a 1.5 millones de
solicitantes de tierra, y 12 400 expedientes de expropiaciones de terrenos

ejidales.”™

" Flores Lua, Graciela; Las voces del Campo, movimiento campesino y politica
agraria 1976-1984; Siglo XXI; México, 1988. p. 138.
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CAPITULO 1l

LA POLITICA DEL SECTOR RURAL ANTE LA SITUACION

DEL CAMPO EN MEXICO.

En el capitulo anterior, se sefaléo la importancia del movimiento
agrario en México hasta los afios 70's, para conocer la problematica, y
caracteristicas que dieron origen a la impiantacion de una politica rural
mas alentadora para todo el campesinado mexicano. En este sentido, en
los préximos puntos se conocera los lineamientos y estrategias adoptadas
por el gobierno de la Repdblica Mexicana desde el mandate de Luis
Echeverria hasta1994, en donde se dio fin a ta Reforma Agraria en las

modificaciones al articulo 27 constitucional.

2.1. EL PERIODO DE ECHEVERRIA (1970-1976).

Cuando Luis Echeverria asume el poder, la crisis del sector
agropecuario y el desarrollo polarizado que presentaba la estructura
agraria del pais agudizan aun mas los conflictos sociales en el agro,
debido a la pauperizacién y la proletarizacién a que habian sido sometidos
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amplios sectores campesinos. Por otra parte, la imagen de Ila
Confederacion Nacional Campesina {CNC) en su base continuaria
deteriorandose. Numerosas organizaciones pertenecientes a filiales de la
CNC, que habian permanecido bajo su control, empezaron también a
cuestionar, como ya lo habian hecho otros sectores campesinos, la
capacidad de esta central para representar y dar respuesta a sus

demandas.

Asi, durante la primera mitad de los setentas, las manifestaciones
de descontento que en treinta afos se habian venido presentando de
manera esporadica y sin la capacidad de reorientar el rumbo de la politica
agraria del Estado se empiezan a multiplicar y a extender a lo largo de
todo el pais, a tal grado que el gobierno se ve en la necesidad de tratar de

instrumentar una politica “neopopulista” en el campo.

De esta forma, el costo econdmico, politico y social de una politica
agraria que habia favorecido la sobreexplotacion del campesinado pobre
durante varias décadas, y que se traduciria a una severa crisis agraria,
provocd que el gobierno de Luis Echeverria instrumentara hacia el campo
una politica populista de apoyo al ejido y en general a la economia
campesina de temporal, para sacarla de la crisis y para devolver a los
campesinos su papel de productores de granos basicos. Una de las

medidas tomadas fue precisamente la promocion de los ejidos colectivos y
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la organizaciéon de los productores en uniones de ejidos. Ademas se
empiezan a canalizar hacia el sector social de la agricultura, en una mayor
cantidad, recursos técnicos y financieros anteriormente destinados sobre
todo al sector de la burguesia agraria. Esto hizo que, a diferencia de las
décadas anteriores. en los afios setenta aumentaran considerablemente
las unicnes de ejidos. “En 1970 y 1976 se crean alrededor de 165 uniones
de ejidos, de las cuales 110 llegan a funcionar formalmente. El Estado se
convierte asi en un promotor directo de las organizaciones de productores

rurales en el campo”.®

Esta politica de apoyo al ejido se dio sin embargo en el marco de
una estructura corporativa en ia cual los campesinos seguian siendo
controladas y hechos a un lado en todo lo relacionado con la toma de
decisiones dentro de los distintos niveles de sus procesos productives. En
este sentido, las diferentes dependencias gubernamentales ligadas al
campo Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH), Banrural,
Conasupo, Pronase, etc., aumentaron sus margenes de control e
injerencia en las tierras de los campesines. De esta forma, ias decisiones
respecto a qué sembrar, cdmo sembrar y en qué circunstancias vender,
seguian siendo relativamente ajenas a ellos. Esto provocé que muchos de
los ejidos que se formaron, fracasaran., Se trataba de ejidos creados a

iniciativa del gobierno y sin la participacién y capacitacion campesina.

w Hardy, Clarisa; E|l Estado y los Campesinos. La Confederacién Nacional
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Al excluir a las bases para participar en su formacién, provocod que
algunos acabaran por desintegrarse y que otros, se convirtieran en
mecanismos de control directo sobre los campesinos, y asi cumplir
satisfactoriamente con 1os planes y programas disefiades por el gobierno
para el sector agrario. En el sexenio de Luis Echeverria se presenta cierta
erosidén del poder en los cuadros de las centrales campesinas cuya
legitimidad estaba seriamente deteriorada, Ahora el gobierno recurrira
cada vex mas a los promotores de las diferentes dependencias
gubernamentales para canalizar los distintos apoyos técnicos y financieros

hacia el campesinado.

Con Echeverria “la posible incapacidad de la CNC (es decir, del
instrumento politico de control en el campo) de reqular el movimiento
campesino llevé al Estado a utilizar directamente a sus instituciones para
acoger y resolver las demandas de la poblacién rural, La CNC aparecid
totaimente subordinada al aparato institucional en la definicion e
implementacién de las politicas, y en consecuencia debilitada como fuerza

politica al interior del aparato burocratico y del partido dei gobierno"®

Si bien, por un lado, fracasa la colectivizacion ejidal impuisada
por Echeverria para dinamizar al secior agropecuario, y aun cuando la

crisis agraria en lugar de disminuir se profundiza, se desarrollan nuevos

Campesina {CNC); Nueva Imagen; México, 1978. p. 27.
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mecanismos de control ejercidos a través de las instituciones
gubernamentales vinculadas al campo. Esto explica en parte por qué
posteriormente, dentro de la Ley de Fomento Agropecuario LFA, el
régimen de Lopez Portillo otorgaria a ta SARH facultades nunca antes
otorgadas a una dependencia gubernamental para intervenir en todo lo
relacionado con la produccién y con la organizacion de los productores

rurales.

En ese periodo, en Veracruz, Oaxaca y Puebla, las tomas de
oficinas de la Secretaria de la Reforma Agraria se presentaron como
importanies movimientos en centra del burocratismo de dicha institucion y
para agilizar los tramites agrarios de dotacién, ampliacién y restitucién de
tierras. En Michoacan y Puebla se dan a la vez significatives movimientos
campesinos por la democracia municipal. En el mismo periodo, la lucha de
los campesinos cafieros de todo ef pais por el pago justo del precio de la
cana de azdcar y sobre todo por una reestructura de la industria azucarera
y por la democratizacion de la CNC, se convierte en uno de los
movimientos campesinos mas importantes de la primera mitad de la

década,

En Chiapas se alcanzan niveles de participacién muy elevados tras

la lucha indigena por la defensa de sus recursos naturales y en contra del

Hbidem. p. 85-86.
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latifundismo de |a regién. En los estados de Morelos, Guerrero y México se
articulan fuertes luchas en contra de los especuladores de tierras. La
disputa por la tierra fue precisamente el eje articufador de los principaies
movimientos campesinos de la década. Las invasiones y las tomas de
fierra se multiplican asi en todo el pais. En 1973 la prensa nacional
registra 600 invasiones de tierras tan sélo en Tlaxcala, Guanajuato y

Michoacan.?

Cabe mencionar que ya desde 1972 en Sinaloa, Puebla, Chihuahua,
Colima, Sonora, Tamaulipas, Qaxaca, Veracruz, Morelos, Tabasco y
Estado de México, entre otros, miles de campesinos invaden y toman un
considerable nimero de tierras que habian venido demandando desde
mucho tiempo atrds de las cuales no habian recibido respuesta alguna por

parte del gobierno.

El movimiento campesino surge asi en los afos setenta con una
fuerza que no se habia visto desde el cardenismo: sin embargo, el
localismo y aislamiento en que se dieron muchos de estos movimientos
representé un grave cbstaculo para su coordinacién y para su avance
articuiado en un nivel nacional. Es por ello, por lo que muchos de estos
movimientos fueron presa facil de la represion cuando el Estado adoptd

este recurso para contener el avance de las movilizaciones campesinas.

2 Varios Autores; Historia de la Cuestién Agraria Mexicana, Los tiempos de la
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2.2 EL PERIODO DE JOSE LOPEZ PORTILLO (1976-1982)

Al ocupar la presidencia en 1976, José Lépez Portillo se enfrenta a
una crisis de produccion agricola bastante grave. A diferencia del periodo
1940-1965, durante el cual la produccion agricola crecia en un 15% anual
y la poblacién en un 3.5%, en 1976, ultimo afio del sexenio echeverrista,
la produccién decrecié en -2,8%. La manifestacion mas palpable de la
crisis la constituyd la importacion en 1980 de mas de doce millones de
toneladas de granos, por la que se gast6 el 16.5% del ingreso proveniente

de la venta de petréleo al extiranjero,

Para muchos, principalmente miembros de la burguesia agraria, la
culpa la tenia Luis Echeverria, que permitid y hasta propicié Ia
movilizacién de ciertos grupos campesinos, provecando asi la huida de
capitates de la agricultura debido al clima de inseguridad. Para otros, la
crisis agricola radicaba en la ineficacia misma del ejido. No se tomaba en
cuenta, sin embargo, que esa supuesta ineficacia no era producto de Ia
casualidad, sino consecuencia de determinadas pautas de desarrollo

seguidas por el sector agrario.

Ante la falta de competitividad en el mercado, resultante de una politica

que refuerza las desigualdades existentes, y ante la erosiéon creciente de

crisis, Siglo XXi; México, 1990, p. 450,
42




los suelos en las zonas de temporal, muchos campesinos abandonaron el
cultive de granos y reorientaron su produccidn a cultives mas redituables,
como el sorgo. En los casos extremos se vieron obligados a abandonar la
produccién agricola y a vender o rentar sus parcelas. Por su parte la
burguesia a‘graria seguia orientando su producciéon a la agricultura de
exportacion. °Es bueno recordar que este viraje se dio después de un
periodo de cuarenta afios, durante el cual el sector campesino logré un
verdadero milagro; aportar casi la mitad de la produccién agropecuaria a
pesar de contar con las peores tierras y una fraccién minima del capital y

de la asistencia técnica.”?

Cuando ese milagro llegd a su fin, la tasa de crecimiento del sector
agropecuario se desplomd y la politica de Echeverria no fue capaz de
dinamizarla. Asi, pues, desde que Lopez Portitlo asume el poder, la
politica agraria del tégimen se definiria abiertamente del lado de Ia
burguesia agraria. Mientras que su antecesor habia tratado de dar salida
a la crisis en el campo mediante el impulso al ejido y la organizacion
colectiva de |los campesinos, Lépez Portillo, bajo un esquema
eminentemente productivista, haria suya la concepcion de que la crisis
agraria se debia a la ineficacia del ejido y en consecuencia a una politica
asgraria errénea que se habia orientado a apoyarlo en el sexenio an_terior.

La estrategia seria entonces dar salida a la misma otorgando a la

B paré Luisa; La Politica Agropecuaria 1976-1982; en Cuadernos Politicos; nim.
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burguesia agraria todas las facilidades y la mas amplia seguridad juridica

para invertir en el campo.

En este contexto, ante la crisis de produccion agricola y ante el
fracaso de la politica *neopopulista” de Echeverria, que tuve como efecto
ahuyentar las inversiones del sector privado en el campo y agudizar la
crisis agricola, el gobierno de Lopez Portillo redefine tanto la funcion del
Estado en ta planeacién de la agricultura (e incluso su participacion
directa en al produccién a través de organismos descentralizados) como
el papel dei campesinado en la divisién del trabajo y en las relaciones

sociales de produccion en el agro.

En el sexenio de Lopez Portillo, con el Sistema Alimentério Mexicano
{SAM) y con |a Ley de Fomento Agropecuario, bajo el esquema de la
Alianza para la Produccién, la politica estatal hacia el campo pretendié
flevar a cabo un control mas férreo sobre los procesos productivos de los
campesinos bajo la premisa de aumentar la productividad con miras a

lograr la autosuficiencia alimentaria.®

Cuando Lépez Portillo asume la direccion del gobierno, se plantea
alcanzar la autosuficiencia alimentaria, ya que era prioritario dar pronta

salida al problema de la produccién de granos basicos porgque las divisas

33. Meéxico; jwi-sepl. de 1982, p. 23.
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que entraban por |la venta del petréleo volvian a salir para el pago de las

importaciones de granos.

Sin embargo, para el Gabinete Agropecuario la crisis econdmica y
social en el agro no era una crisis que tuviera sus raices estructuralés en
el modelo de desarrollc que habia seguido el pais hasta ese momento ni
en la estructura social vigente en el agro. El problema era mas bien de
productividad y de organizacion de los productores, independientemente
del régimen de tenencia de !a tierra. La salida no se encontraba, pues, en
la afectacién de la estructura agraria vigente en el campo ni
consecuentemente en el reparie de mas tierras, sinc en la organizacién de
los ejidatarios, los comuneros, los auténticos pequefos propietarios y la
burguesia agraria en general, en una alianza colaboracionista de clase por

encima de las contradicciones sociales,

Es a partir de esta concepciéon como en un primer momento se
plantea organizar a los campesinos temporaleros para tratar de
devolverles su funcién como productores y abastecedores de granos

basicos.

Surge asi el SAM como un proyecto al que se pretendid impulsar a

partir de una alianza entre el Estado y los campesinos. Sin embargo, un

# Ediciones de la Camara de Dipulades, México, 1981, p. 10.
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objetive que podia despertar un sentimiento nacionalista e incluso
antiimperialista ( 1a autosuficiencia alimentaria) sobrepuso una concepcion
de alianza de clases en-si antagénicas plasmada en la Ley de Fomento
Agropecuaric (LFA). De esta manera, aunque la politica agraria del
gobierno favorecio la multiplicacion de los movimientos campesinos por
mejores condiciones para la produccion, la asociaciéon planteada por la
LFA de ejidatarios, comuneros y auténticos pequefios propietarios con
empresarios  agricolas  capitalistas, en condiciones totalmente
desventajosas para los primeros, suponia una subordinacion mas directa y
legalizada del trabajo campesino al capital y consecuentemente una
pérdida abscluta del control del proceso productivo, de modo que a
instituciones como la SARH y Banrural se les concedieron facultades
absolutas para decidir todo lo relacionado con la organizacién de la

produccion.

En la practica, el apoyo a los campesinos pobres, fue excluido
desde el comienzo mismo de estos proyectos (SAM-LFA), y finalmente la
ayuda técnica y financiera otorgada favorecid mas a la burguesia agraria

que a los propios campesinos.?

Entre 1977 y 1981, a pesar de que se registra el surgimiento de 142

uniones de egjidos, se deja ver un viraje en la politica agraria del Estado al
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favorecerse las asociaciones mixtas de productores a través de figuras
asociativas, como {as Asociaciones Rurales de Interés Calectivo (ARICY} ¥
al intentar formar las primeras uniones de produccién planteadas en la Ley

de Fomento Agropecuario.

La promulgacion de esta ley dentro del campo de ia produccion deja
entrever que con Lopez Portillo la correlacion de fuerzas en el campo se
inclina mas hacia el lado de la burguesia agraria estrechamente vinculada

con los sistema agroindustriales alimentarios dominantes.

En sintesis, la politica agraria del sexenio 1976-1982 se planteaba
como objetivo fundamental la recuperacién de la autosuficiencia
alimentaria, cuya pérdida era resultado de una politica ininterrumpida

desde 1940 de proteccién a los intereses de la gran burguesia agraria.

De esta manera la recuperacion de la autosuficiencia alimentaria
buscaba romper una excesiva dependencia respecto al mercado
norteamericano en materia de alimentos, dependencia que aun en la
actualidad nos vuelve sumamente vulnerables en las negociaciones
internacionales, sobre todo en las referentes al petrdleo y a Jos
indocumentados. La cuestion se planteaba ahora en términos de cuales

tierras convenia sembrar con cereales y a guién subsidiar.

% pamirez, Luis; Pglitica Econémica de! Gobierno de José Lopez Portillo; Era;
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Una medida necesaria para dar seguridad a la burguesja agraria, de
manera que ésta invirtiera en el campo, era canceiar todo riesgo de
expropiaciones agrarias que amenazara sus intereses. Ep este sentido,
un eje fundamental de la politica agraria de Lépez Portillo fue el cierre
definitivo de la fase distributiva de la reforma agraria. El mismo
presidente, desde el principio de su régimen, afirmo una y otra vez que &i
problema no era de tenencia sino de productividad, y que repartir mas
tierra no conducia a otra cosa que a reproducir 1os vicios existentes;

minifundismo e ineficiencia.

De acuerdo con esta idea y con el objetivo de recuperar la
autosuficiencia alimentaria, otro componente fundamental de la politica
agraria de! régimen fue la recuperacién o el control por parte del Estado o
del capital privado, de las mejores tierras de los campesinos y Su
subordinacion al proceso general de vailorizacion del capital. No se trata
sOlo de crear condiciones para dinamizar la acumulacidén interna en el
ejido, sino que ahora se ponen en movimiento nuevos mecanismos para
someter el proceso productivo campesino a una légica capitalista externa;
la de la burguesia y de las agroindustrias, y ya no sélo de captar el

excedente principalmente en ta esfera del mercado.

México, 1981, p. 51.
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Se afina ia legislacion para legalizar el arrendamiento de tierras ejidales.
Es en este contexto donde, se crean los distritos de temporal en 1977,
cuando se instrumenta el Sistema Alimentario Mexicano (SAM), y la Ley de

Fomento Agropecuario en 1980.

La politica agraria del gobierno de Lépez Portillo se sintetiza asi en
un programa, el SAM y una legisiacion, fa Ley de Fomento Agropecuario;
une con un discurso populista parecido al de Luis Echeverria y la otra con
supuestos e implicaciones contradictorios con el SAM. Esta relacidn de
contradicciones, pero a la vez de complementariedad, entre
planteamientos generales de cardcter mds bien ideologico gue tienen
primordialmente la funcién de crear consenso politico, y programas
especificos (respaldados en decretos y leyes) destinados a incrementar la
produccién en el agro, caracterizan la politica de Lopez Portilio en el
campo, aunque se hara mas patente todavia en el periodo de Miguel de la

Madrid.

2.3. EL PERIODO DE MIGUEL DE LA MADRID (1982-1988)

El gobierno de Miguel de la Madrid se inicia en los momentos en que
el pais se encuentra sumergido en una crisis econdmica mas profunda y

para responder a ésta, el régimen instrumentd el Programa Inmediato de
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Reordenacidon Econémica ( PIRE ), cuye propésito fue eliminar las

presiones inflacionarias reduciendo la demanda y el salario real.

Las caracteristicas de dicho programa no reflejaron mas que el tipo
de proyecto politico e ideoldgico tradicionalmente asociado con las
politicas monetarias del Fondo Monetario Internacional (FMI), ademas, que
esencialmente era un programa de amplia auéteridad pafa los sectores

explotados,

Junto al PIRE el gobierno elabord e impuso un nuevo instrumento rector
de las actividades de la administracion piblica: el Plan Nacional de

Desarrollo (PND).

El PND puntualizé, que |a reorientaciéon y modernizaciéon del sector
agrario se inscribe en el marco mas amplio de [a estrategia de desarrollo
rural integral al que incorpora, ademas de la politica de produccion y
organizacion del campo, la politica de atencion a las necesidades de
bienestar de la poblacién. Dentro de esta amplia estrategia se pretendid
otorgar seguridad juridica a las diversas formas de tenencia de |a tierra e

impulsar la organizacion de los productores.

Basicamente los planteamientos de ta "Reforma Agraria Integral” que

propuso el PND fueron:
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Repartir toda la tierra legaimente afectable: fraccionamientos
simuiados, concesiones ganaderas vencidas, excedentes de
propiedad privada, todas las tierras ociosas y tas provenientes
de terrenos nacionales susceptibles de aprovechamiento
agropecuario.

Otorgar seguridad juridica.

Consotidar la estructura interna de los grupos campesinos
mediante la organizacién agraria y superar el problema del
minifundio.

Promover aumentos del empleo productivo en los salarios de
los obreros del campo y en ef ingreso de los nucleos agrarios.
Alentar la renovacién moral entre los funcionarios del sector
para acabar ¢on la corrupcion.

Planear en forma democratica, basada en la consulta popular,
con la participacion de los ndcleos agrarios como unidades

basicas de produccian.

Si bien e gobierno admilid que aun existian tierras por repartir, fue

un triunfo del campesino, especialmente para el movimiento campesino

independiente, porque colocd la lucha por la tierra dentro de la legalidad

y le dio posibilidades de negociacién, en la practica, predomindé una

politica de ambigiiedad y el reparto agrario se encontré suspendido.
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Una de la preocupaciones del régimen, con la que encamind sus
mayores esfuerzos, consistid en regularizar la tenencia de la tierra, sin
pretender otra cosa que otorgarle mayor seguridad a la inversion privada
en el agro. Con este fin, el gobierno logrd reformar las fracciones XXI y
XX del articulo 27 constitucional en el periodo legislativo de 1982 y
también consiguié modificar la Ley de Reforma Agraria en diciembre de

1983.%

Ambas reformas apuntaron en direccion opuesta a los intereses
campesinos. "El énfasis que hace el PND sobre la regularizacién y la
seguridad se desarrolla en los mismos términos en que fa burguesia
agraria plantea el problema cuando exige garantias para sus inversiones,
y no en los términos del campesino que demanda tierra para quien la

trabaja”.

Las reformas constitucionales de 1982 elevaron a rango
constitucional la propiedad privada, al mismo nivel de legalidad que el
ejido y la comunidad. Ahora bien, las modificaciones de 1983 no sélo
fueron impugnadas por los diputados de la oposicién sino también por

algunos senadores y diputados de! sector campesino del PRI,

nacional, FCE; México, 1988 P, 48
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En general, las reformas en materia agraria instrumentadas por &l
gobierno de Miguel de la Madrid no estuvieron dirigidas a promover la

redistribucion, sino a la legalizacion de |a propiedad existente,

La politica de austeridad del régimen afectd al campesinado de
manera directa y especialmente aguda. Esto se observd en la restriccidn
de los c¢réditos a los campesinos pobres, el encarecimiento de los insumos
para la produccidon agricola (semiilas, fertilizantes, insecticidas,
combustibles) y la fijaciéon de precios de garantia por debajo de los costos

de produccién.

Respecto a la asignacion de créditos, éstos se han destinado a
aquellos productores que tengan posibilidades de exportar ciertos cultivos
altamente rentables en el mercado estadounidense, con lo que

supuestamente se obtendrian divisas para el pais.

La restriccion de los créditos otorgados tradicionalmente por el
Banrural no pudo disminuirse a pesar de la nacionalizaciéon de la banca.
Las sociedades nacionales de crédito como se denomindé a la banca
nacionalizada, generaban con ios mismos criterios eficientistas y elitistas

con los que actuaban cuando eran de la iniciativa privada.
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No obstante gue el PND presenté canales para la participacion de
los campesinos, via fa planeacidén democratica, en realidad la actitud del
gobierno hacia el movimiento campesino fue de imposicién, sobre todo

respecto a las organizaciones independientes.

En el sexenio no se percibe una veoluntad politica en el sector
agrario institucional por promover el cambio estructural y lograr el
desarrollo rural integrado, asi como corregir los términos de intercambio
dentro del sector y los de éste con el resto de la economia. Se observa la
acentuacidén de la polarizacion de los elementos que han caracterizado la
estructura agraria de nuestro pais y un incremento de la represién en

contra de las organizaciones campesinas independientes,
2.4. PERIODO DE CARLOS SALINAS DE GORATI {1988-1994)

Con el gobierne de Salinas, se puede afirmar que se da fin a la
reforma agraria con las modificaciones efectuadas al articulo 27
constitucional. Asi, en este sexenio se da a conoccer el Programa Nacional
de Solidaridad (PRONASOL), que tuvo como objetivo primordial apoyar la
politica agraria del sexenio, y aunque éste resulté al final un engario; solo
para desviar, un poco la atencion del pueblo, nunca dio los resultados

esperados. lguatmente en este periodo se plantea, ya la posible
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desapariciéon de la Secretaria de |la Reforma Agraria ante su poca eficacia

al enfrentar los problemas del agro mexicano.

Sin embargo, el plan nacional de desarrollo (1984-1984), planteaba
en uno de sus puntos la necesidad de dar paso a la modernizacion del
campo observando los siguientes lineamientos:

El objetive fundamental del sector agricola es aumentar la
produccidén y la broductividad del campo. Para lograrlo es indispensable
su modernizacién mediante la puesta en practica de mualtiples decisiones;

entre otras, las siguientes:

¢ La descentralizacién hacia los estados de la Republica de facultades y
recursos humanos, financieros y fisicos.

» E| fortalecimiento de la autonomia de gestidn de los productores y sus
organizaciones.

e La concertacién con las gobiernos y los proaductores de los estados para
elaborar y ejecutar los programas de desarrollo rural con la suma de los
recursos locales y federales disponibles asi como su uso coordinado.

¢ El ejercicio de una firma politica para promover la eficiencia productiva
y evitar ei contrasentido de que, en un pais con grandes carencias, existan
recursos ociosos: tierra, obras de infraestructura, magquinaria,

instalaciones industriales y de servicios entre otros.
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Con la descentralizacién se busca que la modernizacion del campo
sea adoptada como una prioridad par los gobiernos estaiales y gue, en
ejercicio de su soberania, ejerzan [a responsabilidad que les corresponde
en la direccién del desarrollo agropecuario, con el apoyo del Gobierno

Federal.

Modernizar al campo implica, de manera fundamental, que los
campesinos sean los que determinen sus programas de produccion, sus
compromisos y sistemas de trabajo, sin que las autoridades ejerzan
tutelajes anacrénicos y nocivos. Modernizar el campo requiere, también,
de la practica de esquemas equitatives de asociacion entre ejidatarios,
pequefos propietarios y empresarios que, con apego a la ley, promuevan
el flujo de capital, el trabajo de tierras y recursos ociosos, el uso de

mejores técnicas y la obtencién de mayores rendimientos.

Se trata, en sintesis, de liberar la energia social acumulada en el
campo mexicano, a partir del fortalecimiento de las estructuras y formas
de organizacién que hayan demostrado eficacia, para emprender una

cruzada nacional que promueva su reactivacion y eficiencia productiva.”

En este sentido, en el proximo capitulo se evaluaran los resultados

de las politicas adoptadas en el gobierno de la Madrid v el mandato de

¥ poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1389-1994; p. 71,
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Salinas como predmbulo a la situacién que se vive actualmente y las
expectativas que puedan deducirse a partir de la orientacion al desarrollo

rural de México.
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CAPITULO 1l

EL DESARROLLO RURAL A PARTIR DE 1982

3.1. PROBLEMATICA DEL DESARROLLO RURAL INTEGRAL.

Durante el gobierno de Miguel de la Madrid se dio a conocer el
Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral 1985-1988, el proposito
fundamental era de alcanzar ciertos objetivos generales y particulares
que fueron planteados en dicha administracion, Las prioridades
establecidas para el mediano plazo, "buscaban articular de manera
congruente las acciones de las dependencias y entidades de Ila
Administracién Pablica Federal, en materia de alimentacion, salud,
educacion, vivienda, desarroilo urbano y ecologia, comunicaciones vy
transportes, pesca, financiamiento, abasto y comercializacién, fomento

industrial, energia, capacitacion y productividad, entre otras™.*

En aquél periodo se traté de mejorar el bienestar social de la
poblacion det medio rural e incrementar los niveles de produccidén, empleo
@ ingreso, con base en la transformacién de las estructuras econdmicas y
saociales prevalecientes y sus relaciones de intercambio, asi comeo en su

participacion organizada y la plena utilizacion de |os recursos naturales y
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financieros, con criterios sociales de eficiencia productiva, permanencia y

equidad, fortaleciendo su integracidon con el resto de la Nacion.

Lograr este propdsito implicaba revertir la tendencia de marginacién

del campo para inducir su crecimiento equilibrado cton el medio urbano,

incrementar 13 produccion y productividad, elevar los ingresos de ios

campesinos, y propiciar la retencién de su excedente econdmico.

De acuerdo con lo anterior y considerando la problematica del

desarrollo rural, se definieron los siguientes objetivos generales.

a)

b)

Bienestar Social. “Mejorar los niveles de bienestar social de la
poblacion rural en materia de alimentacion, salud, educacion y
vivienda, con énfasis en las comunidades que presentan
condiciones criticas, a fin de avanzar en la superacién de ios
rezagos que limitan el desarroilo material de las comunidades,
el aprovechamiento de las potencialidades de su poblacién y

su incorporaciéon al desarrollo nacional.

Reforma Agraria Integral. Garantizar la seguridad juridica a
las diversas formas de tenencia de la tierra en las Aareas

rurales, concluir el repartc de tierras legalmente afectables y

B poder Ejecutivo Federal; Programa Nacional de Desarrollo Rural integral 1985-
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apoyaf la organizacion agraria basica, a fin de incorporar a la
produccién de la totalidad de los predios susceptibles de ser
explotados, el aprovechamiento social de [0s recursos
naturales y la transformacién de los nucleos agrarios en

unidades de desarrollo rural.

¢} Produccién. Aumentar la produccién y productividad de las
actividades econdmicas del medio rural y propiciar su
integracidn bajo el control de los productores organizados, con
base en la explotacién éptima de los recursos naturales, para
incrementar la generacién y retencion del excedente
econémico, acelerar |a capitalizacion de las unidades
productivas, asegurar la autosuficiencia en granes basices,
aumentar el abastecimiento de materias primas, mejorar la
balanza comercial y reducir Ia dependencia externa, dando
prioridad a Jos ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios
organizados dedicados a la produccién de alimentos basicos y
a los que se ubiquen en areas de temporal®.?®

d} Empleo e Ingreso. “Incrementar el empleo y el ingreso de la
poblacidon rural a través del fomento y consolidaciéon de

procesos  econdmicos autesostenidos, para que los

1988; México, 1985. p. 51.
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productores se conviertan en el factor de cambio que
garantice el desarrolle social de tas comunidades, con
atencion especial a la ampliacion del tiempo productivo del
campesino y su familia, y a la generacién de empleos
remunerativos para los trabajadores campesinos, respetando

los derechos que establece la legislacion™. ™

3.1.1. Las Metas del Sexenio

Las metas del Programa WNacional de Desarrollo Rural integral
expresaban la magnitud del esfuerzo que debia realizarse en el periodo
1985-1988, para avanzar en su cumplimiento simultaneo de los objetivos
nacionales de bienestar social rural, soberania alimentaria y reforma

agraria integral.

Los compromisos que se establecieron se sustentaron en la accién
rectora del Estado y la participacion activa de los sectores social y
privado, puesto que demandaban una movilizacién sin precedente de los
recursos de la sociedad, en la cual los fondos pdblicos jugaron un papel

fundamental.

® |bidem. p. 56.
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Bajo estrictos criterios técnicos y financieros fueron factibles
algunas de las metas propuestas. No cbstante, definida la importancia del
desarrolle rural para el desarrollo nacional en términos de su efecto
dinamizador. La viabilidad de sus objetivos, estrategias y metas se ubico
en el plano del interés nacional, trascendiendo los parametros

tradicionales de rentabilidad.

Las metas establecidas se relacionaban con el bienestar social, la
reforma agraria, la produccion rural y el empleo e ingreso que se generan,
En su estimacién se tomaron en deferencia {as proyecciones de demanda
nacianal; la disponibilidad y potencialidad de tos recursos productivos; las
posibilidades de produccion y transformacion; los requerimientos
asociados a la producciéon; las necesidades de equilibrar la balanza
comercial; las exigencias de incorporar cambios tecnolégicos reduciendo
fa dependencia externa, y el imperativo de contar con una reserva

estratégica de alimentos basicos.

En particular, las metas de produccion tradujeron el compromiso de
alcanzar la autosuficiencia en los granos bdsicos, reducir la dependencia
externa en el resto de los bienes alimenticios, mantener el nivel de

exportaciones primarias, y ampliar y fortalecer &l empleo e ingreso rural,

P hidem.
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Siendo asi, en los proximos puntos se presentan varias de las metas
fijadas para el aflc 1988, en torno al.desarrollo rural del periodo,
encabezado por el Gobierno de Miguel de la Madrid, el cual inicia la
politica de corte neoliberal que lievaria a México a la firma del Tratado de

Libre Comercioc 6 afios después de 1a terminacion de su mandato.

a) Alimentacion y Consumo

Las metas de consumo alimentario para la poblacion agricola
correspondieron con 1o sefalado en el Programa Nacional de Alimentacion,
en tanto que los niveles de consumo no alimentario se establecieron
atendiendo al dinamismo esperado del ingreso, los hdabitos de consumo y

las necesidades de bienes de consumo indispensables, entre otros.

Para la totalidad de las familias agricolas se estimd un crecimiento
del consumo de alimentos del 3% anual. Los alimentos de origen pecuario
presentaron un crecimiento mas aceferado que los agricolas, lo cwual
contribuyd a elevar el contenido proteico de la dieta; dentro de ellos
fueron mas relevantes la leche, el huevo y las carnes de aves, ovinos y
caprinos. Ello significé que habria de recuperarse fos niveles de consumo
existentes con anterioridad al deterioro experimentado en los ingresos de

la poblacidn, e incluso se esperd mejoras en algunos productos,
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"De acuerdo con lo establecido en e! Programa Nacional de
Alimentacidn, los niveles nutricionales a alcanzar en 1988 para las familias
agricolas de bajos ingresos, fueron de 2,320 calorias y 57.4 gramos de
proteinas, por persona por dia. Para la poblacién de ingresos medio y alto
no se establecen metas, puesto que ya han alcanzaqo 0 superado los

minimos nutricionales recomendables.

En consecuencia con el objetivo de elevar ios niveles de bienestar,
se propicié un incremento en el consumo de bienes manufacturados de
uso indispensable, como textiles, vestido, calzado, muebles, jabones,
productos farmacéuticos y utensilios de cocina. En términos aproximados,
se propuso elevar la participacion del consumo de estos bienes en el

gasto total de las familias de 22% a 28%".*

¥ programa Nacional de Alimentacion; México 1986; p. 13.
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CONCEPTO FAMILIAS DE TOTAL FAMILIAS
BAJOS AGRICOLAS
INGRESOS'

PRODUCTOS AGRICOLAS
Arroz 4.1 7.2
Maiz 165,65 161.4
Trigo 26.0 33.4
Frijol 18.5 17.7
Azucar 236 36.8
Aceites y grasas vegetales 51 6.6
Frutas, Hortalizas y Tubérculos 24.2 59.9
PRODUCTOS PECUARIOS
Productos carnicos’ 5.3 20.0
Leche® 41.4 82.1
Huevos 7.4 9.2
Manteca 1.6 2.5
PRODUCTOS PESQUEROS* 4.6 10.9
1. Corresponden al 40% de la poblacién agricola total
3. Fundamentaimente corresponde a carnes de aves, en el casoc de las familias de
bajos ingresos.
3. Comprende iActeos totales expresados en litros de leche fluida fresca
4. Cotresponde al consumo humano directo a nivel nacianal
Nota: Se entiende par poblacién agricola a todas aquellas familias con ingresos
originados en actividades agricolas, pecuarias o forestales.

b) Reforma Agraria integral.

El avance pilanteado en la dotacion de ejidos, restitucion vy
confirmacion de bienes comunales y en la creacion de nuevos centros de

poblacién ejidal, la decisién politica de que la propiedad social sea
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elemento estratégico fundamental para el desarrolic de un proceso
productive acelerado. En el periodo 1985-1988 pese a la reducida
disponibilidad de tierras para satisfacer necesidades agrarias, la fase de

reparto agrario en forma masiva culmind con la entrega de 3.1 millones de

hectareas en la forma siguiente:

YETAL DE REPARTO AGRARIO
Miles de Hectareas
Concepto 1985 1986

TOTAL 1150 1050 900

Dotaciones, ampliaciones de ejidos y de
bienes comunales ' 650 550 400

Creaciéon de nuevos centros de
poblacién ejidal 500 500 500

Las metas de regularizacion de las formas legales de tenencia de la
tierra, expresaron el objetivo de lograr que todos los predios del pais y los
interesados que los soficiten, contaran con documentos probatorios de la

propiedad y usufructo de sus recursos
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METAS DE REGULARIZACION DE LA TENENCIA :
Concepto ’ Unidad de 1985 1984 1987 1888

Medida
DOCUMENTOS LEGALES
PROBATORIOS DE LA PROPIEDAD ©
USUFRUCTO DE LA TIERRA
Derechos Agrarios Ejidales Certificados 200000 75000 50000 50000
inafectabilidad Agropecuaia Cerificados 60000 90000 90000 S0000

Posesionarios de Terrenos Nacionales

Heclireas 1500000 1500000 1500000
Autoridades Ejidales
MNiicleos 9000 9000 4000 9000

"Las superficies provenientes de concesiones de inafectabilidad
ganadera vencidas fueron asignadas en 1985 en forma definitiva, a las
formas vigentes de propiedad social o privada. Asimismo, quedaron
definitivamente regularizadas en 1985, las celonias y los lotes de colonos

def pais.

Las metas de organizacion agraria ceforzaron la orientacion de ia
reforma agraria como instrumento de organizacidon social para el
desarrollo; se constituyeron aproximadamente 160 uniones de ejidos y 70

asociaciones rurales de interés colectivo. De igual forma se apoyo la
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creaciéon de 18 mil 400 unidades de desarrollo rural en ejidos y

comunidades, asi como 1200 en pequefia propiedad.”*

METAS DE ORGANIZACION AGRARIA O
Unidad da 1988 1886 1987 1986

Descripcién de la meia Medida
Unidades de desarrollo rural en efidos y Nicleo
comunidades Agrario 4800 4600 4800 4600
unidades de desarroflo rural en la Nacleo
pequefia propiedad Agrario 300 300 300 300
Constilucion de unicnes de ejidos Unién 100 20 20 20
Asociaciones rurafes de interés colectivo Asociacién 25 15 15 15

c) Reaclivacién Productiva

El conjunto de metas de produccién tomdé en cuenta Ias
interrelaciones que existen en los procesos productivos, Considerando el
comportamiento histéorico de las variables relevantes, estas metas
plantean una dinamica de produccién gue buscd superar las tendencias

observadas en los anos setenta.

% gecretaria de la Reforma Agraria; Informe de labores 1987-1988; México 1988
p. 23
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La determinacién de las distintas metas se realizé en funcién de las
posibilidades de expansién de las areas destinadas a la produccién de las

posibilidades de introduccién y difusién de tecnologia.

Para el conjunto de actividades agricolas, pecuarias, forestales y
acuicolas, se estimé una tasa de crecimiento anual del valor bruto de la
produccion del 4.9%. La participacion de cada actividad en la produccion

total y sus correspondientes tasas de crecimiento son:

TETAS OF PRODUCCION TOTAL Y POR ACTIVIDAD

Precios de 1877

1985 - 1988
Tasa de
1985 1988 crecimiento
Valor de ta Produccion Valor de fa Produccion Promedio
Adtividad Millones de pesos % Millones de pesos % Anual (%)
Agricola 164 533 53.8 193 644 549 56
Pecuaria 128 913 422 142 441 403 34
Forestal 6 558 21 8109 23 7.3
Acuacultura y
Pesca Riberafia 5795 19 8 811 25 15.0
TOTAL 305 799 100.0 353 005 100.0 4.9

d) Produccibén Agricola

La produccién agricola se incrementé a una tasa de 5.6% anual, que

refleja la necesidad de alcanzar ia autosuficiencia en los cuatro productos
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basicos fundamentales, reducir las importaciones, mantener las

exportaciones y elevar el ritmo de creacién de empleos.

El aumento de la produccidn agricala en el periodo se origina en un
55% por el crecimiento en la superficie cosechada, en tanto que el
aumento de los rendimientos explica el incremento restante de la

produccién.

En congruencia con el propésito de avanzar en la consolidacion de,
la soberania alimentaria, los grupos de productos para los que se estimo
un crecimiento superior af promedio son los granos basicos, las

oleaginosas y los forrajes.

Respecto a los granos basicos, las metas de producciéon estimadas
para maiz y arroz en 1988 expresan el nivel de autosuficiencia, de
acuerdo con la demanda prevista por el Programa Nacional de
Alimentacion. En el caso del maiz, que es el producto que tiene la mayor
prioridad, ta produccién se incremento en un 31.8% a una tasa de

crecimiento de 9.6% anual.

Para lograr las metas de produccion de los 27 productos
considerados, que representan el 78% del valor de la produccién, fue

necesario cosechar en 1988 una superficie de 17.6 millones de hectareas,
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de las cuales 5.1 millones correspondieron a riego y 12.5 millones a

temporal, reportando en conjunto un ritmo de expansion del 3.1%.

METAS DE PRODUCCION AGRICOLA 1985-1988
Millones de Hectareas, Toneladas por Hectareas y Miles de Toneladas

Superficie 1985 Superficie 1988
Grupos de Cullivos Cose- Rendi- Produ- Cose- Rendi- Produ-
chada miento ceién chada miento ccion

{. GRANOS BASICOS 10 960 11709

Amroz Palay 194 3.077 597 248 3.214 797
Frijo} 2166 0.610 1322 2256 0.650 1467
Maiz 7 500 1873 12 545 8 060 2.051 16 530
Trigo 1100 4128 4 541 1145 4.162 4766
. OLEAGINOSAS 1056 1297

Ajonjoli 199 0.538 107 267 0.566 151
Algoddn 1.633 449 1.743 488
Céramo 367 0.962 353 397 1.181 469
Copra® 161 192
Girasol 50 0.850 43 113 1.106 125
Soya 440 1.889 a3 520 1.967 1023
. FRUTAS® 444 461

V. HORTALIZAS' 1s 121

V. FORRAJES 1828 2277

Sorgo 1 568 3.520 5520 1920 3.575 6 864
Otros® 260 357

Vi. PRODUCTOS

INDUSTRIALES 1 691 1748

Algoddn Pluma 275 1.040 286 280 1.110 n
Cacao 70 0.483 34 75 0.506 38
Café 420 0.560 235 420 0.579 243
Cafia de Azicar 482 72800 35094 §24 74735 39 161
Cebada 3 1.819 584 329 1.915 630
Henequén 123 0.583% 72 120 0.586 70

1. La superficie de algodén semilla es la misma que la de algoddén pluma, por lo
que no se contabiliza,

2. No consigna la superficie de copra por estar incluida en coco de agua,
considerado en el grupo "Resto de Productos” del cuadro siguiente.

3. Incluye aguacate, lim6én, manzana, naranja y platano.

4. Incluye chile, fresa y jitomate.

5. Incluye alfalfa y yuca.
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VALOR BRUTO OE LA PRODUCCION AGRICOLA 1985 - 1958
Miles de Tongladas y Millones de Pesos de 1877

Tasa de
1885 1988 Crecimiento
Grupos de Cultives Produceidn  Valer Bruto de  Produccion Valor Bruto de Promedic Anual
Produccidn Produccién 85-88%
{. GRANODS
BASICOS 54231 37 405 7.5
Amoz Palay 597 1798 797 2 401 10.1
Frijol 1322 7134 1467 7972 35
Maiz 12 545 35 590 16 530 16 895 96
Trigo 4 541 9659 4 766 10137 16
. OLEAGINOSAS 9514 12 119 8.4
Ajonjoli 107 874 151 1233 12.2
Algodén Semilla 449 1 450 488 1576 28
Cértamo 353 1478 469 1963 99
Copra 161 1167 192 1392 6.0
Girasol 43 214 125 623 42.7
Soya 831 433 1023 5332 7.2
l. FRUTAS' 10 907 12245 39
IV. HORTALIZAS? 7982 9012 44
V. FORRAJES 15768 19610 75
Sorgo 5520 11029 6864 13714 7.5
Otros® 4739 5 896 16
vi, CULTIVOS
INDUSTRIALES 29 762 31 991 2.4
Algodon Pluma 288 783 3an 8 587 28
Cacao 34 1268 a8 1417 ag
Café 235 10 883 243 11 253 14
Caiia de Azdcar 35094 8072 39 161 9 007 37
Cebada 584 1215 630 1310 26
Henequén 72 428 70 417 -0.9
V. RESTO DE
PRODUCTOS 36369 41282 43
TOTAL 164 533 163 644 56

1. Incluye aguacate, limén, manzana, naranja y platano
2. Incluye chile, fresa y jitomate
3. Incluye aifalfa y yuca

72



3.2. POLITICA AGRARIA DE CARLOS SALINAS DE GORTAR!

A partir de [as modificaciones al articulo 27 constitucional, la
reforma agraria del pais ingresa a una nueva etapa, en la que se “busco
reactivar el desarrollo econdémico y social del campo, otorgar mayor
libertad a los campesinos para determinar el uso y destino de jas tierras
que les fueron entregadas y establecer formas de asociacion que
promovieron flujos de capital hacia las actividades agropecuarias"® Sin
embargo, el problema chiapaneco, el surgimiento de guerrillas en el
Estado de Guerrero, y la marginacién y poca importancia al sector rural del
Estado de Qaxaca, dejaron mucho que pensar del gobierno de Salinas.
Asi las modificaciones al articulo 27 constitucional no sélo dieron fin a la
reforma agraria sino a todo intento por restablecer el Ejido y la lucha por

la tierra para trabajarla.

Parte importante de la reestructuracién agraria en este periodo lo
constituyen la descentralizacién de funciones para procurar una mejor
imparticion de justicia, a través de la creacién de la Procuraduria agraria;
y para la inscripcion de los documentos que acrediten {a propiedad y los
derechos sobre la tierra y sus modificaciones por medio del Registro

agrario Nacional; la canalizacién de los fondos comunes hacia actlividades

* gecretaria de la Reforma Agraria; El Seclor Agrario;, México, 1991,
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productivas y los avances que con la simplificacion realizé 1a Comision

para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra en sus procedimientos.®

Por otro lado, la Secretaria de la Reforma Agraria intenté continuar
ejecutando el programa de abatimiento al rezago agrario, el cual
representa un factor de trascendencia para alcanzar los propésitos de las
reformas al marco juridico, ya que sientan las bases para su aplicacién, al
legitimar vy documentar a todas fas formas de tenencia de la tierra

existentes.

De acuerdo a lo dispuesto en el Decreto que reformé el articulo 27
constitucional, tas Comisiones Agrarias Mixtas de las 32 entidades
federativas, fueron liquidadas presupuestaimente a finales de 1992. A
partir de 1993, dnicamente se mantiene la estructura del Cuerpo
Colegiado, a fin de que se emitan opiniones y acuerdos que procesalmente
deben desahogar en la substanciacion de expedientes radicados en el
Cuerpo Consultivo Agrario, asi como en juicios de amparoe y cumplimiento

de ejecutoria, en los que estidn sefaladas como autoridad responsable.®

El rezago agrario esta integrado propiamente por los expedientes de

solicitudes de dotacién de tierras, instaurados por la autoridad agraria

34 -

ibidem.
¥ gecretaria de {a Reforma Agraria; informe de igbores 1992-1993; México, 1993,
p. 47.
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durante el proceso histérico del reparto y que se encuentran en tramite,
pendientes de una resolucién definitiva. Asimismo, se incluyen en este
renglén los procedimientos incidentales sobre nulidad y cancelacién,
investigacion de fraccionamientos simulados y expedicion de documentos
basicos de los ndcleos legalmente constituides, como son las actas de
pasesion definitiva v planos aprobados, y la expedicién de certificados de
inafectabilidad a pequefos propietarios solicitados opoftunamente por los

interesados.

En forma extensiva se incluyeron en el Programa las resocluciones
presidenciales pendientes de ejecutar, sentencias con ejecutorias dictadas
por el Poder Judicial Federal que cbligan al cumplimiento agrario,
conflictos sociales graves entre ejidos o comunidades, asi como con
pequefios propietarios, que derivan de indebidas ejecuciones, de
ocupaciones irregulares y la indemnizacion constitucional a particulares

cuya reclamacién se hubiere hecho en tiampo y forma.

Como resultado de su etapa terminal, fue necesario atender por la
via de la concertacién, un considerable numero de expedientes con alto
grado de dificultad, derivados de la ejecucidén de resoluciones
presidenciales, cumplimiento subsidiaric de ejecutorias dictadas por el
Poder Judicial y diversos conflictos sociales que habian impedido a lo

largo de muchos afios la regularizacién de 1a tenencia de la tierra.
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Mediante esta estrategia se solucionaron mas de 1 000 asuntos de esta
naturaleza, en los diferentes estados de (a Repulblica; para ello, fue
fundamental la participacion conjunta de fas organizaciones campesinas,
titulares del interés juridico y de las autoridades estatales, en los trabajos

de conciliacion que propicié esta Secretaria.

Asi también, la Dependencia continué con las tareas de investigar
presuntos terrenos nacionales, a fin de regularizar conforme a derecho a
campesines en ellos asentados, o bien para enajenar a particulares a
titulo oneroso, tante terrenos con vocacion agropecuaria como turisticos,
urbanos e industriales, ademas de apoyar los programas de construccion
de infraestructura social y productiva, la constitucion de reservas
territoriales para el ordenamiento urbano y ecolégico, y las acciones de
reguiarizacian de asentamientos humanos, a través de la tramitacién de
solicitudes de expropiacion de bienes ejidales y comunales que presentan

diversos promoventes.

La politica en materia de organizacidn y desarrollo agrario derivada
de la legislacion implantada se orientd a la promocién y fortalecimiento de
la organizacién econdémica, tanto al interior de los nuacleos como a nivel
regional; y al fomento de la libre asociaciéon de ejidatarios y productores
con €] capital privado nacional y extranjero, lo que supuestamente habra

de impulsar la actividad agropecuaria.
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En fal sentido, la nueva Ley Agraria, en sus articulos 4°, 5° y &°
faculta a la Secretaria para fomentar, propiciar, apoyar, promover Yy

asesorar las acciones que al respecto lleven a cabo los productores.

Bajo este marco, se realizd un analisis a fin de determinar el alcance
de los programas de trabajo a ejecutar al interior de los ndcleos agrarios,
modificindose los esquemas de gestion para adecuarlos a lo sefalado en
la legislacion, a través de realizar acciones de promocién, asesoria y

fomento a la organizacién econdmica de los nucleos agrarios.

Por otra parte, con el propdsito de lograr la concrecién de las
ceformas, en el sentido de que los productores rurales puedan ejercer
plenamente el dominio sobre sus parcelas y sobre las tierras y bienes de
uso comiin, se procedid6 a la puesta en marcha a nivel nacional del
Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares
Urbanos, cuyo objetivo es aportar al sector rural los instrumentos que le
den a los campesinos mexicanos seguridad juridica en la tenencia de la
tierra ejidal, a fin de cumplir sus legitimas aspiraciones de mejoramiento

social y econdmico.

Con esto se dio respuesta a los requerimientos de los propios
gjidatarios, para delimitar y asignar las tierras y los derechos de los

campesinos, elemento indispensable para proceder a la certificacién y
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enttega de documentos probatorios. En su ejecuciéon participan
conjuntamente la Secretaria de la Reforma Agraria, la Procuraduria
Agraria, el Registro Agrario Nacional, el Instituto Nacional de Estadistica,

Geografia e Informéatica y la Comisidn Nacional del Agua.

El Programa denominado PROCAMPO, orientado esencialmente a
brindar apoyos directos a la produccion, en espécia! de los productores de
granos basicos, se constituyé como una accién que fortalece los cambios
emprendidos por el Ejecutivo Federal en el orden juridico, con la finalidad
de lograr una capitalizacién de la actividad agropecuaria, propiciando para
ello, la integracion de formas de asociacién que permitan un mejor y mas

eficiente uso de los recursos productivos.

Este programa aunado al Abatimiento del Rezago Agrario y al de
Certificacion de Derechos Ejidales, traté de alcanzar los propdsitos de la
reforma campesina emprendida por la pasada administracién, al crear
supuestamente un clima de seguridad y tranquilidad para los productores
rurales, legitimar con transparencia y pleno valor juridico, los derechos
que schre la tierra establece la nueva legislacion y aumentar 105 flujos de
financiamiento por parte del Estado, para incrementar la produccion y

mejorar los niveles de vida en el campo.
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ESTA 7ES MR oEag
SAUR DE L4 iLigTECE

La Procuraduria Agraria, de acuerdo a las atribuciones que la actual
iegislacion le confiere, enfocd sus esfuerzos a través de sus delegaciones
en toda la Repdblica, a la defensoria de los derechos de los productores
rurales, llevando a cabo acciones de representacion y gestoria
administrativa y judicial, de infermacidn, orientacién, asistencia,

organizacién y capacitaciéon.

E! Registro Agrario Nacional reestructurado, avanz6 en la inscripcion
de las diferentes formas de tenencia de fa tierra, é_si como de las
modificaciones o modalidades que determinen sus titulares sobre la
misma. En este sentido, destaca su participacidén en el Programa de
Certificacion de Derechos Parcelarios y Titulacion de Solares Urbanos, a
través de la emisién de documentos que amparan la propiedad de las
tierras, tanto individuales, de usoc comin, como de predios urbanos; que
permiten a los productores rurales dar a sus tierras el uso y destino que

mas convenga a sus intereses.

Para dar certidumbre a las familias asentadas en terrenos ejidales y
comunales, se prosiguid con las acciones de regularizacion de
asentamientos humanos, a fin de entregar las escrituras que amparan y

protegen su patrimonio.
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Con apego a la legisiacion vigenie y respeto a las decisiones de las
asambleas generales de ejidatarios, se coantindan canalizando fondos
comunes de los ejidos cuentahabientes, para apoyar el desarrollo de
actividades productivas principalmente, y coadyuvar el mejoramiento del
nivel de vida de los campesinos a través de la construccion de obras de

bienestar social.

3.3. LA POLITICA AGRARIA DE ERNESTO ZEDILLO

A pesar de los supuestos logros obtenidos en la administracién
pasada en relacion a la politica agraria; la credibilidad y los resultados, se
vinieron abajo producto de los sucesos que acontecieron en 1593 y 1994,
con el problema chiapaneco y ta devaluaciéon del peso mexicano, aunado
con la terribte corrupcién y los sucesos que deterioraron la imagen del
gobierno de Salinas de Gortari. En este sentido, el plan nacional de
desarrollo, 1995-2000 siguié plasmando la necesidad de consolidar ia
reforma agraria del pais, que al parecer habia quedado culminada en el
sexenio anterior. Por tanto, el ejecutivo federal debe mostrar su sana
voluntad politica para proponer una iniciativa de reforma al articulo 27
constitucional, ya que este es fundamental para el futuro del| desarrolio

econdémico de México.
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La libre asociacién entre ejidatarios y empresarios segun el PND vy la
Constitucion excluye totalmente al campesino de recibir el mejoramiento
de su nivel de vida, ya que encontramos que el 70% de ellos no sabe leer
ni escribir, ni mucho menes conocen Ios mecanismos juridicos y
comerciales para que puedan negociar el hacer producir sus tierras
directamente con los ejidatarios y empresarios. Esto implica su sentencia y
condena para abandonar sus campos y que el articulo 27 constitucional
no garantiza junte con las instituciones pubticas reiacionadas al problema

una sofucidn practica para el trabajador de la tierra.

Es cierto que la reforma del estado, supuesta para la transicién a ia
democracia, esta con objeto de hacer un México verdaderamente apegado
al estado de derecho. Pone en evidencia la voluntad y capacidad de los

mexicanos activos dentro del sistema politico.

El papel del 27 constitucional en el sistema econdmico actual, que le
han impuesto a la sociedad, no satisface las necesidades de vida material
de los pueblos y cuando un mecanismo juridico y econdomico es

insuficiente para su objeto preciso, este debe de perecer.

Una reforma constitucional debe en primer lugar tomar en

consideracion siempre las medidas que garanticen una politica social sana
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para todos los mexicanos, y esta deberia plasmarse en dicho articulo, de
manera de ejemplo;

.- Todo campesino contara con los medios necesarios para hacer
producir su tierra, y por lo tanto quede garantizada su seguridad
econdmica.

Il.- Contard con los subsidios necesarios de la Federacién a través
de los impuestos, que la misma les distribuya.

.- Contaran con los programas de actualizacion tecnologica que
les permitan vivir al dia en cuanto a los avances cientificos en la

explotacién de los factores productivos del sector.

Entonces la reforma del Estado para ser verdadera debe ser una
farmula de la nuava era, una traduccion de la nueva faz detl trabajo, un

nuevo codigo del mecanismo econdomico de la sociedad futura.

La siuacidon econdmica, cultural y social de los trabajadores del
campo ha llegado hoy de cara al nuevo milenic a condiciones de
explotacidn inhumana. Por eso resufta l6gico que grupos de campesinos
simpaticen con los movimientos armados en el suroeste del pais. Este
problema agrario sigue siendo uno de los principales obstaculos para el

desarroflo econdmico nacionai.
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Existe una carencia de politicas sanas de financiamiento al sector
primario de México que permitieran que en el campo los factores de la
produccion puedan fortalecerse llegando a niveles que estabilicen los
precios de los bienes producidos en el area, come consecuencia de una
alto nivei de oferta que satisfaga la demanda agregada. Y asi se p'uede
entrar en una funcion compieta con los demas componentes econdomicos.
Haciendo de éstos un ciclo econdmico sano para toda la sociedad

mexicana.

Asi se hace conveniente sefialar el fragmenio introducido en el ya
mencionado pfan de desarroflo, que de nueva cuenta vuelve a mencionar

el grave deterioro del sector rural.

Con anterioridad se ha mencionado el serio rezago del campo, con
baja productividad, graves problemas de rentabilidad y de capitalizacion

que implican bajos ingresos para los productores.

Lo anterior se refleja en que el 23% de la PEA nacional dedicada a
actividades agropecuarias, silvicolas y pesqueras dnicamente genera el
7% de PIB y si se afade que el 27% de los mexicanos viven en el campo,
se comprende que 35% de los habitantes rurales padezcan pobreza

extrema.
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Unicamente el 9% de la superficie nacional se destina a actividades
agricolas, y de éste, sélo dos terceras partes cuentan con acceso a riego
o a buen temporal. Mas adn, 90% de la superficie presenta problemas de

erosion y la deforestacién acaba con 240 mil hectareas anuales.

Por todo lo anterior podemos observar que por una parte tanto la
investigacion como fa capacitacién no responden a las demandas de los
mercados y tampoco se ajustan a las necesidades de la produccién, en
relacion al sistema financiero, éste no cuenta con servicios que cubran las
exigencias de los productores, ademas los costos de intermediacién son

altos.

Las refermas al marco juridico, la apertura comercial y los apoyos
directos como PROCAMPO y PROGRESA, su objetc ha sido propiciar
mayor productividad, rentabilidad y competitividad en el campo mexicano.
Sin embargo, no han ofrecido los beneficios esperados debido a que no
han sido acompaiiadas por un conjunto de paliticas y lineas de accién.

El principal objetivo de |a politica agropecuaria en 1a Administracion de
Ernesto Zedillo consiste -en incrementar el ingreso neto de los productores,
para o cual se ba respaldado de los apoyos directos para promeover una
capitalizacion y un posible desarrollc tecnolégico acompaiiado de una

estructura competitiva de precios regionales, para estimular la
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reconversidn productiva, una reasignacién mas eficiente de actividades

pecuarias y agroindustriales.

3.4. Reforma Agraria

*Un aspecto central para impulsar el desarrolio equilibrado de las
regiones y el bienestar de los grupos rurales es la consolidacién de una
reforma agraria que les ofrezca certeza juridica sobre sus tierras y les
brinde, al mismo tiempo, ia oportunidad de incrementar su productividad a
través de politicas regionales de apoyo al sector agricola. La reforma
agraria no debe ser unicamente sinénimc de reparto agrario, sino
ocuparse por igual de la arganizacidon social, la modernizacién de la
produccién, los apoyos crediticios y el desarrollo sustentable con justicia y

equidad.

En nuestro pais la reforma agraria ha sido un proceso histérico
dindmico. En el marco de ia gran diversidad de nuestro campo, desde
principios de este siglo ha transitadé por distintas etapas que tenian
propésitos diferenciados: de la redistribucién de la tierra cultivada, la
reforma agraria dio paso a la ampliacién de la frontera agricola y a la

colonizacion del territorio; al incremento y a la modernizacién técnica de ta
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produccidn y a la organizacién de los producteres; al surgimiento de

sistemas crediticios, de comercializacion y de abasto al sector sjidal.

De una estructura de la propiedad rustica severamenie concentrada
a principios de siglo, pasamos a cerca de 4.9 millones de unidades de
producciéon en el ambito rural. En ellas vive y trabaja 27 por ciento de la

poblacidon del pais."®

“Desde 1965, el crecimiento del valor de la produccién agropecuaria
ha sido en promedic inferior al crecimiento de fa poblacion total. Al
deterioro del campo y sus niveles de vida han contribuido: el atraso
técnico y la escasa diversidad en la produccion; el descenso de la
rentabilidad y pérdida de competitividad; el rezago en |a inversiéon publica
y la descapitalizacién, y la incertidumbre e inseguridad en la tenencia de

1a tierra.
Taodos estos factores han conducido a un circulo vicioso de
carencias y necesidades, que se manifiesta en que tres cuartas partes de

la poblacién en extrema pobreza residen en el campo.

Actualmente, 4.9 millones de mexicanos tienen dominio legal sobre

177 millones de hectareas risticas; de elios, 3.5 millones son ejidatarios y
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comunerps agrupados en treinta mil ndcleos agrarios con dominio sobre
103 millones de hectareas, y 1.4 millones son propietarios privados de 74
millones de hectareas. Como se ve, un porcentaje muy elevado de la
poblacién ccupada en actividades agropecuarias tiene dominio legal sobre
sus propiedades. Con base en lo anterior, puede afirmarse que la falta de
acceso a la tierra no constituye actualmente el principal problema agrario

nacional.

Hoy existe un amplio proceso de fragmentacion y polarizacion en la
estructura agraria (en 1970 habia 2.2 millones de ejidatarios y en 1991
eran 3.5 millones) que agrava una situacién en que las unidades de
produccién no generan el ingreso suficiente para el sustento familiar. Ef
trabajo migratorio, el traspaso de las actividades agropecuarias a las
mujeres y las unidades familiares, y el traslado generacional de la
titularidad agraria estidn dando origen a nuevos grupos sociales y
organizaciones que no estan previstas en la legislacion, y para las cuales

no existen programas ni instituciones adecuadas”.¥

“Para hacer frente a 1a profunda y prolongada crisis del sector
agrario se emprendieron desde 1992 reformas fundamentales a la

Constitucién que marcaron fin al reparto agrario, pero preservaron los

* poder Ejecutivo Federal; Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000; México,
1995, p. 108,
¥ \pidem. p. 110.
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limites a la propiedad para impedir su acumulacion improductiva. Se creo
la Procuraduria Agraria para brindar asesoria y apoyo a los sujetos de
derecho agrario; se concedié a los nucleos agrarios la propiedad de la
tierra para sy libre manejo, se otorgd a los ejidatarios y comuneros la
posibilidad de cambiar el uso del suelo y ta libre asociacion; y se integro el
Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares
Urbanos (PROCEDE). La representacidon rural se encuentra en una fase
de amplia transformacién que sera determinante para el futuro del campo
mexicano. Es imprescindible que las politicas e instituciones agrarias
lleven a cabo un profundo proceso de renovacién que ayude a superar la
crisis productiva, de representacion y de opciones para el campesino

mexicano.

Para contribuir adecuadamente a revertir el deterioro econdmico,
productive y ambiental que ha sufrido el medio rural es necesario llevar a
su término el proceso de regularizacién de la propiedad de la tierra y de
titulacién de predios, pues esto dard mayor certeza a los esfuerzos
encaminados a consolidar la integracion social y productiva de los
campesinos., La integracién social se sustenta en una propiedad rural
legalizada que puede ser objeto de inversiones productivas y punto de
partida para impulsar acciones de participacion social en programas

gubernamentales ®

* hidem.
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“Para incrementar la productividad del campo mexicano y apoyar la
superacion de la pobreza extrema, que afecta tan severamente al sector
fural, sOn necesarias tres estrategias: 1) Con la participacion de
campesinos y productores rurales, redefinir las instituciones, politicas y
praogramas de apoyo al campo, a fin de concluir el reparto agraric y dar
paso a politicas dirigidas a impulsar la productividad; 1) Promover las
condiciones necesarias para atraer un flujo significativo y permanente de
inversién al medio ruraf, segun estan piasmadas en ta reforma al Articulo
27 constitucional; (1) Apoyar la organizacién rural como eje de la
transformacién productiva de este sector econémico, y como punto de
partida para hacer de la igualdad de oportunidades una realidad en las

areas rurales,

A partir de lo anterior, el Plan se propone superar el rezago agrario
mediante la conclusion de todos los expedientes en sus aspeclos
sustantivos y de procedimiento. Para ello, se apoyara el trabajo que
realizan los tribunales agrarios y se llevard a cabo un programa especial
para atender los ejides y comunidades que se encuentran en los distritos
nacionates de riego. Ademas se impulsara la certificacion y titulacion de
derecho ejidales y solares urbanos. Durante ia presente administracién se
concluira fa certificacion y titulacién de ejidos, comunidades y colonias

agropecuarias mediante los mecanismo que al efecto promuevan
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conjuntamente las autoridades agrarias y los grupos sociales interesados.
Con elle, se eliminaran los factores de incertidumbre que han limitado |
capitalizacién del campe y la reguiarizacién de los predios gque han

quedado en zonas urbanas."™®

*Se promovera en todas las entidades federativas la articulacién de
actiones para la creacién de reservas territoriales con ta participacion de
los gobiernos estatales y municipates, asi como de las autoridades
ejidales. Mediante tales reservas se buscara propiciar una planeacion
adecuada de las actividades productivas en ei agro y el aprovechamiento

pleno de las tiarcas cultivables.

Se dara certeza juridica a todas las formas de propiedad, a través
del fortalecimiento de los tribunales agrarios y de la Procuraduria Agraria,
para evitar el rezago en las soluciones a conflictos y controversias y se
regularizaran la propiedad privada y su registro, con la participacién de los
gobiernos estatales y federal, asi como de los propietarios, con el fin de

apoyar a quienes poseen pequefias extensiones de tierra,

Finalmente, se promovers la transformaciéon de las organizaciones

rurales y campesinas como instrumento para combatir el minifundismo.

® |bidem.
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Para ello, se reactivaran los institutos y organismos de capacitacién y

asesoria especializados en la materia”.®

“ ibidem.
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CAPITULO IV

EL DETERIORO DEL SECTOR RURAL
Y EL FINAL DE LA REFORMA AGRARIA.

4.1. Evaluacién del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, en la

Reforma Agraria.

Las propuestas del ejecutivo federal en primer lugar carecen de
cifras en los principales indicadores que permitan cuantificar desde el
principio del programa hasta nuestros dias el éxito o fracaso de dicho
plan. En segundo lugar dentro del aspecto social, la carencia de
informacion estadistica en los indicadores tampoco nos permite observar
ia evolucion de la tasa de desemplec en el campo asi como el impacto en
el poder adquisitivo de los salarios de los campesinos y por oitimo también

afecta el control de los precios de bienes producidos en el sector.

Tomando en consideracidn la carencia de datos cuantificables
trataremos de incorporar las cifras de |os indicadores mencionados para
valorar el comportamiento de la politica agropecuaria propuesta por el

ejecutivo federal.

Asi tenemos que el personal ocupado en el sector en el primer
trimestre de 1995 era 6,193,512 y para 1997 el empleo en el campo

aumentd a 6,309,356 jornaleros rurales. Si tomamos en consideracién que
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el 27% de la poblacién del pais es rural, segun aparece en e! Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000, podemas observar que un tercio de la
poblacion actual equivalente a casi 30 millones de mexicanos, solo el 6%
tiene ocupacidn “remunerada” en el sector primario. Por lo anterior
podemos comprobar para poder determinar que 24 millones de
campesinos na tienen ocupacién, hasta lo que va de la presente

administracién federal.

De esta manera el primer indicador para evaluar las politicas
instrumentadas nos permite darnos cuenta con claridad que en este rubro,

el programa ha sido un fracaso.

Para el primer trimestre de 1995 el salario por dia de trabajo en el
campo era aproximadamente de 13.50 pesos M. N,; para el tercer trimestre
de lo que va de 1999 el salario aumenté a 16 pesos el dia taboral. Al
analizar el aumento de los precios de los bienes de consumo basicos,
notamos que el pago de un dia por trabajar en el campo, no aicanza para
satisfacer las necesidades de alimentacion, vestido, vivienda, transporte,
etc. A partir del dato de este indicador observamos nuevamente el fracaso

de la politica federal implementada para esta area en el sector.

El Producto Interno Brute def sector primario para el primer trimestre

de 1995 tenia un total 4.1% en su contribucion al valor del PIB total
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nacional, para el mismo trimestre de 1999 tenemos que el precio de la

produccién total del sector primario es de 5.5% det PIB.

Por lo anterior podemos apreciar que los programas instrumentados
para el sector a nivel nacional no tuvieron el aumento en la produccién
para satisfacer la demanda nacional. Lo que ocasiona la importacion de
granos basicos para la alimentacion de los mexicanos, esto significa una
dependencia en el agro, lo cual condicioena fuertemente el desarroflo

econdmico de México.

También como consecuencia de la instrumeniacion de estos
programas tenemos migracidn de la mano de obra mexicana hacia las
ciudades de |a Republica y a los paises del norte Estados Unidos y

Canada.

En su conjunto tos nimeros de los principales indicadores, no dejan lugar
a dudas de que la mejoria en el sector primario no ha Hegado, sino mas
bien; sus problemas se han agudizado impactande negativamente en lo
economico a todos los mexicanos, siendo la poblacién campesina la mas

afectada ante dicho contexto.
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4.2. EL FIN DEL REPARTO AGRARIO Y EL ARTICULO 27

CONSTITUCIONAL

En el periodo de transicion 1991-1992, se presentaron importantes
reformas a! marco juridico de nuestro pais. Sin duda, la reforma mas
trascendente y que provocod mayor nimero de reacciones y comentarios es
la relativa al articulo 27 constitucional en materia agraria y la expedicién
de la correspondiente ley reglamentaria, Asi se presento el fin del
derecho agrario mexicano, construido durante y después de la Revolucidn
Mexicana, y se estuvo ante los inicios de un proceso de cambio cuyos
resultados no se previeron en toda su magnitud. Las reformas y adiciones
a la norma constitucional, publicadas el 6 de enero de 1992, vinieron
precedidas de una larga discusién, y la Ley Agraria, publicada el 26 de
febrero del mismo afo., ya que recoge y amplia los contenidos de un
intento ambicicso de normar y desregular extensos aspectos de [a vida

rural mexicana.

Et fin de reparto, de acuerdo al planteamiento del Presidente de la
Republica, apelé a una voluntad de cambio que responde a una “diferente
realidad demografica, econémica y de vida social en el campo... que

reclama nuevas respuestas para lograr ios mismos fines nacionalistas.
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También busca detener el avance del minifundio.” Se trata, entonces,
segun Salinas de Gortari, de llevar justicia al campo por vias sustituiivas a
la del reparto, y de reconocer que la nueva realidad urbana del pais hace
de la distribucidn de la tierra un elemento de disminuida importancia y
valor en el México actual. Ademds, se afirma que "la realidad muestra que
hay que establecer legalmente que el reparto ya fue realizado dentro de

los limites posibles.”®

€n el terreno legislativo el fin del reparto agrario se concreta en la
reforma del parrafo tercero del articulo 27 constitucional, en la derogacién
de las fracciones X a XIV del mismo articulo, en la desaparicién del primer
parrafo de la fraccion XV y en la derogacion de la fraccion XVI, y con eflo
desaparece de la Constitucion todo aqueHlo relativo a afectaciones vy
expropiaciones agrarias y a los derechos de los pueblos a ser dotados de
la tierra. No existe mas, pues, el pilar basico sobre el cual descansé el

derecho agrario mexicano posrevolucionario.

Asi, la Reforma Agraria, entendida como reparto y fraccionamiento
de tierras, llega a su fin. Se derrumba una columna fundamental de

movilizacién campesina y de legitimacién gubernamental en aras de Ia

*! Exposicién de motivoes de la iniciativa de reformas el articulo 27 constitucional
presentada a la Camara de Diputados por el Presidente de la Republica.
Publicada en suplemento especial de EV Nacional de) dia 8 de noviembre de
1991. pp. 5y 6.

“2 Ibidem.
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sequridad en la tenencia de la tierra y en respuesta a una creciente
dificultad para encontrar tierras repartibles en el pais, Sobre todo tierras
que fueran viables para su explotacian econdédmica y que no provocaran
conflictos politicos en caso de afectarse. E| Estado mexicano renuncia,
asi, a su facultad expropiatoria en materia agraria, y al hacerlo, renuncia
también a2 una de sus tradicionales y mas importantes fuentes de
legitimidad politica: el reparto de la tierra. Esto, sin duda, presenta un
nuevo reto a las organizaciones campesinas y exige la creacion de nuevas

formas de consenso y de relaciones con el sector rural.

No obstante lo anterior, se debe distinguir entre la voluntad politica
de dar por concluido el reparto agrario y los preblemas practicos y legales
derivados de la situacién juridica de las solicitudes en tramite y de los
terrenos sujetos a investigacion. Esta realidad, y considerando la
existencia de mas de 7,000 solicitudes de tierra, puede llevar a un largo
pericdo de incertidumbre, cuya scoluciéon se antoja larga y tortuosa, a pesar

de optimistas declaraciones.®

En efecto, si bien las fuerzas gobernantes de México han constituido
una nueva situacion juridica, no existe carpetazo para Jos asuntos que
estaban en tramite en el momento de la reforma. Para ello, el articulo

tercero transitorio de las reformas al articulo 27 constitucional, mantiene
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vigente la actividad y funciones de los o6rganos de la administracion
agraria anterior; Secretaria de la Reforma Agraria, Cuerpo Consultive
Agrario, comisiones agrarias mixtas y las demas autoridades competentes,
los que continuaran desahogando los asuntos que se encuentren
actualmente en tramite en maieria de ampliacion o dotacion de tiefras,
bosques y aguas; creacion de nuevos centros de poblacién, y restitucion,
reconocimiento y titulacién de bienes comunales, de conformidad con las
disposiciones legales que reglamenten dichas cuesliones que estén

vigentes al momento de entrar en vigor el citado decreto.

Desde la campafia para Presidente de la Repuablica, Carlos Salinas
de Gortari definié una nueva politica de modernizacion al campo. En el

Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994 se pone el acenio en cuatio

aspectos:

1) La descentralizacion de decisiones, recursos humanos,
materiales y financieros.

2) Promover la participacién para fortalecer la autonomia de la
gestion de los productores.

3) El centro de estrategia estaria en la concentracion de gobierno

y productores mediante la concertacion.

* Ibarra M: Jorge Luis; zHacia el fin del Derecho y el Coorporativismo Agrario?
En Reformas al Agro Mexicano. UAM. México, 1993, p. 22.
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4) La regionalizacion de los recursos para el logro de la eficiencia

productiva eliminando recursos 0ciosos.

Los puntos dos y tres delinearian las bases de la estrategia de la
alianza Estado-campesinos. La propuesta de modernizacion sugirio,
ademas, abandonar el caciquismo, el intermediarismo y el viejo
coorporativismo. Lo anterior debido a la fuerte erosion de las centrales
coorporativizadas, por su incapacidad de dar solucién a las demandas
agrarias (ante la politica antiagrarista de los dos sexenios anteriores) y de
la consiguiente pérdida de control politico de ejidatarismo y comuneros.
El resultado fue el alto porcentaje de abstencionismo o de votos
canalizados hacia la oposiciéon desde los procesos electorales de Sonora,
Chihuahua, Qaxaca y Veracruz, entre los afios de 1985 y 1986 (Gordillo,
1988). Sin embargo, fue en las elecciones federales del 6 de julio de
1988 cuando los campesinos adoptaron una participacién politica inusual
en lugares c¢omo Michoacan, el Distrito Federal, Guerrero, Qaxaca,

Morelos y Baja California (Warman, 1988; Paré, 1991).

Por otra parte, el modelo de desarrollo econdmico impulsado por el
Estado desde 1982, y retomade en 1989, tiende hacia la apertura
comercial y 1a libre competencia, para la que tos comuneros y ejidatarios

no estaban preparados. La coyuntura macroecondmica se convirtid en un

99



I

factor que incidié en la velocidad con al que se tomarian las decisiones de

las reformas juridicas en el campo.

El diagnéstico gubernamental, que definié el tipo de probiema,
establecia que el problema agrario residia en la descapitalizacién del
campo y ello obstaculizaba la libre asociacién entre ejidatarios y
empresarios. El gobierno determint entonces que el problema de ta crisis
de productividad y de estructuras legales se encontraba en las formas de

tenencia de la tiesra.

Hasta 1990 los derechos agrarios, establecidos en el articulo 27,
protegian a ios ejidatarios ante cualquier posibilidad de perdida de su
predio. La nacién seria, en todos los casos, la propietaria "originaria” de
la tierra. La ley no permitia la asociacién con terceros. Los ejidatarios
deberian trabajar su tiefra y permanecer en ella. La renta, venta y

traspaso estaban prohibidos.

En febrero de 1992, Salinas mandé una iniciativa al Congreso
federal para anular la Ley Agropecuaria, crear la ley reglamentaria y la Ley
Orgénica para los Tribunales Agrarios, que derogaban a la Ley Federal de

Reforma Agraria, Fomento Agropecuario.
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La respuesta incluyd una nueva clasificacién de tierras ejidales;
mecanismos para la privatizacion de ejidos, mecanismos para la formacian
de sociedades mercantiles, paso de tierras ganaderas a agricolas, tierras
ganaderas a forestales, limites a las sociedades mercantiles y otros tipos

de asociacién en el campo.

4.3. El modelo neoliberal su influencia en el TLC de

norteamérica, y su impacto en el sector primario en México.

Como se observd, en el punto anterior del presente trabajo se dio a
conocer los aspectos mas sobresalientes relacionados con las reformas al
articulo 27 constitucional;, esto permite apreciar que pasos se siguieron
para dar fin al reparto agrario y como la nacién a través del gobierno de la
Republica a extinguido al campesinado para satisfacer intereses de orden
internacional, a través de la puesta en marcha del Tratado de Libre

Comercio (TLC).

Inmediatamente después de la segunda guerra mundial, una ola de
politica liberal recorrié el mundo. El nacionalismo, el proteccionismo, el
militarismo y el racismo habian conducido al mundo a dos guerras
mundiales. Se dio un intento por rescatar la democracia politica, el libre

comercio, las doctrinas liberales de respeto de las minorias. Con todo, en
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el plano econémico se reconocia que ta economia liberal era limitada, la
intervencién del estado se revelaba necesaria para garantizar los

mercados y estimular el crecimiento y, en particuiar, el empleo.

El antiguo liberalismo econdmico fue sustituido por un nuevo
liberalismo que defendia, entre otras cosas, la intesvencion estatal a favor
del pleno empleo; la creacion de grandes empresas como la forma mas
eficiente de organizacién de la produccién siguiendo planes de
crecimiento, ponderando el mercado e introduciendo innovaciones; las
instituciones financieras multilaterales, como reguladoras del dinero

mundial, con una cotizacién fija para el délar en oro.

En Estados Unidos la palabra liberal comenzé a designar un ideario
politico que se identificaba cada vez mas con ef partide democrata. En
Alemania los socialcristianos y los demécratas cristianos italianos se

volvieron también seguidores del programa social liberal.

Sin embargo, para los conservadores esta era wuna grave
deformacién del liberalismo. En realidad se trataba de un socialismo
disfrazado. En abril de 1947, por iniciativa de Von Mises, de Hayeck y de
otros lideres de esta corriente, se formé en el Hote! Mont Péterin, en el sur
de Swuiza, un nuevo grupo doctrinario y politico con treinta y siete

pacticipantes, el cual fundd una sociedad liberal que, segun Donald
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Steward jr., habria sido el verdadero nacimiento del neoliberalismo un

fendmeno de la postguerra.

Asi, hicieron su aparicion: el enorme aparato de de propaganda
ideolégica, de politica econdmica y de coordinacién de pol'iticas
econ6émicas, en franca opaosicion a la hegemonia Keynesiana, gque
justificaba la intervencion estatal, el desarme de los intelectuales, por la
fascinacién del romanticismo de la Unién Soviética, y sobre todo de los
econohistas dispuestos a presentar proyectos de desarrollo nacional, y la
contrarevolucién intelectual, en el sentido Milton Friedman, refiriéndose al

periodo posterior a la segunda guerra mundial.

La participacion de 105 economistas liberales en la recuperacién de
Italia, Francia y Alemania en la postguerra, asi como en otras partes de
Europa, explica gran parte del éxito econémico de estos paises. Claro
estad, que con la necesidad insustituible de la participacién del Estado en
el desarrollo de dichas naciones, que hoy se eleva a mas del 50% del PIB,
io cual implica que las supuestas medidas neoliberales tuvieran un papel

insignificante.

Asi encontramos, que de alguna manera la sociedad que se formo
en el Hotel Mont Pélerin logra, una expansidn académica, sobre todo a

partir de la escuela de Chicago, donde Hayeck fue profesor de 1950 a
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1962. Esta corriente se consagrd cuando el premio Nobel de Economia se
otorgo a Francois Perroux, Shigueto Tsuru, Paul Sweezy, Ernest Mandel: y

a siete miembros de 1a sociedad Mont Peérelin, hasta 1993.

Los institutos neoliberales que surguieron de esa sociedad apoyan

esta actividad academica y ejercen un papel de divulgacién.

En el campo de las ideas liberales inextricablemente ligado a Mont
Pérelin, fue el agrandamiento mundial de esta corriente, a partir de los
afios 70's, donde tuvieron una difusién los institutos de analisis

econdmicos neoliberales.

Los fenoémenos econémicos, ain cuando incluyen la subjetividad de
los actosres, terminan por imponer siempre sus resultados econémicos
antisociales. Donde pretenden subrayar la inutilidad de ia intervencién de
las politicas estatales (salvo que 1los autores deban reconocer, la
intervencidon de! Estado para rescatar, por ejemplo la crisis econdémica
mundial de 1929), Lo que se pretende, sobretodo, es negar la llamada
tercera via entre el capitalismo y el socialismo que alimenté la guerra fria

durante 40 anos.

Sucede que el capitalismo es un sistema historico y no elimina las

contradicciones sociales. Por el conirario, contribuye 2 la contradiccién
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entre el trabajador libre que recibe un salario por su actividad productiva y
€l capital que se forma a partir de la apropiacion de los resultados del
trabajo humano, que se convierte en ganancia. Los neoliberales hacen mil
maniobras para negar estas contradicciones y hasta inventan una realidad
econdmica en la que el trabajo no es |la base del intercambio, esto es, del
valor. Atrapados en este esfuerzo de ocuitamiento llegan a la ridicuia
conclusion de que el mercade libre y de competencia pura entre las
sociedades es el Gnico asignador correcto de los productos de la accién
econémica. Sin que tomen en consideracion que el modelo de competencia
es excluyente y sentencia a las sociedades de cada pais a ser excluidas
del bienestar de la riqueza natural de su territorio, (o cual va en contra del

objetivo cientifico.

Después de la segunda guerra mundial el pensamientoc econémico
occidental estuvo fuertemente infiuido por la teoria keynesiana, que era
una critica al principio de Say de que la produccién genera su propia
demanda. Keynes colocé el pleno empleo en el centro de su reflexién
tedrica al aceptar 1a tesis de que agquel no era un resultade natural del
equilibrio econémico y demostré que en las condiciones de libre mercado
podia darse una insuficiente demanda que condujera a la subutilizacion de
la produccién y del empleo, en torno a las ideas centrales de Keynes se
construyd un modelo teérico, inspirado por Hicks , Samuelson y otros que

restablecieron su compatibilidad con la economia neoclasica y con la
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nocion de equilibrio general que es su fundamento. A pesar de ia dificultad
para combinar la necesidad de la intervencién estatal para garantizar el
pleno empleo y 1a nocién de equilibrio general, éstas quedaron unidas por
dos diagramas claves: el equilibrio entre mercado de bienes y servicios y
el mercado de capitales, incluidas [as tasas de interés, el equilibrio entre
el crecimiento del producto y la oferta de trabajo ( el desempleo) que se
representa poer la curva de Phillips. £l caso keynesiano fue una simple
situacién particular de la teoria clasica que no rompe el modelo de

equilibrio generat.

En un modelo general de relaciones macroeconomicas, orientadas
con tres objetivos: a) indices aceptables de crecimiento econémico; b)
altos indices de empleo ( bajas tasas de desempleo), y c) mantenimiento

de precios estables ( bajas presiones inflacionarias).

Asi los mercados descentralizados, la informacion incompleta y el
papel de la moneda fueron descartados con el tiempo y sustituidos por los
mercados competitivos y la maximizacion de agentes y compadias

representativas, es decir, por los ciclos econdomicos reales.

Los neoclasicos, al intentar excluir elementos progresistas del
pensamiento kKeynesiano que habia sido el fundamento tedrice para las

poiiticas de pleno empleo y el estado de bienestar. Pretendia también
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atacar el meollo de la politica keynesiana que es el activismo; es decir, la
la capacidad de afectar el desempeiio de |la economia por medio de una
politica discrecional. Los criticos neoclasicos fracasaron en sus propésitos
de eliminar la intervencion estatal keynesiana y restar importancia a las
reflexiones sobre la competencia imperfecta o monopdlica. Los hechos
demuestran que la politica econdmica neoliberal durante los gobiernos de
Thatcher y Reagan no disminuyé la intervencion estatal sino que, por el
contrario, la aumento, a favor de la multiplicacién de los monopolios
durante el periodo, inciuso en los sectores donde se intensificd l[a

competencia y tuvo lugar ia desregulacion.

El haber favorecido las politicas en la administracion de los precios,
y otras rigideces, por parte de la administracidn de estos gobiernos
provocéd el funcionamiento del objetivo de libre mercado, para apoderarse
de los factores de la produccidn, no se trata de defender a los
neokeynesianos, sino sdlo reconocer que su agenda de investigacion esta
mucho mds cerca de la realidad, en realidad, de la ausencia de asuntos
clave, como: los fendémenos de explotacion sobreexplotacién, lucha de
clases, sistema mundial, imperialismo y dependencia, lucha geopoliica por

el poder mundial, etc.

Aqui se desea demostrar gque:
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1. Que la doctrina neoliberal no cubre el rigor cientifico y que toda su
teoria, es la misma escuela neocldsica.

2. Este marco conceptual, a pesar de que posee el mismo lenguaje que la
doctrina neoliberal, no alcanzé resultados aceptables en los planos
tedricos y de las evidencias empiricas ( salvo las investigaciones sobre
la influencia en la educacidn y de los recursos humanos en el ciclo
econdmico, es decir, preparar a toda la masa humana de cualquier
parte del mundo para el cumplimiento de sus Servicios). En el ambito de
su influencia la economia de los paises centrales,.

3. En los paises periféricos, estas teorias sirvieron de teldn de fondo para
ias politicas de ajuste eccndmico y para que los gobiernos de
latinoamérica adoptaran una posicién sumisa ante las politicas
econdémicas impuestas por el Consenso de Washingten , cien por
ciento practicadas por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional con resultados devastadores para las economias en

desarrolio.

En consecuencia, encontramos la influencia y las caracteristicas
principales del modelo econdémico neocliberal, que coinciden con las
propuestas de reformas macroecondémicas para América Latina,
elaboradas por el Consenso de Washington de 1989, estos modelos

economicos, por asi llamarlos, influyeron en su totalidad para negociar el
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TLC con los paises de América del norte . por lo anterior encontramos

cuatro caracteristicas fundamentales:

1. La privatizacion de ias Paraestatales.

2. Eliminaciéon de barreras aancelarias.

3. Fomentar la libre competencia.

4. La desregulacién y la libre asociacion en el sector primario ( con ia

escusa de fomentar la productividad).

Lo anterior demuestra que tampoco existe una capacidad negociadora de
los representantes de México para firmar el TLC con los paises dei norte
de América. También se comprueba la sumisién absoluta del ejecutivo
federal mexicano a las condiciones del modelo economicoe neoliberal,
[lamese aqui, Consenso de Washington. El gobierno de la Repubiica
mexicana al asumir dichas condiciones, a puesio ya en grave riesgo el
futuro de la mayoria de los mexicanos. La condena que se ha impuesto
por dicho poder al pueblo de México ha empezado a cumplir el comienzo

de su larga sentencia.

Una prueba de lo anterior es el problema de 1a migracién en masas

de la poblacion rural hacia las grandes urbes de México, Estados Unidos

y Canada.
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Los borradores del tratado de libre comercio de Norteamérica,
filtrados a la opinidn publica después de la reunién negociadora de Dallas,
confirmaron los rasgos esenciales del proyecto de desarrollo agropecuario,
fundado en medianas, grandes y gigantes explotaciones agricolas, que fue
impulsado por las instituciones gubernamentales encargadas de la

normatividad agropecuaria de México.

El articulo 501, propuesto por los negociadores mexicanos en los
borradores del TLC, textualmente dice: “Las partes acuerdan que su
objetivo principal es lagrar la mayor eliminacién posible de barreras al
comercio y subsidios... con el propodsito de promover la competitividad,
elevando la eficiencia a través de aumentos en la escala de la
produccién”.* Postular que el propésito de México es elevar la eficiencia
no mediante la tecnificacion de nuestras granjas campesinas de pequefa
escala, sino a través de aumentos en la escala de produccion; esto es
mediante la concentracidn de la tierra, y que el objetivo principal del pais
es lograr la mayor liberalizacion posible de nuestro comercio agropecuario
con las potencias alimentarias del Norte, no sdlo significa.colocar en la
picota a cinco millones de campesinos mexicanos, sino también cancelar

los propdsitos nacionales de seguridad y soberania alimentarias.*

Y En Julio Moguel; et. al. Autonomia del otro lado y Nuevos Sujetos en el
desarrolio Rural; Siglo XX{, México, 1993, p. 45.
* tbidem.
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Los principios que no hace mucho tiempo los negociadores
mexicanos defendieron y lograron consensar con las partes contratantes
del GATT en los dias de nuestra adhesién al Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio, son ahora radicalmente trastocados.
Bajo aquellos principios, preccupaba y ocupaba a los negociadores
mexicanos defender la suerte de nuestros campesinos, nuestros empleos e
ingresos rurafes, la opcidn de producir internamente nuestros propios
alimentos, de equilibrar nuestro patréon general de desarrollo econdmico, e
incluso de respetar nuestro régimen de tenencia de la tierra surgido del
centrato social agrario que emané de la Revolucion mexicana de 1910 y
cristalizé en la Constitucion Politica de 1917. La clausula agricola de

nuestro Protocolo de Adhesion al GATT textualmente dice:

“Las partes contratantes reconocen el caricter prioritario que México
otorga al sector agricola en sus politicas econdémicas y sociates. Sobre el
particular, y con objeto de mejorar su produccion agricola, mantener su
régimen de tenencia de la tierra, y proteger el ingreso y las oportunidades
de empleo de los productores de estos productos, México continuara
aplicando un programa de sustitucion gradual de los permisos previos de
importacion por una proteccidn arancelaria, en la medida en que sea

compatible con sus objetivos en este sector™.



Con el TLC, se asegura que inversionistas de Japén, Europa,
Estados unidos o cualquier otro pais, podran acaparar grandes porcicnes
de tierras en México, desplazando a pequefios propietarios, para
establecer granjas empresariales a gran escala. Los pequefios
productores de los tres paises podrian verse seriamente afectados bajo

los términos propuestos en ese borrador.

Las granjas empresariales de gran escala, propiedad de mexicanos
o de compadias extranjeras podrin devorar no sélo las tierras de los
campesinos, sino también las de medianos agricultores mexicanos que

producen en una escala relativamente modesta de 100 a 200 hectireas.

La congruencia en los principios y objetivos perseguidos por el
gobierno mexicano en su politica agraria y de comercic exterior
agropecuario esta fuera de duda. Para acelerar la concentracién de la
tierra, liquidando el régimen de ejidos y comunidades agrarias que emand
de la Revolucién mexicana, los negociadores mexicanos propusieron en el
borrador de! TLC, un programa de asistencia al ajuste estructural a

través de ayudas a la inversién, cuya primera cladusula es:

“La elegibilidad para tales pagos estara determinada por criterios
claramente definidos en programas de gobierno dirigidos a la asistencia

financiera o de reestructuracién material de las operaciones de
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productores con desventajas estructurales claramente demostradas”. La
elegibilidad para tales programas podrd ademas estar basada en un
programa gubernamental claramente definido para la reprivatizacion de ia

tiefra agricola.

Asi, la liberalizacién del comercio agropecuario entre México y las
potencias agricelas del Norte, enmarcado en el tratado trilateral de libre
comercio, puede provocar no sdlo una profunda revoluciéon en la estructura
social del agro mexicano, sino también una severa disminucién neta de la
produccién agropecuaria mexicana tanto en términos de volumen como de

valor.

El sector agropecuario mexicano es uno de los sectores econdémicos
mas vulnerables a la liberalizacién de nuestro comercio con Estados
Unidos y Canada. la desventaja comparativa de México es una realidad
en la mayoria de nuestros mas importantes productos agropecuarios. Esto
obedece, en primer lugar, a la brecha tecnoldgica de México respecto a los
paises del norte; a nuestra inferior provisién de recursos naturales, y a las
diferencias en las politicas agropecuarias de fomento, caracterizadas en
Estados Unidos y Canada por la canalizacién de enormes apoyos vy

subsidios al sector primario.



Irénicamente los Estados Unidos de Norteamérica y su gobierno federal,
ltegan al grado de subsidiar la no produccién del sector primario para que
no se produzca y evitar la caida de los precios en los-bienes del sector en
suU pais. Asi mismo, cuando tienen ciclos de oferta agregada de los
'productos del campo, aplican sus poiiticas de desperdicio, es decir, tiran

al mar o adonde se pueda la produccion sobrante.

Si tomamos en consideracion esta potencialidad en sus niveles de
produccién, podriamos pensar en exportarles bienes de nuestro sector

primario.

Esto conileva a la obligada renegociaciéon del TLC o NAFTA donde
se plasmen politicas compensatorias para el sector rural mexicano,
respecto a sus socios comerciales de Norteamérica. Tomando siempre
come objetive las garantias que realmente permitan mejorar
inmediatamente el nivel de vida de la poblacién rural sin excluir a ningun

campesino mexicano

Como ejemplo de las politicas compensatorias podemos pensar en:
Subsidios econémicos de Estados Unidos y Canada para el campo en
México, a la vez el apoyo tecnolégico, para que después podamos
preparar sus entradas como inversionistas productivos al! sector

primario de la Reptblica mexicana, en igualdad de circunstancias.
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Esto si, nos permitiria comercializar nuestros bienes agropecuarios

en el Modelo de Ventajas Comparativas

4.3.1. LA BRECHA TECNOLOGICA

La profunda brecha tecnolégica entre México y fos paises del Norte,
salta a la vista desde cualquier perspectiva de analisis. Mientras los
estados Unidos disponen de 1.5 tractores por cada trabajador agricola
{(concepto que incluye toda la P.E.A. agropecuaria) y Canada cuenta con
1.6. tf’actores por hombre ocupado, en México solo hay 2 tractores por
cada 100 trabajadores es de 209 en Estados Unidos, 332 en Canada y 2
en México. Por cada hombre ocupado en la agricultura se aplican en los
campos de México 191.9 kilogramos de fertilizantes, mientras que en
Estados unidos se apiican 5.812 toneladas por trabajador y 4.574
toneladas en Canada. Y mientras en Estados unidos y Canada las
semillas genéticamente mejoradas cubren practicamente el 100% de los
campos, en México sélo cubren el 15.9% de los maizales, el 12% de los
frijolares, y, en conjunto, solo el 20.6% de la superficie de granos

basicos.®



4.3.2. DIFERENCIAS EN LOS RECURSOS NATURALES

Ademas, 1a enorme brecha tecnolégica entre México y los paises del
Norte deriva, también, de las considerables ventajas de estos paises en su

provisidn cuantitativa y cualitativa de recursos naturales.

Su superioridad cuantitativa sobre México es apabullante, Por cada
trabajador agricola, los Estados unidos cuentan con 61.4 has. de tierras
de cultivo, de las cuales 5.9 has. son irrigadas, con 79.0 has. de
pastizales y con 86.7 has. de bosques; en México sélo contamos con 2.7
has. de cultivo por trabajador agricola, de las cuales 0.6 has. son de riego,
con 8.1 de pastizales (en su mayoria de mala calidad) y con 5.0 has. de
bosques; en Canada, las cifras son 97.4 has. de cultivo, con 1.7 has,
irrigadas, 68.9 has. de pastos y 754 has. de bosques por trabajador

agricola.

Ademas. la superioridad cualitativa de los recursos naturales de los
paises del Norte, y sobre todo de Estados Unidos, es no menos
apabullante. Mientras en México tenemos problemas topograficas (laderas
y pendientes) en dos terceras partes de nuestras tierras agricolas, los
Estados Unidos disponen de inmensas planicies { en su cordén cerealero y

an sus demas regiones agricolas), que son ciento por ciento mecanizables

* Calva, José Luis; El Nuevo Modelo de Desarrolio Agropecuario en la Nueva Ley
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y representan el arquetipo natural de tierras para la aplicaciéon integral de

los paquetes tecnolégicos modernos.

Las condiciones térmicas para el cultivo de granos son también mas
benignas en los paises del norte, sobre todo en Estados Unidos. En el
inmenso corddn cerealero estadounidense, el sol sale a las cuatro de la
mafiana y se oculta después de las diez de la noche, precisamente
durante el periode en que las plantas requieren mayor irradiacién solar.
Simpiemente nuestra agricultura esta dos paralelos abajo, mas alejada del

polo; el sof nunca saldrd aqui a las cuatro de la mafiana.

Las condiciones pluviométricas para el cultivo temporalero de granos
son también superiores en los paises del Norte. En el corazén del
inmenso corddn cerealero estadounidense, por ejemplo en lowa, cada afio
caen 1,489 milimetros del agua del cielo; en nuestras mejores zonas
temporaleras del altiplano, por ejemplo Jalisco, s6lo caen BB5 milimetros

de lluvia por afio.

En estas condiciones es perfectamente probable que en México
nunca tengamos el nivel de rendimientos y productividad laboral de los

Estados Unidos.

Agraria y el TLC. En Reformas al Agro-mexicano op. cit. p. 137,
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Desde luego, ia diferente provisién de recursos naturales pudiera
ser contrarrestada mediante una tecnologia superior por parte de México.
Pero no parece sensato esperar que en un futuro previsible se supere a
los Estados Unidos en tecnologia agricola, de modo que se logre por el

lado tecnoldgico, eliminar el pos de los factores naturales.

4.3.3. COSTOS ECONOMICOS Y SOCIALES DEL TLC

El mercado comin norteamericano es para algunos el nombre que,
sin rodeos, debe recibir el objetivo ultimo de ias politicas que directa o
indirectamente persigan incrementar l|os vinculos comerciales, en lo
particular, y la integracion econdmica, en lo general, de México, Estados

Unidos y Canada.

Planteamientos de esta naturaleza se realizan bajo la éptica de que
la integracién regional de bloques econdmicos es la estrategia seguida por
la mayoria de los paises para afrontar en mejores condiciones el
crecimiento del comercio mundial y la globalizacion de las actividades
financieras. A simple vista, parece paraddjico, pero no lo es: grupos de
paises que buscan fortalecerse para alcanzar mayores niveles de
competencia en la economia mundial primero establecen acuerdos,

tratados y reglamentaciones con un pequefio grupo de paises que, por
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principio, excluyen a todos los demas. Asi los periodos de maduracién
para el fortalecimiento y aprendizaje mediante los cuales algunos paises
se preparan para sacar el mayor provecho posible a la globalizacion de las
relaciones econdmicas internacionales. Sin ser esto una garantia de
beneficio a los sectores sociales mas vulnerables de cada nacién

perteneciente a su respectivo bloque econémico.

Sin embargo, la formacion de un mercado comuin es sin duda alguna,
un proceso complicado, pues supone la presencia de condiciones que
haran gque ios beneficios se repartan io mejor posible entre todos los

ciudadanos de todos los paises participantes,

No es posible comparar, tampoco, las posibilidades de un mercado
comun norteamericano con tres economias disimbolas (el producto
nacional bruto de Estados Unidos es 12 veces mayor al de Canada y éste

es casi el doble del de México),

Un verdadero y libre mercado comin no tiene porque limitarse
solamente al comercio de bienes y servicios o a la libre inversidn éste
debe, incluir forzosamente el libre movimiento de personas entre los
distintos paises del acuerdo, lo cual significa una desventaja para los
Estados Unidos, por la alta tendencia de migracidbn mexicana hacia ese

pais.



Ponderar las ventajas y desventajas que representa para México al

TLC con Estadas Unidos y Canad4, se pueden vislumbrar los siguientes

aspectos:

Mayores niveles de inversion extranjera y atraccién de capitales,
aprovechando los bajos costos salariales y fa mano de obra barata en
nuestro pais. Pero también implica que la mano de obra barata tiene
influencia directa sobre el nivel de vida de fos trabajadores del sector
primario, esto si debe de tomarse en consideracion por la simple 1ogica
del quehacer politico del gobierno federal de México, para negociar &l
TLC con Estados Unidos y Canada.

Disponer de un mercado de 350 millones de personas equiparable a la
importancia de Europa y Asia, asegura a fos productores mexicanos ¥,
en una forma permanente, su libre acceso al mercado mas grande del
mundo. También implica la falta de una politica juridica que garantice
al campesino, al obrero y al trabajador una distribucién justa y
permanente de la riqueza generada por la produccién y exportacién de
los bienes de los distintos sectores para que les permita vivir
dignamente,

Nuestro pais requeriria una modificacion de sus bases juridicas
tradicionales: modificacién de la ley de inversiones extranjeras,
eliminacion de barreras no arancelarias, desaparicion del

proteccionismo, eliminacién de subsidios, modificacion de articulos
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constitucionales que permitan inversiéon extranjera privada en banca,
comunicaciones, petréleo, en todos los sectores econdmicos.

« Por los desiguales niveles de desarrollo de las empresas industriales
de los paises a integrarse, asi como {os niveles de competencia,
significaria un desplazamiento de las piantas industriales nacionales,
limitando el desarrollo industrial interno y propiciando una mayor
dependencia de las empresas de alta tecnologia.

» EIl riesgo de continuacion de politicas de dumping por parte de las
empresas norteamericanas, frenaria los esfuerzos de penetracion de
los productores mexicanos en el mercado norteamericano.

e En forma general, los desniveles en el desarrollo de los paises
implican una dependencia econdémica, cientifica, tecnolégica y sobre
tedo politica, perdiendo asi México por completo la poca soberania
que nos queda, beneficiando a los centros hegemoénicos del poder
politico en América Latina.

« La perdida de la soberania mexicana, en una sumisidén clara en aceptar
las politicas econdémicas de los famosos ciclos de concenso en
Washington, representan una sentencia para padecer una condena

econdémica dirigida al pueblo de México.

Se considera que se requiere de un andlisis mas profundo en estas
cuestiones y, asimismo, considerar las diferencias econdmicas, cientificas

y tecnoldgicas en que se encuentran nuestras ramas industriales, para
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enfrentar el libre comercio. Asi como los derechos y obligaciones de los
paises. De esta forma, una posible integracién con el mercado americano
debera buscar las posibilidades complementarias, explorando las ventajas

comparativas del comercio internacional.

Si se considera que el 70% de! comercio exterior de México se
realiza con Estados Unidos, aparte de un dinamico comercio fronterizo, se
puede inferir que existe una integracion a priori. En la actualidad, se ha
observado un alto proceso de integracion econdémica mediante la practica
del libre comercio en la franja fronteriza que comprende diez estados. Los
intercambijos entre México y estados Unides son muy significativos: hace
diez afnos, México vendid mercancias por 27,116 millones de dodlares a
Estados Unidos, mismos que nos obligaron a comprarle sus bienes y
servicios por casi 25 millones de ddlares, esto ascendid a 53 mil millones,

representando una cifra récord en el comercio bilateral.

Debe examinarse, como la integracién Canada-Estados Unidos en
diversos productes y ramas industriales, a través de eliminacion de
barreras arancelarias. Esto afecta a México por el desplazamiento que
sufre, por lo que se requiere un examen minucioso de Ia

complementariedad entre las economias de Canada y México.
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B! acuerde del TLC de América del norte implica, en el marco del
comercio internacional, |a liberalizacion gradual y total dei intercambio de
bienes y servicios entre las naciones. Asi como la aplicacién de politicas
publicas no restrictivas para el fomento de las exportaciones y
racionalidad en el flujo de las importaciones que constituyen el déficit o
superdvit de la balanza comercial constituyendo la capacidad de nuestra
base monetaria. No obstante, existe una corresponsabilidad entre los
gobiernos de los paises para vigilar que tos términos del acuerdo del TLC
se cumplan en los plazos y términos convenidos, previendo equidad y

armonia con el intercambio.

La instrumentacién de un libre comercio agropecuario con Estados
Unidos y Canadé implica en primer lugar, la desaparicidn practicamente
completa de nuestros mas importantes granos béasicos (maiz y frijol). Los
costos de produccién en estos granos superan considerablemente a los de
Estados Unidos y Canada (en el trienio 1987-1989 nuestro costo de
producciéon por tonelada de maiz fue de 258.62 délares, contra 92.7
dlls./ton. en Estados Unidos; el cosio de nuestro frijol fue de 641.17
dlls./ton. contra 219.5 dlls./ton. en Estados unidos, resulta 54% superior al
de Canada. También resultan superiores nuestros costos de produccién
en granos forrajeros y oleaginosoes respecto a fas potencias graneras del

Norte, La liberacion de nuestro comercio agricola con estos paises tendra
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en consecuencia, graves efectos sobre México, porque 3.532,000 familias

dependen precisamente del cultivo de esos granos.

De hecho, los expertos agricolas de Estados Unidos estan de
acuerdo en que no existe ninguna razén fundada para pensar que México
podria seguir produciendc granos en e! escenaric de libre comercio con

Estados Unidos y Canada.

El libre comercio granero implica &l retiro del cultivo de mas de 10
millones de hectdreas y un éxodo rural de alrededor de 15 millones de
mexicanos (tres millones de famiiias campesinas). Si el tratado de libre
comercio implicara, realmente, la libre movilidad de los factores, los
expulsados del campo emigrarian tegalmente a las paises del Norte; pero
como los gobiernos de estos paises no parecen dispuestos a conceder ia
libre asignacién internacional del factor ftrabajo, la emigracion sera
clandestina, y no podrd ser detenida la cortina de hierro que esta
tendiéndose en nuestra frontera. Desde luego, una parte de los
desahuciados del campo ingresaran a nuestras ciudades, en condiciones
en que tenemos ya quince millones de desempleados abiertos, expatriados

o encubiertas en el liamado sector informal de la economia.

Podria pensarse que esta catastrofe, que ocurre del fanatismo

neoliberal cae sobre las lineas de produccién de alimentos basicos,
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pudiera ser compensada con e! crecimiento significativo de importantes
ramas de exportacién; concretamente hortalizas, frutas y productos
tropicates. 8in embargo, esta expectativa es en realidad engafiosa. En
primer fugar, existen importantes productos horticolas en los cuales no
somos campetitivos con Estados Unidos y Canada {papa, jitomate para
proceso, calabacitas, etcétera), y en los productos horticolas al mercado
estadounidense se produce casi exclusivamente en |a ventana del
invierno, cuando ellos no tienen produccién suficiente; pero la elasticidad
de la demanda estadounidense en productos invernales no es grande:
actualmente, se cubre ya el 70% de las importaciones estadounidenses de
hortalizas de invierno. Si en México aumentamos considerablemente la
oferta horticola exportable bien pudiera ocurrir un desplome de los pracios

en el mercado estadounidense, como de hecho ocurre periédicamente.
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CONCLUSIONES

Llegamos a esta parte del trabajo convencidos, de que el problema
agrario en México no es nuevo, es de la historia, de la nacional Y o €s
responsabilidad del gobierno federal presente; pero lo que si constituye su
obligacién es cumplir con las promesas politicas que lo llevaron al poder,

por medio del voto.

Sabemos que el problema del campesino mexicano, es parte fundamental
del sector agrario, y tiene hondas raices en el pasado. Ya entre los
aztecas habia desigualdades y durante la dominacién espafola ia tierra se
distribuyé entre los conquistadores y sus descendientes criollos, el clero y
los indigenas. A los primeros se les otorgaron las mejores y mas grandes
extensiones; el clero las fue adquiriendo a lo largo de tres siglos y los
indios y sus pueblos sélo pudieron poseer pequefas propiedades,

respaldadas segun, por las Leyes de Indias.

El trabajo agricola recayd sobre el indio campesino encomendado. El
humanitarismo quedd de lado y la explotacién de los conquistadores

ejercida sobre ios vencidos fue un hecho.

Por eso la guerra de independencia, ademas de las razones de indole

politica de intereses nacionales como internacionales, tuvo un profundo
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sentido de movilidad social campesina por activar y participar en esta
revolucion, debido a ta enorme necesidad econdmica de caracter agrario.
No es de extrafiar, que ya iniciado el movimiento de 1810 el gobierno
espafiol dictara algunas medidas tardias para remediar la situacién injusta
que se habia creado; pero ni Hidalgo, ni Morelos se ocuparon del problema
.de la tenencia de la tierra y de su explotaciéon y no dictaron teyes

precursoras de la reforma agraria, en un sentido directamente estricto.

Asi, llegamos a la revolucién de Ayutla, causada en parte por la (tima
dictadura de Antonio Lépez de Santa Anna (1853-1855) que fue sin duda
una vuelta al gobierno central y representd la culminaciéon del ansia de
poder personal y absoluto de ese personaje vinculado a las tragedias
histéricas de la primera mitad del siglo XIX. Contra esa dictadura
caracterizada por la explotacién del trabajo del indio en el campo. Se
pronuncié, ante este contexto, en 1854, el Coronel Florencio Villareal con
el plan de dicha revolucién, promovido por el General Juan Alvarez, el
Coronel Ignacio Comonfort y Eligio Romero, y que al poco tiempo se
convertiria en un movimiento nacional, esto lograria que Santa Anna

abandonara finalmente el poder.

La revolucién de Ayutia, también, fue la consecuencia de una herencia

llena de injusticias padecidas por la poblacién rural de la época, y esto es
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el comin denominador con la lucha social armada, de la guerra de

independencia de 1810.

Asi llegamos con la misma herencia del problema agrario, a la dictadura
de Porfirio Diaz, que’ como hombre liberal luché en contra de Maximiliano
de Austria y en la revolucion de Tuxtepec. Una vez en el poder se volvié
mas conservador que los hombres de tradicién politica en el pais,
concentro, la riqueza, agravd el problemas en el sector rural. La vida en el
campo mexicano era intolerable y esto convencié a los campesinos de

participar en otro movimiento armado.

Retomando el tema de la proclamacién de la independencia mexicana
respecto a la corona espadola, se manifestaron poderosos factores
internos: la actitud de rebeldia en las provincias de Jalisco, Yucatan
Oaxaca y Chiapas en contra de la forma de gobierno centralista, porque
implicaba que se mantuviera los conservadores en el control politico y
econémico en el nuevo pais. Las clases sociales privilegiadas se oponian,
clare, a cualquier tipo de cambio en el sistema de produccién y

distribucién.

El individualismo liberal era la ideologia de aquel entonces, y luchaba

por la supremacia de los derechos del hombre, la libertad, la igualdad y la
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fraternidad; el respeto a {a propiedad, que debe tener el Estado para

intervenir en las relaciones econémicas entre éf y los gobernados.

En este lapso de tiempo se formaron las circunstancias que diercn
inicio a la guerra de Ayutla, ya menciocnada, y tuve el matiz politico: pero
que fue movilizada por las diferencias socioeconémicas de las clases
sociales de aquel tiempo, es decir, fue la protesta de un pueblo en su
mayoria campesino, que tenia y tiene {a necesidad de ver respetados sus
derechos politicos, juridicos y econdmicos para llevar una vida digna, ia

cual les niegan las fuerzas minoritarias, (adn hoy en dia).

E! resultado de esto fue la carta magna de 1857 con un capitulo de los
derechos del hombre y de ia estructura de la nacion como: republica

federal, democratica y representativa.

La situacion econdmica y politica de fines de siglo XIX y la primera
década del XX originé la revolucién de 1910. Los campesinos seguian

siendo explotados en su trabajo y sufrian una vida llena de humillaciones.
Resultado de esa lucha fue la constitucidén politica de 1917,

promulgada el 5 de febrero esta recogié lo mejor de los ideales de las

luchas nacionales; convino el individualismo, con las nuevas ideas
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sociales, consignando en su texto la primera declaracién de los derechos

sociales de ta historia.

La constitucién mexicana de 1917 es la primera en el mundo en
declarar y proteger lo que después se ha llamado garantias sociales, esto
es, el derecho que tienen todos y cada uno de los hombres para llevar
una existencia digna y la responsabilidad del Estado de asegurar que asi

s5ea.

La etapa postrevolucionaria. El maximato es analizado aqui por Ila
importancia social del periodo por la lucha ideolégica que mantuvieron:
Plutarco Elias Calles y Lazaro Cardenas. Sus principales discrepancias
para enfrentar los problemas politicos, econémicos y sociales de este

pais.

- Mientras Calles era partidario de continuar con las inversiones
capitalistas extranjeras, y dar por terminada la reforma agraria, -logro de
la revolucién mexicana de 1910-, y seguir una politica represiva en contra
de los campesinos y trabajadores; ejerciendo el poder tras el trono.
Céardenas buscaba diversas reformas; desplazar a los capitalistas,
terratenientes y proimperialistas para rescatar |la dignidad del cargo de
presidente de la republica. El enfrentamiento se inicio ei 11 de junio de

1935, cuando el senador callista Ezequiel Padilla entrevisté a Calles para
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que diera sus puntos de vista de ta situacién econémica del pais. EI jefe
maximo se refiridé con gran dureza a las alas de izquierda en la Camara de
diputados, acuséd a las clases obreras y campesinas ser responsabies del
desconcierto politico y econémico, por las huelgas que habian estallado y

tamenté que la administracion cardenista las tolerara y reconociera.

Estas declaraciones llegaron al General Matias Ramos, presidente
del PNR y fueron entregadas para su publicacién a los periddicos
Excelsior y E! Universal, Iégicamente le costo el puasto a Matias Ramos.
La CGT y la CROM, el blogque de la mayoria de la Camara de senadores,
la Comisién Permanente del Congreso de la Unién y {a Camara nacional de
comercio se manifestaron a favor de las declaraciones, de caracter

econdémico de Calles.

Mientras la fraccion cardenista recibia el apoyo del comité nacional de
defensa proletaria, los diputados y senadores de izquierda, del bloque
nacional revolucionario, la CNC y ia liga nacional campesina Ursulo

Galvan.

Lazaroe Cardenas aplicé diversas medidas:

+ Renovo el gabinete, quitando a tos callistas.

* Renovd la Camara de diputados.
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¢« Promovié en el Senado, el desconocimiento de los gobernadores
callistas, de Guanajuato, Durango, Sonora y Sinaloa.

+ (Ceso a varios generales cercanos al jefe maxima.

En agosto de 1935 Plutarco Elias Calles abandon6 et pais. A pesar de
ello, se intensificaron las actividades de los grupos derechistas. Lo que
acasiond que el 13 de diciembre del mismo afio, Calles regresara a México
provocande una mayor tension politica por el proyecto de modelo
econdémico para México. La entrevista del 18 de diciembre del 35

concedida a corresponsales extranjeros.

Calles acusd al gobierno de Cardenas de empujar al pais al sistema
econdmice comunista, y favorecer la dafina agitacion de los lideres
campesinos y obreros gue enfrentaban ios probtemas econdémicos de sus
sectores respectivos. El 22 de diciembre del mismo afo, la CNOP
organizé una manifestacion de 100 mil personas para reducir el callismo y

apoyar el proyecto macroeconomico cardenista.

El conflicto terminé el 10 de abril de 19386, Calles y sus amigos: Luis N.
Morones, Luis L. Ledn y Melchor Ortega, fueron expulsados de México a
Estados Unidos, con el argumento de que “son una amenaza para la

tranquilidad del pais y dificultan las reformas sociales”. A pesar de tanta
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inestabilidad politica y social de la historia mexicana, los problemas del

campo no se han podido solucionar.

Asi, llegamos a la herencia del problema agropecuario que han recibido
los presidentes civiles aproximadamente a partir de la Gltima mitad del
siglo XX, esto ha sido caracterizada por la falta de continuidad en los
programas de politica agraria. Lo que conlleva 2 una crisis agropecuaria

sexenal en la historia contemporanea de México.

Los problemas derivados de la falta de capacidad por continuar los
programas en cada periodo presidencial, en dicho sector han ocasionado:
+ Decadencia en la productividad de los bienes primarios.

+ [nflacion de los precios de los productos del sector.

+ Dependencia alimentaria respecto al exterior.

» Migracion de los campesinos hacia las grandes urbes

» Concentracion en la propiedad de las tierras (reforma al articulo 27

constitucional en 1992).

Con estos hechos reales se demuestra y se confirma la falta de capacidad
y voluntad del Estado mexicano para planear e instrumentar las politicas
agropecuarias, que nos den una independencia alimentaria en el sector
primario, logrando asi sanear el déficit det sector, en la Balanza

comercial. Tomando en consideracion el ejemplo de los paises
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desarrollados, para alcanzar su bienestar social: el papel que juega la
autosuficiencia de la produccién agraria es fundamental para proteger y

fortalecer la soberania de cualquier Estado-Nacion.

Asi el dilema mas importante no tuvo solucion en el sexenio que dio
la pauta fundamental para la apertura comercial del sectar agropecuario,
es decir, que de 1982 a 1988 no se consolidaron las bases reales que
pudieran permitir alcanzar una garantia de desarrollo en el campo

mexicano.

Es posible concluir en el presente trabajo, que ni empresarios ni
campesinos lograran organizarse ante el nuevo reto de la apertura
comercial que se inicid en la década de los 80's y continud a partir de la
firma del tratado de libre comercio en 1994 con los paises de
norteamérica, mientras que los actores institucionales fortalecen sus
posiciones; por lo que el actual gobierno continuara intentando planear la
instrumentacién de politicas para modernizar el campo. Asi, los
campesinos, gque se encuentran organizades de manera auténoma e
independiente no podran retomar los fundamentos del proyecto agrario del
Constituyente de 1917, ni del proyecto Cardenista agrario que dio impulso
al sector social de 1934 a 1940 y si tendran que apegarse a la voluntad

politica del discurso de la administracién publica federal 1988-1994, de
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basar la modernizacién agropecuaria en grandes empresas productoras,

no importando dafiar a la clase campesina.

De manera declarativa se afirma que la modernizacion del campo,
preducto de la firma del TLC, creard empleos para todos y que frenaré las
migraciones. De 1994 a la fecha hemos constatado en los hechos que

en la prictica definitivamente, no se cumple.

En estas circunstancias hay muy pocos productos agricolas en
donde Meéxico puede competir con ventajas. Las condiciones de
competencia en paises como Estados Unidos y Canada, con una
agricultura altamente subsidiada, y con reales apoyos para sus
productores, ofrecen un futuro en donde su tercer socio comercial tendra
problemas eslabonados: se agudiza el aumento del desempleo generando
las migraciones de la poblacién rural hacia las grandes urbes de México a
Estados Unidos y Canada, lo cual genera una dramatica caida en la
producciéon de los bienes que el sector primario, ocasionando también, por
consecuencia el incremento de los precios en los productos del campo. De
esta manera y de ia forma mas sesiricta econdmicamente estudiada, 1a
Republica mexicana no puede integrarse en igualdad de circunstancias en

este sector ¢con el TLC de norteamérica.

135



Con las reformas al articulo 27 constitucicnal el gobierno rompid los
ideales mas profundos del campesinado de la Revolucion mexicana de
1810. Como consecuencia, es la perdida de legitimidad del gobierno
federal en cuanto a la sana voluntad politica de mejorar los niveles de vida

de la poblacion del sector agropecuario.

Desde el punto de vista de la historia, podemos tomar en
consideracion las guerras internas que ha sufrido la poblacion mexicana
desde su independencia hasta nuestros dias, y ha significado el elemento
de prueba en comun a lo largo del proceso histérico para poder evaluar el
futuro del campo en Meéxico. Por esto, tenemos |la certeza de que en el
corto, mediano y largo plazo tendremos un futuro completamente negativo

para la mayoria de los campesinos mexicanos,

Con base en lo antes escrito, quedamos convencidos de que no
obstante la grandeza de los recursos naturales que posee nuestro
territorio no se ha querido administrar equitativamente y con justicia socia!

para el pueblo de México.

Para reforzar el argumento anterior, tenemos la necesidad de
observar el comportamiento del modelo noeliberal que tiene las
caracteristicas fundamentales del desarrollo empresarial e industrial, sin

tomar en consideracién el desarrollo social, lo cual implica relaciones
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entre ias instituciones privadas y el gobierno federal, caracterizadas

principalmente:

¢ Por la falta de un compromiso con la poblacion,

e Por la falta de garantias econdémicas y juridicas, para los trabajadores
obreros y campesinos.

« Por la desregulacién del sector paraestatal,

s Por las politicas fiscales represivas hacia los sectores sociales mas

vulnerables econémicamente.

Asi, encontramos la continuidad historica de dicho modelo y
aprendemos e igualmente comprobamos, la intencion de la explotacién

del trabajo de los mexicanos por el lucro del progreso comercial.

Con base en los elementos anteriores reafirmamos el-miserable futuro

que le espera a la poblacién mexicana, principalmente a la del campo.
Aqui queda plasmada una prueba del futuro del sector agrario por la

cual estamos completamente convencidos de que el tiempo en un corto

plazo le dara 1a razdon a este analisis.
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