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INTRODUCCION

1. PLANTEAMIENTO DEL. PROBLEMA.

Hablamos de fibertad e igualdad como dos de las garantias constitucionales de los
individuos. Pero en realidad unos son mas libres y mas iguales que otros. Esto mismo se
dice de los Poderes del Estado mexicano. Hay uno mas poderoso que los otros. Podemos
observar en un extremo de manera evidente al mas pujante, al Poder Ejebutivo, y enel otré

al mas discreto, retraido v silencioso, al Poder Judicial Federal.

En la historia constitucional de nuestro pais se advierte la preponderancia del Poder
Ejecutivo respecto de los ofros dos Poderes (salvo en la Segunda Ley Constitucional de
1836, que cred el Supremo Poder Conservador); cuande debiera prevalecer un verdadero
equilibrio entre ellos. Por lo tanto, podemos comprender que no existe un verdadero apege

a la Teoria de la Divisién de Poderes.

La importancia fundamental y actual del Poder Judicial es la tarea de juzgar sobre
los otros dos, y casi siempre para resolver contiendas entre el Estado y los ciudadanos.

Hace cuatro afios inesperadamente surgieron reformas que alcanzaron finalmente al
Poder Judicial, hechas éstas sin el Poder Judicial. Los que imparten la justicia no tuvieron
ninguna participacién en la tarea de reformarla. Entrd la iniciativa al Congreso, y en sélo
diez dias se dio el dictamen que depard su suerte. Una reforma de tal alcance merecia
unos dias mas de reflexion, discusion y depuracion.

Pronto afloraron algunos puntos oscuros y gue decir de la remocién masiva de
ministros de la Suprema Corte de Justicia, que no eran realmente acreedores a semejante
trato: entre ellos se encontraban juzgadores dignos, sabios y honorables que honraban su
encomienda. La desaparicion de la Suprema Corte de Justicia durante algunas semanas

dejé sin cabeza al Poder Judicial.
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El anico Poder que esta impedido constitucionalmente para presentar iniciativas de
ley es el Poder Judicial Federal, esto to ha colocado en una posicion desventajosé ante fos
otros dos y por otro fado contribuye en buena parte al no equilibrio de Poderes.

Si la Corte considera conducente alguna o algunas reformas constitucionales o
legales relacionadas con las funciones del Poder Judicial Federal, ésta fiene que someter
su anteproyecto a la consideracién de funcionarios gue, por la indole de su misma actividad
publica, no se encuentran suficientemente enterados de la problematica de la Justicia
Federal y de su complejidad y por el contrario ios ministros de {a Suprema Corte si tienen el
conocimiento y la experiencia necesaria para realizar propuestas adecuadas en esta
materia.

2. OBJETIVOS.
Los objetivos que se plantean en esta investigacién son los que a

continuacién sefialamos

Generales.- Que la Suprema Corte de .Justicia de la Nacidn tenga la facuitad de
iniciar leyes (inciusive reformas consfitucionales) relacionadas con las funciones del Poder
Judicial Federal.

Especificos.- La creacién de leyes o de reformas de los ordenamientos que rigen la
actividad del Poder Judicial Federal.

3. HIPOTESIS,

Si a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se le confiriera la facultad para iniciar
leyes, relacionadas con las funciones del .Poder Judicial Federal, presentaria al Congreso
de la Unién & al Poder Constituyente Permanente iniciativas fundadas en el conocimiento y
la experiencia de sus miembros, lo que traerla como consecuencia ordenamientos mas
adecuados y de impecable cardcter técnico, que rigieran fa actividad de dicho Poder, y que
serian una contribucion muy importante al equilibrio de Poderes y al Estado de Derecho.



4. METODOLOGIA.

La metodologia utilizada en esta investigacion es, en primer lugar, de caracter
deductivo, que va de lo general a to particular, ya gue parte del estudio del Estado, pasando
por la teoria de la Division de Poderes, continuande por ia coordinacion entre ellos,
llegando al estudio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién desde su surgimiento
hasta la actualidad y, en segundo lugar, se ufiliza el método inductivo, que va de lo
particular a lo general, empleando especialmente ef procedimiento comparativo, aplicado al
Derecho Positivo ya que se realiza un estudio de las Constituciones de casi todos los
Estados de la Reptiblica, que oforgan la facultad de iniciativa de ley a sus Tribunales
Superiores de Justicia, y se hace un andlisis de las Constituciones de los paises
iberoamericanos que confieren la facultad de iniciativa de ley a su respectiva Suprema
Corte, en ef ambito de su competencia,

6. RESUMEN.

L El ESTADOQ. En el primer capitulo haremos un estudio de las muitiples definiciones de
esta institucién, dependiendo del perfil que se le vea. Se encuentra conformado por
elementos que son: territorio, pueblo, gobierno y soberania. Hay antecedentes importantes

de é&{ sobre todo en Grecia y Roma, asi como en la Edad Media y en la Epoca modema,
aparte de diversas teorlas y escuelas.

Existe una vinculacion fundamental entre Estade vy Derecho.
Se dice que la institucién estatal tiene personalidad, segun diversas teorias.

E! fin primordial del Estado es garantizar la convivencia social ¥y promover el bien
comun. La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo y tiene su
fundamento en el articulo 39 constitucional por lo que se refiere al Estado mexicano.
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Existen gobiernos de tipo parlamentario y presidencial, y este ultimo es el que rige en
nuestro pais.

Il.- LOS PODERES DE LA UNION. Realizaremos un analisis de los Poderes partiendo del
hecho de que el Poder Publico lo ejerce el gobierno del Estado, por medic de érganos
facultados constitucionalmente para ello.

Existen antecedentes histéricos doctrinaies de la divisién de poderes, de diversos
pensadores Y filosofos, pero la principal es la de la "Division de Poderes” de Montesquieu,
analizada y comentada por multiples tratadistas. El articulo 49 de nuestra Carta Magna
fundamenta este principio, que establece que el Supremo Poder de [a Federacion se divide,
para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

IIl. LAS FUNCIONES CONCURRENTES O DE COORDINACION ENTRE LOS PODERES
DE LA UNION.- En esta fase explicaremos las tres ifunciones del gobierno del Estado: la
ejecutiva, la legislativa y la jurisdiccionat. La Constitucién Federal instituye el principio de la
division de Poderes, pero a la vez permite cierta flexibilidad a este principio.

Hay un punto de vista formal y otro material en lo que se refiere a las funciones de
fos Poderes del Estade. En el primero, ias funcicnes se designan administrativas,
legistativas o jurisdiccionales, teniendo solo en consideracién la denominacion del Poder
que las realiza; y en el segundo se les identifica teniendo en cuenta ia naturaieza misma de
la funcién, independientemente del Poder que la ejerza.

Existen funciones concurrentes o de coordinacién entre los Poderes del Estado, esto
quiere decir que acttian de manera conjunta para realizar diferentes fines primordiales,

IV. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.- En esta parte de nuestro
trabajo nos adentraremos al estudio de la ctipula del Poder Judicial Federal que es la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ia Constitucién precisa los miembros que la
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componen, los requisitos para su ocupar el cargo, el procedimiento para designhar a los

ministros, el presupuesto de la Suprema Corte, Etc.

Los principales ordenamientos que rigen la actividad del Poder Judicial Federal son:
el Titulo Tercero, Capitulo i, de la Constitucién Federal; la Ley Reglamentaria de los ‘
articulos 103 y 107 de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; la Ley Organica del articulo 105
Constitucional y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria.

V. JUSTIFICACION DE LA FACULTAD DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION PARA PRESENTAR iNICIATIVAS DE LEYES.

Por ultimo sefialaremos los fundamentos que nos motivaron a esta investigacion.

El equilibrio de Poderes no se ha podido alcanzar en México, ya que el Poder
Ejecutivo predomina respecto de los otros dos.

La mayoria de las Constituciones de los Estados de la Republica facultan a sus
Tribunales Superiores de Justicia para presentar iniciativas de ley, en general o en materias
relacionadas con su ramo; también existen precedentes constitucionales que ponen de
manifiesto que la Suprema Corte tuvo la facultad de iniciativa de ley; y finalmente un gran
numero de los paises iberoamericanos le otorgan esta atribucién a su Corte Suprema.

Es indudable la conveniencia de facuitar a [a Suprema Corte para iniciar leyes
relacionadas con las funciones del Poder Judicial Federal, ¥ resulta evidente que ho se’
pretende que legisle, sino solo que coadyuve con et Congreso de la Unién y con el Poder
Constituyente Permanente.

6. PROPUESTA,
Que la Suprema Corte de justicia de la Nacién sea facultada para iniciar leyes {y
reformas constitucionales) relacionadas con las funciones del Poder Judicial Federal.
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Como el tema fundamental de este estudio se refiere a que fa Suprema Corte de Justicia de
ta Nacin, cabeza del Poder Judicial Federal, debiera estar facuitada constitucionalimente
para proponer iniciativas de leyes al Congresc de Ja Unidn o reformas constitucionales ante
el Congreso Constituyente Permanente en o que atafie a fa organizacion, funciones y
actividad del propio Poder, en virtud del incuestionable conocimiento y experiencia que de
su problemaética tiene y como dicho Poder es uno de los que integran el gobierno del
Estado mexicano, resuita indispensable referirse en primer término a la insfitucion estatal.

1.1 DEFINICION Y CONCEPTO DEL TERMINO ESTADO.

1.1.1 ESTADO.

Este ente social se encuentra juridicamente ordenado con la finalidad de mantener
una convivencia arménica y pacffica , compuesto por elementos necesarios para ser
considerado como tal.

Francisco Porrtia Pérez define al Estada de la siguiente manera:

“El Estado es una sociedad humana establecida en el territorio gue le corresponde,
estructurada y regida por un orden jurldico, creado, aplicado y sancionade por un poder
soberano, para obtener el bien pablico temporal, formando una institucion con personalidad

moral y juridica”.!

1.1.2 DISTINCION DEL TERMINO ESTADO DE ACUERDO A SU SENTIDO MATERIAL
Y A SU SENTIDO FORMAL.

. Rafael Bielsa nos presenta en su obra Derecho Constitucional (pag 146) al Estado
de dos maneras:Sentido material.- El pueblo que constituye una unidad juridica dentro
de un territorio determinado, o sea organizada bajo el imperio de Ia ley, con el objeto de
realizar fines publicos de orden juridico y social.

s

P PORRLUA PEREZ. Mrancisco, Teoria del Estado. 2%a ed . Mexaco. Ed Porrua., 1997, p. 26,
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» Sentido formal.- Organizacion juridica de la sociedad, es decir como ¢l conjunte de
instituciones juridicas dentro de un ordenamiento politico y administrative, con un
sistena jerarquico de normas y de érganos.

1.1.3 CONCEPTO VULGAR DEL ESTADO.

Comunmente el hombre se percata de que el Estado existe cuando ias personas
encargadas de mantener el orden pablico le llaman la atencion y como esta autoridad
tiende a abusar en muchos paises el hombre piensa que el Estado debe ser simitar a un
representante; y como frecuentemente en las comisarias las autoridades dicen tener la
razén, el pueblo siente ai Estado come alge no grato, como algo que lo domina, que le
exige y que siempre de cualquier manera se encuentra por encima de él.

El gobernado se percata de [a accién del Estado por el cobro de los impuestos, con
las cargas administrativas, y exigencias de diferentes especies.

La opinién del reconocido tratadista Andrés Serra Rojas al respecto es la siguiente:

“El vulgo, pretende que el Estado sean las cosas materiales en las que se alojan los
funcionarios publicos, como el Palacio Nacional, los edificios de las Secretarias de Estado
cuando no comete el dislate de confundir a los funcionarios que ocupan los oérganos
pubiicos, con la misma organizacion politica, recordando aquella opinién discutible de Luis
XIV: "El Estado soy yo".

Anrés Serra Rojas opina

Es dificil convencer a las gentes de que el Estado no son las personas, los edificios o
las demdas cosas materiales, sino un orden juridico de convivencia que organiza y
combina elementos muy complejos, todo ello para servir a la sociedad. El panorama
parece no haber cambiado en algunos Estados modernos, en que grandes
muchedumbres viven apasionadamemnte los mandatos de un dictador, de una clase
dominante o de una estructura oligarquica.?

- SERRA ROJAS, Andres, Teoria def Estado, 13a. ¢d . Mexico, Ed Porrua . 1990, 108,



1.1.4 CONCEPTO CIENTIFICO DE ESTADO.

El Estado es un orden de convivencia social, politicamente organizado en un ente
publico superior, soberano y coactive.

Se integra con una poblacién (elemento humano) o grupe social sedentario,
permanente y unificado, asentada sobre un territorio, provisto de un poder pablico que se
caracteriza por ser soberano y se justifica por los fines sociales que tiene como objetivo
alcanzar.

Para Kelsen el Estado es:

"Un orden juridico parcial inmediato al Derecho de gentes, relativamente
centralizado, con ambito territorial y temporal de validez, juridico, internacionalmente
delimitado, y con una pretensién de totalidad, respecto del &mbito materiaf de validez, solo
restringida por la reserva del Derecho internacional”.?

El punto de partida vy de llegada no puede ser otro elemento que la sociedad. Las
creaciones juridicas son creaciones sociales y no tienen otra finalidad y ofra proyeccién que
¢l que la misma sociedad les otorga.

Insistimos en que el Estado es un orden juridico de convivencia en un territorio
determinado; una forma de asociacion superior a todas las formas de asociacién, ya que

supone el monopolio y exclusividad del poder coactivo.
El constitucionalista Bidart Campos hace notar lo siguiente:

Para poder determinar el verdadero sentido del Estado o de las formas politicas que
le antecedieron hay que distinguir tres érdenes estrechamente vinculados: a) el
orden o sistema nermativo o mundo del deber ser que contiette én unha norma la
aspiracion social; b} el orden de la realidad existencial, es decir, las conductas, actos

*KELSEN. Hans. Teoria Pura del Derecho. 8a ed . Mexico. Ed Pormia,, 1995, p. 32.
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o hechos humanos gue son los actos que realizan [os seres humanos dentro de la
ley o al margen de la ley; y ¢) el orden axiolégico de la justicia métrica para juzgar a
través de los juicios de valor*

1.2 ELEMENTOS DEL ESTADO.

Los elementos del Estado son las partes que conforman a éste, gque le dan su

caracter y que a continuacién definimos:

1.2.1 PUEBLO.

La reconocida Enciclopedia Juridica OMEBA define al Estado de 1a siguiente forma:

“Se emplea asi el concepto de Pueblo con un sentido eminentemente subjetivista,
aludiéndose con él al conjunto de individuos cuyas voluntades vinculatorias y cuya accién
unificada en un plexo de ideales, intereses, proposites y tradiciones comunes integran una
nacién y constituyen, en determinadas circunstancias histéricas y ambientales, un
Estado”..’

Este grupo de personas habita una determinada area geogréfica llamada territorio.
De est4 manera el Derecho mexicano se aplica a toda persona que realice los supuestos
de la norma en territorio nacional; pere son mexicanos solo algunos de ellos. La poblacion
del Estado mexicano, strictu sensu, estd compuesta por los individuos de nacionalidad
mexicana, segin el articulo 30 Constitucional.

De nuevo hacemos referencia a Kelsen, ahora en cuanto al concepto del Pueblo:

“El pueblo son los individuos cuya conducta se encuentra regulada por el orden
jurfdico nacionai: tratase del ambito personal de validez de dicho orden. El Ambito personal
de validez del orden juridico nacional es limitado, como ocurre en el caso de su ambito

territorial de validez" ®

' BIDART CAMPOS, Derecho Constirueronal del Poder, Tomo |, Buenos Aires, Ed Ediar | 1967, P, 11
*OMEBA, Enciclopedia Juridica, £4 . Bibbografica Argentna . Tomo X, p. §59
* KELSEN, Hans, Teoria General del Derecho y del Estado, 4a re,, Méxaco, Ed UNAM., 1988, p. 276
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1.2.2 TERRITORIO.
Kelsen define al territorio, come a continuacién indicamos:
“Ambito espacial de validez del orden juridico llamado Estado™.

Es el espacio en que el gobierno ejerce control publico, y este espacio es una area
determinada que no puede extralimitarse y por o tanto el gobierno nunca tendré funciones

de Derecho Publico fuera de los limites del territorio nacional.
Nuestra Constitucién Federal precisa las partes que constituyen el territorio nacional:

ARTICULO 42.- El teritorio nacional comprende:

I.- El de las paries integrantes de la Federacion;

Il.- El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;

.- El de las isles de Guadalupe y Revillagigedo, situadas en el Océano Pacifico;

V.- La plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas, cayos y
arrecifes,

V.- Las aguas de [os mares territoriales en la extensién y términos que fija ef Derecho
internacional, y las maritimas interiores; y

V1.~ El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensién y modalidades
que establezca el propio Derecho internacional.

Doctrinariamente se entiende por territorio de acuerdo a la opinién de Francisco
Porrua Pérez: '

“Cuando existe una unidad que obedece en su esencia a otra causa, encontramos
que el grupo social vive dentro de un territorio; entonces existe el territorio. El Estado,
entonces tiene un territorio, un dominie limitado de! espacio en el cual solo él ejerce
poder."®
1.2.3 GOBIERNO.

Es la organizacién a la que se le ha conferido, por parte de la nacion, la facultad de
representarla y manifestar su voluntad. Por su actividad el gdbiemo de México se encuentra

' KELSEN. Hans Op. Cit., p. 247,
* PORRUA PEREZ, Francisco, Op Cir . p 1%
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dividido en tres Poderes federales, que son ¢l Ejecufivo, ef Legislative v el Judicial. Ef
gobierno mexicano se encuentra regulado, primordialmente por fa parte organica de fa

Carta Magna y de manera concreta se estatuye cémo se conforman los Poderes en sus
articutos 50, 80, y 94.

La Enciclopedia Juridica OMEBA define al gobierne como a continuacion podemos
observar:

“Actividad estatal concreta que se traduce y exterioriza como la capacidad o facultad
juridica que tienen los érganos det Estado de ejercer coerciblemente, mediante
determinados procedimientos, las tareas de produccion o ejecucién de normas juridicas
que son atribuidas a las funciones que realizan"®

1.2.4 SOBERANIA.
La.soberania es definida por Rafael de Pina Vara asi:

“Es la calidad de soberano que se aftribuye al Estado como érgano supremo e
independiente de autoridad v de acuerdo con la cual es reconocido come institucion que
dentro de la esfera de su competencia no tiene superior.”®

Para Bodino, {a soberania es una fuerza, merced a cuya posesién se asegura la
unidad del Estado, y se mantiene su existencia como un cuerpo politico independiente. Ese
poder, tiene las caracteristicas de ser fegalmente supremo y perpetuo, su opinién es que la
soberania consiste en "crear y derogar la ley con potestad suprema”

El constitucionalista César Carlos Garza Garcla alude al concepto de soberania:

“OMEBA. Vid n 5.p 11
" DE PINA VARA, Rafuel, Diccronarta de derecho, 224 ¢d.. Mexico, Bd Porria, 199, p 457,
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“Para que un Estado esté en posibilidad de gestarse y constituirse, el mismo.
requiere de un poder que no reconozca ningun otro por encima de él o ningan otro que o
condicicne dentro de sus limites espacial y temporal de validez, es decir, el Estado
naturalmente es soberano. Asi, diremos que por soberania se entiende la condicion det que

tiene un poder incuestionable y por encima de todo”."
1.3 SINTESIS DE LOS ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ESTADO.

A continuacién presentamos un estudio, de los antecedentes del Estado, para asi
hoder entender su evolucion a través de las distintas épocas vy lugares,

Los griegos no fueron poseedores en realidad de este vocablo, cuya significacién
expresara la refacion en que se enconfraban los territorios de la hélade respecto de sus
habitantes. Sin embargo por analogia podemos decir, que a la organizacion juridica de una
comunidad que hoy nosotros denominamos Estado, eflos la designaban como “polis”,
concepto que era idéntico al de ciudad. Es por esto que toda especulacién doctrinaria
acerca del Estado no era para los griegos sino un conjunto de afirmaciones en tomo a la
organizacion de la ciudad.

En forma anaioga, los romanos denominaron originalmente “civitas” a la ciudad-
Estado. Tomando mds tarde, como objeto de consideracién filoséfica, también a fa
comunidad de individuos, utilizaron la designacién de “res pablica” para expresar con ella
"la cosa comun”, es decir, lo que juridicamente correspondia al conjunto de funciones y
bienes pertenecientes a todos los ciudadanos. Mas tarde usaron esta Gitima denominacién
para expresar a |la comunidad politica misma.

La expansion territorial de Roma, operada sobre casi todo el munde occidental
entonces conogido, produjo también, aunque de modo imperfecto, una concomitante
transformacién conceptual en la terminologia juridico-estatal. Se usaron los términos de

“res pablica™ primero y de “imperium" después, no para expresar al Estade romano mismo,

" GARZA GARCIA, César Carlos, Derecho Constitucional Mexicano, México, Ed Mc Graw Hili, 1997, p. 5.
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sino para designhar al poder de mando. De manera paralela utilizaron las expresiones de

“populus” y “gens” para denominar va al pueblo todo, y a un conjunto de familias
integrantes del pueblo,

No obstante estas denominaciones usuales Ulpiano y Aurelio Vietor, emplearon
respectivamente los términos “status reipublicae” y “stalus romanus" para referirse al
Estado romano considerado como entidad juridico-politica.

Durante la Edad Media no existid tampoco un vocablo que expresara, de modo
general, la significacién juridica del Estado. Pues las denominaciones “civitas”, “fand”,
“terrae” y “burg”, empleadas a partir de la consolidacién del poder feudal en Europa,
representaron una translaciéon restrictiva de la significacién romana evolucionada del
elemento unicamente tertitorial del Estado.

Por ofra parte, las palabras de origen latino “regno” e "imperic” usadas, sobre todo a
partir de la creacién en el afio 962 del Sacro Imperic Romano Germanico, para designar a
las grandes unidades juridico-politicas estructuradas bajo el sistema monarquico-feudal,
contrastaban con el significado “estatales” como el régimen comunal adoptado por las
ciudades italianas de Florencia, Venecia, Génova etc., y resultaban por ello inaplicables en
forma genérica.

En los comienzos del siglo XV fue generalizandose en ltalia la necesidad de una
palabra que incluyera en su significacion {a estructura total del Estado y abarcara a los
elementos constitutivos a los cuales entonces se atribuia mayor relevancia; esto es: la
organizacion de la ciudad come una entidad juridico-politica y su gobierno constituido.

Aparecen asi las denominaciones concretas de “Stafo” que es, posiblemente, la que
corresponde a la constitucion (Status) o estatuto juridico.

La expresién "lo stato” comenz6 asi a emplearse para designar en abstracto a toda
organizacién juridico-politica y a su forma de gobierno, sea ésta de tipo monérquico o
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republicanc. La adopcién de la idea de Estado en este sentido se advierte ya, por vez

primera, de manera clara, en la obra “El Principe” de Maquiavelo.

Posteriormente, a fines det sigio XVi, Bodino emplea la palabra “république” para
referirse al Estado en general, reservando el vocablo “estaf’ para aludir a una forma del
Estade. Hay agui, una nueva transformacién del esquema de significado. Esta diferencia de
conceptos tiene, sin embargo, un fundamento histdrico, ya que en Francia se venia usando
el término “estaf’ desde el siglo XlIl como expresion de determinado grupo social. En efecto,
los reyes de Francia habian pedido muchas veces su opinién sobre asuntos publicos al
Clero o a la Nobleza, cuyas respectivas organizaciones eran consideradas como
"estamentos” o estados sociales. En 1302 Felipe el Hermoso constituyd los "Estados
Generales”, institucién de caracter deliberative, integrada por tres asambleas
representativas de los tres estados: El Clero, la Nobleza y la Burguesia; que se reunian

separadamente, pero sin ejercer, ninguna de ellas, funciones legislativas.

La institucion de los "Estados Generales” tuvo en Francia un pronunciade matiz
politico, ya que la monarquia [a usé como un medio para [imitar progresivamente los
privilegios feudales.

En Alemania, en cambio, la significacién del término status se mantuvo
indeterminado durante el siglo XVII, en tal medida, que se aludia con aquél tanto al Estado
en si, como a la Corte y a la Cdmara de los principes. Pero a partir de los ultimos decenios
del siglo XVIlI, se unificé el concepto, designandose con la voz Estado a la estructura total
de la comunidad politica.

1.4. TEORIAS A CERCA DEL ORIGEN DEL ESTADO.

1.4.1 TEORIAS TEOLOGICAS O DEL ORIGEN DIVINO DEL ESTADO.

Se fundan en el origen sobrenatural del Estado, el cual es creado por Dics. La

divinidad ha creado el poder politico.
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La doctrina se manifiesta en diversos pueblos de la Tierra, en sus tradiciones

teocraticas, como las de los pueblos judeocristianos.

$an Pablo en ia Epistola de los Romanos, capitulo Xil, versiculo |, afirma :

"No hay potestad que no venga de Dios y todas las que existen son ordenadas por
Dios".

Estas doctrinas se apoyan en la fe.
Para ese santo (Hebreos XI, I):

“La fe es [a sustancia de nuestras esperanzas, que hos convence de las cosas que
no podemos ver".

La teologia especulativa ha establecido el origen mediato del Estado, teniende a Dios
como su causa eficiente; y el origen inmediato del Estado como obra del hombre.

1.4.2 TEORIA DEL ORIGEN FAMILIAR DEL ESTADO.
El elemento social es sin duda el grupo.

La necesidad de reproducirse crea la familia y establece los vinculos de sangre de
los primeros grupos.

Se reconoce que Ia familia es el nicleo primitive, mas se asignan otros fundamentos
al origen del Estado.

Las teorias patriarcales toman como base al pater-familia.

Son los diferentes grupos familiares los que acaban por constituir la sociedad bajo la
direccion o gula del jefe de familia, encargado de proteger a la comunidad.
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Las teorias matriarcales se ofrecen en una notable variedad de organizaciones
desde fas etapas rudimentarias de la promiscuidad inicial hasta las organizaciones en que
el elemento constante del grupo es la madre. Parentesco y sucesion derivan de los lazos

evidentes de la relacion maternal.

En resumen la sociedad primitiva se otigina en la familia. Ademés de los lazos de
parentesco, la sociabilidad es un factor determinante. Asi nace el principio de autoridad, y
es la conciencia la que origina la sociedad politica primitiva. Pero es de particular interés el

momento en que el grupo nomada se transforma en un grupo sedentario.

De esta manera surgen los grupos sociales que se proyectan hasta nuestros dias.
Autoridad y poder dan paso al Gobierno y posteriormente af Estado.

1.4.3 TEORIAS NATURALISTAS.

Estas doctrinas parten de la idea de que ¢l Estado es un fenémeno natural o sujeto a
fuerzas derivadas de la naturaleza.

Las fuerzas son de caracter geografico, topografico, hidraulico y hasta sociales,
econémicas y politicas. L.as luchas sociales, racistas y de clases comprenden {a esfructura
de esas formas que generan finalmente al Estado.

Dentro de estas opiniohes hemos de comprender las teorias o doctrinas sobre el
origen violento del estado.

1.4.4 TEORIAS DEL ORIGEN VIOLENTO DEL ESTADO.
¢ Oppenheimer.
En su libro L'Etat sefiala que:

El Estado encuentra su nacimiento en la guerra, es en cuanto a su origen durante los

primeros estadios de su existencia, una organizacién social impuesta por un grupe
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vencedor a su grupe vencide, cuyo tnico fin es de reglamentar la dominacién del primero
sobre el segundo, debiendo su autoridad reprimir las revueltas interiores y los ataques
exteriores, y esta dominacion no ha tenido jamas otro fin que la explotacién econémica del

vencido por el vencedor.
o Carlos Marx.

Sustenta un aspecto especial de la tesis de la violencia que explica a! Estado,
referente a la sintesis de los grupos humanos que han mantenido un proceso de lucha

social, es su teoria de [a lucha de ¢lases.
» Federico Engels.

Examina los caracteres de la sociedad antigua y afirma; Siendo la base de la
civilizacién la explotacion de una clase por ofra, su desarrolio es constantemente
antinémico. Cada progreso de la produccion es al mismo tiempo un retroceso para la clase
oprimida. Cada beneficio para unos es por necesidad un perjuicio para otros; cada grado de

emancipacion conseguide por una clase s un nuevo elemento de opresién para otra.

1.4.5 TEORIAS DEL ORIGEN CONVENCIONAL DEL ESTADO, DEL PACTO SOCIAL O
VOLUNTARISTA.

La idea de un contrato o convenio ha dominado en numerosos autores. Se distingue
el contrato social como el generador de la sociedad civit y €l contrato politice que dio origen
a las formas politicas y posteriormente al Estado.

La base de la exposicion de Rousseau en “El Contrato Social” es el estado de
naturaleza. El estado de naturaleza es el estado salvaje; los hombres viven desde luego
felices, porque elios poseen dos cualidades, ia libertad de aceptar y la de rehusar y la
facultad de perfeccionarse. El autor trata de demostrar que la propiedad privada vy la
invencién de la metalurgia y de la agricultura han civilizado y a la vez perdido al género

humano, al romper fa igualdad primitiva,
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En el estado de la naturaleza, un horrible ambiente permanente de guerra coloca a
fos seres humanos sin mas norma gue fa violencia y la injusticia. Es necesario pensar en
un poder supremo que gobierne a los grupos antagonicos. Para crear este orden fue

menester que los hombres aportaran una parte de su libertad.

La esencia del contrato sociai radica en que cada uno de nosotros pone en comun su
persona y todo su podet bajo fa suprema direccién de la voluntad general y nosotros

recibimos a cada miembro como parie indivisible del todo.

Para Rousseau la voluntad justifica ai Estado. El hombre pasa de un estado de
haturaleza & una forma social voluntaria. El hombre ha nacido libre ¥ sin embargoe en [a

actualidad vive encadenado, sujeto a un orden estatal.

La explicacion se encuentra en el pacto social, que supone la sujecién de cada
asociado con muchos de sus derechos a la comunidad.

El hombre cede una parte de su libertad natural al Estado. La voluntad no es el
origen def Estado, sino su justificacién. Los hombres entregan una parte de su libertad
natural a cambio de una comunidad superior.

1.4.6 TEORIA ETICO-ESPIRITUAL.

La naturaleza racional y libre del hombre es la causa del Estado. Sélo la vida social
impulsada por la inteligencia humana es capaz de alcanzar las formas politicas. Tal fue la
explicacion de Aristéleles al hablarnos del zoon pofificén. La sociabilidad Heva a la
perfeccién. La sociedad para subsistir requiere de una organizacién y del poder coactivo,

ideas que perduran hasta el pensamiento medieval y moderno.
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1.4.7 TEORIA DE LA CONSTITUCION HISTORICA, ESPONTANEA Y NECESARIA DEL
ESTADO.

La evolucién de las sociedades primitivas acusa algunos rasgos de uniformidad,
respondiendo a necesidades idénticas y problemas sociales que, a pesar de su diversidad,
coinciden en formas y aspectos semejantes. No es un cuadro estatico de evolucién, porque
siendo la vida social tan compleja, a pesar de las coincidencias sefialadas los pueblos

acusan evoluciones y regresiones originadas por su propio desarrollo,

1.5. EL ESTADO Y EL. DERECHO.

A continuacién podemos ver ia relacion que existe entre Estado y Derecho segun
Andrés Serra Rojas, en su libro Teoria del Estado {pags 162 y 163), opinién con la cual
coincidimos.

Ei Estado es una realidad amplia y compleja en el &mbito de la convivencia humana.

Un hecho social, un poder organizado y supremo. Una institucién dotada de una
teleologia y un fenémeno juridico,

En la actualidad vivimos el Estado de Derecho. Se pasé de la organizacién arbitraria
y despética a la institucién juridicamente regulada y limitada.

El Estado es fuente de las normas juridicas. Sus tribunales interpretan las leyes.

E{ Derecho es una norma constante gue regula la conducta del hombre en sociedad
y se origina en la naturaleza propia del hombre.

El Derecho es el conjunto de normas que rige la convivencia humana. Con poder
coactivo. Para la realizacién de los fines existenciales de los hombres.

Hoy predomina su aspecto objetivo, normas bilaterales que rigen imperativamente.
Rige la conducta externa del hombre. Detras del Derecho estd un poder organizado.
La seguridad en las relaciones sociales.

Fines del Derecho: El bien comun. ¢ sea las condiciones materiales y espirituales
que permiten al hombre la perfeccion plena de su naturaleza racional.



Persigue la seguridad v la justicia. Esta al servicic de fines superiores.
Es un instrumento para alcanzar et bienestar humano.

El Derecho no queda reducido a una mera manifestacion del poder publico. Se
involucra en la frama entera de la vida social.

Estado y Derecho: son entes distintos, pero relacionados, coinciden. Las relaciones

entre Estado y el orden juridico se implican. El Derecho es una mencién o referencia
al Estado.'?

1.6 TEORIAS Y ESCUELAS QUE PLANTEAN LA NATURALEZA DEL ESTADO.

Es de particular interés el conocimiento de las raices del pensamiento politico de la
civilizacion occidental, desde Platén hasta nuestros dias y su influencia en otras latitudes.

1.6.1 PLATONICAS.

Platon (428-347 a. de J.C) concibe al Estado como un hombre gigantesco,
integrado por labradores, militares y magistrados. El fildsofo es el més sabio y virtuoso y
por ende_el idéneo para gobernar, en un régimen aristocratico. Mas tarde Platon con mayor
realismo, en su didlogo “Las Leyes”, propugna por un sistema legal; de esta manera
incorpora el orden juridico como necesario a la comunidad politica.

Su filosofia moral y politica determina como fines del Estado, ta justicia y la virtud.
Hay que abolir para los gobernantes la propiedad privada y los vinculos familiares.

Platén clasifica las formas de gobierno, en monarquia, aristocracia y democracia.

Concluye que es necesario moderar ol poder por una Constitucion, democratica y
monarquica.

1.6.2 ARISTOTELICAS.

Aristételes (384 - 322 a. de J.C.) elaboré una doctrina politica realista. Conocedor de
la filosofia en aspectos que después serfan propios de las ciencias naturales, aplicé el
método de observacion de éstas.

1 SERRA ROJAS, Andres Op Cit,p 162
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Se considera a Aristételes como el fundador de la ciencia historico descriptiva de la

Polttica, la Sociologia politica, ia teoria juridico-cientifica del Estado y del Derecho
comparado,

Su doctrina se basa en la idea de que hay un orden natural, derivado de ia esencia
misma de las cosas vy en a naturaleza racional del hombre. Estima que el hombre es un
animal politico, que en la sociedad logra su perfeccion y e bien en gran escala; siendo la
injusticia el mayor mat. Su doctrina se apoya en la experiencia.

1.6.3 TOMISTAS.

El Tomismo es un sistema escolastico contenido en obras de Santo Tomas de
Aquino (1225-1274) y de sus discipulos.

Santo Tomas de Aquino no pensd ser principaimente un filésofe y mucho menos un
filésofo politico, sino un tedlogo, un dottor catélico dedicado con fervor a la Sagrada
Escritura. Sus puntos de vista politicos se encuentran en dos de sus trabajos: De Regno y
la Suma Teolégica, su obra mas importante.

Con San Agustin Santo Tomas es una de las dos figuras principales en el desarrollo
de la docfrina cristiana.

Santo Tomas intenta realizar una sintesis universal, fundada en la armonia v la
coincidencia.

Justifica la comunidad politica como instrumento necesario para el desarrolio
corretto de la sociedad.

Afirmo que la fe no es opuesta a la razdn, sino que esta por encima de la razén y los

resultados de la fe no son menos ciertos que los de la razén.
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La doctrina tomista se basa en principios universales de descripcién, interpretacion y
valorizacién de los denominadores politicos.

De singular importancia es la doctrina tomista de la fey, considerada como ia parte
medular de ia misma.

Sus cuafro clases de ley, por ser cuatro formas de razén que se manifiestan en
cuatro niveles distintos de la realidad cosmica, pero que constituyen la manifestacion de

una sola razén en todos ellos: La ley eterna; fa ley natural, la ley divina, y [a ley humana.

Hay una relacidn inevitable entre la ley humana y ia ley divina, por que los seres
humanos son racionales.

Los seres irracionales quedan sujetos a la ley eterna.

1.6.4 CONTRACTUALISTAS.
El contractualismo es un sistema basado en las doctrinas del contrato social.

Tres son las grandes figuras del pensamiento contractualista en la Edad Modema:
Thomas Hobbes 1588-1679), John Locke (1632-1704) y Jean Jacques Rousseau (1712~
1778).

En la turbulenta primera mitad del siglo XVl en Inglaterra destaca, por lo que atafie a
la filosofia politica, la figura de Thomas Hobbes, personalidad compleja y sclitaria, El
trabajc més importante de Hobbes fue El Leviathan aparecido en 1651. En esta obra
sostiene que en el estado de la naturaleza los hombres estan en una situacion de guera,
de cada hombre contra cada hombre, E| miedo a la muerte es la pasidn gque lleva a los
hombres a la paz.
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Esta situacion def befflum émnium, en la que el hombre es el lobo del hombre, da
paso a una forma de convivencia para obtener ta maxima libertad. Entonces los hombres

constituyen [a sociedad civil por medio de un contrato, y surge el derecho, Ia obligacién y fa
ley.

El pueblo cede sus derechos a uh gobernante, que puede ser un individuo o una
corporacién cualquiera. Una vez cedidos sus derechos, ef pueblo no tiene autoridad alguna

ante la potestad civil, sino que ésta es absoluta e ilimitada frente al gobernado.

El segundo de los pensadores confractualista, John Locke (1632-1704), estad
colocado en la corriente jusnaturalista del racionalismo contractual y se apoya en ia
democracia constitucional.

Considera que por las injusticias se hizo necesario crear, por el acuerdo de todos,
una sociedad politica en la que su totalidad residiese en el poder soberano, pero siendo su
ejercicio encomendade a un grupo de personas, sélo en la medida necesaria para

preservar los derechos fundamentales de todos los hombres a fa vida, libertad y propiedad.

El tercer contractualista de importancia relevante es Juan Jacobo Rousseau (1712-
1778). Su cbra el Contrato Social publicada en 1762 es una hipétesis racional, no histérica.
Puade pensarse que los hombres vivieron en una edad primitiva o presociai, disfrutando de
una libertad abscluta e igualdad. Vivian libremente en armonia con la naturaleza. Liegéd un
momento en gue los hombres empezaron a transformar el mundo, mediante el cultivo de la
tietra, fa agricultura, ¥ con ella aparece la institucion de la propiedad y consecuentemente

surge la desigualdad, terminando con el estado de naturaleza primitivo.

Para recuperar [a libertad perdida, los hombres se pusieron de acuerdo para crear
artificiaimente la sociedad politica. Cedieron sus derechos naturales y ia comunidad se los
devuelve protegidos.



1.6.5 ORGANICISTAS.

Las tecrias organicistas tratan de explicar al Estado como un organismo, un ente

espiritual o como un superorganismo.

En una expresién de Claudic Bernard, un organismo es un tode vivo compuesto de
partes vivas, que en el caso serian los seres humanos.

Afirman los organicistas que hay una anatomia politica y una fisiologia politica.

En la anatomia politica el £stado., como organismo biolégico, tiene los mismos

elementos que los organismos vivos: tejidos; sometidos a las leyes biolégicas.
La tesis organicista en ninguna forma guarda relacién con la naturaleza del Estado.

El Estado no es una creacién natural, sino la creacién artificial por la sociedad de un
orden.

No se ha creado un organismo, se ha ¢reado un orden juridico al que se le asignhan
finalidades encaminadas al servicio de una sociedad.

1.6.6 POSITIVISTAS.

El Positivismo como doctrina, no sélo exige a toda ciencia que parta de hechos
tomados en el sentido de objetos perceptibles, sino también que se limite a comprobarios y
enlazarlos con leyes.

Agusto Comte tituld Positivismo a su filosofia.

Segun Comte todas las ciencias deben recorrer en su desarrollo tres fases: La

teologica que explica los acontecimientos recurriendo al influjo sobrenatural de dioses o de
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diosas. fa metafisica, que trabaja con conceptos esenciales, universales y fuerzas de la
naturaleza; y, por ultimo, la positiva, que se cifie a describir los hechos y su legalidad. Esta
ley se denomina la Ley de los Tres Estados.

Las tesis fundamentales del Positivismo son las siguientes:

a) La ciencia es el tnico conocimiento posible y el método de la ciencia es el unico

valido.

b) El método de la ciencia es puramente descriptive, en el sentido de que describe
los hechos y muestra las relaciones constantes enfre los hechos, que se expresan mediante
las leyes y permiten la previsién de los hechos mismos o en el sentido que muestra la

génesis evolutiva de los hechos mas complejos partiendo de los mas simples.

c} El métode de la ciencia se extiende a todos los campos de Ia investigacién de la
actividad 'y de la vida humana en su conjunto que, ya sea particular o asociada, debe ser
guiada por dicho método.

Por consiguiente, se estima que el métode cientifico debe aplicarse al estudio del
Estado.

1.6.7 IDEALISTAS.

El idealismo hace referencia a aquella concepcion que asigna a las ideas, al ideal, y
con ello al espiritu, una posicion dominante en el conjunto del ser. Es que éste, en ultima

instancia, esta determinado desde las ideas, desde el espiritu y es opuesto al materialismo,

La palabra idealismo ha sido usada en dos significados: el idealismo gnoseolégice o
epistemoldgico, propio de diferentes corrientes de Ia filosofia moderna y contemporanea; y
el idealismo romantico, que es una corriente histéricamente determinada en la referida
filosofia.



Por ello, desde esta perspectiva habria que construir la teoria del Estado, con una
fundamentacion idealista.

1.6.8 MATERIALISTAS,

Ei materialismo como concepcion general del universo, ensefia la reductibilidad total

de lo real a Ja materia o fuerzas enteramente sometidas a las condiciones de la misma.

En general el término de materialismo desigha toda doctrina que atribuye la
causalidad solamente a la materia.

Bicho término fue empleado por primera vez por Rebert Boyle en 1674,

Se distinguen diversas formas de materialismo:

Por lo que se refiere al materialismo dialéctico, se alude a Ia uniéh det materialismo
clasico con la dialéctica de Hegel.

En cuanto al materialismo histérico, Engels aplicé este nombre al sistema de
interpretacion histérica propuesto por Marx, que consiste en reconocer a los factores

econémicos un peso preponderante en la determinacidn de los acontecimientos histéricos.

Segun Marx la personalidad humana estd constituida escénicamente por ias
relaciones de trabajo y de produccion, que el hombre adquiere para hacer frente a sus
necesidades.

La tesis del materialismo histérico es que las formas que toma la sociedad
histéricamente dependen de las relaciones econdmicas, que prevalecen en una fase
determinada de ella.
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1.7 EL ESTADO COMO PERSONA JURIDICA.

1.7.1 TEORIA DE LA FICCION - Es la teoria clasica del jurisconsulto Savigny, quien
aftrm¢ que el legislador, guiado por un propdsito de interés general fingia la personalidad,

es decir utilizaba la ficcion de considerar a las personas morales provistas de una voluntad.

El maestro Reinhold Zippelius opina:

“De acuerdo con lo anferior el individuo, capaz de determinarse en sujeto de derecho
"por naturaleza, para atribuir subjetividad juridica y capacidad de obra a ofras formaciones
como una asociacion, recurtié a la ficcién de que semejante persona existia; se la imagind
como una persona ficticia, de modo que el derecho positivo podria , arrancado, por decitlo
asi, dicha capacidad del individuo, crear artificialmente una personalidad juridica™"?

1.7.2 TEORIA DE LA DOBLE PERSONALIDAD.-- El Estado aparece con dos
personalidades: una de Derecho Privado, como titular de derechos y obligaciones de
caracter pafrimonial; y otra de Derecho Publico, en que actia por medio de érganos de
autoridad imperativamente.

Esta docttina tiene importancia porque es la gue se refleja en la jurisprudencia de Ja
Suprema Corte de Justicia de [a Nacién y en la legislacién vigente en nuestro pais.

Hay una segunda teoria, la de ja personalidad unica; que parte de una visién integral
y justa del Estado, como un todo juridico, que no necesita fragmentare para desarrollar sus
fines. El Estado impone unitariamente su voluntad sin duplicar su personalidad. Es esta
voluntad de mando la que permite crear un régimen que no sea de Derecho Publico, sino
de Derecho Privado.

1.7.3 TEORIAS QUE NIEGAN LA PERSONALIDAD DEL ESTADO.- Le6n Duguit
ha planteado el problema de la negacién de la personalidad juridica del Estado en estes

"ZIPPELIUS, Rembold, Teorn General def Estado, 2o ¢d | Alemara Ed Porrua , 1988, p. 88,
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términos: si se reconoce que <l concepto de personalidad juridica es indemostrado e

indemostrable, y no responde a ninguna realidad directamente percibida, €l opina: ; por qué
ese empefio en mantenerio?

1.8 EL PODER DEL ESTADO.

Para desempefiar la funcién ordenadora y pacificadora, deber4 darse a los titulares
de funciones estatales, con "poder estatal”, la facultad (en el marce de sus atribuciones) de
regular obligatoriamente la conducta en esa comunidad y de obligar la conducta prescrita

con los medios de poder, en casc extremo, atin con el empleo de la fuerza fisica.

La tarea de garantizar la paz y la seguridad juridica requiere que los titulares de
funciones estatales (en el marco de su competencia) afirmen enérgica y eficazmente el
monopolio de la fuerza fisica contra todo acto de violencia. Cuando la creacion o el
ejercicio de las competencias estatales no basta para realizar esta tarea, se ve frustrada una
de las necesidades fundamentales de la comunidad juridica; el poder del Estado pierde su
credibilidad y, junto con la confiabilidad del orden estatal también se pone en juego su
permanencia.

Una colectividad puede funcionar como Estado de Derecho solo si en ella existe y se
aplica el poder estatal par imponer el Derecho.

Reinhol Zippelius comenta:

“El Derecho subsiste como un modelo confiable de orientacion en tanto sea aplicado
e impuesto con firmeza. En suma no hay Estado de Derecho sin seguridad juridica, es
decir, sin certeza de orientacién; no hay certeza de orientacion sin certeza de realizacion,
sin embargo el poder del Estado es ambivalente. Un Estado que tiene el poder para
proteger eficazmente a sus ciudadanos, lo tiene también para oprimirtos”.'

¥ ZIPPELIUS, Remhol, Op. Cit., p. 52.
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El pueblo de un Estado se encuenira subordinado a su poder, por e hecho de
ocupar el ambito geografico de tal Estado.

1.9 LA ORGANIZACION POLITICA DEL ESTADO.
Acerca de [a organizacion politica Andrés Serra Rojas comenta:

“La organizacion politica o poder pablico institucional, es una institucion social que
tiene por finaiidad la realizacién del bien comiin, a través del poder coactivo def Estado, que
se manifiesta en el conjunto de las instituciones, poderes, funciones y demas estructuras
estatales. El orden y el Derecho son factores esenciales de una vida civilizada”. '

Cuande un grupo cuenta con objetivos comunes y concretos, si perdura puede tener
como resultado una organizacion.

La fuerza del orden sccial contempla la totalidad de las relaciones humanas y sus
creaciones, como las estructuras, los drganos, sus jerarquias, y la designacién de los
derechos y deberes.

Podemos concluir que el bien comun resuita ser el objetivo a alcanzar de la
organizacién polifica del Estado.

1.10 FINES DEL ESTADO.

Todoe Estado desea alcanzar objetivos especificos, los cuales deben traer consigo un
beneficio social.

La sociedad y el Estado se constituyen con todas las limitaciones que se les
opongan, para ¢rear un orden necesario y permanente que asegure la convivencia social.

El proceso politico o acciones humanas organizadas siempre deben ir enfocadas a la

" SERRA ROJAS, Andres. Op Cir . p 2o
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obtencién de ciertos propésitos. La accién politica se dirige a motivos y objetos
determinados que no deben ser otros que ei bien comun, referide a la sociedad en general,
que contrasta o debe armonizarse con el bien publico o particular de los individuos y los
grupos. Bien pablice e inferés general son elementos clave. Hay fines que persiguen el
bien social, propic de cada comunidad, conformado de acuerdo con sus condiciones
culturales, econémicas y politicas. El bien social, es simple ldgica basada en una realidad,
la que precisa que una sociedad se viene histéricamente afanando por lograr su superacién
y alcanzar metas que la Heven a mejores condiciones de vida. Todos lo pueblos del mundo,
en todas las épocas, se esfuerzan, a través de diferentes caminos, para lograr mefas
previamente establecidas.

Este bien social se transforma en bien publico cuande ei Estade lo incorpora a su
circulo de fines.

Para resumir, podemos decir que [a fuerza de la sociabilidad y los factores sociales
que la dominan engendran a la sociedad. La imperfaccién humana vy la necesidad de un
orden mejor y mas seguro, guardan las formas peliticas y su maxima culminacién o causa
eficiente; que es el Estado, dentro del cual se manifiesta el Pader Publico, el cual es una
estructura encaminada a realizar los fines del Estado, causa formal y espiritual, que explica
su razén de ser, ya expuesta por Aristételes: toda comunidad se constituye en vista de
algun fin,

El maestro Rafael Preciado Hernandez nos da su opinién acerca def bien comdn:

“El bien comun es una especie del bien en general, un criterio racional de Ia
conducta que se refiere en primer término a la sociedad como entidad “racional”, como la
realidad de un todo ordenado que responde a lo que podriamos llamar [a dimensién social

de la naturaleza humana".'®

" PRECIADO HERNANDEZ, Rafuel, Leceiomes de Frlosofia def Derechio. Ja e, Mexsco, Ed UNAM 1997 p 9
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1.11 SOBERANIA.

1.11.1 CONCEPTO DE SOBERANIA:

El concepto de soberania, comprendido en [a teoria politica, aparece en la era
moderna a partir de los sigios XVI y XVII, como un poder decisorio en Ultima instancia, que
decide y ejecuta sus determinaciones. Por ello se ha afirmado que todo Estado debe poseer
un poder soberane, una autoridad superior inapelable y jerarguicamente establecida que no

admite ningtn otro poder individual o de grupos sociales y politicos.

La soberania es una caracleristica, atribucion o facultad esencial, del poder del
Estado, que consiste en dar érdenes definitivas, de hacerse obedecer en el orden intemo
de esa institucién y de afirmar su independencia en refacién con los demas Estados que
forman la comunidad internacional. Por tanto, la existencia de un poder soberano es factor
determinante para caractetizar al Estado y sobre todo {a subordinacién de todas las fuerzas
sociales internas a dicho poder.

Tradicionalmente se ha expresado que la soberania es el poder ilimitade de
mantener la propia existencia, independientemente de toda voluntad extrafia o superior; un
poder que no esta sujeto a otro poder, al mismo tiempo que tiene come funcion primaria el
mejoramiento social. Una autoridad suprema, inapelable y jerdrquicamente establecida. La
soberania es el poder de mando en tltima instancia en una sociedad politica.

Para este efecto se distingue en soberania de un Estado, que hace referencia al
heche de determinar su forma de gobierno y de regular todos los negocios interiores sin
intervencion del exterior; y soberania exterior del Estado, que se refiere a estar en posesién
del poder y de los medios que permitan defender su derecho, de realizar sus pretensiones,
e imponer decisiones.

Felipe Tena Ramirez opina al respecto:
“Ciertamente el concepto de soberania ha sido, desde el siglo XV hasta nuestros
dias, uno de los temas mas debatidos del Derecho Publico. Con ef tiempo, y a lo large de
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tan empefiadas discusiones, [a palabra soberania ha llegado a comprender dentro de sia
los mas disimiles y contradictorios significadoes; de équi que al abordar el tema desde

diferentes aspectos, sea imposible localizar la polémica en torno de un objeto tnico”. *’

1.11.2 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA SOBERANIA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO 39 CONSTITUCIONAL.- “La soberania nhacional reside esencial y
otiginaimente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo ef inalienable derecho de alterar o

modificar {a forma de su gobierno”.

1.12 El GOBIERNC PARLAMENTARIO Y EL PRESIDENCIAL.

1.12.1 TABLA QUE DISTINGUE A LOS SISTEMAS DE GOBIERNO PARLAMENTARIO Y

PRESIDENCIAL.
GOBIERNO PARLAMEN TARIO
1. Se divide en:
a) Jefe de Estado y
b) Jefe de Gobierno.
2. El jefe de Gobierno es nombrado
por el jefe de Estado.

~
3. EIl jefe de Gobierno (Primer Ministro)
nombra ai gabinete.

4. El gobierno es un cuerpo colectivo.

5. Los ministros, son generalmente
miembros del parlamento.
6. El gobiernc es politicamente

responsable ante la Asamblea.

GOB/ERNO PRESIDENCIAL

1. No se divide sino que consiste en

un Presidente elegido por el pueblo, per
un plazo definido.

2. No existe esta division en la rama
ejecutiva, el Presidente es el elegido por
el pueblo, segun ya se indicd.

3. El Presidente nombra a los Secretarios
de Estado.

4. El poder Ejecutivo recae solamente en
el Presidente,

5. Los Diputados y Senadores no pueden
tener parte de la administracion.

6. El Presidente e5 legalmente
responsable.

" TENA RAMIREZ. Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 12a de Mexieo, Ed Porrua., 1973.p 2



7. El jefe de Gobierno puede aconsejaral 7. El Presidente no puede disolver ni
jefe de Estado que disuelva el coaccionar al Congreso.
parlamento.

8. El parlamento es el drgano supremo 8. No hay reunién del Legislativo y del
del Estado. Ejecufivo.

1.12.2 DIFERENCIACION ENTRE AMBOS SISTEMAS.
1. En un gobierno parlamentatio, el Poder Ejecutivo se divide en dos érganos:

a) Ef jefe de Estado (Presidente o Monarca); y
b) El jefe de Gobiemo (Primer Ministro o Canciller)

El peso de ia administracion publica recae sobre el Primer Ministro o Canciller, no

por eso el Presidente o et Monarca tiene funciones puramente honorarias y formales,

Su intencién en la vida politica del Estado es muy importante. Como el gobierno
depende dei Parlamento u érgano legislativo es necesario gue exista una tercera persona,
el Monarca o Presidente, que media entre ambos y que sea en lo posible politicamente
independientemente. Esto se consigue por el Monarca cuya situacion es, en general,
hereditaria. Hay otros casos en que el jefe de Estado es un Presidente.

En cambio, el gobierno presidencial no se encuentra dividido, sino que el poder
Ejecutivo se deposita en un sole individuo. Como e! érganc ejecutivo no depende del
6rgano legislative, sino que es elegido directamente por el puebio, no es necesaria una
persona que medie entre el Legislative y el Ejecutivo,
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2. En el gobierno Parlamentarioc el jefe de Gobierno (Primer Ministro o Canciller)
recae sobre ¢l jefe o rector del partido politico gue tiene mayoria en ¢l patlamento y es

requisitc necesario que sea, a su vez, miembro de éste.

En el régimen parlamentario el nombramiento dei Primer Ministro o Canciller es de
una importancia extrema y no es una medida que pueda tomarse con ligereza, por las
siguientes razones: como el jefe de Gobierno es responsable politicamente ante el
parlamento, en forma tal que solo puede mantenerse en ef puesto mientras tenga mayorfa
en esa asamblea, el nombramiento como primer Ministro o Canciller debe recaer en Ia
persona que pueda garantizar, por fa mayoria que posee a su favor en el patlamento, el
apoyo continuo de éste.

En el gobierno presidencial, el Ejecutive es elegido directamente por ef pueblo y el
ejercicio de su encargo depende solo de esa eleccién y no de la opinidén de los miembros
del parlamento. En este régimen la separacién de los poderes y de los 6rganos de Estado
alcanza su punto culminante. Sin embargo, el presidente de {a Republica es responsable
en casos excepcionales ante el parlamento.

3. Hay una caracteristica en comin en ambos sistemas, el jefo de Gobierno nombra
a sus colaberadores y a los demas ministros: asl como el Presidente nombra a los
Secretarios de Estado.

4. En el gobierno parlamentarioc el Primer Ministro no tiene un predominio absoluto
sobre los demas ministros del gobierno, sino que uno de ellos, es "primas Inter pares”, es

decir, el primero entre iguales.
En cambio en el sistema presidencialista el presidente predomina de modo completo
sobre los Secretarios de Estado, puesto que en ¢l se halla depositado integramente el

poder Ejecutive del Estado.

S. En el régimen parlamentario los miembros del gobierno tiene una doble funcién;
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Es por eso que el Primer Ministro no tiene un predominio evidente sobre los deméas
ministros, en tanto que éstos son responsables ante el parlamento y pueden participar en
los procesos patlamentarios. Sin embargo hablando en general, es usual que la mayor
patte, si no es que todos fos ministros, sean miembros del parfamento. Ahi donde no lo
sean el sistema les permita fomar parte en los debates parlamentarios y que sean
verdaderamente responsables ante la asamblea de la conducta del Ejecutivo.

En contraposicién, el régimen presidencial exige que los colaboradores del
Presidente, los Secretarios de Estado, no sean miembros del Legislativo y si los son no

deben estar en funciones ni, consecuentemente, puedan participar en los debates
parlamentarios.

6. Que un gobierno en el régimen patlamentaric sea politicamente responsable ante
el parlamento, significa que éste puede refirarle su apoyc si cree que no actia
constitucionalments o en forma desacertada o politicamente inconveniente. Por medio de
un voto formal de censura o simplemente no adhiriéndose a una importante propuesta
gubernamental, la asamblea puede forzar al gobierno a dimitir y obligar al jefe de Estado a
nombrar otro huevo.

En el sistema presidencial como el Ejecutivo no depende del Legislativo, aguél no es
politicamente responsable ante éste.

7. En el sistema parlamentario, si sobreviene una esgisién entre el gobiemo v el
parlamento independientemente de la solucién mencionada en el punto anterior, el Primer
Ministro o Canciller puede aconsejar al jefe del Estado (Monarca o Presidente) disolver al
parlamento con la esperanza de conseguir una seleccién de representantes mas acertada,
después de una nueva eleccién. Este es un expediente altamente democratico porque
fundamentalmente es en ultimo término el pueblo quien decide la politica que debe llevar el
gobierno, aquélla que sostiene el parlamento o la que sostiene ef gobierno. La disclucién
del parlamento significa, en ultimo térming, una consulta directa al pueblo; si éste elige a
los mismos miembros del parlamente disuelto, apoya la politica seguida por éste y rechaza
la del gobierno, la decision popular es clara.
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En ¢l sistema presidencial |a facultad de disciver al Legislativo no se da en nihguna

circunstancia.

8. El parlamento es el érgano supremo del Estade en el sistema parlamentario, si se
considera que en éste el gobierno se extrae de él, responde ante él politicamente y una
disolucién del parlamento es practicamente una disolucién del gobierno mismo. En el
sistema presidencial esta funcidn no se da, pues el érgano ejecutive no depende de

ninguna forma, del iegislativo.
Esta exposicion denota que en Méxjco se da un sistema netamente presidencial.

César Carlos Garza Garcia opina:

“El Gobierno, es la organizacién a la que ha sido conferida, por la nacién, ta facuitad

de representar y manifestar a fa voluntad que la dirija™*®.

En el caso de Meéxico el gobierno, por su actividad se divide en tres drganos
principales, a decir. El Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial. El gobierno mexicano se
encuentra regulado, en principio, por la parte organica de la Carta Magna, en la que
concretamente se estatuye como se conforman los poderes en los articulos S0, 80 y 94,

© GARZA GARCIA, Cesar Carlos. Op Crr.p 4
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Los Poderes de la Unidn, es un tema importante para nuestro trabajo, por dos mofivos
fundamentales, primero porque en adelante nos referiremos al Poder Judlicial Federal para
abordar oportunamente fa tematica de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién v
desarrollar fa esencia de esta tesis y, en segundo lugar, porque consideramos
indispensable el equilibric de poderes, muy mencionado en distintas épocas de nuestra
historia, aunque no se ha alcanzado plenamente.

2.1. CONCEPTO DE PODER.
2.1.1 PODER.
L a Enciclopedia Juridica OMEBA formula la siguiente definicién de poder:

“Dominic, imperio, facultad y jurisdiccién, que se tiene para mandar o para ejecutar
una cosa”.2'

Poder.- Facultad de hacerse obedecer, o de enunciar mandatos validos.
2.1.2 PODER PUBLICO.

En nuestra opinién es el que ejerce el gobierno del Estado por conducto de 6rganos

que realizan funciones fundamentalmente administrativas, legisiativas y jurisdiccionales.

Al respecto, nuestra Constitucién consagra el principio fundamental de poder en su
articulo 39:

“Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiene en tode tiempe el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
gobierno”.

VOMEBA, Vid. n 5p.11



2.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA DIVISION DE PODERES.

E! doctor Jorge Carpizo en su obra La Constitucion Mexicana de 1917 realiza un
vasto estudio que antecede al analisis de la division de Poderes, al que nos referiremos a

continuaciéon por consideratlo Hustrativo en nuestro analisis.

Soberania popular y derechos del hombre y del ciudadanc son ideas que se
desprenden de la Revolucion Francesa, enmarcadas en las constituciones galas de 1791,
1793 y 1795. La nueva estructura politica, fundamentada en las ideas de soberania y
derechos del hombre, dio nacimiento al Estado de Derecho, el cual representé el anhelo de

los hombres de ser gobernados no por sus semejantes, sino por las leyes.

Ejemplificando el sentide de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano 1789, podemos aludir al articulo 16 de ésta: "Toda sociedad en la cual la
garantia de los derechos del hombre no esté asegurada, ni determinada la separacién de
los poderes, carece de constitucion”.

La idea de la division de poderes vino a ser el aspecto dindmico para impedir fa
violacion de la fibertad.

Que el poder detenga al poder es el grito del nuevo pensamiento, es la frase que
cincelé y complement6 la teoria de toda una época: la aurora del constitucionalismo
moderno.

En 1748, Montesquieu publicé "E! Espiritu de las Leyes". Hacla catorce aflos que
laboraba en el manuscrito. En alguno de esos afios escribié el Capitulo Sexto del Libro
Décimo Primero, en que sefiala |a idea de la division de poderes: que el poder detenga al
poder; que lo detenga por y para la libertad del hombre; que una misma persona no posea
todo el poder, porque entonces la libertad fenece.
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Se ha dicho que la teoria de la division de poderes ya se encontraba en el mundo
griego de la polis, y para confirmar la aseveracién se cita a Aristételes en un parrafo de la
Politica :"En todas las Constituciones hay tres elementos con referencia a los cuales ha de
considerar el legislador diligente lo que cotiviene a cada régimen. De estos tres elementos,
pues, uno es ¢] que delibera sobre los asuntos comunes; ef segundo es ¢l relativo a las
magistraturas; o sea cuales deben ser, cual su esfera de competencia y como debe
procederse a su eleccién y el tercer elemento es el poder judicial®. A continuacién, el
célebre fildsofo enumerd las funciones de cada uno de estos elementos. Lo que el
Estagirita se propuso en el parrafo franscrito no fue ofra cosa que una descripcion de ia
Atenas clasica; y en ella no era posible un poder superpuesto a los ciudadanos, ya que
éstos eran ¢ Unico poder posible.

También se ha afirmado que en Polibio y Ciceron se encuentra la idea de la
separacion de poderes. En realidad, en estos filésofos - historicistas no se halla vestigio de
una teoria de la division de poderes, sino de una combinacién de las diversas formas de
gobierno. Su conclusion, fue en el sentido de que la mejor Constitucion es aquella que
redne en si los principios democraticos, aristocraticos y monarquicos. Bluntschli afirma que
en Roma, en época de los cénsules, se logro que las diversas funciones de la actividad
estatal se repartieran en diferentes funcionarios. Este autor enumera las varias funciones
que pertenecieron a la asamblea del pueblo, a los comicios, al Senado y a los magistrados.
Pero el mismo Bluntschli sefiala que el Senado, gobernaba, legisiaba y administraba y que
los magistrados gobernaban y juzgaban. Esta exposicién coincide con el pensamiento de
Ciceron y de Polibio acerca de la Constifucion romana.

Algo que podemos comentar es que en las provincias regidas por el imperio Romano
de Oriente existieron unos funcionarios con atribuciones civiles, y otros con atribuciones
militares. Esta diferenciacién de funciones fue establecida por razones de seguridad
politica, para que el en subordinado no gravitaran todas las funciones en una determinada
region. En la Edad Media el concepto dominante fue el juridictio, y esta concepcién implica
la idea de poder tnico.
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En las teorias de Maquiavelo y Loyseau, y posteriormente Hobbes, es imposible una
divisién de poderes, ellos son los maximos defensores del gobierno absolute. La misma
afirmacién se puede hacer de Bodino, aunque hay un parrafo en su 6pera magna, donde
afirmd que ser juez y legislador era mezclar la justicia y la gracia, la ley y la arbitrariedad,
gue era en suma, corromper al Derecho.

El autor de Pacis distinguié entre el Poder Legisiativo y el Poder Ejecutivo. Esta
distincién la basé en las ideas de pueblo v principe. Ei pueblo, en quien recae la soberania,
es su propio legislador. De esta manera se puede percatar que en estas lineas estan
acordes con la interpretacion del pensamiento de Marsilio.

El pensamiento de Puffendor no es claro. Pero pensé que escindir el Poder

Legislativo y Ejecutive seria peligroso, al buen desarrolio de las funciones estatales.

Schmitt demuestra cémo el pensamiento europeo del siglo XVi estuvo dominado por
" laidea de un equilibrio en ef poder, "de un contrapeso de fuerzas opuestas”.

Bolingbroke, autor inglés, seftalé la necesidad de equiiibrar los poderes del rey, de fa
Céamara Alta y de la de los Comunes. También hablé del indispensable equilibrio entre las
prefrogativas del rey y las libertades del pueblio.

E! destronamiento de Carlos | de Inglaterra, ya es conocido. El nuevo "rey", que se
hizo llamar Lord Protector, expidié el “Instrument of governmend' donde el Poder
Legislativo se atribuy6 al parlamento v el Ejecutivo vy administrativo al Lord Protector.

Después de la muerte de Crowell, ia familia de los Orange fiegd al trono inglés v,
presionada por el pueblo promulgé en 1688 el "Bilf of Rignts", donde se encuentra una
incipiente divisién de poderes.

El rey inglés Jacobo |, cabeza de la dinastia de los Orange, declaré que era

competente para resolver cualquier asunto jurisdiccional. Coke, Justicia Mayor del reino
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contestd: “De acuerdo con la ley de Inglaterra, el rey en persona no puede juzgar causa
alguna; todos los casos civiles y penales, tendrén que fallarse en algun tribunal de justicia,
de acuerdo con ia ley y la costumbre del reino”. La contestacién real fue: “Creo que la ley se

funda en 1a razén; y ofros poseemos tanto razén como {os jueces”.

Coke.- resumen de virtudes ciudadanas.- contraopiné: * Los casos que atafien a [a
vida, a la herencia, a los bienes o al bienestar de los subditos de su Majestad, no pueden
decidirse por la razén natural, sino por la razén artificial y el juicic de la ley, la cuat es un
arte que requiere largo estudio y experiencia, antes de que un individuo pueda llegar a

conocerio a fondo".

Planteando el problema, el rey declard que segln la tesis de Coke, “el estaria
sometido a la ley, lo cual era tradicién sostener”. La replica de Justicia Mayor alude a que el
rey no estd sometido a ningtn hombre sino Gnicamente a "Dios y a la fey".

Puede afirmarse que la teoria de ia divisién de poderes estaba naciendo. El primer
tedrico del principio es Locke, y sus inmediatos antecedentes son el “Insfrument of
govermente" y el "Bill of Rights".

En el afio de 1690 John Locke, doctrinaric del Estado liberat burgués publicé los
Ensayos Sobre el Gobierno Civil. En ef capitulo Xl del segundo ensayo habla de tres
funciones estatales: la legislativa, la ejecutiva y la federativa, y no es sino hasta finales del
capitulo X! que habla de una cuarta funci6n: la prerrogativa.

Al Legislativo le compete expedir leyes. El Ejecutivo las aplica sin interrupcién y
constantemente en la vida interna de la comunidad. El Federativo es poder ejecutivo
externo, es decir, respecto a otras comunidades politicas.

La funcion prerrogativa estd compuesta de ia facultad de reglamentar la leyes, de la
facultad de indultar al delincuente y de la facultad contra fegem, siempre y cuando sea por
el hien del la comunidad.
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Locke distribuyd 1as cuatro funciones que sefiala en dos Poderes: el Legislativo cuya

funcion seria la legistativa, y el Ejecutivo titular de [as ofras tres funciones,

Podemos notar en la tecria de Locke un elemento que no se encuentra en

pensamientos anteriores a éi: el deseo de limitar al poder para evitar ef abuso del mismo.

Locke y el Acta de Establecimiente de 1701 en Inglaterra que estipul6 la libertad de
los jueces son el material en ef cual al parecer Montesquieu encontré fas raices para su
feoria. A estas bases agregé su imaginacion, y anhelo de fibertad.

En su utopia "El Espiritu de las Leyes”, en el libro X, plasmé [a division de Poderes,
en éste considera independiente del Poder Ejecutivo al Poder Judicial.

El Legislative dice Montesquieu hace leyes; el Ejecutivo, realiza la paz o la guerra,

controla la funcion diplomatica y establece la seguridad de la comunidad, tanto el aspecto
interno como el externo; vy el Judicial, castiga los delitos.

Para él son tres Poderes, tres departamentos, que se detienen uno al otro. Son
potestades independientes. Es necesario, para que la libertad florezca, que el titular de
alguno de esos Poderes no lo sea también de ningtin otro.

Ef pensamiento esencial de Montesquieu aun perdura: que se asegure la libertad.
2.3 ANALISIS DE LA TEORIA DE MONTESQUIEU.

Estudiosos del Derecho han plasmado su opinién en sus obras acerca de fa teoria
de [a division de Poderes.

2.3.1 JORGE CARPIZO: "Hoy dia se considera que el Poder Publico es indivisible, y
que Yo divisible son las funciones, o las facultades, o el ejercicio dei poder, etc., no ha

faltado algun tedrico, que con el propésito de rejuvenecer la teoria de Montesquieu, haya
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afirmade que en el pensamiento del autor francés no estan separados, sine coordinados, y

gue cada uno de los Poderes colaborara con el otro” 2

2.3.2 ULISES SCHMILL ORDONEZ: "Debe hacerse notar que en esta frase (la
division de Poderes) la palabra " poderes” se esta usando en el sentido de facultad, de
competencia; la doctrina de la divisién de Poderes signiﬁc}a la division de la competencia o
funciones estatales en diversos érganos. Las funciones del Estado hay que distinguirias,

dividirlas, y el ejercicio de cada una de ellas, hay que encomendarlo a distintos érganos™. ?

2.3.3 IGNACIO BURGOA: "Divisién implica pues, separacion de los Poderes
Legisiativo, Ejecutive y Judicial, en el sentido de que su respectivo ejercicio se deposita en
grganos distintos, interdependientes (dependencia reciproca), y cuya conjunta éctuacién
entrafia el desarrollo del Poder Publico del Estado. Debemos enfatizar que entre dichos
Poderes no existe independencia sine una interdependencia. Si fuesen independientes no
habria vinculacién reciproca, serian tres Poderes "soberanos”, es decir, habria tres "
soberanias" diferentes, lo que es inadmisible, pues en esta hipbttesis se romperia la unidad
¥ la indivisibilidad de la soberania™.*

2.3.4 RAFAEL BIELSA: "Una de las cuestiones que mas se han debatido es
precisamente la del principio de divisién de los Poderes, su fundamento, su justificacién y
su extensién. Se dice que no hay "separacion” o “divisién" de Poderes, sino cuando elios
son independientes, es decir, los unos respecto a los otros. Claro estd que nho son
independientes de la Constitucion sino subordinados a ella, v por eso mismo no hay
divisién total, sino relativa. Si un Poder depende de otro o de los ofros dos, no es
independiente, v en sentido literal asl es, pero se debe diferenciar la independencia
funcional, de la independencia juridica, o sea de la verdadera potestad que ejercen”.’

* CARPIZO, Jorge, La Constitucion Mexicana de 1917, 6a. ed., México, Ed., Pormi,, 1983, p.187.

} SCHMIL ORDONEZ, Ulises, £ Sistema de la Constitucion Mexicana, 1a. ed., México, Ed., Pomia., 1983, p. 272.
* BURGOA, Ignacio, Dereche Constitucional Mexicane, 13, ed., México Ed., Pormia, 1973, p 655

* BIELSA. Rafacl, Derechio Constitucional, 3a. ed , Buenos Aires, Ed Roque de Dama , 1959, p. 162
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2.3.5 FRANCISCO PORRUA PEREZ: “Por ofra parte al continuar el estudio de las
modificaciones de la teoria de ia division de Poderes, debemos tomar en cuenta que existe,
no una division tajante entre elios, como hemos visto expone Montesquieu, sino que |, de
acuetdo con la doctrina moderna, existe una flexibilidad en la separacién de los Poderes, o

para expresarlo con propiedad en el reparto de la competencia”.®

Nosotros podemos decir que formalmente existen en la Constitucién tres Poderes,
con funciones esenciales que devienen de su misma naturaleza, perc gue €l hecho de que
tengan sus atribuciones propias, esto no impide que posean ademas otras funciones de
coordinacidn o de colaboracion de un érgano, con ofro. Esto fo podremoes ver de un manera
mas detallada en el préximo capitulo.

2.4 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA DIVISION DE PODERES.

Nuestra Constitucién, como base fundamentai del Gobierno, ha adoptado en el
articulo 49, en relacion con los articulos 50, B0y 115, el principio de la division de Poderes,
es decir, de la separacion de sus funciones.

Para el constitucionalista como Lanz Duret:

“El Poder no fiene otro objeto que hacer reinar soberanamente la voluntad del
Estado. Ahora bien, esta voluntad es necesariamente una. Es preciso, por lo tanto, que si se
pretende separar los Poderes se mantenga entre sus fitutares una cierta cohesién o unidad
de accién, pues de otro modo la voluntad del Estado correrta el riesgo de ser disgregada

por los multiples érganos estatales en sentidos divergentes y contradictorios”.’

ARTICULO 43 CONSTITUCIONAL - El Supremo Poder de la Federacién se divide
para 5u ejercicio, en Legislative, Ejecutivo y Judicial.
No podréan reunirse dos 0 mas de estos Poderes en una sola persona o corporacién,
ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinaria al Ejecutivo de la Unién conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En
. PORRU A PEREZ. Francnco. Teorta del Estudo. Mexico, Bd Pornus | 1907, p 393,
LANZ DURET. Derecho Constrveromul Mexscano, 56 ¢d Ed Noregrs 1971, p 101
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ningln ofro caso, salvo fo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se
otorgaran facultades extraordinarias para legislar.

As| podemos contemplar la influencia de la teoria de Montesquieu en la Constitucién
Federal.

2.5 COMENTARIOS AL ARTICULO 49 CONSTITUCIONAL.

Através de las diferentes Constituciones que ha tenido nuestro pais, se ha adoptado

el principio de “division de poderes”. Por fo que atafte a la Constitucion vigente es
pertinente examinar su articulo 49:

Ei articulo 49 constitucional consagra el principio de ia llamada "divisién de
Poderes”, por io que es un precepto de gran importancia para el tema de esta tesis. Como
explicaremos mas adelante, este articulo se reformé el 12 de agosto de 1938 y el 28 de
marzo de 1951, resuliando de esta la ultima modificacién el texto en vigor.

Los términos del precepto vigente retinen la fradicion que data desde nuestros
primeros ordenamientos constitucionales, generados a partir del movimiento de
independencia, ¥ especiaimente lo dispuesto en el articulo 9° del Acta Constitutiva de la
Federacion de 1824, en el sentido que: "El Supremo Poder de la Federacion” se divide,
para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, para después prohibir, con ciertas
salvedades, que dos o mas de estos "Poderes” (estrictamente, funciones o competencias)
se retnan en una sola persona o corporacién o que el Legislativo se deposite en un solo
individuo.

Ademas, de acuerdo con nuestra Ley Fundamental vigente, el Supremo Poder de la
Federacion, es decir, el poder piblico del Estado Federal mexicano, se encuentra dividido,
para su ejercicio, en el Legisfativo, depositade un Congrese General integrado por una
Céamara de Diputados y una Camara de Senadores (articulo 50), el Ejecutivo constituide
por el presidente de los Estados Unidos Mexicanos (articulo 80) y ei Judicial, Integrado por
una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y
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Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito, y un Consejo de la Judicatura Federal
(articulo 94), de esta manera, el conjunto de competencias, asignadas a los 6rganos
federales mencionados, constituye el "Supremo Poder de la Federacién”.

Es ampliamente conocido que la doctrina de fa "divisién de Poderes” representa uno
de los dogmas politicos mas importantes def constitucionalismo moderno. Sin embargo, la
llamada "divisién de Poderes" no constituye meramente un principio doctrinario estético y
perenne, sino una institucién juridico politica dindmica que se ha desarrollado en la historia
Y que segun la época y el lugar ha variado, por lo que para su mejor comprensién es
necesario aludir brevemente a la evolucién que ha tenido en la doctrina y en la experiencia
juridica institfucional, especialmente en México.

Miguel de la Madrid Hurtado manifiesta:

“La doctrina de la division de poderes es una de las piezas estructurales de la
concepcion del Estado constitucional, democratico y liberal”®

En término generales, se puede afirmar que después de la adopcién del principio de
" divisién de Poderes™ por primera vez en la Constitucién de Apatzingan de 1814, en donde
se consagré cierta preeminencia del Legislativo respecto del resto de los poderes, con la
Constitucion Federal de 1824, que establecié un sistema presidencial similar al de la
Constitucién Federal de los Estados Unidos de América, se previé un presunte equilibrio
entre los 6rganos del poder publico, bajo un sistema de frenos y contrapesos: pero que, al
igual que los ordenamientos canstitucionales posteriores, debide a las continuas luchas
fratricidas entre liberales y conservadores y ia permanente inestabilidad, de esos afios, se
tradujo en la preponderancia factica del Ejecutivo. Por su parte la Constitucion Federal da
1857 nuevamente establecid un sistema presidencial, pero con cierta preeminencia del
érganc legislativo, en tanto que a partir de las reformas constitucionales de 1874 y de
manera especial con la Constitucion de 1917 y las reformas a la misma durante el régimen

® DE LA MADRID HURTADO, Miguel. Esrudios de Derecho Consittucional, 3a. ed., México, Ed Pormia., 1986, p.
iy
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posrevolucionario, se advierte un continuo refuerze del Poder Ejecufivo, solamente

matizado por diversas reformas durante los altimos veinte afios.
2.6 DOCTRINA EN RELACION AL PRINCIPIO DE LA " DIVISION DE PODERES”.

Aun cuando desde Aristoteles aparecen antecedentes acerca de las diversas
funciones que corresponden & los 6rganos del poder publico y otros autores posteriores
también lo han resaltado, fue a partir de su formutacion por el ilustre Carios de Secondal,
Baron de Montesquieu, quién, a su vez se habia inspirado fundamentalmente en Locke
cuando la doctrina de la "division de Poderes” se divulgé y adquirié caracter de un

auténtico dogma constitucional; Cada Estado tiene tres clases de poderes: el Legislativo, el
Ejecutivo y el Judicial.

En su célebre obra “E! Espiritu de las Leyes”, Montesquieu puntualizé la ideclogia
que lo motivara:

La libertad politica sélo reside en ios gobiernos moderados y, aun en ellos, no
siempre se encuentra. Tal libertad sélo existe cuando no se abusa del poder, pero ia
experiencia nos muestra constantemente qué todo hombre investido de autoridad abusa de
ella. Para impedir este abuso, es necesario que, por ia naturaleza misma de las cosas, el
poder {imite al poder. Cuando los Poderes Legislativo y Ejecutivo se rednen en la misma
persona o en el mismo cuerpo, no puede haber libertad. Asi mismo, no hay libertad si el
Poder Judicial no se encuentra separado del Legislative y del Ejecutivo. Tedo se habria
perdido si el mismo hombre o el mismo organismo, ya sea de los nobles o del pueblo,
ejercieran los fres Poderes; el de dictar las leyes, el de ejecutar las resolucicnes publicas y
el de juzgar las causas y pleitos entre particulares:

Par lo tanto, lo que en realidad significa la lamada " divisién de poderes” no es mas
que el reconocimiento de que por una parte el Estado tiene que cumplir determinadas
funciones, el problema técnico de la division del trabajo y que, por otra, los destinatarios del
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poder salen beneficiados si estas funciones son realizadas por diferentes érganos: la

libertad es el telos 1declogico de la teoria de la "divisién de poderes®.

En este sentido, a pesar de que el fin primordial de Montesquieu era llegar a una
formuta politico constitucional que evitara el abuso de poder, a través de la no confusién en
una sola persona o entidad, como una reaccién del liberalismo politico ante el absolutismo
mondrquice de los sigles XVi y XVill, en fugar de fundar un principio perpetuc y rigido de la
separacion entre los “poderes” formales del Estado, sus postulados sobre la division

tripartita del poder se convirtieron en una ideal dogmatico del constitucionalismo cléasico.

Fue de esta manera como el articuio 16 de la Declaracion francesa de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789 asentd: "Toda sociedad en la cual no esté asegurada
la garantia de los derechos, ni determinada la separacion de Poderes, carece de
Constitucion”. Previamente, varias de las Constituciones de los estados nuevos que
integraron la Confederacién de las colonias armericanas habian consignado tal principio en
términos similarmente, dogmaticos vy categéricos, para quedar por fin plasmados, aunque
s6lo de manera implicita, en la Constitucion de los Estados Unidas de América de 1787, de
acuerdo c¢on un principic mecanicista de "frenos y contrapesos", para evitar la
centralizacion del poder y controlar su ejercicio.

Asimismo las ideas de Montesquieu v las de Rousseau, este ltimo propugnador de
que el poder supremo descansara en el érgano Legislativo, en tanto presunto depositario de
{a "voluntad general”, se combinaron en diversas proposiciones en [a Constitucion francesa
y, mientras la Ley Suprema de 1791 mantenia en equilibric la influencia de ambos
pensadores, por el contrario, la Carta de 1793 se incliné por la idea de Rousseau de Ia
absoluta supremacia del cuerpo Legislativo y ia subordinacion de las otras ramas del poder,
en tanto que la Constitucién del ano Il {1795) llevd a sus Gltimos extremos la técnica
divisoria del poder publico.

A partir de entonces, puede afirmarse que de manera expresa o tacita el principio de

la "division de Poderes” pasé a formar parte integrante del Derecho Constitucional liberat y
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a ser caracteristica esencial de todo "Estado de Derecho”, con ciertos matices eventuales
en los diversos sistemas que no es necesario mencionar, salvo que en 1815 Benjamin
Constant, afiadié a los “tres Poderes" de Montesquieu un "cuarto Poder”, al que le asigné
una funcion moderadora de fa actividad de los restantes “Poderes” en tanto que para
Montesquieu ia regulacién se producia por la simple interaccion de la trinidad de *
poderes”; Tal "Poder” neutral 0 moderador pertenece, por lo general, al jefe de Estado como

érgano diferenciado del gobierno o Ejecutivo y, actualmente, es ejercido por los fribunales
constitucionales en algunos sistemas.

2.7 EL PRINCIPIO DE LA DIVISION DE PODERES EN LOS ORDENAMIENTOS
CONSTITUCIONALES MEXICANOS DEL SIGLO XIX.

El instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM realizé un defallado estudio de
la aplicacién de este principio constitucional fundamental en México durante el siglo
pasado, af que nos referiremos a continuacién:

El principio de la "division de Poderes” se introdujo en el Derecho Publico mexicano
por medio de su consagracién dogmatica en la Constitucion de Apatzingan de 1814, en ia
cual si bien predominé la idea de Rousseau sobre la preeminencia del Legislativo, se
advierte, de manera general, la influencia de la Constitucién de los Estados Unidos de
América de 1787, de las Constituciones francesas, particularmente de 1793 y 1795, asi
como de la Constitucién de Cadiz de 1812, esta dltima, a su vez, influida por los
revolucionarios franceses, pero un tanto atenuada por la tradicion hispanica, previendo as!
un sistema de monarquia limitada. Entre los antecedentes mexicanos de esta Ley
Fundamental, a [a que se Hamé Decreto Constitucional para la Libertad de América
Mexicana, se mencionan los Elementos Constitucionales de don ignacio Lépez Rayén, los
Sentimientos de la Nacién de don José Maria Morelos y Pavén, asi como al Reglamento
para la Reunién del Congreso, expedido por el propio Morelos el 11 de septiembre de 1813.
A partir de ahi, aparece insistentemente el principio de la "divisién de Poderes” en todos los

documentos constitucionales surgidos con posterioridad a la independencia de México,
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claro que con cambios en la estructura y funciones de los diversos drganos, segun
predominaran las ideas de Montesquieu o de Rousseau.

En la Constitucion de Apatzingan, que sélo Hegéd a tener vigencia limitada en el
territorio nacional por no existir todavia un Estado Mexicano independiente en 1814, se
incorporaron los principios revolucionarios de ka soberania popular y de la "division de
Poderes". En este sentido, el articulo 11 establecié: “Tres son las atribuciones de la
soberania; la facuitad de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y la facultad de
aplicarlas a los casos particulares”.

Por su parte, el articulo 12 de la propia Constitucién establecié que: "Estos tres
Poderes, Legislativo, Ejecutivo vy Judicial, no deben ejercerse ni por una sola persona, ni
por una sola corporacion”.

Se puede sefialar que la "division de Poderes” se establecié de manera expresa en
los articulos 23 del Regiamento Provisional Politico de Imperio Mexicano, de enero de
1823, y 9° del Acta Constitutiva de la Federaciéon del 31 de enero de 1824; en este Uitimo
precepto en |os siguientes términos. "El Poder Supremo de la Federacién se divide, para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Jamas podran reunirse dos o mas de éstos en
una corporacion ¢ persona, ni depositarse el Legislativo en un individuo".

Es conveniente destacar que, en términos similares a o dispuesto por el referido
articulo 9° del Acta Constitutiva de la Federacién, salvo la modalidad del Supreme Poder
Conservador establecido en la Segunda Ley Constitucional de 1836, se adopt6 el principio
de la "divisién de Poderes” en todos nuestros posteriores documentos constitucionales; en
la Constitucidon Federal de 1824 (articulo 6%); en las Bases Constitucionales de 1835
(articulo 4°); en los proyectos de Reformas Constitucionales, de 184C (articulo 6°) y de
1842 (articulo 5° del proyecto de mayoria, 27 de la minatia y 33 del tercer proyecto), y en
las Bases de Organizacion Politica de 1843 (articulo 5%, con excepcion del Estatuto
Organico Provisional de la Repliblica Mexicana, de 15 de mayo de 1856, que no lo

consignd expresamente, ya que se trataba de una carta transitoria, que tuvo escasa
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vigencia, en tanto se promuigsé la Constitucidn definitiva, que fue la del 5 de febrero de
1857, que si lo consagré (articulo 59), al iguat que la Constitucion de 1917 (articulo 49).

La Constitucion Federal de 1824 es la que de mejor manera se apegd, en cuantc al
sistema de "divisién de Poderes" y particutarmente con respecto a la estructuracion del
régimen presidencial, al modelo estadounidense, ya que en otros aspectos recibio fuerte
influencia de la Constitucién espaficla de 1812, si se toma encuenta para citar algunos
ejemplos que al lado del cargo de Presidente de la Repiblica se establecid la
Vicepresidencia (articulo 75), que en nuestro pais fuvo resulfados desfavorables,
contrariamente a la experiencia norteamericana; la duracién del periodo presidencial era de
cuatro afios (articulo 84); el Congreso se dividié en dos Camaras, la de Diputados y la de
Senadores, y estos Ultimos eran representantes de las entidades federativas, ya que eran
designados por las legislaturas locales (articulo 25); se siguid la estructura del Poder
Judicial de los Estados Unidos de Ameérica, tanto segln la Constitucion Federal
narteamericana como [a Ley Organica de Poder Judicial Federal, ya que se establecié una
Corte Suprema de Justicia, Tribunales de Circuito y Juzgadoes de Distrito {articulo 123).

Por ofra parte, como se apuntd, si bien en México el "Supremo Poder de la
Federacién” siempre se ha dividido para su ejercicic en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, se
dio en la formula modificaciones. Ei arficulo 4° de las Bases Constitucionaies del 15 de
diciembre de 1835 establecié: "El ejercicio del supremo poder nacional continuara dividido
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, gue no pedran reunirse en ningun caso ni por ningtin
pretexio. Se establecerd ademas un arbitrio suficiente para que ninguno de los tres pueda
traspasar los limites de sus atribuciones”. Precisamente, de aqui se derivo la idea que se
detalié en la Segunda Ley Constitucional de 1836: la creacién del Supremo Poder
Conservador, compuesto por cinco personas, y al que tratd de hacer todopoderoso. El
articulo 12 de la Segunda Ley sefiald sus atribuciones: “anular los actos de cualguier
"Poder”, excitado para ello por cualquiera de los otros "Poderes”; excitado por el Congreso,
declarar la incapacidad fisica o moral del presidente de la Repuablica; excitado por el
Ejecutivo, suspender hasta por dos meses las sesiones del Legislative; excitado por la
mayoria de las juntas departamentales, declarar cuando el Presidente debla renovar su
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Gabinete, otorgar o negar !a sancién a presuntas reformas constitucionales, y calificar las
elecciones de los Senadores.

En cuante al texto primitivo de ta Constitucion federal de 1857, el régimen
presidencial adoptado incorpord ciettos matices parlamentarios, pudiéndose considerar
como un sistema intermedio entre el de la Constitucién de los Estados Unidos y el
partamentario de tipo europeo, entonces en boga. En efecto, por parte y bajo la influencia
roussoniana del predominic de fa "voluntad general”, supuestamente radicada en el érgane
legislativo, se deposité el Ejecutivo en un presidente de la Republica, a quien se e
subordiné tedricamente al Cengrese Federal, el cual estaba constituido anicamente por la
Camara de Diputados, porque el constituyente consideré que el Senado que habla venido
funcionando, incluso bajo los regimenes centralistas, era un érgano conservador y
aristocratizante, adverso a los intereses de la Republica Federal. Asimismo se derogé el
veto presidencial y se establecieron diversos controles del Legislativo sobre la
Administracion, como el refrendo ministerial y la obligacion de los Secretarios de informar al
Congreso. Por ofra parte, se faculté a la Diputacién permanentemente para convocar de
oficio 6 a peticién del presidente de le Republica a sesiones extraordinarias y se restringié
el otorgamiento de facultades legislativas delegadas al Ejecutivo para los casos de
situaciones de emergencia y de "suspensién de garantias”, en los términos del articulo 29
constitucional. Finalmente se advierte que no obstante et predominio roussoniano del
érgano legislativo, se introduce definitivamente la institucion del juicic de amparo, que
significaba una sutil preeminencia del Poder Judicial Federal sobre los otros dos, que se
aceptod por ¢f Constituyente sin una conciencia clara del alcance de este control judicial.

A partir de las reformas constitucionales de 1874, se consolida definitivamente el
sistema presidencial al reforzarse la posicién del Ejecutiva Federal a través del
restablecimiento del Senado de la Repubiica y del veto suspensivo en beneficio del propio
Ejecutivo (Si bien se conservaron algunos matices contradictorios de caracter
parlamentario), precisandose las facultades exclusivas de cada una de las Camaras. Sin
embargo, este sistena no durd mas de dos aflos pues, con motivo de 1a revolucion de
Tuxtepec, se dio inicio a la dictadura de treinta afios del General Porfirio Diaz.



Bajo la dictadura de Diaz se reforzé, una vez mas, la posicién del Ejecutivo a través
de diversas reformas constitucionales formales (en particular, las relativas al articulo
78, que en 1887, 1890 y 1904 pretendieron legitimar las sucesivas reelecciones
presidenciales, y la de 1900 a los articulos 81 y 96, que supeditaron la integracién
de la Suprema Corte al Procurador General de Justicia de la Reptblica; y siguiendo
el modelo francés, los funcionarios del Ministerio Publico y ef Procurador General,
quien lo presidia, eran nombradoes y removidos libremente por el Ejecutivo federal),
asi como por el establecimiento de costumbres y practicas politicas que
menoscabaron gravemente la divisién de las funciones de los érganos del poder,
particularmente con la reiterada delegacion de facuitades extraordinarias al Ejecutivo
para legislar fuera de los casos previstos en el articulo 29 constitucional. En realidad
solo conservé un resto de la autonomia de los tribunales federales, en particular la
Suprema Corte de Justicia, a través del juicio de amparo, que entonces adquirié el
prestigio de maxima institucién procesal, ya que tutelé en numerosas ocasiones con
éxito los derechos fundamentales de los particulares, contra el creciente despotismo
politico y administrative de la dictadura ®

2.8 EL PRINCIPIO DE LA DIVISION DE PODERES EN LA CONSTITUCION DE 1917.

El articulo 48 de la Constitucion de 1917, consagré la "division de Poderes" entre
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, conforme a la tradicion del articulo 9° del Acta Constitutiva
de la Federacién de 1824 y siguiendo textualmente el articulo 59 de la Constitucion de
1857, prohibiendo la reunién de dos o mas de ellos en una sola persona o corporacion y el
que se depositara el Legislativo en un solo individuo, con la exepcién de que se
concedieran facultades extraordinarias al Ejecutivo en los términos del articulo 29.

AUn ante la dura experiencia de la dictadura del presidente Porfirio Diaz, el
Constituyente de Querétaro se decidid por un nuevo fortalecimiento del Ejecutivo Federal.

Entre las medidas adoptadas por el Constituyente de 1917 para reforzar la
preponderancia del Ejecutivo, podemos mencionar el establecimiento de Iz eleccion directa
del presidente de la Republica (articulo 81 de la Constitucion actual), en lugar de la
indirecta que prevela la Constitucién de 1857 (si bien el articulo 83, “como una conquista

revolucionaria™ prohibié la reeleccion presidencial); la restriccién de las causales del juicio

* GROZCO HENRIQUEZ, Jesiis, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, 8a, de.,
Mexica, Ed [nstituto de Investgaciones Juridicas de la UNAM. Tome [, p. 570
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de responsabilidad al presidente de la Republica, considerandolo Gnicamente responsable
de los delitos graves de orden comiin y de la traicién a la Patria (articulo 109 del texto
original de 1917) y derogando las causales de violacién expresa de la Consfitucién y
atagues a la libertad electeral (articulo 103 de la ley fundamental de 1857), a la vez que se
aumento la instancia ante el Senado de la Repiiblica para considerar responsables a los
funcionarios (articulo 111 del texto de 1917 y 110 del vigente) v no como en la de 1857 que
se basaba en la resolucion de la Camara de Diputados; la reduccién a un solo periodo de
sesiones, en lugar de dos, del 6rgano Legislativo ( articulo 62 de la Constitucion de 1857 y
66 de la de 1917}, si bien, como se analiza mas adelante, en 1986 se restablecié el doble
pertodo de sesiones, asi como la restriccién de la facultad de la Comisién Permanente para
convocar oficiosamente a secciones extraordinarias (aun cuando de conformidad con el
articulo 67 en vigor se devolvié a partir de 1923 a la referida Comisidn Permanente la

facultad para convocar a sesiones extraordinarias, sin consultar al presidente de la

Republica).

Se fortalecié la postura constitucional de! Ejecutivo Federal en sus relaciones con el
Congres.o de la Unidon, de manera conjunta se reforzé en el texto primitivo de la
Constitucion de 1917 la posicion de los tribunales federales, en particular la de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn: se elimino el sistema artificial de la eleccién popular en
segundo grado de los ministros de la Suprema Corte de Justicia, prevista por el articulo 92
de la Constitucién de 1857, se adopté el nombramiento por el Congreso de la Unién;
disponiendo requisitos mas exigentes sobre la idoneidad técnica para el nombramiento de
los mencionados ministros de la Suprema Corte, ya que la Constitucién anterior (articulo
93) requeria Unicamente estar instruido en la ciencia del Derecho, a juicio de los electores,
mientras que el articulo 95 de la Constitucion de 1917 exigié la posesion de titulo
profesional de abogado; se establecit la inamovilidad no sélo de los propios ministros de la
Suprema Corte, sino también ia de los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, a partir
del afio de 1923, con posterioridad al cual sélo podrian ser removidos por * mala conducta®
y previo el juicio de responsabilidad correspondiente (articulo 94, en su texto primitivo de la
Constitucién de 1917), mientras tanto el articuio 92 de la Ley Suprema de 1857
determinaba que los referidos ministros de la Suprema Corfe durarian en su encargo
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unicamente seis afios; se suprimié la Secretaria de Justicia, a la cual se le atribuyeron
intromisiones y consignas durante el régimen del presidente Diaz, segun lo dispueste en el
articulo 14 transitorio de la Constitucién de 1817, con la cual se pretendié liberar al Poder

Judicial Federal de toda intervencion del Ejecutivo.

29 PREPONDERANCIA DEL PODER EJECUTIVO EN EL REGIMEN
POSREVOLUCIONARIO.

Una etapa mas en cuanto al fortalecimiento def poder y predominio del presidente de
la Republica fueron las reformas constitucionales de 1928, pretendidamente dirigidas a
favorecer al general Alvaro Obregdn, y que se puede resumir de esta manera: se amplié el
periodo presidencial de cuatro a seis afios y, ademdas se establecié la posibilidad de ia
reeleccién del titular del Ejecutivo Federal para un periodo posterior, es decir, no el
inmediato, pero si ulterior sin fimite alguno, superando la reforma anterior del 22 de enero
de 1927, que restableci6 la propia reeleccion, pero la limité a un solo periodo, que era
entonces de cuatro afios; se reformé la fraccidén VI del articulo 73 constitucional, con la
finalidad de suprimir e sistema municipal en el Distrito Federal, establecido en el texto
original, para sustituirio por un Departamente administrativo; se modificé el texto del articulo
96 de la Constitucién que disponia el nombramiento de los ministros de ia Suprema Corte
de Justicia por ¢! Congreso de fa Unién, para sustituirlo por uno similar al estadounidense,
este Ultimo aplicable a todos los juzgadores federales, es decir por designacién por el
presidente de la Republica, con ia aprobacién del Senado; asi mismo, si bien se conservd
la inamovilidad para los ministros de Ja Suprema Corte y los restantes juzgadores federales,
al mismo tiempo se adicioné el articulo 111 de la Constitucién Federal, para otorgar al
presidente de la Republica la facultad de solicitar ante la Camara de Diputados la
destitucion por "mala conducta”, no solo de los miembros de la judicatura federal, sino
también la de ios magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y de los
entonces territorios, asi como la de los jueces del orden comun, destitucion que después
procedia cuando la propia Camara de Diputados, primero, y ia de Senadores, después, lo
decidian por la mayoria absoluta de votos sin perjuicio de fa responsabilidad legal

correspondiente, método que en algunas ocasiones se utilizé en los afios posteriores a esta
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reforma (dicha facultad se derogé en 1982 y conforme al articulo 110 en vigor, los

funcionarios judiciales federales solo pueden ser removidos previo juicio politico).

Cabe menciohar que las anteriores reformas constitucionaies de 1928, salvo ia
relativa a la reeleccién presidencial que fue suprimida en 1933 y, como se apuntd, la
facultad del presidente para solicitar {a destitucion "por mala conducta” de los funcionarios
judiciales federaies que se derogd en 1982, asi como la reforma de 1993 al articule 122
para conformar un gobiemo propio del Distrito Federal, ain se encuentra en vigor y han

contribuido a caracterizar la preponderancia dei Ejecutivo sobre los demas érganos del
Estado.

En este mismo sentido es conveniente sefialar, la continua delegacion de facuftades
extracrdinarias al Ejecutivo para {egislar en sifuaciones normales y con la tolerancia del
Poder Legislativo, a pesar de la prohibicién expresa det articulo 49 constitucional para
otorgarlas, fuera de los casos previstos en el articulo 29 de! mismo ordenamiento,
continuandose con la costumbre en contrario que se originé desde el sigio XIX hasta la
reforma de 1938 al referido articulo 49, que no hizo sino reiterar la prohibicién ya prevista al
agregar la siguiente frase: "En ningun otro caso se otorgaran al Ejecutivo facultades
extraordinarias para legislar” Sin embargo, en 1951 se reformé ofra vez el articulo 49
constitucional para agregar otra excepcién a la prohibicién de otorgamiento de facuftades
legislativas al Ejecutivo, correspondiente a las contenidas en el segundo pérrafo del articulo
131 de la Ley Suprema, que trataba de las atribuciones extraordinarias para regular la
situacion econdmica, que invariablemente se conceden cada afio en materia de impuestos
de importacién y exportacién, al expedirse la respectiva Ley de ingresos.

De esta misma manera, la propia Constitucién otorga facultades legislativas directas
al presidente de la Republica en algunos aspectos de la salubridad general (articulo 73,
fraccion V!, bases 1% y 4%, y particularmente, la atribucion de expedir reglamentos (articulo
89, fraccién 1), la que asume gran trascendencia en la vida moderna, ya que a través de
esta facultad reglamentaria se otorga operatividad a las leyes generales y se regula una
parte considerable de los complicados aspectos técnicos de la administraciéon modemna, sin
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olvidar las amplias polestades presidenciales para celebrar tratados y convenios
internacionales, tomando en consideracién que los mismos se incorporan 2 orden juridico

interno { articulo 133), asi como los casos de delegacion de facultades extraordinarias para
legislar.

Un ejemplo mas del robustecimiento constitucional del Ejecutivo en esta &rea, son
fas facuitades que se le confieren para intervenir en materia econémica, con apoyo en los
principios basicos de los artticulos 27, 28 y 131 de la Constitucién Federal, modificados
paulatinamente para adaptarlos a las fransformaciones econémicas y sociales, las que se
han hecho todavia mas explicitas en las reformas a los articulos 25, 26 y 28
constitucionales, publicadas el 3 de febrero de 1983, que han dado pie a numerosas

ordenamientos legislativos de intervencion y rectoria econdmica.

Por lo anterior podemos concluir que ef Poder Ejecutivo ha teriido una mayor fuerza
que los otres dos Poderes, a pesar del pretendido "equilibrio” entre ellos.

2.10 EL PODER LEGISLATIVO.

El Poder Legislative es el érgano del Estado que tiene a su cargo primordialmente la
funcién de legislar y se encuentra conformado por dos Camaras: la de Diputados y fa de
Senadores.

2.10.1 ARTICULOS CONSTITUCIONALES RELATIVOS AL PODER LEGISLATIVO.

Hemos visto que el articulo 49 de nuestra Constitucion Politica establece la divisién
de poderes y a partir del articulo S0 constitucional (capitulo !l del Poder Legislativo), hasta el
79, trata del Poder Legislativo.

Primero podemos analizar la composicion de los miembros de ia Camara de
Diputados. Esta debe integrarse por representantes populares electos de manera total cada
tres afios, esta Camara estara conformada por 300 Diputados elegidos de acuerdo af
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principio de votacién relativa, mediante el sistema de Distritos Electorales uninominales y
200 diputades que seran elegidos segun el principio de representacién proporcional, por
medio del sistema de Listas Regionales, votadas en circunsecripciones plurinominales.
Adelante podremos ver como se demarca los distritos uninonminales, y los requisitos para la
eleccion de los Diputados conforme al principio de representacion proporcional y el sistema
de asignacion por listas Regionales, asi como los requisitos para ser Diputado.

El articulo 56 de la Constitucion Federal sefiala la conformacion de la Camara de
Senadores, la que estara integrada por ciento veintiocho Senadores, de los cuales en cada
Estado y el Distrito Federal, dos seran elegidos segun el principio de votacién de mayoria
relativa y uno serd asignado a la primera minoria. La senaduria de primera minoria le serd
asignada a la formula de candidatos que encabece la lista del partido politico que por si

mismo haya ocupado el segundo lugar en numero de volos en la Entidad de que se trate.

Los freinta y dos Senadores restantes seran elegidos segin el principio de
representacion proporcional y la renovacion de la Camara sera cada seis afios.

A continuacién el articulo 58 indica los requisitos para ser Senador (que son ios
mismos para ocupar el cargo de Diputado, excepto la edad que sera de 30 afios), ia no
reeleccion para el periodo inmediato (articulo 59), la declaracién de la validez de las
elecciones de Diputados y Senadores (articulo 60), la inviolabilidad de los Diputades y
Senadores (articulo 61); la prohibicién de ocupar otro encargo remunerado de la
Federacién o de los Estados, por parte de Diputados y Senadores propietarios; y suplentes,
cuando estuvieran en ejercicio (articulo 62); el quérum minimo, ia mitad de Ia totalidad de
sus miembros mas uno de las Camaras para poder iniciar sus sesiones (articulo 53);
sanciones para los Diputados y Senadores que no toncurran & sesion coft causa que no
esté justificada: los periodos de secciones ordinarias, el primero que sera a partir del 1° de
septiembre de cada afio y el segundo a partir del 15 de marzo también de cada afio
(articulo 65), y finalmente el articulo 70 sefiala que toda resolucidén del Congrese tendra
caracter de ley o decreto.
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{a Constitucién en la Seccidn [I, del Capitulo i, denominade “Del Poder Legislativo”,

en el articulo 71 enumera quienes tendrén la facultad de iniciar leyes o decretos, que de
acuerdo a la fraccién | es el presidente de la Republica; en cuanto a la fraccién I, los

Diputados y Senadores al Congreso de {a Union; y por ultimo fa fraccién lll, que se refiere a
las Legislaturas de los Estados.

El articulo 72 explica et proceso de legislar.

En el Capitulo fi, Seccién ill, denominada De las Facultades del Congreso, el articulo
73 enumera las facutades de éste; el articulo 74 sefiala las facultades exciusivas de la
Céamara de Diputados entre ellas aprobar el Presupuesto de Egresos; el articule 76
establece las facultades exclusivas del Senado; el 77 se refiere a las facultades de las
Cématas que no requieren (a intervenciéon de la otra y, por ultimo, los articulos 78 y 79
tratan de la Comisién Permanente.

210.2LA FUNCION LEGISLATIVA.

Es la que corresponde por antonomasia al Poder Legislativo y dque consiste
primordialmente en la produccién del Derecho vigente, dentro del ambito de su
competencia constitucional.

La funcidn legislativa consiste en expedir [as normas legales que regulan la conducta
de {os individuos vy la organizacién social y politica.

El Derecho Legislative se encarga de regular a la funcién legislativa. Hay un método,
una competencia y una técnica para legislar.

El acto tipico de la funcién legislativa es ia creacién de ley, que se puede definir
como una manifestacion de voluntad de los legisladores que tiene como finalidad producir

una situacion juridica general abstracta e impersonal.
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La funcion del Congreso Constituyente Permanente es la que realiza e 6rgano

formado por el Poder Legislativo Federal y las Legislaturas de los Estados, es la de
adicionar o reformar las normas constitucionales (articulo 135)°.

2.11 EL PODER EJECUTIVO.

El Poder Ejecutive es el érgano del Estado que se encarga primordialmente de fa
funcién administrativa, cuyo titular es el presidente de fa Republica.

2.11.1 ARTICULOS CONSTITUCIONALES RELATIVOS AL PODER EJECUTIVO.

El capitulo !il de la Constituciéon Federal regula fa actividad del Poder Ejecutive , en
los articules 80 al 93, que establecen que:

La eleccion presidencial sera directa y de acuerde a los términos gue disponga la
Ley Electoral; segun &! articulo 80 se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de
fa Unién en un solo individuo, que se denominara presidente de los Estados Unidos

Mexicanos. Consagra asi nuestra Constitucion el Ejecutive unipersonal, que reside en una
sola persona.

La ley debe ser un acto madurado y seguro, lo que implica la unidad en la decisién y
en ia accién. Por eso el Poder encargado de ejecutar la ley se deposita en un solo
individuo, quien debe imprimir unidad en la marcha de la Administracién.

Claramente se refiere el precepto comentado al titular unipersonal del Ejecutivo, que
os ¢l presidente de la Republica. No debemos incurrir, por lo tanto, en el comun error de
considerar que el Ejecutivo 1o forman el Presidente y los Secretarios de Estado. Estos, son
simplemente colaboradores inmediates de aguél, ya que en un sistema presidepciai como
el nuestro, los actos de los Secretarios se presumen acordados por el présidante.
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El articulo 82 enumera los requisitos para ocupar el cargo de presidente, y el articulo
siguiente precisa la fecha en que el presidente iniciara la ocupacion de su carge, que debe
ser el 17 de diciembre de cada seis aftos. El presidente sera electo popularmente vy no
podra ser reelecto.

En el articulo 84 seflala que sucedera en caso de falta absoluta del presidente de la
Republica; asi se sigue regulando el cargo de presidente, hasta llegar al articulo 89, el cual
enumera las facultades y obligaciones del presidente, y continta el Capitulo con otros
articulos hasta terminar en ef 93.

2.11.2 LA FUNCION ADMINISTRATIVA.

La funcién ejecutiva también se le denomina administrativa o gubemnativa, que es
aquella que se encuentra encomendada al Poder Ejecutive. Es una de las actividades que
corresponden al Estado y se reaiiza bajo el orden juridico. Se encuentra subordinada a la
ley, por lo cual se crea una situacion abstracta de Derecho objetivo, que fija sus
condiciones y limites. Se regula la funcién de esa autoridad, que actda de oficio y con
iniciativa propia; la funcién administrativa no presupone un conflicto preexistente, ni tiene
como fin resolver controversias.

La funcién administrativa se realiza bajo el orden juridico, como una funcién de
ejecucion de las leyes, es decir la ley que va a ejecutarse, e implica que el Estado actia de
acuerdo a la norma legislativa, por lo que la funcién administrativa tiene un efecto concreto
e individualizado, ya que la ejecucion de las leyes implica la realizacion de los actos

necesarios para concretar, para hacer efectiva, en casos determinados, la norma legal.
212 EL PODER JUDICIAL FEDERAL.

Es el poder del Estado que tiene a su carge esencialmente la funcién de administrar
justicia por medio de sus diferentes érganos, gue son: la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacién, un Tribunal Electoral, Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, Juzgades de
Distrito, y el Consejo de la Judicatura Federal.

2.12.1 OBSERVACIONES CONCEPTUALES Y TERMINOLOGICAS.
El destacado jurista Ignacio Burgoa explica:

La locucidn “Poder Judicial" suele emplearse, como se sabe, en dos sentidos que
son: el organico y ¢! funcional. Conforme al primero, que es impropio aunque muy
usual, el "Poder Judicial” denota a la judicatura misma, es decir, al conjunto de
tribunales federales o locales, estructurados jerarquicamente y dotados de distinta
competencia. Bajo el segundo sentido, dicho concepto implica la funcién o actividad
gque los organos judiciales del Estado desempefian, sin que sea tofal y
necesariamente jurisdiccional, puesto que su eiercicio también comprende, por
excepcion, actos administrativos. Tampoco la funcién jurisdiccional sélo es realizada
por los érgancs judiciales formalmente considerados, ya que es susceptible de
ajercitarse materialmente por érganos administrativos o legislativos."
Asl, en el proximo capitulo aludimos a los casos en que e presidente de la Republica
y el Congreso de la Unién, a través de sus dos Camaras, desempefian ia funcién
jurisdiccional, sin que ninguno de tales organos del Estado sea de caracter judicial.
Ademas, dentro del conjunto de 6rganos formalmente administratives hay entidades
autoritarias cuya competencia se integra primordial y relevantemente con facultades
jurisdiccionales, como sucede con los tribunales del trabajo a que se refiere el articulo 123
constitucional, sin que estos tribunales formen parte del "Poder Judicial" en ei sentido
organico. Por otro lado, existen los tribunales de lo confencioso administrativo que se
encuentran en la misma situacién que los laborales, en cuanto estrictamente, y desde un

punto de vista clasico y tradicional, tampoco pertenecen a dicho "Poder”.
2.12.2 LA FUNCION JURISDICCIONAL.

La funcién jurisdiccional es una actividad de! Estado subordinada af orden juridico y
atributiva, constitutiva o productora de derechos, en los conflictos concretos o particulares

¥ BURGOA. Ignacio. Op Cif., p 883
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que se le someten para comprobar la violacion de una regla de Derecho o de una situacié
de hecho y adoptar la solucién adecuada. Desde el punto de vista formal, alude a la
organizacién constitucional que asigna [a tarea de ejercer dicha funcién fundamentaimente
al Poder Judicial de la Federacion, para preservar al Derecho.



CAPITULO Il

LAS FUNCIONES CONCURRENTES O DE
COORDINACION ENTRE LOS PODERES DE LA UNION
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Es importante tratar el tema de coordinacion entre los Poderes y entenderlo de una manera
mas clara y precisa, ya que la pretension de este estudio es la de conferir la facuitad de
iniciativa de ley en las materias relacionadas con las funciones del Poder Judicial Federal a
la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion, cabeza del Poder Judicial, que vendria a ser

una funcidn de coordinacion entre el Poder Judicial y el Poder Legislativo,

3.1 LAS TRES FUNCIONES DEL GOBIERNC DEL ESTADO,

E!f gobierno del Estado, para el ejercicio de la autoridad que le confiere fa Maxima
Ley requiere de actividades especializadas, por lo que el poder politico limitado que le es
propio, se manifiesta en fres funciones principales con atribuciones distintas, a saber: la

ejecutiva, ia legislativa y Ia jurisdiccional,

3.1.1 EJECUTIVA.

Mediante la funcién ejecutiva o administrativa se promulga una ley; resulta en actos
materiales encaminados a imponer de manera coactiva el mandamiento contenido en un
acto juridico concreto, individualizade y obligatorio; se aplica con carécter ineludible, una
norma general a un caso concreto, pero sin resolver un conflicto entre partes; o resuelve un
conflicto entre partes, con caracter obligatorio para los involucrados, pero sin la intervenciéon
de un fercero imparcial. Esta funcion, en México, se le atribuye, esencialmente al presidente
de la Repiblica, en el ambito federal; al gobernador, en la jurisdiccién local y al
ayuntamiento, en el espacio municipal.

3.1.2 LEGISLATIVA.

La funciodn legislativa es la que crea las normas de Derecho. La funcion legislativa se
le atribuye principalmente, en México, al Congrese de la Unién, el que se fracciona en una
Camara de Diputados y una de Senadores (articulo 50 constitucional), en la jurisdiccion

federal y a las Legislaturas Locales, en los ambitos tocatl y municipal,
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De acuerdo al connotado jurista ignacio Burgoa, las faculfades legislativas del
Congreso de la Unién son:

“Las atribuciones que en favor de este organismo establece la Constitucion para
elaborar normas juridicas abstractas, impersonales y generales ilamadas leyes en su
sentido material e intrinseco, las cuales, por emanar de él, asumen paralelamente el
caracter formal de tales™'

El proceso legislativo en nuestra Carta Magna:

ARTICULOQ 72 CONSTITUCIONAL, PARRAFO PRIMERO: “Todo proyecto de ley o
decreto, cuya resolucién no sea exclusiva de alguna de fas Camaras, se discutira
sucesivamente en ambas, observandose el Reglamento de Debates sobre la forma,
intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones.”

En los incisos que a continuacion encontramos en este articulo se sefiala :

Que cuando un proyecto sea aprobado por la Camara de su origen, pasara para su
discusién a la otra. Si ésta lo aprueba, se remitirda al Ejecutivo, y si éste no tiene
observaciones que hacer, lo publicara inmediatamente.

Que se reputard como aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto que no sea
devuelto con observaciones a la Camara de su origen, dentro de diez dias dtiles; que
corriendo ese término, si el Congreso hubiera cerrado o suspendido sus sesiones, la
devolucién deberd hacerse en el primer dia dtil gue ef Congreso esté reunido.

Que e! proyecto de ley o decreto que se deseche en su totalidad o en parte, por el
Ejecutivo, serd devuelto, con sus observaciones, a la Camara de su origen. Se discutira de
nuevo por ésta, y si se confirma por las dos terceras partes del nimero total de votos,
pasara de nuevo a la Camara revisora. SI por ésta fuese sancionada por la misma mayoria,
el proyecto sera loy o decreto y volvera al Ejecutivo para su promulgacion.

' BURGOA Ignacio, Op. Cir, p 728,
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Si algun proyecto de ley o decrefo fuese desechado en su totalidad por la Camara de
revision, volvera a la de su origen con las observaciones gue aquélla le hubiere hecho. Si
examinado de nuevo, fuese aprobado por la mayoria absoluta de los miembros presentes,
volvera a la Gamara que [o desechéd, la cual lo tomard de nuevo en consideracién, y si lo
aprobare por la misma mayoria, pasara "al Ejecutivo para ser publicado; pero si lo

reprobase, no podra voiver a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

Si un proyecto de ley o decreto fugse desechado en parte, o modificado, o
adicionado por la Camara revisora, la nueva discusion de la Camara de su origen versara
Unicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o adiciones, sin poder alterarse en
manera alguna los articulos aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por la Camara
revisora fuesen aprobadas por la mayoria absoluta de los volos presentes en la Camara de
su origen, se pasara todoe el proyecto al Ejecutivo, para los efectos de su publicacion. Si las
adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fueren reprobadas por la mayorfa de
votos en {a Cémara de su origen, volveran a aquélla para que tome en consideracién las
razones de ésta, y si per mayoria absoluta de votos presentes se desecharen en esta
segunda revision tales adiciones o reformas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por
ambas Camaras, se pasara al Ejecutivo para los efectos de su publicacion. Si la Camara
revisora insistiere, por la mayoria absoluta de votos presentes, en tales adiciones o
reformas, tode el proyecto no se volverd a presentar sino hasta el siguiente periodo de
sesiones, a no ser que las dos Camaras acuerden por la mayoria absoluta de sus miembros
presentes, que se expida la ley o decreto solo con los articulos aprobados, y que se
reserven los adicionados ¢ reformados para su examen o vofacibn en las sesiones

siguientes.
3.1.3 JURISDICCIONAL.

La funcién jurisdiccional es [a encargada de solucionar conflictos entre partes, por un
tercero imparcial y con caracter obligatorio para los involucrados. La funcién jurisdiccional,
en el Ambito federal mexicano, se le atribuye esencialimente al Poder Judicial Federal, que
se conforma por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Tribunal Electoral, los
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Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, los juzgados de Distrito y ¢l Consejo de la
Judicatura Federal (articuio 94 constitucional), aun cuando este dltimo tiene encomendadas
funciones administrativas. En los Estados de la Republica, la funcién jurisdiccional,
corresponde al Poder Judicial local y a los juzgados municipales.

El destacado jurista Ignacic Burgoa nos dice al respecto:

La funcion judiciat propiamente dicha de los Tribunales federales consiste, por ende,
en resolver controversias juridicas de diferente naturaleza, entre ellas el juicio de
amparo, traduciéndoce su ejercicio en los llamades “juicios federales”,
esencialmente distintos del amparo, y que pueden ser civiles lato sensu, o sea,
mercantiles y civiles strictu sensu, penates y administrativos, conociendo de ellos en
primera instancia los jueces de Distrito 2

3.2 LA DIVISION DE PODERES Y LA FLEXIBILIDAD DE ESTE PRINCIPIO EN LA
CONSTITUCION MEXICANA.

Si bien el Titule lll, capitulo |, de la Constitucion Federal y en particular su articulo 49
trata de la division de Poderes, no quiere decir que exista una separaciéh esfricta de las
funciones legislativa, administrativa vy jurisdiccional. Por elle los doctrinarios se han
dedicado a analizar si hay propiamente divisién de Poderes, de facuitades o independencia
de Poderes, efc.

El citado articulo 49 constitucional establece que “el Supremo Poder de Ila
Federacién se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutive y Judicial®; pero no
podemos hablar de independencia absoluta de Poderes tomando en cuenta de manera
estricta el concepto de independencia, ya que no existe separacion tajante en el
desemperto de esas funciones, pues aun cuando cada Poder tiene a su cargo funciongs
que derivan de su propia naturaleza, en algunos casos realiza también funciones diferentes
y a la vez colabora un Poder con ofro o uno con fos ofros dos y viceversa

: BURGOA, Ignacio. Op Cir . p. 885,
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Miguel de {a Madrid Hurtado opina al respecto:

Los criticos de [a division de poderes sefialan la imposibilidad y hasta [a imprudencia
de pretender la absoluta separacion de 6rganos del Poder Publico, sin tener en cuenta que
para la subsistencia misma del Estado y para su eficaz desarrollo se requiere de la
permanente y 4gil coordinacién entre los distintos cuerpos que integran al gobiemo. Se
impone a veces la indispensable colaboracién de dos poderes para el eficaz desempeiio de
una funcién; asi, se ha insistido bastante, desde hace tiempo, en que las complejas tareas
atribuidas al Estade contempordneo, hacen imposible que la legislacién sea hecha sin la
colaboracién de los funcionarios publicos encargados de la administracion de los ramos
correspondientes, por lo que es ineludible dotar al gobierno de la facultad de iniciar leyes,

_de tener contactos con las asambleas legislativas para informarles de los motives y detalles
de la legislacion propuesta, etc?

Los fres Poderes estan facultados para desarrollar funciones distintas a las que les
corresponderia en un sistema rigido de division de Poderes, el cual resulta flexible. El
Poder Legislativo desempefia funciones administrativas cuando concede licencias al
Presidente de la Republica; cuando admiten nuevos Estados a fa Unién Federal; en la
formacién de Estados dentro de los limites de los existentes. El Congreso de fa Unién
también realiza actos administrativos cuando resuelve diferencias entre dos o mas
entidades federativas por cuestiones de limites tenitoriales, siempre y cuando no impliquen
controversia, situacion en la cual el asunto se convierte en jurisdiccional. Otra facultad
administrativa del Congreso no vinculada a su funcion preponderante, la legislativa, es la
posibilidad de cambiar la residencia de los Poderes federales a otra parte del territorio
nacional.

El Poder Judicial estd facultado para realizar actos materialmente legislatives,
cuando la Constitucién otorga al Pleno de la Suprema Corte de Justicia facuttad de expedir
los reglamentos intericres de la propia Corte o faculta al Consejo de la Judicatura Federal a
hacer lo propio, en cuanto a si mismo o bien cuando faculté a este érgano a expedir
acuerdos generales. El nombramiento, adscripcién y remocién de jueces y magistrados que
corresponde al propio Consejo de fa Judicatura Federal, es una atribucion materialmente
administrativa.

* DE LA MADRID HURTADO, Op Cit.,, p215.



Las Camaras disponen de la facultad jurisdiccional que la Constitucién les confiere
en los casos de delitos cometidos por altos funcionarios de la Federacion

En fin el Poder Ejecutivo puede, por ejemplo en los términos previstos por el articulo
89, fraccién |, de la Constitucion, ejercer funciones reglamentarias, que son materiaimente
legislativas.

La actividad de un Poder, no siempre esta circunscrita a su funcién formal. Es claro
que no toda la actividad del Poder Legislativo cosiste en legislar, ni la del Ejecutivo en
administrar, ni siquiera la tarea tan especializada del Poder Judicial consiste tnicamente en
juzgar.

3.3 LAS FUNCIONES DEL GOBIERNO DEL ESTADO Y SU RELACION CON LAS
ATRIBUCIONES DE ESTE.

Gabino Fraga realiza la distincién de los conceptos de funciones del Estade y
atribuciones del Estado; veamos a continuacién lo que sefiala:

intimamente ligado con el concepto atribuciones del Estado, encontramos ef de las
funciones del mismo. En la practica se usan indistintamente esos términos; pero elio hace
referencia a nociones diferentes, por lo que es necesario darles su significacion exacta.

El concepto de atribuciones comprende el contenido de fa actividad del Estado; es lo
que éste debe hacer:

“El concepto de funcién se refiere a la forma y a los medios de la actividad del
Estado. Las funciones constituyen la forma de ejercicio de las afribuciones. Las funciones
no se diversifican entre si por el hecho de que cada una de ellas tenga contenido distinto,
pues todas pueden servir para realizar una misma atribucion™*

* FRAGA, Gabmno, Derecho Administrative, 3a. ¢d., México De Porria., 1944, p.33.
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34 EL PUNTC DE VISTA FORMAL Y EL PUNTO DE VISTA MATERIAL EN LA
CLASIFICACION DE LAS FUNCIONES DE LOS PODERES DEL ESTADO.

También Gabino Fraga nos ilustra realizando la siguiente distincién:

Esta afirmacion implica la necesidad de clasificar las funciones del Estado en dos
categorias:

A) Desde el punto de vista del 6rgano que las realiza, es decir, adoptando un criterio
formal, subjetivo u orgénico, que prescinde de la naturaleza de fa actividad, las funciones
son formalmente legislativas, administrativas o judiciales, segin que estén atribuidas al
Poder Legislativo, al Ejecutivo o af Judicial, y.

B) Desde ¢l punto de vista de la naturaleza intrinseca de la funcién, es decir
partiendo de un criterio objetivo, material, que prescinde del érgano al cual estan atribuidas
la funciones, sen materialmente legislativas, administrativas o judiciales seguin tengan los
caracteres que la teoria juridica ha llegado a afribuir a cada uno de eso grupos.
Normalmente coinciden el caracter formal y el cardcter material de las funciones, y asi
podemos apreciar como las funciones que materiaimente tienen naturaleza legislativa,
administrativa, y judicial, corresponden, respectivamente a los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

Pero excepcionalmente puede no existir esa coincidencia y encontrarse funciones
que son materialments administrativas o jurisdiccionales atribuidas al Poder Legislativo, de
la misma manera que los otros dos Poderes tienen, entre sus funciones, algunas que por
naturaleza no debieran corresponderles si se mantuviera la coincidencia del criterio
subjetivo con el objetivo.

Esta circunstancia es precisamente la que impone la adopcién de dos puntos de
vista diferentes para apreciar las funciones del Estado, pues la eficacia de éstas se regula a
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la vez por el criterio formal, 6 sea por el cardcter de érgano que [as realiza, y por el material,
0 sea por el contenido mismo de la funcion.

Ademas, siendo [a regla general que coincida el caracter formal con et caracter
material, para que un Poder realice funciones cuya haturaleza sea diferente en
substancia de las que normalmente le son afribuidas, debe existir una excepcion
expresa en el texto constitucional y esta base de interpretacion es, por si sola,
bastante para justificar la necesidad de hacer el estudio de las funcicnes desde los
dos puntos de vista a que nos hemos estado refiriendo..

De igual manera Jorge Carpizo seilala que:

“No siempre coinciden [as funciones formales con las materiales; asi el 6rgano
legislativo realiza funciones administrativas y jurisdiccionales, y los otros dos 6rganos
realizan funciones materialmente legislativas, administrativas y jurisdiccionales”®

3.5 ARTICULO 49 CONSTITUCIONAL.

El articulo 49 de la Constitucion de Querétaro ha sido reformado varias veces, pero
en la actualidad su texto dice, como ya se ha indicado, que:

“El supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion
ni depositarse el Legislative en un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias ai Ejecutivo de la Unién conforme a lo dispuesto en el articulo 29, En
ningun ofro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se

otorgaran facultades extraordinarias para legisiar”.
El principio de divisién o separacién de poderes, caracteristico de todo régimen
democratico, fue adoptado por todas las Constituciones mexicanas, circunstancia que era la

natural y ldgica consecuencia de las dos primordiales comientes juridico-poifticas que

* FRAGA, Gabino, fbden,
¢ CARPIZO, Jorge. Op. Cit., p 203,
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informaron la base fundamental de nuestro consfitucionalismo: la que emané de los
idedlogos franceses del siglo XVIil y la que brotd del pensamiento de los politicos y juristas
que crearon la Unidén Americana. Si en lo tocante a la idea de soberania popular siempre
estuvo presente Russeau, en la mente de ios creadores y estructuradores del Estado
mexicano Montesquieu, por su parte, ejercié indiscutible influencia sobre ellos, y fue asi
como desde la Constitucién de Apatzingan se proclama el concebido principio en sus
articulos 11 y 12, que establecen, respectivamente, que “Tres son las atribuciones de fa
soberania: la facultad de dictar leyes, Ia facultad de hacerlas ejecutar y fa facultad de
aplicarlas a los casos particulares” y que “Estos tres Poderes, Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, no podran reunirse dos o mas de esfos Podere§ en una sola persoha, ¢
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo salvo en caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn”. En el decreto congresional de 24 de febrero de
1822 que adopté “la monarquia moderada constitucional con la denominacién de “imperio
Mexicano”, se declaré que: "No conviniende queden reunidos el Poder Legislativo,
Ejecutivo y Judicial”, el Congreso “se reserva el e¢jercicio del Poder Legislativo en toda su
extension”, habiendo delegado interinamente el Poder Ejecutivo en las personas que
componian la regencia y el Judicial en los tribunales existentes a la sazénh o en los que
posteriormente se implantasen.

Elisur Arteaga Nava comenta:

Lo gue en realidad significa la asi llamada separacién de poderes, ne es ni mas ni
menos, que el reconocimiento de que por una parte el Estado tiene que cumplir
determinadas funciones, el problema téchico de la divisién del trabajo, y que por
otra, los destinatarios del poder salen beneficiados si estas funciones son realizadas
por diferentes 6rganos: La separacién de poderes no es sino la forma clasica de
expresar la necesidad de distribuir y controlar respectivamente et sjercicio del poder
politico. Lo que corrientemente, aunque erréneamente, se suele designar como la
separacion de los poderes estatales, es en realidad la distribucién de determinadas
funciones estatales a diferentes érganos del Estado. El concepto de "Poderes”, pese
a lo profundamente enraizado que esta debe ser entendido en este contexto de una
manera meramente figurativa.”

" ARTEAGA NAVA, Elisur, Derecho Constirucionad la. ed., México, Ed UNAM., 1994, Tomo 1 p. 36,



3.6 EXCEPCIONES DEL ARTICULO 49 CONSTITUCIONAL.

La funcién legisiativa ha sido confiada preferentemente al Congreso de ia Unién,
pero hay la posibilidad de que el presidente de la Repubfica también legisle, lo puede hacer
formal y materialmente; formabtmente lo hace en los términos del articulo 29 constitucionat
que le confiere facuitades extracrdinarias; también lo hace en los casos previstos en el

articulo 131; materialmente lo hace cuando reglamenta las leyes que aprueba ef Congresc
de la Unién.

3.6.1 ARTICULO 29 CONSTITUCIONAL.

El atticulo 29 constitucional instituye el régimen de suspension de garantias,
conocido en ofras extensiones como régimen de excepcién o estado de sitio. Asociado al
régimen de la suspensiéon de garantias el articulo 29 representa una de las pocas
excepciones al principio de la divisién de poderes, toda vez que en los términos del articulo

49de la Ley Fundamental, el Congreso puede delegar en el Ejecutivo facultades legislativas
para hacer frente a la emergencia.

ARTICULO 29 CONSTITUCIONAL “En los casos de invasion, perturbacion grave
de la paz publica, o de cualquier ofro que ponga a la scciedad en grave peligro o
conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con
los titulares de las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Procuraduria General de Ja Repiblica y con aprobacién dei Congreso de la Unidn, v,
en los recesos de éste, de la Comision Permanente, podra suspender an todo el pals
o en lugar determinado las garantias que fuesen obsticulo para hacer frente, rapida
y fAcilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de
prevenciones generales y sin que la suspension se contraiga a determinado
individuo .Si la suspensién tuviese lugar haflandose el Congreso reunido, éste
concedera las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga
frente a la situacion, pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara sin
demora al Congreso para que las acuerde”.

3.6.2 ARTICULO 131 CONSTITUCIONAL 2° PARRAFO.
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El Ejecutivo podrd ser facultade por el Congreso de fa Unién para aumentar,
disminuir o suprimir ias cuotas de las tarifas de exportacién e importacién, expedidas
por el propic Congreso, y para crear otras, asi como para restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos,
cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais,
la estabilidad de |a produccién nacional, o de realizar cualquiera ofro propésito en
benéfico del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de

cada aflo, somelerd a su aprobacion el uso gque hubiese hecho de la facuitad
concedida.

E! segundo parrafo de la iniciativa, dijeron varios diputados, “es unafuncién contraria
al principio de division de poderes, o lo que es igual, no es posible permitir que la
Constitucién misma cercene una facultad del Congreso, para pasarla permanentemente al
Ejecutivo.

Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Hacienda y de Aranceles y
Comercio Exterior, consideraron indispensable que la Constitucion deberia
establecer que el Congreso pueda delegar facultades en materia arancelaria al
Ejecutive, pero sujetas siempre a su revisién y aprobacion, modificando el texto de la
iniciativa, para quedar redactado en !a forma que a ia fecha se conoce, aprobéndose
por la Camara de Diputados, por 86 votos a favor y 4 en confra, el jueves 21 de
diciembre de 1850, La Camara de Senadores aprobé el dictamen por unanimidad de
votos el 23 de diciembre de ese mismo afio. Se turnd a las legislaturas de los
Estados de conformidad con lo dispuesto por el articulo 135 constitucional, siendo
aprobado por aquéllas ef dia 30 de diciembre. ®

3.7 LA SUSPENSION DE GARANTIAS.
3.7.1 Definicion:

La suspension de garantias implica la derogacién relativa del espacio minimo de
libertad de los gobernados, garantizado por la Constitucién, asi como la ampliacién del

campo de accion de la autoridad.

3.7.2 Requisitos:

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM, Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanios Comentada, 3a. ed., México, 1992, Ramirez Gutiémrez José Othén, p. 586.
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La suspension de garantias en México siempre es relativa, dados los términos de lo
dispuesto por el articulo 28 constitucional.
s a) Supuestos:

Los dnicos supuestos para suspender garantias son "los casos de invasion,
perturbacién grave de la paz publica o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto...”

+ b} Iniciativa y aprobacion:

La iniciativa para suspender garantias es excfusiva del Presidente de la Republica,
pere para lograr su cometido requiere del acuerde de los tifulares de las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Reptblica, asi
come de la aprobacion del Congreso de Unidn y en los recesos de éste de la Comisién
Permanente.
¢ ¢) Ambito temitorial:

La suspensién de garantias debera limitarse territorialmente; es decir, el ambito
espacial de validez de la suspensién deber4d demarcarse, pudiendo comprender todo el
pais o sélo un lugar especifico.

o d) Determinacién de las garantias a suspender.

Solamente se suspenderan las garantias que...” fuesen obstaculo para hacer frente
rapida y facilmente a fa situacién ..."

« e) Ambito temporal:

La suspension de garantias deberd ser por un tiempo fimitado.
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» f) Instrumentacion:

La suspension de garantias debe instrumentarse por medio de prevenciones
generales, dicho de otra manera, por medio de una ley en ia que se determinen la garantias
a suspender y las autorizaciones especiales que confiere el Legisiative al Ejecutive para
hacer frente a la situacién de emergencia.

« g)Ambito subjetivo:

La suspensién de garantias debe ser general, es decir no puede contraerse a un
solo individuo.

3.7.3 COMENTARIOS:

+ a)lainiciativa es facultad exclusiva e indelegable del presidente de kt Republica.

¢ b) Se requiere el acuerdo en la iniciativa de los titulares de las Secretarias de Estado,
Departamentos Administrativos y Procuraduria General de la Republica.

+ ¢) Las autorizaciones especiales o el otorgamiento de facuftades extraordinarias al
Ejecutivo, Unicamente puede realizarlo el Congreso de la Unién.

3.8 FUNCIONES DE COORDINACION ENTRE LOS PODERES FEDERALES.

Estas funciones son aquellas en que colaboran dos o hasta fos tres Poderes.

Con la finalidad de establecer un sistema de contrapesos en el desempefio de
actividades de gobierno, se fomenta la coparticipacion de los érganos de gobiemo con

distinta funcién primordial, para la realizacién de los actos de autoridad. De esta manera se
pretende que, si bien, por una parte, se especialicen las funciones de gobiemo, por la otra,
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no exista desarticulacion de las tareas gubernamentales y sea factible la corresponsabilidad

en sy ejersiclo.
El constitucionalista César Carlos Garza Garcia opina al respecto:

En la materializacién de las funciones del Estado no siempre es un solo 6rgano de
gobierno el que las desarrolla exclusivamente; suele suceder que un érgano de
gobiernc desempefia distintas o-todo tipo de funciones, aunque siempre hay una que
le corresponde primordiaimente y de acuerdo al temperamento de la funcion pablica
que le esta destinada .En esta coordinacién, es de suma relevancia sostener que el
desarrollo de las distintas funciones debe tener puntos. de encuentro, para que la
actividad estatal no pierda su sentido, guarde su integridad y, ademés, se constituya
un sistema efectivo de contrapesos en el desempefio de ia misma.? -

A continuacién, analizamos concretamente, en la Constitucién, nuestro sistema de
coordinacién. Distinguimos cuatro secciones en las relaciones de los 6rganos;

I. Eiecutivo- Legislativo,
Il. Legislativo-Judicial,
li. Judicial- Ejecutivo, y

V. De los tres érganos.

3.9 FUNCIONES CONCURRENTES DE LOS PODERES EJECUTIVQ Y LEGISLATIVO.

¢ 1. La suspensién de garantias individuales la decreta el presidente de la
Republica, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado y con la
aprobacion del Congreso de [a Unién (articulo 29).

¢ 2. La Camara de Diputados, anualmente, revisa la cuenta pubtica del afio anterior,
ve su exactitud y justificacion, y dicta cualquier responsabilidad que de efla se
derive, dictaminando, discutiendo y aprobando anualmente los presupuestos de
egresos de la Federacion (articulo 74-IV).

* GARZA GARCIA, César Cardos, Op Cir, p. 75.
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4. Cuando las Camaras difieren sobre la conveniencia de trasladarse a
determinado lugar y en el tiempo y modo de efectuarlo, el presidente decide,

eligiendo una resolucién de las dos propuestas por las Camaras (articulo 68).

5. El presidente de la Republica asiste a ia apertura del primer periodo ordinario
de sesiones del Congreso y presenta un informe escrito del estado general de la
administracion publica (articulo 69).

6. El presidente de la Replblica es competente para iniciar leyes o decretos
(articulo 71-1).

7.Ei Ejecutivo es el encargado de 1a publicacion de las leyes (articulo 72-a).

8. El presidente tiene respecto a los proyectos de leyes o decretos el derecho de
veto (articulo 72-c).

3.9.1 FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION, QUE MATERIALMENTE
NO SON FUNCION LEGISLATIVA:

8. La admisién y la creacién de nuevos Estados dentro de los limites existentes
(articulo 73 y 1lI).

10. Para arreglar definitivamente los limites de los Estados {articulo 73-IV).
11. Para cambiar la residencia de los Poderes Federales (Articulo 73 - V).

12. Establecer, organizar y sostener toda una organizacién educativa (articulo 73-

XXV).

13. Conceder licencia al presidente. Nombrar en caso de ausencia o renuncia del
presidente a quien deba reemplazario, asi como aceptar su renuncia (articulo 73 -
XAV y XXVT.
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3.9.2 FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, QUE
MATERIALMENTE NO SON FUNCIONES LEGISLATIVAS:

+ 14, Vigilar el funcionamiento y nombramientos del personal de la Contaduria
Mayor (articulo 741 y ().

FACULTADES EXCLUSIVAS DEL SENADO, QUE MATERIALMENTE NO SON
FUNCIONES LEGISLATIVAS:

e 16. Analizar la poiitica exterior y aprobar los tratados internacionales, los
nombramientos de embajadores, agentes diplomaticos, cénsules, generales,
coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada, Fuerza Aérea
Nacionales.{ articulo 76-f y li).

+ 17, Autorizar tedo lo relativo al movimiento de tropas al exterior, ef paso de tropas
extrajeras por territorio nacional y la estancia de escuadras que exceda de un mes
en puertos del pais (articulo 76-ll).

+ 18. Dar su consentimiento en algunas circunstancias, para que ¢l presidente
pueda hacer uso de la Guardia Nacional. (articulo 76-IV).

o 19. Declarada la desaparicién de poderes en una entidad federativa, nombrarle
gobernador, a propuesta en terna del presidente (articulo 76- V).

+ 20. Designar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
entre la terna que someta a su consideracion el presidente de la Republica, asi
como otorgar o negar su aprobacion a las solicitudes de licencia o renuncia de los
mismos, que le someta dicho funcionario. (articule 76-Viif).

e 21.Efarticulo 77 concede a cada Camara funciones de tramite administrativo.
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s 22, El presidente puede proponer a fa Comisién Permanente convocar a una de

las Camaras o a las dos a sesiones extraordinarias (articulo 79-1V).

3.8.3 FACULTADES LEGISLATIVAS DEL EJECUTIVQ:

23. Los supuestos del articulo 29,

« 24 La realizaciéon de los tratados internacionales (articulo 76-l).

25. La facultad reglamentaria (articulo (89-0).

+ 26. En los casos previstos sobre salubridad general (articulo 73-XVI).

s 27. El Congreso puede facuitar al Ejecutivo para regular [as tarifas de exportacién
e importacién, crear otras, y las medidas necesarias para regular el comercio
exterior, la economia del pals y la estabilidad de la produccién nacional (articulo
131, 22 parrafo).

e 28 Los Secretarios de Estado y los Jefes de los Departamentos Administrativos
rendiran cuenta al Congreso de la situacion que guardan sus respectivas
dependencias. Cualquiera de las Camaras puede citar a esos funcionarios, asi
como a los directores y administradores de organismos descentralizados federales
o de las empresas de participacion estatal mayoritaria, en ciertos casos, para
obtener informes (articulo 93).

3.10 FUNCIONES CONCURRENTES LEGISLATIVA-JUDICIAL.,

+ 1. Conceder amnistias (articuio 73-XX!}.

¢ 2. La Camara de Diputados conoce de las acusaciones que se hagan a los

funcionarios publicos por delitos oficiales, y resuelve si presenta o no acusacion
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ante fa Céamara de Senadores. Asimismo resuelve si los desafuera o no (articulo
74-Y).

3. El Senado resuelve las cuestiones politicas, llenando ciertos requisitos, que
sufjan entre los Poderes de un Estado (articulo 76-Vt).

4. Ei Senado se erige en jurade de sentencia para conocer en juicio politico de los
delitos oficiales de los altos funcionarios (articulo 76-Vil).

3.11 FACULTADES CONCURRENTES JUDICIAL-EJECUTIVO.

1. El Ministerio Publico puede ordenar en casos urgentes, cuando se frate de
delito grave y ante el riesgo fundade de que el indiciado pueda susiraerse a la
accion de la justicia y no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial, su detencion
fundando y expresando los indicios que motivaron su proceder (articulo 16,
parrafo quinto).

2. La autoridad administrativa castiga las infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia, e impone sanciones dentro de los margenes que la
Constitucién indica (articulo 21, parrafo primero).

3. Las acciones que corresponden a la Nacién, por las disposiciones del articulo
27, se siguen por procedimiento judicial, y los tribunales que conocen del
procedimiento pueden autorizar a la autoridad adminisirativa para que ocupe,

. administre o enajene las aguas o tierras de que se trate (articulo 27-VI, parrafo

tercero).

4, "Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el gjercicio expedito de
sus funciones” (articulo 89-Xll).

S. Conceder indultos (artfeulo 88-XIV).
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¢ 6. El Consejo de la Judicatura Federal designa a los Magistrados de Circuito y a
los jueces de Distrito (articulo 97, parrafo primero),

+ 7. La Suprema Corte de Justicia nombra y remueve a su secrefario y demas

funcionarios y empleados ( articulo 97,4° parrafo).

+ 8. El Procurador General de la Reptibiica o el agente que sefialare serd parte en
los juicios de amparo (articulo 107-XV).

3.12 FUNCIONES DE COORDINACION ENTRE LOS TRES PODERES.

+ 1.La Suprema Corte, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo de
la Unién, alguna de las Cdmaras federales o el Gobernador de un Estado,
investigara la conducta de los jueces ¢ magistrados federales, o algin hecho o
hechos que constituyan fa violacién de alguna garantia individual (articulo 97,
parrafo tercero).

s 2. La Suprema Corte, de motu proprio, puede investigar la violacion del voto
ptiblico, cuando a su juicio pueda ponetse en duda la legalidad de todo el proceso
de eleccion de alguno de los Poderes de la Unién; y e resultado de la
investigacién lo hara liegar oportunamente a los 6rgancs competentes (articuio
97, parrafo tercero).
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Es indispensable desarrollar ¢l tema de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sus
diversos aspectos, desde su nacimiento hasta la época actual, ya que en el capitulo
siguiente trataremos la parte medular de este trabajo que es precisamente otorgarle a ese
Maximo Tribunal de Justicia de la Republica la facultad de iniciar leyes y reformas

constitucionales, relacionadas con las funciones del Poder Judicial Federal.

Siguiendo los lineamientos de la obra “La Suprema Cotte de Justicia de ta Nacion”,
editada por el propio Alto Tribunal, presentamos a continuacion sintéticamente su historia:

4.1 SINTESIS DE LA HISTORIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION.

La Suprema Corte de Justicia fue creada por la Constitucion Federal de octubre de
1824, tres afios después de lograda [a consumacion de la independencia de México.

Fue resultado de una combinacién de influencia ideolégico-juridica de Ia Colonia, y
de los sistemas constifucionales espafiol, francés, y norteamericano.

En esa época habia tres corrientes politicas: una que favorecia la idea de instaurar la
monarquia encabezada por un mexicano; ia partidaria de un monarca europeo v fa que
preferfa una Republica.

Al principio se experimenté la monarquia a cargo de Agustin de lturbide, pero con su
caida en 1823, fue indispensable instaurar e! sistema politico de una Reptiblica Federal,
con motivo de que varias provincias que constituian la Nacién Mexicana en ese tiempo se
habian separado y era necesario reunificarias en un pacto. La Constitucion de los Estades
Unidos de América vino a ser ef modelo que mejor resolvia el problema politico que
enfrentaba México en ese afio decisive; pero los constituyentes mexicanos también
adoptaron partes substanciaies de las Constituciones de Espafia y de Colombia.
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También existieron otros antecedentes que influyeron en el desarrollo juridico de
aquellos primeros afics; como fue el ensayo sobre los Principios Constitucionales de
lgnacio Lépez Rayén, cuyo articulo 31 decia: “Cada persona serd respetada en su hogar
como asiio sagrado y la famosa ley de habes corpus de Inglateira sera implantada.”
También los estudios de Tomas Paine con el texto de los articulos de la Confederacion de
las Colonias Americanas que se habian independizado recientemente, algunas
Constituciones de tos Estados confederados circularon en México. Igualmente, es un hecho
que los rebeldes mexicanos que jucharon contra Espaiia se refugiaron temporalmente en
los Estados Unidos de América y asi Fray Servando Teresa de Mier publicé un
Memorandum de instituciones en Filadelfia, en 1821, en el cual explicaba, admirandolo, al
sistema federal americanoc.

Con estos antecedentes se enfiende que el Acta Constitutiva de [a Federacién
Mexicana, de 28 de diciembre de 1823, mencionara por primera vez a la “Suprema Corte
de Justicia”. Varios de los constituyentes objetaron el nombre. Teresa de Mier dijo que la
palabra “Cotte” no era espafiola, pero el diputado Crescencio Rejon dijo que estaba en ol
diccionario, gue significaba lo mismo que Tribunal y que era et nombre usado por “nuestras
Republicas hermanas”. La palabra “Justicia” provino de la Constitucién espafiola de 1812,

Desde entonces, el nombre se hizo parte de la tradicion legal de México. Solamente
durante cortos periodos del siglo XIX, como durante el Imperio de Maximiliano de
Habsburgo que sigui6 el modelo europeo, fue empleada otra denominacion diferente, la de
“Tribunal Supremo de Justicia™.

El citade documento de 28 de diciembre de 1823, en su articulo 23, expresa: “Cada
habitante del territorio de la Federacion Mexicana tiene e! derecho a una pronta
administracién de justicia para proteger su persona, honor, libertad y propiedad y no debe
ser molestado en su vida ni en sus propiedades y derechos sin la intervencién judicial”.
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Esto es, desde su inicio, la Suprema Corte de México ha tenido la tarea fundamental

de proteger los derechos humanos. Ha tratado de lograr esta tarea a través de su turbulenta
historia.

La asamblea de 1824 que elaboté la primera Constitucién Federal de México,
indirectamente establecid las bases para la de 1857 y la actual de 1917, cuando creé a la
Suprema Corte como tribunal constitucionai encargado de proteger a la Ley Fundamental y
a los derechos humanos.

La Constitucion de 1824 creé los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito,
como en los Estados Unidos de América, pero ellos y ia Suprema Cotte fueron entendidos
como tas es instancias espafiolas que existian en todos los casos. La Suprema Corte tuvo
once ministros inamovibles, designados por las Legislaturas de los Estados; tenian que
estar instruidos en fa ciencia del Derecho; y los hispanoamericanos que residieran en
México por mas de cinco afios podian ser ministros.

La Suprema Corte de Justicia comenzé a actuar en 1825. Hasta mediados del siglo
XIX, de las tres ramas del gobierno, la judicial fue la mas estable y sélida, porque los
ministros fueron vitalicios y requerian tener conocimientos de las viejas leyes espafiolas.

£n 1836 México ensayd una nueva Constitucién, central y no federal, de tipo
europeo, la que cred un cuerpo especial de caracter politico con ia facultad de declarar la
inconstitucionalidad de las leyes. Este 6rgano fue un cuarto Poder, ademdas de los tres
clasicos, {lamado “Supremo Poder Conservador”, cuyo modelo era el Sénat Conservateur
del abate de Sieyés de Francia.

Cuando el gobierno federal fue restablecido en 1846 y la Constitucién de 1824 de
nuevo fue aplicada, hubo una atmoésfera favorecedora hacia un Poder Judicial, capaz de
examinar la inconstitucionalidad de las leyes.
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En 1847 el jurista fiberal Mariano Otero, que era miembro det Congreso, propuso el

articulo 25 del Acta de Reformas, que modificaria al respecto la Constitucién de 1824 en los
siguientes términos:

“Los Tribunales de la Federacién amparan a cualquier habitante de ia Reptblica en
el gjercicio y conservacion de los derechos que le conceden esta Constitucion y las leyes
constitucionales, contra todo ataque de los Poderes Legislativo y Ejecutivo ya de Ia
Federacién ya de los Estados; limitandose dichos Tribunales a impartir su proteccién en el
caso particular sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién generai respecto
de la ley o del acto que lo motivare™.

Hasta ahora, esta férmula, conocida como la “Formula Otero”, continua siendo la
base del juicio de amparo, porque se ha intentado evitar la confrontacién entre las diversas
ramas del gobierno, pues una sentencia no crea una situacién general ni abstracta,
beneficiando Unicamente a aquellos que obtuvieren 1a proteccion de la Justicia Federal.

La expresion “amparo” es criginaimente espafiola. Fue utilizada durante el periodo
en que México fue Colonia de Espafia, y en el siglo XIX fue usada constantemente como un
“interdicto posesorio”, esto es, una orden para proteger el derecho de posesion de cierta
propiedad o una tierra.

Debido a esto, el transplante del sistema judicial de los Estados Unidos vy Ia tradicion
espafiola heredada del periodo colonial produjeron una institucion hibrida.

Fue en 1847 cuando el amparo se consolidé y obtuvo el prestigio popular que tiene
hasta la fecha. Ha sido parte integral de las Constituciones Mexicanas de 1847 y 1917, esta
titima en vigor.

El juicio de amparo tiene cuatro caracteristicas esenciales:

» 2) Fue creado como procedimiento legal auténomo.



¢ b) Solamente tribunales federales son competentes en ese ambito.

¢ ¢} El procedimiento garantiza a las personas el goce de sus derechos y de las garantias
previstas en la Constitucion Federal contra autoridades de toda clase: federaies,

estatales o municipales, y contra actos del Ejecutivo, dei Legislativo y Judicial.

» d) La sentencia que concede el amparo ¥ la proteccion de la Justicia Federal no tiene
efectos generales, sino interpartes, o sea, que si se impugna una jey de
inconstitucionalidad, la decisién favorable al quejoso no anula la ley erga omnes, sino
sélo beneficia al demandante.

El juicio de amparo primordiaimente protege los detechos de propiedad y fibertad, en
forma semejante al habeas corpus y la revisién judicial de los Estados Unidos. Debido a las
influencias espafiola y francesa dicho juicio también tiene funciones de una casacién
federal.

En virtud de la influencia americana, el amparo se utiliza para declarar la
inconstitucionalidad de las leyes, tanto federales como locales, y mantiene el monopolio de
esta funcion debido a que en México el control difuso del modelo norteamericano nunca ha
sido admitido. Por otro lado, cumple funciones similares a las del contencioso administrativo
francés cuando examina actos o resoluciones de las autoridades administrativas, federales
o estatates,

Después del Acta de Reformas de 1847, la Suprema Corte insistié en su
jurisprudencia en la defensa de la "vida, libertad, propiedad e igualdad” en el juicio de
amparo no sélo respecto de actos de las autoridades federales, sino también de las
estatales. Por eso es que se ha dicho que en nuestro pais, la Justicia Federal se ha
desarrollado histéricamente con el propésito fundamentai de dar justicia al pueblo y
proteger los derechos humanos, antes que interpretar las leyes o mantener ciertos
principios de técnica legal. Esta afirmacion es valida para todos los jueces federales.
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Asi podemos sefialar una continuidad historica que principié en el siglo pasado.
Desde 1847 la organizacion de la Justicia Federal ha estado estrechamente ligada al juicio
de amparo y a fa evelucidn de éste. Por esta razén, al extenderse la esfera de accion del
amparo para examinar fa legalidad de todo acto de autoridad, el Poder Judicial de Ia
Federacion ha tenido que modificar su estructura para ser capaz de hacer frente a un
trabajo mas fuerte y diversificado. Por ejemplo, los juicios contra actos de la administracion
publica y el examen de fa legalidad de todas las materias judiciales, laborales y agrarias

han tomado cada vez mayor importancia.

Dentro de esta evolucion general que se ha descrito debe hacerse notar {a gran
importancia de las reformas relativas a la creacién de los Tribunales de Circuito, publicadas
en el Diario Oficial el 19 de febrero de 1951, que estuvieron inspiradas en los proyectos de
1944 y 1945 y en la reforma que tuve lugar en los Estados Unidos en 1891, por la cual
fueron creados los Tribunales Federales de Circuito de apelacién, con la finalidad de liberar
a la Suprema Corte de ese pais de una multitud de casos. Los Tribunales Colegiados de
Circuito en México fueron nuevos érganos en la estructura de la Justicia Federal, al lado de
los tres que ya existian desde la Constitucién de octubre de 1824 (Suprema Corte,
Tribunales Unitarios de Circuito y Juzgados de Distrito).

Con anterioridad a 1951 la Suprema Corte tuvo la imposible tarea de resolver entre
ofras importantes cuestiones la totalidad de los amparos directos y las revisiones de las
sentencias de los jueces de Distrito de toda la Repiiblica, asf como las revisiones de las
sentencias del Tribunal Fiscal de fa Federacién. Con ef objeto de resolver todo el rezago de
la Suprema Corte de Justicia habia solamente tres scluciones:

La primera hubiera consistido en resiringir las bases legales del amparo, una
solucién contraria a los deseos del constituyente de Querétaro y a los propositos que tuvo
el sistema de la Justicia Federal de México, desde sus origenes, proteger ampliamente los
derechos individuales,
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La segunda solucién hubiera sido aumentar el nimero de Salas de la Suprema
Corte de Justicia.

Perc esta medida diferia de los principios del Constituyente de Querétaro, que
consideré que la Corte siempre deberia de funcionar en Pleno. El nimero de ministros ya
era de veintiuno y no era recomendable seguir aumentandolo. Otero habia advertido tos
peligros de un gran ndimero de ministres.

La tercera solucién consistié en crear un thuevo tipo de tribunal, el Colegiado de
Circuito,

La labor de los primeros Tribunales Colegiados de Circuito fue un éxito, puesto que
en 1950 ja Suprema Corte tenia 37,881 casos pendientes de resolucion y en 1955 esia
cantidad bajd a 10,949 asuntos que exigian una urgente solucién del problema. Teniendo
esto en cuenta, el presidente Gustave Diaz QOrdaz pidid a la Suprema Corte de Justicia que
propusiera las reformas gue en su opinién fueran necesarias para resolverio, puesto que la
Corte, mejor que nadie, podia tener la solucién.

El proyecto preliminar de reformas fue realizado en la Suprema Corte y con el
respeto debido al Ejecutivo, fue enviado por conducto de éste al Congreso de la Unién.
Este fue el origen de las reformas a la Constitucion publicadas en ef Diario Oficial et 25 de
octubre de 1968,

El presidente Miguel de la Madrid, envié al Congrese de la Unién un proyecto de
reformas a la Constitucion, con o propésito de otorgar a fa Suprema Corte competencia
exclusiva sobre leyes y tratados internacionales sujetos a inconstitucionalidad, dejando qué’
todos los casos de legalidad fueran resueltos por los Tribunales Colegiados de Circuito.
Estas reformas constitucionales fueron aprobadas y entraron en vigor el 15 de enero de
1988.
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En diciembre de 1994 el Poder Judicial de la Federacion de México fue organizado

come esta en la actualidad. Hay seis 6rganos principales: la Suprema Corte de Justiciza, los

Tribunales Colegiados de Circuito, tos Tribunales Unitarios de Circuito, los juzgados de

Distrito, el Tribunal Electoral y el Consejo de la Judicatura Federal. La Suprema Corte tiene

tres propésitos esenciales: a) Ei equilibrio entre los tres Poderes, principalmente entre el

Legislativo y el Ejecutivo; b} Decidir conflictos entre los Estados, los Municipios, ! Distrito

Federal y la Federacién; y c) Proteger a los particulares contra actos inconstitucionales de
las autoridades.

Las reformas a la Suprema Corte de Justicia de 1994, redujeron el nameso de
ministros al tradicional nimero de once para facilitar sus deliberaciones. Los ministros
permanecen en su cargo quince afios y no existe limitacion de edad, por que la expectativa
de vida ha aumentade en México en la actualidad.

La Justicia Federal ha separado estrictamente las facultades administrativas de las
judiciales. La Suprema Corte de Justicia es un cuerpo judicial que trabaja en un nivel
constitucional. Los juicios de amparo contra leyes los decide en segunda instancia ese Alto
Tribunal. En primera instancia 1o conocen los jueces de Distrito vy los Tribunales
Colegiadosy éstos resuelven en segunda instancia en materia de legalidad y también
deciden en amparo directo.

La Suprema Corte de Justicia funciona en Pleno o en Salas. En Pleno determina la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de las leyes impugnadas y cuando establece
jurisprudencia, remite los autos respectivos para su mera aplicacién a las Salas 0 a los
Tribunales Colegiados. Ademas la Primera Sala conoce de los asuntos penales y civiles y
la Segunda de los administrativos y laborales, particularmente para decidir la contradiccion
de tesis entre los Tribunales Colegiados de Circuito.

4.2 MIEMBROS QUE CONFORMAN LA CORTE.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se compondrd de once ministros y
funcionara en Plenc o en Salas (articulo 94 segundo parrafo de la Constitucion Politica de
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fos Estados Unidos Mexicanos) Este cambio se debe a [as reforma de 1994 publicada en el
Diario Oficial de |a Federacién del 31 de diciembre que requirid de una reestructuracion del
nimero de ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya que ésta se

encontraba conformada por 26 ministros.

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia duraran en su encargo quince afios, ¥
solo podran ser removidos del mismo en los términos del Titulo Cuarte (relativo a las
responsabilidades de los servidores publicos) de la Constituciéon y al vencimiento de su
periodo, tendran derecho a un haber por retiro. Hasta antes de las reformas de 1994, los
ministros de la Suprema Corte, constitucionalmente eran inamovibles, pero legaimente
podian permanecer en su carge hasta la edad de retiro (entonces setenta afios) o en caso
de incurrir en causas de responsabilidad igual que en la actualidad. El presidente de la

Corte debe ser elegido por el pleno de entre los once ministros y dura en su encargo cuatro
afios.

Ninguna persona que haya sido ministro podrd ser nombrada para un nhuevo
periodo, salvo que hubiera ejercide el cargo con el caracter de provisional o interino.

4.3 REQUISITOS PARA LA ELECCION DE MINISTRO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION.

La Constitucion marca las condiciones hecesarias para ocupar ef cargo de ministro:

ARTICULO 95. “Para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, se necesita;

|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno uso de sus derechos politicos y
civiles”.

Il. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion.

. Poseer el dia de la designacién, una antigliedad minima de diez afios, titulo
prafesional en licenciado en derecho, expedido por autoridad o institucién legalmente
facultada para ello;

IV Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite
pena corporal de mas de un afio de prisién; pero si se tratare de robo, fraude
falsificacién, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el
concepto publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido 1a pena.



92
V Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la designacién,

b

Vi. No haber sido secretario de Estado, jefe de departamento administrativo,
Procurador General de la Republica o de Justicia del Distrito Federal, Senador,
Diputado federal ni Gobernador de algun Estado o Jefe del Distrito Federal, durante
el afio previo al de su nombramiento.

Los nombramientos de los ministros deberan recaer preferentementemente entre
aquellas personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la
imparticién de justicia o que se hayan distinguido por su henorabilidad, competencia
y antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad juridica”.

La Constitucién Federal fue comentada al respecto por ei Instituto de Investigaciones
Juridicas de fa UNAM, del modo siguiente:

Eil parrafo final del articulo (95) agrega una importante funcién social, que a nuestro
juicio ostenta dos connotaciones de enorme valor profesional y patticular de la
persona. Es légico que e servidor de la justicia, independientemente del tiempo que
se haya desempefiado en ella, posee, por una parte, los elementales conocimientos
del manejo procesal y de la materia juridica que practique. El juzgador debe
distinguiese no solo por los atributos que fija la Constitucion, de eficiencia y
capacidad, sino por su actuacién incorruptibie y comprobable hasta en {os mas
minimos detalles, si asi quiere considerares, ya que el futuro de las personas a
quienes debe juzgar estd en su conciencia y sabiduria, en sus aciertos y de ningun
modo en sus errores. '

Estos requisitos son con la intencién de que recaiga el cargo en personas capaces y
honorables; aunque no estamos de acuerdo con el ultimo parrafo en la parte que dice
“preferentemente” ya que consideramos que esto se deberia cambiar para que el carge lo
desempefien exclusivamente las personas que hayan servido en la imparticion de justicia,

con eficiencia, capacidad y probidad, por ser las mas idéneas, para realizar tan delicada
funcién.

' BARAJAS MONTES DE OCA, Sannago, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, 8a.
ed . Mexico, Ed | Inshtuto de Investgaciones Juridicas de la UNAM, tomo II, 1995, p. 950.
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4.4 PROCEDIMIENTO PARA NOMBRAR A LOS MINISTROS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

La eleccién de ministros de la Suprema Corte de Justicia se realizara de la siguiente

manera:

El presidente de la Republica presentara una terna a consideracién del Senado, ef
cual, previa comparecencia de las personhas propuestas, designaré al ministro que cubrira
la vacante. La eleccidn se realizard por el voto de las dos terceras partes de los miembros
del Senado presentes, dentro del plazo improtrogable de treinfa dias. Si el Senado no
llegara a decidir dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de ministro la persona que, dentro
de dicha terna, seleccione el presidente de la Reptiblica.

En caso de que [a Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna propuesta,
el presidente de la Republica sometera una hueva, en los términos del parmafo anterior. Si
esta segunda terna fuera rechazada, ocupara el cargo la persona que dentro de dicha terna,
designe el presidente de la Republica (articuio 96 constitucional).

Eliseo Mendoza Berrueto opina acerca de lo anterior:
“féase {a permanente presencia del presidente de [a Repliblica en cada etapa de los
procesos mencionados. Para lograr una genuina soberania del Poder Judicial, tal

intervencioén deberia cancelarse de manera absoluta”. ?

4.5 ATRIBUCIONES ESPECIALES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION.

La Suprema Corte de Justicia de [a Nacién podra nombrar alguno o algunos de sus
miembros ¢ algun juez de Distrito o magistrado de Circuito, o designar uno o varios

* MENDOZA BERRUETO, Eliseo, Ef prestdencialismo mexicano, 2a.ed., México, Fd Fondo de Cultura Econdmica,,
1998, p 185,
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de alguna garantia individual. Igualmente podra solicitar al Consejo de la Judicatura
Federal, que averigite la conducta de algun juez o magistrado federal.

La Suprema Corte de Justicia estd facultada para practicar de oficio la averiguacién
de algun hecho o hechos que constituyan la violacién del voto publico, pero sélo en los
casos en que a su juicio pudieta ponerse en duda la legalidad de todo el proceso de
eleccion de alguno de los Poderes de la Unidn. Los resultados de la investigacion se hardn
Hlegar oportunamente a los 6rgancs competentes.

La Suprema Corte de Justicia nombrarda y removerd a su secretario y demas
funcionarios y empleados. Los magistrados y jueces nombrardn y removeran a los
respectivos funcionarios y empleados de los Tribunales de Cireuito v de los juzgados de

Distrito, conforme a lo que establezea la ley respecto a la carrera judicial (articulo 97
constitucional),

4.6 ELECCION DEL PRESIDENTE DE LA CORTE Y FORMALIDAD.

Cada cuatro afios, el Pleno seleccionard entre sus miembros al presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el cual no podra ser reelecto para el periodo
inmediato posterior de acuerde al articulo 97, 5° parrafo.

Cada ministro de la Suprema Corte de Justicia al entrar al ejercer su encargo,
protestara ante el Senado, en la siguiente forma:

Presidente: “; Protestais desempefiar eal y patriéticamente el cargo de ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién que se os ha conferido y guardar y hacer guardar
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y [as leyes que de ella emanen,
mirando en tado por el bien y prosperidad de la Union?”.

Ministro: “Si protesto”.

Presidente: Si no lo hiciereis ast, la Nacién os lo demande”.



95
Ministro: “Si protesto”.

Presidente: Si no lo hiciereis asi, fa Nacién os lo demande”.
4.7 AUSENCIA DE UN MINISTRO.
De acuerdo al articuto 98 de la Constitucion:

Cuando la falta de un ministro excediere de un mes, ef presidente de la Republica
sometera el nombramiento de un ministto interinc a la aprobacién del Senado,

observandose lo previsto en el articulo 86 de a Constitucién.

Si faltare un ministro por defuncién o per cualquier causa de separacién definitiva, el
presidente sometera un nuevo nombramiento a la aprobacién det Senado, en los férminos
del articuio 96 de la Constitucién.

Podemos ver de nuevo la notable injerencia del Poder Ejecutivo en el Judicial.

4.8 PRESUPUESTO.

La Suprema Corte de Justicia elaborara su propio presupuesto y el Consejo lo hard
para el resto del Poder Judicial de la Federacion. Con ambos se integrara el presupuesto
del Poder Judicial de la Federacién que serd remitido por ¢l presidente de la Suprema
Corte para su inclusién en el proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacién. La
administracién de la Suprema Corte de Justicia corresponderd a su presidente (Articulo
100 constitucional, uitimo parrafo).

4.9 LIMITACIONES AL CARGO.

Los ministros de la Suprama Corte de Justicia, no podran en rtingtin caso, aceptar ni
desempefiar empleo o encargo de la Federacién, de los Estados, del Distritc Federal o de
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Las personas que hayan ocupado el cargo de ministro de ta Suprema Corte de
Justicia no podran, dentre de los dos afios siguientes a la fecha de su retiro, actuar como

patronos, abogados o representantes en cualquier proceso ante los érganos del Poder
Judicial de fa Federacién.

Durante dicho plazo, las personas dque se hayan desempefiado como ministros,
salvo que lo hubieran hecho con el caracter de provisional o interino, no podran ocupar los
cargos que sefiala la fraccion VI del articulo 95 de la Constitucion,

Los impedimentos de este articulo serdn aplicables a los funcionarios judiciales que
gocen de licencia.

La infraccion a lo previsto en los parrafos anteriores, sera sancionada con la perdida
del respectivo cargo dentro del Poder Judicial de la Federacién, asi como de las
prestaciones y beneficios que en lo sucesivo comespondan por el mismo,
independientementemente de las demés sanciones que las leyes prevean. (Articule 102
constitucional).

4.10 PRINCIPALES ORDENAMIENTOS QUE RIGEN LA ACTIVIDAD DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.

El Titulo Tercero, Capitulo IV, de la Constitucién General de la Republica
denominado “Del Poder Judicial” norma la organizacion y actividad de éste en sus articulos
del 94 al 107, teniendo en consecuencia gran importancia e interés para la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién. Entre esos preceptos destacan los articulos 103 y 107, que
regulan fa procedencia general del juicio de amparo y las bases del mismo; asi como el
articulo 105, de la propia Ley Fundamental que rige las controversias constitucionales y las
acciones de inconstitucionalidad, que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y la Constitucién Federal.
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Igualmente tiene particular importancia en la actividad del Poder Judicial de la

Federacion la Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi mismo tiene importancita para e referido Poder Judicial la Ley Organica del
Articulo 105 Constitucional, la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn y el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, que se aplica supletoriamente.

Ante la imposibilidad de referirnos en forma detallada a todos y cada uno de esos
ordenamientos, transcribiremos de modo particular los articulos 103 y 107 constitucionales,
por regular el juicio de amparo que es una institucién de gran significado en la actuacion
del Poder Judicial Federal y nos referiremos a algunas instituciones reguladas por la citada
Ley Reglamentaria y al mencionado articulo 105 de la Maxima Ley, que ha adquirido
especial relevancia en la actividad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

4.11 EL JUICIO DE AMPARO.
4.11.1 DEFINICION.

£s un medio de control constitucional, por medio del cual un 6rganc judicial federal y
apegandoce a un procedimiento, resuelve controversias que se susciten por las leyes o
actos de la autoridad que violen las garantias individuales; por leyes o actos de la autoridad
federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de competencia del
Distrito Federal; y por las leyes o actos de las autoridades de los Estados o dei Distrito
Federal.

4.11.2 EL JUICIO DE AMPARO COMO MEDIO DE CONTROL CONSTITUCIONAL.

Por medio del juicio de amparo, se pretende que las garantias individuales que
consigna {a Constitucion en favor de los gobernados le sean respetadas a éstos; y si al
resolverse el juicio la sentencia que se dicte determina que las autoridades sefialadas como
responsables viclaron tales garantias en perjuicio del quejoso, la Justicia Federal obligara a
las mismas a restituir al agraviado en el goce de ellas.
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resolverse el juicio la sentencia que se dicte determina que las autoridades sefialadas como
responsables violaron tales garantias en perjuicio del quejoso, la Justicia Federal obligara a

las mismas a restituir al agraviado en el goce de ellas.
4.11.3 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DEL JUICIO DE AMPARO.

El articuio 103 constitucional regula fa procedencia genérica del juicio de amparo
ante los tribunales federales y posee humerosos antecedentes, nacionales y extranjeros.

1) ARTICULO 103 CONSTITUCIONAL. Establece que: “Los tribunales de la
Federacién resolveran toda controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que violé las garantias individuales;

H. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de
los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

. Por leyes y actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que
invadan la esfera de competencia de {a autoridad federal".

Principios y bases generales del juicio de amparo.

2) E1 ARTICULO 107 CONSTITUCIONAL Todas las controversias de que habla el
articulo 103 se sujetardn a los procedimientos y formas del orden juridico que
determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

| E! juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte agraviada;

Il La sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe de individuos particulares,
limitandose a ampararios y protegerios en el caso especial scbre que verse Ia queja,
sin hacer una declaracién general; respecto de la ley o acto gue la motivare

En el juicic de amparo debera suplirse la deficiencia de la gueja de acuerdo con lo
que disponga la Ley Reglamentaria de los articulos 103 vy 107 de esta Constitucion.
Cuando se raclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar de
la propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los
ejidos o a los niicleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado
comunal, o a los ejidatarios o comuneros, deberan recabarse de oficio todas aquellas
pruebas que puedan beneficiar a las entidades o individuos mencionados y
acordarse las diligencias que se estimen necesarias para precisar sus derechos.
agrarios, asi como fa naturaleza y efectos de los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no procederan, en perjuicio de los
niicleos ejidales o comunales, o de los ejidatarios o comuneros, el sobreseimiento
por inactividad procesal ni la caducidad de la instancia, pero uno y otra sl pedrdn
decretarse en su beneficio. Cuando se reclamen actos que afecten los derechos
colectivos del nucleo tampoco procederan el desistimiento ni el consentimiento
expreso de los propios actos, salvo que el primere sea acordado por la Asamblea
General o el segundo emane de ésta;
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Il Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o de trabajo, el
amparo sélo procedera en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
respecto de las cuales no proceda ningin recurso ordinario por el que puedan ser
medificados o reformados, ya sea que la violacién se cometa en ellos o que,
cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo
ai resultado del fallo; siempre que en materia civil haya sido impugnada la violacién
en el curso del procedimiento mediante et recurso ordinario establecido por la ley e
invocada como agravio en la segunda instancia, si se cometié en la primera. Estos
requisitos no seran exigibles en el ampare contra sentencias dictadas en
controversia sobre acciones del estado civil o que afecten al orden y a la estabilidad
de la familia.

b).- Contra actos en juicic cuya ejecucién sea de imposible reparacién, fuera de
juicio o después de concluido, una vez agotados los recursos que en su caso
procedan; y

c).- Contra actos que afecten a personas extrafias al juicio;

V.- En materia administrativa ef amparo procede, ademéas contra resoluciones gue
causen agravio no reparable mediante algin recurso, juicio o medio de defensa
legal. No sera necesario agotar éstos cuando la ley que los establezeca exija, para
otorgar la suspensién del acto reclamadoe, mayores reguisitos que los que la Ley
Reglamentaria del Juicio de Amparo requiera como condicién para decretar esa
suspension;

V.- El amparo contra sentencias definitivas ¢ laudos y resoluciones que pongan fin aj
juicio, sea que la violacién se cometa durante el procedimiento o en la sentencia
misma, se promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda,
conforme a la distribucion de competencias que establezea la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacién, en los casos siguientes:

a).- En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por tribunales
judiciales, sean éstos federales, del orden comdin o militares;

b).- En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares sentencias
definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por tribunales
administrativos o judiciales, no reparables por alguin recurso, juicio o medio ordinario
de defensa legal;

¢).- En materia civil, cuando se reciamen sentencias definitivas dictadas en juicios
del orden federal o juicios mercantiles, sea federal o local la autoridad que dicte el
fallo, ¢ en juicios del orden comun.

En los juicios civiles de orden federal las sentencias podran ser reclamadas en
amparo por cualguiera de las partes, incluso por la Federacién, en defensa de sus
intereses patrimoniales; y

d).- En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las Juntas Locales o
la Federal de Conciliacién y Arbitraje, o por el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado.

l.a Suprema Corte de Justicia, de oficio 0 a peticién fundada del correspondiente
Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la Republica, podra
conocer de los amparos directos que por su interés y trascendencia asli lo ameriten;
Vl.- En los casos a que se refiere ia fraccién anterior, la Ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de esta Constituciéon sefialara el tramite y los términos a que
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deberdn someterse los Tribunales Colegiados de Circuito y, en su ¢aso, la Suprema
Corte de Justicia, para dictar sus respectivas resoluciones;

VII.- E} amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de ¢oncluido, o que
afecten a personas extrafias ai juicio, contra leyes y actos de autoridad administrativa
se interpondra ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en
el que el aclo reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacién se limitara
al informe de la autoridad, a una audiencia para la que se citara en el mismo auto en
el que se mande pedir el informe y se recibiran las pruebas que las partes
interesadas ofrezcan y oiran los alegatos, ponuncizndose en la misma audiencia la
sentencia;

ViiL.- Contra las sentencias que pronuncien en amparo los jueces de Distrito o los
Tribunales Unitarios de Circuito procede revision. De eila conocerd la Suprema
Corte de Justicia:

a).- Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por estimarios
directamente violatorios de esta Constitucion, leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de [a Republica de
acuerdo con la fraccion | del articulo 89 de esta Constitucién y regiamentos de leyes
locales expedidos por los Gobernadores de los Estados, o por el Jefe del Distrito
Federal subsista en el recurso el problema de constitucionalidad; y

b).- Cuando se trate de fos casos comprendidos en las fracciones Hl y lil del articulo
103 de esta Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del correspondiente
Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la Republica, podra
conbcer de los amparos en revisién, que por su interés y trascendencia asi lo
ameriten.

En los casos no previstos en los pamrrafos anteriores, conoceran de la revisién los
Tribunales Colegiados de Circuito y sus sentencias no admitiran recurso alguno;

iX.- Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales
Colegiados de Circuito no admiten recurso alguno, a menos de que decidan sobre la
inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion directa de un precepto
de la Constitucién, caso en que serdn recurribles ante la Suprema Corte de Justicia,
limitandose la materia del recurso exclusivamente a la decisién de las cuestiones
propiamente constitucionales;

X.- Los actos reclamados podran ser objeto de suspensidn en los casos y mediante
las condiciones y garantias que determine la ley, para lo cual se tomara en cuentza la
naturaleza de la violacidn alegada, la dificultad de reparacion de los dafios y
perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su ejecucién, los que la suspension
origine a terceros perjudicados y el interés publico.

Dicha suspensién deberé otorgarse respecto de [as sentencias definitivas en materia
penal al comunicarse la interposicién det amparo, y en materia civil, mediante fianza
que dé el gquejoso para respender de los dafios y perjuicios que tal suspension
ocasionare, la cual quedara sin efecto si la otra parte da contrafianza para asegurar
la reposicién de las cosas al estado que guardaban si se concediese &l ampafo y a
pagar los dafios y perjuicios consiguientes;

Xl.- La suspensién se pedird ante la autoridad responsable cuando se trate de
amparos directos promovidos ante los Tribunales Colegiados de Circuite y la propia
autoridad responsable decidird al respecto. En todo caso, el agraviado debera
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presentar la demanda de amparo ante la propia autoridad responsable,
acompafando copias de la demanda para ias demas partes en el juicio, incluyendo
al Ministerio Pablico y una para el expediente. En los demdas casos, conoceran vy
resolveran sobre la suspensién los juzgados de Distrito o los Tribunales Unitarios de
Circuito;

Xii.- La violacion de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 se
reclamard ante el superior del tribunal que la cometa, o ante el juez de Distrito o
Tribunal Unitario de Circuito que cofresponda |, pudiéndose recurrir, en uno y otro
caso, ias resoluciones que se pronuncien, en los términos prescritos por fa fraccién
Vili.

Si el juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito no residieren en el mismo lugar
en que reside la autoridad responsable, la ley determinara el juez o tribunal ante el
que se ha de presentar el escrito de amparo, el que podrd suspender
provisionalmente el acto reclamado, en los casos y términos que la misma ley
establezca;

Xlll.- Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis contradictorias en
{os juicios de amparo de su competencia, los ministros de la Suprema Corte de
Justicia, el Procurador General de la Republica, los mencionados Tribunates o las
partes gque intervinieron en los juicios en que dichas tesis fueron sustentadas,
podran denunciar la contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia, a fin de que el
Pleno o [a Sala respectiva, segun corresponda, decidan la tesis que debe prevalecer
como jurisprudencia.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten tesis contradictorias en
los juicies de amparo materia de su competencia, cualquiera de esas Salas, el
Procurador General de fa Republica o las partes que intervinieron en los juicios en
que tales tesis hubieran sido sustentadas, podran denunciar la contradiccién ante la
Suprema Corte de Justicia, que funcionando en Pleno decidird cual tesis debe
prevalecer,

La resolucién que pronuncien las Salas o el Pleno de la Suprema Corte en los casos
a que se refieren los dos parrafos anteriores, sélo tendra el efecto de fijar la
jurisprudencia y no afectard las situaciones juridicas concretas derivadas de las
sentencias dictadas en los juicios en que hubiese ccurrido la contradiccién;

XIV.- Salvo lo dispuesto en ef parrafo final de la fraccion I de este articulo, se-
decretara el sobreseimiento del amparo o la caducidad de la instancia por inactividad
del quejoso o del recurrente, respectivamente, cuando el acto reclamado sea del
orden civil o administrativo, en los casos y términos que sefiale |a ley reglamentaria.
{ a caducidad de la instancia dejara firme ia sentencia recurrida;

XV.- El Procurador General de la Republica o el Agente del Ministerio Publico
Federal que al efecto designare, serd parte en todos los juicios de amparo; pero
podran abstenerse de intervenir en dichos juicios, cuando el caso de que se trate
carezca, a su juicio, de interés publico;

XVL.- Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la repeticion del
acto reclamado ¢ tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, y la Suprema
Corte de Justicia estima que es inexcusable el incumplimiento, dicha autoridad sera
inmediatamente separada de su cargo y consignada al juez de Distrito que
cotresponda. Si fuera excusable, previa declaracion de incumplimiento o repeticion,
la Suprema Corte requerira a ia responsable y le otorgard un plazo prudente para
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que ejecute la sentencia. Si ia autoridad no ejecuta ka sentencia en el término
concedido, la Suprema Corte de Justicia procedera en los términos primeramente
sefialados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de Justicia, una vez, que
hubiera determinado el incumplimiento o repeticion del acto reclamado, podra
disponer de oficio el cumplimiento sustituto de las sentencias de ampare, cuando su
ejecucion afecte gravemente a la sociedad o a terceros en mayor praporcion que los
beneficios econdmicos que pudiera obtener el quejoso. igualmente, el quejoso podra
solicitar ante el érgane que corresponda, el cumplimiento substituto de la sentencia
de amparo, siempre que la naturaleza del acto lo permita.

La inactividad procesal o la falta de promocion de parte interesada, en los
procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de amparo, producira
su caducidad en los términos de la ley reglamentaria;

XVil.- La autoridad responsable serd consignada a la autoridad correspondiente,
cuando ho suspenda el acto reclamado debiende hacerlo, y cuando admita fianza
que resulte ilusoria o insuficiente, siendo, en estos dos (itimos casos, solidaria la
responsabilidad civil de fa autoridad con el que ofreciere la flanza y el que fa
presentare.

4.11.4 LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO.

El articulo 5° de la Ley de Amparo sefala quienes son las partes en el juicio de
amparo:

“Son partes en el juicio de amparo el agraviado o agraviados, la autoridad o
autoridades responsables, el tercero o terceros perjudicados y el Ministerio Publico
Federal™

De acuerdo al Manual del Juicio de Amparo, obra de la Suprema Corte de Justicia de
ia Nacién, parte es:

“Parte, en general, es ia persona que teniendo intervencién en un juicio, ejercita en
¢l una accién, opone una excepcion o interpone un recurso. Hay quienes intervienen, cuya
intervencidn suele ser decisiva para el sentido de la sentencia que se pronuncie, ¥ que, a
pesar de ello, no son partes, como ocurre con los perftos, los testigos, etcétera. Lo que
caracteriza a las partes es el interés de obtener una sentencia favorable”.?

 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Manual del Juicio de Amparo, 2a. ¢d., México, Ed Themis,,
g, p 21
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4.11.5 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPARO,

Son condiciones o reglas que estan contempladas tanto por la Catta Magna como,

por la Ley de Amparo, que regulan y sustentan al juicio de amparo.
a) INICIATIVA DE PARTE DE PARTE AGRAVIADA.

Consiste en que es necesario para reclamar [a violacidn de la garantia qgue se
pretende violada por el acto de la autoridad, que dicha reclamacién la haga el individuo
persona fisica o moral que la haya sufrido (articulo 107 fréccién | de la Constitucién
Federal).

El maestro ighacio Burgoa opina al respecto:

“Este principio fundamental es no sélo una de las piedras angulares sobre las que
descansa nuestra institucion de control, sinc una de las ventajas y conveniencias del

sistema™*

b) AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO.
Se refiere a que la violacién que se pretende cometié la autoridad responsable en
perjuicio del quejoso, se traduzca en un dafio o perjuicio en la esfera juridica de éste y que

dicho dafio o perjuicio sea actual o inminente, no de caracter incierto o futuro.

Hacemos de nuevo referencia al Manual del Juicio de Amparo de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién:

"Por agravio debe entenderse todo menoscabo, toda ofensa a ia persona, fisica o
moral, menoscabo que puede o no ser patrimonial, siempre que sea material, apreciable

* BURGOA, ignacio, El Juicio de Amparo, 32a. ed., México, Ed Pormia., 1995, p.269.
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Este principio de la sentencia de amparo es también denominado “Formula Clero”, lo
prevé el articulo 107 constitucional, en su fraccion I, que establece que : “La sentencia serd
siempre tal, que sélo se ocupe de individuos particulares, limitindose a ampararios y

protejerlos en el caso especial sobre que verse la queja, sin hacer una declaracién general
respecto a la ley o acto que la mofivare”

Este principio que se examina constrifie, como claramente se advierte, el efecto de la
sentencia que conceda la proteccion de la Justicia Federal solicitada, al quejoso, que de
manera gue quien no haya sido expresamente amparado no puede beneficiarse con la
apreciacién que acerca de la inconstitucionalidad del acte reclamado haya expresado el
juzgador en la mencionada sentencia.

d) DEFINITIVIDAD.

Este principio se refiere a que el individuo que ha sufrido por parte de la autoridad
una violacidn a sus garantias debera, previamente a reclamar esa violacién por la via de
amparo, agotar los recursos legales o medios de defensa ordinarios, que la ley secundaria
establezc¢a, ya que de no hacerlo, ¢l juicio de amparo resultata improcedente (articules 107
constitucionat fraccién lll, inciso a).

e) ESTRICTO DERECHO.

Al analizar la demanda de garantlas el érgano de controi Constitucional, debera
ajustarse en forma estricta a los conceptos de violacion y demas razonamientos que
contenga ésta, pero no podra ampliar ni hacer consideraciones de inconstitucionalidad de
aspectos © hechos que no estén contenidos en la misma.

412 ASUNTOS QUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA CONOCE DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL.
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La fraccion | del atticulo 105 constitucional establece que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion conocera, con excepcion de la que se refieren a la materia electoral,
las controversias gue se susciten entre fa Federacion y un Estado o el Distrito Federal;
entre un Estado y ofro o con el Distrito Federal, o entre éste y un municipio; entre dos
municipios de diversos Estados; entre dos poderes de un mismo Estado, entre un Estado y
uno de sus municipios, ¢ de un municipio de otro Estado, y entre dos érganos de gobierno
del Distrito Federal. El propédsito de la reforma, como se sefiala en su exposicion de motivos
es que “se trata de una reforma profunda que parte de la voluntad de los mexicanos de vivir
en un Estado fundado en la soberania, la democracia, la division de Poderes, el federalismo
y el respeto a las garantias individuales, su objetive Gltimo es el fortalecimiento del
equilibrio de Poderes. La reforma se inscribe en la larga tradicidn hacional que ha buscado
subordinar la totalidad de los actos del poder publico a la Constitucién y a las leyes™.

Por primera vez, en nuestro sistema constitucional se establece gque las sentencias
de la Suprema Corte, cuando resuelva controversias constitucionales con apoyo de los dos
Gltimos parrafos del articulo 105, podran tener efectos generales, siempre que el motivo de
la litis sean disposiciones generales de estados y municipios, del Distriro Federal y del
Congreso de Unién, pero anicamente en los casos en que la solucién de la Corte se
hubiere aprobado por una mayoria de por lo menos ocho votes.

Por ofra pafte, la fraccién i del articulo 105 constitucional, reformado en 1994,
introduce la institucién llamada accién de inconstitucionalidad mediante la cual se pueden
plantear las posibles contradicciones entre una norma de caracter general y la Constitucion
Federal. El plazo que la propia norma constitucional sefala para ejercitar acciones de
inconstitucionalidad es de treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de ia
norma, y se otorga legitimacién para iniciaria al treinta y tres por ciento de los integrantes de
la Camaras de Diputados, de Senadores, de las Legislaturas o Congresos de los Estados
de la Federacién y de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, contra leyes
expedidas por el Congreso de la Unién, los Congresos de los Estados o la Asamblea del
Distrito Federal, a los que pertenezcan, y al Procurador Generat de la Republica.
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norma, Y se otorga legitimacion para iniciaria al treinta y tres por ciento de los integrantes de
la Camaras de Diputados, de Senadores, de las Legislaturas o Congresos de los Estados
de la Federacion y de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, contra leyes -
expedidas por el Congresc de {a Unidn, los Congresos de los Estados o la Asamblea del
Distrito Federal, a los que pertenezcan, y al Procurador Generaf de la Republica.

ARTICULC 105 CONSTITUCIONAL:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocera, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

i.- De las controversias constitucionales que, con excepcién de las que se refieran a
la materia electoral, se susciten entre:

a).-l.a Federacién y un Estado ¢ el Distrito Federal;

b).-La Federacién y un municipio;

¢) -El Poder Ejecutivo y el Congreso de fa Unidn; aquél y cuaiquiera de las Camaras
de éste o, en su caso, la Comisién Permanente, sean como 6rganos federales o del
Distrito Federal;

d).-Un Estado y otro;

&).-Un Estado y el Distrito Federal,

f).-E! Distrito Federal y un municipio;

g}.-Dos municipios de diversos Estados;

h)-Dos pederes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus acltos o
disposiciones generales;

i).-Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales;

j).-Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos
o disposiciones generales; y

k).-Dos drganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados
o de jos municipios impugnadas por [a Federacién, de los municipics impugnadas
por los Estados, o en los casos a que se refieren los incisos ¢), h) y k) anteriores, y la
resclucién de la Suprema Corte de Justicia las declare invatidadas, dicha resolucién
tendra efectos generales cuando hubiera side aprobada por una mayoria de por lo
menos ocho votos.

En los deméas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran
efectos Unicamente respecto de las partes en [a controversia;

il.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por cbjeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podrdn ejercitarse, dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de publicacién de norma, por:

a).-El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, en contra de leyes federales o del Distito
Federa) expedidas por el Congreso de ia Union;
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e).- El equivalente al freinta v tres por ciente de los integrantes de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la propia
Asamblea y

f).- Los partidos polificos con registro ante ef Instituto Federal Electoral, por conducto
de sus dirigencias nacionales, en contra de ieyes electoraies federales o locales; y
los partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente
en contra de leyes electorales expedidas por el 6rgano legisiativo def Estado que les
otorgé el registro.

La unica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a ia
Constitucién es la prevista en este articulo.

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones legafes fundamentales.
Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran declarar la validez de
{as normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayorta de cuando
menos ocho votos;

IIl.- De oficio ¢ a peticién fundada del correspondiente Tribunal Unitaric de Circuito o
del Procurador General de la Republica, podra conocer de los recursos de apelacién
en contra de sentencias de jueces de Distrito dictadas en aguellos procesos en gue
la Federacién sea parte y que por su interés y trascendencia asf lo ameriten.

La declaracién de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones | y Il
de este articule no tendran efectos retroactives, salvo en materia penal, en la que
regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.
En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se refiere [a fraccion | y Il de
este articulo se aplicaran, en lo conducente, [os procedimientos establecidos en los
dos primeros parrafos de la fraccion XVi del articulo 107 de esta Constitucion,

4.13 LA JURISPRUDENCIA.

De acuerdo al libro Manual del Juicio de Amparo (de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién) la jurisprudencia es:

El conjunto de reglas o normas que la autoridad jurisdiccional que cuenta con
atribuciones al respecto, deriva de la interpretacion de determinadas prevenciones
del Derecho positivo, que precisan el contenido que debe atribuirse y el alcance que
debe darse a éstas, y que, al ser reiterada cierfo nimero de veces en sentido
uniforme, no contrariado, son obligatorias para quien deba decidir casos concretos
regidos por aquellas prevenciones.

* SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Op, Cir, p.175.
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uniforme, no contrariado, son obligatorias para quien deba decidir casos concretos
regidos por aquellas prevenciones ®

La jurisprudencia es equiparable a la ley porque, aunque formalmente no es norma
juridica, lo es materialmente en cuanto posee los atributos indispensables de aquélla, que
son la generalidad, la abstraccién y la imperatividad; y es obligatoria por que asi lo
establece la Constitucion, en su articulo 94,

Los organismos que crean la jutiprudencia son:

a) El Pleno de la Suprema Corte de Justicia,

b) Las Salas del mismo Alto Tribunal y

¢) Los Tribunales Cotegiados de Circuito. {Articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo.)

La jurisprudencia se integra por cinco sentencias no interrumpidas por ofra en

contrario; salvo en los casos en que se decide una contradiccidn de tesis, en que la
jurisprudencia se constituye con una sola resolucién.

* SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Op. Cit,, p.175,



CAPITULO V

JUSTIFICACION DE LA FACULTAD DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA PRESENTAR
INICIATIVAS DE LEYES
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5.1 EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA FRENTE AL PODER JUDICIAL.

De acuerdo con la Constituciéon Generali de la Repubiica, el Poder Judicial de la
Federaciones es el guardian de las libertades y de los derechos. La institucion data de ios
tiempos de nuestro primer presidente, el general Guadalupe Victoria. Con las facultades
que la Constitucion le otorgaba, Victoria convocd al primer periodo extraordinario de
sesiones del Congreso_de la Unién, para discutir y aprobar, en su caso, la iniciativa
referente ala Ley Organica de la Suprema Cortte de Justicia, la instalacion de los tribunales
de la Federacién y diversos aspectos relativos a la administracién de justicia, El periodo
extraordinario de referencia se abyid el 4 de agosto de 1825 y se cerré ¢! 19 de diciembre
del mismo aflo. Desde entonces, la Suprema Corte de .usticia, sus tribunales y sus
juzgados han pasado por diversas vicisitudes en la lucha por conservar su autonomia y

fortalecer la soberania que les corresponde como uno de fos Tres Poderes de la Unién,

La Constitucién de 1917, en su articulo 94, sefiala que el Poder Judicial de la
Federacion lo ejercen la Suprema Corte de Justicia, los Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito v fos Juzgados de Distrito. Seguin reforma de febrero de 1995, ahora forma parte
también del Poder Judicial un Consejo de la Judicatura Federal y, en las ultimas reformas
de caracter electoral, también se adscribi6 al Poder Judicial Federal el Tribunal Electeral.

El presidente de la Suprema Corte de Justicia preside el Pleno, y tiene algunas
facultades propias pero no puede sustituirlo, pues hay facultades y responsabilidad que
corfesponden precisamente al Pleno, como sucede de modo anédlogo en ambas Camaras
del Poder Legislativo.

En esta caracteristica radica, segin algunos investigadores el presidencialismo
mexicano, fa diferencia entre los tres Poderes de la Unién, pues mientras el Legislativo y el
Judicial ejercen sus facultades mediante las decisiones que han de tomarse por mayoria
dentro de un Pleno amplio y plural, el Poder Ejecutivo esté depositado en una sola persona,
el presidente de la Republica, quien, ademas, cuenta con muy amplias y diversas
atribuciones, sin responsabilidad politica frente a los otros Poderes.
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Un asunto de singular importancia, y que de vez enh cuando surge en ei debate
nacional, es el hecho de gue en nuestra Constitucién no existe el caso del llamado
impeachment, que en los Estados Unidos es un derecho que fiene la Camara de
Representantes para bloquear las acciones de cualquier servidor puiblico, incluyendo al
Presidente de la Republica, mientras el Senado lleva a cabo el juicio sobre el caso. En
México, el Presidente sélo puede ser juzgado por traicién a la patria o por delitos graves del
orden comin (art. 108 Constitucional, segundo parmafo). Anteriormente, tanto la
Constitucion de 1824 como la de 1857 sefialaban los delitos por los cuales el presidente de
la Repuiblica, atun en funciones, podria ser responsable. En la primera se sefialaban: a) La
traicién contra la Independencia nacional o la forma establecida de gobierno, b) el cohecho
o el soborno, ¢) la obstruccion a la realizacion de elecciones federales y d) el impedir que

los Senadores o Diputados federales electos tomaran posesion o que ejercieran su cargo.

En la Constitucion de 1857 se establecia que, aparte de los delitos por traicion a_Ia
patria y del fuero comun, se podria proceder contra el presidente por violacién a la
Constitucion y por ataques a la libertad efectoral. Con el tiempo, y en vista de la crénica
inestabilidad politica del pais, llegé a considerarse, que si se mantenian tales elementos en
la Constitucién, equivaldria a ofrecer una tentacién permanente a los enemigos del
gobierno, quienes intentarian, una y otra vez, recurrir al extremo de enjuiciar al presidente
de la Republica. Asi con el propositc de darle mayor estabilidad al sistema, Se opté por
cancelar las responsabilidades politicas del Ejecutivo Federal.

Es indudable que esta medida ha contribuido a fortalecer no sélo al sistema
presidencial, sino al presidencialismo meXxicano, va que al presidente se le coloca,
practicamente, fuera del alcance de las leyes. Cuando a menudo se afirma que “nadie debe
estar por encima de la ley", esto deberia incluir, necesariamente, ai mismo presidente de la
Republica. Mientras esto no suceda, el Poder Judictal estard limitado en sus funciones da
impartir justicia, precisamente frente a quien mas debiera respetarlo, por ser quien
representa, en Gltima instancia, los intereses del pueblo mexicano.
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La impunidad que goza el presidente de la Republica respecto de los demaés delitos,
diferentes al de traicién a la patria 0 a los de caracter grave del fuero comun, tiene el
proposito de impedir que, por la via de algun juicio penal en su contra se afecte |a buena
marcha de ia Nacion. Es decir, [a aparente impunidad ho es vitalicia, por que al separarse
el presidente de sus elevadas funciones puede ser sujeto de proceso penal, por delitos

cometidos durante su encargo, siempre y cuando no caduque el plazo en cual deba
aplicarse la ley.

Recientemente se han llevado a cabo importantes reformas constitucionales en el
ambito del Poder Judicial Federal, con el propésito de otorgarle. mayor independencia a la
Suprema Corte de Justicia y, en general, a toda la administracién de justicia. De estas
reformas resultaria, se afirmé, un acotamiento a las facultades presidenciales en beneficio
de la soberania del Poder Judicial, asi como un mejor equilibric entre los Poderes.

Desde tiempo afras, diversos grupos de la sociedad crificaban el escaso margen de
accién de la Suprema Corte de Justicia, supeditada en muchos érdenes al presidente de la
Repubiica. La pretendida actitud condescendiente de los ministros de la Suprema Corte en
los asuntos del interés del Ejecutive Federal se derivaba principalmente del hecho de que
el presidente tenia facultad, desde la enmienda de Poifirié Diaz ya sefialada, de enviar al
Congreso las propuestas para integrar fal cuerpo colegiado y, asimismo, porque el
Congreso, por la hegemonia politica sobre él ejercida por el Ejecutivo, aprobaba las
propuestas practicamente tal y como las enviaba el presidente.

En los altimos aftos ta Suprema Corte daba la impresion de que, junto con las deméas
instituciones politicas del pais, se habia vuelto mas dependiente del poder presidencial.
Incluso liegd a criticarse que el presidente de ta Repuablica, sin miramiento ni respeto
alguno, enviaba a la Suprema Corte a politicos y ex funcionarios publicos como un premio a
sus servicios al Sistema (aunque en ocasiones parecia mas castige que premio por lo
técnico de la funcién). Todo lo anterior, aunado al involucramiento de algunos ministros en
asuntos de discutible legalidad y a la evidente influencia que podfan ejercer sobre los
Tribunales de Circuito para [a solucién de algunos asuntos de manera conveniente a sus
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intereses perscnales, provocd desconfianza en el Poder Judicial Federal en su conjunto,
incluyendo a la Suprema Corle de Justicia.

Se generalizd el criteric de que era imperativo, para el mejoramiento de la
procuracién y de la administracién de la justicia, asi como para la consolidacion de nuestro
modelo republicano, el fortalecimiento de la autonomia del Poder Judicial Federal,
particularmente de [a Suprema Corte de Justicia. El doctor Emilio O. Rabasa, distinguido
constitucionalista y ex secretario de Relaciones Exteriores, sefialo que "no debe haber
equilibrio de poderes sino debe haber un poder predominante, y ese poder debe ser el
Poder Judicial”. Bajo este ctiterio, la Suprema Corte deberia, ademas, tener facultades para
imponer su autoridad hasta por encima de la del presidente de la Reptiblica, a efecto de
hacer prevalecer, a cabalidad, la Constitucion, la ley v, la justicia.

Entre las principales enmiendas consfitucionales aprobada en aras del mayor
fortalecimiento de la soberania del Poder Judicial Federal y, en general, del federalismo,
podemos mencionar:

a) Se modifics la fraceién Vill, del mismo articulo 76, otorgandole ahora al Senado y
no al presidente, como antes, la facultad de designar a los ministros de la Suprema Corte
de Justicia de [a Nacién, “de entre |a terna gque someta a su consideracién el presidente de
la Republica, asi como otorgar o negar su aprobacidon a las solicitudes de licencia o
renuncia de fos mismos que le someta dicho funcionario”. Como quiera que sea, véase la
permanente presencia del presidente de ia Repiblica en cada etapa de los procesos
mencionados. Para [ograr una genuina soberania del Poder Judicial Federal, tal
intervencion deberia cancelarse de manera absoluta.

b} A la fraccion Il del articulo 79, referente a las atribuciones de la Comision
Permanente, se le cancelt la de recibir, en su casoe, 1a protesta de los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, seguramente con el objeto de deslindar,
formalmente, las relaciones entre poderes que pudieran afectar su respectiva soberania,
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¢} La fraccion V del mismo articulo 79 facultaba a la Comision Permanente del
Congreso de fa Union a “otorgar o negar su aprobacion a los nombramientos de ministros
de [a Suprema Corte, asi como a sus solicitudes de ficencia que le someta el presidente de
{a Republica”. Segun las modificaciches aprobadas por el Constituyente Permanente, de
dicha fraccion se canceld todo lo referente’ a los ministros de la Suprema Corte v, en su
lugar, se incluyd la de “otorgar o negar su ratificacion a la designaciéri del procurador

general de [a Republica que le someta el titular del Ejecutivo federal”.

d) Ei nuevo articuio 94 constitucional, a la vez que limita a 11 fos ministros de la
Suprema Corte, incluye como institucion adicional al Consejo de ia Judicatura Federal. A
éste se le otorga la facultad de determinar * el nimero, division en circuitos, competencia
territorial y, en su caso, especializacidn por materia de los Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito y de los juzgados de Distrito”. Seguin esta reforma, al Conhsejo de Ia
Judicatura, se le concede, ademas, la facultad de nombrar y adscribir a los magistrades de
Circuito y a los jueces de Distrito de la judicatura federal. Adicionaimente, el Consejo queda
a cargo de la administracion, vigilancia y discipiina del Poder Judicial de la Federacién, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia. Esta enrienda constitucional, en su conjunto,
es importante porque integra un cuerpo colegiade independiente, quedando bajo su
exclusiva responsabilidad toda el drea correspondiente 2 la administracién de justicia. Con
esta enmienda se libera de la politica administrativa a fos ministros de la Suprema Corte, &
fin de que puedan concentrarce en su elevada funcidn que es fundamentalmente la
jurisdiccional consfitucional y Ia de decidir la contradiccion de tesis de los Tribunales
Colegiados de Circuito en materia de legalidad; lo que permite un deslinde mas claro de las
areas de competencia en beneficio de la eficiencia de la méxima Institucion de justicia. Hay
quienes afirman que no es tanta la autonomia que con esto logra el Poder Judicial, ya que
el Ejecutivo tiene injerencia en la integracion del Consejo de la Judicatura, mediante la

designacién de un Consejero y el Senado al nombrar dos, de los siete Consejeros.

e) La facultad y la obligacién de velar por el cabal cumplimiento del orden
constitucional se reitera en el articulo 105 constitucional, ahora substancialmente ampliado,

por el cual la Suprema Corte de Justicia ha de dirimir las controversias constitucionales,
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excepcion hecha de las de orden electoral, entre las diversas instancias gubernamentales.
Adicionalmente, se le agrega una poderosa afribucion: ta de calificar las acciones de
inconstitucionalidad que promuevan un tercio de fos diputades, de los senadores o de los
miembros de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal contra teyes federales o
def Distrito Federal, respectivamente, expedidas por las Camaras o por dicha Asambiea asi
como contra tratados internacionales violatorios de la Constitucién. Caso similar se plantea
para los Diputados de los Congresos Locales, en cuanto a leyes aprobadas por su
respectivas legislaturas.

f) Hasta antes de las reformas constitucionales concernientes al ambito electoral
existia la imposibilidad de dirimir las controversias constitucionales en materia electoral. Se
dio el caso de un recurso interpuesto por 27 miembtos de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, pertenecientes a los partidos politicos: Accién Nacional, de la
Revolucidn Democratica, del Trabajo vy Verde Ecologista, recurso que se origind en fa
imposibilidad juridica que tienen los partidos peliticos, en general, de apoyar ptiblica y
oficialmente a candidatos a Consejeros GCiudadanos en el Distrito Federal, segan fo
establecido por la Ley de Participacion Ciudadana. La Suprema Corte, por minima
diferencia de un voto, resolvié como improcedents la accion de inconstitucionalidad
interpuesta, Esta decision exacerbé ain mas la polémica sobre el vacio legal en materia
electoral, hasta antes de la creacidn del Tribunal Electoral; y respecto de la ley atacada se
afirmé que la Asamblea de Representantes, al aprobarla, se extralimité, ya que tal area
legislativa corresponde exclusivamente al Congreso de la Unién. Quiza hubiera procedido
si [a Asamblea de Representantes constituyera el Poder Legislative de una entidad
soberana, 1o cual no es el caso del Distrito Federal.

Antes de la Constitucion de 1917, el presidente de la Suprema Corte de Justicia era
sustituto de la vacante presidencial. Esto hacia temer que la Suprema Corte, de participar
en las cuestiones electorales, pudiera desempefarse de tal manera que, al fin de cuentas,
encaminara las cosas para favorecer la caida del presidente de la Republica v dejara el
campo abierto para que el referido presidente de la Suprema Corte asumiera fa primera
magistratura del pais. Segun la Constitucién vigente, ya no existe ia posibilidad de tal
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sustitucién, pero durante muchos afies se mantuvo fa tradicién de “despolitizar” a la
Suprema Corte, alejandola de las cuestiones electorales,

Al hacer estas reflexiones queda uno con la idea de que las razones expuestas no
eran toda la causa de este alejamiento de Iz Suprema Corte de las cuestiones electorales,
sino gue lo que se pretendia en realidad era restarle importancia politica a uno de los
Poderes de fa Unién, en beneficio directo de los ofros dos, pero sobre tode del Poder
Ejecutivo.

Volviendo a las reformas constitucionales recientes, es indudable que se han
planteado con ef propdsito de fortalecer al Poder Judicial, asegurar la independencia de los
iueces, ampliar y enriquecer el campo de su jurisdiccién (incluyendo ahora las materias de
orden electoral) y, de alguna manera, garantizar el acceso a ia justicia a todos los
mexicanos, asi como apuntalar el federalismo y consolidar la division de Poderes. Sin
embargo, como ya quedd anotado, los cambios no satisfacen del todo el propésito de
integrar un Poder Judicial auténtica y definitivamente soberano. La injerencia de un Poder
Ejecutivo que no es responsable practicamente de delito alguno sigue presente en todas
las fases de integracién y funciocnamiento del Poder Judicial. De cualquier manera, es
evidente que estas reformas son indicios de que el presidencialismo mexicanc comienza a
entrar en una etapa de discreta modetacién.

Por ofra parte, conviene anotar que &l problema de la preeminencia del Ejecutive
Fedefai sobre el Poder Judicial de la Federacidon se repite, toda proporcién guardada,
aunque quizd con mayor agudeza, en el nivel estatal. Por lo general, los Gobernadores
todavia efectian los nombramientos de los magistradoes integrantes de los Tribunales
Superiores de Justicia ain cuando con la sancion del Congreso local e influyen a veces
ante esos Tribunales en la designacién de los jueces, lo gque evidentemente les da una
preeminencia similar a la que antes tenia el presidente de la Republica sobre el Poder
Judicial Federal. Siendo deseable también un mayor equilibrio entre los Poderes en el
ambito estatal, serfa conveniente que las reformas constitucionales aprobadas por el
Congreso Constituyente Permanente fueran permeando hacia los Estados.
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En Coahuila, atin antes de las reformas a la Constitucién General, se avanzé en el
propésito de darfe mayor autonomia al Poder Judicial. Por ejemplo, se establecié la carrera

judicial y se creé el Consejo de la Judicatura del Estado de Coahuila, primero en su género
en todo el pais.

Existen ofros argumentos que se esgrimen para fortalecer el Poder Judicial, que
fienen que ver con la necesidad de cancelatle al Poder Ejecutivo una serie de funciones
jurisdiccionales que ha tomado a su cargo en detrimento del Poder Judicial. Tal es ef caso
del funcionamiento de diversos tribunales, como son los agrarios, laborales, fiscales, de lo
contencioso administrativo, de menores, ete; con atribuciones que, de conferirselas al
Poder Judigcial, fortalecerian ef principio de la division de Poderes.

Finalmente, hay quienes, llevando ias cosas al extremo, afirman que la influencia del
presidente de la Republica no sélo es definitiva respecto del Poder Judicial de ia
Federacién, sino que se extiende practicamente a todos los Estados de la Republica, en
particular en donde hay Gobemnadores pertenecientes al mismo partido politico del
presidente. Si recordamos la “institucionalidad” de las relaciones de los gobernadores con
el presidente de la Republica, también aqui podemos deducir la influencia indirecta que
éste puede egjercer, respecto de las autoridades locales y que existe la posibilidad, de que
esta circunstancia, comprenda procuracién e imparticion de justicia.

5.2 CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA QUE
ESTABLECEN FACULTADES A L.OS TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA PARA
PRESENTAR INICIATIVAS DE LEYES EN GENERAL O EN MATERIAS
RELACIONADAS CON SU RAMO.

1.- AGUASCALIENTES
DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES
ARTICULO 30-- La iniciativa de las leyes corresponden:
Fraccién: 1il.- Al Supremo Tribunal de Justicia, en asuntos de su ramo;

2.- BAJA CALIFORNIA
DE LA INICIATIVA Y LA FORMACION DE LAS LEYES Y DECRETOS
ARTICULO 28 - La iniciativa de las leyes y decretos corresponde:
Fraccidn: 1l.- Al Tribunal Superior en asuntos relacionades con fa organizacién y
funcionamiento de la administracién de justicia
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3.- CAMPECHE )
DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS |LEYES
ARTICULO 46 -. El derecho de iniciar leyes y decretos compete:
Fraccion: IV.- Al Tribunal Superior de Justicia, en materia de su competencia

4.- COAHUILA .
DE LA INICIATIVAY FORMACION DE LAS LEYES
ARTICULOQ 58 - El derecho de inciar leyes compete:
Fraccién: Ill- Al Tribunai Superior, en materia de Administracién de Justicia y
Codificacion;

.- COLIMA .
DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES
ARTICULO 37 - El derecho de iniciar leyes correspondé:
Fraccion:  [ll.- Al Supremo Tribunal de Justicia en asuntos del ramo de justicia;

6.- CHIAPAS .
DE LAINICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES
ARTICULO 27 .- El derecho de inciar leyes o decretos compete:
Fraccion: 1li.- Al Supremo Tribunal de Justicia del Estado en materia de su ramo;

7.- CHIHUAHUA
DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES
ARTICULQ €8.- £l derecho de iniciar leyes y decrefos corresponde:
Fraccion: ill.- Al Supremo Tribunal en asuntos concernientes af ramo de justicia.

8.- DURANGO
DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES
ARTICULO 50.- Ei derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:
Fraccién: .- Al Supreme Tribunal de Justicia en el ramo de sus atribuciones;

9.- GUANAJUATO ]
DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES
ARTICULO 56.- El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:
Fraccion: lIl.- Al Supremo Tribunal de Justicia en el ramo de sus afribuciones; vy,

10.- HIDALGO
DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES Y DECRETOS
ARTICULO 47 - El derecho de iniciar las leyes y decretos corresponde:
Fraccion: Hl.- Al Tribunal Supetrior de Justicia en su ramo;

11.- JALISCO
DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES
ARTICULO 16 - La iniciativa de las leyes corresponde:
Fraccién: Ill.- Al Supremo Tribunai en asuntos del ramo de justicia;



12.-

13.-

14.-

15.-

16.-

17.-

18.-

19.-
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ESTADO DE MEXICO
DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES
ARTICULO 59 - El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:
Fraccion: [Ill.- Al Tribunal Superior de Justicia en todo lo relacionada con la
organizacién y funcionamiento de ia administracion de justicia;

MICHOACAN
DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES
Articulo 36.- El derecho de iniciar las leyes y decretos corresponde:
Fraccion: {l.- Al Supremo Tribunal de Justicia;

MORELOS
DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES
ARTICUI_Q 42 - E[ derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:
Fraccién: HI.- Al Tribunal Superior de Justicia en asuntos relacionados con ia
organizacién y funcionamiento de la administracion de justicia;

NAYARIT )
DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES
ARTICULO 48 .- E| derecho de iniciar leyes corresponde:

Fraccién: Ill.- Al Tribunal Superior de Justicia solamente en asuntos del orden
judicial;

NUEVO LEON
DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES
ARTICULO 100. Pertenece al Tribunal Superior de Justicia:
Fraccién: Xb- Iniciar ante la legislatura las leyes, decretos o acuerdos que
tengan por objeto mejorar la administracion de justicia;

OAXACA
DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES
ARTICULO 50.- £l derecho de iniciar leyes corresponde:
Fraccién: Ill.- Al Tribunal Superior de Justicia en todo lo administrativo y
organico-judictat,

PUEBLA
DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES
ARTICULO 63 - La facultad de iniciar leyes y decretes corresponde:
Fraccién: lil.- Al Tribunal Superior de Justicia en lo relacionado con la
administracion de justicia;

QUERETARO
DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES
ARTICULO 51.- El derecho de iniciar leyes y decretos compete:
Fraccién: 1lL.- Al Tribunal Superior de Justicia, solamente en asuntos del orden
judicial;



20.-

21.-

22.-

23.-

24.-

25.-

SAN LUIS POTOSI
DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LEYES:
ARTICULO 37.- El derecho de iniciar leyes corresponde;
Fraccion: L. Al Supremo Tribunal de Justicia en asuntos de su ramo;

SINALOA '
DE LA INICIATIVAY FORMACION DE LAS LEYES
ARTiCULO 45.- El derecho de iniciar leyes y decretos o reformas
compete:
Fraccion: .- Al Supremo Tribunal de Justicia del Estado;

SONORA
DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES
ARTICULO 83 .- El derecho de iniciar leyes compete
Fraccién; l.- Al Supremo Tribunal de Justicia;

TABASCO
DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES
ARTiCULO 33.- El derecho de iniciar las leyes o decretos corresponde:
Fraccién: Hi. Al Tribunal Superior de Justicia, en asuntos del su ramo;

TAMAULIPAS
DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES
ARTICULO 64 .- El derecho de iniciativa compete:
Fraccién: .- A los Supremos Tribunales de Justicia;

VERACRUZ
DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES
ARTICULO 70.- Son iniciativas de Ley o Decreto:

Fraccién: L- Las proposiciones que dirigen a la Legislatura el Gobernader del
Estado, las Legislaturas de otros Estados de la Federacién, el
Tribunal Superior de Justicia v la Universidad Veracruzana en lo
tocante a sus ramos;

YUCATAN
DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES
ARTICULO 35 .- El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
Fraccion: [, Al Tribunal Superior de Justicia, solamente en asuntos del orden
judicial;

ZACATECAS
DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES
ARTICULO 43 - El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
Fraccion: llL.- Al Tribunai Superior de Justicia en el Estado.



120

De la transcripcion anterior, se puede faciimente determinar que Unicamente los
estados de Guerrero y Quintana Roo no tienen disposicién similar otorgandole facultades
de iniciativa y formacion de leyes a sus respectivos Tribunales Superiores de Justicia; as§
como tampoco el estatuto del Distrito Federal.

5.3 PRECEDENTES CONSTITUCIONALES EN MEXICO DE FACULTADES DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE NACION PARA INICIAR LEYES.

Basandonos en ia obra Leyes Fundamentales de México tealizamos la siguiente
investigacion;

En Ia Tercera de las Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana, aprobada el
veintinueve de diciembre de mil ochocientos treinta y seis en su articulo 26, fraccion (f,
establecié a quienes corresponde la iniciativa de las leyes: “A fa Suprema Corte de Justicia,
en lo relativo a la administraciéon de su ramo”. Esta facultad se desamolla ademéas en los
articulos 27, 28 y 29 de la propia Ley. Se repite la misma disposicién en el voto particular
del Diputado José Fernado Ramirez del 30 de junio de 1840, y también en los proyectos de
reformas constitucionales de 1842, tanto en el de agosto de 1842 como en el de noviembre
del mismo afio, segun podra verse a continuacién.

TERCERA DE LAS LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA MEXICANA,
APROBADA EL VEINTINUEVE DE DICIEMBRE DE 1836.
DE LA FORMACION DE LAS LEYES:
ARTICULO 26.- Corresponde la iniciativa de las leyes:
Il.- A la Suprema Corte de Justicia, en lo relativo a ia administracién de su
ramo.
ARTICULO 27.- El supremo poder Ejecutivo y la Alta Corte de Justicia podran,
cada uno en su linea, iniciar [eyes declaratorias de otras leyes, y los Diputados
peodran hacer la misma iniciativa, si se reinen quince para proponeria.
ARTICULO 28.- Cuando el Supremo Poder Ejecutivo o los Diputados iniciaren
leyes sobre matetias en que concede iniciativa el articulo 26 a la Suprema Corte
de Justicia y Juntas Departamentales, se oira el dictamen respectivo de aquélla y
de la mayoria de éstas, antes de tomar en consideracion la iniciativa.
ARTICULO 29.- No podran dejarse de tomar en consideracién las iniciativas de
los Poderes Ejecutive y Judicial, ni aquellas en que convenga la mayor parte de
las Juntas Departamentales. Las demas se tomaran ¢ no en consideracién,
segun lo calificare la Cdmara, oldo e dictamen de una Comisién de nueve
Diputados, que elegira en su totalidad cada afio, y se denominara de Peticiones.
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VOTO PARTICULAR DEL DIPUTADO JOSE FERNANDO RAMIREZ DEL 30 DE JUNIO
DE 1840.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Le corresponde: 1° Iniciar leyes y decretos pertenecientes a su ramo: 2° Ser oido
en las iniciativas que hagan los otros Poderes ¢ las Juntas Departamentales
sobre administracién de justicia: 3° Nombrar los magistrados de los tribunales
superiores de los Departamentos 4 propuesta en terma de los Gobernadores y
Juntas Departamentales, 4 los que remitiran listas de todos los pretendientes v
postulades los tribunales respectivos.

Cuando el Supremo Gobierno ¢ la cuarta parte de los diputados, la tercera parte
de los Senadores presentes que compongan actualmente sus respectivas
Camaras, 6 la tercera parte de las Juntas Departamentales reclamen alguna ley
como anticonstifucional, decidira la cuestion la Suprema Corte de Justicia en
juicio contencicso.

Lo mismo sucederd cuando en ios propios términos los Diputados, Senadores 6
Juntas Departamentales reclamen algfin acto del Ejecutivo.

Una ley fijara las instancias y el modo en que ha de verificarse este juicio.

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 25 DE AGOSTO DE 1842.
DE LA FORMACION DE LAS LEYES:
ARTICULO 63.- Corresponde la iniciativa de las leyes:
il. A la Suprema Corte de Justicia en lo relativo a la administracién de
su ramo.

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 3 DE NOVIEMBRE DE 1842.
DE LA FORMACION DE LAS LEYES:
ARTICULO 53.- Corresponde Ia iniciativa de leyes: al presidente de la
Republica, y a las Asambleas departamentales en todas materias; y a la
Suprema Corte de Justicia y marcial en lo relativo a la administracion de
SuU ramo.
ARTICULO 152.- Solamente las asambleas departamentales tienen Ila
prerrogativa de iniciar reformas constitucionaies y la Corte Suprema de Justicia la
tendra en lo relativo al Poder Judicial. Nunca se podra proponer la abolicién de
esta Constitucion, ni variar la forma de gobierno.

BASES ORGANICAS DEL 12 DE JUNIO DE 1843.
FORMACION DE LAS LEYES:
ARTICULO 53.- Corresponde la iniciativa de las leyes: al presidente de la
Reptblica, 4 los diputados v 4 1as Asambleas departamentales en tedas materias,
y a la Suprema Corte de Justicia en lo relativo 4 la administracion de su ramo.

Sin embargo este criterio desaparece injustificadamente en la Constitucién de 1857
yenlade 1917

' TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de Meéxico 1908 - 1973, 5a. ed, México, Ed. Porrin., 1985
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5.4 CONSTITUCIONES DE LOS PAISES IBEROAMERICANOS QUE OTORGAN LA
FACULTAD DE INICIAR LEYES A SU RESPECTIVA SUPREMA CORTE.

En varios paises hermanos de |beroamérica que a continuacién precisamos, se
otorga, bajo muy distintos condicionamientos, ya sea en las materias relacionadas con sus
funciones o en materias refafivas a la administracién de justicia, en cuestiones refativas a la
administracion de justicia, en cuestiones relativas al propio érgano judicial, al ejercicio de la
Abogacia o a la jurisdiccién y competencia de los fribunales, o bien cuando se trata de la
expedicion o reformas, o en las materias que le son propias, ¢ finalmente cuando se trata de
leyes relativas a la organizacion y procedimento judiciales. Estos paises son: Colombia,
Cuba, Ecuador, E!l Salvador, Honduras, Nicaragua, Pahama, Peri y Venezuela.

Veamos a confinuacién;

1- BRASIL

ARTICULC 81.- La iniciativa para las leyes complementarias y ordinarias
corresponde a cualquier miembro o comisién de la Camara
de Diputados, del Senado Federal ¢ del Congreso Nacional,
al Presidente de la Republica, al Supremo Tribunal federat, a
los Tribunales Superiores, al Procurador General de la
Republica, y a los Ciudadanos, en ia forma y en los casos
previstos en esta constitucion.

2.. COLOMBIA
ARTICULO 158.- La Corte Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura,
ia Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el
Consejo Nacional Electoral, el Procurader General de la
Nacién, el Contrafor General de la Reptblica, tienen la
facultad de presentar proyectos de ley en materias
relacionadas con sus funciones.

3.  CUBA
ARTICULO 88.- Lainiciativa de las leyes compete:
e)Tribunal Supremo Popular, en materia retativa a la
administracion de justicia;

4. ECUADOR
ARTICULO 145.- Corresponde exclusivamente a los legisiadores, a las



8- EL SALVADOR
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Comistones, al Presidente de la Republica vy la Corte
Suprema presentar al Congreso proyectos de leyes y
decrefos.

La preseniacién del proyecto de Presupuesto del Estado
corresponde solo al Presidente de la Reptblica.

LA LEY, SU FORMACION, PROMULGACION Y VIGENCIA

ARTICULO 133.-

6.- GUATEMALA
ARTICULO 174.-

7.- HONDURAS

Tienen exclusivamente iniciativa de ley:

3°.- La Corte Suprema de Justicia en maferias relativas al
Organo Judicial, al ejercicio del Notariado y de la Abogacia,
y a fa jurisdiccidn y competencia de los Tribunales;

Para la formacién de la leyes tiene iniciativa los Diputados al
Congreso, el Crganismo Ejecutivo, y la Corte Suprema de
Justicia, la Universidad de San Carlos en Guatemala y el
Tribunal Supremo Electoral.

DE LA FORMACION SANCION Y PROMULGACION DE LA LEY

ARTICULO 213.-

8- NICARAGUA

ARTICULO 140.-
9.- PANAMA

ARTICULO 159 -
10.- PERU

Tienen exclusivamente la iniciativa de Ley los Diputades al
Congreso Nacional, e! presidente de la Republica, por medio
de los Secretarios de Estado, asi como la Corte Suprema de
Justicia y el Tribunal Nacional de Electores, en asuntos de su
competencia.

Tienen iniciativa de ley los representantes ante la Asamblea
Nacional y el Presidente de la Republica; también la Corte
Suprema de Justicia y ef Consejo Supremo Electoral, en
matetias propias de su competencia. Este derecho de
iniciativa sera regulado por el Estatuto General y el
Reglamento Interno de la Asambiea Nacional.

FORMACION DE LAS LEYES.

Las Leyes seran propuestas.

Cuando sean organicas;

Por la Corte Suprema de Justicia, el Procurador General de
la Nacién y el Procurador de la Administracién, siempre que
se trate de la expedicion o de reformas de los Cédigos
Nacionales.

DE LA FORMACION Y PROMULGAGION DE LAS LEYES
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ARTICULC 170.- E| presidente de la Republica y los congresistas fienen
derecho de iniciativa en la formacién de las leyes.
También tienen ¢l mismo derecho en las materias que les son
propias los otros poderes del Estado, las instituciones publicas
auténomas, fos municipios y los colegios profesionales.
Asimisrno lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de
iniciativa conforme a ia ley.

{Concordancias: C. Art. 20, 31, 159 in. 7, 162, 178; LOPJ.,
Art. 21, 76, 80: D. Leg. 52, Art. 4.)

11.- REPUBLICA DOMINICANA
ARTICULO 38.- Tiene derecho a iniciativa en la formacién de ias leyes:
a) Los Senadores y Diputados;.
b} El Presidente de la Republica;
¢) La Suprema Corte de Justicia;
dj La Junta Central Electoral en asuntos electorales

12.- VENEZUELA
ARTICULO 165.- La iniciativa de las leyes corresponde:
4° - A la Corte Suprema de Justicia, cuando se trate de
leyes relativas a la organizacién y procedimiento
judiciales;

De lo anteriormente seftalado se desprende que si en el ambito nacional la casi
totalidad de los Tribunales Superiores fienen la facultad de iniciacién de leyes,
esencialmente en las materias propias de su ramo o competencia, no tiene ninguna
justificacién que el maxime Tribunal de Justicia de la Repuablica carezca de esa facultad en
las materias relacionadas con las funciones del Poder Judicial Federal.

Por lo demas, la anterior conclusién se fortalece si se tiene en consideracion que
como hemos visto un ordenamiento constitucional, ef Vote Particulat de José Fernando
Ramirez, dos Proyectos de Reformas, el de Agosto de 1842 y el de Noviembre de 1842 y
las bases Organicas de 1843 que conferian tal facultad a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, adn cuando incomprensiblemente se suprimié en las Constituciones de 1857 y
1917,

Por otra parte, la justificacién de |a tesis sustentada en este trabajo, se pone de
manifiesto en virtud de que esa facultad ya se otorga en !as Constituciones de diversos
paises hispanocamericanos.
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5.5 JUSTIFICACION.
NECESIDAD DE FACULTAR A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
PARA INICIAR LEYES.

La atribucidon de crear las leyes se ha considerado propia del Poder Legislativo,
teniendo en materia federal los Senadortes y Diputados las facultades de iniciartas v
aprobarias (y en los Estados de la Reptblica estas facultades les corresponden a los
Diputados locales). Sin embargo en varios paises, entre elios México, se ha considerado
que al Ejecutivo le legitima el tener derecho de iniciativa de ley la circunstancia que el
desempefio de su funcion administrativa le permite estar en contacto continuo con la
realidad secial, lo que fe da la capacidad y el conocimiento para formular idi‘meamente
propuestas de ley. Pero es indudable que esta misma razén existe y en mayor grado,
tratandose de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por que en virtud de} constante
ejercicio que tiene, como Maximo Tribunal de Justicia de la Republica, en el desempefio de
ia funcidn jurisdiccional esta en continuo contacto con el Derecho y en particular por lo que
se refiere a las leyes relacionadas con las funciones dei Poder Judicial Federal, y, por
consiguiente, teniendo el Ejecutivo Federal el derecho de iniciativa de ley, no existe
ninguna razén vatida para que en México a quel Poder no lo tenhga, por conducto de dicho
Alto Tribunal.

Para el prestigiado jurista Dr. ignacio Burgoa:

Los érganos del Poder Judicial de {a Federacion, cuyo ejercicio traduce una de las
funciones en que se manifiesta el poder piblico del Estado mexicano ocupan una
posicion de inferioridad frente 2l Ejecutivo v al Lagislative en lo que atafie a su
colaboracién en la creacion del Derecho positive. Toda vez que el presidente de la
Republica, los Senadores y Diputados al Congreso de la Union y las Legislaturas de
los Estados tienen la facultad de iniciar leyes, conforme al articulo 71 constitucional,
sin que a la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, que es la cabeza de el Poder
Judicial Federal, se le otorgue o reconozca esa afribucion. Por consiguiente, para
situar a ese Alto Tribunal en un plano de igualdad con los demas érganos estatales a
quienes compete ia iniciativa de leyes, es menester gue tal faculiad se le confiera
constitucionalmente.?

T BURGOA, Ignacio, Op.Cit. p 915,
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Esta propuesta ademés serfa operante plenamente desde un punto de vista
pragmatico, ya que es la Suprema Corte de Justicia, por su contacto diario con los
problemas y necesidades del Poder Judicial Federal y con {as instituciones e instrumentos
juridicos gue en la imparticién constante de la Justicia Federal maneja y aplica, la que con
mejor conocimiento esté capacitada para proponer las medidas legales que estime
conveniente a efecto de perfeccionar esa importantisima funcién publica. En ia actualidad y
precisamente por no tener la consabida facultad, la Suprema Corte se limita de hecho a
formular en algunas ocasiones sugerencias ¢ anteproyectos de leyes o de reformas legales
en materia de Justicia Federal para que si el presidente de ta Reptblica fo estima pertinente
haga suyas esas propuestas; y por, e contrario, los Diputados y Senadores y hasta las
Legislaturas Locales puedan presentar directamente iniciativas en relacién con
ordenamientos que rigen la actividad del Maximo Tribunal y del resto del Poder Judicial
Federai, muchas veces improvisadamente, sin pleno conogimiento de su importante
funcién. Esta situacion es paradéjica y absurda, ya que en cuestiones eminentemente
juridicas, que para su fratamiento atingente y exhaustivo requieran una sélida preparacion y
una nutrida y fecunda experiencia, la Suprema Corte tenga que someterlas a la
consideracién de funcionarios que, poer la indole de su misma actividad piblica, no estan
debidamente enterados de la problemdtica de la Justicia Federat, de suyo tan compleja.

Por otra parte el Dr, Juventino V Castro opina de igual manera que debiera facuitarse
a |a Suprema Corte de Justicia para iniciar layes:

El propésito esencial de esta Iniciativa es el fortalecimiento del Poder Judicial en
estos tiempos nuestros de gran empefio para ubicar, al Poder Ejecutivo Federal, en
beneficio de un mejor equilibrio en ias tres ramas del Poder Publico que son los
brazos ejecutores del pueblo soberano. La mejor manera de lograr armonia buscada
en fortalecer al Legislativo y al Judicial, ya que al obtenerlo, automaticamente fos
ofros Poderes encontrarian su acomodo y la eficacia buscada.?

En apoyo de esta opinién debemos recordar que la facultad de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para iniciar loyes no s extrafia a nuestro constitucicnalismo, pues se
consignaba en la Tercera de las Siete Leyes Constitucionales de 1836 (Art. 26, frac. If), en

Y CASTRO, V Juventino, Dos Trancos en la Vida Constitucional de México, México D.F, 1997
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¢l “voto” particular del diputado José Fernando Ramirez de 30 de junio de 1840, en el
Proyecto de Reforma Constitucional de agosto 1842 (Art. 63, frac. 1f), en el Proyecto de
Reforma Constitucional de noviembre de 1842 (an. 53) y en tas Bases Organicas de 1843
(Art. 53). Ademas, en el Congreso Constituyente de 1856-57, el diputade Ruiz propusc que
se estableciera la mencionada facultad, proposicion que inexplicablemente fue rechazada.
No existe ninguha ra2én valedera para que la Suprema Cotrte de Justicia no pueda formular
iniciativas de ey en lo tecante al Ramo de la Administracion de la Justicia Federal, puesto
que, por lo contrario, tal atribucién se legitima plenamente como medida aconsejable para
lograr el mejoramiento de esa frascendental funcién publica, toda vez que ninguna entidad
u drganc del Estado es mas idénea para proponer directamente al Congreso de la Unién
las modificaciones a fas normas que regulan 1a organizacién y actividad del Poder Judicial
Federal, como son los articulos 94 al 107 constitucional, a la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién v z la Ley de Amparo Orgénica de los artfculos 103 v 107
constitucionales, a la Ley Organica del Articulo 105 Constitucional y al Cédigo Federat de
Procedimientos Civiles.

5.6 ANTEPROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICION A El ARTICULO 71
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Se presenta fa siguiente Exposicién de Reforma Constitucional:

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion y se adiciona una fraccién WV, del
articulo 71 de la Constitucién para quedar como sigue:

Articulo 71.- El derecho de iniciar leyes y decretos compete:
| I

| IO i

.- Al Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de [a Nacién, en las materias
relacionadas con [as funciones del Poder Judicial Federal.

IV - A las legislaturas de los Estados.

TRANSITORIO.
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UNICO.- Estas reformas entfraran en vigor a los treinta dias de su pubticacién
enh el Diario Oficial de la Federacién.
Junio de 1999,

5.7 PROYECTO PARA DOTAR A LA SUPREMA CORTE DE LA FACULTAD DE INICIAR
LEYES, PRESENTADO POR DIPUTADOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL A
CONSIDERACION DE LA CAMARA BAJA.

La prensa nactonal dio infotmacidn en el mes da abril del afio en curso, de que un
grupo de Diputados del Partido Accién Nacional formulo ante la LVI Legislatura Federaf
una iniciativa de adicién de una fraccién IV al articulo 71 de la Constitucion Federal, en el
mismo sentido del propuesto en esta tesis profesional, o sea, para oforgar a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion la facultad de iniciar leyes en asuntos de la competencia del
Poder Judicia! Federal.

Se obtuve un ejemplar del proyecto en la Camara de Diputados, mismo que
agregamos en el presente trabajo como un anexo. De su sola lectura se desprende que, en
&l no se propuso que se confiriera a nuestro Maximo Tribunal la facultad de iniciar reformas
constitucionales, sino exclusivamente legales, reservando aguella atribucion a los érganos
de eleccién popular, como ccurre con el presidente de la Reptiblica y los Diputades y
Senadores, por considerarlos tal vez depositarios de la soberania popular, estimando que la
Suprema Cotte carece de esta condicién.

Al respecto podemos sefialar que consideramos que constituye un primer paso, y
muy importante, el que se haya presentado la referida propuesta. Maxime que al proyecto
formulado por los Diputados def PAN se adhirieron les Diputados de las fracciones del
PRD, PT y PVEM. Sin embargo, no estamos de acuerdo en que se haya omitido propener
otorgarle facultades a la Suprema Corte de Justicia para presentar ante el Congreso
Constituyente Permanente proyectos de reformas al Capitulo IV del Titulo Tercero de la
Constitucién Federal, relativo al Poder Judicial, puesto que este ordenamiento es una ley,
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aunque tenga el cardcter de suprema, y existe la misma razén para que el propio Alto
Tribunal aporte sus conocimientos y experiencia al respecto, precisamente por ser el

méximo érgano de controf de la constitucionalidad de las {eyes.

Ademas, tampoco estamos conformes con las razones que se tuvieron en cuenta en
el referido proyecto para no conferitle a la Suprema Corte la indicada facultad de iniciativa
de reformas constitucionales, en fos asuntos relacionados con las funciones del Poder
Judicial Federal, por gue si es depositaria de la soberania popular, al igual que el Ejecutivo
y ¢l Legislativo, ya que es intranscendente que éstos sean elegidos mediante sufragio
directo y los ministros de la Suprema Corte sean propuestos en' una terna al Senado por el
presidente de la Repiblica, pues esfo solo significa que se sigue un procedimiento indirecto
en la eleccion de esfos funcionarios integrantes del Alto Tribunal. Estimar lo contrario
significaria colocar al Peder Judicial Federal en una situacion de inferioridad, respecto los
otros dos Poderes de fa Unién; lo que es inadmisible.

Ert la Exposicién de Motivos del proyecto referencia se expresan como fundamentos
de éste esencialmente los siguientes:

a) Que la potestad de dar origen, formulacién y vigencia a la ley es incumbencia del
Poder Legisiativo.- b} Que sin embargo en la historia de México se ha considerado que al
Ejecutivo ie legitima el tener derecho de iniciativa de ley, el que su funcién administrativa le
permite el contacto continuo con la realidad social, lo que le da la capacidad y el
conocimiento para poder formular idéneamente una propuesta de ley.- ¢) Que teniendo
derecho de iniciativa el Ejecutivo no existe razén para que el Judicial nb la tenga.- d) Que
se argumenta por los impugnadores del criterio contenido en el proyecto, “que no es
optimo” que el Poder que estA facultado para aplicar la ley (el Judicial) concurra o
intervenga en su formacién, ya que se crea una confusién entre el disefio de la norma y su
aplicacion concreta, pues precisamente ahi radica la esencia de la division de ambos
Poderes, el Legislativo y el Judicial.- 8) Que sin embargo, no se ha aplicado el mismo
criterio en o que se refiere a los Poderas Legislativo y Ejecutivo, ya que éste goza del
derecho de iniciar leyes y ejecutarlas - f) Que nunca se ha considerado que el Ejecutivo al
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tener la facultad de concurrir en la formacién de la ley, incurra en confusién de atribucicnes
al aplicarla.- g) Que es insostenible que persista el argumento que niega la capacidad moral
y legal para que el Poder Judicial tenga derecho de iniciativa de ley, pues, a mayoria de
razén, nunca se ha considerado en nuestra doctrina y en la evolucién de nuestro Derecho
Caonstitucional que el Ejecutivo al tener la facuitad de veto de una ley incurra en canfusion .-
h) Que la formulacién de las leyes federales, es una facultad exclusiva de las Camaras del
Congreso de la Uniéh y no debe confundirse la iniciativa que da inicio a la ley con la ley
propiamente dicha; ya que toda iniciativa, pude ser rechazada totalmente, aceptando en sus
términos o bien modificada en el proceso legislativo.- I} Que la objecién hecha por el autor
Felipe Tena Ramirez en su obra Derecho Constitucional Mexicanoe, en el sentido de que la
Suprema Cotle no podria juzgar imparcialmente de la constitucionalidad de una ley, cuyo
proyecto ella misma hubiera formulado; se desvanece si se tiene en cuenta la opinién de
autores mas resientes comeo el Dr. Ignacio Burgoa v, por otra parte, que ese Alto Tribunal,
como érgano de control constitucional ha corregido sus propios criterios, modificando
incluso la jurisprudencia que ha sustentado y o mismo puede decirse respecto de las leyes
cuya iniciativa se debiera a ella, pues nada impedria que ejerciera sus funcicnes incluso
respecto de disposiciones generales en las que tuviera la autoria de su iniciativa; maxime
que la renovacion frecuente de los ministros de fa Corte hace mas probable la innovacién
de opiniones y criterios diferentes a los de sus antecesores, por la permanente evolucién de
las instituciones politicas y juridicas.- j) Que nadie mas calificada que la Suprema Corta
para presentar iniciativas de ley, por el constante ejercicio que tiene como Maximo Tribunal
de Justicia de la Republica en su interpretacion y en su aplicacion y por ser los ministros
juristas experimentados en el conocimiento del Derecho, en la interpretacion y aplicacion de
las leyes y de la Constitucién, en virtud de lo cual son los més indicados para tener la
facultad para presentar iniciativas de ley, en los asuntos de la competencia del Poder
Judicial de la Federacién.

Por otro lado, debemos seftalar que en el seno de ja Comisién de Gobemacién y
Puntos Constitucionales los Diputados del PRI votaron en contra del dictamen favorable a
la iniciativa, aprobada por mayoria de votos de los integrantes de la propia Comision,
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La fraccion de diputados del PRI se opuso, por conducto del diputade Miguel Quiros
Pérez y fij6 la postura de esa fraccion parlamentaria, sefialando:

Que fa iniciativa que apoyaba la oposicién se podria traducir en un desequifibrio de
Poderes y en un conflicto de intereses, que lejos de ayudar al Poder Judicial podria
revirarse en contra de la Corte, al generarle atrofiamiento y desprestigio.

Que si la Corte tuviera facultad de iniciativa se podrian presentar conflictos y

revanchas con el Poder Legislativo, si éste en algin momento rechazara propuestas
del Méximo Tribunal del pais.

Que por ofro lado, [a Corte podria quedar en entredicho si un particular impugna
algin precepto, por ejemplo, de ia Ley Orgéanica del Poder Judicial Federat o alguna
decision administrativa, en la cual los proponentes hubieran sido los mismos
ministros. Que en ese caso los impartidores de justicia se tendrian que declarar

impedidos para conocer la causa y se tendria que denegar la justicia, lo que seria
completamente indebido.*

Ei Diputado panista Felipe Urbiola contestd;

“Tal punto de vista supondria pensar mal de tos ministros de antemano; y demandé
€N No caer en una concepcion rigida de la division de poderes™.

£l Diputado Francisco Arroyo del PRI sefialé;

“Se podrian presentar casos donde [a Corte tuviera que fallar sobre reformas legales
que ella misma hubiera propuesto como cuerpo colegiado y todos los ministros se tendrian
que excusar, situacion que seria gravisima”.

El Diputado Pablo Gomez, del PRD, sefialé:

“Que desde 1817 a la fecha el Ejecutivo habta subordinado a los otros dos Poderas,

pero que la nueva conformacion del Congreso y el proceso de transicion a la democracia
implica una nueva composicidn y delimitacién de funciones”.

* ROJAS CRUZ, Manuel, “Resolvera ¢! Pleno de los Diputados el proyecto de Gobiemo Intemo™, Excelsior, Afio
LXK, Tomo 11, N* 29,846, jusves 22 de abril de 1999, p 29-A
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Dotar a la Corte de la facuitad de iniciar leyes por lo gue a su administracion interna
concierne, implica restablecer un verdadero equilibrio de Poderes”.

Bernardo Batiz de PRD insistio:
“Que la propuesta serviria para “afinar”, el equilibrio de Poderes”.

Nosotros consideramos muy correcta la Exposicion de Motivos de la iniciativa, fa
defensa de la propuesta hecha por los Diputados de los partidos de la oposicién que
hicieron uso de la palabra y estimamos ademas que no seria causa de impedimento para
los ministros de {a Suprema Corte que conocieran de algin juicio en el que hubieran
suscrito el proyecto de la ley impugnada, puesto que esa situacién no estd prevista en
ninguna de las fracciones del articulo 66 de la Ley de Amparo, que establece las causales
de impedimento.

Asimismo opinamos como el licenciado Diego Valades, Director del instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM (y ministro jubilado de la Suprema Corte), que:

No hay un solo argumento juridico para negar el derecho de iniciativa a la Corte. Si
se dice que rompe el “principio de separacién de Poderes”, habria que retirarie el
derecho de iniciativa al presidente de la Republica; si se adujera que convierte a la
Corte en “juez y parte”, por que al mismo tiempe pedria iniciar Jeyes y declarar su
inconstitucionalidad, habria que suprimir el veto presidencial, por que el Ejecutivo
puede iniciar leyes y vetarlas. Debe prevalecer la coherencia juridica.®

En ta practica la Corte ha opinado casi siempre que se han llevado a cabo reformas
gue conciernen a su estructura y funcionamiento, y por lo general lo ha hecho cuando se ha
tratado de reformas en materia de amparo. Pero esas consultas no se han producido en
todo los casos; en muchas ocasiones han sido s6lo por cumplir con una especie de cortesia
institucional y no siempre han sido atendidas sus sugerencias. Cuando la Corte ha
preparado proyectos, v los ha hecho de impecable calidad técnica, ha debido someterlos al

* VALADES., Diego, “Juzgar y Legislar™, Excelsior, Afio LX XX, Tome 11, N° 29,850, lunes 26 de abnil de 1999, p. 18-
A,
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conocimiento y anuencia del gobierno, como podria hacerio de los partidos o de fos
legisladores en lo sucesivo.

Sin embargo, los medios de comunicacion informaron que aun cuando ef dictamen
de la Comisién fue aprobado por la mayoria de sus integrantes, que forman parte
principalmente de los partides de oposicién, con el vote en contrario de los Diputados
pristas v que se presenté dicho dictamen a consideracién del pleno de la Cémara de
Diputados y que ahi también fue aprobada la iniciafiva; tal aprobacion resulté insuficiente,
pues por tratarse de una reforma constitucional se requeriria que hubiera sido aprobada por
una mayoria calificada, o sea, por lo menos de las dos terceras partes de los Diputados
presentes, requisito que no logré quedar satisfecho. Por lo cual el proyacto aprobado por
mayoria simple no podria ser enviado al Senado de la Repiblica para su discusiéon y

aprobacion, en su caso, también por mayoria calificada, ni menos a las Legislatura de los
Estados.

Sin embargo, como dijimos al principio de este comentario, consideramos que se ha
dado un primer paso, muy impoertante, para que en el futuro, con una nueva composicién de
las Camaras y Legislaturas de los Estados que integren el Congreso Constituyente
Permanente, se logre plasmar en la Constitucion la idea que impulsa a esta tesis
profesional, por encontrarse plenamente justificada.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. E!l concepto cientifico del Estado, es el de que constituye un orden de
convivencia social, politicamente organizado en un ente publico, superior, soberano y
coactivo.

SEGUNDA. Los elementos del Estado son las partes que conforman a éste y la
mayoria de las teorias considera que estos elementos son: pueblo (elemento humano),
territoric (drea geografica determinada), gobierno (actividad concreta del Estado
manifestada conforme a la facultad juridica que tienen sus o6rganos de acuerdo a ka
Constitucion), vy soberania (atributo del Estado por medio del cual manifiesta su

supremacia, e independencia, ya que dentro de su ambito no tiene superior).

TERCERA. Son muiltiples las teorias sobre el origen del Estado: Teolégicas, de
indole familiar, naturalistas, motivado por la violencia, contractualistas, ético-espiritualistas,
histéricas, espontdneas, necesarias Etc. Entre éstas podemos destacar las siguientes:
Teorlas naturalistas (el Estado es un fenémeno natural o sujeto a fuerzas que derivan de la
naturaleza)} y teotfa del origen convencional {es necesatio que los hombres aporten parte de
su libertad a un poder supremo, para que gobierne a los grupos antagénicos).

CUARTA. Basicamente se estima que e fin principal del Estado es garantizar la
convivencia social y promover el bien comiin. Esto quiere decir que la actividad politica

debe ir encaminada a ia obtencién de estos objetivos.

QUINTA. El Derecho de un Estado es un conjunto de normas bilaterales que regula
su organizacién y actividad; ast como ia conducta de la poblacion de este Estado, en forma
coactiva cuando es necesario.

SEXTA. El Estado es la fuente de las normas juridicas que integran el llamado
Derecho positiva o vigente.
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SEPTIMA. Estado y Derecho son entes distintos, pero que sin embarge se implican.
En la actualidad vivimos en un Estado de Derecho regulade y limitade por normas a las

cuales el mismo Estado y los miembros de éste estan obligados a acatar.

OCTAVA. Ei gobierno del Estado debe ejercer el Poder Puiblico, dentro de los limites
constitucionales y legales.

NOVENA. La idea esencial del principio de la divisién de Poderes es que “el poder
detenga al poder”, para garantizar [a libertad del hombre, Que una sola persona no posea
todo el poder porgue entonces la libertad fenece.

DECIMA. Por ello, conforme al articulo 49 de la Constitucion General de la
Repdblica, el Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

DECIMA PRIMERA. Formalmente las funciones del gobierno del Estado son
administrativas, legislativas y jurisdiccionales, si las realizan respectivamente los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

DECIMA SEGUNDA. Materiaimente las funciones del gobierno del Estado son
administrativas, legislativas y jurisdiccionales, si se tiene en consideracidon la naturaleza

esencial de cada una de esas funciones.

DECIMA TERCERA. Fundamentalmente el Poder Ejecutive realiza la funcién
administrativa; el Legislativo la funcién legislativa; v el Judicial la funcién jurisdiccional.

DECIMA CUARTA. Pero ademas de las citadas funciones principales que realizan
cada uno de los tres Poderes, éstos efectian funciones de coordinacion o colaboracion con
los otros Poderes.
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DECIMA QUINTA. En general en la historia constitucional de nuestro palis se

advierte la preponderancia del Poder Ejecutivo respecto de los otros dos Poderes. Por ello
podemos percibir una falta de equilibrio entre los Poderes del Estado.

DECIMA SEXTA. Es conveniente pugnar por lograr un mejor equilibrio entre los tres
Poderes de la Unién.

DECIMA SEPTIMA. Propiamente el Poder es indivisible, pues lo que se distribuye
organicamente son las funciones.

DECIMA OCTAVA. La atribucién de crear las leyes se ha considerado propia del
Poder Legislativo, teniendo en materia federal los Senadores y Diputados las facultades de

iniciarlas y aprobarias y en los Estados de la Replblica estas facultades les corresponden
a los Diputados locales,

DECIMA NOVENA. Sin embargo en varios palses, entre ellos México, se ha
considerade que al Ejecutivo le legitima el tener derecho de iniciativa de ley la circunstancia
de que el desempefio de su funcién administrativa le permite estar en contacto continuo
con la realidad social, 10 que le da la capacidad y el conocimiento para formular
idéneamente propuestas de ley.

VIGESIMA. Esta misma razén existe y en mayor grado, tratandose de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, porque en el constante ejercicio que tiene, como Maximo
Tribunal de Justicia de ia Repuiblica, en el desempefio de su funcion jurisdiccional, estd en
continuo contacte con el Derecho y en particular por lo que se refiere a las leyes
relacionadas con las funciones del Poder Judicial Federal.

VIGESIMA PRIMERA. Por consiguiente, teniendo el Ejecutivo Federal el derecho de
iniciativa de ley, no existe ninguna razén valida para que en México el Poder Judicial
Federal no lo tenga, por conducto de su Maximo Tribunal: fa Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.
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VIGESIMA SEGUNDA. La facuitad de iniciar leyes que tiene el Ejecutivo Federal, y

las Legislaturas de los Estados, es una funcion de coordinacion con ¢l Poder Legislativo; e
igual caracter tendria esa funcién si la gjercitara la Suprema Corte de Justicia.

VIGESIMA TERCERA. La facultad de iniciar leyes le fue conferida a la Suprema
Corte de Justicia en la Tercera de las Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana,
aprcbada el 29 de diciembre de 1836; en el voto particular del Diputado José Fernando
Ramirez del 30 de junio de 1840; se repite en ios Proyectos de Reformas Constitucionales
de 1842 (en el de agosto como en gl de noviembre) y en [as Bases Organicas de 1843.

VIGESIMA CUARTA. Inexplicablemente las Constituciones de 1857 -y de 1917, no
confieren a fa Suprema Corte ia faguliad de iniciar leyes.

VIGESIMA QUINTA. Las Constituciones de numerosos paises de América Latina
confieren a su Cotte Suprema la facuitad de iniciar leyes.

VIGESIMA SEXTA, Las constituciones de 28 de los Estados de la Republica
confieren a su respectivoe Tribunal Superior de Justicia la facuitad de iniciar leyes.

VIGESIMA SEPTIMA. EI Maximo Tribunal de Justicia de la Nacién tiene mejor
conocimiento que nadie de !a normatividad que rige al Poder Judicial Federal y de las
necesidades de éste para el mejor desempefio de su funcién jurisdiccional.

VIGESIMA OCTAVA. Los ordenamientos respecto a los cuales tendria la Suprema
Corte de Justicia interés de ejercitar la facultad de iniciar leyes o reformas, seria el Titulo
Tercero, Capitulo IV, de fa Constitucién Federal denominado “Del Poder Judicial”, que
comprende los articulos 94 al 107; la Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 Constitucionales; la Ley Reglamentaria del Articulo 105 Constitucional; la Ley Orgénica
def Poder Judicial de ta Federacién; y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria.
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VIGESIMA NOVENA. Por consiguiente, no se justifica que la Suprema Corte

carezca actuaimente de la facultad de iniciar leyes en las materias relacionadas con las
funciones del Poder Judicial Federal,

TR]GES[MA. Debe considerarse que la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién es,
jerarquicamente, supetior al Consejo de fa Judicatura Federal, ya que estad facuhada
constitucionalmente para revisar determinadas resoluciones de diche Consejo y, en
consecuencia, es a ella a quien debe conferirse la facultad de iniciar leyes, relacionadas
con las funciones del Poder Judicial Federal.

TRIGESIMA PRIMERA. De facultarse constitucionalmente a la Suprema Corte de
Justicia para iniciar leyes relacionadas con las funciones del Poder Judicial Federal, se
contribuiria a lograr un mejor equilibrio entre los tres Poderes de la Unién.
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GP i Mnmumwmurﬂmuw RSO, mms-m mem 1de &
Cn Comenta' On ol Crups Partl e ds e v
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igualmente que 1a esencia de Ta dvision de de vista que cualqmer Iniciativa de ley puede Iniciatva de fayes:

ipoderes entre ef Legislatwo ¥ el Ejecutive, ser medificada en su forma y contenido por primeno a los diputades; segundoe, al

lests entre el disafio y formulacidn de la ley y las Camaras que integran el Poder Supremno Poder Efeculive, y a 1as juntas

su gjecucién, y que puede exstr confusion
entre una y otra facultad

Es nsostentble que persista el argumento
Ique niega la capaciad moral y legal para
que el Poder Juditial tenga derecho de
iniciativa de ley  Pues a MAYORIA DE
RAZON, nunca se ha considerado en
nuesta dectina v en 12 evoluciin de auestro
derecho constitucional que el Exacutivo al
tener la facultad de veto de una ley, incurra
len confusién y ademas este sélo es
superado per las Cimaras dei Congreso de
la Urudn cuando ratfican la aprobacion de (a
mISTa por una mayoria calificada de dos
terceras partes {aricule 72 Constitucional

Legisiative Federal

Es necasano hacer notar que exister:
[dversos tratadistas del Derecho
Constitucional mas actuales que contranan
ia apiniéin de Tena Ramirez (Burgoa, entre
otros)

adve mas cakficado que 1a propia Suprema
Corte de Justicsa para presentar intciativas
de lay, por ¢l constante ejercicia que tiene
como méxima Tribunal de la Republica en
su mntarpretacidn y en su aplicacion, Por ser
Ias Mimistros, Junstas expenmentados en el
eonocnmveﬂlo del derecha, enla

Inciso c)).

{Ademds por chgen, la fermulacidn de la ley
es una facultad excl de las Ca
Federales y no debe confundirse a ta
Hniciativa que da wnicia a la ley, con lalay
aprobada propiaments dicha; ya que toda
iniciativa, coma as obvio, pueds ser
|rechazada totalmente, aceptada en sus.
[términos, o hien, medificada an af proceso
Legisiative Constitucional,

Por otra pacte se ha eatimado que la
Suprema Corte de Justicia 65 sl drpano mds
idonao, thenicamerts para formular ciettos.
proyecios de isy. Poro, que Ro tiene diche
facultad, por considerarss qua debe haber
completa saparacitn entrs ia funcion del
juez, intérprete de la lay, v |a del legisiador,
fan la cual thena clerta influancla el punto de
[vista del autor de la iniciativa: como podiia
urgar imparciaiments la Suprema Corte g6
[a constitucionalidad de una ey, cuyo
proyecio elia risma hubiers rmutaco?
(Falipe Tena Ramirez, Deracha
Constitucional Mexicano Ed, Porrua 14a.
Edlcion Pdg. 316.

Este ang sod i

on cuenta tue la Suprema Corte da Justicla

como &gnno revigor de ia Constitucin ha
susp iterios, modificande

lincluso la Junsprudenda que ha d

" Jaus ta Conte tuve la facuitad de inicial eyes,

¥ aplicacidn de las leyes y de
la Constitucién, son los mas indicados pare
tener o facultad de presentar iniciatvas de
ley en los asunios de 1a competensia del
Poder Judicial de [a Federacién

Ademis, en nuestra hustona, ha exstide
como ley vigente {a facultad de [a Corbe para
iniciar layas, como se muestra a
ocontinuacion.

Lm ANTECEDENTES HISTORICOS EN
NUESTRA CONSTITUCION

1. El primer antecadente de nuesiro pais en

data del 29 da dicismbre de 1836, cuando se
suscribiaron en México os artlculos del 26 al
30 de la lay Tercora de las Leyes
Conatitucionas de la Raplblica Mexicana
que disponian lo siguiente:

"Articulo 26.- Comasponds [a iniciatva de
layes:

Al supramu Podear Ejocutlvo yalos
odas

diputados, an b

- A la Suprama Corte de Justicia, an o
relativo a la administracién de su oMo,

- A Iujunm dupartamentales en fas
pubil

ica,
munkcipal

variando ¢ significado de los precepios
legaies ¥ constitucionales, Vemos como la
interp ratacion juridics de [a Suprema Corte
de Juaticia na avdiucionado para
trafiar of vardade da las
normas. Lo mismo deba decirse raspecto de
fas lwyes cuya iniciativa sa deba a diche
drgano jursdiccional, pues nada impida que
4ste sjerza sus funclones da control
[constituclonat, incluse respecto de
{disposiciones generaios en las que tanga la
ria de sy iniciathy Axime qua la
renovacikin frecusnte de los Ministros de la
Corte hace mas probable la innovacion de
Inl y criterios difarentes que ks de
sus ntecasonss, por la parmansnta
levolucion de ey insthucionas politicas y

uridicas._Ademis.de que no dabe perdeme |

y vatiaciongs oanamudonnlos.

Agticulo 28.- Crande ef supremo Poder
Ejecutivo o ios diputedes iniclaren beyes
3obre materiss en que concade iniclativa al
nrticulo 26 & I Supremsa Corta de Justicia y
ljuntas departamentaies, 38 oirk of dictamen
respactiva de aqudila y de la mayoria de
jéstas, antes de tamar en consideracién la
iniciative,

I, Et asgundo antecedants es da fecha 30
de junio de 1840, y fua un voto particular del
[diputade José Femando Ramirez, sn el
Proyecto de in reforma a Ias leyes
Canstitucionsles, que indicaba:

~Saxageanoquinto phmato.- comresponds la_|

[departamentales sin excepeidn de matenas;
tercerc, a la Suprema Corte de Justicia gn
ftodo 1o retativo en 1a administracidn de su
rame™.

‘Sexagesnmosépumo parrafo.- En las
| on de justicia se
oma a la Suproms Corte y en cuanto a las de
inantohuciones, Srbdros ¥ £5t05 52 decreten
pi I st la urgencia o0 interés
Jcomun Io exgen”.

1. €l tercer antecedente data de fecha 25 de
agosto de 1842, en el primer proyecto de
Constitucidn  politica de la Republica
Mexscana, que en articulo 63 ordenaba,

.- B cuanio antecadents os de facha 3 de
fnoviembre de 1842 (primera lechura), an el
jsegunda proyecto de Constitucion Politica
de la Repiblica Méxicana, que en su articule
53 establecia:

* Articulo 53.- Comesponda 1a imiciativa de
loyes. Al Presidente de la Republica, v a tas
|asambleas departamentales en todas tas
imaterias; v a la Suprema Corte de Justicia y
| o ko relativo 2 la nk in de
su ramoe”.

V.- £} dltimo antecadants constitucions!,

ue fua loy vigente en nuesira histona fue de
[facha 12 da junic de 1243 (BASES
(ORGANICAS), publicada por bando nacional
ol din 14 del citado mes y aftg, que indicaba
fen s articuio 53 1o sigulante:

Articulo 53.- Cotresponde la iniciativa de las
leyas: Al Preaidends de |a Repiblica a los
ipatutios v a lws Sssmbleas
[departamantales &n todas materas, y z ta
Suprama Corts de Justicla an lo relativo a fa
|administracién de su ramo”,

Por otra parte, se prasenta a continuackén
un breve andlists referenta a ta facuttad para
iniciar leyes del Podar Judicial en otros
palsas, de dende se desprende la posibilldad
[de que se taculte a la Suprema Corte da
Justicia de nuestro paie con a3e derecho.

I ANTECEDENTES EN EL DERECHO
COMPARADO INTERNACIONAL

o} PAISES EUROPEDS
NORUEGA

n la Constitucidn de este pais, contempla \a
necesidad do solicitar I8 opinktn on cusstién
derecho ol TRIBUNAL SUPREMO DE
USTICIA, cuando axiste uns iniciativa, en la
, O0 WL (TRIATS, 4 fodUiere de la

P rio, mamammmann-ugauuummmmm iRt Suirs o ex.

Er CorMmit "o O
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83 de Ja Constitucton de Noruega cantermpia

Articulo 83 - Ef Storting podra consultar la
opinian del Tribunal Supremo de Justicia
KHoyyesterett) en cuestones de demche

ESPANA

13 consttucion espafiola en pomeras su
arliculo, dispone [0 siguente

lAtticulo 1 - Las Corles son el Grgano
jpupener de participacidn del pueble espafiol
fen las tareas delestade Es misidn pnncipal
de las Cortes la preparacion y elaberacian
de las leves, sin pefjthcio da la sancibn que
corresponde al jefe del Estada.

[Aticulo 2.- Las Cortes se compones de
Procuradares nakes y elechivas, a saber

a) - Los mmnistros
b) - Los consejercs nacionales
c) - El presdente dal Conseyo del Estada,
el Tnbunal Supreme de Justicia y
el Consejo Supremo de justicia Militar

PAISES LATINOAMERICANOS

Divarsos paises da Aménca Latina

la facultad da que
hablando a favar da ia Suprema, Core de
[ Justicia:

COLOMBIA

iaspone lo siguienta:

“Ultimia pdrafo.- La Carte constitucional, el
|Consajo Supetior de la Judicatura, la Corte
Suprema de Justicia, af Conselo de Estado,
el Consajo Naclonal Elactoral, af Procurador
IGanarat de lg Nacisn, el Contralor Ganatal
[da I8 Repblica, tienen 1a facuitad de
[prasentar proyscies da lay an matera
refacionada con sus funclones™,

Fn su articuio 154, an su Ulime parafo,

CUBA

Existe una disposicién similar en la que 38
facytta a ta Suprema Corte parg prssentas
imciativas de lay, el Articulo 88 de su
Constitucion en sy inclse o} dispone:

Agticulo 88, La loiciativa de ias leyes
compete,
r)a @

&}.- Al tribunal Supremo popular, en materis
ralalive a la administracién de justicia®.

ECUADOR

En ol Articule 133 de su Constitucidn,

FAsticule 133- Tiene excluswamente
inicativa de ley

3.- La Corte Suprema de Justic:a en
Imatenas ratativas al drgane Judicial, al
ejercicio dei notanado y de la abogacia, ¥ a
la junsdiccién ¥ competencia de los
[trbunales; . "

HONDURAS

Segin lo dispuesto por el Articuic 313 de su
Caonstitucsdn, que dispone:

"Articulo 313.- Tienen exclusivamente la
{iniciativa de ley los diputadas ai Congreso
{Nacionat, el Presdente de la Republica, por
edio de los Secretarios de Estado, asl
[como la Corle Suprema de Justicia v el

B d wo judical™
PANAMA

L a Canstduciin de Panamd contempla la
posibilidad de que su Suprema Core
conozea de leyes, seguan el Articulo 59, que
indica.

"Articulo 159.- Las leyes seran propuestas
a) Cuando sean orgdnicas:

1.

2.

3 - Por la Corte Suprema de Justicia, el
Procurado: General de ta Nacién y el

dor de fa Admini: Sn, siefmpre
jaue se trate la expedicion o Tafommas de os
esdigos nacionales”.

BRASIL

En este pals, sw constitucén habikta a ia
Suprerna Corte para imicar leyes, segln

"Artlculo 140.- Tiensn lnideﬂva de leyloa
ante la A Iy

ot Prealdenu da la Reptiblica, también Ia

da Justicia ¥ el Conzelo Supremo

Elactoral, en materias de su compatencia,

E.lta damd;o de inicmti\ra serd regulado por

> genoral y al Intemo de

Asarobiag Nacional™,

igpone an al Articula 190 de sy
natitucién lo sigulente:

"Articule 150.- Tienan darecho dn |n|clsﬂva
ta f lén de leysa y
legisiativas, los Senad les Diputad

Trbunal N | dex Elace [ dispone el Atticulo 81 de ta siguiente manera:
su competencia™,
'Anrmlo 61.- La Iniclativa para las leyes
INIGARAGLIA rdi coresponds a
r:uaiquier miembdre o comisidn de ta Camara
También cantempla an su conatducion, ide Diputados, del Senado Federal o det
jcancretamente @n el Artfculo 140 ta facultad C: Nacionat, af Prasidente de la
2 la Suprema Coite panz lagislar, y dispone ‘Republica al suprerno Tribunal Fedeml a
lo siguiente: los Tribunak al Fr

Genetal de & Republica, ¥ 8 los Ciudedanos,
jon [ forma ¥ en (08 casos previstos en esta
[Constitucién®,

IREPUBLICA DOMINIGANA

En sl caso especifico de este pals, su
Fonuhudén a5 ol Artleuks 38 dispona:

"Articulo 38.- Tiene derecho a Iniciativa an la
{formacién de las leyss:

8) Los Senatores y Dipytados;

b} El Prealdents de la Rapdblics;

¢) La Suproma Corta de Justicia,

) Lo Junta Centeal Electoral on asuntos

nen ia Carte Suprema de Justicia y &l
[Gegana de Gaoblemo de ta ragisn an (as
materlas quo je s0n propias.

[VENEZUELA
|5 encusntra an 8l Anticulo 165 do su
Conastitucidn lo sigulente;

"Articulo 165~ La inlclative de las Leyes
comespande:

in2-

~ A 18 Suprema Costo de Justicia, cuando

e da leyas rotativas & In.organizRaion y. |

EL SALVADOR

La Constitucidn da esta pais habilita a su
Corte Suprema para conocar niciativas
ratativas ) Organo Judicia, del noteriado y
la abogacta, sagdn disponen los Artlcutos
133 y 203 dela siguiente manera:

"Anicoto 133.- Tiane sxclualvaments
iniciativa de loy:

8) Los Diputados;

b) El Presidenta de ia Repoblica por medio
Ministros;

<) La Suprema Cora de Justicia en

materia relativa of drgano Judiclal,

o sjercicio tet notaredo y do ia

L\t-oumm.y,z_n_lummn
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et ia de los tnb les; y
d} Los Consejos Municipales en matenz de
impuestos municipales.

"Articulo 203.- Las leyes pueden tener crgen
en cualquiera de las camaras de congresa, a
propuesta de sus miembros, a proposiciGn
del Poder Ejectitivo, a inictativa popular o a
la Corte Suprema de Justicia en los casos y
en las condiciones prewistas en esta
Constitucian y en la ley*,

GUATEMALA

La Constifucidn de este pais, dispone en sy
[Articulo 174 [o siguiente:

“Adiculo 174 - Par {a formacidn de las leyes
tienen niciativa los Diputados al Congrese,
el Organismo Ejecutivy, 1a Corte Suprema de
JJusticia, 1a Universidad d& San Carlos en
Guatemalta y el Trirunal Supremao Electaral”,

V1, ANTECEDENTES DE LAS
ILEGISLACIONES
LOCALES EN MEXICO

Por otfa parte, Actién Nacional el § de
i 1965 p té una iniciath
tendiente 2 (g habilitacidn para que [a
pH Corte de Justicia pueda iniciar
layes axclusivamente respacto de la
organizacion y presupuesto del Poder
udiclal

[VIl. LA FACULTAD DE INICIAR LEYES DEL
PODER JUDHGIAL ENLAS
CONSTITUCIONES ESTATALES

1A continuacién 3a resumen los Estados
cuyas Constituclonss establecen la facultad
de ks Tribunaws Supadores de Jusiicia con
su respectivo articulo Constitucional on que
20 otorga el darecho de iniclar leyes :

Constiucitn de Aguascatisntes, articulo 30
[de Baja California, articuls 25; de
Chlhuahua, aricuts 59; de Gollma, articulo
37; da Chiapas, articulo 25; de Chihuahua,
Jarticulo 58 de

Durango articufo 63; de Guanajuato, articule
49 de Guerrerg, articuio 52; de Hidaigo,
anicuto 31; de Jafsco, anfculo 18, de México
articulo 59; de Michoacan, articuto 36: de
Maralos articulo 42; de Nayarit, artlcule 43;
de Nuavo Ladn, articulo 68 y €3; de Oaxaca,
larticuto 37, de Slnalos, adticuto 45; de
Sonora, articule 53; de Tabasco articulo 60;
da Tamavlipas, articulo 64; do Tiaxcala,
|articulo 35; da Veracruz, articulo 70; de
Yucatdn, jo 3%y de Z tticul
36

En todas slias se extablece o dorecho que
tiane &l Tribunal Suparior 3o la respactiva
antidad federativa, para iniciar leyes ante ol
Cangrese Local, En algunos Estados of
detacho se limita A jos asuntos del rama ... |

hudicial ¥ en otros, $& reconoce sin imtacidn

alguna®.

Vill. CONCLUSION

Es de enfatizar, que ademas a las razones
de equilibrio dg poderes, existan razones de
interés plibhico de la Nacion, pues es
Inregable que 1a alta calidad tecnica v 1a
experencia de los Integrantes del mas alte
tnbunal de la Federacidn, con su propuesta
oportuna, ncidird en e! mejeramiento de la
legisiacion en matenia ge justicra,

Esto es relevante en la actualidad, ya que se

cueshona por la ciudadania la capacdad de
las auteridades de todas lag esferas para
limnpartir justicia.

Por razdn de especializacifn, se considera

hie que dicha facultad de iniclar leyes,
[se circunscriba a la matena de asuntos de la
competencia del Poder Judicial de 1a
Federacion, ya que en esa dreaesde
esDecarse que surian iniciativas da atta
lcaldad profesional y en relacion de las
necesidades pracheas que surgen an el
mornento oportuno.

Por o anterlormants argumentado y
to som ala ideracidn de

esta Cdmara de Diputados, la siguiente®

INICIATIVA DE DECRETO QUE ADIGIONA
'Y REFORMA EL ARTICULO 71 DE LA
CONSTITUCION DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

DECRETO

Articuto Unico.- Sa adiciona con una fraccldn
IV y reforma of patrato final del articuto 71 de
la Conetitucion Politica de los Estados

Unidas Maxicanos, para quedar como sigue:

Artfcule 71.- El deratho de iniclar tayas o
[decretos compate:

V.- A la Suprama Corte da Justicia de 18
Macidn, en asuntos de la compatencia dal
Poder Judicial de la Federacién

Las iniciativas gresentadas por el Presidante
e (n Repdblica, Is Suprema Corte de
Llusticia da In Nacidn, por Ta legislatures de

|mismas, pasarin desda luego a ComISn.

Las que presentaren los Diputades o los

ot " "

85 58 SUj alos ites que

designe ef ¥ o T 5.

[TRANSITORIOS -

Unico.- E! presente Decreto entran an vigor
al dia siguiente de su publicacibn en el Diano
Oficsal de |a Federacion

Palacic Legislatvo de San Lézaro, México,
D.F , a 3 de dicembire de 1997

. ARELARDO PERALES

MELENDEZ DIP, BALDEMAR TUDON
MARTINEZ

Ble. FRANCISCO JAVIER REYNOSO M.
O1P. RAFAEL A. CASTILLA PENICHE

DIP. RAFAEL SANCHEZ PEREZ DIP.

LOPEZ VERGARA

loa, Extados. o por las diputaciones on lsa |
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