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INTRODUCCION

En nuestro Derecho Positivo Mexicano el Ministerio Pdblico se encuentra bajo
las ordenes del Procurador General de la Repdblica, quien es designado por el
Poder Ejecutivo de la Nacién con aprobacion del Senado; al estar por lo tanto
dependiente del Ejecutivo, pues éste tiene Ia facultad de removerlo libremente, es
imposihle que dicha Institucién cumpla debidamente y de forma imparcial con su
funcién social y primordial que es la persecucidn de los delitos y el ejercicio de la
acciéon penal, sobre todo en asuntos en los que se encuentran inmiscuidos
servidores publicos, por estar supeditados a los intereses del propio Estado, dando
preferencia a éste y relegando el interés del propic ciudadano; es por tal motivo que
es necesario reformar la Constitucidn para dotar de autonomia a la Institucion del
Ministerio Plblico Federal convirtiendo su cargo de eleccién popular con garantia de

inamovilidad y constriiendo sus funciones al dmbito penal, representando a la

Sociedad

La Institucion del Ministerio Pablico en México sufre una especie de hipertrofia
en sus funcicnes, para usar el lenguaje de la biologia. Hipertrofia que peca al mismo

tiempo contra la Constitucién y fa Doctrina.

El excesivo poder que ha traido aparejado este desarrollo inmoderado de las
funcicnes dei Ministerio Publico no solo pone en peligro las libertades ptblicas sino
gue ha provocado el malestar en el ambito nacional por los frecuentes casos en que
el Ministerio Pdblico, arrogandeose atribuciones jurisdiccionales que no le

corresponden, ha sido el vehiculo y el instrumento con los cuales se ha hecho

nugatoria la debida imparticion de justicia.

Conforme a lo anterior he considerado de suma importancia estudiar el origen
y evolucién de esta institucion en paises en los que se ha considerado cuna de esta
Institucién: Grecia, Roma, ltalia, Francia y Esparia, asi como a nuestro Derecho

Mexicano, v observar como se ha ido transformando en una Instifucion con una



naluraleza juridica dificil de desentrariar, por la gran carga de atribuciones que de

tada indole se le han conferido, llegando algunas a ser del todo incompatibles.

Observaremos su marco legal en el ambito penal a nivel Constitucional y en la
ley secundaria, conforme a las dltimas reformas constitucionales y a las leyes
secundarias de la materia a nivel Federal publicadas en el Diario Oficial de la

Federacion, en las gue se ha fortalecido de gran manera a esta Institucidn.

E! objeto de este trabajo es demostrar que es necesaria la independencia de
la Institucion de! Ministerio Publico respecto del Poder Ejecutivo, para evitar que
continte siendo generador de grandes injusticias y atropellos y cumpla con su misién
de ser auténtico representante de la Sociedad ofendida por el delito, pues mientras
el Ejecutivo tenga un drgano que le permita intervenir en la procuracion y
administracion de justicia, la autonomia del Ministerio Pablico sera inexistente.
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ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO



CAPITULO 1
ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO

La institucién del Ministerio Puablico es una figura cuyo origen ha sido de los
m:#s controvertidos por su naturaleza y por la variedad de sus funciones, incluso hay
aneres que han pretendido encontrar el origen det Ministerio Publico en el Derecho
Criego, el Derecho Romano, el Derecho Haliano Medieval y en el Derecho Espariol,
sirndo mavyoria los gue opinan gue su verdadero origen se encuentra en el Derecho

Francés.

Si nos remontamos a los inicios de ia historia social, podemos apreciar que la
funcidn represiva se ejercia a través de la venganza privada en los tiempos en que
se conocia la Ley del Talidn (ojo por ojo y diente por diente) en estos casos la justicia
se impartia por propia mano del ofendido por e! delito o bien por sus parientes, asi
era como los mismos ofendidos reaccionaban a las conductas antisociales
ejercitando su derecho natural de autodefensa, siendo el mismo individuo © grupo de
ofendidos afectados los que se encargaban de perseguir al responsable de ia

violacién a sus derechos, ademas de ser los encargados de imponer las medidas

represivas.’

A traves del tiempo, se supera la venganza privada y se llega a implantar un
régimen en que la justicia ya no se hacia efectiva por propia mano del ofendido o de
sus familiares por lo que desaparece la venganza privada, para dar pasoc a la
venganza publica, la justicia se realizaba ahora por razén de un interés publico el
cual pretendi¢ salvaguardar el orden y la tranquilidad social, lograndose con ello el
establecimiento de tribunales y de normas donde el ofendido por el delito o sus
parientes estaban obligados a acudir para pedir que se impartiera justicia y se

impusieran las penas cofrespondientes.

'CASIRO, Juventino V. EIl Ministerio Piblico en México, 4° ed.; México, edit.: Porrta, 1982, p.1.




Una vez que fue superada la venganza privada, el poder publico se encargé
de encomendar la persecucion de los delitos a un ente distinto, permanente e
independiente de todo interés particular, actuando como representante social,

monopolizando el ejercicio de la accion penal.

Los diferentes sistemas de enjuiciamiento (acusatorio, inquisitoric y mixto),
influyeron en las diversas sociedades a lo largo de las diferentes etapas de fa
historia, hasta llegar a la creacién de un 6rgano acusador gue se presentd como una
figura auténoma con funciones propias y especificas, y a la vez un sujeto de la
relacion procesal distinto al juez. En la actualidad et Ministerio Publico es quien tiene

el monopolio de! ejercicio de la accion penal en diversas legistaciones.

Ha sido un gran problema el encontrar dentre de los datos apertados por fa

historia los origenes de! Ministerio Publico come a continuacion observaremos.

1.1 EN EL DERECHO GRIEGO

En el Derecho Griego, la facultad de perseguir los delitos correspondia a ias
victimas del delito 0 a sus familiares, no obstante cuando por incapacidad o
negligencia de los mismos no 1o hacian, entonces acudia a los juicios para intervenir
en representacion de estos un magistrado que recibic el nombre de “Arconte”, quien

de forma supletoria era quien realizaba la funcion persecutoria, la cual era un atributo

de los particulares.?

Este origen que se ha pretendido dar al Ministerio Piblico es muy difuso, y
muy disculible ya que el "Arconte” solo realizaba la funcion persecutoria de una
forma supletoria, dado que fa Justicia se realizaba por propia mano del ofendido,
llegando a reinar una completa anarquia, pues el ofendido al impartir justicia de
propia mane lo hacia seglin sus propios intereses y conveniencias, lo cual Hlegé a

desaparecer hasta el establecimiento de los tribunales.

! RIVERA SILVA, Manuel. El Procedimiento Penal. 5 ed.; México, edit.; Porriia, 1970, p.72.



En el Derecho Griego se conocieron otros funcionarios que se encargaron de

dirimir controversias y son los denominados “Gerontes” quienes se presentaban mas

bien fungiendo como arbitros en los conflictos.

Durante esa época también existieron ofro tipo de funcionarios conocidos
como "Temosthetes” o “Arcontes Menores”, llamandoseles asl, ya que sus funciones
se confundian con la de los "Arcontes” ya que se encargaban de hacer acusaciones
de traicién al pueblo o haclan propuestas para declarar la ilegalidad de alguna Ley,
también gozaban de la facultad de denunciar los delitos ante e! Senado o la

Asamblea del Pueblo para que un representante levara la acusacian.

Esta serie de funcionarios nacié con |a idea de que los delitos cometidos no
quedaran impunes ya que cuando el ofendido se defendia por si mismo tenia que
probar su dicho y se corria el riesgo de que algunos delincuentes quedaran sin
casligo, es asi como surge la idea de gue un ciudadano ajeno a las circunstancias
llevara la acusacion ante el tribunal, siendo su eleccién honrosa y ademds se le
premiaba con una corona de faurel por el pueblo agradecido, todo esto dio lugar al
nacimiento de la accion popular que si bien llegd a ser efectiva también como
muchas figuras jurfdicas llegd a distorsionarse, tornandose en un verdadero peligro,
de tal forma que los ciudadanos que llevaban la acusacion ante los tribunales
legaron a ser conocldos como “Sicofantes”, denominacion que se considerd como
una indignidad, la corrupcion legd con estos funcionarios traté de ser erradicada por
medio de un Decreto que establecia que en las elecciones populares el acusador
debia de conseguir por io menos un quinto de los votos y en caso contrario se le

impondria una multa de mil dracmas, lo cual se supuso mantendria la calidad de fos

que fueran elegidos.

Por otra parte se conocieron a los “Sinegares”, los cuales tenian la funcién de
comprobar las acusaciones hechas contra funcionarios que malversaban fondos del

Estado, introduciéndose ante los tribunales de los "Heliastas” mediante una accion

por hurto de fondos publicos.



También se busco el antecedente del Ministerio Publico en los funcionarios
llamados “Eforos™ gque aparecieron con Licurgo y que se encargaban de evitar la

impunidad cuando e! ofendido se abstenia de acusar.

Con Pericles surge la figura del "Aaeropago”, que acusaba de oficio y sostenia

las pruebas, en caso de que el inculpado hubiese sido injustamente absuelto por los

Magistrados.

En realidad es sumamente ambicioso por parte de algunos autores al afirmar
que el origen del Ministerio Plblico esta en el Derecho Griego, ya que en este
predomind e! principio de hacerse justicia por propia mano del ofendide o de sus

familiares.

1.2 EN EL DERECHO ROMANO

Durante la primera etapa de la época de la Repiiblica, se reglamento en la Ley
de tas Doce Tablas (421 a. C.), lo que se ha llegado a pensar que es el antecedente
del Ministerio Publico en el Derecho Romano, son los funcionarios conocidos como
“Cuestores o Judices Questiones”, quienes tenian la facultad de comprobar los
hechos considerados como delictuosos, aunque no gozaban con la facultad de

juzgar, ni ejercian ta accion penal, ya que el ofendido por ef delito era el autorizado

para promover su acusacion.’

En el Derecho Romano también surge la accidn popular seguin la cual la
Quivis de Populo acusa de los delitos de que fiene conacimiento pero esta fracasé y

se corrompi6, naciendo asi el procedimiento de oficio.

Es necesario hacer una distincién, ya que en los delictiprivata se seguia un

proceso de tipo privado, en el que el juez tenia caracter de mero arbitro y que

YCOLIN SANCHEZ, Guillermo Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, 42 ed.; México, edit.: Pornia,
1977, p.87.




ademas era un particular; en los delicta publica se daba curso a un proceso penal

publico el cual comprendia la cognitio, la acussatio y un procedimiento

exiracrdinario.

En la antigua Roma y hacia el afo 50 a. C. los jurisconsultos mas notables
eran los que se encargaban de ejercitar la accion penal a nombre de la colectividad

adaptandose el procedimiento de oficio.

De forma contemporanea a los Judices Questiones existieron los
“Procuradores del Cesar” (Digesto Libro lo, titulo 19), cuyas funciones eran mas bien
de tipo fiscal, requisaban impuestos destinados a fa conservacion del patrimonio del
Emperador, ademas estaban facuitados para imponer penas y acusar a los

transgresores de la Ley, también para cuidar el orden de las colonias.’

Otros funcionarios que se conocieron en Roma eran los “Pretores” que se
encargaban de administrar la justicia estando bajo su mando los “lrenarcas” que
surgen a fines del imperio como auxiliares en funciones policiacas y guienes tenfan
la encomienda de vigilar fa tranquilidad del pueblo, las provincias del Imperio
Romano se encargaron de interrogar a los detenidos registrando el resultado de sus
respuestas en una memoria que era entregada al Gobernador anexa al detenido,
una vez estando el detenido a disposicion del Gobernador éste volvia a interrogarlo y
si lo que respondia coincidia con la memoria que le habia sido entregada se
castigaba al detenido si resultaba culpable y si no coincidia entonces la memoria se
anulaba dejandose al detenido en libertad, asi que los “Irenarcas” al realizar esa
funcién se esforzaban por recabar el mayor nimero de pruebas para acreditar su
dicho, éstos funcionarios tenian bajo su mando a los "Curiossii” y a los “Stationari”
los que realizaban funciones de auxilio en cuestiones policiacas, ademas se

encargaban de vigilar los correcs y denunciar ante los Jueces los delitos de los que

tuvieron conocimiento.®

* 1dem.
‘RIVERA SILVA, Manuel, Ob Cit.p. 72



Con posterioridad existi® un magistrade municipal denominado "Civitatis”, que
se encargd de defender a los habitantes de la ciudad de los impuestos que se les
imponian de forma injusta ademas tenian atribuciones de Policla Judicial, trataban
de evitar robos, también denunciaban y detenfan a les ladrones en los lugares en los
que: no habia autoridad judicial, esos funcionarios eran electos por los habitantes del
Municipio y su eleccion tenia que ser confirmada por el “Praefecte Pretorio”, el cargo

duraba cinco afos, mismo que iteg6 a degenerarse hasta tenerse por injurioso.

Ha habido Juristas que se han atrevido a confirmar que el origen del Ministerio
Pablico son los funcionarios llamados “Aduocati Fiosi” o los "Procuconsules™ y
"Praesides”, pero hacer tales afirmaciones es forzar la naturaleza de las instituciones

anteriormente mencionadas para llegar a conclusiones erradas.

1.3 EN EL DERECHO ITALIANO

En ltalia existieron unos funcionarios que los juristas de la época denominaron
“Sindici o Ministrales o Cénsules Locotorum et Villarum®, quienes eran agentes
subalternos de funcionarios judiciales, es decir, se hallaban bajo las ordenes de los
jueces y que al parecer s& encontraban revestidos de ciertas caracteristicas que los
acercod a la institucion de Ministerio Publico er el Derecho Francés, su funcién fue
mas bien la de colaboracion con el drgano jurisdiccional en la presentacion de

denuncias de delitos, y dieron origen en Venecia a los Procuradores de la Corona.®

En esta misma época los funcionarios que se encargaron de ejercitar la accién
publica fueron los Sayones, entre los francos se conocieron a los funcicnarios
denominados "Graffion”, quienes pronunciaban las conclusiones para preparar la
sentencia, también se conocieron los "Missi Dominic”, gue se encargaron de la

vigitancia, eran enviados por el Monarca y desaparecieron en el siglo X.

® Idem.
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En italia hacia jos siglos XIH y XIV por |a eficacia del proceso inquisitivo de fos
Tribunales Eclesidsticos y por los efectos del principio inquisitivo ex—oficio quienes
sostenian la acusacién y pedian la aplicacion de la pena era el Promotor conocido
como "Sindici o el Ministral”, de los que ya se hizo mencién anteriormente y de los

que se senald eran colaboradores de los 6rganos jurisdiccionales.

ta influencia Candnica se hizo presente en el régimen laico Haliano,

haciéndose notar a semejanza de los Irenarcas Romanos, los administradores,

alcaldes, consules, jurados y ofros mas.

Perlile apcya la existencia en el Derecho Veneto de los Avogadori Di Comin,

que ejerclan funciones de Fiscalia.

En la ley Florentina existieron entre ofras figuras: los Conservadores y
Abogados de [a Corte Napolitana, entre los cuales han encontrado algunas

semejanzas con ia institucion de Ministerio Publico.”

1.4 EN EL DERECHO FRANCES

La institucidn del Ministerio Pablico como existe actualmente, es sin lugar a
dudas producto de la monarquia francesa de! siglo XIV, ya que a Francia le
corresponde la implantacion decisiva de la institucion del Ministerio Publico; se ha
dicho que el primer antecedente en el derecho francés de la institucion objeto de la
presente investigacion es el "Saién”, el cual se encargo de mantener la ley y proteger
al oprimido, funcionario que fue creado por Carlo Magno, y que se llega a
transformar en la antigua monarquia Carolingia en el Procurador o Abogado del Rey
guienes se ocuparon de los asuntos fiscales y de vigilar el Patrimonio Real, méas

tarde se encargo de la persecucion de los delitos y de la defensa de la sociedad, en

" CORDOBA LEMUS, José. Origen del Ministerio Puiblico, Nuevas Generaciones de Abogados, Afio 2, No. 16,
México, Agosto, 1989, p.11|
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el transcurso del tiempo ésta figura se llega nuevamente a transformar derivandose

en el Procurador o Fiscal al que se le llegé a dar el rango de una Magistratura.?

Algunos Juristas opinan gue el origen del Ministeric Plblico esta en los
“Procureus du Roi” medievales de la monarquia francesa instituida pour defénse des
interests du princet del estat, que en un principio cuidaban ante las Cortes fos
intereses del monarca hasta llegar en el transcurso del tiempo a hacerse cargo de la
funcién persecutoria, y a convertirse en un oérgano disciplinado y encuadrado en un

nverpo completo con las ordenanzas de 1522, 1523 y 1583.

La institucién del Ministerio Publico encontré su origen en dos funcionarios
reafes: el Procurador del Rey que se encargaba de los actos de! procedimiento vy el
Abogado del Rey que se encargaba del litigio y que confeccionaba los alegatos de
los asuntos que interesaban al Monarca, es decir, sostenia los derechos del Rey y
de sus protegidos gentes nostrae ademas podia ocuparse de ofros negocios,

dependiendo directamente del Rey, supeditando los autos que dictaban a la voluntad

de éste Uitimo.

Bajo e! reinado de Felipe | el hermoso en el siglo XIV, se expidieron unas
ordenanzas convirtiendo el Procurador y Abogado del Rey en una Magistratura,
actuando en representacion del Estado y los intereses del Monarca en los juicios en
que es parte, ademas se aseguraban de castigar a los infractores de la ley, y
principian a alejarse de ser exclusivamente servidores de los intereses personales
del Monarca, intervenian en los asuntos penales por multas o confiscaciones y que
de éstos pudieran emanar y que enriquecia al tesoro de la Corena, se procuraban
ademas de la persecucidn de los delitos, a pesar de que no podian presentarse

como acusadores, si estaban facultados para solicitar el procedimiento de oficio.

Dichas ordenanzas dieron absoluta libertad al ofendido para ejercer la accion

penal en caso de ser un particular.

'RIVERA SILVA Manuel Ob.Cit. pp.72, 73.
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A mediados del siglo XIV las facultades del Procurador se amplian de manera

notable, pero siguieron limitades ante la presencia del ofendide por el delito en el

proceso.

Luis XtV dicté una Ordenanza en 1670 en la que dio mayor intervencion al
Procurador del Rey, haciéndolo un verdadero acusador quitandele al ofendido éste

caracter al cual tan solo se le dejd derecho a reclamar una indemnizacion por el

darfio sufride por el delito.

Luis XV| presionado por el pueblo que se hallaba descontento, modifica las
leyes, dando determinadas libertades al pueblo, y dando por otro lado mas
facultades a los Procuradores, lo gue no llegd a satisfacer totalmente al pueblo ya

que continuaban las arbitrariedades de los jueces.

Asf durante la Revolucion Francesa opera un cambio ya que se encomiendan
las funciones reservadas al Procurador v al Abogado del Rey a los Comisarios del
Rey (Commisaires du Roi), como acusadores publicos encargados de ejercitar la

accion penal y sostener la acusacién en el juicio.®

Los representantes de los Estados se erigieron en Constituyentes expidiendo un

gran numero de leyes encabezadas por la Constitucion la cual consagré las

garantias individuales.

Los representantes de! Pueblo en el proyecto proponfan:

- Que un Comisaric se encargara de repartir todos los asuntos a los Tribunales por

riguroso turno.
- Que los Comisarios se encargaran ademas de la proteccion y la tutela de los

ausentes, los menores de edad, los que se encontraban en estado de interdiccion,

etc.

? CASTILLO SOBERANES, Miguel A El Monopolio del Eiercicio de Ia Accidn Penal del Ministerio Publico en
México.3' ed.; México, edit.: UNAM, 1992, p. 16.




Una vez que estuvo establecida la Asamblea Constituyente de fa Revolucion
individualista y liberal y rotos todos los esquemas de |la monarguia se cret la figura
de los Comisarios, como los encargados de ejercitar la accién penal y ejecutar las
penas, y los acusadores publicos que eran los que sostenian fa acusaciéon en el

proceso penal.

La ley Brumano 22 del afo VIl {13 de Diciembre de 1799) restablece al
Procurador General manteniendo su unidad, mismo que se mantiene en las leyes
Napolednicas de 1808 y 1810, quedando el Ministerio Publico como una institucion

dependiente del Poder Ejecutivo.

A partir de las mencionadas Leyes Napolednicas la institucién se constituy6 de

la siguiente manera:

- Un Procurador General.

- Abogados sustitutos del Procurador General.

- Abogados Generales (cuerpo consultivo).

- Procuradores de la Republica y Procuradores locales.

- Comisarios, adscritos al Tribunal.

- Procuradores sustitutos de los Comisarios.

- Alcaldes o Agentes investigadores.

- Prefecto de la Policia facultado a investigar delitos y a poner a disposicion

inmediata de los Tribunales a los responsables.

El Ministerio Piblico francés llegd a perseguir en nombre del Estado a los
responsables de los delitos ejercitando la accién penal ante el 6rganc jurisdiccional e

interviene en el periodo de ejecucién de sentencia y en materia civil representa a los

incapaces, ausentes, hijos naturales, etc.

Para su organizacién empezaron a regirlo en el Derecho francés los principios

de unidad y de jerarquia.
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E! Procurader General y la Corte de Apelacidn canstituyen una instancia en la
que queda sometida la Policla Judicial cuyas funciones fueron encomendadas en un
principio a los jueces de paz y a los oficiales de gendarmeria, pero por disposicion
del Cadigo 3 Brumano afio IV se hizo extensiva a guardas Campestres Forestales,
Alcaldes de los Pueblos y Auxiliares de Comisarios de la Policia, Procuradores del
Rey, Subditos y Jueces de instruccion. Este mismo ordenamiento otorga facultades a

la Policia Judicial para mantener el orden publico, la libertad, propiedad y seguridad

individual.

E! Ministerio Publico en el Imperio Napolednico se encuentra ya conformado
de manera plenaria, y se logra independizar de la autoridad judicial y llegar a ser
Unico, indivisible e irrecusable, con caracteristicas de un cuerpo social bien
organizado en unidad y jerarquia de direccion y autoridad, quedando como modelo a

seguir por otras legislaciones. "

1.5 EN EL DERECHO ESPANOL.

En Espafia se ha encontrado una institucién que tiene gran semejanza con la
actual Institucidn del Ministerio Piblico, la gue se conoci® como Promotores o
Procuradores Fiscales, que nacieron a mediados del siglo XIV como herencia del
Dereche Canoénico, cuyas funciones fueron reglamentadas por el libro 8 titulo XIH de
las Leyes de Recopilacion expedidas en 1565 por Felipe I, sin hacer de dichas
Promotorias una Magistratura autdbnoma, sinc como parte integrante de las diversas

jurisdicciones, es decir, supeditadas a los jueces.”

Estos Procuradores Fiscales obraban en representacion del Monarca con

subordinacion al Poder Judicial siendo de gran influencia ante el Tribunal de la

Inguisicion.

" RIVERA SILVA, Manuel. Ob. Cit. p.73
" idem.
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En general las funciones de los Promotores Fiscales consistian en vigilar lo

que ocurria en los Tribunales del crimen y cbrar de oficic a nombre del pueblo cuyo

representante era el Soberano.

Anterior a las Promotorias Fiscales, el fuero juzgd desde el siglo VIl entre los
afos 671 y 681, regulaba ya la presentacion en los juicios, tenia disposiciones
respecto a los Nobles, Reyes y Obispos, donde se les daba fa facultad de nombrar a
funcionarios que los representara en los asuntos judiciales, lo que dio lugar a que se

pensara que es asi como llego a surgir la figura del Procurador.

Posteriormente con Alfonso X surge un funcionario administrativo que llegd a
ser conocido en el siglo X1l como Patronus Ficsi al que se le aumentaron funciones
en las Leyes de la Novisima Recopilacién donde se le considerd Fiscal de Hacienda
y det Crimen, tomando el caracter de funcionario publico con la obligacion de
perseguir los delitos en calidad de Magistrado con acceso a los Tribunales, en el afio
de 1565 se le conocié como Ministerio Fiscal y en el siglo XIV el Rey Juan |V
instituyé en las Cortes al Procurador Fiscal, cuyas funciones consistiercn en
intervenir en todos los juicios en que los bienes del Soberano se veian amenazados,

ademds estos funcionarios se enconiraban bajo las ordenes directas de los Reyes.

Felipe V pretendié suprimir fa Promotoria Fiscal por medio de un Decreto del

10 de Noviembre de 1713, idea que fue rechazada por los Tribunales.

En pleno siglo XV se cred ¢l Fiscal General aumentandose el nimero de
Procuradores Fiscales y Abogados Generales, ésta organizacion se extendié por
toda Espania, pero llegé a fracasar ya que las provincias vieron en ella el peligro de
perder sus tradiciones jurfdicas y se suprimié en 1783 para posteriormente

reimplantarse en 1815,

Los antecedentes que se han pretendido encontrar en e! Derecho Griego,
Romano e ltaliano no son mas que ensayos que no alcanzan a identificarse

plenamente con nuestra institucian del Ministerio Publico, ya que las diversas figuras
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surgidas en sus ordenamientos no son mas que formas muy rudimentarias, que
desde mi muy personal punto de vista nuestra Institucién del Ministerio Pablico

Mexicano es el resultado de la monarqulia francesas del Siglo XIV.
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17
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CAPITULO 2

EVOLUCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO

2.1 EPOCA PREHISPANICA {DERECHO AZTECA)

Es inevitable que al evocarnos al estudic de los antecedentes y evolucion de
fa institucion objeto de la presente investigacion, acudamos a la historia de nuestro
pais, por elfo nos remontamos a la época prehispanica en la que nos encontramos
con una gran variedad de grupos culturales entre los cuales hemos optado por
atender a los proporcionados por el Derecho Azteca, cultura que sin duda se impuso

sobre todas las demés en nuestro pais.

La cultura Azleca no aportd a la historia un Derecho escrito que pudiera
sefialarnos un camino a seguir en la busqueda de antecedentes del Ministerio
Publico, no obstante con ello no quiero decir que carecia de un ordenamiento
juridico ya que éste se basé6 primordialmente en las costumbres y tradiciones y se
integrd de tal forma en la vida cetidiana de ague! pueblo, por lo tanto puedo decir
fue un Derecho consuetudinario, que aungue de una forma mas dificil no deja de
aportarnos una serie de figuras que pudieran ser un lejano antecedente de Ia

institucion de Ministerio Pablico.

El sistema politico de los Aztecas fue totalitario, el poder del Rey era abscluto
en todos los campos, de la misma manera que el de los sefiores de las provincias,

sin embargo este poder era delegado par el Monarca a funcionarios especiales.

Segun el Cédigo Mendocino los Tribunales se componian de fres figuras, que
en orden descendiente primero se encontraba el Rey y quien por su importancia se
le denominaba Tlaquetacutl, que quiere decir Supremo Sefior, era la maxima

autoridad y fungia como Tribunal de Gitima instancia.

El juez menor después del Rey y jefe de la administracién de justicia era el

Cihuacoatl funcionario que era auxiliado por cuatro nobles formando un Tribunal
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Colegiado de segunda instancia ante &l se apelaban sentencias del Tribunal inferior
llamado Tlacaltecat!, este Tribunal juzgaba en primera instancia y sus sentencias

s6lo podian ser apeladas si la causa era criminal.

El Tlacatecat! que era ef que conocia de las causas civiles y criminales, siendo

sus resoluciones apelables ante el Cihuacoatl.”

E! Cihuacoatl se auxiliaba de un funcionario denominade Hueytlatoani que
vigilaba la recaudacion de los tributos, también presidia el Tribunal de apelacién y
era consejero del Monarca, a quien represenfaba en algunas actividades como la

preservacién del orden social y militar.”®

En cuanto al Tribunal de! Tlacatecatl se encontraba integrado por él y dos
Ministros ayudantes, ademas se auxiliaba de ofro funcionario famado Teucutli que
se encargaba de investigar hechos de asuntos de mayor relevancia, otro personaje

auxiliar era el Topilli un alguacit menor que ejecutaba las aprehensiones.™

La comision de delitos en el Deracho Azteca significaba una transgresion a la
palabra del soberano que se consideraba la ley, por ser un representante de la
divinidad, que gozaba ademas de libertad de decidir sobre la vida o ta muerte de sus
stibditos, tenia también facuitad de acusar y perseguir a los delincuentes y que
generalmente delegaba a los jueces, los cuales eran auxiliados por los alguaciles

entre otros funcionarios a realizar tas aprehensiones de los delincuentes.'

El procedimiento penal en el Derecho Azteca era de oficio, bastando un solo
rumor pgblico acerca de la comision de un delito para que se iniciara la persecucion
del mismo, y la justicia se realizaba por haber desobedecido fa voluntad del

Soberano, los juicios eran breves y carentes de todo tecnicismo, ta defensa estaba

P SANDOVAL, Francisco de Jesis. Antecedentes Prehispnicos y Coloniales de las Funciones del Ministerio
Piblico, Rev. Revolucion Mexicana de Justicia, No. 8, Vol. 11, Sep-Oct. 1980, México, p.114.

Y COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. p. 94.

" SANDOVAL, Francisco de Jesiis. Loc. Cit. p.114

'* COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. p.95.
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limitada, existia un arbitro judicial para la investigacién de los delitos y la imposicion

de las penas.™

Existian otros Tribunales que solo tenian jurisdiccion dentro del calpulli o barrio
donde se encontraban los jueces que recibian el nombre de Teucutli, el cual era
elegido cada afio por los habitantes del calpulli o barrio, este funcionario tenia la
obligacidn de presentarse diariamente ante el Tlacatecat! para informar las causas
que llevaba, ademds tenia el deber de habitar dentro del calpulli scbre el que ejercia
su jurisdiccion y estaban facultados para juzgar y condenar segln su criterio en
asuntos de poca importancia, ademas realizaban notificaciones y aprehensiones
para remitir a los inculpados al Tribunal de primera instancia para determinar ahi el

juicio, cuando se trataba de negocios dificiles.

Oftro funcicnario era el Centetlatixque su principal funcién era la de vigitar el
exacto cumplimiento de las leyes y disposiciones del Tribunal, vigilaba fas familias
del calpulli donde estaba asignado, hay juristas gque han encontrado en estos
funcionarios un antecedente del Ministerio Publico en el Derecho Azteca, por tener la
caracteristica de ser un representante social ante los Tribunales, aunque con

facultades muy limitadas, porque sélo veia el comportamiento de las familias bajo su

cuidado.

Asl las funciones de investigacion e instruccion de los delitos, estuvieron
encomendadas a las personas que formaban parte de los Tribunales, actividades
que siempre tuvieron e! aspecto jurisdiccional por lo que no es posible hablar de

antecedentes locales indios del Ministerio Plblico.

2.2 EPOCA COLONIAL

Una vez consumada la conquista espaficla, se dio por sentado el

sometimiento de los indios ante los esparicles, su derecho, costumbres y demas

'* SANDOVAL, Francisco de Jests. Loc. Cit. p. 114,
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instituciones fueron aplazadas y algunas sobrevivieron para ser transformadas por
i

ordenamientos juridicos traldos de Espafia.

En el nuevo mundo reiné la anarquia en cuanto a la persecucién de los delitos,
toda clase de autoridades cometian un sin nimero de abusos por no estar
claramente delimitadas sus funciones, se invadian unas a otras respecto al ambito
de sus competencias, ya sea imponiendo multas o privando de la libertad a las
personas entre otras cosas, incluso las autoridades religiosas abusaban de sus

investiduras para cometer todo tipo de atropellos.”

La persecucidn de los delitos en ésta etapa, no se encomendd a una
institucion o funcionario en particular ya que como se ha visto habia variedad de

autoridades que tuvieron atribuciones para ello.

los abusos cometidos por las autoridades se trataron de remediar con la
expedicion de las nuevas Leyes de Indias, que establecian la obligacion de respetar
las normas juridicas de los indics, asi como su gobierno, policia, usos y costumbres

siempre y cuando estas no fueren contrarias al Derecho Espariol.”

Es asi como Espafia logrd imponer su legislacion, establecid su organizacion
y por [o que respecta al Ministerio Pdblico la Recopilacién de Indias en Ley del 5 de
Octubre de 1626 y 1632 ordenaba: "Es nuestra merced y voluntad de que eh cada
una de las Reales Audiencias de Lima y México haya dos Fiscales que el mas

antiguo sirva a la plaza en todo lo civil y el otro en lo criminal”.

El primer arganismo creado en Espafia para fiscalizar el cargamento traide al
nuevo y gue posteriormente se dedico a dirimir controversias de todo tipo entre la
Coraona y las Indias fue denominado la Casa de Contratacién la que se integré de un
presidente, tres jueces, un fiscal adscrito que resolvia los conflictos legales que
surgian con motivo de las disposiciones reales, y representar los intereses del

" COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. p. 96

" Idem
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soberano; la Casa de Contratacion tenia Jurisdiccion Civil y Criminal y su jurisdiccion
recaia mas bien sobre los delitos cometidos durante los viajes realizados entre la

peninsula del Nuevo Mundo, su jurisdiccion le era otorgada por el Consejo de

Castilla.®®

El Consejo de Castilla fue suprema autoridad judicial y administrativa en
Espaiia, y dentro de éste Consejo se cred un grupo especial que llegd a conocer de
asuntos de las Indias y es en el afio de 1519 que por Cédula Real se le da el nombre
de Consejo de Indias, el cual logré conseguir su autonomia el 1 de Agosto de 1528,
desplazando a otros organismos similares en segunda instancia y con competencia

en todo e territorio del Nuevo Mundo.*

En el afio de 1526 se nombra el primer Fiscal adscrito al Consejo de Indias, el
cual tenia la obligacién de velar por la cbservancia de las leyes y denunciar al

Consejo de las infracciones a la ley de las que tuviere conocimiento.

tas Ordenanzas de Ovando de 1571 prevén como miembro del Consejo de
Indias a un Solicitador Fiscal, las leyes de los Reinos de las Indias de 1680 disponia
al respecto que un fiscal del Consejo estaria encargado de la defensa del Patrimonio
Real, asi como la de vigilar el cumplimiento de las disposiciones y Cédulas Reales,

funcionario que estaba asignado en el ejercicio de sus funciones por el Solicitador

Fiscal. 22

El Consejo de Indias redujo sus funciones hasta llegar a encargarse
unicamente de la funcion Judicial al ser creada en 1714 la Secretaria Universal de
Indias, que se ocupt de fodos los asuntos de Gobierno en el afio de 1824, logrando

diez afios después su total abolicion.®

" SANDOVAL, Francisco de Jestis. Loc. Cit. p. 116.
2 1dem

M [dem,

2 pbid. p. 117.

D tdem.
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Oftro ordenamiento que regia en Méxice fueron las Ordenanzas de Cortes en
el afio de 1524 y 1525, que determinaron que en cada villa habia dos Alcaldes con
jurisdiccion civil y criminal, que impartian derecho, y que estaban asistidos en sus
tareas por alguaciles mayores y menores, mismos que se han llegado a considerar
antecedentes de la Policia Judicial en nuestro pais, los cuales se encargaban de

ejecutar decisiones de oidores y virreyes, auxiliandose a su vez por tenientes y

alguaciles de campo.

Otra institucion importante fueron las Audiencias que se establecieron en la
Nueva Espafna el 13 de Diciembre de 1527, y en Abril de 1528, se libré Cédula Real
en la que se concede al Presidente y Qidores de las Audiencias la facultad de

conocer causas civiles y criminales dentro de su jurisdiccion en primera instancia.

En 1549 se establecid Audiencia de Nueva Galicia; en estas Audiencia
formaban parte integrante los Fiscales que eran prometores de todo lo relacionado a
la Hacienda Real y a la proteccién de los indios, ademas velaban porque en los

procesos se cumpliera con la exacta aplicacion de fa ley, convirtiéndose asi en un

supervisor general.

Este Fiscal que formaba parte de la Audiencia se consideré en antecedente en
México del representante social adscrito en los juzgados, al tener encomendada la
vigilancia del proceso y emitir su opinidn solicitando el castigo correspondiente previa

resolucion de! Tribunal.

La Santa Inguisicion fue otra entidad que se encargd de realizar la funcion
persecutoria y juzgadora, mismas que ejercito por medio del Tribunal del Santo
Oficio que inicialmente se establecié en Espafia mediante Bula expedida por Sixto 1V
en Noviembre de 1478, en la Nueva Espafia esta entidad se establecié ef 4 de
Noviembre de 1571 con miras a proteger la Fe Catolica, dependiendo inicialmente de

las autoridades eclesiasticas aungue tomo tal fuerza que se llegd a independizar de

M bid p 118
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ellas llegando a ser inapelables sus resoluciones y convirtiéndose en un instrumento

del Gobierno para mantener su dominio absolutista

Las funciones gue desempefiaron los fiscales que formaban parte de la
Inquisicidn fueron muy similares a fas realizadas por el Fiscat adscrito a las
Audiencia, presentandose como vigilante del proceso y representante de la
Hacienda Real en la ejecucion de sentencias, llevaba la voz acusatoria siendo a su

vez conducto entre el Tribunal de la Inquisicién y el Virrey.

La figura del Fiscal o Promotor de Justicia fue una figura que se debe al
Derecho Candnico siendo perfeccionada por el Derecho Espariol, en tiempos de la
Colonia, éste personaje se llegé a ocupar de promover la justicia y perseguir a los

delincuentes constituyéndose en un representante de la sociedad.

Espana fue quien introdujo a nuestras tierras la figura del Fiscal conocido
también como Promotor de la Justicia el cual era designado por el Rey en las Cortes
y Cancillerias, para que los delitos no quedaran impunes por defecto del acusador y
para que se encargara ademas de promover las diligencias necesarias ante el
Tribunal y es precisamente esta figura la que aparece como el antecedente mas

cercano de la época Colonial a la institucién del Ministerio Plblico como la

conocemos en la actualidad.
2.3 MEXICO INDEPENDIENTE
2.3.1 CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814
En México Independiente siguio vigente el decreto del 9 de Octubre de 1812 el

cual exponia que en las Audiencias formaria parte integrante dos Fiscales, l1a

vigencia de este decreto fue concedida por el Tratado de Cdrdoba, ya que establecia

¥ lbid p. 120
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ta vigencia de las leyes que hasta ese momento venian rigiendo el pais siempre y

cuando no se opusieran al Plan de Iguala, mientras tanto las Cortes Mexicanas

elaboraban una Constitucién para el nuevo Estado.

Proclamada la Independencia se elabord una Constitucidon en Apatzingan el 22
de Octubre de 1814 que reconocio la existencia de dos Fiscales auxiliares en [a
administractén de justicia, estableciendo en su articulo 184 que en el Supremo
Tribunal habra dos Fiscales Letrados, uno para lo civil y otro para lo criminal, los que
como dispone el articulo 185 de esa Constitucion tendrén el tratamiento de su
Seifioria, ¥ seran designados por el Congreso a propuesta del Supremo Gobierno,

durando en su cargo cuatro afios. ™

2.3.2 CONSTITUCION FEDERALISTA DE 1824

La Constitucion de 1824 crea la division de poderes y establece en su
articulado que fa Suprema Corte de Justicia se integrarfa por once Ministros,
distribuidos en tres Salas y de un Fiscal (Articulo 124), estos funcionarios serian
electos en un solo dia y con el caracter de perpetuos, por las legisiaturas de los
Estados y por mayoria absoluta de votos, esta Constitucion llegd a equipararse a la
figura del Fiscal con la dignidad de Ministros, estableciendo que también existiria en

los Tribunales de Circuito omitiendo sefialar respecto a los Juzgados de Distrito.?
2.3.3 BASES ORGANICAS DE 1843
Dichas bases disponen que el Poder Judicial se depositara en una Corte

Suprema de Justicia la que estard compuesta por once Ministros y un Fiscal que

seran designados por el Presidente de la Republica con aprobacién del Senado.?

** RIVERA SILVA, Manuel. Ob. Cit. p. 73.
* HUERTA GRANADOS, Socrates, Del Ministerio Publico Federal; Definicion y Caracteristicas, Rev.

Dindmica del Derecho Mexicano, No. 14, 1976, México, p. 42.
* Idem
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2.3.4 CONSTITUCION DE 1857

La Carta Magna de 1857 sintetizé los principios del liberalismo, presuponiendo
los derechos del individuo antes que los de la sociedad; los Fiscales continuaron con
la misma categoria de un Ministro de la Suprema Corte de Justicia, pese a gue en el
proyecto de Constitucidn se prevela a la institucion del Ministerio Piblico para que
en represeniacion de la sociedad se encargara de promover la instancia, esta
institucion no llegd a prosperar, ya que se consideré que se estaria privando del
derecho de acusar al particular ofendido por el delito al ser sustituido por una
Institucidn, ya que se pensd que este derecho era indelegable pues correspondia
unicamente a los ciudadanos, ademas consideraron por otre lado que si se llegaba
a independizar a la Institucién del Ministeric Publico det orden judicial solo provocaria
que se retardara la imparticion de justicia y los ciudadanos se verian obligados a

esperar a gue ef Ministerio Piblico ejercitara accién penal.®

En el Constituyente de 1857 se desatd una discusidn respecto al
establecimiento del Ministerio Publico, el cual no llegd a ningtin acuerdo favorable

rechazandose rotundamente la idea, instituyéndose en cambio la figura del Fiscal en

el orden Federal.

Gonzalez Bustamantes senala que en el proyecto de Constitucion el articulo
27 del mismo establecia que: "A todo procedimiento del orden criminal debe
proceder querella ¢ denuncia de la parte ofendida o a instancia del Ministerio Pablico
que sostenga los derechos de la sociedad, y hace un comentario a que segun el
articulo 27 el ofendido podra ir directamente ante el Juez a ejercitar la accion penal o
bien podia iniciarse el procedimiento a instancia del Ministerio Pdblico como un
representante social y asi el individuo seguia conservando su derecho a acusar,
colocando en una situacion de igualdad al individuo y al Ministerio Publico ya que

ambos podrian ejercitar la accion penal”.

7 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. p. 98.
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En el mismo proyecto de Constitucion al que hemos hecho alusién se
establecié en el articulo 96, a los Fiscales adscritos a la Suprema Corte de Justicia y

al Procurador General de la Republica, formando parte del Alto Tribunal de la

Repoblica.

Haciendo referencia respecto al debate gue se llevo en el seno del Congreso
Constituyente, el diputado Villalobos se mostrd inconforme respecto a que se
sustituyera al individuo por un acusador publico en el gjercicio de su derecho a
acusar ya que el hecho de que llegara a establecer en México et Ministerio Piblico

deiaria a los ciudadanos privados de un derecho naturat de acusar.

En contraposicion a las ideas del diputado Villalobos se encontraba el
diputado Diaz Gonzalez sefialando que debia evitarse que el Juzgador fuera al
mismo liempo Juez y parte y que por lo tanto se tenia que independizar al Ministerio
Plblico del los Jueces para asi asegurar una mayor imparcialidad en Ia

administracién de justicia.

Apoyando la postura de Villalobos, el diputado Moreno expresé que el derecho
a acusar no deberia vedarse a los ciudadanos ya que el hecho de incorporar a
nuestro sistema juridico una figura como la del Ministerio Plblico darfa lugar a
grandes dificultades en la practica, provocando una gran lentitud en la administracién

de justicia y con ello se tenderia a reducir al Juez una gran pasividad facilitando asi

la impunidad de los delitos.

En contestacién a los anteriormente sefialado Diaz Gonzalez apunté que el
articulo propuesto a ta Asamblea no significaba que se despojaria al ciudadano de
sus derechos, y que ademas los Jueces llevaban a cabo funciones que debian
corresponde mas bien a un 6rgano independiente del Poder Judicial, lo que traia

como consecuencia la disminucion de fas garantias del acusado.

La postura que resultd victoriosa durante el debate en el seno del

Constituyente es [a que se mostrd en contra del establecimiento de la institucién del
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Ministerio Publico por considerarse atentatoria de los derechos delf ofendido por el
delito, optandose por dejar at individuo el derecho de acusar, conservandose asi el
espiritu e inguietud de que el juzgador seguiria siendo Juez y parte en el proceso el

cual daria curso segtn su propio albedrio.

El diputado Mata sostuvo con firmeza su postura expresando que la sociedad
para el individuo y no el individuo para la sociedad, cuando se dijo que el Ministerio

Publico representaria los intereses de la sociedad.

Arriaga fue quien propuso [a redaccion del articulo 27 el cual expresaba; que
en todo procedimiento def orden criminal debe presidir querella o acusacion de la
parte ofendida o a instancia del Ministerio Publico que sostenga los derechos de la
sociedad, compartiendo las ideas de que el ofendido podia ir ante |la autoridad como
querellante ¢ denunciante pero que también ese derecho correspondia al Ministerio

Publico sin tener por ello el monopolio del ejercicio de la accidn penal.

Esta propuesta fue rechazada como ya habiamos sefialado anteriormente, por
considerarla atentatoria de los principios individualistas que imperaban en aqguella
época, dando lugar a que dicho articulo se declarara sin lugar a votacion y no se
volvid a tocar el tema de! Ministerio Publico en el curso del debate, estableciéndose

a cambio la fiscalia en los Tribunales de la Federacion.

La lucha entre conservadores y liberales se agravd con la Constitucidén de
1857 y las Leyes de Reforma las cuales atacaban abiertamente los fueros y

privilegios del aito clero y de los Grandes terratenientes.

Meéxico sufre una intervencion francesa, Juarez cobra importancia en el pais y

exige el respeto por los derechos del hombre y de los pueblos.
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2.3.5 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PE 1880

El 15 de Septiembre de 1880 se expide el primer Codigo de Procedimientos
Penales e! cual marca un gran adelanto y establece una organizacién completa del
Ministerio Piblico, asigndndole una funcidén de promover y auxiliar la administracion
de Justicia en nombre de la sociedad y defender ante e! Tribunal los intereses de
ésla, sin reconocerle aln el ejercicio privado de la accién penal, por lo que sigue

siendo un simple auxiliar de la Justicia.

A la Policla Judicial segin lo establecido por este Cdédigo se le encomendaba
la investigacién de los delitos y la reunion de pruebas asi como el descubrimiento de

los autores, complices y encubridores del delito.

Se prohibe ia pesquisa general y la delacidn secreta, se permitié que sclo en
casos de excepcion y ante el peligro de fuga y destruccion de vestigios del delito,

mientras se presentaba el Juez, el Ministerio P(blico estaba facultado a detener al

inculpado.

Segin el Cédigo de 18B0 el Ministerio Publico se encargaba de realizar
funciones de accidn y requerimiento, intervenia como parte de la Policia Judiciaf en
la investigacion de delitos con sus reservas, también se ocupaba de demandar la
intervencién del Juez desde las primeras diligencias realizadas y quedaba el proceso
penal bajo el control del Poder Judicial, en términos generales no tenia la funcién
investigadora con fa que contaba la Policia Judicial la cual dependia del Juez de

instruccion que intervenia una vez iniciado el procedimiento.

El Ministerio Publico, los Inspeciores de Cuartel o de Campo, Comandantes de
Fuerzas de Seguridad vy los Prefectos realizaban la investigacidn del delito solo
cuando no estuviese presente el Juez de lo criminal y levantaban el acta

correspondiente con instrucciones de hacerla llegar al Juez.
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Los Jueces de Paz eran miembros de la Policia Judicial y poedian realizar las

diligencias mientras se presentaba el Juez de lo criminal y continuarlas solo por

orden de éste.

E! ofendido debia poner en conocimiento del Juez o de un miembro de fa
Policia Judicial el hecho delictuoso y el Juez iniciaba un procedimiento de oficio sin
esperar a que el Ministerio Pablico o requiriera, en los delitos de oficio podia el
ofendido desistirse de la accién pero ésta debia ser continuada por el Ministerio
Publico, en los delitos perseguidos por querella del ofendido se podia otorgar el

perddn del mismo.

E! Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios Federales
estaba inspirado en la Ley Francesa del Enjuiciamiento Penal que seguia un sistema
mixio, éste Cadigo fue expedide el 22 de Mayo de 1894 siguiendo la misma linea de
ta anterior, corrigiendo algunos vicios que se daban en la practica, procurando

fortalecer la institucion del Ministerio Publico, ampliando su intervencion en el

proceso.

2.3.6 CONSTITUCICON DE 1917

El Ministerio Publico adquiere su mayor importancia en los ideales de la
Revolucion Mexicana donde se institucionaliza ctorgandosele una gran dinamica en

sus funcicnes legales para que constituyera una auténtica representacion social.

Muestro pais tuvo hasta la Constitucidn de 1917 un sistema mixto de
enjuiciamiento en el que sélo existid en teoria el principio de la autonomia de las
funciones procesales porgue la institucion del Ministerio Publico mencionada desde
la primera Ley de Jurados de 1869, fue una figura anodina que desemperiaba el

papel de comodin en nuestro enjuiciamiento penal.*

¥ GONZALEZ BUSTAMANTES, Juan José. Principios de Derecho Procesal Mexicano, 4° ed.; México, edit.:
Porriia, 1979, p. 34,
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La Constitucion de 1917 trajo consigo un cambio fresco y novedoso, el
sistema de enjuiciamiento inquisitivo siguid llevandose a cabo y el Ministerio Piblico
continud como organismo auxiliar de los érganos jurisdiccional, ésta Constitucion

tambi&n unifica las funciones del Ministerio Publico,

Don Venustiano sefiald en la exposicién de motivos presentada en la apertura
del Congreso Constituyente el 1 de Diciembre de 1817 con relacién al articulo 21
que: “El proyecto propone una innovacion que de seguro fevolucionara
completamente al sistema procesal que durante tanto tiempo ha regido en el pais, no
obstante todas sus imperfecciones y defensas. Las leyes vigentes tanto en el Orden
Federal como en &! Comtn han adoptado la institucién del Ministerio Publico, pero
esa adopcion ha sido puramente nominal porque ia funcidn asignada a los
representantes de aquél tiene un caracter meramente decorativo para fa recta y
pronta administracién de justicia, los jueces mexicanos han sido durante el periodo
corrido desde la consumacion de la independencia hasta nuestros dias iguales a los
jueces coloniales, ellos son los encargados de averiguar fos delitos, buscar pruebas,
a cuyo efecto siempre se han considerados autorizados a emprender verdaderos
asaltos contra reos, para obligarlos a confesar, lo que sin duda desviriGa las
funciones de la Judicatura. La sociedad entera recuerda horrorizada los atentados
cometidos por jueces, que ansiosos de renombre veian con positiva funcion que
llegase a sus manos un proceso que les permitiera desplegar un sistema completo
de opresion, en muchos casos contra personas inocentes y en contra de [a
tranquilidad y el honor de las familias no respetando sus inquisiciones ni las barreras
minimas que establecia la ley. La nueva crganizacion del Ministerio Publico evitara
ese sisterna procesal tan vicioso restituyendo a los jueces toda la dignidad y toda la
respetabilidad de la Magistratura, dara al Ministerio P(blico toda la importancia que
le corresponde, dejando exclusivamente a su cargo la persecucién de los delites, la
bisqueda de los elementos de conviccidn que ya no se hara por procedimientos
atentatorios y la aprehension de los delincuentes. Con la institucion del Ministerio

Publico, tal como se propone la libertad individual quedara asegurada. Porque segln
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el articuio 16 "nadie podra ser detenido sino por orden de la autoridad judicial, la que

no podra ser expedida sino en los términos y requisitos gue la misma ley exige”.'

Se le da al Ministerio Publico el monopolio del ejercicio de la accidn penal y la
persecucion de los delitos, la bliisqueda de elementos de conviccién quedando el
arlfculo 21 Constitucionpal redactade de la siguiente forma: “La imposicién de las
penas es propia y exclusiva de fa autoridad judicial, la persecucion de los delitos
incumbe al Ministerio Publico y a la Policia Judicial la cual estara bajo la autoridad y
mando de aquél. Compete a la autoridad administrativa el castigo de las infraccicnes

de los reglamentos gubernativos y de policia”.

Si bien es cierto que al quitar a los particulares y a los jueces el derecho de
ejercitar la accion penal fue una loable intencion de evitar injusticias, deficiencias y
evilar que los delitos quedaran impunes, también lo es que la Institucion a la cual se
le otorgd el monopolio del ejercicio de la accion penal se ha convertido en érgano
que ocupara un gran nimero de funciones incluso incompatibles y que ejercita de

forma insuficiente y arbitraria,

" RIVERA SILVA. Manuel. Ob. Cit. pp. 75,76.
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CAPITULO 3
GENERALIDADES DEL MINISTERIO PUBLICO

3.1. CONCEPTO Y DEFINICIONES

Es sin lugar a dudas de suma impertancia para el presente trabajo de
investigacion, en desentrafiar la naturaleza juridica de la institucion del Ministerio
Miblico, es por ello que me he abocado a la tarea de plasmar en el presente capitulo
diversas definiciones y conceptos, asi como sus funciones, caracteristicas y
principios que la rigen, y que en el transcurso del tiempo han sido aportados a

nuestra doctrina por connotados juristas.

Niceto Alcald nos proporciona fa etimologia del Ministerio Publico y sefiala
que: “(puesto que el calificativo de Publico no merece explicacion especial),
Ministerio ilustra un poco acerca de la funcion que a éste corresponde: como Ministro
y Administracion, Ministerio deriva de las expresiones Manus Legis, Manus Publica,
en las que el vocablo Manus sirve para indicar la fuerza ejecutiva, en cuanto al Fiscal
solo se refiere a los intereses patrimoniales del Estado”, y opina que seria una
denominacion mas adecuada la de Promotor de Justicia, en lugar de la de Ministerio

Publico.*

José Franco Villa observa que el Ministerio viene del latin Ministerium que
significa cargo que ejerce uno, empleo, oficio U ocupacion, especialmente noble y

elevado; Publico deriva de! latin Pablicus, Populus: Pueblo.®

El maestro Héctor Fix Zamudio sefiala que hay una anarquia en cuanto a la

denominacién de la Institucion y que esto tiene su explicacion a la preferencia que se

1 ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Derecho Procesal Penal, Tomo I, edit : Guillermo Karl LTD,

Buenos Aires, Argentina, 1945, p. 379.
¥ FRANCO VILLA, José El Ministerio Piblico Federal, México, 12 ed.; edit.: Porriia, 1985, p. 3.
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le asigna a algunas de las muitiples y muy variadas y en ocasiones contradictorias

funciones que se le atribuyen.™

Sefala que la denominacion mas aceptada es la de Ministerio Publico 1a cual
es de origen francés, menciona que otra dencominacién muy divulgada en
Latinoamérica es la de Fiscal o Promotor Fiscal y mas comtinmente la de Ministerio
Fiscal, utilizada ain en la legislacién espafiola; también se conoce en  América
Latina la de Procurador General para designar al Jefe del Ministerio Pablico, misma
que genera confusidon con ciertos defensores de personas o grupos socialeés que se
censideran dignos de una proteccidn especial como por ejemplo el Procurador del

Trabajo, entre otros *

Establece ademas que no siendo posible dar una definicién de Ministerio
Publico lo describe como: “el organismo de Estado que realiza funciones judiciales
ya sea como parte o como sujeto auxiliar en las diversas ramas procesales
especialmente en la penal y que contemporaneamente efectia actividades
administrativas, como Consejero Juridico de las autoridades gubernamentales,
realiza la defensa de los intereses patrimoniales de Estado o tiene encomendada la

defensa de la Legalidad.*

Para Miguel Angel Castillc Soberanes el Ministerio Piblico es: "una de las
instituciones mas discutidas desde su instauracion en nuestro sistema juridico, y que
actualmente se considera como un drgano del Estado que tiene una gran variedad
de atribuciones tanto de orden administrativo o bien deniroc del proceso penal,
ademas como representante social en €l ejercicio de la accion penal y fiel guardian

de la Legalidad, velando por los intereses de la sociedad en las causas y por medios

que le asignan las Leyes.”

M FIX ZAMUDIO, Héctor, La Funcidn Constitucional del Minjsterio Piiblice, Rev. Anuario Jurfdico, No. 5,

1968, p 147.
" 1dem.
»* Ibid. p. 153,

¥ CASTILLO SOBERANES, Miguel A. Ob. Cit. p. 149.
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Fenech define al Ministerio Ptiblico como una parte acusadora necesaria, de
caracter plblico encargada por el Estado a quien representa para pedir la actuacién

de la pretensién punitiva y resarcimiento en su caso en el proceso penal.®®

Para el maestro Colin Sanchez el Ministeric Puablico es; "una institucion
dependiente del Estado {Poder Ejecutivo) que actia en representacion del interés
social en el gjercicio de fa accién penal y la tutela en todos aquéllos casos que le

asignan las Leyes”.*

Senala que el Ministerio Plblico es una institucién que tiene como finalidad
fundamental proteger en forma definitiva a través de su actuacién los valores
juridicos, no circunscribiéndose en ningin momento a los valores individuales sino

también colectivos.*

El Ministerio Pdablico es un representante del interés social, es la institucion
que tiene a su cargo velar por la legalidad social, ejercitar la accion penal, exigiendo
la reparacion del dario, cuidar de la correcta aplicacién de las medidas de politica
criminal, mantener el orden juridico establecido y proteger los intereses colectivos e

individuales contra toda actividad que provenga de autoridades o de particulares.

Rafael de Pina considera que el Ministerio Plblico es una Institucion que
ampara en todo momento el interés general implicito en el mantenimiento de la
Legalidad, por lo cual nunca debe considerarsele como representante alguno de los
Poderes Estatales, independientemente de la subordinacion que guarda frente al
Poder Ejecutivo, mas bien agrega que: "La ley tiene en el Min » Pablico su

organo especifico y auténtico”."

' FENECH, Miguel._El Proceso Penal, 3* ed.; Madrid, Espafia, edit.: Agesa, 1978, p. 68.

? COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. p. 86.

* COLIN SANCHEZ, Guillermo. Funci6n Socia] del Ministerio Piiblico en México, 1* ed.; México, edit.: Jus,
1952, p. 15.

# Citado por COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, 4* ed.; México,
edil.- Pormia, 1977, p. 90.
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Jorge Gardufio Garmendia expresa que: "El Ministerio Piblico es el érgano al
cual el Esiado ha facultado para que a nombre de éste realice la funcidn
persecutoria de los delitos cometidos y en general vigile el estricto cumplimiento de

las Leyes, en todos los casos que |la misma le asignen”.*

Asl con base a lo anteriormente sefialado podemos concluir que el Ministerio
Publico es una Institucion gue en su origen surgid para representar los intereses
Unicos de los gobernantes llegando a convertirse en el transcurso del tiempo en un
organo con un excesivo ndmero de atribuciones y principalmente como una
Institucién de representacion social con la naturaleza juridica, caracteristicas,

funciones y finalidades que posteriormente se sefialan,

3.2. NATURALEZA JURIDICA

La naturaleza jurldica del Ministerio Publico siempre ha provocado grandes
discusiones en el campo tedrico y doctrinal del Derecho, es por eso que cred
conveniente considerar las multiples vy abundantes atribuciones con que cuenta

actualmente en la Ley.

Heéctor Fix Zamudio observa que en la actualidad no se ha ffegado a precisar
{a naturaleza juridica ni las funciones del Ministerio Pablico sefialadas en nuestra
Constitucién Federal, ya que se le han conferido una gran variedad de atribuciones
tanto en la esfera federal como en la esfera local, misma que se traduce en la
defensa de los intereses patrimoniales del Estado, en la asesor: . juridica de las
Entidades Gubernamentales, en la defensa de los intereses de los menores e
incapacitados, en la representacion de ciertos intereses juridicos, asi mismo se
destaca como punto principal de la investigacion de los delitos y el ejercicio de la
accién penal, y dentro de estas le han sido conferidas facultades que originalmente

correspondian al drgano jurisdiccional, y de todas estas atribuciones algunas

? GARPUNO GARMENDIA, Jorge, El Minjsterio Pablico en la Investigacién de los Delitos, 2° ed.; México,
edit: Limusa, 1988, p. 23
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resultan incompatibles, tanto que ha transformado al Ministerio Publico, en una figura

impresicnantemente poderosa e hipertrofiada.*®

Conforme lo dispuesto al articulo 21 de la Constitucién la persecucién de los
delitos corresponde al Ministerio Pablico y a la Policia Judicial la cual estara bajo la

autoridad y mando inmediato de aguél.

La interpretacién seguln la jurisprudencia y leyes secundarias de éste articulo
Constitucional, es que se da la facultad de investigar los delitos y perseguir a fos
delincuentes de manera exclusiva al Ministerio Publico, detentando asi el monopelio
de! ejercicio de la accién penal, aungue no son pocos los juristas mexicanos entre
ellos Juventino V. Castro, que consideran que ésia no es la interpretacion correcta
de este articulo pues en ningln momento prohibe de forma expresa la intervencion
de los pariculares a una forma subsidiaria para acudir ante el érgano jurisdiccional a
ejercitar la accién penal, aunque esta postura es discutible por lo que toca a nuestro
Derecho Positivo Mexicano, no seria del todo rechazable pues considerd es una es
una forma iddnea de subsanar las diferencias de la Institucion del Ministerio Piblico
ya sea que por intereses creados o por simple ineptitud se niegue a ejercitar la
accion penal dejando desprotegidos a los ofendidos por el delito, ya que antes de
las reformas de Diciembre de 1994 sdlo existla un recurso administrativo de
inconformidad, actualmente se reformd la Constitucidn estableciendo aigin medio
de impugnacién jurisdiccional el cual a la fecha no ha sido regulado por las leyes

secundarias.

Conforme al articulo sefialado anteriormente el Ministerio achia en primer
lugar como autoridad administrativa y 6rgano integranda la averiguacion previa, con
el fin de acreditar la existencia de los elementos del tipo penal, asi como la probable
responsabilidad del inculpado, y ejercitar en su caso la accidn penal que una vez
hecha ante la autoridad jurisdiccional su funcion consiste en representar al ofendido

por una parte y por otra lograr que la autoridad judicial dicte la sentencia definitiva

correspondiente.

Y FIX ZAMUDIO, Hector. Loc Cit. p. 146.
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En una segunda etapa que es la del proceso, al Ministerio Plblico se le
considera un sujeto procesal con caracter de parte, y le corresponde solicitar la
practica de diligencias, actuaciones y probanzas ante la autoridad judicial y de igual
forma cuidar que el érgano jurisdiccional aplique estrictamente las Leyes respectivas
y que las resoluciones judiciales se cumplan debidamente, esto por lo que toca en la
intervencién de la administracion de la Justicia Federal, el Ministerio Pdblico debe
ser un legal colaborador de los érganos para que vele por ia estricta imparcialidad de
la Ley a efecto de que los juicios se sigan con toda regularidad como lo establece el

articulo 102 de la Constitucién.

Colin Sanchez expresa que al fin de determinar la naturaleza juridica de la
Institucién del Ministerio Publico se la ha llegado a considerar desde diversos puntos

de vista, que hay que tomar en cuenta:
a) Como un representante de la sociedad en el ejercicic de las acciones penales.

Ya que el Estado es quien otorga al Ministerio Publico el derecho para ejercer
la lutela juridica general, ¥ representar asi los intereses de la sociedad, ejercitando

en nombre de la sociedad ofendida la accion penal.*
b} Como un drgano administrativo que actia con el caracter de parte.

Para Guarneri citade por Colin Sanchez el Ministerio PUiblico es un érgano de
la administracion publica destinado al ejercicio de las acciones penales y por tal
motivo fa funcion que realiza bajo la vigilancia del Ministeric de Gracia y de Justicia
es de representacidn de! Poder Ejecutivo en el proceso penal, y aungue conforme

las Leyes italianas forman parte del orden judicial, no pertenecen al Poder Judicial.

Ademas agrega que el Ministerio P(blico no decide controversias judiciales
por fo que no es posible considerarsele como érgano jurisdiccional, sino mas bien

administrativo derivandose de ésta su carécter de parte.

* COLIN SANCHEZ GUILLERMO., Ob, Cit. p. 89.
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Dicha Institucidn también actua con el caracter de parte en el proceso, hace
valer la pretension punitiva, ejercer poderes de caracter indagatoria, preparatoria,
coercitivo y presenta caracteristicas de quienes act(an como parte, ejercita la accién
penal, propone demandas, presenta impugnaciones, y tiene facultad de pedir

providencias de toda clase.
¢} Como un 6rgano judicial.

La doctrina mas reciente se inclina en dar al Ministerio Publico el caracter de
organo jurisdiccional. Sosteniendo que no puede ser un drgano administrativo sino
mas bien de caracter judicial por las atribuciones gue ejercita en un momento dado y

distinguen la potestad del Estado en tres funciones: Legislativa, Administrativa y

Judicial.

Colin Sanchez expresa que el Ministerio Plblico dada su naturaleza y fines
carece de funciones jurisdiccionales, y que éstas son exclusivas del Juez, de tal

manera que debe concretarse a solicitar la aplicacion del Derecho mas no a

declararlo.
d) Como un colaborador de la funcion jurisdiccional.

Es posible en un momento dado llegar a admitir que el Ministerio Publico
colabora con funciones especificas, por que en dltima instancia éstas obedecen al
interés caracteristico de toda fa Organizacion Estatal, para el fiel cumplimiento de
sus fings el Estado encomienda deberes especificos a sus diferentes érganos para
gue colaboren plena y coordinadamente, mantengan el orden y la legalidad, razén
por la cual el Ministerio Pdblico, (6rganc de acusacion), lo mismo al perseguir el
delito que al hacer cesar toda clase de lesion juridica en contra de los particulares,
dentro de esos postulados es un auxifiar de fa funcién jurisdiccional para lograr que

los Jueces hagan actuar la Ley.
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Colin Sénchez sefiala que si en el Derecho de Procedimientos Penafes la
accion penal pretende llevar a cabo la tutela juridica general, el Ministeric Pdblico a
guien se ha conferido, estara representando en todos sus actos a la sociedad
ofendida por el delito, no siendo necesario para efectos de que ésta en forma directa
o inmediata haya elegido a una persona o personas determinadas para cumplir con
dicha representacion, debido a que como se indica, la sociedad ha otorgado al
Estado el derecho para ejercer la tutela general y éste [a delega en el Ministerio
Pdblico por lo tanto es un érgano sui generis creado por la Constitucion y autbnomo
en sus funciones, aln cuando auxilie al Poder Administrativo y Judicial en
determinado campos y formas®™ y en este Gltimo punto precisamente en el que no

estoy de acuerdo, como lo hago notar en los siguientes capitulos.

La Doctora Olga Islas por su parte sefiala de una forma atinada que
infortunadamente, El Legislador ordinario nunca entendié la finalidad del
Constituyente de Querétaro, que hizo del Ministerio Publico una Institucion
inquisidora, con plenas facultades para investigar ante sf y decidir al margen de los
controles del Juez y la defensa, dicho de manera mas explicita: El Legislador
ardinario quité la inquisicién al Juez y lo transfirié al Ministerio Publico, restando asl
jurisdiccién al primero, y como consecuencia conservd el vicioso procedimiento penal

de la colonia.*

Esta desnaturalizacion del Ministerio Publico inevitablemente tenia que
convertirlo y de hecho lo ha convertido en un super poder generador de injusticias y

atropellos y por esta razdn la sociedad lo ve con desconfianza y terror.”

Pues es un hecho que el Ministerio Publico corresponde una esfera muy

amplia de atribuciones y para cumplir sus fines han considerado indispensable

* COLIN SANCHEZ GUILLERMO. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, 4* ed.; edit.: Porriia, 1977,

pp. 90, 93.
““ISLAS, Clga y RAMIREZ, Elpidio. El Sistema Procesal Pepal en la Constitucidn, 3 ed.;México, edit.: Porria,

1979, p 42,

* Ibid, p. 44.
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otorgarle injerencia en asuntos Civiles y Mercantiles, como representante del Estado

y en algunas otras actividades de caracter legal, que posteriormente analizaremos.

Niceto Alcald expresa que el Ministerio Publico puede ser considerado un
Magistratura Latu Sensu, siempre que no se identifique este termino con érgano
jurisdiccional, st orgdnicamente el Ministerio Publico se aproxima a la judicatura
procesalmente sus afinidades son con las partes, claro es que la posicién del
Ministerio Publico y las partes en el proceso hay diferencias de dos ordenes; unas
relacionadas con el rango o posicién publica, o0 mas exactamente oficial del primero,
y otras en gue el Ministeric Pablico es ajeno al litigio o conflicto que en el proceso se

substancia, es una parte Sui Generis imparcial o desinteresada.*®

Sefiala que el Orden Procesal Penal es sin duda, el terreno propio del
Ministerio Ptblico, en lo Civil en cambio en su actuacién se considera en general

como contra indicada.*®

El Ministerio Publico es un érgano muy versétil ya que realiza actos juridicos
sustantivos y adjetivos, sociales y politicos de muy diversa indole es por ello que
tiene una personalidad polifacética; actia como autoridad administrativa en la fase
de preparacién de la accién penal, como sujeto procesal, como auxiliar de fa funcién
jurisdiccional, ejerce tutela general sobre menores e incapacitados y representa al

Estado protegiendo sus intereses, es una figura creada por 1a Constitucion.

Conforme al analisis general de las atribuciones del Ministerio Puablico
anteriormente realizado en este capitulo, hemos constatade una vez mas que
actuaimente la naturaleza de la Institucién del Ministerio Publico es un tanto Sui
Generis, por decir que tiene alguna naturaleza, ya que ia dificultad de desentrariar la
estriba en la desenfrenada carga de atribuciones que le ha sido conferidas a dicha
Institucion por la Constitucidon y por sus respectivas Leyes secundarias, haciendo

gue su naturaleza sea casi imposible de determinar por lo que se presenta en

* ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Ob. Cit. p. 379.
“Ibid p. 384.
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nuestro Derecho como un érgano formalmente administrativo ya que depende del
Poder Ejecutivo, con facultades materialmente administrativas y jurisdiccionales, en

las que aparece en algunas como autoridad y en ofras como parte, por lo menos en

materia penal.

3.3. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL. FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO

De la doctrina y la Ley se desprende ciertos principios esenciales que
caracterizan el funcionamiento del Ministerio Pdblico en México como los de; a)
Jerarquia, b) Indivisibilidad, ¢) Independencia, d) Wrrecusabilidad, €) Iniciacion, f)
Oficiosidad, g) Legalidad, h) irresponsabilidad, iy Buena Fe vy §) Imprescindibilidad.

a} Bl Ministerio Pablico se organiza jerdrquicamente bajo la direccion vy
responsabilidad del Procurador General de Justicia, las personas que lo integran

no son mas que una extension del titular, del cual reciben y atacan ardenes.

b) Este principio consiste en que adin cuando vatios de sus agentes intervengan en
un asunto determinado, éstos representan en sus diversos actos una sola
institucién, y el hecho de separar a la persona fisica de la funcion especifica que

le estd encomendada, no afecta ni perjudica lo actuado.

Para Niceto Alcala la unidad e indivisibilidad consiste en la frase “le ministré
public est un et indivisible”, que trasciende a la actuacion de fos funcionarios que lo
integran, opuesto a este principio es el de la autonomia o independencia funcional,
dichos principios repercuten en la eventual exigencia de la responsabilidad; en un
régimen de unidad e indivisibilidad de la responsabilidad sera del superior que haya

dado la orden o instruccion, en cambio en un régimen de independencia, cada

funcionario asumira la de sus propios actes.”

“ Ibid. p. 387
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d)

e)
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La independencia se refiere en cuanto a la jurisdiccion, ya que sus integrantes no
reciben ordenes del érgano jurisdiccional, dicha funcién corresponde al Poder
Ejecutivo Unicamente, por lo que en este punto no estamos de acuerdo en

considerarlo un érgano totalmente independiente ya que se encuentra supeditado

a los intereses del Ejecutivo.

En las Leyes Orgéanicas de las Procuradurias de Justicia Federal y Local, se
encuentra el fundamento de la irrecusabilidad, ya que establecen para el
Ministerio Publico que: "cuando exista alguna de las causas de impedimento que
sehala la Ley para excusarse del conocimiento de un determinado negocic en
gue investigan”, concediéndosele al Presidente de la Republica la facuitad de
calificar la excusa del Procurador General de Justicia y este de los funcionarios

de! Ministerio Plblico Federal.

Para el ejercicio de la accion penal deben reunirse los requisitos establecidos en
la ley, el inicio de la accién penal comienza a partir de la consignacion que es el
medio legal para excitar la iniciacién en el Procedimiento Penal Mexicano la hara

el Ministerio Pablico para continuario el érgano jurisdiccional.

El Ministerio Publico obra de coficio en materia penal, este principio consiste en
que el gjercicio de la accién penal debe promoverse siempre a través del
Ministerio Publico y no de cualquier ofendido, el ofendido no es parte en el

proceso salve cuando reclama la reparacion del daiic.

Este principio se basa en que el Ministerio Piblico debera ejercitar la accién
penal siempre que se encuentren satisfechas las condiciones minimas o
presupuestos legales, el Ministerio Publico se debe sujetar a la Ley y el ejercicio
de la accién penal se vueive una obligacion una vez satisfechos los requisitos

exigidos por el articulo 16 de la Constitucion.

El Ministerio Publico al asumir la funcién de representacion y de promover ante

juez la actuacién de la Ley, cada vez que el ordenamiento juridico sea
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quebrantado por un delito lo hace apegandose af principio de Legalidad ya que esta

obligado a hacer valer todo lo que esta protegide por la Ley, y de esa manera

ejercilar la accion penal, garantizando que el ejercicio de esta funcién esta regulado

por el principio de legalidad.

h)

b)

c)

d)

Este principio tiene por objeto proteger al Ministerio Publico contra los individuos
que persigue en juicio a los que no se les concede ninglin derecho en contra de!

mismo en caso de ser absueltos.

El Ministerio Publico no es una institucién inquisidora sino que su interés es de

Justicia, castigo a los culpables y absolucion a los inocentes.
Ningin Tribunal puede funcionar sin que halla algan agente del Ministerio Pablico
en su adscripcidn, es decir que ningtin procede puede seguirse sin ta intervencion
de! Ministerio Piblico.
3.4 CARACTERISTICAS

E! Ministerio Publico como institucion tiene las siguientes caracteristicas:
Unidad: ElI Ministerioc Publico constituye un cuerpo crganice, una entidad
colectiva, caracteristica que toma con el Cddigo de Procedimientos Penales de
1880 y que se precisa en la Ley Organica del Ministerio Pablico de 1903.
Institucionalidad: Act(ia bajo la direccidn del Procurador de Justicia.
Dependencia: Es una institucién que depende del Poder Ejecutive, siendo el
Presidente de la Repiblica quien lo designa con la aprobacién del Senado,

conforme a la Reforma Constitucional del 30 de Diciembre de 1994,

Es una Institucion de Representacion Social.



46

e} Tiene piuralidad de miembros e indivisibilidad de funciones, es decir que emanan

de una sola parte.

f) Es parte en los procesos, dejando de ser un simple auxiliar en la administracion

de Justicia desde la Ley Organica del Ministerio Ptiblico de 1903.

g) Tiene bajo sus ordenes a la Policia Judicial, a partir de la Constitucion de 1917

deja de ser miembro de la Policia Judicial.

h) Tiene el monopolio de a accion penal, su intervencién es imprescindible para la

existencia de los procesos.

i) Es una institucion con dos ambitos de competencia Local y Federal.

3.5 OTRAS FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

En la presente investigacién como ya se ha hecho notar he considerado de
vital importancia el hacer un analisis de las funciones que lleva a cabo el Ministerio
Publico, por o que en este capltulo se verdn de una forma general, para después
entrar al estudio de las mismas de forma méds detalladas en el capitulo siguiente
conforme a las reformas del 3 de Septiembre de 1993 y del 10 de Enero de 1994 en

materia penal.

Colin Sanchez atinadamente expresa que nuestra Carta Magna es la que crea
al Ministerio Pablico, y precisa sus atribuciones esenciales; que son las Leyes
Organicas las que lo estructuran y organizan, sefialando ademés con detalle las

actividades que le corresponden.®’

Vemos que el articulo 21 Constitucional establece la funcion fundamental de!

Ministerio Pablico, pero en [a vida practica no solo cumple con la funcién de

** COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Ob, Cit. p. 105,
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perseguir los delitos, pues su actuacion se extiende a otras esferas de! mundo
juridico que va mas alld del simple ambito del Derecho penal, interviniendo en el
Derecho civil en |a tutela social representando a incapaces o ausentes y en asuntos

en los que resulten afectados los intereses del Estado, entre otros campos.

Colin Sanchez sefala que el Ministerio Publico tiene asignadas funciones
especificas en el Derecho Penal; Preservando a la sociedad del delito, y ejercitando

{a accion penal en representacion de la sociedad.

3.5.1 DPERECHOQ PENAL (Funcidn Investigadora y Funcién Persecutoria)

Funcidn de Investigacion.

Prevista en el articulo 21 Constitucional, esta funcién la lleva a cabo el
Ministerio Pudblico en la etapa de averiguacion previa, |a Policia Judicial es auxiliar y
actda bajo el mando inmediato del mismo, en esta etapa se procede de oficio en la

investigacion de los delitos, el Ministerio Publico tiene el caracter de autoridad

administrativa.
Funcion persecutoria.

Es esta funcién se realizan actividades necesarias para que el autor de un
delite no pueda evadir la accién de |a justicia y tiene comoe finalidad que se aplique a

las personas que cometan un delito las consecuencias previstas en la Ley.

Cuande hay un delito el Estado tiene que actuar y para pedir Ja aplicacion de
la ley, es indispensable que el érgano encargado de la existencia del Derecho
persecutorio, prepare bien su peticidn y se cerciore de la existencia del delito y del
autor o autores del mismo. Asi se inicia la preparacidn del gjercicio de la accién

penal todo esto después de haber integrado la averiguacion previa.
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Gonzélez Bustamante dentro de ia funcion persecutoria encuadra dos clases

de actividades;
b.1 Actividad Investigadora.

b.2 Ejercicio de la Accion Penal
b.1 ACTIVIDAD INVESTIGADORA

Consiste en la busqueda constante de las pruebas que acreditan la existencia
de los delites y la responsabilidad del inculpado para poder estar en aptitud de
comparecer ante los Tribunales y pedir la aplicacion de la Ley, la actividad

investigadora es presupuesto forzoso y necesario del ejercicio de la accion penal.

Esta actividad se rige por los principios de: Iniciacién de la Investigacion,
Principio de Oficiosidad y Principio de Legalidad, el primero consiste en: Que no se
deje a la iniciativa del drgano investigador el comienzo de a misma investigacion,
sino que para dicho comienzo se necesita la reunién de los requisitos fijados en la
Ley; el segundo se refiere a que para la blsqueda de pruebas por el érgano
investigador no se necesita la golicitud de parte, incluso en delitos que se persiguen
por guerella necesaria; el tercero consiste en: Que la investigacién no es arbitraria,
ya que llenados los requisitos para que se inicie la investigacién ésta siempre debe
de llevarse a cabo aun en ef caso que el drgano investigador considere inoportuno

hacerlo.

b.2 EJERCICIC DE LA ACCION PENAL

El ejercicio de la accidon penal es un tema respecto del cual existe una gran

confusiéin de conceptos.
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Para Eugenio Florian la accion penal es el poder juridico de excitar y promover

la decision del érgano jurisdiccional sobre una determinada relacién en el Derecho

penal.® v

Sefala que paralelamente, la accidn penal consiste en !a aclividad que se
despliega con tal fin, la accién penal domina y da caracter a todo el proceso, lo inicia

y lo hace avanzar a su meta que es la sentencia.

En e! campo penal debe considerarse el derecho de accién (de obrar
judicialmente)} como un derecho autdénomo o por lo menos diferente del derecho

subjetivo de castigar del Estado.

Genzélez Bustamante sefiala que el ejercicio de la acciébn penal entrafia un
concepto que abraza dos factores; La accion penal y el gjercicio de |la accidn penal,
aunque la distincion entre estas es meramente doctrinal, pues la accién es una
actividad y no un derecho, ni pretension es indiscutible que de facto la accion penal
no se puede concebir sin su ejercicio, la accién penal es la actividad en abstracto,
una mera concepcion ideologica y el ejercicio es la actualizacion de la accidn penal

ante nuestros Tribunales.

Rivera Silva opina que el Estado como representante social vela por la
armonia social y tiene la autoridad para reprimir lo gue conculque la buena vida
gregaria. En cuanto se comete el hecho delictuoso surge el derecho-obligacion del
Estado de perseguirlc y para actuar necesita tener conocimiento del hecho y una vez
investigado llegar a fa conclusién de que es delictuoso y ejercitar su derecho ante la

autoridad judicial reclamando su aplicacién de |a Ley.®
Conforme esta tesis hay que distinguir los diferentes momentos;

a) Lafacultad en abstracto del Estado de perseguir los delitos.

* FLORIAN, Eugenio. Elementos del Derecho Procesal Penal, 2* ed.; edit.; Bosh 1934, p. 173.
" RIVERA SILVA, Manuel. El Procedimiento Penal, 5 ed.; México, edit : Porrtia, 1970, pp- 61, 62.
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Que es un derecho en abstracto del Estado, mismo que es permanente,

indeclinable y que por ende no se puede extinguir.

b) El derecho de persecucién que nace cuando se ha cometido un delito, accion

penal.

En el segundo momento ia comision de un delito crea el dereche concreto de
perseguir al delincuente en los t&rminos fijados en la Ley, este derecho se puede
extinguir ya sea por muerte del delincuente, por el otorgamiento del perdén, por

prescripcién o por desistimiento.

¢) La actividad que realiza el Estado cuando tiene conocimiento de un hecho que

puede ser delictuoso preparacién de ia accion procesal penal.

El tercer momento esta constituido por la averiguacién previa con la finalidad
que la autoridad investigadora pueda estimar si se ha cometido un delito para que en

su caso ejercite la accién penat.

d) La reclamacion de ese derecho ante ur 4rgano jurisdiccional cuando se estima

que el hecho investigado es delictuoso: Ejercicio de la accidn penal o accién

procesal penal.

El cuarto momento consiste en un conjunto de actividades mediante las cuales
el Ministerio Publico ejercifa fa accidn penal, reclamando ante el drgano
jurisdiccional, el reconocimiento de su derecho a castigar al delincuente, para que [a

autoridad judicial determine la sancion a aplicar.

La accidn procesal penal o el gjercicioc de la accion procesal penal es un
conjunto de actividades realizadas por el Ministerio Piblico ante el dérgano
jurisdiccional con la finalidad de que éste pueda declarar el derecho en un acto que

el propio Ministerio Publico estima delictuoso.
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Los elementos de la accién penal son tres:

a) Es un conjunto de actividades que consisten en; Hacer determinadas gestiones

ante el érgano jurisdiccional realizadas por el Ministerio Publico, orientadas hacia

una finatidad.

La actividad es el cuerpo de la accidn procesal penal, es decir el elemento
material, la accion penal nace con el delito y la accion procesal penal se inicia
cuando principian las actividades, es decir inicia con fa consignacion ante el 6rgano
jurisdiccional para que aplique el Derecho y se extingue con el acto realizado por el

Ministerio Publico que precede a la sentencia definitiva.

b) Finalidad que en primer lugar es que el érgano jurisdiccional actie y se ponga en
movimiento, que decida sobre determinada situacion que se plantea convirtiendo

el delito real en delito juridico.

c) Poder, consiste en que la accion penal lleva el poder de obligar al érgano
jurisdiccional a que decida sobre una situacién concreta que se le plantea, éste

poder no es una potestad arbitraria, sino una facuitad que le da la Ley a dicho

brgano.
Los principios que rigen el ejercicio de la accién penal son:

- E! principic de Oficiosidad: Es decir que se ejercita sin necesidad de solicitud de

parte ofendida.

- El principio de Legalidad: Significa que 1a accidn penal se ejercita siempre que se

den los requisitos necesarios que fija la Ley.

Existe en algunos regimenes juridicos el principio de |la oportunidad como el
anglosajon que cansiste en que el Ministerio Publico ejercita la accién procesal penal

tomando en cuenta la utilidad o perjuicio que pueda ocasionar su ejercicio, este
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principio no es aplicade en el Derecho Mexicano ya este atiende el principio de

Legalidad.

£l ejercicio de la accion procesal penal es la actualizacion de la propia accién,
los presupuestos logicos o motivos de la accidn en términos generales son de dos

clases: Mediatos e Inmediatos.
Mediatos:

- La presencia de un acto.
- Que este acto sea dado a conocer por medio de {a denuncia © querella a la

autoridad investigadora.
- Que la autoridad investigadora averigle sobre las caracteristicas del acto y sobre

su vinculacion con la persona que fo ocasiond.

Inmediatos:

- Es el hecho directamente motivador de la accitn penal; ef que el Ministerio Publico
concluya si existe un delito real y que hay datos para presumir la responsabilidad de

una persona.

Para entender todo lo relacionado con la motivacion directa de la accién penal

es necesario separar tres conceptos, Delito Legal, Delito Real y Delito Juridico.

E! Delito Legal es una forma de conducta prevista por la Ley y la cual es

sefalada con motivo de consecuencias también fijadas en la Ley,

El Delito Real es el acto en que la parte de él encaja perfectamente en una de

tas formas de conducta previstas en la Ley.
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E! Delito Juridico es el acto que el drgano judicial ha declarado delito y es el

¢nico que produce efectos juridicos.

Asi vemos que el Delito Real es estimado como tal por el Ministerio Publico y
que motiva de forma inmediata la accién penal. Lo anterior implica un acto y una
estimacion hecha por la autoridad en el sentido que este acto es un Delito Real, asi

pues no todo Delito Real por el Ministerio Publico es el que motiva la accién penal.

Las caracteristicas que rigen el ejercicio de la accion penal son las siguientes:
a) Es publica en su objeto como en su fin, no alcanza el ambito donde se agitan
unicamente intereses privados, va dirigida a hacer valer un Derecho Pablico del

Estado, la aplicacidn de la Ley a quien ha cometido un delito.

b) Es indivisible.- El derecho de castigar como el ejercicio de aquél, alcanza a todos

los que han cometido un delito sin distingo de personas.®

c) Para Eugenio Florian es ademas Irrevocable.- El érgano actor una vez que inicia
el ejercicio de la accion penal no tiene facultad para desistirse, iniciando el
procedimiento su fin es la sentencia, la retirada del Ministerio Publico tendria

significacién de una conclusién pero no de hacer caducar el proceso.™

En cuantc a los sujetos que deben ejercitar Ja accién penal Eugenio Florian
seftala que la accién penal pertenece al Estado, el cual fa gjercita por medio de sus

érganos ya sean mediatos o inmediatos.

Sus érganos inmediatos, son personas nombradas directamente por el Estado
y dependientes de & por la relacion de funciconario piblico; los mediatos son cuando

se trata de una parte que ejercita la accién penal en nombre y en interés del Estado.

* 1bid. p. 76.
** FLORIAN, Eugenio. Ob. Cit. p, 178.
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Segun el Derecho comparado y segln la razén, la accién penal puede ser

gjercitada por dos procedimientos fundamentalmente:

Por un érgano instituido ex profeso que en diferentes paises es Procurador Fiscal
del Rey o de la Republica o del Estado, y que tiene el monopolio de la accién

penal por parte del Estado.

- Por la actividad espontanea de los ciudadanos, como en la Roma Antigua y
actualmente en Inglaterra, &l monopolio de 1a accidn 1a tienen los ciudadanos. Sin
embargo tampoco en lInglaterra el ejercicio de la accién penal seria

exclusivamente de la iniciativa particular.

Por que en Inglaterra existen érganos publicos como el Solicitor General, el

Attorney General que pueden ejercitar en algunos casos la accion penal.”®

B.3. EN LA EJECUCION DE SENTENCIAS

Es un deber del Ministerio Plblico practicar todas las diligencias necesarias a

fin de que las sentencias sean estrictamente ejecutadas y complicadas.

3.5.2. EN EL DERECHO CIViL

En esta area se le encomienda una funcion esencial prevista en las Leyes
secundarias tratindose de asunios en los que el Estado se preocupa por la
proteccion de intereses colectivos o por que ia naturaleza y trascendencia de los

mismos requiera una tutela especial.

Doctrinariamente la intervencion del Ministerio Publico en materia Civil se

justifica por el interés ptblico afectado ¢ por que se requiere atencién especial y

* ibid. p. 52.
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proteccidn en la que el Estado se interesa por Io gue concede al Ministerio Pablico la

facultad de tutelas.

Con base en el ariculo 21 de la Consfitucibn es indudable Ia
conslitucionalidad de las facultades del Ministerio Piblico de intervenir en materia
Penal lo que no sucede en materia Civil, por ello es necesario acudir al articulo 102
de ta Constitucidén que aungue se refiere al Ministerio Publico Federal establece en
un sentido general la facultad de intervenir en todos los negocios que la misma Ley
determine, de fal forma que si el Codigo de Procedimientos Civiles en materia

Federal le sefiala atribucicnes expresas debe cumplirlas.

Por io que toca a los juicios mercantiles la funcion del Ministerio Publico es
manifiesta y trascendente, pues el Codigo de Comercio le sefiala una intervencion
constante, también interviene en materia de Crédito, Quiebras y Suspension de

Pagos, entre ofras.

3.5.3. EN EL JUICIO CONSTITUCIONAL

En cuanto a este punto cabe sefialar que de acuerdo a las reformas tanto
constitucionales como a las Leyes secundarias del 3 de Septiembre de 1993 y del 10
de Enero de 1994 respectivamente, hay enmiendas relacionadas con la situacion del

Ministerio Pliblico Federal en su calidad de parte en el Juicio de Amparo.

La situacion de! Ministerio Pablico Federal como parte en el Juicio de Amparo

se ha establecido en la fraccion IV def articulo 5° de la Ley de Amparo.

En el texto original de este precepto en 1936 soélo se hacia referencia el
caracter del Ministerio Pablico Federal como parte en el Juicio de Amparo sin indicar

tas facultades o atribuciones que deheria ejercer con este caracter.
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Si se examina lo dispuesto en los articulos 113 y 157 del citado texto original
de fa Ley de Amparo, en realidad no le conferian funciones de parte al Ministerio
Piublico Federal, sino exclusivamente de asescria y vigilancia. Su atribucion principal
consistia en formular dictamenes que se ha calificado de "pedimentos” con relacién a

las resoluciones dictadas por los Tribunales de Amparo.

Estas atribuciones calificaron al Ministerio Piblico Federal como parte

equilibradora en el Juicio de Amparo.

En las reformas de 1951 se establecitd que el Ministerio Publico podia

abstenerse cuando el case que se fratara careciere a su juicio de interés publico.

A consecuencia de la incertidumbre de la propia Jurisprudencia respecto de si
el Ministerio Plblico Federal podia interponer recursos que la Ley de Amparo
establece contra de las resoluciones de los Jueces de Amparo (revision, queja y
reclamacion}, en las reformas de Enero de 1984, se establecieron facultades amplias
no solo de intervencion en todos 10s Juicios de Amparo si no también para interponer

los mencionados recursos, con este se reconoce la calidad de parte procesal de

dicha Institucion.

El 10 de Enero de 1994 la fraccién IV del articulo 5° de la Ley de Amparo sufre

una nueva modificacién que actualmente a la letra dice:

Arleulo 5.- Sin parte en el Juicio de Amparo:

W EI tAinislerio Pablico Federal, quien podra intervenir en todos los Juicios e intesponer los recursos que sefiala esta Ley,
inclusive para interponerios én amparos penales cuando se rectaman resoluciones de tnbunales locales, independientemente
de las obligaciones de la misma Ley le precisa para procurar la pronta y expedia administracién de justicia, sin embargo
tralandose ds ampares indirectos en mateda civil y mercanbl en que solo afecten intereses de particulares excluyendo la
matera familiar, el Ministerio Publico Federal no podra interponer recursos que esta Ley le sediala

No obstante la sefialada reforma no se ha incluido al Ministerio Publico
Federal o Local que ha sido parte acusadora en ef procesc penal y que figura como

contraparte en el Juicio de Amparo promovido peor el inculpado contra las
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resoluciones pronunciadas en dicho proceso, al efecio el articulo 180 de la Ley de

Amparo dispone:

‘El tercero penudicado y el Ministeno Pdbhkco que hayan intervenido en el proceso en asuntos del orden penal, podran
presenlas sus alegaciones por eschnte directamente ante el Tribinal Colegizdo de Circurto, dentro del témmino de diez dias
contadss desde el dia siguienle del emnplazamiento a que se refiere el articulo 167 (en el amparo de una sola Instancia contra

sentencias definlivas o resoluciones que se penen fin al juicio)

En realidad el Ministerio Publico Federal o Local que actdia como parte en el
proceso penal asume este caracter en el Juicio de Amparo promovido contra la
resolucion definitiva que pone fin al proceso, no asi el Ministerio Plblico Federal en
su calidad de drgano de procuracion, €l cual solo asume la naturaleza de verdadera

parte procesal cuando de manera eventual interpone recursos en el Juicio de

Amparo.

El dnico acto procesal en el Juicio de Amparo de una sola instancia por parte
de la contraparte del promovente del amparo v que se clasifica como tercero
periudicado es precisamente la presentacion de alegatos que corresponde al

Ministerio Puablico en su calidad de parte acusadora.

No obstante no se han resuelto otros problemas esenciales por una parte la
posibilidad de que el Ministerio PUblico pueda promover Juicio de Amparo en contra
de resoluciones absolutorias o sobreseimiento al menos en asuntos significativos,
cabe senalar que la Jurisprudencia a rechazado que un 6rgano publico pueda acudir
al Juicio de Amparo salvo cuando se proteja intereses patrimoniales, y sefiala que el
Juicio de Amparo surge para tutelar derechos contra leyes y actos de autoridad y el
llamado control de legalidad, y que por 10 tanto el Ministerio Plblico no tiene
garantias tutelares por e! Juicio de Amparo, lo cual resulta anacrénico ya que se

violan no sus garantias pero su sus atribuciones legales o constitucicnales.
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3.5.4 CONSEJERO JURIDICO DEL PODER EJECUTIVO

Estas funciones se concretan a la Instifucién del Ministerio Publico Federal
aunque es de hacerse notar que el Procurador de Justicia del Fuero Comun en
algunas entidades federativas también tiene asignadas de Consejero Juridico del

Ejecutivo Local.

Actualmenfe como resultado de las reformas constitucionales del 13 de
Septiembre de 1993 surge la duda si esta funcién sigue perteneciendo al Ministerio
Publico Federal, ya que ahora se establece que la funcién de Consejero Juridico del
Gobierno estara a cargo de la dependencia del Ejecutivo Federal que para tales

efectos designen las Leyes.

3.5.5 REPRESENTANTE DE LA FEDERACION Y REPRESENTACION SOCIAL
A) Funcidn de Representante de la Federacién:

El Ministerio Publico es parte actora o demandada en los lifigios a nombre de

la Federacion, reclamando Amparo y proteccion de la Justicia Federal,

Otra de las atribuciones importantes del Ministerio Pdblico como parte en los
procedimientos judiciales, fuera del enjuiciamiento penal es la intervencion como
coadyuvante en los negocics en que sean parte o tengan interés juridico las

entidades de la Administracién Ptiblica Federal Paraestatal.

Existen otros casos de intervencién del Procurador General de Justicia o del
Ministerio Publico que no implican representacién procesal, y que se orientas a
promover la solucién legal de diversos conflictos, mediante dictamen juridico sin
efectos vinculantes a requerimiento de las partes, en las controversias entre dos o

mas Estados, o entre un Estado o la Federacién, o entre los poderes de un mismo

Estado.
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También se reglamenta su intervencion en los casos Diplomaticos y Consules

generales en virtud de esa calidad.
B) Funcién de Representacion Social:

El fundamento de ésta funcion la podemos encontrar en el articulo 21 de la
Constitucién, ya que la Instifucidn que tiene el Estado para velar por la seguridad

juridica de los miembros dentro de la scciedad es el Ministerio Publico.

3.6. MARCO JURIDICO DEL MINISTERIO PUBLICO

Es importanie para el objeto de esta investigacion sefialar el Marco Juridico de
la Institucion del Ministerio Plblico, tanto en la Constituciébn como en ia Ley
Secundaria, asi como las facultades que le competen en el Ambito penal de acuerdo
con las reformas constitucionales del 3 de Septiembre de 1993 y las reformas del

Coadigo de Procedimientos Penales del 10 de Enero de 1894,

3.6.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La institucion del Ministerio Pablico como la conocemos actualmente surge en
el Congreso Constituyente de 1317 que se inspird en las ideas del primer jefe Don
Venustiano Carranza, determinando en el articulo 21 de la Constitucién las funciones
de la Autoridad Judicial del Ministerio Piblico y de ia Autoridad Administrativa.

El articulo 21 constitucional se encuentra redactado actualmente de la manera

siguiente:

Artlculo 21.- “La imposicitn de penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial La persecucion de los dellos incumbe al
Minustesio Publico y a fa Policla Judicial, la cual estar4 bajo Ja autefidad y mando inmediate de aqué)
Las resolucones del Mimisterio Pgblico sobre el no gjercicio de la accién penal y desistimeento de Fa accién penal, podran ser

wnpugnades por yia Junsdiccionat en los téminos que establezea laley
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Este articulo le asigna al Ministerio Publico la funcién social y primordial de
perseguir los delitos, funcién que ha sido tratada en el capitulo mismo y por lo cual

ya no ahondaremos en ella.

Por otra parte con la reforma constitucional de Septiembre de 1993, se
adiciona un altimo parrafo a este articulo introduciendo una novedad en nuestro
Derecho, gue es el medioc de impugnacion jurisdiccional en contra de las
determinaciones del no ejercicio de la accién penal y desistimiento de la misma
emitidas por el Ministerio Publico, lo que es sin duda una loable intencion gue tiene
por objeto limitar el poder arbitrario de esta Institucion, pese a lo criticable de esta
reforma ya que conforme a nuestro Derecho Mexicano es dificil sostener un medio
de impugnacion jurisdiccional en contra de estas determinaciones, con pena de

invadir una esfera que no le compete a la Autoridad Judicial,

E! Ministerio Pdblico es una Institucion que tiene dos dmbitos de competencia
tanto la Local como la Federal, el articulo 122 frac. |, inciso b) y frac. VIII, prevé la
existencia de la Institucion del Ministeric Pablico en el Distrito Federal, en tanto que

el articulo 102 regula ta Institucion del Ministerio Pdblico en el ambito Federal.

Arlcto 102 -*La Ley organizard al Ministeds Poblice de fa Federacidn, cuyos funcionanos serdn nombrados y removidos por el
Ejecutivo, de acuerdo con I3 Ley respectiva El Mmisteric Piblico de la Federacién estara presidido por un Procurador General
da 1a Repiblica designado por el Giutar del Ejecutivo Federal con ratificacion def Senade o en sus recesos de fa Comisién
Permanente

Ircumbe al Miruslerio Pablico de la Federacién, [a persecucion ante los Tribunales, de todos los delites del Orden Federal; y
por ko mismo a él le comesponderé solicitar 1as ordenes de aprehension contra los inculpades; buscar y presentar las pruebas
que acredien la responsabiidad de &stos; hacer que los juicios se sigan con toda reqularidad para que la administracién de
justicia sea pronta y expedia; pedir [a aplicacion de las penas e [ntervenit en todos I¢s negocios que la Lay determine,

Ef Procurador Genetal de Ja Repuiblica intervendrd personalimente en fas controversias y acciones a que se refiere el articule
105 de la Constitucion {entre dos 0 mas Estados de la Unibh, entre un Estado y fa Federacién y entre los poderes de un mismo
Estado).

En todos los negocios que la Federacion fuese parte, en los casos de los Diplomaticos y Génsules Generales ¥ en los gque
debe inlervenir el Ministerio Publico de la Federacién, el Procurador General lo hard por si o por medio de sus agentes.

El Procurador General de a Repiblica y sus agentes serén responszables de toda falta, omisién o violacién a la Ley, en que

In¢urran ¢on molivo de sus funciones
La funcién de Consejero Surldico del Gobiemo, estard a cargo de la dependencia del Ejeculivo Federal, que para tal efecto

establezca ja Ley™.



61

La Institucion del Ministerio Piblico forma parte de la organizacion
administrativa, dependiendo de! Poder Ejecutivo quien lo designa y remueve a su
antojo segln las conveniencias politicas, a nivel local no se dio una reforma
semejante a fo que se dio a nivel Federal ¥ con la que se quiso dar un avance
democratico ya que la designacion del Ministerio Puablico aunque siga
correspondiendo al Poder Ejecutivo ahora también requiere la aprobacion del
Senado o que en mi opinidn no fue del todo satisfactorio ya que si bien es cierto qgue
se da lugar a la intervencién det Senado también lo es el hecho de que el Poder
Ejecutivo siga teniendo la facultad de removerlo libremente en cualquier momento, lo
que es un gran inconveniente para e] cumplimiento en sus funciones ya que no lleva
una continuidad en fas mismas, al ser removido de forma un tanto arbitraria por el
Ejecutivo, como lo podemos constatar con los actuales cambios de Procuradores
Generales de Justicia, que nuestro pais ha sufrido v que son en perjuicio de la
administracion y procuracion de justicia, es por ello que consideramos necesario una
reforma sustancial a la Constitucion, que consista en otorgar la independencia del
Ministerio Publico respecto al Poder Ejecutivo y en consecuencia hacerlo un eargo
inamovible, haciéndose imprescindible para tales efectos la reforma o expedicion de
nuevas leyes que regule la creacion del érgano del Ministerio Publico como érgano
independiente del Poder Ejecutivo y en las que se prevean mecanismos necesarios
para evitar que la Institucién del Ministerio Pablico caiga en un poder arbitrario y
absoluto, delimitdndose en forma minuciosa sus facultades constrifiéndolas al ambito
penal, y creando un procedimiento por medio del cual el Jefe del Ministerio Piiblico

sea destiluido del cargo cuando su actuacién no cumpla con los objetivos de su

cargo.

Apoyamos en ese sentido la opinion de Niceto Alcafa quien atinadamente
sefiala que: "Si tratdndose de delites comunes no es de temer, en general que el
Ejecutiva se enlode, desviando en o que pueda la accion de la justicia a través de
los resortes que disponga el Ministerio Publico, si existe ese peligro tratandose de

delitos politicos o sociales, de fos cometidos por Funcionarios Publicos, y sobre todo
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de los que puedan realizar los propios funcionarios del Gabierno o personas a ellos

vinculadas en e! orden politico o privado™.”

El articulo 16 de la Constitucion reformado el 3 de Septiembre de 1993

también otorga facultades al Ministerio Pablico, en el ambito penal.

Anliculo 16 - . no podra ibrarse ninguna orden de aprehansitn, a no ser por la autoridad judicial, sin que proceda denuncia,
acusacién o querella, de un hecho determinado que Ia Ley sefiale como delito, sancionado ¢cuandoe menos con pena privativa
de Tbestad ¥ existan dalos que acrediten la existencia de los elementos que inlegran el tipo penal y fa probable responsabilidad

dalindviduo
La autendad gue ejecute que ejecuie una orden judicial de aprehensién, deberd poner al inculpado a disposicion del Juez sin

ddlacién alguna y bajo su més eslicta responsabilidad, La condravencion a lo antenor sera sancionada por la Ley penal

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado, poniéndolo sin demora a la disposicién de la
autendad inmediala y ésta ¢on [a misma pronlitud a la del Ministerio Piblico.

Sélo en casos wigentes, cuando se trate de delito grave asf calificado por 12 Ley ¥ ante af riesgo fundado de que e indicado
pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre cuando no se pueda ocurrir anie la autondad judicial por razdn de la hora,
lugar o cireunstancia, el Ministerio Pablico podra bajo su responsabilidad ordenar su detencién, fundando vy expresando los
indicips que motiven su proceder En caso de urgencia o flagrancia, el Juez que reciba la consignacion del detenido, deberd
inmedalamente de ralificar la detencién o decretar la Ilbertad con [as reservas de Ley

Ningun indwiado podrd ser retenide por el Ministerio Pablico por méds de 48 horas plazo en que deberd ordenar su libertad ¢
ponérsele a disposicién de la autoridad judicial, este plazo podré duplicarse en aquellos casos que 12 ley prevea como
delincuencia organizada Todo abuso a lo anteriormente dispuesto seréd casligado por la Ley penal

Este articulo se reforma para incorporar ta formula "Elementos que integran el
tipo penal” en vez de la antigua nocién de “Cuerpo del Delito” y se mantuvo la
expresiébn de “Probable responsabilidad” del sujeto indiciado, inculpade o
incriminado. Con relacion a esta reforma hay juristas gue opinan que el cambio fue
desafortunado ya que la expresion “Cuerpo del Delito” tiene una historia centenaria y
se encuentra por tante arraigada en nuestra tradicién juridica mexicana, se trataba

de un concepto solidamente establecido en México.

A su vez la nocidon “Probable responsabilidad” se vincula al articule 13 del
Cadigo Penal, es decir, a ]a norma que hablaba antes de ias reformas de “personas
responsables del delito” y que ahora se refiere a la autoria y a la participacion, de tal
suerte que se encontraban ligados en articulo 16 y 19 de la Constitucion y el 13 del

Cédigo Penal.

* ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Ob. Cit. p. 382,
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Otra reforma importante a éste articulo se refiere a las medidas cautelares
personales, como la detencién y retencién, en primer lugar cabe sefalar la
reubicacion del articulo 107 frac. XVIll ya que estaba situada indebidamente en las
reglas relativas al Juicio de Amparo y se referia a los ejecutores de las ordenes de
aprehension, que disponian de 24 horas para poner al detenide a disposicion del
Juez; en las reformas del 3 de Septiembre de 1893 (a citada disposicidn se colocd

como parrafo tercero del articulo 16,

Algunos cambios aln méas importantes se refleren a la nueva facultad que se
otorga al Ministerio Pdablico para dictar ordenes de detencién en casos urgentes
cuando se trate de delitos graves asfi calificados por la Ley y ante el riesgo fundado
de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia, siempre y cuando no
pueda acudir a la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, esta
facultad también se da en caso de flagrancia aungue se mejora el texto anterior y se
introducen referencias temporales apremiantes y obligan a la autoridad que captura
ai indiciado o ante quien lo presenta el autor de la captura a remitir a aquél con

prontitud al Ministerio Pablico.

También se otorga al Ministerio Puablico la atribucién de retener a los
inculpados, dando un plazo maximo de 48 horas que se duplicara tratandose de

delincuencia organizada y se aplica tanto al supuesto de flagrancia como al de

urgencia.

Ei legislador quiso hacer de estas facultades una medida practica para evitar
la evasion de! delincuente de la justicia, pero sin lugar a dudas a dado lugar a un

sinnlmere de injusticia y atropellos a los derechos de los inculpados.

Es importante sefalar que las reformas realizadas al Codigo Federal de
Procedimientos Penales publicadas el dia 10 de Enero de 1994 en el Diario Oficial
de la Federacion, es resultado de las reformas a nuestra Carta Magna el dia 3 de
Septiembre de 1993 en sus articulos 16, 19, 20 y 119 las cuales han cambiado

nuestro sistema de enjuiciar penalmente.
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Hay una gran mayoria de prominentes Juristas que sefialan, que si bien es
cierto que con las reformas se dieron grandes avances en nuestro Derecho Procesal
Penal, también es cierto que hay un gran nimero de confusiones y desaciertos en
las mismas, lo que trasciende a la vida practica requiri€éndose un gran esfuerzo en

desentrafiar el espiritu de la Ley.

A continuacién haremos una transcripcion y comentario de los articulos mas
importantes referentes a las facultades de! Ministerio Plblico en el Cddigo Federal
de Procedimientos Penales con sus correspondientes reformas publicadas el 10 de

Enero de 1994 en el Diario Oficial de la Federacién.

3.6.2 CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Articuto 1.- El presente Céodige comprende los siguientes procedimientos:

I - E1 de avenguacién previa 2 fa censignacién a les Tnbunales que establece las diligencias legalmente necesarias para que el
Hiisteno Publico pueda resolver st ejercita o no la accién penal,

1i - El de preinstruccidn, en que se realizan las actuaciones para determinar los hechos matena del proceso, la clasificacion de
éslos conforme at tipo penal aplicable y la probable responsabilidad del inculpado, ¢ Blen, en su case, |a Tibertad de éste por
falta de elementos para procesar;

It - €1 de instruccién, que abarca las dilgencias practicadas ante y por los Tribunales con el fin de averiguar y probar la
exislencia del delito, las circunstancias en que hubiese side comatdo y las peceliares del inculpado, asl como la
respensabilidad y ta iresponsabilidad penal de éste,

V.- El de pnmera insiancia, durante el cual ] Ministerio Publico precisa su pretensién y el procesado su defensa ante el
Tnbunal, ¥ éste valora las pruebas y pronuncia sentencia definitiva;

V - El de segunda inslancia anle el Tnbunal de apelacién, en que se efectian las diligencias y actos tendientes a resolver los
fecursos,

VI - El de ejecucion, que comprende desde e) momento en que cause ejecutoria la sentencia de los Tribunales hasta la
exlingién de las sancienes aplicadas;

Wil- Los relatves a inimputables, a menores y a quienes tienen el hébilo o la necesidad de consumir estupefacientes o

psicolrdpicos

REFORMA

Arliculo 1 -
Si en cuakyuiera de esos procedimientos algdn menor o incapaz se ve refacionado con los hechos objeto de ellos, sea

como autor o participe, testigo, victima u ofendido o con cualquier otro cardcter, el Ministerio Piblico o el Tribunal respectivo
suplran la ausencia o deficiencia de razonamientos y fundamentos que copduzean a proleger los derechos que legltimamente

puedan corresponderies.
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Este articulo fue adicionado con un parrafo al final, que pretende proteger los
derecho de! menor o incapaz que se ve involucrado en la comision de un delito en
cualquier caracter que parezca, es sin duda alguna una buena intencion del
legislador, no obstante qgue no es el lugar idéneo en el que fue incertada esta

reforma ya que el Codigo tiene dos capitulos reservados a esta materia.

Articulo 2 - Dentro del periodo de averiguacion previa la Policla Judicial Federal deberan en ejercicio de sus facultades

| - Recibw las denvncias de los particulares o de cualquiera otra autoridad, sobre hechos que puedan constituir delitos del orden
federal, s6!o cuando Ias circunstancias del caso aqueltas no puedan ser formuladas directamente ante el Ministerio Publico, al
que fa Pohcla Judicial Federal informara de inmediato acerca de las misma y de las diligencias practicadas. Las diversas
policias, cuando actden en auxilio de Ja Policla Judicial, inmediatamente dardn aviso al Ministerio Pdblico dejando de actuar
cuando éste lo determine,

1l - Practica la averiguacidn previa.

Il - Busear las pruebas de Ia existencia de los delitos det orden federal y de |a responsabilidad de quienes en ellas hubleran

parlicipado

REFORMA"
Arlicule 2 - Compete al Ministerio Publico Federal llevar a cabo la avenguacion previa ¥ ejercer en $u caso la accién penal ante

tos Tnbunales
En la avenguacidn previa correspondera al Ministeno Publico
I - Recdyr las denuncias, acusaciones o querellas que le presenten en forma oral o por escnto sobre hechos que puedan

conshitur delto
N - Praclicar y ordenar la realizacién de todos los acfos conducentes a la comprobacidh de los elementos del tipo penal y a la

demoslracion de la probable responsabilidad del inculpade ask como fa reparacldn del dafio.

Nl . Solictar a la autordad jurisdiccional las medidas precaulonas de arraigo, aseguramiento ¢ embargo, que resulten
indispensables para la averiguacion previa, asi como las ordenes de catec que procedan.

IV - Acordar la detencion o retencidn de los indiciados cuando asl proceds

V . Dictar lodas las medidas y providencias necesarias para proposcionar segundad y auxilio a fas victimas,

Vi - Asegurar o restituir al ofendido en sus derechos en os térmings del articulo 38,

Vil - Delemningr la reserva o el ejercicie de fa accion penal,

Vil - Acordar y notficar al ofendido o victima el no gjercicio de Ia accién penal y en su ¢aso resolver sobre la inconformidad
gue aquéllos formulen.

IX - Conceder o revocar cuando procesa la iberad provisional del indicado.

X . En caso procedente promover la conciliacion de !as partes y

X1 - Las deméas que seftalen las Leyes

En este articulo ya reformado era antes el articulo 3°, con las reformas se
reubican los contenidos y se da una orden real, ya que antes se referfan primero a
fas facultades de la Policia Judicial siendo que ésta es un simple auxiliar del
Ministerio Pablico por lo que ahora van primero las facultades del Ministerio Pablico,

quien debe integrar la averiguacion previa con auxilio de la Policia Judicial, ahora
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aparece en el nuevo articulo una lista méas detallada de las atribuciones del
Ministerio Pablico, adecuandose a las reformas constitucionales del 3 de Septiembre
de 1993, incluyendo asi nuevas facultades, lo que hubiera correspondide mas bien a

la Ley Organica y no a éste ordenamiento.

Articuto 3.- Dentro def mismo perledo et Ministeno Publico Federal debera,
| - Ejercidar por sl mismo en caso necasano 1as funciones expresadas en el articulo anterior, teriendo bajo su direccion y
rmando a todas las autoridades y policlas, euando conferme a la ley eierza de pohcla judicial

Il - Ejercitar accién penal.

REFORMA-
Arliculo 3 - La Policia Judicial Federal actuara bajo la autoridad y mando inmediato del Ministeno Pubkco de conformidad por lo

dispuesto en el articulo 21 de [a Consliucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Deantro del periodo de averiguacidn previa la Policia Judicial Federal esta obligada a.

| - Recibir {as denuncias sobre hechos que puedan constituir deltos def Orden Federal, solo cuando debido a las circunstancias
del caso aquellas no pueden ser formuladas directamente ante el Mimisterio Pibfico, al que la Policia Judicial Federal informaré
de inmedhato a cefca de las mismas y de las diligencias practicadas. Las diversas policfas cuando actian en auxilio del
Mimsleno Piblico Federal, Inmediatamente dardn avise a éste, dejando de actuar cuando &1 lo detemmine.

{I - Practicar de acuerdo con las instrucciones que fe dicte el Ministerio Piblico Federal las diligencias que sean necesarias y
exclusivamente para [os fines de !a averiguacion previa

Il - Llevat a cabo las citaciones, notificaciones y presentaciones que el Minislerio PUblico Federal ordene y

IV - Realzar todo lo dernas que sefialen [as Leyes

En el gercicin de Ja Funcidn Investigadora a que $e refiere este arliculo, queda estrictamente prohibido a la Policia Judicial
Federal fecibir declaratones del indicado o detener a alguna persona fuera de !os cases de flagrancia, sin que medien

instrucciones escartas del Ministerio Pdblico, de Juez o del Tribunal

Esta reforma pretende remarcar la subordinacion de la Policia Judicial al
Ministerio Publico, y delimitar las facultades que constitucionalmente se han

otorgado a la Policia Judicial Federal.

Articule 4 - Los procedinientos de preinstruccién y primera instancia, asl como la segunda instancla ante Tribunal de
apelacién, constiluyen el proceso penal federal, dentro del cual correspende a los Trbunales Federales resolver siun hecho es
0 no un deldo federal, determinar Ia responsabilidad o iresgonsabilidad penas de las personas acusadas ante ellos e imponer
las penas y medidas de sequridad que procedan con arreglo a la Ley.

Dentro de eslos procedimientos, el Ministerio Pubfico y fa Policia Judicial bajo el mando de aquél, en su caso, ejercitaran
también las funciones que les encomiende Ja fracoibn ) del arliculo 2 y el Ministerio Publico cuidara de que los Trbunales
Federales apiquen estrictamente las leyes relativas, y que las resoluciones de aquéllos se cumplan dedidamente.

REFORMA

Articulo 4 -
Durante £5t0s procedimientos, el Ministeno Publico y la Policia Judicial bajo el mando de aqué) ejercilaran, en su caso, también

tas funciones que sefiala la fracedn |l del articulo 2, y el Ministerio Publico cuidara de que Jos Tribunales Federales aplhguen

estnclamente las leyes relativas y que Ias resoluciones de aguellos se cumplan debidamente.
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La reforma de este articulo fue de mero tramite, con el objeto de adecuar este

articulo al nuevo texto del articufo 2.

Asticulo 10 - Es compelente para conocer de Ios delitos continuados y de los continuos o permanentes cualquiera de los
Tubunakes en cuye termtono aguélios preduzcan efecios o se hayan realizado actos constilutives de tales delitos.

REFORMA

Articulo 10 - .
En caso de concurso de delitos, el Ministerio Publico Federal serd competente para conocer de los delitos del fuero comtin que

tengan conexidad con delitos federales, y los Jueces federales tendran, asi mismo, competencia pata juzgarlos.

Tambsn serd compelente para conocer de un asunte, un juez de Distilo distinto 2l del Jugar de comisién del delito 81 por
tazones de segundad en 1as prisiones, atendiendo a las caracteristicas del hecho imputado, a las circunstancias personales del
ineufpado y a olias que bmpidan garantizar el desarrollo adecuado del proceso, &1 Ministero Piblico Federal considera
necesano Tevar el ejercicio de 1a accidn penal an'e olro Juez. Lo anterior es igualmente aplicable para los casos en que, por las
mismas razones, la avloridad judicial, de oficio o a peticion de parte, estime necesario trasladar & un procesado a algin centro
de reclusién de ménma seguridad, en los que sera competente el Tnbunal del lugar en gue se ubica dicho centro.

La reforma a este articulo es para fijar l[a competencia, ya que en aguellos
supuestos en que concurran tanto delitos de! orden Federal como delitos del fuero
comiin o bien delitos conexos, el Juez Federal goza de fuero de atraccion para evitar

que se sigan procesos separados respecto a los mismos.

También con esta reforma puede ser competente un Ministerioc Publico o
Policia Judicial distinta al tugar donde se cometié el ilicito, esto surge por razones de
seguridad por a gravedad de los hechos que se investigan ¢ bien por la peligrosidad

del sujeto activo del delito. Esto en realidad trae como consecuencia fa federalizacion

de la mayoria de los delitos.

Arliculo 16.- El juez, el Ministerio Pablico y 1a Policia Judweial Federal estaran acompariados, en las diligencias gue practican,
de sus secrelarlos, si los tuvieren, o de ios testigos de asistencia, que dardn fe de todo 1o que en aquélios pase

En el proceso, los Tribunales presidirén los actos de prueba y recibirdn, por si mismos, las declaraciones

En las dihgencias podran emplearse, $e90n el ¢aso y a juicio del funcionario que las practique, 1a taguigrafia, ! dictéfono y
cualquisr otro medio que tenga por cbieto reproducir imédgenes ¢ sonidos, v el medio &mpleado se hard constar en el acta

respectiva

REFORMA:

Articulo 16 - .
A las acluaciones de averiguacion previa solo podran tener acceso el inculpade, su defensor v Ia victima u ofendido ylo su

representante legal $1 los hubsere. A servidor piiblico que indebidamente quebrante 1a resesva de las actuaciones o proporcione
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copia de ellas o de los documentos que obren en la averiguacién, se le sujetard al procedmiento de responsabilidad

administrativa © penal, segdn cormesgonda.

Con esta reforma se deroga el segundo parrafo de este articulo haciendo que
se contradiga este ordenamiento con nuestra Constitucion ya que conforme a las
reformas del 3 de Septiembre de 1993 a su articulo 20, sefialas que: “Las garantias
previstas en las fracciones V, VI y IX también seran observadas durante Ia
averiguacion previa, en los términos v con los requisitos vy limites que las leyes

establezcan; lo previsto en las fracciones | y Il no estara sujeto a condicién alguna”.

Ahora con la actual reforma de 1994 se limita la publicidad de la accién penal
haciendc restrictivo a este Codigo quebrantando el régimen de seguridad del

inculpado, es decir la Constitucion da y la Ley secundaria quita.

THULO SEGUNDO
AVERIGUACION PREVIA

CAPITULO |
INICIACION DEE PROCEDIMIENTO

Asticuio 113 - Los servidores pdblicos y agentes de [a Policia Judicial asl como auxiliares del Ministeric Pablico Federal estardn
oblgados a proceder de oficio a la invesligacidn de los deltos del orden faderal de que tengan noticia, dando cuenta inmediata
at Ministerio POblico Federal si la investigacion no se ha iniciade directamente por éste, Ja avenguacion previa no podrd

wuciarse de oficio en los casos siguienies.
t- Cuande s¢ brate de delitos en los que solamente se pueda proceder por guerelia necesaria si ¢sta no se ha presentado.

Il - Curando la tey exya alglin requisito previo si este no se ha llenado.
Si el que inicia una investigacion no tiene a su carge la funcién de proseguirla, dard inmediata cuenta al que corresponda

legalmete praclicara.

REFORMA
Articulo 113.- E) Ministerio Pdblico y sus auxiliares, de acuerdo ¢on las ordenes que reciban de aquélles estan obligados a

proceder de oficio a fa nvestigacitn de los delifos de que tengan noticia Ja avenguacion previa no podrd iniciarse de oficio en

los casos siguientes |
I
-
Esta reforma es superficial y Unicamente sustituye algunas expresiones sin

que se dé cambio a la esencia del mismo articulo.
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CAPITULO I}
REGLAS ESPECIALES PARA LA PRACTICA DE DILIGENGIAS Y LEVANTAMIENTC DE ACTA DE POLICIA JUDIGIAL

Articulo 123.- Inmediatamente que el Ministerio Piblico Federal o los funcicnarics encargados de praclicar diligencias de
Policda Judial, tengan conockmento de la probable existencia de un delito que deba perseguirse de oficio, dictaran todas las
medidas y providencias necesanas para proporcionar seguridad y auxilio a las victimas, impedir que se pierdan, destruyan o
atteren {as hyellas o vesligios de! hecho delictuoso, los instrumentos o cosas objeto o efectos del mismo; saber que personas
fueron tesligos, evilar que el delto se siga cometiendo y en general impedir que se dificulte la averiguacién, procediendo a la
aprehensién de los que intervinieron en su comisién en los cases de flagrante delito,

Lo musrmo se hara tratandose de delitos que puedan perseguirse por querella, si esta ha sido formulada,

Queda prohibido detener a cualquier pérsona, $in orden de apréhensién librada por auteridad judicial competente, excepto
cuando se trate de delto flagrante o de casos urgenles en que no haya en el lugar alguna autcridad judicial, tratandose de
delitos que se persiguen de oficio, conforme a 1o dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, s6lo el Ministerio Publico en calidad de detenidos, sin perfjuicio de las facultades que corespondan al jusz o
inbunal de la causa La violacién de esta disposicion hard peralmente responsable al Ministerio Pdblico o funcionario de la

Policia Judicsal que deciete 1a detencion. La persona detenida en contravencién a fo previsto en éste artlculo serd puesta

mmediztamente en Libertad

REFORMA

CAPITULOH
REGLAS ESPECIALES PARA LA PRACTICA DE DILIGENCIAS Y LEVANTAMIENTO DE ACTAS DE AVERIGUACION

PREVIA

Arlicylo 123 - Inmedatamente que el Ministerio Piblics Federal o los funcionarios que al practicar en su auxifio diligencias de
avenguacion previa tengan corpcimiento de la probable existencia de un delito que deba perseguirse de oficio, dictaran todas
l2 s medwas y providencias necesanas para proporcionar segundad y auxilio a las vichmas, impedir que se pierdan, destruyan
o alteten 1as hueilas o vestigios del hecho delictuoso, 0 los instrumentos o casas objeto o efectos del mismo; saber que
personas fueron testigos, evitar que el delito se siga cometiendo y en general impedir que se dificulte 1a avenguacién,

procediendo a la detencién de los gue intervinieron en su comisién en los casos de defro flagrante.

€l Ministeno Pdblico sélo podra crdenar la detencidn de una persona, cuando se trate de delito flagrante o de caso urgente,
confpmme a lo dispuesto por el articulo 16 del Ja Constitucion en los t&minoes del artlcurlo 193 y 194 respectivamente

La reforma a este articulo tiene por objeto adecuar su terminologia conforme a
las reformas constitucionales de Septiembre de 1993, asi en lugar de diligencias de
Policia Judicial, ahora dice diligencias de averiguacién previa y el concepto
aprehension se sustituye pro detencidén para evitar confusiones respecto a que
autoridad es la facuitada para ordenarla, también en su reforma al tercer parrafo se

hace presente la reforma al articulo 16 constitucional.

Ariculy 1256 - Cuando una autoridad distinta al Minusterio Piblico practique diligencias de Policla Judicial remitird a éste dentro
de los tres dias de haberlas iniciado el acta o actas levantadas y tedoe lo que cen ellas se relacione.
Si hubiese delenidos, 2 remision se hard dentro de las 24 horas siguientes a 1a detencidn,
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REFORMA
Asrtlculo 126.- Cuando |2 autoridad auxiliar del Ministerio Piblico practique con ese caracter diligencias de averiguacidn previa

remiira a esle dentro de los tres dfas de haberlas concluido el acta o actas levantadas y todo lo que con elfas se relacione.
53 hubiere detendo, 1a remision se hara sin demora y se observara lo previsto en los articulos 163 y 194,

De igual manera a este articulo es solo de forma para adecuarse a la

terminologia de la reforma constitucional de Septiembre de 1993,

Anlicuto 128.- Cuando €] incufpado fuese aprehendido, detenido o se presentare voiunianamente aniz el Ministeno Pablico
Fedeiat se procederd de inmediato de la siguiente forma

| - Se hara constar el dia, hora y lugar de |la delencién en su ¢aso el nombre y cargo de quienes la practicaron.

11- Se le hard saber [a imputacién que existe en su contra ¥ en su caso ef nombre del denunciante asl como log siguientes
derechos

El de comunicasse inmediatarmente con guien estime conveniente.

Fl de designar sin demara persona de su confianza para que lo defienda o auxlie, quien tendra derecho a conocer la
nalurafeza y causa de I3 agusacion, ¥

Elde no declarar en su conlra y de no declarar si as§ [o desea.

Para electos de Jos incisos a) Y b) se le permitird utilizar el teléfono ¢ cualquier otro medio de comunicacion.

{Il - Cuando el delendo fuere un indigena que no hable castellano, se le designaré un traductor, que le hara saber los derechos
a que se refiere la fraccion anterior. Sise tratare de un extranjero, (a detencién se comunicara de inmediato a la representacién
diplomalica ¢ eonsular que coresponda; y

1V.- En todo caso se mantendran separados a fos hombres y a las mujares en los lugares de detencién,

REFORMA"
Articule 128 - Cuando el inculpado fuese detenida ¢ se presentare voluntarizmente ante el Ministerio Publico Federal se

procedesd de Inmediato de la siguiente forma.

| - Se hard constar por quien haya realizade la detencidn o ante quien haya comparecido el dia, hora y lugar de la detencin o
comparecancia, el nombre y cargo de quien lo haya ordenado.

S1!a delencidn se hubiese practicado por una autoridad no dependiente del Ministeno Pdblico se asentard o se adregaré en su
casg, la informacidn circunstancizda suserta por quien !a haya reatizado o haya recibido al detenido,

1l - Se je har saber |a imputacién que se Je hace en su contra ¥ el nombre del denunciante o querellante,

I - Se le hatd saber los derechos gue le otorgo Ia Constitucion y particularmente en la averiguacion previa de los siguientes.
No declarar i asl lo deseao declarar asistdo de su defensor.

Tener una defensa adecuada por si por abogado o por una persona de su confianza

Que su delenser comparezca en todos los actos de desahogo de pruebas dentro de la averiguacion.

Que sa le faciiten datos para su defensa y que consten en [a averiguacién, para lo que gse le permitird a &1y a su defensor
consullar en la oficina del Ministerio Pdblico y en presencia del personal, el expediente de la averiguacion previa.

Que se ke reciban los testigos y demas pruebas que ofrezca y que se le tomardn en cuanta para diclar (2 resolucién que
comresponda, concediéndosele el empo necasario para ello y no entorpezca la averguacion  Cuando sea posible el desahogo
de pruebas, ofrecidas por ¢l inculpado o su defensor, el juzgador resolverd sobre la admision y practica de las mismas,

Que se le conceda inmediatamente que lo solicile, su libertad provisional baje caucion conforme a Yo dispuesto por la fraccién |
del arifeulo 20 constitucional en los 1minos del pdmrafo 2 del articulo 135 de éste Cédigo

Para efectos de los incisos b) y ¢) se le permitird comunicarse con las personas que €1 solicite, utilizando el teléfono o cualquier
olro medio de comunicacidn del que se pueda dispener, o personalments, si ellas se hallaren presentes

De 12 Informaci6n at inculpado sobre [o5 derechos antes mencionados, se dejard constancia en las actudcionas.
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IV - Cuando el detenido fuere un indigena o extranjers, que no hable o entienda suficientemente el castellano, se le designard
un traductor que le haré saber los derechos a que se refiers fa fraccidn anterior,
St se tratare de un extranjero, 1a deétencién se comunicard de inmediate a la representacion diplomética o consular que

corresponday
V - En todo caso se mantendra separados a los hombres y a las mujeres en los lugares de detencién reclusion.

Esta reforma surge para acabar con las detenciones arbitrarfas, deslindando [a
responsabilidad de fos servidores que concurren en una detencion, también se
definen los derechos del inculpade, ¥ se le da al inculpado un tiempo necesario para
ofrecer pruebas durante fa averiguacién previa, se establece la obligacion de dejar
constancia en autos del derecho que tiene el inculpado para designar defensor o

persona de su confianza como para mantener comunicacion con ellos.

Articulo 134 - Tan lvego como aparezca de la averiguacion previa que sea comprobado ef cuerpo del delito y la probable
responsabiidad del indiciado en los términos de la pnmera parte del articulo 168, el Ministerio Pablico ejercitard la accién penal
ante los tnbunales Para el lbramiento de orden de aprehensién, éstos se ajustaron a lo previste del articulo 16 constitucional
y en el 1595 del presenle codigo

Se enlenderd que el inculpade queda a disposicién del juzgador para los efectos conshitucionales v legales correspondientes,
desde el momento en que el Ministerio Publico 1o ponga a disposicion de aquél en ta prisién preventiva en el centro de salud en
el que se encuentre El Ministeric PUblico dejara constancia de que el detenido quedo a disposicidn de la autendad judicial y
entregara copia de aguéhia al encargado del reclusorio o def centro de salud, quien asentasd el dia y 1a hora del recibo.

En caso de que la delencidn de una persona exceda los términos seftalados en los articules 16 y 107 fraccién XVill, de |a
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, se presumirs incomunicada y las declaraciones que haya emitido ¢l detenido
no lendran valdez. En el pliego de consignacién, el Ministerio Publico hard expreso sefialamiento de los dalos reunidos durante
la avenguacidn previa que a su juicio puedan ser consideradas para los efectos previstos en el articulo 20 fraccion | de 1a
Censtilugidn, y en los preceptos de ésle Cadigo seferentes a la libertad provisional bajo caucién, tanto lo que toca a 1a
determminacién det tipo penal, por lo que respecta a los elementos que deban tomarse en cuenta para fijar el monto de la

garantia

REFORMA:
Addlculo 134 - En cuanto apasezca de I3 averiguacion previa que se le han acreditado los elemnentos del tipo penal del delito y ta

probable responsabilidad del inditiado en los términos del articule 168, el Ministerio Pdblico ejercitara Ja accién penal ante los
tnbunales, los que para el ibramiento de la orden de aprehensién, se ajustaran a lo previsto en el parrafo sequndo del articulo
16 de [a Conslducién y en el 185 del presente Cédigo.

51 el gjercin de fa accidn penal es con detenido el tribunat que reciba la consignacidn radicara de inmediato el asunto y se
entenderd que el inculpado queda a disposicién de juzgador, para los efectos constilucionales y Legales correspondientes,
desde el momenio en que e! Ministeno Pilibkco o interne en el reclusorio ¢ ¢entro de salud correspondiante. El Ministerio
Publico dejard constancia de que el detenido quedo a disposicién de la autondad judicial y entregard copia de aquélla al
encargade del recfusono o det centro de salud, quien exentara el dia y la hora de la recepcién,

El juez que reciba 1a consignacién con defenido procedera de inmediato a determinar si la detencién fue apegada a la
Constiteeidn Polilica de los Estados Unidos Mexicanos o no; en el primer case ratificars la delencion y en el segundo decratara
1a libertad con las reservas de Ley.

En caso de que 1a delencitn de una persona exceda los plazos seiialados en el articulo 16 de la Constitucién Polltica citada, se
presurmird que esfuvo incomunicada, ¥ ias declaraciones que haya emitide el indiclade no fendrén validez.
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En el plego de consignacién, el Ministerio Piblico hard exprese sefialamiento de los datos reunidos durante 12 averiguacién
prev:a que, a su juicio, puedan ser considerados para los efecios previstos en el articufe 20 fraccion |, de la Constitucidn
Politica de los Eslados Unidos Mexicanos, y en los preceptos de este C6aigo felativos a Ia libertad provisional bajo caucidn,

lanta en lo referente a la determinacitn del tipo penal, como por lo que fespecta a los ¢lementos que deban lomarse en ¢uenta

para fijar el mento de la garanila

Esta reforma adecua la terminologia conforme a las reformas constitucionales
de Septiembre de 1993, se substituye el concepto de cuerpeo del delito por los del

tipo penal.

También especifica fa consignacion con detenido, ademas establece fa
obligacién del juez de cerciorarse de la legalidad de la detencién hecha por el
Ministerio Publico, especificando su facultad o en su caso decretar la libertad del

inculpado con las reservas de Ley.

Adticuko 135 - Al recibir ef Mimsterio Pubiico diligencras de palicla judicial, si hubiere detenidos y Ja detencidn fuere justificada,
hard inmediatamente la consignacién a los Tribunales Sifuere injustificada, ordenara que los detenidos gueden en libertad.

El Minisleric Poblico dispondra la libertad del inculpado, en los supuestos y cumpliendo con los requisitos establecidos por el
arliculo 3589 para los Jueces, sin perjuicio de solicitar sv arraigo en caso necesario El Ministerio Pdblico fijara caucién suficiente
para garantizar 1a reparacidn de los dafios y penuicios que pudieran serle exigidos Traténdose de delitos cometidos con motivo
del lrdnsito de vehiculos, no se concederd este beneficio al inculpado que hubiese incumido en el delito de abandono de
personas o se encuen're en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacienles, psicolrdpicos o de cualquier otra sustancia
que produzca efectos simidares Curando el delito merezea pena privativa de libertad se dispondra la ibertad sin necesdad de
caucidn y sin pefiticio de pedir el amaigo correspondiente

Cuando el Ministedio Piblico deje libre al indicado, lo prevendra a fin de que comparezca cuantas veces sea necesario para la
practica de diligencias de averiguacidén previa y conclwida ésta, ante el juez a quien se consigne, quien grdenara su
presentacn y si no ¢comparece sin causa justa y comprobada, ordenara su aprehensidn, mandando hacer efectiva la garantla
olo:gada

EL Ministeno Publico podré hacer efecliva la garantia si el indicado desobedeciers, sin causa jusfificada, fas ordenes que dicte.
La garantia se cancelard y en 5u ¢as¢ se develverd por el Mimisterio Poblico cuando se resuelva el no gjer¢icio de la accidn
penal, consignado el caso, fal garantla se considerard prorrogada tacHamente, hasta en tanto el juez no decida su

modificacién o cancelacion.

REFORMA,

Astlculo 135.- Al recibir el Minislerio Piblico Federal diligencias de averigracién previa, si hubiere detenidos y fa detencion
fuere Justdicada, hara inmediatamente la consignacién a los Tribunales, si se cumplen los requisitos a gque se refiere o parrafo
pamere del artlculo 134, sitales requisitos no se satisfacen podra retenerlos ajustandose a lo previsto en los articulos 193, 194
y 194 bis. St la detencién fuere injuslificada ordenara que los detenidos quedan en Iibertad.
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REFORMA: (SE ADICIONA)
Articulo 135 Bis.- Se concederd al irculpado la Ibertad, sin caucién alguna, por el Mimisteno Publico o el Juez, cuando el

{érmino medio aritmélico de la pena de prisibn no exceda de tres afios, siempre que!

| - No exrsta riesgo fundado de que pueda sustraerse a ja accién de la justicia.

I - Tenga dom:cilio fijo ¢on antelacion no menor de un afio en el lugar de fa residancia de la autondad que conozea del caso.
It - Teaga trabajo licito y

1V - Que el inculpado no haya sido condenado por delito intencional,

La presente disposicion no serd aplicable cuando se trate de delites graves sefalados en este Codigo

Esta reforma introduce la figura de la libertad sin caucion lo cual es un gran
acierto, hay una idea de justicia social, cuando el dafio no es muy grave para la

sociedad es mejor que el delincuente no sea separado de ella.

Articulo 138 - El Ministerio Pablico promovera el sobreseimiento y |a ibertad absoluta del mculpado, cuando durante el proceso
aparezca que la conducia o los derechos no son constitutives del delito, conforme a la descripcién tipica contenida en la Ley
penal gue el inculpado na luvo participacisn en el delito que se persigue; que la pretension punitiva este legalmente extinguida
o exssle a favor del inculpado una causa excluyente de responsabilidad.

REFORHMA

Asticulo 138 - . [ETTR, —— SR

Tambitn se sobreserén 105 procedimientes concemientes a los delites culposos que sélo preduzean dafio en propiedad ajena
ylo tesiones de las comprendidas en los articulos 289 y 280 del Cédigo Penal, s se cubre la reparacion del dafic a la victma u
ofendido y el inculpado no haya abandonado a aquéifas ni haya actuado haildndose en estado de ebriedad o bajo el efecto de
estupefacientes o psicotrdpicos. Lo antenor no se concedera cuando se trate de culpa que se calfigue de grave conforme a la

pare conducente del articulo 60 del Cédigo Penal.

Esta reforma aumenta las causas de sobreseimiento que equivale a una

sentencia ahsolutoria con autoridad de cosa juzgada.

Articulo 141 - La persona ofendida por el delito no es parte en el proceso penal pero podra coadyuvar con el Ministerio Publico
proporcionando al juzgader por conducto de éste o directamente, todos los elementos que tenga y que conduzea a comprobar

la procedencia y monto de la reparacion del dafio y penuicio.
En lodo caso, el juez de oficio, mandara a citar a la persona ofendida por el delito para que comparezea por i O por su
representante designado en el proceso, a manifestar en éste lo que a su derecho convenga, respecto a lo previsto en éste

aniculo

REFORMA.

Articulo 141 - En todo pracedimiento penal la viclima o el ofendido por algin delito tendra derecho a:

| - Recibir asesoria juridica y ser informado cuando o solicite, el desarrollo de |z averguackin previa o del procase.
11 - Coadyuvar con el Ministerio Piblico

1Il.- Estar presente en ek desamclio de lodos los actos procesales en [0s que el inculpado tenga derecho.

IV - Recibir 1a asistencia médica de urgencia y psicolégica cuando asi lo requiera

V - Los demas que sefialen fas Leyes
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En virtud de io antericr, podrdn proporcionar al Ministerio Puiblico o al Juzgador, directamente o por medio de agquél, todos los
dalos o elementos de prueba con que cuenten, que conduzca a acreditar las elementos de fipo penal y a establecer la probable
plena responsabiidad del inculpado, segin el caso y a procedencia y monto de [a reparacién del dafo.

En todo ¢aso, el Juez de oficio mandard citar a la viclima o el ofendido por el delto para que comparezca por si o por su

representante designado en el proceso, a manifestar en éste lo que a su derecho convenga, respecto a lo previsto en éste

articulo

Esta reforma mejora la redaccion y la técnica del ordenamiento procesal, se da
entrada a una nueva figura en el marco adjetivo penal, los derechos de la victima
para recibir asesoria jurldica y asistencia médica y psicoldgica, lo cual sin duda en
una intencién loable que esparemos no se convierta en una utopia, ya que no existe

personal adecuado en esos drganos,

ARTICULQ 142 - El tnbunal ante el cual se ejercite Ja accion penal radicars de inmediato el asunto. $in més tramite le abnra
expedienle en el que resolverd lo que legalmente comesponda y practicara sin demora alguna, tedas das diligencias
procedentes que promuevan las pares

Si durante el plazo de 10 dias, conlados a partir del dia en gue se haya dado la consignacién, el Juez no dicta auto de
radicacién en el asunlo, el Ministerio Publico podré recurir £n queja ante el tribunal unitario de cirouito que corresponda

€iuez ordenard o negaré la reaprehensidn © comparecencia solicitada por el Miristerio Piblico dentro de los 15 dlas contados
a pany del dia en que se haya acordado fa radicacién $i no resuelve oportunamente scbre este punto, el Ministesio Piblico
procedera en los lérminos plevistos en la parte final del p4drafo anterior.

51 eljuez niega la aprehensibn, reaprehension o comparecencia solicitada, por consklerar gque no estan reunidos los requisitos
del articulo 195, el Ministerio Publico podra promover pruebas en el proceso hasta que se satisfagan dichos requisitos al

crleno del juez

REFCORMA

Articulo 142 - Tratdndose de consignaciones sin detenido el Tribunal ante el cual se ejercito accion penal radicara el asunto
dentro del témmino de dos dias, salvo lo previsto en el p&walo tercero, abriendo expediente en el que resclvera lo que
legalmente coesponda y practicard sin demora alguna todas las diligencias que promuevan las partes

El Juez ordenars o negaré la aprehensitn, reaprehensidn, comparecencia o cateo solicitades por ef Ministene Piblice dentro
de fos 10 dias contados a partir del dla en que se haya acordado la radicacidn

Tralandose de fos delitos que el artlcule 194 sefiala como graves fa radicacion se hard de mediato y el Juez ordenard o
negarad la aprehension o cateo solicitados por el Ministerio Piblica dentro de las 24 horas contados a partir del momento en que
se haya acordado la radicacion

Sidentro de fos plazos antes indicados el Juez no dicta auto de radicacién o no resuelve sobre Jos pedimentos de aprehensién,
reaprehensién, comparecencia o cateo, ¢l Ministerio Publico, podrd ocuriir en queja ante ef Tnbunal Unitario de Circuito que
coresponda

Si el juez niega la aprehension, reaprehensidn o cateo por considerar que no estan reunidos los requisitos de los arffculos 16

de [a Constitucién y 195 de éste Cédigo se regresard el expedente at Ministeric Publico para el lramite carrespondiente

Con esta reforma se cambia el régimen de plazos y términos, antes la

radicacién de una consignacién ante juez se practicaba dentro de los 10 dias
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siguientes al ejercicio de la accidn penal, ahora la reforma establece con mas
precisién si se trata de consignacién sin detenido que el tribunal radicara el asunto
en un plazo de dos dias quedando fuera de este régimen jos delitos contemplados

en el articulo 194 del Cédigo Penal.

Antes el juez disponia de 15 dias a partir de la radicacion del expediente para
ordenar o negar la aprehension, reaprehension o comparecencia, ahora séle dispone

de un plazo de 10 dias, también a estas diligencias se afade el cateo.

En la substanciacion del procedimiento durante la etapa procedimental en que

transcurre una radicacidén de consignacion sin detenido esta reforma busca

restablecer el equilibrio de |as partes.

Por oira parte ahora cuando el Juez niega la orden de aprehension,
reaprehension o comparecencia por considerar gue no estan reunidos los requisitos
del articulo 16 Constitucional y 195 de la Ley adjetiva penal, el juez ordenara que
regrese al Ministerio Publico para que proceda a su perfeccionamiento, lo que
permite dar un mayor equilibrio entre las partes, contra dicho auto no se prevé

ning(n recurso de impugnacion.

Articulo 157.- En los casos a que se refiere el 2° parrafo del articulo 135 y en fodos aquéllos en que el delto no de lugar a
detencién, a pedimento del Ministerio Pdblico se hbrard orden de comparecencia en conlra del inculpado para que rinda su
declaracién preparatoria, siempre que existan elementos que acrediten el cuerpo del delto y 1a presunta responsabilidad del

inculpado.

REFORMA-
Articulo 157 - En los cas0s a que se refiere el segundo pérrafo del artlculo 138, y en todos aguélios en que el delito no de lugar

a detencién a pedmento del Ministerio Publico se fibrard orden de comparecencia en conlta del inculpadp para que anda su
declaracién preparaloria, siempre que existan elementos que acrediten los elementos del tipo del delito y fa probable

responsabilidad del inculpado

La reforma a este articulo se da para adecuar los conceptos a fa reforma
constitucional de Septiembre de 1993, se substituye cuerpo del delito por elementos

que acrediten el tipo penal y presunta responsabilidad por probable responsabilidad.
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Asticuto 161.- Dentro de las 72 horas siguientes al momento en que el nculpado quede a disposicidn del juez, se dictara ef aute
de formal pnsidn cuando de lo actuado aparezean acreditades los siguientes requisitos:

| - Que se haya tomado declaracién preparatoria del incuipado, en Ia forma y los requisitos que establecs el capliulo anterior, o
b:en que conste en el expediente que aquél se rehusé a declarar;

tl . Que esle comprobado el cuerpo del delito qua tenga sefialado sancidn privativa de libertad;

fil - Que en relagsdn con la fraccidn anterior, esté demostrada la presunta responsabilidad del acusado; y

IV - Que no este plenamente comprobada a favor del inculpado, alguna circunstancia exmente de responsabilidad, o que
erxlnga la acci6n penal

El plazo al que se refiefe el primer pamafo de éste articulo se duplicard cuandsg lo solicite ek inculpade por escrite, por sl o por
conduclo de su defensor, al rendir declaracion preparatoria por eonventrie dicha ampliacién del plazo con el objeto de recabar
elemantos que deba someter al conocimiento del juez para que éste resuelva sobre su situacién juridica. El Ministeno Puiblico
no puede sohcdar dicha prérroga ni el juez resolverd de oficio, aun cuando mientras come el periodo de ampliacidn, agquét
puede, s6% en felacién con las pruebas o afegaciones que propusiera el inculpado o su defensor, hacer las promociones

cotrespondentes al interés social que presenta

REFORMA-

Artfcule 161.- .. ..

11 - Que estén acrediados los elementos del tipo del delto que tenga sefialada ta sancidn privativa de libertad;
1l - Que en refacidn con la fraceibn anterior, eslé demosirada la probable responsabilidad del inculpado; y

.
Ei plazo al que se refiere el primer parafo de éste articulo se duplicara cuando lo solicite el inculpado, por si o por su defensor,

al rendir su dectaracidn preparatoria, o denlro de las 3 horas siguientes, siempre que dicha ampliacidn sea con la finalidad de
aporiar y desahogar pruebas para que el juez resuelva su situacidn jurldica El Mimisterio Publico no podra solicitar dicha
amphacsisn ni el juez resolvera de oficio, et Ministerio Publico en este plazo puede $6lo en relacidn con las pruebas o alegatos
que propusiere el incuipado o su defenscr, hacer las promociones correspondientes al interés social que representa.

La amplacién del plazo se deberd notficar al Director del Reclusono Preventivo en dende, en su caso se encuentre internado

el inculpado, para o5 efeclos a que se refiere [a Gltima parte del pnmer pamafo del articulo 1% constitucional.

Este articulo se reforma en cuanto a su terminologia, aunque la reforma del
antepentltimo parrafo permite ahora el derecho a solicitar el término de las 72 horas,
se ha duplicado para aportar y desahogar pruebas por el inculpado y/o su defensor,
puede formularse durante la declaracién preparatoria 0 dentro de las 3 horas

siguientes podra solicitarse en forma verbal o por escrito.

TITULO QUINTD
DISPOSICIONES COMUNES A LA AVERIGUACION PREVIA Y A LA INSTRUCCION

CAPITULO |
COMPROBACION DEL CUERPO DEL DELITO Y DE LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD DEL INCULPADO

Articuio 168.- EI Ministerio Pdblico, con fa infervencion legal da sus auxitares, la Policfa Judicial y el lribunal, en su caso,
deberdn procurar ante todo que se compruebe el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del inculpade como base del

ejercicio de la aceén penal y del proceso penal federal,



77

El cuerpo del delito se tendra por comprobado cuando se acredite la existencia de los elementos que integran la descripcién de
la conducta o hechos delictuosos, segan [0 determina te ley penal. Se entendera para elig, en su caso a las reglas especiales
que para dicho efecio proviene este cédigo

La presunia responsabilidad del inculpado se tendrd por comprobada cuando, de los medios probatorios existentes, se

deduzca su participacién en Iz conducta o hechos constitutivos del delito demostrado.

REFORMA
TITULO QUINTO

CAPITULG |
COMPROBACION DE LOS ELEMENTOS DEL TIPO PENAL Y DE LA PROBABLE RESPONSABILIDAD DEL INCULPADO

Atticulo 168.- £ Ministerio Publico acredtard los elementos del tipo penal del delito del que se trate y la probable
responsabidad del inculpado, como base del ejercicio de la accién y la avtondad judicial & su vez, examinara si ambos
requistos estdn acreditados en aultos, dichos elementos son los siguisntes:

I - La exisiencia de la correspondiente accién u omisidn y de lz lesion o, en su caso, el peligro a que ha sido expuesto el bien
Juridico protegdo,

1l - La forma de inteivencién de los sujetos actrvos y

)l - La realzzcidn culposa de la accidn u omision

Ast mamo, se acreditard si el lipo lo requiere:

a) Las cuahdades del syeto activo y del pasvo

b) El resuttadn y su atrbuibilidad a la accién u omisién;

c) El obeio material,

) Los medros ullizados

e} Las circunstancias de lugar, tiempo, medeo ¥ ocasitn;

f) Los elementos nommativos

g) Los elementes subjetivos especificos y,

Las demds circunstancias que {a Ley prevea

Para resolver sobre a probable responsabilidad def inculpado, la artondad debera ¢constatar si no existe acreditada en favor de

aquél alguna causa de hertud y que obsen datos suficientes para acreditar su probable culpatilidad.
Los elementos del lipo penal de que se frate y la probable sesponsabilidad se acreditard por cualquier medio probatorio yue

sefiale 1a ley

El nuevo articulo determina con una mayer técnica los mecanismos para que
el Ministerio Publico acredite los elementos del tipo penal, este concepto sustituye al
anterior del cuerpo del delito, lo que en la practica sin duda trae un sinn(imero de
complicaciones, en cuanto a la probable responsabilidad del inculpado, tiene ahora
la obligacién de verificar alguna causa de licitud (exclusién de delito) por cualquier

medio probatorio; este requisito se extiende a la autoridad judicial.

La reforma incluye al dolo y a la culpa como elementos del fipo penal.

Aricuto 193 - Los funcionanos que prachquen diligencias de policla judicial est4n obligades a proceder a la detencitn de los
que aparezcan responsables de un deldo, de los que se persiguen de oficio, sin necesidad de orden judicial:

I - En caso de flagrante delito,
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It - En caso de notoria urgencia, por existir temor fundado de gue el inculpado leate de ocullarse o de ekidir la accion de fa

Justicia cuando no haya auteridad judicial en el lugar

REFORMA-

Articulo 193 - En los casos de delito flagrante cuzlquier persona puede detener al indicado poniéndolo sin demora a disposicion
da fa autondad inmediala y sta con 12 misma prontifud a la del Ministerio Pablico,

Se consderard que hay delto flagrante cuando el indicado es detenido en el momento de estarlo cometiendo o s,
inmediatamente despuéds de ejecutado el hecho delicluoso:

Aquel es perseguido matenalmente,
O alguen fo sefiala como responsable y se encuentra en su poder &l objelo def delito, ef insirumento con que aparezca

cometido, o huellas o indicios que hagan presumir fundadamente sy intervencién en la cemisidn del delito.

En esos casoes el Ministerio Publico iniciard desde luego ia averiguacisn previa y bajo su responsabilidad segin procediere
decielara la relencidn del indicado si el delto es perseguible de oficioc o perseguible previa querella u otro requisite
equivalente, que ya se encuentre salisfecho, o blen ordenard 1z iibertad det detenido, la violacidn de ésta disposicién hara
penaimenie respensable al Ministerio Publico o funcionario que decrete indebidamente 1a retencién y ia persona asl detenida

serd puesta en inmediata fberad

En el nuevo texto se hace una reconsideracion de contenidos ademas que se
fusiona con el anterior articulo 194 que sefala en que condiciones el ministerio tiene

la facuttad de hacer detenciones y ademas determina cuales son los delitos graves.

La nueva redaccién de este articulo es ambigua y puede prestarse a la
fabricacion de delincuentes, esta reforma incluye lo que en nuestro Derecho se

conozca como cuasiflagrancia.

Articulo 194 - Para los efectos de la fraccin | del asticulo anterior, se entiende que ef delincugnte es aprehendito en flagrante
delto no stlo cuando es detenido en e) momento de estardo comeliendo, sino cuando después de elecutado el hecho
dehgluose, el Inculpade es persegwndo matenalmente, o cuando en el momento de haberlo cometido, alguien lo sefala como
responsable del mismo delto y se encuentra en su poder el objete det mismo, e instrumento con que aparezca cometido o

hueilas o indicios que hagan presurmir fundadamente su culpabilidad

REFORMA

Ardiculo 184.- En casos urgentes el Ministerio Publico podid, baje su responsabilidad crdenar por escrito la detencién de una
persona, fundado y expresando los indicios que acrediten

a) Que e indicado haya intervenido en la comisién de alguno de fos delitos sefialados como graves en este artlculo,

b) Que exista nesgo fundada de que el indicado pueda sustraerse a la accibn de [a justicia y,

<) Que por razén de la hora, lugar o cualquier olra circunstancia no pueda ocurrir ante autendad judicial para solicitar la orden
de aprehensidn

La violacibn de ¢sta disposicidn hara penalmente responsable al Ministerio Pdblico o funcionario que decrete indebidamente la
detencitn y el sujeto sera puesto en inmediata hbertad

Se ratifican como delifos graves, para todos los efectos legales, por afectar de manera importante valores fundamentales de la
sociedad los previstos en los siguientes adticulos de! Coddigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Federal.
Homicidio por culpa grave previsto en el articulo 60 en su fercer parafo; traicion a la patia previsto en los articulos 123, 124,
125 y 126, espionaje previsto en los articulos 127 y 128, temorismo previste en el aticulo 139 en su pdrrafo primero, sabotaje



it 1l N OODER 7
SR Bf L4 Blﬁi?ﬁ?;ﬁﬁ

pravisto en el articulo 140 parrafo primero, asi como los previstos en los artlculos 142 parrafo segundo y 145; pirateria pravisto
en los ariculos 146 y 147; genocidio previsto en el articulo 149 bis; evasién de presos previsto en los artlculos 150 con
excapcion de 1a parte primero del pamafe primero y 152; alague a las vias de comunicacion previsto en fas arllculos 168 y 170;
uso ihcito de instalaciones destinadas al lransito aéreo previsto en el articulo 172 bis, parralo tercero, contra la salud previstos
en fos arliculos 194, 195 parafo pnmero, 196 bis, 197 parafo primero, 188 parle pnmera pérrafo tercero; corupcin de
menecres previsto en el articulo 201; de violacin previsio en los articulos 265, 266, 266 bis; asalto en carreteras o caminos
previstos en el arliculo 288 segundo parafo; homicidio previsto en los articulos 302 con relacién al 307, 313, 315, 315 bis, 320
y 323, de secvestro previsto en el articulo 366 exceptuande los parrafos antepentitimo y penuitimo, robo calificado previsto en
el articulo 367 en relacén con el 370 parrafos segundo y tercere cuando se realice en cualquiera de las circunstancias
sedaladas en los arlculos 372, 381 fracciones VI, IX Y X, 381 bis y extorsion previsto en el articulo 390 asi como los previstos
en el aticulo 84 de 1a Ley Federal de Ammas de Fuego y Explosivos; tortura previsto en ¢l articelo 4 de la Ley Federal para
Preven:r y Sancionar la Tortura; el de trafico de indocumentados previsto en el arliculo 138 de ta Ley General de Poblacion y el

previsto en efarticulo 115 bis del Cédigo Fiscal de 1a Federacidn.

Ei nuevo texto del articulo 194 en sus primeros cinco parrafos sefiala en que
circunstancias procede la detencién administrativa en casos urgentes, también
determina la responsabilidad de los servidores publicos que violen esta disposicion.

También enumera cuales son los delitos considerados como graves en materia

Federal.

REFORMA_(SE ADICIONA)

Adtlculo 194 bis - En los casos de delito fiagrante y en los urgentes, ningin indicado podra ser retenido por el Ministerio Padblico
pof mas de 48 horas, plazo en el que deberd ordenar su libertad o ponerio a disposicidn de la autondad judicial. Este plazo
podra duphicarse en los casos de delincuencia organizada, que serdn aguelios en los qua tres o mas personas se organizan
bajo las reglas de disciplina y jerarqula para cometer de modo violento o reiterado con fines predominantemente lucrativos
algunos de los deltos previstos en los siguientes articulos del Cédigo Penal para el Distriito Federal en materia de Fuero
Comun y para toda 1a Republica en matesia de Fuero Federal; terronsmo previsto en el articulo 139 pérrafo primero; sabotaje
previsto ea el articulo 140 pérrafo primero; pirateria previsto en los articulos 146 y 147; evasion de presos previsto en los
arliculos £50 con excepcidn de la parte priimera del parrafo primero y 152, ataque a las vlas de comunicacién previsto en los
artfculos 168 y 170; uso ificito de instalzciones destinadas a1 fransilo aéreo prewisle en el asticulo 172 bis, parrafo tercero;
conlra la salud previstos en los aiticulos 194, 195 parrafe primern, 196 bis, 198 parfe primera de su parrafo tercero; violacién
previsto en los artlculos 265, 266, 266 bis, asalto en carreleras o camings previstos en el articulo 286; homicidio previsto en el
articulo 302 con refacién al 307, 315 y 320, 323; secuestro previsto en el articulo 366 fracciones | A VII exceptuandose los
parralos anlepeniitimo y peniltimoe, robo calficade prewvisto en el articulo 370 parrafes segundo y tercero, cuando se realice en
cualquiera de las cireunstancias sefialadas en los articulos 372, 381 fracciones IX Y X, 381 bis; y el de extorsion previsto en el
articulo 390 asi como los previstos en el articulo 84 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos; el de trafico de
indocumentados previsto en el articulo 138 de la Ley General de Poblacién, y previsto en el articufo 115 bis del Cédigo Fiscal
de la Federacién

Sita integracién de la averiguacion previa requinera mayor tiempo det sefialado en e pairafo antenor, el detenido serd puesto

en kbertad sin pefjuicio de lo previsio por el articulo 133 bis.

La reforma otorga facultades al Ministerio Publico para detener y retener en los

supuestos de flagrancia y caso urgente por un término que no exceda de 48 horas.
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Esta adicidn intreduce fa figura de la delincuencia organizada, supuesto en el cual se
da la facultad de retener al inculpado por 96 horas, es decir el doble del plazo para la
flagrancia y en el caso urgente, y da un catalogo de los delitos que puedan

cometerse bajo esta figura.

Articulo 389 - Todo inculpado tendrd derecho a ser puesto &n Iibertad bajo caucion, si no excede de ¢inco afios al término
medio animético de [a pena privativa de libertad que corresponde al delito smputado, incluyendo sus medalidades En caso de
acumulacidn se atenderd al delito cuya pena $ea mayor.

En los casos en que la pena del delito imputado rebase ¢l término medio anlmético de cinco afos de prision, y no se trate de
los deltes sefalados en los siguientes pérrafos de este adiculy, el juzgador concederd la libertad provisional €n resolucidn
fundada y motivada siempre que se cumpla con los siguientes reguisitos:

i - Que se garanhce debidamente, a juicio del juez, la reparacion del dafio. Para los efectos de esta fraccion, en el caso de los
deltos a que se refiere el cuarto parrafo del arfculo 92 del Cédigo Fiscal de la Federacién, para la fijacién de la caugion, et juez
eslarza a lo dispuasipo en diche arliculo.

li - Que la concesidn de la kibertad no constiluye un grave pehgro

13l - Que no exsta riesgo fundado de que el inculpado pueda sustraerse & la aceion de la juslicia, y

IV - Que no se bate de persenas gue por ser rencidentes o haber mostrado habitualidad, 1a concesién de 1a ibertad haga
presumir fundadamente que evadirian la accidn de la justicia.

Para los efectos del pamafo anterior, ng proceders la hbertad provisional cuando se trate de los deltos previstos en los
s-uientes articulos del Cédigo Penal para ¢! Distrito Federal en materia ¢de Fuero Comiin para toda 1a Republica en materia de
Fuero Federal: 60, 123, 124, 125, 127, 128, 132 a 136, 139, 140, 145, 146, 147, 149 bis, 168, 170, 197, 188, 223, 265, 266,
266 s 302, 307, 315 bis, 320, 323, 324, 325, 326, 386 y 370 segundo y tercer parrafo cuando se realice en cuales quiera de
fas circunslancias sefaladas en los articulos 372, 381 fracciones VIH, IX Y X Y 381 bis,

De igual modo, para los efectos del sequndo parrafo de este arlculo, no se concedera el derecho de libertad provisional
respecto a los delitos previstos en el articulo B4 de Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

En la delerminacidn que dicte, el juez fundard y motivaré el otorgamiento o a negativa de libertad, asl como la revocacidn de
#sta, en su caso, lomando en cuenla las prevenciones conshiucionales y legales aphcables En lo que respecta la
delerminacion del monto de la caucién se hard seifialamiento especifico sobre los dafios y perjuicios, en la medida en que las
actuvaciones se desprendan datos para fijar unos ¥ otros El juez valorara lo actuado, asl mismo, para resolver si se trata de
delito inlencional, o imprudencial, con el propdsito de precisar las consecuencias de esta clasificacion para los efectos de la
garanlia debida

Fuera de los casos de libertad ordenada por 6rgano jurisdiccional ¢ de aquéllos a que se refiere el ardiculo 107 Constitucional,
en mingun otro se excarcelard al inculpado $in que previamente el encargado del recluscrio ¢ notifigue personalmente al

Ministeria Publico

REFORMA-

Articulo 380.- Todo inculpado tendrd derecho duranta ta averiguacitn previa o el progeso, a ser puesto en libertad provisional,
inmedialamente que fo solicile, si se redinen los siguientes requisitos:

| - Que garantice el monto estimado de 1a reparacién del dafo tratindose de deltos que afecten la vida o la integndad corporal,
el monto de 1a reparacion no podra ser menor del que resulto aplicdndose las disposiciones relativas a fa Ley Federal del
Tsabajo,

It - Que garantice las sanciones pecunianas que en su caso puedan imponérsele,

Il{ - Que caucione el cumplimiento de las obligaciones a su cargo que la ley establece en razén del proceso y

IV - Que no 58 trate de alguno de los delitos sefalados como graves en el parrafo ditimo det articule 194.

La caucihn a que se refiere |a fraceidn tercera y las garantias a que so refiere 1a fraceidn 1 y II podrén consistir en depésito en

efeclivo, fanza, prenda, hipoleca ¢ fideicomiso formalmente constituido.
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Se fijan los requisitos y condiciones para la procedencia de la libertad
caucional ahora no se esta sujeto a una valoracion rigida en cuanto a la extension de
la pena de prision y a la cuantificacion de la garantia, pues actualmente se apoya en
la reparacion del dafo conforme a la reforma constitucional, el beneficic de la
libertad provisional entraba en vigor en Septiembre de 1994 segin el articulo
transitorio del derecho publicade en el Diario Oficial, asi es afectada la Ley
Secundaria y se instrumenta la disposicion constitucional en su cuerpo legal siendo
esta disposicion que entraba en vigor en Febrero de 1994, provocandose en ese

momento una contradiccidn administrativa que ya ha sido superada.

Hemos podido observar que actuaimente existe un Ministerio Publico muy
fortalecido en el ambito penal, el cual es propio de su naturaleza, y no podemos
negar que la mayoria de las reformas son acertadas, aungue aun falta fa que en
nuestra opinion es la mas atinada y que es precisamente el objeto de este trabajo de

investigacion y que sera tratada mas adelante.
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CAPITULO 4

DERECHO COMPARADO

4.1. FRANCIA

En Francia la reforma esencial de 1958, implicé la expedicién del Cédigo de
Procedimiento Penal y de los diversos ordenamientos relativos a la organizacion

judicial del 22 de Diciembre de 1958, que entraron en vigor en Marzo de 1959,

En la actualidad la organizacion del Ministerio Pablico esta constituido como
un cuerpo jerarquico, indivisible, presidida por el Ministerio de Justicia que ejerce su

autoridad a fravés del Procurador General ante ja Corte de Casacion.

Los oficiales del Ministerio Plblico ante una Jurisdiccidn constituyen ef
“Parquet’ asi llamado por el supuesto que ocupaban en la sala de audiencia. Los
Parquets son secciones que forman parte de los tribunales franceses, el Procurador
General ante la Corte de Casacién actia como jefe del Parquet, y también por
conducto de los Procuradores de la Reptblica, que son los gue actian en los

tribunales de instancia y de grande instancia; y todos son auxiliados por un cuerpo

de Abogados Asesores.

El Ministerio Publico surge como verdadera y real Institucion Social
representando al Poder Ejecutivo en asuntos judiciales, ademas que esta facultado
para ejercitar la accion penal, persiguiendo a nombre de! Estado a delincuentes,

aulores de algan delito en el &mbito penal, promoviendo también fa ejecucidn de lo

juzgado.

En cuanto a las funciones se agrupan en dos categorias esenciales, de
acuerdo con las cuales los miembros del Ministerio Publico, segln se expreso

acthan al mismo tiempo come Magistrados Judiciales y como funcionarios
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administrativos. En el primer sentido cbran como parte principal o accesoria en
materia civil, cuande se requiere la tutela de ciertos intereses juridicos, como los
pertenecientes a menores o incapacitados y derechos familiares y del Estado civil; y
lo mas importante intervienen como parte acusadora en el proceso penal y ademas
colaboran con el juez de instruccion en la investigacién de los delitos y sélo cuando

existe flagrancia pueden actuar de forma auténoma.

En Francia el Ministerio Piblico ejercita dos funciones contradictorias por una
parte es 6rgano protector de la Ley, a través de su actividad procesal y en segundo
lugar, es autoridad administrativa representando al Gobierno ante los tribunales, en

el primer supuesto depende dnicamente de la Ley en el segundo se supedita a ‘a

administracion.

Al Ministerio Pdblico en este pais se le otorgd la calidad de Magistratura, por
su accién que lleva encomendada por el Estado Francés, siendo su eterno servidor,

salvaguardando los intereses del mismo.

4.2. ESPANA

Casi tiene las mismas funciones que se le conceden al Ministerio Publico
Francés, sin embargo se le concede con el nombre de Ministerio Fiscal derivada del

orden juridico general y procesal y por constituir una Institucién Social de gran valor

y jerarquia.

Es titular del ejercicio de la accién penal, salvaguardar los intereses del
Estado, y la sociedad en general y del individuo en particular, funciona hajo la

dependencia del Ministerio de Justicia.

Se forma por un Procurador General (Fiscal) ante la Corte de Justicia de
Madrid, auxillado de un abogado general o teniente fiscal y de otra asistente,

ademas de un Procurador General en cada corte de apelacién, asistido por igua! de
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un abogado general y uno o mas ayudantes; y de un Procurador del Rey ante cada

y tribunal de primera instancia, su nombramiento se efectiia por el Gobiemo a

propuesta del Procurador General de la Corte de Apelacion.

4.3 INGLATERRA

El "Atforney General" (Fiscal de la Corona) es representante de los intereses
de la Corona y es consejero de Gobierno, surge en Inglaterra a partir del afio 1277,
como un funcionario hombrado por el Rey entre los juristas mas destacados del
reino, y desde entonces conoce de los negocios relativos a la prerrogativa real y es
consultor legal para las cuestiones juridicas del Gobierno; en forma menos
importante, se le confiere el ejercicio de la accién penal respecto de cierto delitos

tributarios y los que afectan la seguridad del Estado.

También existe otro funcionaric denominado Solicitor General que auxilia en
sus funciones al Attorney General, pero depende directamente del Gobierno, de

manera que sigue la suerte de éste,

En el afio de 1879 se cred otro funcionario llamado Director Of Public
Prosecutions quien, Direccion de Averiguaciones Publicas, con el auxilio de varios
abogados nombrados por el Lord Chanceller {Minister de Justicia), ejercita la accion
penal bajo el control y la direccion def Aftorney General, cuando se trata de delitos
graves, como aquellos en los que puede implicar la pena de muerte, y en aquellos
ofros en que hay un interés ptblico, tiene la obligacion de asesorar a los escribanos
a los jueces y a los jefes de policia, defender fa corona en todas las apelaciones ante

el tribunal de apelacién criminal.

No obstante en la mayoria de las veces los casos son llevados ante los
triburtales por los agentes de la policia, auxiliades por abogados privados pagados
con fondos publicos; y también puede ejercitar la accion popular, estos {ltimos

representados por abogados y procuradores privados; s por ello que se afirma que
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en el ordenamiento juridico inglés no existe Ministerio Pdblico, en su dimension de

parte genérica acusadora en el proceso.

4.4 BELGICA

E! Ministerio Publico se basa en el modelo francés, los funcicnarios son
designados y removidos por el monarca, previo acuerdo con el Ministerio de Justicia,

dicha institucidn interviene entre otras cosas en las contravenciones de policia.

4.5 SUIZA

Con excepcitn de los cantones de Appenzel y Shewiz, en los 22 cantones de
la Confederacion Helvética existe Ministerio Pubtico como en Francia; en 1911 se
crea el Ministerio Publico Federal, se compone de un Procurador General y del
numero de funcionarios que le sean indispensables, promueve la accién penal, es
consejero juridico de la Confederacion y tiene a su cargo vigilar la seguridad pablica

y expulsar extranjeros indeseables,

4.6 ALEMANIA

También es influido por el Derecho Francés, es el fitular del ejercicio de la

accion penal, sin embargo en varios delitos se deja actuar a los particulares o bien

los Grganos estatales.

Al Ministerio Publico se le denomina Ministerio Fiscal; los oficiales que
conforman al Ministeric Plblico son agentes del Poder Ejecutivo y representan al

Estado Aleman.
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4.7 ITALIA

Hasta antes de la promulgacién de la Constitucién de 1948, ademas de que el
ejercicio de la accion civil o penal estaba encomendada legal y preferentemente al

Ministerio PUblico también la podia ejercitar:
El pretor que interviene en el sumario en los juicios orales,

{a administracién en asuntos de infracciones a las leyes fiscales, aguas publicas, sin

embargo estas funciones se consideran de tipo especial.
Los ciudadanos afectados, por violaciones a leyes electorales.
lL.as asociaciones de profesionales.

Asi vemos dque el Ministerio Publico no tenia la autonomia necesaria para
poder actuar, por la intervencidn en sus atribuciones, de los auxiliares antes citados

y por esto se le resta importancia.

Con la expedicion de la Constitucion de ltalia, hoy vigente, en el afio de 1948,
la figura del Ministerio Pulblico sufrid un gran cambio en su estructura,
independizando al Ministerio Pilblico del Poder Ejecutivo, y su ingreso, estabilidad y
promociones duedaron reguladas en forma similar y semejante, a la de los

integrantes de la judicatura, es decir de! Poder Judicial.

4.8 AUSTRIA

El Ministerio Piblico se compone de un Procurador General ante la Suprema
Corte de Justicia, un Procurador General de Estado para fos demas Tribunales de

segunda instancia, y los demas funcionarios asistentes para los Tribunales de
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primera instancia, tutelan los intereses del Estado, ejercitan la accién penal salvo los

delitos por querella de parte; y en materia civil cuando hay un interés publico.

4.9 ESTADOS UNIDOS

En este pais se acogi6 la figura de! Attorney General de Inglaterra, es decir
como el consejero legal del gobierno federal, de acuerdo con la ley de Organizacion
Judicial de 1789; y si bien en el afio de 1792 se le integrd al gabinete, en sus

comienzos fue un cargo de escasa importancia politica que carecia de personal

auxiliar,

En 1870 a través de una Ley del Congreso General, se establecio el
Departamento de Justicia presidido por el Attorney General, con dos auxiliares

Assistants Attorney General asi como un Procurador Judicial, Solicitor General.

Actualmente se le considera al Departamento de Justicia como la oficina
juridica mas grande del mundo tiene a su cargo la direccion de los asuntos juridicos
mas importantes de los Estados Unidos; dicho departamento tiene una compleja
organizacion, aunque lo que es claro son sus funciones relativas al asesoramiento
juridico y la representacion del Gobierno de los Estados Unidos ante los tribunafes
judiciales, si bien han aumentado su intervencién en los asuntos penales ya que una
parte de sus integrantes pueden actuar como acusadores respecto de los delitos que
se estiman de caracter federal y que en esencia se refieren a la seguridad del
Estado, al tréfico de estupefacientes, a la proteccion de la propiedad federal, al
crimen organizado, efc., esto ditimo a través de las 91 oficinas juridicas federales
United States Attorney, coordinadas per 1a divisidn criminal, Criminal Division, que

también intervienen en algunos asuntos civiles de interés nacional.

En la actualidad el Attorney General esta asistido por dos auxiliares, el Deputy
Attormey General, que tiene a su cargo las oficinas y departamentos que se ocupan

de la investigacion y persecucién de los delitos, pues de él depende tanto la Oficina
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Ejecutiva de los Abogadas Federales, Executive Office For United States Attorney, y
ademas la oficina de Prisiones Federales, Bureau of Prisions.

El segundo abogado auxiliar lleva el nombre de Associate Attorney General y
coordina varios departamentos gue prestan asesoria al gobierno federal en una
variedad de materias, como son las relativas a las leyes antimonopolios, los asuntos

civiles, la proteccion de los derechos humarnos, los problemas impositivos, efc.

Finalmente el Attorney General dirige en forma inmediata fa labor de Solicitor
General Procurador Judicial, guien representa al Gobierno Federal ante la Suprema
Corte Federal; y también coordina las oficinas de asesoramiento juridico mas
importantes, como la del consejero legal, y las que se refieren a asuntos legislativos,

mejoramiento de la administracion de Justicia, etc.

E! Attorney General es nombrado por el Ejecutivo Federal, con aprobacién del
Senado Federal, pero puede ser destituido libremente por el Presidente de la
Republica, quien designa en las mismas formas a los abogados federales, quienes
encabezan las oficinas respectivas por un plazo de cuatro afios, perc pueden ser
removidos a voluntad del Presidente, de forma que son dependientes del Ejecutivo
Federal, si bien puede decirse que en su funcionamiento tienen autonomia relativa
al presupuesto respectivo, es sefalade por el Congreso Federal, ante el cual el

departamento de Justicia debe presentar un informe anual.

Existen los Procuradores de Distrito que son elegides por el pueblo, estan bajo
'a dependencia del Procurador General de Estados Unidos en los procesos penales
de su jurisdiccion, acusa en nombre del Estado y el Pueblo, los Procuradores de

Distrito son auxiliados por sus asistentes, Assistents Attorney,
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4.10 ARGENTINA

Al Ministerio Pablico se fe conoce como Ministerio Fiscal representa al Estado
argentino y a la sociedad, como representante de la sociedad tiene la persecucion

de los delitos, interviene en asuntos civiles y penales.

En materia federal el Ministerio Piblico se ejerce por el Procurador General en
la Suprema Corte y por los Procuradores Fiscales titulares, o en su defecto por los

que designen las jefes de seccién o de los lerritorios nacionales.

En los tribunales de Distrito de Buenos Aires el Ministerio Fiscal es
representado por el Fiscal de Camara de apelacion y por dos o mas agentes fiscales

en juzgados inferiores,

En la capital de éste pals, se le denomina a este servidor publico Procurador
Fiscal, y en los demas estados en materia federal se le lama af jefe del Ministerio

Publico, Procurador General, semejante a la organizacién actual de nuestro pais.

Las denuncias de este hecho delictuose, ademas de presentarse ante el
Agente Fiscal o Ministerio Plblico, se podran presentar también en forma directa
ante el juez o la policia judicial y en dltima instancia, éstos dos ditimos dardn a

conocer al fiscal las denuncias gue reciban, ejercitando asi la accién plblica.
En este pals en diversas provincias también existe la tendencia de independizar al
Ministerio Publico del Poder Ejecutivo y lo incluyen dentra del peder judicial.

4.11 URUGUAY

También al Ministeric Publico se fe conoce como Ministerio Fiscal v le

corresponde promover la accién por la Comisién de Delitos, existe la accién privada

al igual que en Peru.
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4.12 PANAMA

El Ministerio Plblico esta encabezado por un Procurador General de Ia Nacion
cuya tarea esencial, radica en la investigacioén y persecucién de los delitos, se le

atribuye a sus agentes el caracter de funcionarios de instruccién.

4.13 PERU

Constituyen el Ministerio Publico, los fiscales de fa Corte Suprema de fa
Republica, los fiscales de las Cortes Superiores, los agentes fiscates y promotores
fiscales, y se anuncia que el Ministerio PUblico tendra al deber de ejercitar la accién

penal, si lo considera pertinente; coexiste la accion popular.

En este pais existe fa tendencia a incorporar al Ministerio Piblico al Poder

Judicial.

En la actualidad nuestra Institucion del Ministerio Publico esta conformado por
tres elementos: La Promotoria Fiscal de Espafia, el Ministerio Plblico Francés y por
elementos propios del Derecho Mexicano, del Derecho Francés toma las
caracteristicas de unidad e indivisibilidad, del Derecho Espariol la influencia en el
proceso penal cuando formula conclusiones y su influencia nacional se encuentra en

la preparacion de! ejercicio de la accion penal.
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CAPITULO 5

AUTONOMIA DEL MINISTERIO PUBLICO

5.1 DEPENDENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO

Para entrar al estudio del presente capitulo, es necesaric comprender que el
Ministerio Publico es una institucion que actda primordialmente en defensa del
interés publico al representar a la sociedad ofendida por el delito; y por lo tanto al ser
una institucion ante todo humana, es logico que habra que registrar nueves cambios
y adecuar sy estructura a las necesidades sociales de hoy en dia, que sin duda
seguiran presentdndose eén el transcurso del tiempo, como lo es la imperiosa
exigencia de su independencia respecto del Poder Ejecutivo, pues la inadaptabilidad
de una Institucién al medio social para que fue hecha trae como consecuencia su
estancamiento y por consiguients su total ineficacia; es precisamente esta exigencia
el objeto de esta investigacién, en la cual mostraremos las posibles alternativas y

soluciones al problema de la falta de autonomia del Ministerio Publico.

En la actualidad ademés de que no se ha logrado precisar la naturaleza y las
funciones que deben pertenecer estrictamente al Ministerioc Publico, segin los
principios sefalados por nuestra Constitucién Federal, también sigue debatiéndose
el problema de a que dérgano del Estado debe pertenecer el Ministerio Publico,
enconirdndonos al respecto en una etapa de indefinicion en el cual es necesario
ahondar en la problematica de la Institucidn no sélo por un interés exclusivamente
académico, sino por las repercusiones practicas de gran trascendencia que estos

provecan en gran parte de nuestro ordenamiento jurfdico y vida social.

Fix Zamudio sefiala al respecto que: “Son pocas instituciones juridicas

mexicanas que han sido objeto de debates tan apasionados como el Ministerio
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Piblico, en especial respecto a la interpretacidn constitucional de su estructura y

funcionamiento”,*

Es precisamentelta estructura de esta institucién la que ahora nos ocupa
analizar; observamos que en nuestro Derecho Positivo Mexicano la designacién del
Procurador General de a RepuUblica, quien es cabeza del Ministerio Plblico Federal,
correspende al Presidente de la Republica con rafificacién del Senado o en sus
recesos por la Comisién Permanente conforme a lo dispuesto en el articulo 89

fraccion IX Y 102 de nuestra Carta Magna que a la letra dicen:

Articulo B9 - Las facultades y obhigaciones del Presidente son Jas siguientes.

1X Deswygnar, con raldficacion def Senado, al Procuzador General de la Repiblica;

Articulo 102.-

A - La Ley organizara al Ministeric Pablico de fa Federacibn, cuyos funclonarios serdn nombrados y removidos por el Ejecutive,
de acuerdo con la Ley respecliva EI Ministerio Publico de la Federacién estard presidido por un Procurador General de la
Repibhca, designado por el tifular def Ejeculive Federal con ratrficacién de! Senade o en sus recesos por la Comision

Permanenie
El Procurador podra ser semovido libremente por el Ejecutivo.

También el articulo 1° de la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica por su parte sefiala la dependencia del Ministerio Publico al Poder

Ejecutivo.

Articulo 1°.- La Procuraduria General de [a Repiiblica es 12 dependencia de! Poder Ejecutivo Federal en fa que se integran la

instiucion del Ministeno Poblico Federal y sus 6rganos auxiliares directos....,

Cabe hacer notar que la intervencién del Senado para el nomhramiento del
Procurador General de la Republica es resultado de la reciente reforma
constitucional publicada el 31 de Diciembre de 1994 en el Diario Oficial de la
Federacion, la cual ocbedece a un supuesto intento de democratizar y legitimizar la
actuacion del Ministerio Piblico, lo que no es mas que una simple falacia, ya que el

Ministerio Pablico sigue estando supeditado a los intereses del Ejecutivo, pues es

" FIX ZAMUDIO, Héctor. Ob. Cit, p.178.
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éste quien sigue conservando la faculfad de removerlo libremente seg(in convenga a
sus intereses y no a los de la sociedad que dice representar, ademas que con esta
reforma no logra darse la tan necesaria independencia del Ministerio Pdblico
respecto de cualquier otro drgano del Estado, para efectos de que cumpla
debidamente con su misién fundamental de velar por los intereses de la sociedad

ajeno a toda influencia politica misma que le resta legitimidad a su actuacion.

En relacion con la dependencia del Ministerio Plblico respecto al Poder
Fjecutivo Eduardo Pallares ha expresado que: "El defecto de la institucion del
Ministerio Plblico es el pecado de origen que la contamina y la imposibilidad de
realizar el elevadisimo papel gue se le ha asignado. Y ese pecado consiste en que
depende del Ejecutivo Federal no sélo por que el Procurador General de la
Republica es nombrado por el Presidente de la Republica sino porque esta bajo sus

ordenes y pueden ser removidos por él libremente”.

Senala que tal dependencia que coloca a la Institucién es un completo plano
de inferioridad constitucional, politica, econdmica y social, esta consighada en las
disposiciones que no admiten replica alguna y mientras exista esa dependencia seré
una hermosa mentira fa imagen que se nos ha presentado de tan noble institucion,
por que cabe preguntar ;De qué manera sera el Ministeric Plblico Federal el
guardian del régimen democratico si obedece las ordenes del Ejecutivo que en
muchos casos podran ser contrarias a las instituciones democraticas?, ;Como sera
posible que mantenga el equilibrio entre los tres poderes de la Nacion, si forma parte
de unc de elios y depende directamente dal titular del mismo?, ;Qué camino seguira
cuando reciba instrucciones de su superior contrarias a la interpretacion pura de la
Ley o al debido control de la legalidad? y asi sucesivamente podria formular una
serie de preguntas que pusieran de manifiesto la incompatibilidad entre el debido
cumplimiento de los altos deberes que le imponen las Leyes y la sujecion juridica,

social, politica y econémica en que la institucion se encuentra respecto del Ejecutivo

Federal.
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Entonces pues, el Ministerio Piblico carece de autonomia y por lo tanto no
esta en condiciones de realizar la aita finalidad que le asignan las Leyes, si se le
quiere dar fuerza social, juridica, politica y sobre todo dignidad, se e debe otorgar

autonomia sin la cual sus altas funciones soélo serdn hermosos suefios, bellos

ideales sin realizacion positiva.*®

Miguel Angel Castillo Soberanes se expresa en el mismo sentido y sefiala que
el Ministerio Publico al depender directamente del Poder Ejecutivo, afecta la
imparcialidad con la que deberia actuar, manifiesta que por esta razén es
imprescindible que sea independiente, y dado que su fabor contribuye mas al
desempafio de la funcidn jurisdiccional al legitimar al juez en el conocimiento de los
hechos presuntamente delictivos deberia estar adscrito al Poder Judiclal y no al
ejecutivo, adscripcion que otorgaria mayor independencia e imparcialidad en la labor
de| Ministeric Piblico como ocurre en otros ordenamientos, y gozar ademas de las
garantias que se otorga a la Judicatura principalmente las de autonomia e

inamovilidad.®

En mi opinién, si bien es cierto que estamos absolutamente de acuerdo que en
una scciedad como fa nuestra ya no es posible que el Ministerio Publico siga
dependiendo del Poder Ejecutivo solapando toda clase de abusos, y sujeto a los
intereses del Presidente de la Republica, obstaculizando la administracion de
justicia, no lo estamos por lo que respecta a que debe pertenecer al poder judicial ya
que en nuestro Derecho Mexicano aceptar esta postura seria retroceder a la antigua
estructura del Ministerio Pablico cuando pertenecia ai poder judicial convirtiéndose
en juez y parte, cometiendo asl un gran nimero de injusticias, si no como ya lo he
sefalado anteriormente debe ser una Institucidn ajena a cualquier influjo politico y

por lo tanto independiente de cualquier érganc del Estado.

¥ PALLARES, Eduardo. Autonomia del Ministerio Piblico, Rev. Foro de México, 123-124, Julio-Agosto, 1963,
pp- 5,6.

“ CASTILLO SOBERANES, Miguel A. Ob. Cit. p. 199,
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En este sentido afirmo que la dependencia del Ministerio Publico respecto del
Paoder Ejecutivo equivale a poner en sus manos la vida y la fortuna de los mexicanos,

pues con ordenar al Procurador que no acuse, el homicida y el ladrén quedan

impunes.

Desgraciadamente a causa de la mencionada dependencia, la vida politica de
nuestro pais esta llena de episodios sangrientos de los que son responsables
algunos de los Ejecutivos Federales quienes han manipulado y hecho callar a la
Procuraduria General de la Republica, cuyo titular actta bajo la consigna de que si
no cumplen las instrucciones emanadas del Ejecutivo, seran removidos de sus
cargos libremente vy nadie legalmente podra impedirselo y la triste realidad es que
son pocos los Procuradores que han antepueste su probidad y su mision

constitucional de representar a la sociedad, a las implacables ordenes de nuestro

organo Ejecutivo.

En este supuesto debemos observar que existe entonces el grave error de
llamar al Ministerio Pablico representante de la sociedad pergue no es fal, lo es pero
del Gobierno y principalmente del Poder Ejecutivo, es por esos motivos que no
podemos quedarncs pasivos ante la expeclativa de que sucedera con la
administracion de justicia en nuestro pais, pues es precisamente ahora cuando
debemos participar activamente en los nombramientos de los funcionarios que nos
representan y ser nosotros los gue elijamos quien ha de encargarse de tan noble
misidn de flevar a cabo la investigacion de los delitos y la persecucién de los
defincuentes en nuestra representacién, tenemos que demostrar que hemos
cbienide a base de experiencias dolorosas la madurez suficiente para comprender
fos problemas que afectan gravemente |a vida politica y social de nuestro pais y que
no estamos dispuestos a tolerar que se sigan cometiendo mas injusticias vy
atropellos, por una institucion que no puece cumplir debidamente con sus funciones
por no tener independencia en su actuacién, y gue se encuentra sujeta solamente a

las exigencias de la Policia del Presidente de la Republica que lo haya designado.
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Fix Zamudio en apoyo a la independencia de esta Institucion respecto del
Poder Ejecutivo sefiala ademas que como primer paso, es necesario conferir a los
miembros de! propio Ministerio las mismas garantias de ingreso, estabifidad e
independencia de los integrantes de la Judicatura y para ello es necesario establecer
un sistema de nombramiento diverso de la actual, incluyendo la amovilidad

mientras observen buena conducta y la remaocién a través del juicio politico.®

Al lograr la independencia del Ministerio Publico es sin duda alguna necesario
para asegurar la continuidad de sus funciones de investigacion y persecucion de los
delitos y defincuentes, otorgarle inamovilidad a su cargo, ya que hemos visto que los
actuales cambics de Procuradores han perjudicado gravemente no sélo la imagen y
credibilidad de la Institucion sino que también ha sido un ohstaculo para concluir

debidamente algunas averiguaciones previas.

5.2 DELIMITACIONES DE LAS FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

Por ofra parte la independencia del Ministerio Pdblico respecto del Poder
Ejecutivo, traeria aparejada la defimitacion de sus funciones, ya que hay un sin
nimero de funciones gue se han acumulado a esta Institucion, siendo algunas de
ellas incompatibles, ya gue la han transformado en una figura impresionantemente

poderosa e hipertrofiada, y tal cumulo de atribuciones entran en conflicto y terminan

por debilitaria,

Por ello es importante analizar de forma general cuales son las atribuciones
que corresponden a dicha Institucién ya que en el presente estudio se desprende
que alguna de ellas son incompatibles y por o tanto deberan ser gjercidas por
distintos funcionarios, para concluir con [a propuesta de que independientemente de
que se de la autonomia al Ministerio Pablico y se le definan especificamente las
funciones que por su naturaleza se le deben asignar, éste debera estar encabezado

por un Jefe del Ministerio Pdblico v no por el Procurador General de la RepUblica, ya

* FIX ZAMUDIO, Héctor. Loc. Cit. pp. 189, 190
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fue este dltimo puede seguir dependiendo del Pader Ejecutive una vez delimitadas

sus funciones.

Por esto creo conveniente estudiar en un capitulo aparte las atribuciones del

Procurador General de la Replblica.

5.3 ATRIBUCIONES DEL PROCURADCR GENERAL DE LA REPUBLICA

Sus atribuciones se desprenden de los articulos 21 y 102 constitucional y

leyes secundarias de la materia, las que en términos generales son las siguientes:

a)

b)

Vigilar ta observancia de los principios de Ja constitucionalidad y legalidad en el
ambito de su competencia, comprende: La intervencion del Ministerio Pablico
Federal como parte en todos los juicios de amparo, en que tenga interés publico;
proponer reformas legislativas necesarias para la observancia de la Constitucion;

vigilar la aplicacién de la ley en los lugares de detencion, prision o reclusién de

reos.

Promover la pronta expedita y debida procuracion de justicia, e intervenir en los
actos que sobre esta materia prevenga la legislacion acerca de planeacion de
desarrollo, comprende: la participacién en la Ley de Planeacién Nacional en lo
relacionado a la impartician de justicia; proponer fas medidas convenientes para
el mejoramiento de la procuracién e imparticién de justicia; denunciar las
contradicciones ante la autoridad judicial de las resoluciones de 6rganos
judiciales federales; denunciar las tesis contradictorias de la Suprema Corte de

Justicia, sus Salas, Tribunales Colegiados de Circuito o partes en los juicios de

amparo.

Representar a la Federacidn ante los Organos Jurisdiccionales, en todos los
negocios en gue esta sea parte, e intervenir en las controversias que se susciten
entre dos o mas Estados de la Unién, entre un Estado de ia Federacion, o entre

Poderes de un mismo Estado, y en los casos de diplomaticos y cénsules
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generales, comprende: su intervencion en los juicios de amparos como parte; la
intervencion como representante de la Federacion en todos los negocios en que
ella sea parte o tenga un interés juridico; su intervencion como coadyuvante en
fos negocios en que sea parte o tengan interés juridico las entidades de la
administracién publica federal; su intervencion como representante de la
federacion en los casos previstos por la Ley de Nacionalizacion de Blenes; la
intervencion mediante dictamen juridico si efectos vinculantes en las
confroversias que se susciten entre dos 0 mas Estados de la Unidn, entre un
Estado y la Federacion, o entre Poderes de un mismo Estado; su intervencién en

las controversias en que sean parte los diplométicos y cdnsules generales,

Prestar Consejo Juridico al Gobierno, comprende: emitir su opinién sobre la
conslitucionalidad de los proyectos de Ley del Ejecutivo; dar su opinidn juridica
sobre los asuntos que ordene el Presidente de la Republica o solicite el titular de
un dependencia de la administracién publica federal; asesorar juridicamente en
orden tecnico y constitucional respecto a los asuntos que lo requieran, por

acuerdo de! Presidente de la Republica.

Perseguir delitos del orden federal, comprende: en la averiguacion previa, recibir
denuncias y querelias; practicar los actos conducentes a la comprobacion de los
elementos del tipo penal, y acreditar la probable responsabilidad del indiciado;
ejercitar la accién penal en su caso, proteger al ofendido; solicitar a la autoridad
judicial medidas precautorias y de arraigo o aseguramiento patrimonial; en el
Proceso su intervencion como actor, solicitar ordenes de aprehension, de
comparecencia de cateo, asi como los exhortos y medidas precautorias
procedentes, proponiendo pruebas, planteando causas de inexistencia del delito
o de extincion de la pretansion punitiva; formulande conclusiones; exigir la
reparacién del dafio; solicitar la aplicaciéon de penas y medidas de seguridad;
interponer recursos; impugnar sentencias definitivas que causen agravio a los

intereses juridicos de la sociedad.
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Representar al Gobierno Federal, previo acuerdo con el Presidente de la
Republica, en actos en que debe intervenir la Federacion ante los Estados de la
Replblica, cuando se trate de asuntos relacionados con la imparticion y
procuracién de justicia, comprende: promover la celebracion de convenios en
materia policial, técnico, juridica, pericial y de formacion de personal para la
procuraciéon de justicia; promover la celebracion de acuerdos, con arreglo a las

disposiciones aplicables, para efectos de auxilic de las autoridades locales al

Ministerio Pdblico Federal.

Dar cumplimiento a Leyes, Tratados y Acuerdos del alcance internacional en que
se prevea la intervencion del Gobierno Federal, en asuntos concernientes a las
atribuciones de la institucién y con la intervencién que en su caso corresponda a
otras dependencias, comprende: promover los instrumentos de alcance
internacional en materia colaboracién policial o judicial, intervencion en

extradicion internacional de deiincuentes entre otras cosas,

Por lo anteriormente expuesto, considero gque son absolutamente

incompatibles, al menes en la situacién actual, las funciones de asesoria juridica y

representacion del Gobierno, con la investigacion de los delitos y el gjercicio de la

accion penal gue se confiere at Ministerio Pablico.

5.4 SEPARACION DE FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO Y EL
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA

Una vez que se ha observade la incompatibilidad de las funciones, es

necesaria la separacion de funciones del Ministerio Plblico y el Procurador General

de la Republica, que se limiten las funciones del primero en su intervencién en el

procesc penal, gue debe consfituir su campo fundamental de accién, dejando para

otros organismos mas acordes con la complejidad de las relaciones juridicas de

nuestra época la tutela y vigitancia del orden juridico y de ciertos intereses dignos de

profeccién especial, por ejemplo la existencia de Procuraduria especializadas en
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dichas materias, por ejemplo la Procuraduria de la Defensa del Menor entre otras ya

existentes.

El caracter de consultor juridico del Gobierno que posee el Procurador General
de la Republica, es a todas luces incompatible con las funciones del Ministerio
Pablico propiamente dichas, pues al intervenir en materia de Amparo no podria
desempeiiar el doble papel de defensor de la Constitucion y asesor del Gobierno en
actos gue el mismo Poder Ejecutivo hubiera ejecutado, precisamente conforme la

opinion del Procurador General de la Republica.

En consideracién a lo anterior basta recordar que el Ministeric Piblico es una
institucion que tomamos det Derecho Francés, en lo que toca a la funcién esencial
de este érgano como lo es la investigacidn y persecucion de los delitos asi como el
gjercicio de la accién penal y de la acusacién en los procesos federales
correspondientes, sin embargo quisimos tener una figura con un gran ndmero de
funciones no importando que tan compatibles fueran éstas, asi que con respecto a
ias funciones gue no scon persecuterias o las de acusacidn pablica incorporamos a

nuestra Institucién las mismas que en el Derecho angloamericano corresponden al

Attorney General.

Al respecto Juventino V. Castro menciona gque la institucion del Ministerio
Piblico es mdltiple y compleja que inclusive no es facil distinguir en un momento

dado a que intereses representa.®

Existi6 en relacion con esta problematica una controversia gue sostuvieron dos
distinguidos juristas mexicanos en el Congreso Juridico Mexicano de 1932. Luis

Cabrera y Emitio Portes Gil, éste Gltimo como Procurador General de Ja Republica en

aqueélla época.

Luis Cabrera en su trabajo presentado al citado Congreso Juridico propuso

ta reforma de la Constitucion Federal en todo lo que se referia a la composicion del

** CASTILLD, Juventino V. La Procuracién de Justicia Federal, Ja ed.; edit.: Porrta, México, 1993, p. 12,
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Poder Judiciat y del Ministerio Ptiblico, en especial el articulo 102, de manera que se
estableciera en dicho precepto fundamental que €! Jefe del Ministerio Publico fuera
designado por el Congreso de la Unién otargandosele inamovilidad y la misma

dignidad de los Ministros de la Suprema Corte, ya que debia formar parte del Alto

Tribunal.

Para todo 1o cual los miembros de la institucién deberian ser independientes
del deparamento Ejeculivo y su presupuesto comprendido dentro del

correspondiente al Pader Judicial.

Luis Cabrera proponia que independientemente del Ministerio Publico, deberia
establecerse un Abogado o Procurador General de la Nacion, dependiente en forma
directa al Presidente de la Republica, con categoria de Secretario de Estado y con
las funciones de representar a la Federacion en los juicios en que ésta fuere parte y
a las diversas dependencias de Ejecutivo cuando las mismas litigaran como actores
o como demandados. También deberia considerarsele como Consegjero Juridico del
Gobierno y Jefe nato de los departamentos juridicos de las diversas dependencias
administrativas encabezando, ademas un Consejo gue filara las normas de
interpretacion oficial de las Leyes para efectos de su aplicacién concreta por cada

una de las Secretarias y Departamentos.

Los motivos en los cuales basé Luis Cabrera sus propuestas de separar las

dos Institucicnes del Ministerio Piblicc y de la Procuraduria General son las

siguientes:

a) Nuestra Constilucion actual configurd al Ministerio Plblico Federal como un
organo del Poder Ejecutivo, ya que al Procurader General de la Repablica lo
nombra el Presidente de la Republica, movible a voluntad de éste, y ademas el
Abogado Consultor o Consejero Juridico del Gobierno, en estas condiciones no
puede haber independencia del Poder Ejecutivo en tanto el Procurador sea el
funcionario encargado de llevar la voz y hacer cumplir los mandatos del Poder

Ejecutivo.
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b) El Ministerio Publico definido teéricamente, es una institucién encargada de velar
por el cumplimiento y la aplicacidn estricta de las Leyes, ya en la actualidad, en
casi todos los paises del mundo, tiene a su cargo tres funciones diferentes, o sea
la de defender los derechos del Estado ante los Tribunales; la de proteger a la
saciedad en contra de la delincuencia y la de vigilar en general el cumplimiento
de las Leyes (la primer funcién es incompatible con la tercera); pero no s posible
gue el Ministerio Pablico ponga toda la fuerza moral de su autoridad al servicio de
la justicia, es decir del cumplimiento de las Leyes cuando ese funcionario es un
dependiente del Poder Ejecutivo, tomando en cuenta gue dicho Poder Ejecutivo
es la fuente mas prolifica en atentados contra las libertades o contra los derechos

de los individuos y de la sociedad.

¢} El caracter de consultor juridico del Gobierno que posee el Procurador General

de la Republica, es incompatible con las funciones del Ministerio Publico

propiamente dichas.®

Opina que el doble y casi incompatible papel gque el Ministerio Publico
desempefia por una parie como representante de la sociedad procurador de justicia
de todos los ordenes, y por otra parte como consejero juridico y representante legal
del Poder Ejecutivo es algo que quiza en lo futuro se corrija constitucionalmente

separando estas funciones que tienen que ser necesariamente antagénicas.®

Emilio Pories Gil sostuvo en contra de las ideas de Luis Cabrera que debia
tomarse en cuenta la circunstancia de que el Ministerio Puablico es por naturaleza un
organo del Poder Ejecutivo vy la independencia del Poder Judicial no proviene
necesariamente de la independencia del propio Ministerio Publico y dentro del
sentido de la realidad mexicana en la que el propio Luis Cabrera pretendia

colocarse, proponiendo un Jefe del Ministerio Pablico inamovible, por eleccién del

* FIX ZAMUDIQ, Héctor. Loc. Cit. pp. 178, 179.
“ CABRERA, Luijs. La Misién Constitucional del Procurador General de la Republica, México, edit.: PGR,

1982, p. 22.
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Congreso, no resuelve un problema, que es necesariamente de hombres que

puedan y quieran dar via a las instituciones publicas con sapiensa y probidad.

La misma controversia resurgid con motivo de una iniciativa legislativa
presentada por Diputados del Partido Accion Nacional el 19 de Octubre de 1971, en
la que se recogen ideas expresadas por Don Luis Cabrera con ligeras
modificaciones, propusieron la separacion de las funciones constitucionales del
Procurador General de !a Reptiblica y las del Jefe del Ministerio Pdblico Federal, se
propuso |a reforma del articulo 94 de la carta fundamental para que en la integracién
del poder judicial federal figurara un fiscal como Jefe de! Ministerio Pdblico; el
articulo 102 para separar las funciones del Ministerio Plblico de las del Procurador
General de la Republica, representante del Poder Ejecutivo ante los tribunales y su
Consejero Juridico, las que debla pasar al capitulo del citado poder, y la modificacion

del articulo 90 para integrar en e} Ejecutive las funciones del Procurador General.

La unica diferencia que se ohserva respeacto de las proposiciones formuladas
en 1932 por Luis Cabrera, radica en la forma en que deberia designarse al Jefe del
Ministerio Piblico ya que {a referida iniciativa, se expreso la conveniencia de que ese
nombramiento se efectuard por el Presidente de la Republica con aprcbacion del
Senado Federal, en los mismos términos que a los ministros de la Suprema Corte de
Justicia, lo que ya es actualmente un hecho, con la reforma constitucional del 31 de

Diciembre de 1984.

Lamentablemente en el debate que se entabld en la propia Céamara de
Diputados con motivo del dictamen de las Comisiones que rechazé la iniciativa de

referencia, no se descubren nuevos elementos que pudiesen clarificar esta cuestion

tan compleja.

De lo expresado anteriormente nos es posible formular algunas proposiciones
sobre el tema de la funciéon constitucional del Ministerio Publico en México, ya que

lenermnos la certeza de que contar con elementos suficientes para proponer algunas
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soluciones alternativas a la situacién insatisfactoria que guarda la institucién en

nuestro pais en mi opinién personal.

5.4.1 NOMBRAMIENTO DE UN JEFE DEL MINISTERIO PUBLICO POR
ELECCION POPULAR Y OTORGARSELE INAMOVILIDAD, CONSTRINENDO
UNICAMENTE LAS ATRIBUCIONES EN MATERIA PENAL

Como anteriormente lo habia manifestado, son incompatibles al menos en la
situacién actual, las funciones de asesoria juridica y representacién del Gobierno,
con la investigacion de los delitos y el gjercicio de {a accién penal que se confieren al

Ministerio Publico.

Las atribuciones conferidas al Ministerio Publico en sentido estricto, para la
investigacion de los delitos y el ejercicio de la accion en el proceso penal, tienen
claramente naturaleza judicial, en cuanto se traducen en la actividad de un érgano
publicc que colabora con el Juez penal para resolver sobre la culpabilidad o

inocencia del acusado.

La separacion de las funciones administrativas y judiciales de la institucién en
organos distintos tendria a mi modo de ver claras ventajas, ya que por lo que
respecta al Procurador o Abogado General, tanto en lo federal como en lo local, su
estructura como organismo como funciones exclusivas de asesoria y representacion
de los Gobiernos respectivos, le permitiria realizar con eficacia esas funciones,
especialmente la de Consejo Legal que tanto se requiere en asuntos de

trascendencia politica y sccial. %

En ese sentido resulta indispensable un cuerpo consultor de los proyectos de

Ley que se elaboren en las diversas dependencias del Poder Ejecutivo Federal.

* FIX ZAMUDIQ, Héetor. Loc_ Cit. pp. 187,
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Por lo que se refiere al Ministerio Piblico como el érgano puiblico que tiene
encomendada la investigacion de los delitos y la acusacién en el proceso penal, su
independencia del Ejecutivo le parmitiria realizar esas funciones vinculado sélo a los
mandatos de la Constitucion y de las disposiciones legales, con serenidad y como

institucion de Buena Fe. ®

Es precisamente que para dar solucion a la problematica que genera, primero
el hecho de que el Ministeric dependa del Poder Ejecutivo ¥ segundo el sin numero
de atribuciones que le han sido asignadas a esta iInstitucidn por nuestra Constitucién
y Leyes Secundarias, propongo que por medio de la reforma constitucional se de la
autonomia del Ministerio Publico respecto del Poder Ejecutivo, siendo en mi opinién
personal, la elecciéon popular la mejor via para escoger al funcionario que ha de
representar |la sociedad ofendida por el delito, ya que e! pueblo mexicano al estar
constituido en una Republica representativa, democratica y federal, sus poderes
tanto federales como locales que son la via para el ejercicio de la soberania al igual
son representativos y democraticos. Esta eleccion por ejemplo se daria de la misma
forma a la de un Diputado, Senador o Gobernador; es decir, cada Partido Politico
propondra un candidato para tal funcion y el pueblo escogerd de acuerde a sus

intereses quién es o quién sera e! indicado para desempefiar tan importante funcién.

For lo tanto no hay excusa para que los drganos que colaboran y auxilian en la
administracion de justicia penal deban tener las mismas caracteristicas de
representatividad y democracia; en consecuencia es importante hacer la separacion
de las funciones gue son incompatibles, constriiendo Unicamente las atribuciones en
materia penal a un Jefe del Ministerio Piblico que ha de encabezar a esta
Institucion, y conferir al Procurador General de la Republica aquellas funciones de
asesor, consejero juridico y representante de la federacién, y las otras de caracter
eminentemente administrativo o de simple apoyo técnico a los drganos de la
administracién publica federal, y este funcionario sera precisamente el que debera

ser designado por el Poder Ejecutivo Federal;, asi mismo se habra de crear una

“ Ibid. pp. 187, 188.



108

partida en el prestupuesto de egresos de la federacion destinado a la institucion del

Ministerio Pdblico.

En cuanto a la eleccidn del Jefe del Ministerio Plblico Niceto Alcala Zamora,
sefiala que al ser el Ministerio Publico de la sociedad su nombramiento deberia
quedar a cargo de la eleccién popular, claro que con los inconvenientes que ello

implica ya que estaria sujefo a {os estados de animo pasionales del pueblo sobre

todo en periodos revolucionarios.®”

Desde mi punto de vista considero que es peor que se encuentre sujeto a los
deseos del Poder Ejecutivo cometiendo toda clase de atropellos, ain en contra de su

mision primordial de representar los intereses de la sociedad.

5.4.2 EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA SOLAMENTE SE
ENCARGARA DE LAS FUNCIONES DE CONSEJERO JURIDICO Y
REPRESENTANTE DE LA FEDERACION

Si bien en las Bases para la Administracion de la Reptblica expedidas por
Antonio Lopez de Santa Anna en 1853, en su base novena se referia por primera
vez al Procurador General de la Nacion, atribuyéndole la funcidon de Consejero
Juridico del Ejecutivo no es sino hasta el proyecto de Constitucién que Carranza
entregd al Congreso Constituyente en 1916 y es en la Constitucion promulgada en
1917, cuando se establece constitucionalmente en su articulo 102 que el Procurador

General de la RepUblica entre otras funciones tiene la de ser Consejero Jurldico del

Gobiermno Federal.

Una vez que ha quedado determinado cual es el papel principal de Procurador
General de la Repulblica bay que tener presente que por Consejero debemos
entender a una persona que reiine ciertos requisitos o que tiene ciertas

caracteristicas personales, s decir, tiene que ser una persona muy estimada del

*" ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Ob, Cit. p. 380.
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que lo designd como tal, es una persona que estad cerca de él, convirtiéndose en
depositario de toda su confianza, en base a sus cualidades o capacidades que ha
demostrado tener, y su funcion va a consistir en que le van a hacer constantemente

varios cuestionamientos o planteamientos scbre distintos asuntos.

Con esta idea acerca de lo que entrafia en si el consejero, podemos ver lo que
la Constitucién y las Leyes Secundarias quieren de esta figura, en estas se afirma
que el Procurador General de la Replblica es una persona que va a estar muy
cerca del que le va a pedir el consejo, es decir, el Presidente de la Reptiblica, el cual
lo podra nombrar y remover libremente (articulo 89 fraccién 1 de la Constitucion), por
lo cual se deduce que el Procurador debe ser una persona de toda la confianza en
materia juridica del Presidente de la Republica, debido al tipo de asuntos técnicos
juridicos que debe conocer, y si éste |e pierde la confianza o que no actiie conforme

a sus intereses le puede pedir la renuncia sin mayor explicacion.

Supongamos si el Procurador General de la Replblica se encontrara en
medio del Presidente de ta Repilblica y el tener que defender a la scociedad en un
caso concreto, jqué haria el Procurador General de la Replblica si tuviera que
realizar la verdadera funcion del Ministerio Publico que es el de defender a la
sociedad ofendida por el delito y que esto fuera en contra de los intereses del
Presidente de la Republica?. La respuesta es obvia preferiria mil veces irse con los
intereses del Presidente aln ha sabiendas de que esto dejaria desprotegido al

pueblo, pero por supuesto tendria por algun tiempo mas asegurado su puesto como

Procurador.

Cuantas veces nos hemos enterado por los medios de comunicacion que se
ha cambiado al Procurador General de la Republica, pero guien se ha preguntado
los motivos reales de tal sustitucién, y si ha pasado alguna vez, de que nos sirve
esio ya que la Ley como vimos anteriormente le da la facultad al Presidente de

removerlo libremente y sin mayor explicacién del caso.
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Por todo 1o expuesto anteriormente no queda otra salida que el Procurador
General de la Republica solamente se debe de encargar de realizar la funcion de
Consejero Juridico del Presidente de la Republica y olvidarse definitivamente de las
funciones Jdei Ministerio Pablico ya que estas son incompatibles entre sf y como
vimos no es posible que una misma persona {as lleve a cabo, con los sucesos
frdgicos que han pasado Gitimamente creo que hemos aprendido que si no se limitan

las funciones al Procurador seguiremos sufriendo mas atropelios & injusticias.

Como hemos visto la autonomia del Ministerio Pliblico es necesaria, dado que
al ser una Institucion que representa a la sociedad, su cargo deberia de ser por

eleccidn popular, con esto ya no estaria sujeto a los intereses del Gobierno.

Esta autonomia traeria consigo la delimitacion de sus funciones y sclamente
se dedicaria a la vigilancia y cumplimiento de [a legalidad, la investigacion de los
delitos y la persecucion de los delincuentes y olvidarse de ser Abogado y Consejero

Juridico del Poder Ejecutivo,



CONCLUSIONES

PRIMERA - El origen de la institucién det Ministerio Publico ha sido sumamente
controvertido, pues en la antigua Grecia, Roma e !talia, no ha ninguna Institucion que
tenga las mismas caracteristicas del Ministerio Publico, como lo han pretendido
encontrar algunos autores; ya que las diversas figuras surgidas en sus
ordenamientos, no son mas que formas muy rudimentarias que no alcanzan a

identificarse con nuestra Institucién del Ministerio Pablico.

SEGUNDA.- La Institucion de! Ministeric Publico es sin duda producto de la

monarquia francesa del siglo XIV.

TERCERA.- Espafia fue guien introdujo a México la figura del Fiscal o Promotor de
Justicia adscritc a las Audiencia, éstas eran el nlcleo central de la organizacion

politica de las colonias espariolas en América.

CUARTA.- México tuvo hasta la Constitucion de 1917 un sistema mixto de
enjuiciamiento y sdlo existi® en teoria la autonomia de las funciones procesales,
porque la figura del Ministerio Publico mencionada por primera vez en la Ley de
Juradops de Junio de 1869, fue simplemente decorativa ya que era un simple
mensajero de los Jueces, y para evitar que éstos siguieran siendo Juez y parte
cometiendo un sin nimero de injusticias, se quité a los Jueces la facultad de
investigar y perseguir los delitos para darsela al Ministerio Pablico, haciéndolo un
argano independiente de!l Poder Judicial al que pertenecié por mucho tiempo,
aunque con esto tampoco se logré dar autonomia a ésta Institucion ya que se le

hizo depender del Poder Ejecutivo.

QUINTA.- El Ministerio Pdblico mexicano esta conformado por tres elementos: La
Promotoria Fiscal de Espafia, el Ministeric Pablica Francés y por elementos propios
del Derecho Mexicano; del ordenamiento Francés toma las caracteristicas de unidad

e indivisibilidad, de Espafa su influencia en el proceso penal cuando formula
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conclusiones, y su influencia nacional se encuentra en la preparacion del ejercicio de

la accion penal.

SEXTA.- La Institucion del Ministerio Publico en su origen surgié para representar los
intereses de los gobernantes flegando a convertirse en ef transcurso del tiempo en
up 6rgano del! Estado con un excesivo nimero de atribuciones, tanto de indole
administrativas comg judiciales, también es representante de la sociedad y a la vez
lo es de la Federacién, es Consejero Juridico del Presidente de la Replblica y de
sus dependencias, es vigilante de la legalidad, entre otras mas atribuciones como

hemos visto en la presente investigacion.

SEPTIMA.- La naturaleza juridica del Ministerio Plblico es Sui Generis dado que es
casi imposible determinarla por la gran carga de atribuciones que de muy diversa
indole y hasta incompatibles que le han sido conferidas, llegando a tener en

consecuencia una personalidad polifacética.

OCTAVA.- Conforme a las reformas constitucionales del 3 de Septiembre de 1993,
de las reformas a las leyes secundarias de |a materia del 10 de Enero de 1994, el
Ministerio Puhlico se ha fortalecido de gran manera en el ambito penal, ya que se le
han otorgado en un mayor nimero de facultades, aungue solamente e falta obtener

independencia del Peder Ejecutivo.

NOVENA - Hemos observado que el Ministerio Plblico no puede cumplir cabalmente
con su funcion primordial de representar a una scciedad ofendida por el delito v
procurar la justicia, puesto que depende det Poder Ejecutivo, y aunque el Senado de
la Replblica intervenga en su designacion, esto no es una garantia suficiante para
evitar que las actuaciones del Ministerio Pablico sean manipuladas por el Ejecutivo,
pues este conserva la facultad de removerlo a su antojo, estando por lo tanto sujeto
a sus determinaciones, aun cuando estas sean confrarias a los intereses de la
sociedad interviniendo en la procuracidn y administracién de la Justicia, pues es
precisamente el Poder Ejecutivo quien mas atentados ha cometido en contra de la

sociedad.
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DECIMA.- En México en el primer Congreso Mexicano y Segundas Jornadas
Latinoamericanas del Derecho Procesal se efectuaron en esta ciudad en 1960 se
aprobé por aclamacion la recomendacion en el sentido de que "el Ministerio Publico
debe ser un érgano independiente del Poder Ejecutivo y gozar de las prerrogativas

de inamovilidad y ademds garantias constitucionales reconocidas a los miembros del

Poder Judicial”.

DECIMA PRIMERA.- Esta Institucién debe percatarse de la dignidad de sus
funciones entendiendo que no estan al servicio personal de ningln individuo u
organo especial de los diferentes poderes, sino que su misidn es la de velar por la

observancia de la Legalidad, toda a la luz del texto constitucionat.

DECIMA SEGUNDA - Es necesaria la reforma constitucional para otorgar autonomia
al Ministerio Publico respecto del Poder Ejecutivo, dado que al ser el Ministerio
Puablico una Institucién que representa a la sociedad, su cargo deberia ser entonces
de eleccion popular, pues con ello no estaria sujeto a los intereses del Gobierno, en
perjuicio de los intereses sociales, ademas de ser inamovible por o menos por un
periodo, pues no tenerla quita vigor y libertad a los representantes de! Ministerio
Publico que se convierten en instrumentos a sueldo de los intereses del Gobierno
que muchas veces varia con las circunstancias y hasta con los vaivenes politicos y

tendencias muy poco armonizables con el verdadero bienestar social.

DECIMA TERCERA.- Esta autonomia del Ministerio Pdblico traeria consigo la
delimitacion de sus funciones, constriiéndolas unicamente a la vigilancia y
cumplimiento de la legalidad, la investigacion de los delitos y persecucion de los
delincuentes en representacion de la sociedad, asi como conservar su caracter de
parte en el proceso penal, pues tiene ofro gran ndmero de atribuciones que son
incompatibles, como ser Abogado y Consejero Juridico del Poder Ejecutivo, entre

ofras funciones y gue deben ser por lo tanto encomendadas definitivamente a otro

organo.
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