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INTRODUCCION

El objeto de estudio de la presente investigacion se cefird al andlisis y evolucion de una
rama del Derecho que en la actualidad ha ganado creciente autonomia, en efecto, el
Derecho Eiectoral, ha evolucionado a pasos agigantados en nuestro pais, hoy mas que
nunca es necesario su analisis v reflexidon que desde el claustro académico, estudien
con el rigor y método necesaries a esta disciplina.

Razon por la cual ef estudio de los temas que aborda se justifican en virtud de que
muchos de ellos se encuentran incluidos desde luego, en la congestionada agenda
politica de nuestro tiempo.

Por otra parte es trascendental para el proceso de transicion democratica en la cual se
encuentra inserta en nuestro pais gue el abordamiento de tan sugerentes temas
trasciendan, no sblo la academia sino a su vez a la vida del cludadano comin, det
téenico legal v desde lusgo del funcionario piblico.

Estas y otras consideraciones giran en torno de esta investigacion; sin embargo, en el
desarrollo de la misma subyace una cuestién fundamental que es la relativa a la
justificacion de su inclusién de su estudio en la curricula de materias de la licenciatura
en derecho, de nuestra Universidad.

Para la elaboracion de la presente investigacién el sustentante ha seguido los
lineamientos metodologicos que para tal efecto se han estipulado.

El corpus de la investigacion se ha dividido en cuatro capitulos ha saber: en el primero
de ellos se abordara lo relativo al proceso de evolucion histérica que ha sufrido la
legislacion en esta materia; en ol segunds de ellos se ven los conceptos fundamentales
del Derecho Electoral, como lo son el de Proceso Electoral, sus etapas, autoridades vy

demas sujetos que en &l participan; posteriormente en el capltulo que sucede se refiere

I




al Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, su concepto v sus
generalidades; todo ello a la luz de la reforma electoral de 1996: y por Ultimo en el
cuarto capitulo se hara referencia a los medios de impugnacioén en particular haciendo

una referencia a las estadisticas del proceso electoral federal de 1997.

Cabe hacer notar que el fratamiento en algunos temas sera esquemético ya que
precisamente la intencidn del sustentante es la de presentar un panorama general y
actual de esta materia, por Io que si algun lector se encuentra interesado en ampliar la
informacién contenida en el desarrollo de esta investigacion, podra remitirse a la
consulia de las fuentes, que se citan en la bibliografia al final de este trabajo, la cual se

tuvo cuidado de elaborar con las ediciones mas actualizadas referentes a estos temas.

11
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CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO ELECTORAL MEXICANOQ

1.1- LA COLONIA

Primeros arios del siglo XiX, época en la que en el pafs se gestaban principios,
ideologias y movimientos encaminados a lograr la independencia anhelada, pero
no aguelia gue se restringia a limites territoriales, sino aquella de toda una Nacidn,
integrada por el camulo de creencias, sentimientos y valores tales como la dignidad
y la vida misma.

Corrientes analogicas, tan sdlo reflejo del bienestar o de la necesidad, surgen en
el ambito politico. La primera, en la lucha por la pefpétuacién de la Corona yde las
desigualdades impuestas; la segunda, influenciada par las ideas libertadoras &
igualitarias, pugnando por una identidad existente pero cautiva. En este importante
tramo historico aparecen en escena hombres que trascienden a nuestros dias no
solo por sus actos heroicos, sino por las instituciones que fomentaron con et fin de
que sirvieran de aposento a sus postulados.

instituciones importadas, ajenas a la realidad socio-cultural de los pobladores, rigen
la conducta de los mexicanos. Levantamientos independentistas aparecen en los
diversos puntos cardinales del pafs; fa lucha incesanie y la conviceidn de los
seguidores de la lihertad buscan instaurar en este territorio una Republica

Representativa Popular Federal.

La Corona, la antitesis de la libertad; ta representacion, la sintesis de un ideal. Bajo
estos principios, los ciudadanos buscan ver representados sus intereses y
solventadas sus necesidades, suefio inalcanzable bajo {a rectoria de

hombres "ajenos” al sentir socfal de los mexicanes. La institucion de la

representacidn es Iimportada de Espafa; el proceso para elegir a l¢s



2

representantes, desde entonces "diputados”, redine caracteristicas geogréficas de
México y socio-culturales del viejo continente.

Este es el panorama de una época en la que, bajo un esquema legal, los
ciudadanos "eligen” al goblerno que quieren que los represente; sin embargo, dicho
esquema, constituye la base de las instituciones que a lo largo de cerca de dos
siglos han venido evolucionando y hoy reconocemos como nuestras instituciones
electorales.

1.1.1. CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA.

En la evolucidn legislativa de nuestras instituciones electorales, la Constitucidn
Politica de la Monarquia Espafiola marct la pauta de la organizacion de las
elecciones a lo largo de los afies. Adn siendo importado su fexto e inpuesta su
observancia, no podriamos negar el hecho de que ordenamientos posteriores
basaron su articulado en las disposiciones gaditanas.

Es asi come, promulgada el 19 de marzo de 1812 en Espana y en Méxica en el
afic de 1813, en su texto se regula la forma de celebrar las elecciones,
especificamente, las bases para la eleccion de ayuntamientos, diputados a Corles

Generales y diputados a las cinco Provincias existentes en ese entonces.

Se trata de una eleccidn indirecta, no existen organismos electorales, no se levanta
un padrén o censo de electores, el sufragio es secreto y se desarrolla en tres
niveles:

A Juntas Eleciorales de Parroguia.- Presididas por el Parroco del lugar,
se elige el Elector Parroguiat.
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B. Juntas Electerales de Partido.- integradas por los eleclores
parroguiales, se eligen a tres
electores de partido por cada
diputado que correspondiera a ia
Provincia {un diputado por cada 60
000 almas).

C. Juntas Electorales de Provincia.- Reunidas en las capitales e
integradas por los electores de
partido, eligen a los diputados de la
Provincia.

Las elecciones en los niveles de Pariido y de Provincia son a segunda vuelta y por
mayoria absoluta de votos.

1.2. MEXICO INDEPENDIENTE
1.2.1. REGLAMENTO DEL CONGRESQ DE CHILPANCINGO.

José Maria Morelos, en su lucha por la independencia, reunido con intelectuales
criollos en et afio de 1813, integra el "Congreso de Chilpancingo”®, mismo que emite
un reglamento en el gue se establecen las bases para la eleccion de los diputados
que integrarian el Congreso de Anghuac. Este documento constituye otra fuente
importante de nuestros cuerpos normativos en materia electoral, atin y un cuanto
informal, regula las elecciones de quienes después de deliberar por un periode de
mas de cuatro meses, emitieran "Los Sentimientos de la Nacion”.

En el Reglamento para la eleccion de los diputados al Congrese de Chilpancingo
s& conservo muy simitarmente el procedimiento elecioral disefiado en la
Constitucién Gaditana.
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A Los diputados son elecios a nivel de Parroquia, nombrando a uno

solo por Provincia, sin vincular tal nitmero a la poblacion.

B. "En caso de que alguna Provincia no estuviera representada,
entonces, Morelos tenia la facultad de nombrar a algin "ilustre, fiet y
laborioso” quien necesariamente tenia que ser ratificado por su
Provincia de origen.™

C. Varia la calidad de la votaciéon en las Junias de Partido y de

Provincia, antes absoluta, ahora relativa.

1.2.2. DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA
MEXICANA DE 1814, EN LA QUE APARECEN ELEMENTOS DE LA
MAYOR TRASCENDENCIA EN CUANTO A SUFRAGIO SE REFIERE.

A La universalidad de sufragic y la calidad de elector al cumplir los
dieciochc afios de edad, mas en realidad se trataba de un voto
restringide a aguellos "adheridos a la causa de la independencia, con
emplec y con un mado honesio de vivir",

B. Los requisifos para poder aspirar a cargo de representacion son la
sapiencia y la probidad, desapareciendo la capacidad econdmica ¢
rentistica que exigia la Consfitucidn de 1812.

GARCIA OROZCQ, Antonio, Leqislacidn Electoral Mexicana, 1812-1288, México, Adeo
Editores, S.A, 1888, p. 57.
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1.2.3. EL IMPERIO Y LAS BASES CONSTITUCIONALES. CONVOCATORIA A
CORTE DEL IMPERIO.

ContinGa la pugna por la independencia; la Constifucién de 1814 nunca fue
reconocida por la Corona y no es sino hasta el afio de 1821, cuando como
resuitado del Plan de Iguala se propone en México la Monarguia Constitucional
Maderada como forma de Gobierno, depositada en Fernando VIl o en algin
Principe reinante o en otro individuo de la Dinastia, designado por el Congreso?.
Unos meses después, lturbide y el Virrey Juan de O'Donoju firman los Tratados de
Cérdoba, desconociendo a la Corona y la condicidn de ser "miemnbio de la
Dinastia" para poder acceder al poder.

Se instala el Poder Legislativo en una Junta Provisional de Gobierno, quien emite
la Convocatoria a Cortes del imperio con fecha de 24 de febrero de 1821,
ordenamiento en el gue se dan cambios importantes en materia politica:

Se limitan las diputaciones a los sectores sociales, tales como los comerciantes e
industriales, entre otros, transformandose el Constituyente de 1822 en un érgano
"clasista” o "sectorial", que sin embargo constituye a la formalizacion de la
existencia de un México Independiente. Se aprueban diversas Bases
Constitucionales en las que se establece el Imperio como forma de gobierno,

asumiendo al poder Agustin de Iturbide, quien al poco tiempo, dimite bajo presion.
1.2.4. PLAN DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA NACION MEXICANA

El Congreso nombra a tres representantes en los que se depositaria el Poder
Eiecutivo, en fanto se elabora el Plan de la Constitucidon Politica de la Nacion

2 IBID.,p 86
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Mexicana,® presentado el 16 de mayo de 1823, contemplandose principios tales
como:

A, E1 reconocimiento de la soberania en los ciudadanos que eligen a los
individuos del cuerpo legislativo;

B. La Repiiblica Representativa y Federa!l como forma de gobierno de

la nacién; y

C. £l Poder Legislativo se depositaria en el Congreso Nacional y el
Senado; y el Ejecutivo en tres individuos.

"Estamos en una etapa de nuestra historia en la que el pueblo confia en sus
representantes y alin lucha por su seguridad y sobre tode, por la estabilidad de su
gobierno; este dltimo era quien debia garantizar y velar por los derechos del
individuo vy de la colectividad. Las Provincias se preocupan mas por las cuestiones
locales que las generales; el federalismo abre ya las puertas de la organizacion de
una Replblica anhelada. "...fue la respuesta politica adecuada a las circunstancias
prevalecientes en las primeras décadas de! siglo pasado, y su significade ahondo
tanto en la vida social de México, que la antigua antinomia federalismo-centralismo
se iransformd hasta 1857, en una permanente bataila entre liberales vy
conservadores”.

1.2.5. EL PRIMER CONSTITUYENTE: 1823

Especial importancia representa para nosotros el Congreso Constituyente de 1823,

ya que su instaiacion fue posible por la sujecion de la eleccidn de sus integrantes

3

Los_Derechos del Pueblo Mexicang, México XLVI Legislatura de la H. Céamara de Diputados,
1967, p. 94.




a las normas de las Bases para las Elecciones del Nueve Congrese.

A,

El desarrollo de las elecclones se llevaba a cabo a los mismos tres
niveles, variando su denominacion:

a) Juntas Primarias o Municipales (antes de Parroquia);
b) Juntas Secundarias (anies de Partido); y
c) Junias de Provincia.

En las Juntas Primarias, los ciudadanos residentes o vecinos del
Municipio emiten, oralmente por lo general,‘su voto por el Elector
Primario por el gue se inclinen. Era electo un Eleclor Primaric por
cada 500 habitantes. Esta eleccidn es calificada por la Junta
Secundaria.

Una vez instalada la Junta Secundaria, se elige a un Secretaric y a
dos Escrutadores (eleccion esta Ultima, calificada por tres miembros
de la propia Junta), para fungir como Colegio Electoral de la eleccion
de los Electores Primarios. Se obliga a hacer entrega de copia del
acta electoral a los Electores Secundarios y a quien funja como
Presidente de [a Junta.

Las Juntas Secundarias se integran por los Electores Primarios,
quienes de manera secreta emiten su voto por el Elector Secundario
por el que se inclinen. Se exige una mayoria absoiuta y una segunda
vuelta; en caso de empate, se decide a la suerie, entre los dos
contendtentes con mayor nimero de votos.

Las Juntas de Provincia se integran por los Electores Secundarios,
quienes siguiendo con el mismo procedimiento descrito para las
Juntas Secundatias, eligen a un Diputade por cada 50 000 almas.



1.2.6. LA CONSTITUCION DE 1824

Instaldndose el Congreso Constituyente el 7 de noviembre de 1823, en enero de
1824, aprobo el Acta Constitutiva de la Federacion. Después de casi medio afic de
discusion, et 3 de octubre del mismo afio se aprobé la Constitucidn Federal de los
Estados Unidos Mexicanos tomando posesion al dia siguiente, Guadalupe Victoria
como Presidente Constitucional de la RepUblica y como Vicepresidente Nicolas
Bravo.

En la Constitucidn de 1824 se contienen principlos basicos que valdria la pena
retiomar. Se adopta como forma de gobierno la de una Republica Representativa
Popular Federal; se establece &l Bicamarismo, depositando el Poder Legislativo en
un Congreso General dividido en dos Camaras, una de diputados y ofra de
senadores,

Camara de Diputados.

A Integrada por representantes elegidos de manera indirecta cada dos
afios por los ciudadanos de los estados. Es electo un diputado por
cada 80 000 almas o por una fraccidn que rebase de cuarenta mil y
un diputado suptente por cada tres propietarios correspondienies a
cada estado.

8. Los requisitos constitucionates exigidos para poder ser diputado son
el de la edad de veinticinco afios cumplidos y el de dos afios de
vecindad o ser nativo adn y con vecindad en otro estado del que se
trate. Los nacidos fuera del territorio que aspiraran a la diputacion,
debian tener ademas, ocho afios de vecindad en él, ocho mil pesos
de bienes raices en cualquier parte de la Republica o una industria
que les produzea mil pesos anuales,



Camara de Senadores.

A.

El Senado se compone de dos miembros por cada Eslado elegidos
por mayoria absoluta de votos par sus Legislaturas, y renovado por
mitad cada dos afos.

Los requisitos para poder ser Senador, son los mismos exigidos para
jos diputados, con excepcion del de la edad que aumenta a ireinta
afios cumplidos.

Supremo Poder Ejecutive de la Federacion

A.

Tanto el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos como el
Vicepresidente, el primero de septiembre del afio anterior al de la
sucesion, son electos de manera indirecta y por mayoria absoluta de
vatos, por las legislaturas de cada estado.

El 6 de enero posterior a la eleccidn, es deciy, tres meses después,
se abren y leen en presencia de las dos Camaras reunidas, los
testimonios dei acta de la eleccién, enviados previamente al
Presidente del Consejo de Gobierno, si ya se hubiesen recibido por
lo mencs los de las tres cuartas partes de ios testimonios de las
legislaturas de los estadas.

Concluida la lectura de los testimonios, los senadores se
retiran,integrandose una Comisién por un diputado de cada Estado
representando hasta ese momento, para dar cuenta del resultado de

ta eleccion.

Se establecen ademds, normas bdsicas como los pringipios de

autocalificacion, toda vez que cada Camara califica las elecciones de
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sus miembros, y resuelve las dudas gue ocurrieron sobre eflas, y el
de heterocalificacion para la eleccion presidencial, toda vez que es la
Camara de Diputados la que califica dicha eleccion y enumera los
volas.

E. Se obliga a las Juntas Electorales y a las legislaturas de los estados,
por conducto de su Presidente, a enviar al Consejo de Gobierno
testimonio en forma, de las actas de las elecciones de diputados, de
senadores, de Presidente y Vicepresidente, respectivamente, en
pliego certificado, y a participar a los elegidos su nombramientc por
un oficio que les serviria de credencial.

La reglamentacion de [as elecciones corresponde en ese entonces a los Estados
y Territorios, ya que una vez instaurada la Replblica Federal, aquelios gozaban de
plena autonomia para legislar, en primer términc su Constitucidn v luego, la
reglamentacion a la misma. Se puede concluir enfonces, que a partir de la vigencia
de la Constitucidén de 1824 y hasta 1836, no surgen nuevas leyes electorales
federales, debido a la autonomia con que gozan las provincias para legislar en la
materia, continuando asi vigentes las mismas reglas de las bases para la eleccion
del Constituyente de 1824, *

En el afio de 1826 se emite un Decreto sobre el Gobierno Politico del Distrifo, sus
Rentas y Nombramientos de Diputados a través del cual se establece que el
Distrito Federal cuente con dos representantes ante la Camara de Diputados del
Congreso General.

4

GARCIA OROZCO, Antonio, Ob. cit,, Supra, Nota No,, p. 5.
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1.2.7. LEGISLACION ELECTORAL DE 1830

En la primera sucesién presidencial, en el afio de 1829, resulta ganador Manuel
Gomez Pedraza, por el voto de once de las dieciocho legistaturas provinciales.
Vicente Guerrero asume el Poder a la fuerza, siendo reconocido por el Congreso

. quien anula las elecciones. Contindia la lucha, insurrecciones y levantamientos
hasta que el Congreso repara su error, declarando que Vicente Guerrero estaba
imposibilitado legalmente para gobernar. En enero de 1830, asume [a Presidencia
Anastasio Bustamante, periodo durante el cual se emiten las Reglas para Eleccion
de Diputados y de Ayuntamientos del Distrito y Territotios de la Republica.

En dicho ordenamienta, se ohservan aspectos novedosos en contraste con la Ley
Electoral de 1823:

A, Aparece un antecedenie del empadronamiento. El Ayuntamiento
designa a un Comisionade por manzana o por seccidn, con el objeto
de que un mes antes de la eleccidn, entregara a los ciudadanos con
derecho a votar, un documente que se utilizaria como identificacion

y como boleta efectoral el dia de la eleccidn.

B. Se establecen ya algunos medios de impugnacion que ios ciudadanos
pueden hacer valer en caso de no haber sido considerados,

indebidamente, ciudadanos con derecho a votar. °

C. La integracién de las Juntas Primarias se hace tomando en cuenta
tas manzanas del distito, seccidn o termitorio, eligiéndose

exclusivamente g un Elector Primnario.

5  LOPEZ MORENO, Javier, La Reforma Politica en México, México, Centro de Documentacion

Pelitica A.C., 1979, P. 39.
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D. En las Juntas Primarias se elige al Presidente y a cuatro Secretarios
de la mismas, de entre los primeros ciudadanos que hubieren acudido
a votar. Los secretarios estan facultados para revisar la lista de
electores cuando e} ciudadano les entregus su boleta. Ninglin

ciudadanc puede votar fuera de su manzana.

E Las Juntas Secundarias ge integran por todos los Electores Primarios
quienes eligen por mayoria absoluta de votos y por votacidon a
segunda vuelta, a dos diputados por distrito y a uno por territorio.

1.3. EL REGIMEN CENTRALISTA

Después de dimisiones, interinatos y lucha armada, asume al Poder Antonio Lépez
de Santa Anna, y como Vicepresidente Valentin Gdomez Farias, quienes
alternandose el poder gobernaron durante un periodo en el que el poderio de la
Iglesia exigid ef inicio de una reforma que buscaba someter al imperio del derecho
las relaciones entre la Iglesia y el Estado, redistribuir Ia riqueza, principalmente ia
representada por los bienes inmuebles, v circular los capitales estancados en
manos muertas, manejados por la Iglesia y la piutocracia confundida con la
oligarquia. ©

Gdmaez Farias, reformista por excelencia, se enfrentd a Santa Anna, quien intentd
derogar las disposiciones puestas en practica por aguel. Al oponerse el Congreso,
s disuelto y por decreto, se ohliga al incumplimiento de tales disposiciones.

1.3.1. LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES.
En el afio de 1834 se convecd a la instalacion de un nuevo Congreso, el cual, una

vez en funciones, en abril del siguiente afio (1835) "interpretd” su facultad para

[

Los Derechos del Pueblo Mexicano, Ob. cit., p. 107.




13

reformar la Constitucidn de 1824, declardndose Organc Consfituyente, y aprobando
las Bases para la Nueva Constitucion que establecia un régimen de gobierno
centralista. Posteriormente, se expidieron escalonadamente las Siete Leyes del
Régimen Centralista: la primera el 15 de diciembre de 1835, y las seis restantes,
el 29 de diciembre de 18386, reasumiendo el poder Anastasio Bustamante en abril
ds 1837.

A La ciudadania depende de la renta anual de las personas.
B. Se vuelven a reconocer los fuercs eclesidgstico y militar.
C. Se establece la abligacién de ciudadanos a empadronarse.

Como podemoes observar se tiende a una sociedad clasista; constitucionalmente se
establecen las bases para la eleccion indirecta de los miembros del Consejo de
Gobiemno, del Supremo Pader Conservador y del Senado:

Consejo de Gobierno.

A Se integra por trece miembros, de los cuales dos son eclesidsticos y
dos rmilitares.

Eleccion de Senadores.

A. La Camara de Diputados, la Junta de Ministros y la Suprema Corte
de Justicia, envian por separado una lista propuesta de Senadores a
las Juntas Departamentales, mismas que votan y envian a ia Camara
de Diputados el acta correspondiente, para hacer el cdmputo y de
declaratoria.
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8. La Camara de Senadores es renovada por mitad cada tres afios y su

eleccion es calificada por e Supremo Poder Conservador.

Eteccién del titular del Supremo Poder Ejecutivo.

A La Camara de Senadores, la Suprema Corte de Justicia y el Ejecutivo
{en Junta de Ministro), envia una tema a la Camara de Diputados
quien de ella elige a una de las propuestas y la envia a las Juntas
Departamentales para su votacion. Las Juntas Departamentales
remiten a la Camara Baja sus resultados para que declare Presidente

electo a quien hubiere obtenido mayor nlimero de votos.

Eleccién def Supremo Poder Conservador.

A, Se integra por cinco miembros, dejando el Poder cada dos afios uno
de elios. Cada Junta Departamentai envia una lista a la Camara de
Diputados, esta dltima elige a una terna, enviandola a la Camara de

Senadores, quien tiene [a Ultima palabra.

1.3.2. LA LEGISLACION ELECTORAL DE 1836

Con fecha de 30 de noviembre de 1836, se publict la Ley sobre Elecciones de
Diputados para el Congreso General y de los Individuos que compongan las Juntas
Departamentales. Dicho ordenamiento tnicamente atiende a la eleccion de los
diputados y de los siete integrantes de cada Junta Departamental, dnicos cargos
de eleccién popular,

Eleccion de Diputados.
A En cada departamento se efige a un diputado por cada 150 000
habitantes, renovandose la Camara por mitad cada dos afios.
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B, En el mes anterior a la eleccidn, un comisionado designado por €l
Ayuntamiento, tevanta el Padrén por seccién {ya no por manzana),
entregando a cada elector con derecho a votar la boleta que le
sirviera de identificacion el dia de la eleccion.

C. Se esclarece el sistema de medios de impugnacian, distinguiéndose
tres tipos: el de reclamacion, por no haber recibido la boleta; el de
protesta, por haber entregado la boleta llegalmente; v, el de queja,
que se hace valer ante una Junta Especial, en contra de la resolucion
recaida a la reclamacion o a la protesta.

D. Se continGa con ef sistema de Juntas Electorales:

a) Juntas Primarias: Eligen a un Compromisario (antes Elector
Primario);

b} Juntas Secundarias: Se integran por los Compromisarios
reunidos en las cabeceras, quienes eligen a un Elector de
Partido por cada 16 000 personas; y

c} Juntas Departamentales {antes de Provincia): Galifican la
eleccion de sus propios miembros y eligen por mayoria

" absoluta y volo secielo, a los diputados.

E. Esta eleccion es calificada por la Cémara de Senadores,
desapareciendo asi el sistema de autocalificacion de la Camara de
Diputados.

Eleccidn de los miembros de las Juntas Departameniales.
A, Cada Junta Departamental se integra por siete miembros electos a
través del mismo procedimiento seguido para la eleccion de
diputados.
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Finalmente, después de la alternancia en el Poder entre Santa Anna y Bustamante,
asi como la incesante lucha, en el afio de 1841, se fumaron las Bases de
Tacubaya, por [as que cesaron sus funciones los Poderes Ejecutivos y Legislativos,
integrandose una Junta por dos diputados de cada departamento, con el objeto de
elegir al nuevo Presidente de la Replblica y convocar al Congreso Constituyente.

1.3.3. EL CONSTITUYENTE DE 1842 Y LAS BASES DE ORGANIZACION
POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1843.

Santa Anna fue designado por la Junta como primer mandatario, quien el dia 10
de diciembre de 1841, emitidé la Convocatoria del Congreso Constituyente,
ordenamiento en el que se regresé a las bases electorales previstas en la lsy de
30 de noviembre de 1836, disminuyendo la poblacidn por diputados a representar,
de 150 000 habitantes a 70 000.

El Congreso Constituyente de 1842, presentd diversos proyectos de Constitucion
que pretendian regresar al sistema republicano, representativo y popular, sin
embargo, ante el fracaso, fue disuelo instaldndose en su lugar ia Junta Nacionatl
Legislativa (Junta de Notahles), quien emitiera en el mes de junic de 1843, la
segunda Constitucion Centralista: el régimen de gobiemo fue transformado de una
manera importante:

A Desaparecen el Supremo Poder Conservador.

B. La Camara de Senadores se integra por miembros slectos
indirectamente (labradores, comerciantes, mineros, abogados y
fabricantes) y por rmiembros natos vitalicios (militares, arzobispos).
Las Asambleas Departamentales eligen a las dos terceras partes de
ios senadores y la parte resiante es elegida por la Camara de
Diputados, por ta Suprema Corte de Justicia y por el Presidente de
la Repiblica.
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C. Los Gobernadores son designados por el Presidente de la Republica
a propuesta de las Asambleas Departamentales.

D. El Presidente es elegido por las Asambleas Departamentales,

Como consecuencia de las Bases Organicas, se emite el Decreto que declara la
forma y dias en que deban celebrarse las elecciones para el futuro Congreso,
ordenamiento que repitic el procedimiento electoral previsto en la ley del 30 de
noviembre de 1836 para la eleccién de diputados. *

Una vez que asumib el poder el General Mariano Paredes, el 27 de enero de 1848
expidid un decreto por el cual las 160 diputaciones de ese entonces, serian

distribuidas entre las clases dominantes, de la siguiente manera:

SECTORES No. DE DIPUTADOS
Propiedad rastica y urbana. 10
Industria agricola 38
Comercio 20
Mineria {paor eleccion directa) 14
Industria Manufacturera 14
Profesiones Literarias 14
Magistratura 10
Clero 20
Ejército 20
TOTAL 160

7

GARCIA OROQZCO, Antonio, Ob. cit. p. 7.
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Aquellos ciudadanos que no pertenecieran a dichas clases sociales, no podian
votar; se aumentd la edad de los electores a los veinticinco afios.

1.4. ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS A LA CONSTITUCION DE 1824.

Mariano Salas, juntc con el Plan de la Ciudadela, en agosto de 1846, llama al
restablecimiento del federalismo, para lo cual era necesaria la formacién de un
nuevo Congreso, cuyos representantes serian electos de acuerdo a la Ley de
Elecciones para la Formacion del Constituyente de 1823, restableciéndose la
vigencia de la Constitucién del 24, en tanto el Congreso elaboraba una nueva,
Regresa al poder Santa Anna, junto con Gomez Farfas, quedando este Gitimo a
cargo det mismo durante unos meses y demostrande sus aptitudes “reformistas”
en contra del clero.

- Bl Congreso, preocupade por la situacion que imperaba en el pais, entre otros
asuntos, la guerra contra los Estados Unidos de Norteamérica, se vio presionade
también por la tarea encomendada de reformar la Constitucion del 24, en un
principio, pensé Unicamente en restableceria, sin embargo, en Mayo de 1847,
promulgd el Acta Constitutiva y Reformas a la Constitucién de 1824

A Se olorgaba la ciudadania a los veinte afios a aguellos que tuvieran
un modo honesto de vivir vy no hubieren sido condenados en proceso

legal a una pena infamante.

B. Por primera ocasion, se contemplan Jos derechos de ascciacién
politica y de peticion.

1.4.1. CUATRO ORDENAMIENTOS ELECTORALES: 1847-1850.

Con facha 3 de junio de 1847, Santa Anna, de regreso en el poder, promulgé la
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Ley sobre Elecciones de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn retomando
las normas de la Ley Electoral de noviembre de 18386, adaptando exclusivarnente

las fechas en que debian de celebrarse las elecciones, °

Después de que la Replblica Mexicana perdié parte de su territorio, en el afto de
1848, asume al poder José Joaqguin Herrera, quien durante su gobierno promulga
tres ordenamientos electorales; Ley de Elecciones de los Supremos Poderes (19
de mayo de 1849) y Bases para Elecciones de Presidente de la Republica y
Senadores (13 de abril de 1850).

1.5. LA REFORMA

La lglesia, los conservadores y los ricos, se oponian al estado de derecho,
mieniras ios liberales, cansados de la dictadura de mas de freinia afios de Santa
Anna, continuaron luchando por st fibertad v no e¢ sino hasta el 1o. de marzo de
1854, cuando se promulgd el Plan de Ayutla, reformado el 11 de marzo del mismo
afio, a través del cual se logré la salida del pais de Santa Anna, renunciando en
Veracruz el 13 de agosto de 1855; para dirigirse al extranjero. En este plan
participaron hombres flustres, liberales por conviccion, tales como Fiorencio
Villarreal, ignacio Comonfort, Tomas Moreno, Eulogio Romero y Juan Alvarez. De
entre sus digposiciones, se pretendia desconocer a Santa Anna, nombrar a un
General en Jefe, se convocarfa a una junta para designar Presidente interino de
la Republica, convocar a un Congreso extraordinario y finalmente, se establecia
que fa convocatoria que se expidiera para la formacién del Congreso
Extraordinario, se sujetaria a las bases de la ley expedida con igual cbjeto en el
afio de 1841, misma gque refomaba las bases de la ley electoral del 30 de
noviembre de 1836, °

8

9

tdem.

dem,
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1.5.1. EL ESTATUTO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA

Designado Juan Alvarez como presidente interino, convocd al Congreso
Constituyente, el cual formaimente se instald el 18 de febrero de 1858, designando
presidente sustitulo a Ignacio Comeonfort quien el 15 de maye del mismo afio
{1856} declard el Estatuto Organico Provisional de la Replblica Mexicana en este
documento:

A, Se establece |2 edad de dieciocho afios para poder votar,

B. Se obliga a los ciudadanos a inscribirse en el padrdn de la
municipalidad.

C. Se excluye a los eclesiasticos del derecho activo y pasivo del voto.

1.5.2. LA CONSTITUCION DE 1857

Como resultado de la Revolucidn de Ayutla, el 5 de febrero de 1857, fue
sancionada y jurada la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En
la Asamblea Constituyente estuvieron represeniados tres partidos politicos: el
conservador, el moderado y el lineral. Dantro de este ditimo se enconiraban las
grandes figuras del Congreso -como Ponciano Arriaga, Valentin Gomez Farias,
Francisco Zarco, lgnacio Vallarta, Ledn Guzman, Guillerma Prieto, Meichor Ocampo
e Ignacic Ramirez-, que a dicha Constitucion da las caracteristicas de su
pensamiento individualista y libaral. ™

Su texto introdujo cambios significativos en la vida politica de! pals:

"  O. RABASA, Emilic y CABALLERO, Gloria (Comentarios a cada uno de sus articulos),
"Antecedentes Historicos de ta Constitucion de 1917", Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Texto vigente de 1983, México, LV Legisiatura de la H. Camara de Diputades, p. 21,
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A. Se consideran en sus ariiculos 8o. y 80., los derechos de peticion y
de asociacion politica.

B. Se incluye como prerrogativas del ciudadano el votar en las

elecciones y ser vatado para todos los cargos de eleccidn papular,

C. La calidad de ciudadanc se adquiere a los dieciocho afios, pero para
ejercer un cargo de eleccion, se exige los veinticinco; ser mexicano
en ejercicio de sus derechos; vecino del Estado o territorio que lo
postulase v, no ser eclesiastico.

D. Para ser Presidente se exige ser Mexicano por nacimiento; tener
treinta y cinco afios, residir en el pais al tiempo de la eleccion v, na
ser eclesidstico.

E. Se restablece el sistema unicamaral, desapareciendo la Camara de
Senadores.
F. Desaparece la Vicepresidencia.

G. E! sufragio se considera universal e igualitario, desde un punio de

vista social, continuande la discriminacidn para las mujeres.

H. El sistema de eleccidn continda siendo indirecto, perc en primer
grado.

1.5.3. LEY ORGANICA ELECTORAL DE 1857

Algunas de las disposiciones constitucionales calificadas como "fberales” crearon

un enorme descontento entre los conservadores, presionande a Comonfort hasta
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el punio de darse un auto-golpe el 17 de diciembre de 1857, clausurando el
Congreso, y encarcelando al entonces Presidente de la Suprema Corte, Benito
Juérez y al Presidente del Congreso, Isidro Olvera. Félix Zuloaga, primero apoyado
por Comonfort, lo desconace como Presidente, asumiendo el cargo, electo por ios
conservadores.

Comonfort ordena la libertad de Judrez, quien en Guanajuato, el 192 de enaro de
1858, a través de un Manifiesto, asume la Presidencia de la Replblica de manera
provisional. Asi da comienzo la guerra de los tres anios. "Las banderas de los dos
grandes grupos politicos quedaron bien precisadas y definidas. Los liberales tenfan
como base la legalidad constitucional y las reformas, y como apoyo los grandes
sectores de fa poblacion y los gobiemnos de los Estados defensores del
Federalismo. Los conservadores se sustentaban en las ideas de mantenimiento de
fueros, inmutabilidad del orden econdmico v social, conservacion de los privilegios
eclesidsticos y militares vy creacidn de un régimen central tradicionalista; como

sostén tenia al ejército, al clero y a la aristocracia”, »

Una vez que Judrez se instala en Guadalajara, convoca al Gongreso de ta Union
para expedir las "leyes Orgénicas de la Constitucién”, promulgandose ¢f 12 de
febrero de 1857, la Ley Orgénica Electoral, ta cual establecid lineamientos distintos
en cuanto a la organizacidn de las elecciones:

A, La division temritorial se hace en distritos eleciorales, determinados
por los Gobernadores de los Estades y del Distrito Federal, asi como
por los Jefes Politicos dei Territorio.

B. l.os Ayuntamientos se dividen por secciones y por cada seccion se
elige a un elector.

" LOPEZ MORENO, Javier., p. 41.
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Reunidos los electores en la cabecera de distrito, elfigen a los
diputadaos.

El comisionado encargado de levantamiento del padron electoral es
designado por el Presidente Municipal. De entre sus atribuciones,
entrega a los eleciores la boleta electoral, que a su vez sirve de
identificacion.

En materia recursal, jos electores tienen el derecho de reclamar su
no inclusién en &l padron, ante el mismo comisionado o bien,
inferponer su queja ante ls mesa directiva de casilia el mismo dia de
la eleccion.

l.a mesa directiva de casila se integra por un presidente, dos

secretarios v dos escrutadores.

El voto se convierte en secreto, toda vez que el elector escribe en el
reverso de la boleta el nombre del candidato por el que vota y

deposita el documento en una urna.

Una vez concluida la votacidn, los resuitados se vacian en las listas
de escrutinio, declarando elector a quien hubiese obtenido la mayoria
simple de los votos.

Los expedientes de elecciones integrados por las boletas, las listas
de escrutinio y copias de las actas son enviadas a las Juntas de
Distrito.

Las Juntas de Distrito se integran con los electores primarios quienes

a través de dos comisiones califican su propia eleccién vy
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posteriormente, por maycria abscluta de votos vy en escrutinio
secreto, eligen a los diputados. Copia del acta se envia al Congreso
y al Gobierno del Estade.

K. Para las elecciones de Presidente de la Republica se sigue el mismo
procedimiento, celebrandose dicha votacion al dia siguiente de la de
diputados.

Es este el periodo en el que sucesivamente fueron promulgéndose las Leyes de
Reforma (1859-1861). Después de afios de lucha y cambios de sede de los
Poderes de la Union, Judrez resulta reelecto como Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, el 10. de diciembre de 1861. Sin embarge, los
conservadores, valiéndose de las deudas econdmicas del gobierne mexicano con
algunos paises del extranjero, deciden "pedir ayuda a Francia®, pals que tras una
primera derrota en el afio de 1862, el afio siguiente logra que Juarez abandone la
capital. Una Junta de Gobiemno de caracter provisional deposita el Gobierno en una
Regencia, érgano gue decreta como forma de gobierno la de una Monarquia con
Emperador Catdlico con derecho a la herencia v con la hendicién del Papa:
Maximiliano atriba a México el 28 de mayo de 1864.

Contintia 1a dualidad en el gotﬁemo, Judrez y Maximiiiano, ambos en el poder. A
pesar que en el afic de 1865 concluia e! periode de mandato constitucional de la
Presidencia de Juarez, mediante Decreto, se prolongd su periodo gubernamental
"hasta que las circunstancias permitiesen la eleccidon del Presidente” 2 Asf
prevalecid la situacidn politica en México hasta ef 15 de julio de 1887, fecha en la
que Judrez regresa a la ciudad de México.

 COVARRUBIAS, Ricardo, Los 67 Gobernantes del México Independiente, México, Partido

Revolucionario institucional, 1968, p. 20.
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1.5.4. CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE LOS SUPREMOS PODERES
DE 1867 Y ALGUNAS REFORMAS ELECTORALES

Se lanza ta Convocateria para la Eleccion de los Supremas Poderes el 14 de
agosto de 1867, insfrumento de caracter plebiscito en busca de la "autorizacion”
de la formacion de un Congreso Constituyente para reformar la Constitucion. Dicha
propuesta no fue aceptada *. Se convoca a elecciones para la Presidencia de la
Republica v para diputados, resultando de nueva cuenta triunfador Juarez para
ejercer su mandato en el periodo de 1867 a 1871. El b de mayo de 1869, se
expidid la Ley gue modifica e arliculo 16 de la Ley Organica Electoral,
estableciendo como impedimento para poder ser representante el haber "servida
a la intervencion o al lamado imperio”.

En ef mes de mayo de 1871 se publica el Decreto que Reforma la Ley Electoral
de 12 de febrera de 1857, en la cuat encentramos cambios sustanciales en materia

de pracedimiento electoral:

A, La mesa directiva de casilla es presidida por aquél miembro del
Ayuntamiento que resuite electo por mayoria de votos.

B. tos comisionados encargados del empadronamiento deben ser
originarios de la seccidn electoral que les corresponda.

C. Se establecen sanciones por incumplimiento a ia ley.

D. Para las elecciones de Presidente de la Reptblica y de la Suprema

Corte, en caso de que ninguno de los contendientes obtuviera una

13

SANCHEZ BRINGAS, Enrique, "instituciones Electorales: 1812-1818", Le Renovacion Politica
y ©f Sistemna Electoral Mexicano, México, £d. Porriia, S.A., 1987, pn. 78 y 78
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mayoria absoluta de votos, entonces los miembros presentes del
Colegio Electoral de la Camara de Diputados harian la eleccion por
mayoria absoluta.

En la contienda electoral de 1871 aparecen tres fuerzas principales: Los juaristas,
los que apoyaban a Lerdo de Tejada y los Porfiristas. Ninguno de los tres
candidatos alcanza la mayoria abscluta exigida por la legislacién electoral; es
entonces cuande el Colegio Electoral de la Camara de Diputados elige a Juarez,
quien asume la Presidencia en diciembre y muere siete meses después, el 18 de
julio de 1872,

"A partir de la reeleccidn de Juarez en 1871, revivira un clima de violencia; estan
latentes los conflictos armados en la contienda politica. Ya no seran los cenfralistas
ni los conservadores quienes intenten la toma del poder por medio del galpe de
estado, sine las fracciones dentro del grupo liberal, que se habian separado . Sin
embargo, a la muerte de Juarez tienen lugar elecciones; se busca al sucesor para
el periodo 1872-1876. Compiten en la justa las dos figuras principales de!
liberalismo triunfante, Sebastian Lerda de Tejada vy Porfirio Diaz, pero como el
militar se habia desprestigiado a consecuencia de su oposicion fatlida al gobiermno
de Juarez, Lerdo es electo en forma abrumadora™.*

El 23 de octubre de 1872, se expide un Decreto de Reforma al articulo 34 de la
Ley Electoral de 12 de febrero de 1857, estableciendo una serie de cargos pablicos

que impidiesen a los ciudadanos ser electos como diputados:

- Presidente de la Republica
- Secretario de Desgpacho
- Magistrados de la Suprema Corte de Justicia

14

LOPEZ MORENO, Javier, Ob, cit., p.p. 52 y 53.
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- Magistrados de Tribunales Superiores
- Jueces de Distrito y de Circuito
- Jueces de Primera Instancia

. Jefe de Hacienda Federal

- Comandantes Militares

- Gobernadores

- Secretarios de Gobierno

- Jefes Politicos

- Prefectos

- Subprefectos

- Jefes de Fuerzas con mando

Durante el mandato de Lerdo de Tejada, el 13 de noviembre de 1874 fue
madificada la Constitucian, restableciéndose el Senado. El 15 de diciembre del
mismo afio, se expide un Decreto sobre la eleccién de Senadores, ordenamiento
que siguié las bases establecidas para la eleccion de diputados en ia ley electoral
de 1857 y sus reformas posteriores. n

1.6. EL PORFIRIATQ

Continuaron los conflictos politicos, el Plan y la Batalia de Tuxtepec cbligan al
entonces Presidente sustituto, José Maria lglesias a abandonar ef pais. Asume 6l
Poder Ejecutive el Jefe del Ejército de Tuxtepsc, ef General Juan N. Mendoza,
quien el 23 de diciembre de 1876 expide la Convacatoria al pueblo mexicano para
que elija Presidente de la Republica, Diputados al Congreso de la Unidn,
Presidente y Magistrados de la Suprema Corle de Justicia. En esta ordenamiento
se siguen las bases del procedimiento electoral de ia igy electoral de 1857 y sus
reformas de 1871. Resulta electo Porfirio Diaz, asumiendo la Presidencia el 5 de
febrero de 1877.
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4.6.1. LA REELECCION ¥ ALGUNAS REFORMAS LEGALES

Diaz, va maquinando su dictadura, el 5 de mayo de 1878 expide una Reforma
Constitucional que permitiese la reeleccion, con la Gnica limitante de no ser posible
en periodos consecutivos. Asume la Presidencia et General Manue!l Gonzélez en
1880 y el 1o, de diciembre de 1884, Diaz es reelecto como Presidente de la
Reptblica, cargo que desempeiid, después de seis reelecciones, hasta el 25 de
mayo de 1911, Lo anterior fue posible gracias a la Reforma Constitucional que
permitio la reeleccion indefinida, al suprimir la prohibicion, de fecha 20 de diciembre
de 1890. 1

El 18 de diciembre de 1901 se expidié una nueva Ley Electoral que continud con
las bases generales de la legislacion de 1857, introduciendo exclusivamente
modalidades ‘en la delimitacion de los distritos electorales y al nombramiento de
diputados, propietarios y suplentes, a cargo del Colegio Electoral. ® En 1904 el
periodo presidencial aumentd a seis afios y se restablecio la vicepresidencia.

1.7. LA ERA REVOLUCIONARIA

Bl descontento por Diaz y su dictadura se acrecentaba; la contente liberal cada dia
adguiria fuerza en su lucha por la democracia y libertad eiectoral a través del
sufragio. Aparece Madero y la Sucesién Presidencial de 1910, cbra publicada en
1908, en blsqueda de la organizacidn de los parlidos politicos vy la vida
democratica, Sus dos principios: Libertad del sufragio v la no reeleccidn,
posteriormente lemas del Partidos Anfirreeleccionista, el cual en la contienda
electoral de 1810, fusiona con el partido democratico.

'S SANCHEZ BRINGAS, Enrique, Ob. cit., p. 90.

% [bidem.
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Ei 4 de octubre de 1910 e] Congreso de la unién reelige a Porfiric Diaz como
Presidente v a Ramén Corral como Vicepresidenie. Los antirreeieccionistas
reclaman ia nulidad de los comicios y ante la negativa, Francisco |. Madero el 5 de
octubre suscribe el Plan de San Luis, desconociendo al Gobierno del General Diaz
y sefialando la fecha de inicio de! movimiento revolucionario: 20 de noviembre del
mismo afio. El 25 de mayo de 1811 Porfirio Diaz renuncia, abandonando el

territorio nacional.

1.7.1. LEY ELECTORAL DE 1911

Una vez Madero en la Presidencia, con fecha 18 de diciembre de 1911 expide una
Ley Electoral innovadora y revolucionaria fal y como su momento; de entre sus
dispasiciones, destacan las siguientes:

A Por primera vez se reguia la constitucién y funcionamiento de los
partidos politicos en un texto legal, considerandolos come sujetos de
derecho.

B. Para constituir un partido politico es necesaria su fundacidn en
Asamblea de minimo cien miembros; contar con una junia directiva
que los representara; esfablecer un programa politico, difundiric a
fravés de publicaciones periddicas y protocolizar la Asamblea
constitutiva.

C. Las candidaturas deben ser registradas por lo menos un mes antes
de 1as elecciones, asl como el nombramiento de representantes para

ios colegios municipates sufragéneocs y para ios disiritos electorales,

D. La eleccidn continda siendo indirecta en primer grado.
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Cada dos ahos, los Gobernadores de los estados y las primeras
autoridades politicas del Distrito y Territorios, realizan la division

territorial en distritos y colegios municipales sufraganeos,

Se elige, por cada 500 habitantes a un elector. Los colegios
municipales sufraganeos se integran por los electores de un distrito,

aun y cuando ésle comprendiera a varios municipios.

Ei colegio municipal sufragdneo, a través de dos cornisiones, califica
la eleccidn de sus miembros, estando facultado para decidir la validez
o nulidad de la eleccién. ocho dias después, se vuelve a reunir el
colegio para elegir a los diputados, declarando electo al triunfador.

Los senadores son declarados electos para las Legislaturas de los
Estados.

El empadronamiento esta a cargo de una Junta Revisora del Padron
Electoral, integrado por el Presidente Municipal y dos ex-candidatos
al mismo cargo gue hubiesen contendido con él, de no ser asi,
entonces dos ex-presidentes municipales. Ademas de levantar el
censo, tiene la obligacién de resolver las reclamaciones hechas no

s6lo por los ciudadanos, sino también por los partidos politicos.

Las cédulas o boletas electorales de cada partido para cada eleccion,
son elaboradas por ellos mismos, segdn el modelo aprobado por la
Secrefaria de Gobemacian, en las cuales se incluye el nombre del
candidato a elector, el nombre del candidato y el nombre del partido

politico acompaiado de un circulo de un color distintivo.
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K. Los escrutadores de las mesas directivas de casilla son hombrados
por el Presidente Municipal a propuesta de los partidos politicos. Los
nombres de los funcionarios de casilla son publicades para que los
ciudadanos puedan recusar aquellos nombramientos con los que no
estuvieran de acuerdo, reclamacion que es resuelta por la Junta
Revisora del Padrén Electorat, v

L. De entre los requisitos para poder ser elector, se encuentra el de
figurar entre los ciudadanos votantes empadronados en fa seccién;
saber leer y escribir; no tener mando militar ni ejercer funciones
judiciales o de policia en el distrito electoral respectivo v no ser
ministro o sacerdote de algin cuito.

1.7.2. REFORMA. ELECTORAL DE 1012

En Mayo de 1912 se publico una Reforma Constitucional para la eleccion directa
de los Diputados y de los Senadores. Asimismo, para efectuar ef cdmputo distrital,
se cred una nueva junia integrada por diez ciudadanos residentes en el distrito
correspondiente, en pleno ejercicio de sus derechos politicos, asi como porla Junta
Revisora del padron electoral.

la situacion empeoraba, asesinaron a Maderg v a Pino Sudrez v asume el poder
Victoriano Huerta. Carranza fue nombrado Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista en 1913 o 1914. La problematica continud y Carranza siguid al
mando de la Revolucidn. "La Consfitucidn de 1857 no se ajustaba a las nuevas
reformas porque la vida habia superado algunos de sus principios basicos v ef
derecho debe normar la existencta real de los hombres. Asi con sagaz vision de;

presente y futuro, fue surgiendo entre los principales jefes carrancistas la idea de

17

GARCIA ORQZCQ, Antonio, Ob. cit, p.p. 8-11.
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convocar a un congreso constituyente que reformara la Ley Suprema, ¥ la pusiera

acorde con el nuevo México que de la revalucién estaba surgiendo”. ™

En el andlisis del tema, debemos tener presente gue en nuestro pais, la tendencia
durante el siglo XIX y la primera mitad del presente, fue la de clorgar a las
autoridades administrativas locales y municipales, la facuitad de organizacion y
confrol de la legalidad de las elecciones, con el transcurse del tiempo, las
instiluciones y procedimientcs eleciorales han  ido evolucionando vy
perfeccionandose.

Durante varias décadas, que se remontan al Gitimo cuarta del siglo pasado, la
justicia electoral en los Estados Unidos Mexicanos, se encontrd sumamente
limitada. La determinacian constifucional de que sdlo los Colegios Electorales
podian resolver en Ultima instancia las dudas que hubiesen en las elecciones de
Presidenie de la Repiblica, diputados y senadotes; la determinacién del Poder
Judicial de no intervenir en los conflictos politico-electorales, ni adn por la instancia
del juicio de amparo a pesar de la insisiencia recurrenie e intermitente del
constituyente en sentido contrario, como lo veremos mas adelante; y la larga
tradicion de soluciones puramente politicas o por la via de hechos, a las diferencias
electorales, propiciaron un esquema de solucidn administrativo-electaral, al margen
del control constitucional v legal por la via jurisdicclonal.

Basta recordar el debate més trascendente de nuestro Derecho Constitucional que
en materia de justicia electoral hemos tenido, especificameante sobre las facuitades
de la Suprema Corte de Justicia en este dmbito. Este debate se da entre los
insignes juristas y ambos ex-presidentes de nuestro maximo Tribunal, José Maria
Iglesias e lgnacio Luis Vallarta, ambos con tesis irreconciliables.

*® 0. RABASA, Emilio y CABALLERQ, Gloria, Ob. cit., p. 25.
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El itema ceniral del debate versd sobre sila Corfe tenia facultades o no para enfrar
al analisis y resolver sabre la legitimidad originaria de las autoridades, inclusive las
electas popularmente. Don José Maria Iglesias, para apoyar que si tenla
facultades, utiliza su tesis sobre la "incompetentia de origen”, la cual se basa en
la facultad de ia Suprema Corte para conocer de las controversias suscitadas por
leyes o actos que violaran las garantias individuales, sosteniendo que para que un
acto tenga plena eficacia debe provenir de autoridad competente. Esto ditimo no
se constrifie a que el drgano, que representa el funcionario, se le haya dotado de
{a capacidad para realizar el acto, también es necesario que dicho funcionario haya
sido Jegal y legitimamente elegido o nombrado.

Consecuentemente, sostenia Iglesias, si una autoridad acida, pero se demuestra
que no esta investida legitimamente, se presenta una incompetencia de origen, lo
que acamrea gue sus aclos no se ajusten a2 lo dispuesic por el articulo 16
consfitucional y por ende, se viola una de las garantias del gobernado.

No debe olvidarse que el razonamiento de Iglesias partia del supuesto de que ésto
era por la via del procedimienic de proteccion de garantias individuales y por lo
tanto, solo operaba a peticién de la parte inferesada vy para el caso particular seglin
la formula Otero.

La vida a veces parece paraddjica, en 1874 lglesias no podia ni siquiera pensar
que cuatro afios més tarde tendria que involucrarse en una eleccidn presidencial
¥ gue por la posicion que ocupaba en la Corte Suprema, accedia efimeramente a
la Presidencia de la Repdblica. Este evento amalgamaria lo que fue una posicion
estrictamente juridica can un evento politico de maylisculas repercusiones para la
vida del pais, lo que desaforfunadamente ha hecho que algunos autores, en la
opinién de quien escribe superficialmente, ataguen la figura de Iglesias y descarten
su tesis sin mayor analisis.
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Tan paraddjico fue este suceso, que provocd que otra gran jurista como lo fue
Vallarta, quien también presidid la Corte, sostuviera la tesis de que el maximo
tribunal debfa abstenerse de intesvenir en conflictos politicos, y refutd en sus
famosos votos, con argumentos juridicos de igual peso que los de Iglesias, la tesis
de Iz incompetencia de origen.

Historicamente, la tesis de Valiarta prevalecio, se consolido en el sentido de que
el juicio de amparo no procedia en cuestiones politicas, salvo que conllevaran
violacidn de garantias individuales, y er la ley de ampare de 1936 se transformd
&n norma.

Solo en el periodo de 1977 a 1986 ia Suprema Corte -salvo por lo que hace a fa
facuttad investigatoria sefalada en el articulo 97 de la Constitucién de la que se
referird mas adelanie, volvid a tener pariicipacion en este dmbito, a fravés del
lamado recurso de reclamacion, que los partidos politicos podian interponer para
impugnar decisiones del Colegio Electoral de la Camara de Diputados.

Vallarta hablia vencido a lglesias con su mismo argumento. En su briilante
exposicién, Don José Maria lglesias sostiene en contra de los argumentos de sus
impugnadores, que lo menos gue se puede aceptar es gue haya duda si la Corte
tiene la faculiad o no de intervenir en dichos casos y gue siendo este maximo
organo jurisdicclonal quien tiene la Oltima palabra en la interpretacion de la
Constitucidn, consecuenfemente, su determinacién debe tenerse por buena. Esto
mismo resulta aplicable a 'a llamada tesis Vaflarta.

Se ha pensado, que el debate Iglesias-Vallarta se encontraba inconcluso y que en
ambas posicionss existlan argumentos de gran envergadura, dignos de fa
consideracion y reflexion mas profundas.
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A partir de las consideraciones, el Poder Judicial Federal asumi¢ le actitud de que
no debia intervenir en asuntos de indole politico-electoral, actitud que se tradujo
en norma juridica en el afio de 1936, cuando la materia politico-electoral se
establecid como causal de improcedencia del juicio de amparo.

Frente a esta actitud traducida en norma y ante la imposibilidad del ejercicio de la
accion ante el Poder Judicial, nuestra legisiacion electoral tuvo que ir adaptando
meganismos de contro! de la legalidad de los actos y resoluciones electorales al
seno de la propia organizacion electoral, estableciendo una serie de medios de
impugnacién que fueron recomponiéndose a lo largo de las leyes eleclorales que
han regido nuesfros comicios federales a partir de 1817,

1.7.3. LEY ELECTORAL PARA LA FORMACION DEL CONGRESO
CONSTITUYENTE DEL 20 DE SEPTIEMBRE DE 1918

Esta ley establecid la posibilidad de que todo ciudadanc vecine de un distrito
electoral o representante de un partido politico o de algin candidato independieﬁte
“reclama” ante la autoridad municipal la inexactitud del padron, con el objeto de
rectificar los errores en los nombres de los votantes, asi como la inclusion indebida
de votantes.

Por otro lado, la ley en comento posibilitd a los representantes de los partidos
politicos & presentar "reclamaciones” en contra de los resultados electorales por
diversas causas.

Finalmente, el ordenamientc que se analiza establecié en un capitulo especifico lo
relativo a la "nulidad de las elecciones®, en el que se dijo que todo ciudadano
mexicano tendria el derecho a "rectamar’ ante el Cangreso Constituyente la nulidad
de una eleccion de diputados efectuada en el distrito electoral de su adscripcion,
pudiendo invocar diversas causales de nulidad.
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1.7.4. LEY ELECTORAL DEL 6 DE FEBRERO DE 1917

En la legisiacion en comento encontramos un aspecto novedoso en materia de
impugnacidn relative al derecho exclusivo del ciudadanc mexicano para reclamar
ante la Camara de Diputados la nulidad de la eleccidn de diputado de su distrito,
asi como la nulidad de la eleccién de Presidente de la Replblica, y ante la Camara

de Senadores para reclamar ia nulidad de 1a eleccidn de senador,

1.7.5. LEY PARA LA ELECCION DE PODERES FEDERALES DEL 2 DE JULIO DE
1918

E! presente ordenamiento intredujo varias Innovaciones en materia de
impugnaciones al padrén electorai en donde se le otorgd competencia al juez
letrado de! municipio para revisar las determinaciones del funcionario encargado
del levantamiento del padrén, v en contra de las resoluciones del juez, procedia
una apelacidn ante el tribunal del alzada.

1.7.6. LEY ELECTORAL FEDERAL DEL 7 DE ENERO DE 1946

Después de que la ley de 1918 rigid por casi veintiséis afios a la realizacidn de los
comicios federales, en el afio de 1948 fue abrogada por un nuevo ordenarmiento
juridico en la materia, el cual introdujo importantes cambios tanto de forma como

de fondo en la regulacién normativa de los procesos eleciorales federales.

Ei primero de eilos consistié en el establecimienio de una nueva estructura
orgénica electoral encabezada por un organistmo superior denominade Comisidn
Federal de Vigilancia Electoral.

En relacion con el contenciose electoral, la ley facultd a la Comisién Federal de

Vigilancia Eiectoral para que resclviera las controversias que se presentaran sobre
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el funcicnamiento de las comisiones locales electorales y para desahogar las
consultas que sobre los asuntos de su competencia fueron formuladas por los
ciudadanos y partidos politicos. También se le confirid fa facultad de resolver las
inconformidades relativas a la designacion de los comités electorales distritales que
presentaran fos partidos politicos.

Por su parte, las comisiones locales electorales estaban facultadas para resolver
las controversias que se presentaran sobre el funcionamiento de los comités
distritales electorales y para revisar los actos de dichos comités en caso de
reclamacion en contra de sus decisiones.

Ofra de las innovaciones de [a ley en comento, congistis en la creacidn del Consejo
del Padrdn Electoral, drgano encargado de la formacidn y revision de los padrones
electorales. En materia de impugnaciones relativas a las inexactitudes del padrén,
el ordenamiento que se analiza se aparid de la linea seguida por los
ordenamientos elecforales anteriores, autorizande a los comités distritales
" electorales para canocer de las reclamacionas presentadas por los ciudadanos o
ios partidos politicos respecto a fa inclusion de votantes en {a lista electoral o a la
medificacion del padrén electoral.

Asimismo, en la ley de 1848, establecid el derecho de los partidos politicos para
registrar candidatos, facultdndolos también para impugnar la denegacion del
registro de una candidatura mediante inconformidad que se presentaria por escrito
ante el drgano electoral que hubiese dictado Ia resolucion y que seria resueita por
e! drgano jerarquicamente superior.

De igua! modo, se le facultd para objetar por motivo fundado el sefialamiento de

lugares para la Instalacion de casilla ante el comité electoral respectivo.



38

Entre otros aspectos novedosos, el ordenamiento juridico en analisis, al referirse
a la calificacidn de las elecciones, reglamentd (arts. 113 a 118) la facultad
investigadora de la Suprema Core de Justicia para participar de oficlo en {a
investigacion de un hecho o hechos que constituyan la violacidén del vote pablico,
pero sdlo en los casos en que a sy juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de
todo el proceso elecioral de alguno de fos Poderes de la Unidn, que se introdujo
originaimente por Carranza en su proyecto y se plasmo en el articulo 97 de la
Constitucion, para quedar en el parrafo cuarto actual del mencionado disposiiivo
por reforma de 1977 con el texto arriba descrito.

La ley de 1946 establecia que la Camara de Diputadoes haria la calificacion de la
eleccién de sus propios miembros y Iz eleccion de Presidente de la Repdblica,
siendo sus resoluciones definitivas e inatacables, y que la Camara de Senadores
calificaria la eleccidn de sus propios miembros, también de manera definitiva e
inatacable.

Cuando a juicio de la Camara competente hubiere razdn para estimar gque en (a
eleccidn respectiva habia existido viclacidn al voto pablice, podria solicitar de (a
Suprema Corte de Justicia una investigacidn en términos del articulo 97
constitucional, o turnar el caso al Ejecutivo Federal, el cual por su propia Iniciativa
podria instar a la Corte para los mismos efectos, o bien, consignar el caso ante 1a
Procuraduria General de la Replbiica.

La Suprema Corte de Justicia debia comunicar los resultados de su investigacion
a la Camara respectiva y al Ejecutivo Federal, para los efectos a que hublere lugar
en la calificacion de las elecciones, y en su caso, para la consighacion penal que
fuere procedsnte.

Cabe aclarar, que en virtud de las reformas de febrero de 1949, fue suprimida de
fa ley, toda alusion a la facultad investigadora de la Suprema Corte de Jusficia,



39

conservandose {nicamente las referencias 2 la Procuraduria General de la
Reptblica como Unica auteridad competente para realizar las investigaciones en
los términos ya explicados.

Finalmante, la ley electoral federal de 1946 hizo extensivo a los partides politicos
el derecho de reclamar ante la Cémara respectiva la nulidad de las elecciones de
Presidente de Ia Repiblica, de diputado y de senador, o de los votos emitidas para
cada una, sin que las reclamaciones estuvieran sujetas a formalidad alguna.

1.7.7. Ley Electoral Federal de! 4 de diciembre de 1951

Con la creacion del Registro Nacional de Electores, se establecid que los partidos
politicos y los ciudadanos podian acudir ante dicha institucion a presentar las
impugnaciones relativas a la inclusion o modificacidn de electores en el padron
electoral, quedando facultado dicho drgano para resolver de manera definitiva
dichas solicitudes.

Otra novedad del ordenamiento juridico en comento, consistié en dar cahida a un
peculiar sistema abierio de impugnaciones, al decir que en los casos en que la ley

no_esiableciera recurso especial para reclamar los actos de los organismos

electorales. ios interesados podian recurrir por escrito anie el organismo jerarguico

superior acompatiando jas pruebas correspondienies. Cabe destacar que en contra

de los actos de la comisidn Federal Electoral, solo cabla pedir la revocacion ante
el propio erganismo.

Ei derecho de reclamar ante las Cdmaras la nulidad de la eleccion de Presidente
de {a Republica, diputados vy senadores o de las votos emitidos én cada una, se
hizo extensiva en favor de los propios candidatos, debiendo interponer la
reclamacion respectiva antes de que la eleccidn correspondiente hublera sido
calificada y sin sujecién formal alguna.
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1.8. EPOCA CONTEMPORANEA

1.8.1. LEY FEDERAL ELECTORAL DEL 5 DE ENERC DE 1973

La presente ley regulé de manera muy similar al ordenamiento juridico de 1963 1a
materia de impugnaciones, teniendo los organos electorates ias mismas
atribuciones.

En materia del Registro Nacional de Electores, la ley en comento otorgé solamente
al ciudadano que se le hubiera negado la inscripcion, la facultad de exigitla ante
la Delegacidn Distrital correspondiente. Asi también, en cuantc a las listas
nominales de electores, los cludadanos y partidos politicos nacionales podian
solicitar la exclusién de personas por causa de incepacidad, inhabilitacién o

faliecimiento, o bien ia inclusion cuando lo consideren necesario.

El dia de la eleccidn, cualquier élector, partido peiitico o candidato, podia presentar
ante |la mesa directiva de casilla las protestas refativas a la inclusion o exclusion
de los electores.

Por lo que respecta a la calificacion de fas elecciones en [a Camara de Diputados,
el presents ordenamiento introdujo nuevas reglas para el efecto de que el Colegio
Electoral pudiera realizar {a asignacién de diputados de partido.

En lo que a nulidades se refiere, la ley en analisis mantuvo la separacion de
causales para declarar la nulidad de votacién en casillas y para anular una
eleccion,

1.8.2. REFORMA POLITICA DE 1877

Hasta antes de 1977 la Suprema Corte continuaba al margen de su intervencion
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jurisdiccional en los comicios, sin embargo, con la denominada reforma politica de
ese afio, se Infrodujeron reformas constitucionales, reglamentadas en la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE).

£n primer término, como se ha apuntado, se reformd el parrafo cuarto del articulo
97 de nuestra Constitucion.

En segundo iénmnino, se establecid en el articulo 60 Constitucional, la procedencia
de un recurso de reclamacion que podian hacer valer los partides politicos ante la
Suprema Corte de Jusficia, en contra de las resoluciones del Colegio Electoral de
ta Camara de Diputados.

Este Gitimo aspecto fue muy cuestionado, e incluso en la practica no resuitd eficaz,
El recurso de reclamacion desafortunadamente nacid muerto por una sola razon,
al margen de las reticencias del Poder Judicial de intervenir en la solucién de
confroversias de indole potitico-electoral, al margen de la falta de manejo juridico
de los problemas electorales, al margen del privilegic que se le otorgaba a la
negociacion politica frente a la juridica; el recurso de reclamacion nacia muerto
porque ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién era el dnico que hacia una
recomendacién al Colegio Electoral de la Camara de Diputados, es decir, sus
resoluciones eran exclusivamenie de caracter declarativo sin ser vinculatorias para
el Colegio Electoral.

Adicionalmente al recurso de reclamacion, es a partir del afio de 1977, cuando por
primera vez se introduce en el ordenamiento juridico un apartado destinado a la
regulacion especifica de los llamados recursos electorales, en su Titulo Quinio,
bajo el rubro "De lo Contencioso electoral”, Es asi que en Iz LFOPPE se
consagrd por primera vez en nuesfra historia juridico-elecioral un régimen
especifico de nulidades y de recursos concebido en el contexto de diversas
instancias y secuencias dentro del proceso electoral, de tal manera que, segin la
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exposicion de motivos de la propia iniciativa, "... su expresion coherente y logica

permitiva integrar por primera vez un verdadero sistema contencioso electoral”.
1.8.3. REFORMA A LA LFOPPE DEL 6 DE ENERO DE 1982,

Con estas reformas a la legislacion electoral, se estabtecieron formaimente ocho

distintos medios de impugnacion clasificades en tres secciones:
Seccion A, Para impugnar los actos preparatorios del proceso electoral.

Seccidn B.  Para impugnar, dentro del procese electoral, los actos de los
arganismos electorales y sus dependencias.

Seccidbn C. Recurso de reclamacion.

Sin embargo, vy a pesar de que ya se estaba ante un verdadero sistema de medios
de impugnacion, éstos seguian siendo resueitos por la propia organizacion
electoral.

Como consecuencia de lo antes sefiatado, nuevamente fue necesaric que se
analizara, desde el punto de vista del Derecho Electoral, como podia resolverse el
problema del contenciose electoral, aspecto que cada vez adquiria mayor
importancia.

A partir de entonces, se optd por explorar una nueva aiternativa, principalmente
experimentada con cierto é€xito en algunos paises de latinoameérica, con la creacidn
de un érgano jurisdiccional especializado en la materia electoral.
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1.8.4. REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1986 Y CODIGO FEDERAL
ELECTORAL DE 1887

La renovacion politico-electoral, trajo consige ia modificacion del articulo 60
constitucional, a fin de derogar el recurso de reclamacion antes tratado, y elevar
a rango constitucional la obligatoriedad del contencioso electoral federal ai sefalar
en su texto que la ley estableceria los medios de impugnacion para garantizar que
los actos de los organismos electorales se ajustaran a lo dispuesto por la
Constitucién y las leyes que de eila emanen.

Asimismo, dicho precepto constitucional previé la instauracién de un tribunal que
tendria la competencia que determinara la ley y cuyas resoluciones tnicamente
podrian ser modificadas por los Colegios Electorales que serian la Gitima instancia
en la calificacién de las elecciones.

Fue asi que se cred el Tribunal de lo Contencioso Electoral, definido por ia ley
reglamentaria como un organismo de caracter administrative, dotade de plena
autonomia para resolver los recursos de apelacion y de queja en materia electoral.

Congruente con el mandato constifucional, el legistador secundario establecio en
el Cbdige Federal Electoral un Titulo especifico para reguiar los recursos
electorales, y otro para consagrar las normas relativas a las caussles de nulidad.
Por primera vez se introdujo en la legislacién una definicion de los recursos
electorales y un conjunto de reglas procesales para su tramite, sustanciacion y
resolucion.

El ordenamiento en comento vinculd a los medios de impugnacién con las distintas
etapas del proceso electoral, de tal suerte que durante la etapa preparatoria de la

eleccidn, los ciudadanos, los representantes de partidos y asociaciones politicas
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nacionales, asf como los candidatos registrados, podian interponer los recursos de
revocacion, revision y apelacion. Y después de la jornada electoral, para impugnar
los cdmputos distritales y la validez de cualquier eleccidn, los representantes de los
partidos politices podian interponer el recurso de dqueja.

Cabe sefialar que durante la etapa preparatoria de la eleccitn, e Codigo Federai
Electorat establecié ofros medios impugnativos que no fueron catalogados como
recursos, denominados aclaraciones y objeciones, gue podian ser interpuestos por
los ciudadanos en materia de padrdn electoral y listas nominales de slectores. Las
objeciones, también podian ser presentadas por los partides politicos en materia
de integracién y ubicacién de casilla.

Independientemente de las criticas justificadas o no, es importante destacar, que
con todas las limitaciones legales con las que a\ctué &l Tribunal de lo Contencioso
Electorai Federal, éste jugd un pape! medular, que hoy en dia se le reconace, toda
vez que no cabe la menor duda de gue contribuyd al apego de [a legalidad de los
actos y resoluciones de los organismos electorales, y matizd sustancialmente el
sistema de autocalificacion de las elecciones de los miembros de las controversias
en los comicios de 1888, una vez concluidos los referidos comicios, y no obstanie
ias fuertes criticas generadas, se concluyd que un fribuna! especializado era ia via
idénea para resolver las controversias legales que se suscitaran en los procesos
electorales, si bien resultaba indispensable fortalecerlo en cuanto a sus
atribuciones y a su capacidad resolutoria.

1.8.5. REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1990 Y EXPEDICION DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
{(COFIPE)

La reforma constitucional publicada por ¢l Diarfo Oficial de la Federacién el 6 de
abril de 1990 remitic al articulo 41 todo lo relativo a la organizacion de las
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elecciones, contencioso electoral y tribunai, reservando el articulo 60, como habia
sido siempre, salvo el periodo 1987-1990, a las normas relativas a la calificacion
de las electiones de diputados y senadores.

Si bien en el caso de los medios de impugnacion, su existencia ya estaba prevista
en la reforma inmediata anterior, el texto vigente en esa fecha hablaba de un
sistema y por lo tanto, el constituyente fijé un marco para el legislador ordinario, en
el sentido de crear un conjunto de instancias impugnativas ordenadas
sucasivamente para garantizar el principio de legalidad que debe regir todo acto
¢ resolucidn electoral.

Por otra parte, en ese entonces se eleva a rango constitucional el principio de
definitividad de cada una de las etapas del proceso electoral, de manera gue cada
una de eflas quedara firme y sdlo en los casos excepcionales previstos en el
articulo 60 de {a Constitucion, pudiera ventilarse en la etapa posterior.

Asimismo, la reforma que analizamos definié al Tribunal Electoral como érgano
Jurisdiccional autdnomo, lo que conileva la determinacion de su naturaleza juridica
y a su absoluta independencia,

A diferencia de Ia reforma de 1886-87, en ia que se definia legalmente al Tribunal
de lo Contencioso Electoral como "organismo auténomo de caracter administrativo”,
con las normas constitucionales vigentes a esa fecha se recupera la naturaleza
formal y materialmente jurisdiccional de! Tribunal Electoral.

Par otra parte, el articulo 41 canstitucional, al establecer que el sistema de medios
de impugnacion debia garantizar que todos los actos y resoluciones electorales se
sujetaran invariablemente al principio de legalidad, impuso la obligacidn de que
ellos estuvieran debidamente fundados y motivados. Por tanto, el Poder Revisor de
fa Constitucion, establecid un régimen de excepcion, especializado en materia
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electoral para dicha garantia: un sistemna de medios de impugnacion que dsbian
ser conocidos y resueltos por los drganos electorales v por el tribunal electoral.
Ninglin otro 6rgano, de ja naturaieza que sea, podia intervenir en este ambito; dar
ofra lectura al texto constitucional seria errdnec y contrario a su letra.

Contra las resoluciones dei tribunal no procedia juicio ni recurso alguno, salvo las
que se dictaran con posterioridad a la jornada electoral, las cuales podian ser
modificadas o revocadas por los Coleglos Electorales f{arts. 41 y 60
consfitucionales) en los siguientes casos:

a) Cuando los Colegios encontraren que hubo viclaciones a las reglas
en materia de admision y valoracion de pruebas y en la motivacion
del fallo, 0 cuando éste fuere contrario a derecho; y

b) La modificacion o revocacion se aprobara por el voto de las dos
ferceras partes de los miembros presentes del Colegio Electoral
respectivo.

La parte final del parrafo décimo primero del articulo 41 que comentamos introdujo
dos novedades muy importantes:

1o.  Eltribunal contaria con un cuerpo de Jueces Instructores, ademnas de

los Magistrados que integraban las Salas; y
20. Los Magistrados y los Jueces solo responderian al mandato de ia ley.

Este (ifimo principio establecido en la Constitucion fue de una relevancia poco
analizada, puesto que se conilevarian ios aspectos medulares. En primer término
sujetaba toda la conducta de estos funcionarios judiciales a ia ley y por lo fanto les
impedia tomar decisiones "por muy equitativas o justas que resultaren" que
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rebasaren el marca juridico que los rige; y en segundo lugar, era la base irrestricta
de su independencia frente a cualquier poder, autoridad, entidad o grupa politico
o cludadanos,

Por lo que hace a la reforma al articulo 80 de la Constitucion, ademds de lo ya

sefialado, es importante destacar lo siguiente:

10. Se mantuvo el sistema de auto-calificacion de las eleccicnes de
diputados y senadores; y la hetero-calificacion politica por la Camara
de Diputados de la eleccion presidencial.

20. Se mantiene a los Colegios Electorales como a dltima instancia en
la calificacion de‘ias elecciones. No obstante lo anterior, la reforma
de 1990 es sumamente laudable, en ef sentido de que acotld en forma
importante ia libénrima actuacion de los colegios. En realidad, en
sentide estricto, ellos solo pueden “calificar las elecciones de
diputados y senadores por excepcion, en los casos siguientes:

to.  Cuando no hubiere impugnacién ante el Tribunal:

a) Par inetegibilidad del candidaio; o
b) Por hechos supetvenientes

En ningin otro caso, de acuerdo con ef texio constitucional podrian los Colegios
Electorales modificar et clorgamienic de las constancias o el resultado de la
eleccion,

20. Cuando hubiere impugnacion resuelta por el Tribunal
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a) Por inelegibilidad del candidate; o

b) Cuando hubiere violaciones a las reglas de admisién o
valoracion de pruebas, en la motivacion del fallo o cuando éste
fuese contraric a derecho; caso en los que se requeriria,
ademas, el voto calificado de las dos terceras partes de los
miembros presenten del Colegio respectivo.

Por tanto, no dandose algunc de los supuestos antes sefialades, los Colegios
Electorales, en puridad juridica, sélo pedrian ratificar la expedicién de constancias
de los 6rganos eleciorales y declarar la validez de la eleccién; o en el segundo
caso, homologar ia resolucion de! Tribunal.

Aprobadas las reformas constitucionales sefatadas, se iniciaron los trabajos para
expedir las normas reglamentarias que guedaron plasmadas en el Codigo Federal
de Insfituciones y Procedimientos Electorates, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 15 de agosto de 1990.

El contencioso electoral a partir de entonces se componia, si podemos hacer una
clasificacion, en:

1. Contencioso electoral administrativo;
2. Contencioso electoral jurisdiccionalyy
3. Caontencioso politico.

El "contencioso administrativa” que se integra con la instancia de "rectificacion™ y
los recursos de "aclaracion” o "revisidn", quedaba dentro de la Grbita de los
drganos electorales que sustancian y resuelven definitvamente o en primera
instancia; el "contencioso jurisdiccional’ que se integra con fos recursos de
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*apelacion” e "inconformidad” es competencia del Tribunal Federal Electoral; y el
"contencioso poiitico” que cae dentro de la jurisdiccion de los Colegios Eleclorales.

El sistema de medios de impugnacion previsto en el Codigo Federal de
Instituciones v Procedimientos Electorales en 1990 (arts. 284 y 295), consideraba
los siguientes recursos:

1. Durante los dos afios previos al proceso electoral:

a) Instancia de "rectificacion”;
b Recursc de "aclaracion”;
€) Recurso de "revision™ y
d) Recurso de "apelacion”.

2. Durante el proceso electoral:

ay Instancia de "rectificacion”;
b} Recurso de “revisién®™;

¢) Recurso de “apslacién”; y
d) Recurso de “inconformidad”,

1.8.6. REFORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE 1993 Y 1994.

En el‘ afio de 1993 tuvieron lugar una serie de importantes reformas en materia
electoral, de las cuales destacan la desaparicidon de los Colegics Electorales de las
Cémaras de Diputados, Senadores del Congreso de la Unidn y Asambleistas del
Distrito Federal y con ello el sistema de autocalificacion de dichas elecciones.

Actualmente {3 facultad de determinar la legalidad vy validez de las elecciones de
los legisladares vy miembros de la Asamblea es atribucion de los argancs del
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Instituto Federai Electoral, organismo piblico autdnomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, en cuya infegracion concurren los Poderes Ejecutivo
y Legistativo de la Unién, con la participacidn de los partidos politicos nacionales
y de los ciudadanos. Ei ariiculo 41 constitucional fortalecié al Tribunal Federal
Electoral, definiéndolo como méxima autoridad jurisdiccional en matetia electoral,
Grgano que en caso de controversias, emite la resolucion final sobre las elecciones
de diputados, senadores y asambleistas, siendo asi. el principal garante de que
todos fos actos y resciuciones electorales se sujeten invariablemente al principio
de legalidad.

Para garantizar el principio de legalidad e imparcialidad en la actuacion de!
Tribunal, la Constitucion establece su integracién a cargo de un cuerpo de
Magistrados y Jueces Instructores que responden exclusivamente al mandato de
la ley. Es de resaltar que en la designacion de los Magistrados det Tribunal
concurren los tres Poderes de la Unidn. Los Magistrados de la Sala Central y de
las Salas Regionales son slecios por las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Cadmara de Diputados, 2 propuesta del Ejecutivo Federal. Dichos
Magistrados deberan reunir los requisitos que se exigen para ser Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la nacidén, ademas de aguellos que aseguren su
desvinculacidn politica.

Para ia eleccion de los Magistrados de la Sala de Segunda instancia, es la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién la que propone a la Camara de Diputados
los nombres de los candidatos que deberdn ocupar dichos cargos y seran electas
por las dos {erceras paries de los miembros presentes de dicha Camars o por la
Comisidn Permanente en caso de receso. El requisito para ser Magistrade de la
Salz de Segunda instancia, es el de ser miembro de la Judicatura Federal,
garantizande de esta manera su c¢apacidad, imparcialidad y objstividad en el
gjercicio de fa funcién jurisdiccional. E! Presidente del Tribunal presidira dicha Sala.
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Et Tribunal Federal Electoral funciona en Plenc y en Salas, en virtud de que de
acuerdo a las caracteristicas y dimensiones geograficas del pais se descentralizo
la imparticidn de justicia electoral.

Es en estas reformas, a la Constitucidn que sa establece en su articulo 41 un
sistema de medios de impugnacidén en materia electoral, del que conoceran el
Instituto Federal Electoral y el Tribunal Federal Electoral, a fin de dar definitividad
a las distintas etapas del procesc electoral vy garantizar que los actos y
resoluciones se sujeten invariablemente al principio de legalidad.

Dentro de la instancia administrativa, se ubica el recurso de revision mediante el
cual los partidos politicos pueden impugnar los actos o resolucionss de los érganos
distritales o locales del Instituto Federal Electoral (Juntas o Consejos, dependiendo
si es fuera ¢ durante los procesos electorales, respectivamente) siendo compstente
para conocer y resolver la Junta o Consejo jerarquicamente superior al drgano que

“haya dictado el acto o resolucidn impugnado. '

El Tribunal Federal Electoral sblo conoce de aquellos medios de impugnacion que
las partes debidamente legitimadas presenten en los plazos y términos establecidos
por la ley, los cuales som:

A) Recurso de Apelacion. Que pueden interponer los cludadanos, los
partidos y las agrupaciones politicas, durante el tiempo que transcurre
entre dos procesos eleciorales y durante los mismos.

Par lo que hace a los ciudadanos, éstos pueden interponer el recurso en contra de
la resolucion que declare improcedente su solicitud de expedicidn de Credenciat
para Votar con Fotografia; Ia resolucién que declare improcedenie la soliciiud de
rectificacion de sus datos en el Padron Electoral ¢ en las listas nominales de
electores y ante la faita de respuecsta en tiempo de la oficina del Registro Federal
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de Electores.

Los partidas politicos pusden interponer el recurso de apelacién, en contra de las
resoluciones recaidas al recurso de revisidn; de los actos y resoluciones del
Consejo General del Instituto Federal Electoral; del informe que haga la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores al Consejo General del Instituto Federat
Etectoral y a la Comision Nacional de Vigilancia del propio registro, sobre sus
observaciones a las listas nominales de electores; de los limites a los gastos de
campafia fijados por los Consejos del Instituto Federal Electoral; v en contra del
dictamen que elabore ja Comision de Consejercs creada por el Consejo General
del Institulo Federal Elecioral, scbre los informes que presenten los partidos
politicos del origen y monto de sus ingresos, asi como de su empleo y aplicacion.

B) Recurso de Inconformidad. Este recurso lo podrdn interponer los
partidos politicos para solucionar la nulidad de la votacion recibida en
una o varas casiilas para la eleccion de Presidente de la Repabilica,
diputados, senadores o representanies a la Asamblea del Distrito
Federal; para solicitar la nulidad de una eleccién de diputados,
senadares o representantes de la Asamblea del Distritc Federal
electos por el principic de mayoria relativa o para impugnar la
asignacion de senador a la primera minoria y por error aritmético, ios
computos distritales de ia eleccion de Presidente de ia Repdblica, de
diputados de mayoria relativa y de representantes a la Asamblea del
Distrito Federal; los cémputos locales de senadores; ¢ los computos
de circunscripeion plurinominal de diputados electos por ! principio
de representacion proporcional,

Eventualmente, las Salas Central y Regionales de! Tribunal Federal Electoral son
competentes para conacer de los recursos de revisidn que se hayan interpuesto
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dentro de los cinco dias anteriores a la eleccion, junto con los recursos de
inconformidad con los que guarden relacion, siempre y cuando el recurrente sefale

la conexidad de la causa en el raecurso de inconformidad.

G) Recurso de Reconsideracion. Este medio de impughacion puede ser
interpuesto Unica y exclusivamente por los paridos politicos ante la
Sala de Segunda instancia, a fin de impugnar las resoluciones de
fondo de las Satas del Tribunal Federal Electoral, dictadas en los
recursos de inconformidad, o bien, revisar la asignacién de diputados
0 representanies a la Asamblea del Distrito Federal electos por el
principlo de representacion proporcional, realizada por el Consejo
General o por el Consejo Local del Instituto Federal Electoral,
respectivamente, siempre que se cumplan los requisitos y
presupuestos sefalados en la Constitucion y en la ley de la materia.

Por otro lado, las reformas mas recientes en materia electoral se dieron en los

meses de maya y junio de 1994, de las cuales se destacan las siguientes:

La funcion estatal de organizar las elecciones, que se ejercia a través de los
poderes publicos, pasa a ser una funcidn realizada directamente por los
organismos plblicos autdnomos, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, en cuya integracidn concurren los Poderes Ejecutivos y Legislativos de fa

Unidn, con iz participacion de los partidas politicas nacionales y de los ciudadanos.

Se determind e! cambio de denominacion de los Consejeros Magistrados de!
Consejo General del Instituto, por la de Consejeros Ciudadanos, modificandose los
requisitos para ejercer dicho carge v se reguld la forma de su designacion, siendo
nombrado por la Camara de Diputados, a propussta de las fraccicnes
parlamentarias representadas en la referida Cadmara. Estas reformas dieron origen
a la conocida ciudadanizacion de los Grganos electorales.
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Asimismo, se limitd la participacion de los representantes de los partidos peliticos,
concedigndoseles Unicamente voz ante los Consejos del Instituto.

En cuanto a la integracidn del Tribunal Federal Electoral, con las reformas
referidas, se suprimit el mecanismo aleatorio de designacién de los Magistrados
de las Salas Central y Reglonales a fravés de la insaculacidn, en el supuesto de

no alcanzar la mayoria calificada que estipula la Constilucion.
1.8.7 REFORMA CONSTITUCIONAL ¥ LEGAL DE 1996.

El largo procese recorrido desde el inicio de la vida independiente de nuestra
nacion, narrado en forma por demas sucinta en ! presente frabajo, desenvoca con
la reforma a diversos articulos a la Constitucion, publicada en ¢! Diario Oficial de
la Federacion de 22 de agosto de 1996.

En este decreto se reformd y adiciont a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en los siguientes términos:

"ARTICULO UNICO. SE REFORMAN la fraccion 1l del articulo 35; 1a fraccién il del
articulo 38; el articulo 41, de su parrafo segundo en adelante; el arliculo 54, de la
fraccion i en adelante; el articulo 56; los parrafos segundo y tercero del articulo 60;
la fraccion | del articulo 74; los parrafos primero, cuarto y octavo del artfculo 94; el
articulo 99; los parrafos primero y segundo del articulo 101; el encabezado y el
parrafo tercero, que se recorre con el mismo texto para quedar como parrafo quinto
de la fraccion Il del articulo 105; el primer parrafo del articulo 110; el primer péarrafo
del articulo 111; el tercer parrafo de la fraccion 1i del articulo 116; y el articulo 122;
SE ADICIONAN dos parrafos, tercero y cuarto, al articulo 98; un inciso f) y dos
parrafos iercero y cuario, a la fraccion 1i det articuio 105, y una fraccidn IV al
articule 1186, por lo que se recorren en su orden las fracciones IV, V y V! vigentes,
para que dar como V, VI y Vii; SE DEROGAN ta fraccién VI del articulo 73, el
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segundo parrafo del articulo tercero de los articulos iransitorios del Decreto de
fecha 2 de septiembre de 1993".

Esta reforma constitucional se vio complementada, con el Decreto publicado en el
Diario Oficial el 22 de noviembre de 1996, por &l que:

A} Se reforman, adicionan y derogan diversas disposicionss de los
ordenamientos siguientes:

1. Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

2. Ley Reglamentaria da las fracclones 1 y i del articulo 105 de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Ley Organica del Poder Judiciai de la Federacion.
Codigo Penal para el Distrilo Federal en Materia de Fuerc Comtn y para
foda la Republica en Materia de Fuero Federal.

5. Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

B) Se expide:
1. La Ley General del Sistema de Medias de impugnacion en Materia Electoral.

Cabe sefialar que el comentario de esta reforma, se referird dnicamente a la
evolucidn del contencioso electoral mexicano, sin desestimar los otros temas
incluidos en esta reforma, no por ser menos importantes, sino porque el abjeto de
esta investigacion y para efectos de su posterior desarrcllo, se circunscribe
exclusivamente a dicho tema.

Asi pues, esta reforma represenia la consolidacion de la judicalizacién de los
procesos electorales, federales y locales, asi como el establecimiento expreso, por
vez primera en nuestra historia juridica, de 6rgancs y medios de impugnacidn para
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el control constitucional de leyes, aclos y resoluciones en materia electoral.

"En este recuents de fa reforma constitucional v legal no debe deiarse de
tomar en cuenta, porque son presupuestos del contencioso electoral, que ¢l
articulo 41 constitusional en su base cuarta establece que debera existir un
sistema de medios de impugnacion que garantice que todos los acios y
resoluciones eleciorales se ajusten a los principios de legalidad, y de
constitucionalidad, y mantiene e! principio de que dicho sistema dara
definitividad a las distintas etapas det proceso electoral. Asimismo establece
que en materia electoral la interposicién de los medios de impugnacion,
constitucionales o legales no producira efectos suspensivos sobre la
resolucién o el acto impugnado".™

Esta reforma ordena la incorporacion del Tribunal Electoral del Poder Judiciai de
la Federacion, definiéndole como drganc especializado y maxima autoridad
Jurisdiccional en la materia, con excepcidn de lo dispueste en {a fraccion Il del
articulo 105, que ahora, con motivo de estas modificaciones, olofga competencia
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para conocer de las acciones por la
no conformidad a la constitucion de las leyes electorales.

En efecto, definido este drgano jurisdiccional como méaxima autoridad en la materia
y organo especializado de! Poder Judicial de la Federacidn, por disposicion
constitucional sus resoluciones gozan de definitividad e inatacabilidad, por lo que

no puede existir juicio o recurso algunc en sy contra.

En este orden de ideas, el Tribunal resolvers fodo lo referente a:

19

J. Fernando Franco Gonzalez Safas, "Evolundn del Contencicso Electoral Mexicano 1916-1886",
en Revista Justicia Electoral, Val. V ntmerc 8, 1998, Ed. Tribunal Federal Electoral, México, p.
39,
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1. Las impugnaciones de las elecciones federales de diputados vy senadores;

2. Impugnaciones en la eleccidn presidencial, que serén resueitas en una sola
instancia por la Sala Superior. Cabe agregar gue a &sa competencia
jurisdiccional se le afiade la importantisima facultad de gue sea el Tribunal,
por conducto de ia Sala Superior, la gue realice el computo final de la
gleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y una vez
realizado ésto, haga la declaracién de validez de los comicios v declare cual
de los candidatos obtuvo el triunfo, ésto convierte al Tribunal Electoral en el
oigano que fendra en sus manos la integracion de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo de la Unidn. \

Con esta trascendental medida, el constituyente concluye toda una larga historia
de los Colegios Electorales, que acompafiaron a nuestros procesos electorales
desde que el pais inicié su vida independiente, con excepciones parciales en los
regimenes centralistas del siglo pasado, hasta 1993 en que desaparecieron los de
las Camaras de Diputados y Senadores, y con esta reforma se elimina para la
eleccion presidencial.

No debe perderse de vista que la figura subsisie, segin lo previsto en la fraccion
XXV del articulo 73 en relacién con los articuios 84 y 85 todos de ja Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen ia facultad del Congreso
de la Unidn para que se elifa un Colegio Electoral con el objeto de designar al
Presidente sustituto, interino o provisional, cuando ya existiendo presidente electo,

se& de una ausencia definitiva ya sea antes de tomar posesion del cargo o durante
su ejercicio.

3. Las impugnaciones que se presenten en contra de actos ¢ resoluciones de
la autoridad electoral federal, distintos a los generados en los procesos
elecicrales que se consideren viclzforios de normas constitucionales o

legales. Con esto se cubre todo el ambito de proteccion constitucional,
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4, Las impugnaciones de actos o rescluciones definitivos y firmes de ias
autoridades electorales locales, siempre y cuando:
a) Puedan resultar determinantes para el desarrollo del proceso electoral
respectivo 0 para & resultado final de la eleccion;

b) La reparacién solicitada sea material y juridicamenie posible dentro

de los plazos electorales; y

c) La reparacidn sea factible antes de la fecha constitucional o
legaimente fijada para la instalacidn de los 6rganos o la toma de
posasién de los funcionarios elegidoes. Se sefiala que sdlo procede
esta via de impugnacion, cuando se hayan agotado todas las
instancias establecidas éen la legislacion local, por las que el acio o
resolucidn pudiera haberse maodificado, revocado ¢ anulado,

5. Impugnacicnes de actos 0 resoluciones que violen los derechos politico-
elactorales de los ciudadanos de votar, ser votado vy de zfiliacién libre y
pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais .

Con esta competencia olorgada al Tribunal Electoral se cieira el circulo de
proteccion constitucional en la materia polftico-elecioral. En efecto, v de
conformidad a la opinidn de J. Fernando Franco Gonzélez Salas, por primera vez
y respetando nuestra larga tradicitn juridica que separa las garantias individuales
y los derechos politicos, se establece ia base para un procadimientc de proteccion
a sstos Ultimos, similar al juicio de ampare que protege las garantias individuales,
pero que corresponde & las especificidades y condiciones en que se ejercen
aquellos; este medio de impugnacién recibe el nombre de Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico-electorales del Ciudadano y es reguladeo por fos articulos
79 al 85 de la Ley General del Sistema de Meadios de Impugnacion en Materia
Electoral, cbjeto del presente esiudio.
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Parg conciuir este capitulo, basta apuntar que la reforma electoral de 1996

establece un contencioso electoral integral desde el punto de vista constitucional

y legal.
“Que Hlena un vacio generado desde el siglo pasado con las posiciones
antitéticas de dos grandes juristas, Iglesias y Vallarta, y que recoge to mejor
de sus tesis para dar debida solucion a los problemas que presentaban sus
posiciones, sostenida a ultranza de cada unc de ellos. E! constituyente de
hoy tuvo la vision y el valor para intentar soluciones audaces, nuevas y
diferentes para una materia juridica diversa y compleja. Su aplicacion
mostrara la eficacia o las debilidades de la reforma... las normas, procesos
de instituciones electorales siempre seran perfectibles. El punto es que
mantengamos ia posibilidad de seguirlas constuyendo y perfeccionando, en
el marce del Estado de Derecho, de la paz social v de la civilidad

politica®.*®

COMENTARIQS:

Segin la autorizada opinion de Carl. J. Friedrich, la relacion entre derecho y su
comprension histdrica, merece para su fundamentacién canceptual v dogmatica,
una reflexidn gque lo jusfifica ante el presente y lo libera del futuro; nosotros
hurniidemente reconoceremos, que sélo pretendemos piantear una breve reflexion
previa a la conclusidn de este capitule, que sintetice la evolucion de los
ordenamientos electorales en nuestro pais,

Es clara y evidente, la evolucion y sistematizacién que los textos legales e
institucionales de la materia han sufrido, desde el origen de Ia nacién mexicana

hasta nuestros dias; aspectos basicos como o son el derecho al voto - en su

#® 1, Fernando Franco Gonzdlez Salas, "Evolucion det Contencioso Electoral Mexicano 1916-1995"
en Revista Justicia Blectoral, Vol. V namero 8, 1996, £¢ Tribunal Federal Electoral, México
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aspecto activo come pasive- demuestran un claro progreso, desde sus estudios
originales, que permitan su ejercicio indirecto hasta en un tercer o cuarto grado,
hasta el caracter universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible del voto.
Asimismo, resulta de gran importancia el surgimiento en el horizonte de la
legislacidn electoral patria de la organizacion, funcion y prerrogativas de los
partidos politicos; ofro tema bésico, es el de la regulacion de ia funcién estatal de
organizar las elecciones; por (ltimo, no por elic menos importante, es el
establecimiento de un sistema de medios de impugnacién para garantizar la
constitucionalidad y legealidad de los aclos y resoluciones electorales, vy
especificamente el apartado referente a la proteccion constitucional en la materia
de los derechos politico-electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de
afiliacidn libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais {(objeto
de la presente investigacién) y que como vemos es una figura nueva en cuanto a
su reglamentacion en ia legistacion electoral.

Quizas resulte valido afirmar, que en el futuro, opere una complementacion entre
el contenide que histdricamente se da en la eleccldn disminucién-participacion
hacia la eleccion-participacion, como una demanda popular creciente en nuestra
época.
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CAPITULO U
EL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

2.1. EL PROCESQ ELECTORAL FEDERAL.

Poco ha sido tratado normalmente en México y en el mundo, sobre el concepto de
Derecho Electoral, infinidad de aufores han abordado el tema del "fendmeno
electoral”, sin embargo, no se ha hecho una distincion clara de las caracteristicas
de! conceplo de [a disciplina juridica referida.

Es asi como por ejemplo, el tratadista alemén Dieter Nohlen, ademas reconocido
politdlogo estudioso de los sistemas electorales comparados, en el Diccionario
Electoral del Centro Interamericano de Asesoria y Promocién Electoral, %
contempla la existencia de dos sentidos para el concepto en cuestién, uno amplio
y otro estriclo. Estima que &l Derecho Electoral en sentido amplio, contiene las
determinaciones juridico-positivas y consuetudinarias que regulan las instituciones
y los procedimientos para la eleccion, mediante el sufragio, de quienes deben
integrar los 6rganos representativos del gobierno, asi como aquellas que tienden
al aseguramiento de los derechos politicos de los ciudadanos. En ofras palabras,
esta acepeidn del Derecho Electoral comprende el conjunto de normas juridicas
que regulan la eleccion de érganos representativos.®

De lo anterlor se infilere que son materia de esta rama del derecho, tanto las
normas constitucionales como secundarias gque se refieren a los requisitos que
deben reunir las personas a elegir; fas condiciones para que los elegibles puedan
actuar como candidatos; las reglas que rigen la participacion de los electores v la

P4l

Diccionario  Electoral, Instituto interamericano de Derechos Humanos {|IDH), Centro
Interamericano de Asescria y Promocidn Electoral (CAPEL), Costa Rica, 1989, p.p. 211 v ss.

Diceionario  Elecloral, Instituto Interamericano de Derechos Humanos (iIDH), Centro
Interamericana de Asesaria y Promocidn Electoral {CAPEL), Costa Rica, 1989, p.p. 211 ¥ ss.
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realizacion del proceso electoral; el papel e intervencion de los partidos poiiticos;
el sistema electaral que se adopta; ias instituciones y avtoridades electorales que
se eslablezcan; la intervencién de los ciudadanos en los comitios y el

aseguramiento de sus derechos politicos.

Es de advertir que algunos autores consideran al Derecho Electoral como la rama
del Derecho Constitucional que no tinicamente regula los procesos a través de los
cuales los ciudadanos, constituidos en electorado, proceden a la inlegracion de los
6rganos del Estado y a la peritdica sustitucion de sus titulares, sino que también
abarca el esfudio de aquelios procesos en que el mismo electorado interviens en
la funcién legislativa ¢ en la definicidn critica de politica nacicnal, por medio de la
iniciativa, el referéndurm o el plebiscito, sequn sea el caso.®

Continuando con Dieter Nohlen, el concepto estricto de Derecho Electoral contiene
Unicamente aquellas determinaciones legales que afectan al derecho del individuo
a participar en la designacion de los drganos representativos. Se concreta al
derecho de sufragio y se limita, en su contenido, a establecer las condiciones
juridicas de participacion de las personas en la eleccidn de la configuracion de ese
derecho de participacién. Asimismo, sefiala en concreto, quien es elector y quien
es clegible y trata de determinar, ademas, si el derecho de sufragio es o no
universal, igual, directo y secreto. Por ello, el concepto esiricto de Derecho
Electoral se remite a postulados y cuestiones juridicas que, por lo general, tienen
un caracter juridico constitucional,

Sin embargo, de las definiciones antes relacionadas, no se desprenden los
elementos conceptuales que requiere una disciplina juridica para que se le

considere como auténoma. Adicionalmente, el analisis que Nohlen hace del

2 "Diccionario Juridico Mexicano”, 2a. ed., México, e Instituto de [nvestigaciones Juridicas de |a

UNAM, Ediorial Porrda, 1988, p. 986.
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Derecho Electoral en la obra ya mencionada, lo circunscribe al sufragio vy a sus
caracteristicas, es decir, al sentido estricto que é! mismo da scbre el Derecho
Electoral.

Intentando proponer un concepto de Derecho Electoral, necesariamente se deberan
identificar la naturaleza de la materia, los sujetos y los objetos que debe abarcar
tal disciplina:

- El Derecho Electoral es una disciplina que existe en todo sistema o
régimen politico.

- Eil Derecho Electoral es una rama autdnoma de la ciencia juridica.

- E! Derecho Elecioral cuenta con fuentes formalas, reaies e historicas
propias.

- Es un conjunto de normas de Derecho Piblico.

- Particulariza las caracteristicas del sufragio.

- Distingue a los sujetos electorales.

- Establece los derechos y obligaciones de los electores.

- Prevé las farmas a través de las cuales los ciudadanos eligen a sus
gobernantes para integrar los érganos de representacion.

- Desarrolla los sistemas y fdrmulas para elegir a los represenfantes
populares.

- Regula los derechos y obligaciones de los partidos politicos v los
candidatos,

- Prevé la integracidn y competencia de las autoridades electorales.

- Establece las reglas a que deber3 sujetarse la celebracién de los
comicios.

- Garantiza mecanismos de defensa legal de los actos y resoluciones
glectorales.

- Determina las infracciones y faltas administrativas en materia
electoral, asi como su correspondiente sancién.
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De Ia calificacién anterior, podemos decir entonces que:

El derecho electoral es el conjunto de normas juridicas
constitucionales, legales y reglamentarias del derecho publico,
principios ( como la universalidad del sufragio, legalidad,
perioricidad, etc.), que reguian a los drganos electorales,
instituciones y el procedimiento para el aseguramiento de los
Detechos Politicos de los ciudadanos, {a integracién de los
arganos de representacién del gobierno, mediante el sufragio, la
organizacién, funcion y prerrogativas de los partidos politicos y
los medios para garantizar que los actos y resoluciones de las
autoridades electorales se ajusten invariablemente a Derecho.

2.1.1. EL DERECHO ELECTORAL Y LOS SISTEMAS POLITICOS

El estudio del Berecho Electoral, desde un punto de analisis mas politico que
juridico, esta intimamente vinculado con los sistemas o regimenes politicos de los
distintos palses.

Sea cual sea el sistema de que se trate, es decir, sea un régimen autoritario,
totalitario, o una democracia liberal, el Derecho Electoral existe en e momente en
que se regulen las instituciones y practicas eleccionarias, los partidos y autoridades
politicas, asi como algunas reglas de accesc al poder.

Esta disciplina regulard precisamente, ademas de ofros aspectos, la forma (ya sea
democraticamente o a través de diversos métodos) en que los ciudadanos eligen

a sus gobernantes o éstos acceden al poder.

Es cierto que las elecciones constituyen un elemento caracterfstico de los sistemas

democraticos en los que la ciudadania elige de manera libre a sus gobernantes, sin
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embargo, el campo de analisis del Derecho Electoral no puede limitarse a dicho
sistema, toda vez gue en oiro tipo de regimenes existe -o existieron en el pasado-
métodos eleccionarios, reglas de parlicipacién, Instituciones y partidos u
organizaciones pofiticas cuya actividad debe ser normada.

Tenemos camo ejemplo el régimen comunista de China (totalitario) v la RepUblica
de Franco (autoritarismo), sisternas en los que de una u otra manera existe la
institucion de la representacion, normada por un conjunio de reglas, escritas o
consuetudinarias, que en su momento constituyeron el Derecho Electorat vigente
del pais comrespondiente.

En consecuencia, para estudiar al Derecho Electoral en los distintos sistemas o
regimenes politicos, podriamos clasificarie de la siguiente manera:

1. Derecho electoral de los regimenes totalitarios
1. Derecho electoral de ios regimenes autoritarios.
M. Derecho electoral de los regimenes democraticos.

2.2. AUTONOMIA DEL DERECHO ELECTORAL
El Derecho Electoral como disciplina juridica, tiene la necesidad de afirmar su

propia identidad, que ia haga inconfundible con las ciencias afines de las cuales
se ha desprendido.

En multiples ocasiones se ha cuestionado si el Derecho Electoral es una rama
autdnoma del Derecho Publico, o bien, si es una rama del Derecho Constitucional
o de! Derecho Administrativo. Lo anterior, toda vez que inicialmenie la materia
electoral constituyd un capitulo del Derecho Constitucional, y, por tanto, un area
de conocimiénto integrante de esta disciplina.
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Este problema se agudiza al abservar que el Derecho se divide en un nimero no
determinado de ramas, unas son antiguas y otras de reciente aparicion, unas se
han formado con el pasc del tiempo vy es muy probable que otras surjan en el
futuro. La existencia de ramas diversas obedece a la aparicion de campos de
especializacion cientifica, divisién de codigos, al establecimiento de tribunales con
competencia especializada, entre otras.

Por otro lado, la doctrina ha considerado que el reconccimiento de una “rama"
como parte del Derecho, depende de que ésta demuestre su autonomia, pero ésto
es, que debe contar con requisitos minimos que le otorgan singularidad como
disciplina clentifica, y que ameritan de que ella se ocupen los estudios de manera
especializada, séparéndola en su tratamiento del resto del Derecho.

Es por todo lo anterior, que debemos analizar los rasgos que le dan singuiaridad
al Derecho Electoral en el conjunto de disciplinas juridicas, su apreciable nimero
y significacion indican, como se vera, que el Derecho Electoral es no simplemente
una especialidad sino una auténtica rama auténoma del Derecho Piblico, como lo

son entre ofras el Derecho Penal, el Constifucional, ¢l Administrativo, etc.

Algunos autores defienden la autonomia del Derecho Electoral, tomando en cuenta
dos criterios:®

- El Legislativo, es palpable la existencia de diversas leyes
especializadas en esta materia.
- El Jurisdiccional, por el establecimiento de tribunales especializados

en el conocimiento de los lifigios en materia electoral.

#*  TERRAZAS SALGADO, Rodolfo y SUAREZ GONZALEZ, Gerardo “Marco Constitugional y
Legislativo del Derecho Electoral”. Facultad de Derecho de fz UNAM, México, agosto de 1993.
pp. 1-2.
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Adicionalmente a los criterios ya mencionados, autores como el Doctor Augusto
Hernandez Becerra, Caledritico de la Facuitad e Derecho de la Universidad
Externado de Colombla, identifica caracteristicas adicionales de las cuales se
desprende la poderosa personalidad de! Berecho Electoral vy le otorga singularidad
en el universo de las disciplinas juridicas:

Ay Tradicidén Histdrica: Siempre que la historia nos da noticia sobre el
ejercicio del derecho al voto v sobre la practica de elecciones, sean
éstas para adoptar decisiones o para designar autoridades, es de
presumir la existencia de correlativas reglas juridicas.

Las instituciones electorales y, por tanto el Derecho Electoral, no se inventaron de
la nada o al momento, muchos de sus elementos recogieron aspiraciones y
experiencias acumuladas a lo largo de la historia.

B}  Singularidad de los sujetos, objeto y contenida def Derecho Electoral:

Ninguna otra rama del Derecho se ocupa de ios sujetos o protagonisias del
Derecho Electoral, gue son principalimente el ciudadane considerade como titular
de derechos politicos (particularmente el derecho al sufragio), o aguellos que se
asocian para actuar en el proceso electoral como partido, grupo o corrientes
politicas; de la organizacién electoral como estructura y funcién especiales del
Estado; de las elecciones como hecho juridico y del dereche propio que tiene el
Estado de reguiar la funcitn electoral, es decir, el Derecho Electoral es una clencia
juridica con sujetos, objeto y contenidos propios.
€} Cuenta con terminologia propia: El Derecho Electoral, como
acontece con toda ciencia estructurada y desarrollada, cuenta
con un lenguaje fécnico propio, un exienso codige de
expresiones de uso exclusivo, tal es el caso de los términos

escrutinio, candidaturas, circunscripcion, sufragio, padrén, ete.
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D) Cuenta con fuentes propias: El Derecho Electoral posee abundantes
fuentes, entre elias ia propla ley, las acciones judiciales de naturaleza
electoral v los fribunales con competencia especial para conocer de
tales litiglos, es abundante y de importancia su jurisprudencia. Cuenta
también con principios generales proplos de su ciencia. La fuente
primaria de esos principios es la Constitucion.

En este contexio, en México exisien diversas caracteristicas que permiten
establecer la autonomia del Derecha Electoral, sin embargo, se considera que
cinco de ellas son las que tienen mayor relevancia, a saber son las siguientes:

A)  Legislativa.

En nuestro pais existen diversas leyes y cddigos especializados en {a
matetia electoral, jo cual constituye un signo caracteristico de su
singularidad e importancia. A mayor abundamiento el Derecho Electoral,
cuenta con todo un marco normative.

B) Jurisdiccional.

Conforme al mandato constitucional, se establecid un sistema de medios de
impugnacion del cual conocen tanto el Instituto Federal Electoral como el Tribunal
Electoral det Poder Judiclal de la Federacién, este dltimo, drgano auténomo vy
maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, ef cual tiene competencia para
resolver en forma definitiva ¢ inatacable, las impugnaciones que se presenten en
materia electoral federal. Por tante, el Dereche Electoral tisne una jurisdiccion
propia. Asi también, no fodas las legislaciones locales establecen la existencia de
Tribunales Electorales Estatales.
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C)  Académica.

Dia con dia las universidades de nuestro pals contemplan la materia de Derecho
Electoral, ya sea como parte integrante del plan de estudio, o bien, como
asignatura optativa, asi también cada vez son mas las conferencias, seminarios,
diplomados y cursos de especializacion en la materia juridico-electoral organizados
tanto por instituciones académicas como por ofros organismo(s interesados.

Conforme a la ley, se cred el Centro de Capacitacion Judicial Electoral del Tribunal
Elecioral de! Poder Judicial de la Federacion, el cual tiene como objetive la
imparticién de cursos, seminarios y todo tipo de actividades académicas y de
investigacion sobre Derecho Electoral y sobre su rama procesal. Por otro lado, a
nivel internacional, existen centros y fundaciones que promueven el analisis
comparado del Derecho Electoral, tal es el caso del "Centro de Asesoria y
Promocién Electoral® (CAPEL), dependiente dei Instituto Interamericano de
Derechos Humanos {liDH) y de! “International Foundation of efectoral systems”
(IFES) de Estados Unidos.

D) Doctrinal.

£n nuestros dias la doctrina en Derecho Electoral se va enriqueciendo cada dia
con el surgimiento de un sinndmero de investigaciones relativas al fendmeno

electoral y estudios mds especiafizados relativos a esta rama del derecho.
E)  Jurisprudencia

Comeo en el Derecho Coman, la jurisprudencia y los criterios fljades por el Tribunal
Electorai del Poder Judicial de la Federacion, a través de sus Salas Regionales y
Sala Superior, tiene el caricter de obligatorio, por lo gue las autoridades electorales
y los demas actores del proceso electoral deben de dar debido cumplimiento a los
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mismos. En consecuencia, la jurisprudencia dictada por la maxima auforidad
jurisdiccional en materia electoral, constituye un elemento adicional que le da
autonamia al Derecho Electoral, sobre todo su desvinculacidn de los Derechos
Procesales comunes.

2.3 FUENTES DEL DERECHO ELECTORAL.

El conjunto de hechos reconocidos como los apropiados para crear, modificar,
sustituir ¢ dercgar normas de un orden juridico, es lo que cominmente se conoce
como las fuentes del derecho. Asi, pues, en materia electoral, como en cualquier
otra rama o en el derecho mismo, existen una serie de hechos ¢ actos de los que
depende la creacién, modificacion o sustitucion de las ramas juridicas que ia
regufan, pues de todos es conocido que el derecho es un sistema normativo que
establece su prapia creacion.

2.3.1. FUENTES FORMALES.

Ya en concrefo, el Derecho Electoral cuenta con una pluralidad de fuentes
formales: La Constitucion y sus disposiciones; leyes reglamentarias; leyes
organicas; leyes ordinarias; tratados internacionales; praclicas y decisiones
juridicas; acuerdos; reglamentos; usos v costumbres. Cabe advertir, que esias
fuentes generalmente se combinan para crear una norma juridica, asi, verbigracia,
para que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién pueda ordenar
la expedicién de una credencial para votar con fotografia en favor de un ciutfadano
determinado, se requiers de disposiciones constitucionales (materiales y formales),
disposiciones ordinarias (sustantivas y procesales), actos de particulares (solicitud
de Inscripcion at padrdn, de expedicion de credencial), asi como de aclos y
resofuciones judiciales. Como se desprende de lo anterior, los diferentes elementos
de una rama juridica pueden guedar contenidos en muy diversos productos del

proceso juridico de creacidn y expresarse de manera muy diversas.
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A continuacidn, se desarrollan de manera sucinta ias fuentes formales dei Derecho
Eiectoral, a saber: la legislacidn, la docliina, la jurisprudencia, los tratados
internacionales, la costumbre ¥ los acuerdos.

A)  LEGISLACION.

Se denomina legislacién, al conjunto de leyes vigentes en un lugar y tiempo
determinados. Como fuente formal del Derecho Elecforal posee las siguientes
caracteristicas:

- Se trata de un procedimiento para fa creacion de normas juridicas
generales.

- Dicho procedimiento debe revestir determinadas formalidades y se
manifiesia en forma escueta.

- Existe cierta jerarquia entre las leyes que la integran.

- Es producto de las politicas escogidas por las Poderes de! Estado.

Asl, el campo de la materia electoral se nufre con las diversas disposiciones
constitucionales previstas por los Constituyentes Originario y Permanente, y de las
cuales se desprendera, mediante el procedimiento establecido, la creacion de
divérsos cuerpos normativos secundarios que regulan este campo en materia
federal: Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Cédigo
Penal para el Distrilo Federal en materia comtin y para toda la replblica en materia
federal, Reglamento Interior de! Tribunal Electoral del Peder Judicial de fa
Federacidn, Estatuto del Servicio Profesional Electaral.

B} DOCTRINA.

Se constituya como €l conjunto de opiniones suscritas por uno ¢ varios autores de
reconocida autoridad en e} &mbito juridico, denominados comdnmente, juristas. La
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doctrina asf entendida constituye el cuerpa dogmatico para el estudio v aplicacién
del derecho, oponiéndose a los conceptos de legislacion y jurisprudencia, es decir,
al material juridico dado.

A nivel nacional, st bien es notoria la carencia de suficientes libros de texto que
estudien el conflicto juridico-electoral en su conjunio, existen en numero
considerable toda clase de ensayos, monografias, articulos de fondo, memorias de
congrescs, ponencias, etc., tendientes a explicar el fendmeno electoral y sus
implicaciones para el desarrollo democratico de nuestro pals, los cuales de algin
modo ayudan al entendimiento de ia legislacion electorat.

El Centro de Documentacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, se ha dado a la tarea de concentrar todo tipo de informacion v
documentacion especializada en materia politico-electoral, considerandose

actuaimente como el mas compieto a nivel nacional.
C}  JURISPRUDENCIA.

Como en el Derecho Comin, los criterios fijados por las Salas de Segunda
Instancia y Central de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
constituyan jurisprudencia en materia electoral, tienen como proposito el interpretar
el derecho al aplicar 1a ley a los supuestos de conflicto que se someten a su
conceimiento.

En este orden de ideas, cuandoc una decision jurisprudencial es declarada
formaimente obligatoria para las decisiones futuras, desempefia el mismo papel
que la ley, de ahi que al derecho derivado de Ia jurisprudencia se le llame Derecho
Jurisprudencial, del mismoe modo gue se Hama Derecho Consuetudinario al
derivado de la costumbre, y Derecho Legistativo al establecido por 1a ley.
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D)  TRATADOS INTERNACIONALES.

El articuio 133 de nuesira Congtitucion nos dice que sera Ley Suprema de toda la
Union, entre ofros, los tratados celebrados por el Presidente de la Republica con
aprobacién del Senado y que estén de acuerdo con aquella. En virtud de fa
disposicion anterior, también son fuente formal del Derecho Electoral los fratados
internacionales, entendiéndose por éstos a aquelios acuerdos celebrados por
escrito entre estados y regidos por el Derecho Internacional, ya consten en un
instrumento Gnico, 0 en dos ¢ mds instrumentos conexos ¥ cualquiera que sea su
denominacion particular (Art. 2 de la Convencion de Viena sobre ef Derecho de los
Tratados de 1969).

Es asi como en la materia en comin, encontramos diversos instrumentos
internacionales sobre los derechos humanos en general, fanto a escala universal
como en el ambito regional, los cuales consignan en términos muy semejantes, o,
en algunos casos, casi idénticos, los Hamados derechos politicos fundamentales.

Asi los derechos politicos encuentran cabida a escala universal, en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos det 10 de diciembre de 1948 v en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Polificos del 16 de diciembre de 1966. En
nuestro ambito regional tenemos la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, del 2 de mayo de 1848, vy la Convencidén Americana sobre
Derechos Humanos, del 22 de noviembre de 1969.

E) COSTUMBRE.

Tradiclonalmente se ha considerado a la costumbre como la repeticion social
constante de un hecho con la conviccidn de que es obligatorio, definicion de ta que
se desprenden sus dos elementos: uno oObjetivo v otro subjetive. El primero
consiste en la lamada inveterata consuetudo, ¢ sea, la repeticion social constante
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de un hecho, v el segundo cansiste en la opinio juris seu necessitatis, o sea la
conviccion de que esa repeticion social es obligatoria.

Pero también se entiende por costumbre al proceso’ consuetudinario de creacion
del derecho (el cual es ajeno al legislativo o al del precedente judicial), asf como
el resultado de dicho procedimiento, esto es, a la norma jurfdica asi creada. Si bien
en épocas anteriores el procedimienio consuetudinario constituyd una de las
fuentes principales de produccion juridica, a partir de los grandes procesos de
codificacion y del establecimiento de instancias centrales de creacién de derecho
{con las diversas asambleas legislativas) ha decrecido su imporiancia,
especialmente en los sistemas de tradicién romano-candnica.

En este estado de cosas, en nuestro sistema normativo, para que un uso ©
costumbre {para los efectos entendamosios como sindnimo, aunque de hecho no
lo sean) pueda ser aplicado o invocade, y en consecuencia ser fuente del derecho
y reguladora de la conducta de los particulares, dicho uso o costumbre debe estar
previsto en determinada hipétesis normativa, como sucede con disposiciones del
Codigo Civil, del Codigo de Comercio, de la Ley General de Tituios y Operaciones
de Credito, y de la Ley Federal del Trabajo, por mencionar sdlo algunas. Sin
embargo, en materia electoral no encontramos disposicion alguna que permita la
apticacion directa o supletoria de los usos o costumbres, por lo que debemos
concluir que, llegado el caso, solo se les podria invocar en uha interpretacion
sistemdtica y funcional (la cual si esta permitida) de los preceptos del Cadige de
la Materia.

F) ACUERDOS.

Es necesario recordar lo apuntado lineas arriba cuando afirmamos que
generalmente las fuentes formales del derecho se combinan para crear una norma

juridica. Este es el caso de los acuerdos que, en uso de sus facultades, emita et
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Consejo General del Institufo Federal Electoral o el Presidente del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En efecto, al IFE la Constitucion le atribuye la funcidn estatal de organizar las
elecclones, en tanto que la ley regiamentaria le reitera su caracter de autoridad
electoral y le faculta para dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas fas
demds atribuciones que le encomienda. Dichos acuerdos revestirdn aspectos
formales, en cuanto a que constituyen el instrumento-juridicc mediante el cual el
organo de referencia conoce de un asunto, cuya resclucion le compete y le ha sido
sometido a su consideracion.

Sin embargo, consideramos que no fodos los acuerdos que emita el Consejo
General del [nstituto Federal Elactoral tendran ef cardcter de fuente del Derecho
Electoral, toda vez que la norma juridica, desde el punto de vista material, es un
acto juridico creador, modificativo, extintive o regulador de sltuaciones juridicas
abstractas, esto es, indeterminadas, impersonales y generales. Por ende, el
acuerdo del Consejo General que sea fuente del Derecho Electoral, debe
establecer situaciones que creen, modifiquen, extingan o regulen de cualquier otro
modo estados generales, impersonales, es decir, sin confraerse a una persona
moral o fisica particularmente considerada o a un nimero determinade de
individuos. Ejemplo de lo anterior podrian ser los acuerdos del Consejo General por
lo gue se expiden los reglamenios interiores necesarios para s buen
funcionamiento del instituto, por los que se establecen los lineamientos relativos al
Registro Federal de Electores, por los que dispenen las bases y criterios en que
habréa de atenderse e informar a los visitantes exiranjeros, por los que establecen
la forma y términos en que se habra de participar los observadores electorales, por
el que sanciona el anteproyecto de Estatuto del Servicio Profesional Electoral o por
los que ajustan los plazos establecidos en tey para la celebracidn de elecciones
exirgordinarias, por mencionar sdlo algunos.
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Por su parte, el Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion, en su
caracter constitucional de érgano auténomo y maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral, a fin de poder realizar sus funciones en forma crdenada y
sistematica, requiere una serie de lineamientos que le permitan logrario. Asi pues,
tanto el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales como el
Reglamento interior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién le
confieren &l Presidente de este organismo un conjunto de atribuciones, algunas
inherenies a la actividad jurisdiccional, ofras relativas a la administracién de la
entidad. De mas de una de dichas atribuciones derivaran situaciones gue crearan,
modificaran, extinguiran o regularan estados juridicos impersonales y que, en
consecuencia, podran ser consideradas como una fuente adicional del Derecho
Electoral. En este orden de ideas, por acuerdo del Presidente del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, se expedirdn los manuales e instructivos que
sean necesarios para el correcto funcionamiento del mismo (hasta el momento se
han aprobado los manuales del Centro de Documentacion, de la Oficialia de
Partes, el de Procedimisntos de la Oficina de Actuarios, el del Archivo
Jurisdiccional y el que se refiere a los Lineamientos Generales para la identificaciéon
e integracion de los expedientes (si bien este dltimo, es facultad del Secretario
General del Tribunal, lo hace previo acuerdo con el Presidente del mismo) v,
también por acuerdo, se fijardn los lineamientos para la seleccion, capacitacién,
designacién y promocidn del personal del Tribunal, tomando en cuenta fos
principios de imparcialidad, objetividad y profesionalismo.

También dentro del ambito jurisdiccional, tenemos el acuerde de aprobacion, v en
su caso, de modificacién que realiza ef Pleno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al regiamento interfor, con base en el proyecto que le sea
sometido @ su consideracidn par [a Comisién de Magistrados que para tal efecto
se integre.
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Estimamos que ¢l resto de los acuerdos que se pudieran presentar en el seno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (acuerdos de Sala, del
Presidente del Tribunal o de determinada Sale; de Juez Instructor, def Secretario
General de! Tribunal o de un Secretatic General de Acuerdos), no constituyen
fuente alguna del Derecho Electoral en virtud de que siempre responderan a la
aplicacion de la ley al caso concreto.

2.3.2. FUENTES MATERIALES E HISTORICAS.

Si por fuentes formales se entiende, generalmente, el proceso de creacion de
normas juridicas, con fuentes materiales o reales se alude a fodos los hechos
soclales que dieron origen a dichas normas. Las fuentes materiales son de
naturaleza metajuridica y radical, principaimente, en la esfera sociologica; son
ciertos datos ideales o socio-vitales que, para converiirse en preceptos juridicos,
necesitan recorrer un caminc que es, cabalmente, el de las fuentes formales. Por
eso, la cuestion sobre las fuentes formales versa sobre el "por qué” del derecho;
en cambio, el problema de las fuentes formales refiérese al "si" y al "cdmao” del
mismo, y esta cuestidn se plantea estrictamente dentro de la experiencia juridica
y no necesita ser llevado mas alla de los limites de un sistema juridico positivo. "Du
Pasquier concibe fas fuentes materiales o reales del derecho cema el conjunto de

los fendmenocs sociales que contribuyen a formar la substancia, la materia del

derecho (movimiento ideolégico, necesidades, practicas, etc.)".?

En este estado de cosas, son fuentes materiales o reales del Derecho Elecloral,
los acuerdos politicos por medio de los cuales se establecen las bases para las
reformas en materia electoral, las consulfas ptblicas que sobre la materia se han

desarrollade, fos movimientos encabezados por los distintos grupos de presion

25

De Pina, Rafael y Rafael De Pina Vera. "Diccionario de Derecho™ 18a. ed. actualizada, Porria,
1992, p. 295.
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(partidos y organizaciones politicas, organismos no gubernamentales, comisiones,
asociaciones comunales o vecinales, camaras indusiriales o de comercio, efe.), las
corrientes ideclégicas predeminantes, fundamentalmente.

Por otro lado, se entiende por fuentes histéricas a fodo aquetl material que sirve
para conacer el derecho que estuvo en vigor en el pasado. En este sentido, "la
fuente historica del Derecho es e movimiento, también histdrico, que nos ensena
el Derecho pretérito. Son fuentes del Derecho romano (sic) los pasajes de Cicerdn
que han permitido conocer fragmentos de las Xl Tablas, ley que indica la auténtica
historia de ese Derecho . E! campo electoral mexicano, pues, encontrard sus
fuentes histéricas en el conjunto de disposiciones normativas que precedieron al
marce juridico actual.

2.4. OBJETOY METODOS DE ESTUDIO DEL DERECHO ELECTORAL.

El Derecho Electoral debe estudiarse como una disciplina universal, con objetos y
métodos bien definidos para su andlisis, diferencidndolo del estudio det "fendmeno

electoral” , mas apegado, este (ltimo, a la sociologia y a la ciencia politica.

Las caracteristicas esenciales gue identifican al Derecho Electoral como una
disciplina juridica auténoma, deben ser las mismas en cualquier pais, lo que variara
de uno a otro sistema adoptado por cada uno de los rubros que integran la
disciplina en comento.

El Derecho Electoral, por tratarse de una rama de la ciencia juridica, relafivamente
nueva, deberé abordarse bajo un méicdo juridico estricto, apoyandese de métodos

auxiliares como podrian serlo el descriptivo y el histérica. Ahora bien, si se fratara

% Garcla, Trinidad. "Apuntes de Introduccion al Esiudio def Derecho”, 28a. ed., Pomia, México,
1686, p. 22
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de estudiar las diferencias entre el Derecho Electoral vigente o positivo en
diferentes paises, se tendra que recurrir al andlisis comparado.

2,5. CONJUNTOQ DE NORMAS DE DERECHO PUBLICO

Los preceptos del Derecho pueden ser clasificados, desde el punto de vista de su
ambito material de validez, en dos tipos de normas, a saber: Jas de derecho ptblico
y las de derecho privado. Las primeras regulan la organizacion del Estado, la
situacidn juridica de los Poderes, y de las personas pulblicas, mientras que las del
derecho privade son aquellas que regulan las relaciones entre particulares, por lo
cual, de acuerdo a su objeto de estudio, el derecho elsctoral se sitia dentro del
primer grupo de normas.

2.6. EL SUFRAGIO.

Los medios con que gozan los ciudadanos para participar en [a politica son
diversos y corresponde al derecho el permitir su desarrollo conforme a sus
postulados, ofrecer a los contendientes -individuos o grupos- un medio pacifico
para confrontar sus ideas vy filosofias, evitar derramamiento de sangre, tomas
arbitrarias del poder e inseguridad para la poblacion. Por ello se ha dicho que el
derechc es el esfuerzo juridico de encuadrar la lucha por el poder, esto es,
enmarcar a la politica. Mediante el sufragio, los cludadanos ejercen el derecho
reconocido en la norma constitucional a paddicipar en la determinacion de la
orientacion politica general mediante la designacidn de sus representantes, es

decir, de las personas que integraran los principales érganos de goblermno.

Constituye uno de los derechos de todo ciudadano, sin distincidn alguna, que
consiste en el voto libre, secreto, igual y directo.

Asimismo, la designacian de funcionarios implica la posibilidad de ser designado,
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y por ende, de aspirar a la representacién popular, de la misma manera en que io
concavo implica necesariamente lo convexo,

2.7. SUWJETOS DEL DERECHQ ELECTORAL

Los sujetos o protagonistas del Derecho Electoral son principalmente, el ciudadano,
considerado como titular de derechos politicos (particularmente el derecho al
sufragio); Los partidos, o asociaciones politicas que se integran con ciudadancs
asociados para aciuar en el proceso electoral; y el Estado, quien dentro de su
estructura tiene a su cargo la funcion de organizar las elecciones.

2.8. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE [0S ELECTORES

Con el fin de que todo ciudadane pueda hacer efectivo su derecho al sufragio, es
necesario que el estado le asigne la posibilidad de poder votar en elecciones
populares, €l poder del voto para todos los cargos de efeccion y asi mismo, el que
pueda asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos peliticos del
pals, conformandose asi, el marco juridico en el que se desenvuslven las
prerrogativas ciudadanas en materia politico electoral. Sin embargo, estos derechos
traen consigo la correlativa obligaciéon por parie de los ciudadanos de inscribirse
en su respeciivo registro ciudadano, de volar en las elecciones populares y
desempefar cargos de eleccidn popular.

2.9. SISTEMAS Y FORMULAS DE ELECCION DE REPRESENTANTES

Un sistema electoral se define como "el conjunto de disposiciones y procedimientos

mediante el cual,el resultado de las elecciones se traduce en la provisién de un
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cierto ndmero de cargos de autoridad politica™ &

Es asi que mediante los sistemas electorales se interpretan los votos emitides para
ia integracion de los érganos de representacién, a fravés del reparto de escafios
0 de puestos electivas a cubrir, en funcidén del ndmero de votos que se obtienan.
Generalmente destacan tres tipos de formulas electorales: de mayoria, de
representacion proporcional y pluralista.

2.10. MECANISMOS DE DEFENSA LEGAL DE LOS ACTOS Y RESOLUCIONES
ELECTORALES.

Con el objefo de salvaguardar la legalidad y regularidad de los actos vy
procedimientos electorales, las diferentes legislaciones en la materia, han previsto
Ia existencia de diversos medios de control, a efecto de corregir eventuales errores
o infracciones eleclorales. Es asi, como se han integrado en diversos paises la
existencia de recursos administrativos, interpuestos anfe los propios Grganos
encargados de la organizacién, administrativa y vigilancia de los actos y
procedimientos electorales, asi como medios de impugnacién estrictamente
procesales y jurisdiccionales, ya sea que se promuevan o interpongan respecio de
aclos realizados durante la preparacién y desarrollo de las elecciones, o bien,
concretamente, respecto de sus resultados. A los anteriores cabe agregar los
sistemas que resuelvan a un 6rganc politico la decisidn sobre la validez de
determinada eleccidn, asl como aquellos otros que prevén alguna combinacion de
fos anteriores sistemas.

z Chang Mota, Roberto. "Los sistemas Electorales”, en "Tendencias Contempordneas del Derecho
Electoral en el Mundo”, Memoria del Segundo Congreso Internacional de Derecho Electoral,
México, LV Legislatura de la H. Camara de Diputados, Instituto Federal Electoral, Tribunal Federal
Electoral, y Universidad Nacional Auténoma de México, 1993, p. 255.
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2.11. INFRACCIONES, FALTAS ADMINISTRATIVAS Y SU SANCION

La sancion administrativa en materia electoral, es ef castigo que impohe una
autoridad a los infractores de ia ley de la materia, por lo que presupone la
existencia de un acto ilicito que es la oposicion o infraccién de un ordenamiento
juridico electoral. Bl daho gue se causa por la infraccién o falta electoral, a la
propia autoridad administrativa, a la colectividad, a los individuos o al interés
general utelados por la ley, tiene como consecuencia juridica el castigo consistente
en la sancién administrativa.

2.12. DELITOS ELECTORALES.

Adicionalmente, en algunos sistemas, la legislacién penal correspondiente, define
fipos penales electorales cuya actualizacion fraerd como consecuencia, fa
imposicién de una pena administrativa o corporal, segln sea la gravedad del delito,
siehdo ef caso en México del Titulo Vigesimocuarto denominade * Delitos
Electorales y en materia de Registro Nacional de Ciudadanos, en el Cadigo Penal
Vigente .

2.13. EL PROCESO ELECTORAL

2.13.1. SUJETQS DEL DERECHQ ELECTORAL
En el Derecho Electoral parficipan diversos sujetos que intervienen, dentro del
ambito de sus respectivas competencias, en la organizacitn, desarrollo y dinamica
en general propia del Derecho Electoral.

Los sujetos activos y pasivos del Derecho Electoral, fas autoridades del ramo v los
demas organismos auxiliares, tienen diversas atribuciones y obligaciones gue
quedan reguladas por las normas constifucionales y reglamentarias
correspondientes,
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Los sujetos que se listan a continuacién, son tan sélo a los que se refiere el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sin soslayar que, por
ejemplo, tratdndose de las autoridades auxiliares, ademas de las normas
electorales deberd estarse igualmente a los diversos ordenamientos que en cada
caso patlicular rigen sus funciones y facuitades.

 a grafica siguiente se ha dividido en forma tripariita, es decir, procurando seguir
el mandato constitucional (artficulo 41 parrafo octavo) que fija las bases para la
organizacidn de las elecciones federales que es una funcidn estatal, con la
caoparticipacion de los partidos politicos y los ciudadanos.



AUTORIDADES
Y

ORGANISMOS

AUTORIDADES
ELECTORALES

AUXILIARES

ASOCIACIONES
POLITICAS

CIUDADANQOS

84

Institute Federal Electoral
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2132 CONCEPTUALIZACION

Pasaremos en seguida a definir en términos generales lo que se entiende por cada
uno de Jos sujetos antes fistados;?

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.- Organismo publico auténomo, de caracter
permanents, con personalidad juridica y patrimonio propio, depositaric de la
autoridad y responsable del ejercicio de la funcidn estatal de organizar las
elecciones. El Consejo General es un Srgano superior de direccion, responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y iegales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de ceiteza, legalidad,
imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del IFE.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL GE LA FEDERACION.- Organo
jurisdiccional autonomo, dotado de personalidad y patrimonio propio, maxima
autoridad jurisdiccional electoral gue tiene a su cargo la sustanciacidn y resalucion
en forma definitiva e inatacable de las impugnacicnes que se presenten en materia
electoral federal y en materia laboral en los términos de los articulos 41 y 60
constitucional.

AUTORIDADES AUXILIARES.- Son los entes colegiados o unipersonales que
estan facultados por la ley, en el ambito de sus respectivas competencias, para

apoyar y colaborar con las autoridades y organismos en materia electoral. (art. 2.

COALICIONES.- Alianza entre dos o mas partidos politicos con fines esfrictamente
electorales, que tienen una participacién conjunta durante el proceso electoral, para

la postulacidn de las mismas formulas de candidatos en las eleccicnes; 1a coalicién

23

En ¢l desarrolio del contenido del presente capitulo se han omitido las referencias bibliogréficas,
dado que el fundamento de las conceptualizacicnes que presenta son formadas principalmente
de su regulacién legal.
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concluye aufomaticamente al #&rmino de la etapa de resultados y de deciaracion
de validez de las elecciones de senadores vy dipufados. (art. 58.8).

PARTIDOS POLITICOS .- Son entidades de interés plblico con personalidad
juridica y registro definitivo cuyos fines son los de promover la participacién popular
en la vida democratica, contribuir & la integracion de la representacion nacional y
hécer pasible el acceso de los ciudadanos al ejercicic del poder piblico, a través
de sus programas, principios e ideas, mediante el voto libre, universal, secreto y
directo, segin el caracter de la autoridad que les otorga su registra, los Partides
Politicos, son nacicnales o locales. No obstante como los Pariidos Politicos
nacionale pueden participar en las elecciones locales a condicion de que acrediten
ante la autoridad local correspondiente ia vigencia de su regisiro ante ei instituto
Federal Electoral ,

ORGANIZACIONES POLITICAS.- Son entes dotados de personalidad juridica
distinta a la de sus miembros y que pretenden participar en las elecciones para

obiener el registro correspondiente ante el Instituto Federal Electoral.

AGRUPACIONES.- Reunién de individuos con fines politico-electorales comunes,
que no constituyen una persona distinta a la de sus infegrantes y que pretenden
participar en las elecciones para obtener el registro correspondiente ante el Instifuto
Federal Electoral.

FRENTES.- Alianza entre dos 0o mas partidos sin perder su propia personalidad
juridica, registro e identidad, para alcanzar objetivos politicos v sociales
compartidos de indole no electoral, mediante acciones v estrategias especificas y
comunes. (art. 56.1 y 57.3)

CIUDADANOS.- Individuo que tiene Ja calidad de mexicano, con 18 afios cumplidos
y un medio honesto de vivir,
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SIMPATIZANTE .- Individuo afin a los principios ideologicos del partido politico que
cumple con los documentos basicos partidistas vy esta decidido a solidarizarse con
las actividades permanentes encaminadas a realizarlas.

MILITANTE.- Miembro que desempefa en forma sistematica y reglamentada los
deberes esfatutarios paridistas, v que tiene derecho a ser promovido dentro de los
érganos del partido para integrar ei correspondiente cuadro de dirigentes, segin
lo establezcan en su caso los estatutos de cada partido politico.

CANDIDATO.. Aquél sujeto que puede ser electo o nombrade para desempefiar
cargos, empleos o comisiones, sea ante insfituciones politicas como sociales o
privadas. Sin embarge, lo schresaliente para el Deracho Electoral es considerarlo
como el ciudadano sujeto de los derechos electorales activos y pasivos que es
postulado a cargo de eleccién popular.

VOTANTE.- El ciudadano mexicano mayor de edad que ejerce su derecho y
cumple con su obligacion de sufragar por los candidatos de su preferencia.

2.13.3. PROCESO ELECTORAL. ETAPAS Y SUS PRINCIPALES
ACTOS.

PROCESO ELECTORAL.- Es ¢l conjunts de actos ordenados por la Constitucidn
y el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, realizados por
las autoridades electorales, jos partidos politicos y los ciudadanas, que tienen por
objeto 1a renovacion periddica de los integrantes del Poder Legislativo y Ejecutivo
de la Union. Inicia con la primera sesidn celebrada por el Consejo General del
Instituio en la primera semana del mes de octubre del aflo previo al de la eleccion,
cada 6 afios para la eleccion de Presidente y Senadores; v cada fres afios para la
eleccion de Diputados. Concluye con el dictamen, declaracidn de validez de la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. En todo caso, la
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conclusion serd una vez que el Tribunal Electoral haya resueito el tltimo de los
medios de impugnacién que se hubieren interpuesto o cuando se tenga constancia

de que no se presentd ninguno. {Articulc 174 Codigo Federal de instifuciones y
Procedimientos Electorales)

PRIMERA ETAPA

i~ PREPARACION DE LA ELECCION.~ Como ya ha quedado dicho, la primera
etapa del proceso elecioral corresponde a la de preparacién de la eleccion

e inicia con la primera sesién celebrada por el Consejo General del Instituto
en la primara semana del mes de octubre del afio previo al de la eleccidn,
cada 6 afos para la sleccidn de Presidente v Senadores; y cada tres afios
para la eleccion de Diputados.

Esta etapa es ta mas larga del proceso electoral y en elia se dan diversos actos,
entre los cuales encontramos:

a) Aquellos relacionados con la carlografia electoral;

- £l Consejo General del Instituto Federal Electoral ordena a la Junta General
la revision, estudio y formulacion del proyectos respecto de la division dei
territoric nacional en circunscripciones, distritos y seccionas.

- La demarcacion terrtorial de los 300 DISTRITOS ELECTORALES
UNINOMINALES es la que resulta de dividir la poblacion total del pais entre
los distritos sefialados, v la distribucion de dichos distritos entre las
entidades federafivas se hace teniendo en cuenta e! Gltimo censo general
de poblacion.

La mas reciente reordenacion geaografica data del afio de 1996, en el que de
manera previa a a la eleccidon de 1997 se realizo la redistritacion con base en los
resultados definitivos del censo general de poblacion de 1897,
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Asimismo, en dicho afic se reorganizaron las circunscripciones para la eleccion de

diputados de representacién proporcional, restftando de dicho procedimiento la

configuracién siguiente:

Ht.-

V.-

Para la eleccidn de los 200 diputados segun el principio de representacion
proporcional y el sistema de listas regionales, se constituyen cinco
CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES en el pafs, las cuales
comprenden los siguientes estados:

Con cabecera en la ciudad de Guadalajara: Baja California, Baja California

Sur, Colima, Guanajuato, Jalisco, Nayarit, Sinaloa y Sonora.

Con cabeceral en Monterrey: Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua,
Durango, Nuevo Ledn, Queretéro, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas.

Con cabecera en Xalapa, Veracruz: Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana
Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

Con cabecera en el Distrifo Federal: Distrito Federal, Hidalgo, Morelos,
Puebla y Tiaxcala.

Con cabecera en ¢l Estado de México: Guerrero, México y Michoacan.

Sustitucion de candidatos ante el Consejo General del Instituto dentro del
plazo establecido para el registro del candidaio, o bien, por causa de
fallecimiento, inhabilitacién, incapacidad o renuncia siempre y cuando sea
dentro de los freinta dias anteriores al de la eleccién. No existe sustitucion
por renuncia en el caso de las coaliciones.

h}.- Aguellos relativos al registro de candidatos.
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El solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular es un derecho
exclusivo de los partidos politicos.

[
Los plazos y 6rganos de registro de candidatos para las elecciones federales son
los siguientes:

- Para Diputados electos por el principic de mayoria relativa, del 1o. al 15de
abril inclusive, por los Consejos Distritales;

- Para Diputados electos por el principio de representacién proporcional, del
15 al 30 de abyil inclusive, por el Consejo General;

- Para senadares elecios por el principio de mayoria relativa, del 15 at 30 de
marzo inciusive, por los Consejos Locales correspondientes;

- Para senadores electos por el principio de representacién proporcional, del
1o. al 15 de abril inclusive, por el Consgjo General, y

- Para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, del 1o. al 15 de enero
inclusive, por el Consejo General. {Articulo 177 Codigo Federal de
instituciones y Procedimientos Electorales).

Mencion especial debe hacerse de los procedimientos de sustitucion de candidatos:

Para la sustitucion de candidatos, los partidos politicos lo solicitaran por escrito at
Consejo General, observando las siguientes disposiciones: Dentro del piazo
establecido para el registro de candidalos podran sustituirios libremente.

Vencido el plazo, exclusivamente podran sustituifos por causas de fallecimiento,
inhabilitacion, incapacidad o renuncia. En este ditimo caso, no podran sustituirlos

cuando la renuncia se presente dentro de los treinta dias anteriores al de la
eleccion.
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£n los casos en que la renuncia del candidato fuera notificada por éste al Consejo
General, se hara del conocimiento del partido poiitico que lo registrd para que
praceda, en su caso, a su sustitucion.

Solo se podran sustituir el o los candidatos registrados por una coalicién por
causas de fallecimiento o incapacidad lotal permanente.

Si de la verificacion reaiizada se advierie que se omitid el cumplimiento de unc o
varios requisitos, para el registro de candidatos el Consejo General nofificara de
inmediato al partido politico correspondiente, para que dentrc de las 48 horas
siguientes subsane el o los requisitos omitidos o sustituya la candidatura, siempre
y cuando ésto pueda realizarse dentro de los plazos para el registro de candidatos.
(Articulos 179 parafo 2, 180 y 181 Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales).

c)- Aquellos relativos a la campaia elecioral, actos de campafia y
propaganda electoral.

LAS CAMPANAS ELECTORALES son el conjunto de actividades Hlevadas a cabo
por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados
para [a obtencidn del voto, se inicia a partir de la fecha de registro de candidaturas
para la eleccidn respectiva y concluye tres dias antes de la eleccion. Los ACTOS
DE CAMPANA son las reuniones plblicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas, se rigen por lo dispuesto en el articulo
9 constitucional y no tiene mas limites que el respeto a los derechos de terceros,
en particular los de ofros partidos y candidatos, asi como las disposiciones que
para la garantia de reunién y la preservacién del orden puibiico dicte la autoridad
administrativa compeiente. ia PROPAGANDA ELECTORAL es el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
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durante la campanha electoral producen y difunden los partidos politicos, los
canhdidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas, debiendo propiciar la exposicion,
desarrolio y discusién ante el electorado de sus programas y acciones fijadas en
tos documentos basicos y particularmente en la plataforma electoral regisirada. Los
gastos de campafia electoral que realicen los partidos politicos, las coaliciones vy
sus candidatos en la propaganda electoral y las aclividades de campaBa, no
pueden rebasar Jos topes que para cada eleccidn determinen el Consejo General
y las Juntas Ejecutivas que correspondan en los términos del Codigo Federal de
instituciones y Procedimientos Electorales.

d).- Aquellos refacionados con la Integracién y ubicacion de las mesas
directivas de casilla.

- Para la ubicacion de las casillas debera estarse al contenido del articulo 194
del ¢codigo de ta materia, esto es, que el lugar sea de facil acceso para los
electores, que propicie la instalacion de canceles o elementos modulares
que garanticen el secreto en ia emision del voto, no sea casa habitacién de
servidores publicos, no ser establecimiento fabril, cantina, etc. Las MESAS
DIRECTIVAS DE CASILLA son los organos electorales formados por
ciudadanos que tienen a su cargo la recepcidn, escrutinio y cdmputo del
sufragic en fas diversas secciones en que se deriven los 300 distritos
electorales uninominales de la Reptiblica. Existen diversos tipos de casillas,
ia BASICA que se instala originaimente en cada seccidn electoral por los
primeros 750 electores del maximo total de 1500 por seccion; la CONTIGUA
se instala con el nitmerc excedente de los 750 referidos, para recibir la
votacidn de los cludadanos residentes en la misma seccion; la ESPECIAL
se instala para la recepcidn de los votos de los slectores que se encuentran
transitoriamente fuera de la seccidn correspendiente a su domicilio, en cada

distrito electoral habrg por lo menos una casilla especial sin que puedan ser
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mas de siete en el mismo distrito; la EXTRAORDINARIA cuando las
condiciones geogréficas de una seccidn hacen dificil el acceso de todos log

electores residentes en ella a un mismo sitio, se instala esta casilla en el

lugar que ofrezca un facil acceso a los electores.

También de especial importancia es e! procedimiento de integracion de las mesas

directivas de casilla, que esta regulado por el articulo 193 del Cédigo en los
términos siguientes:

1. El procedimiento para integrar las mesas directivas de casllla sera el siguiente:

a)

b)

El Consejo General, en el mes de enero del afic de la aleccidn,
sorteara un mes del calendario que, junto con el que siga en su
orden, seran fomados como base para la insaculacién de los
ciudadanos que integraran las mesas directivas de casilla;

Conforme al resultado obtenido en el sorteo a que se refiere el inciso
anterior, del 10. al 20 de marzo del afio en que deban celebrarse las
elecciones, las Juntas Disfritales Ejecutivas procederan a insacular,
de las listas nominales de electores integradas con los ciudadanos
que obtuvieron su Credencial para Votar con fotografia al 15 de enero
del mismo afio, a un 10% de ciudadanos de cada seccion electoral,
sin que en ning(n caso €l nitmero de c¢iudadanos insaculados sea
menor a cincuenta; para ello, las Juntas podréan apoyarse en los
centros de computo del Instituto. En este Gltimo supuesto, podran
estar presentes en el procedimiento de insaculacion, los miembros del
Consejo Local y los de la Comisién Local de Vigilancia del Registro
Federal de Electores de la entidad de que se frate, segdn la

programacion que previamente se determine;
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A los ciudadanos que resulten seleccionados, se les convocara para
que asistan a un curso de capacitacion que se impartira del 21 de

marza al 30 de abril del afio de la eleccidn;

Las juntas haran una evaluacion obietiva para seleccionar, con hase
en los datos gue los ciudadanos aporten durante los curses de
capagcitacion, a los que resulten aptos en términos de este Cadigo,
prefiriendo a los de mayor escolaridad e informara a los integrantes
de los conseijos distritales sobre todo este procedimiento, por escrito
y en sesién plenaria;

E! Consejo General, en el mes de marzo del afio de la eleccidn
sorteara las 29 letras que comprende el alfabeto, a fin de obtener la
letra a partir de la cual, con base en el apeliido patemo, se
seleccionara a los ciudadanos que integraran las mesas directivas de
casilla;

De acuerdo a los resultados obtenidos en et sorteo a gue se refiere
el inciso anterior, las Juntas Distritales haran entre el 16 de abril y el
12 de mayo siguiente una relacion de aquellos ciudadanos que,
habiendo asistido a la capacitacion correspondiente, no tengan
impedimento alguno para desempefiar el cargo, en los términos de
este Codigo. De esta relacion, los Consejos Distritales insacularan a
los cludadanos que integraran las mesas directivas de casilla, a mas
tardar el 14 de mayo;

A mas tardar el 15 de mayo las Juntas Distritales integraran las
mesas directivas de casilfa con los ciudadanos seleccionados,
conforme al procedimiento descritc en el inciso anterior, y

determinaran seglin su escolaridad las funciones que cada uno
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desempefiard en la casilla. Realizada la integracién de las mesas
directivas, las juntas distritales, a mas tardar el primer domingo del
mes de julio en que se celebre {a eleccién, ordenaran la publicacion
de las listas de sus miembros para todas las secciones eiectorales en
cada distrito, lo que comunicardn a los Consejos Distritales
respectivos, y

h) Los Consejos Distritales notificaran personalmente a los integrantes
de las mesas directivas de casilla su respectivo nombramiento y les
tomaran la protesta exigida por el articulo 125 de este Codigo. -

2. Los representantes de los partidos politicos en los Consejos Distritales, podran
vigilar el desarrollo del procedimiento previsto en este articulo.

e).- Aquelios relacionados con los representantes partidistas:

- El derecho de los partidos politicos a nombrar representantes propietarios
y suplentes ante cada masa directiva de casilla v representantes generales
puede ser ejercido una vez que hayan registrado a sus candidatos, formulas
y listas y hasta diez dias antes del dia de ia eleccién. E registro de los
nombramientos debera hacerse ante el Consejo Distrital correspondiente que
devolverd a los parlidos el original de los nombramientos respectivos,
debidamente seliado y firmado por el Presidente y el Secrelario del mismo,
conservando un ejemplar,

- l.a suslitucion de representantes puede hacerse hasta diez dias anies dei
de la eleccién.

f.-  Aquellos actos que se relacionan con la documentacion efectoral:
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La CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA es el documento
indispensable para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho al voto,
recuérdese que para obiener esta credencial es necesario esiar incluido en
el PADRON ELECTORAL que contiene los nombres de todos aquellos
ciudadanos que ademds de estar listados en ei catdlogo general de
electores, han solicitado formalmente y de manera directa y personal su
empadronamiento para fines electorales, utilizando para tal efecto los
formatos oficiales donde debe constar la firma, huella digital y fotografia de
cada uno de ellos.

Las LISTAS NOMINALES DE ELECTORES. Son las refaciones elaboradas
por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Elsctores que contienen
el nombre de las personas incluidas en e! Padrén Electoral, agrupadas por
distritos y secciones, a quienes se ha expedido y entregado su credencial
para votar. Las coplas de dichas listas son entregadas a los partidos
politicos para su revision, los que podran formular observaciones sefialando
los hechos y casos concretos e individualizados, dentro de los treinta dias
siguientes a la recepcion de las mismas, a efecto de que se hagan las
modificaciones conducentes e informe la Direccidon Ejecutiva de! registro
Federal Electoral al Consejo General del Institute sobre las mismas, v asi
puedan, en su caso impugnar el informe respective, los partidos politicos,
ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; como es sabido, la ley determina que de no ser impugnado el
informe ¢ una vez que el Tribunal resuelva la apelacion intentada, el
Consejo General sesionard para declarar que el Padrén Electoral y los
listados nominales son VALIDOS Y DEFINITIVOS, y "atendiendo al principio
de definitividad que rige en log procesos electorales, a la conclusion de
cualquiera de sus etapas o de alguno de los actos o actividades de los
érganos electorales... podran difundir su realizacion y conclusién por los
medios que estime pertinentes”. (articulo 174.7 del c6digo). Posteriormente

se ordena la impresion de las listas nominales de electores por distritos y
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por seccidn para su entrega, por lo menos treinta dias antes de la jornada
electoral,

Las boletas electorales, documentacién y demas materiales electorales son
entregadas por los Presidentes de los Consejos Distritales a los Presidentes
de las mesas directivas de casilla, dentro de los cinco dias previos al
anterior de la eleccion, contrarecibo detallado correspondiente (Articulo 208
del Cédigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales).

g}~ Por Gftimo, deben considerarse también en esta etapa todas las
actividades realizadas en torno al estudio y resolucién de los recursos

interpuestos durante la misma, como son los de revisidn y apetacién.

SEGUNDA ETAPA

JORNADA ELECTORAL - Se inicia a las 8:00 horas del primer domingo del

mes de julio del afic de fa eleccién y concluye con la clausura de la casilla.

Esta etapa es la méas breve del proceso electoral.

a) Ei primer domingo de julio del afio de la eleccién ordinaria, a las 8:00
horas, los ciudadanos Presidente, Secretario y Escrutadores de las
mesas directivas de las casillas nombrados como propietarios
procederan a la instalacién de la casilla en presencia de los

representantes de partidos politicos que concurran,

De no instalarse la ¢asilla, a las 8:15 horas conforme a lo anterior, se estarda a lo

siguiente:

Si estuviera el Presidente, éste designara a los funcionarios necesarios para

su integracion, recorriendo, en primer término y en su caso, el orden para
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ccupar los cargos de los funcicnarios ausentes con los propietarios
presentes y habilitando a los suplentes presentes para los fattantes, v en
ausencia de los funcionarios designados, de entre los eleciores que se
encuentren en la casilla;

Si no estuviera el Presidente, pero estuviera el Secretario, éste asumirg las
funciones de Presidente de la casilla y procederd a integrarla en los
términos sefialados en el supuesto anterior;

Si no estuvieran el Presidente ni el Secretario, pero estuviera alguno de los
Escrutadores, éste asumird las funcicnes de Presidente y procedersd a
integrar la casilla de conformidad con lo sefialado en el primer supuesto;

Si sdlo estuvieran los suplentes, uno de ellos asumird jas funciones de
Presidente, los ofros las de Secrefario ¥ Primer Escrutador, procediends el
primerc a instalar la casilia nombrando a los funcionarios necesarios de
sntre los electores presentes;

Si no asistiera ninguno de los funcionarios de la casiila, el Consejo Distrital
tomard las medidas necesarias para la instalacidn de la misma y designara

al personal encargado de ejecutarias y cerciorarse de su instalacion;

Cuando por razones de distancia o de dificultad de las comunicaciones, no
sea posible la intervencién oportuna del personal del Instituto Federal
Electoral designado, a las 10:00 horas, los representantes de los partidos
politicos ante las mesas directivas de casilla designaran, por mayoria, a los
funcionarios necesarios para integrar las casillas de entre los electores
presentes, y
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En todo caso, integrada conforme a lps anteriores supuesios, la mesa

directiva de ¢asilla, iniciara sus actividades, recibira validamenie [a volacion

y funcionara hasta su clausura. (Articulos 212 y 213 Cddigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales)

b).-

c).-

d).-

Se levantars el acta de la jornada electoral que contiene los datos
comunes a fodas las elecciones, se llenard el apartado
correspondiente a la instalacion, y se firmara, sin excepcion alguna,
por los funcionarios y representantes que actuaron en la casilla,
procediéndose a anunciar el inicio de la votacidn.

Se firman o sellan las boletas por parte de uno de los representantes
partidistas ante la casilla designado por sorteo, quien podra hacerlo
por partes para no obstaculizar el desarrollo de la votacion. La falta
de ribrica no anula los sufragios recibidos.

Se inicia la votacidn, la que no puede suspenderse sino en caso de
fuerza mayor. Los electores votaran en el orden en gue se presenten
ante la mesa directiva de casilla, debiendo exhibir su credencial para
votar con fotografia y a quienes se les enfregaran las boletas de las
elecciones para que libremente y en secrefo las marquen en f circulo
0 cuadro comrespondiente al partido de su preferencia o anoten el

nornbre del candidato no registrado por el que sufraguen.

Los representantes de los partidos pueden presentar al Secretario de
la mesa direcfiva los escritos sobre cualquier incidente por
infracciones a la ley.

La votacion se cierra a las 18:00 horas o antes sdio cuando hubieren

votado todos los electores incluidos en Ia lista nominal o después de
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dicha hora si alin se encuentran electores formados para votar. Los
VQOTOS son las boletas que de hecho fueron depositadas en las
urnas por los electores.

Se declara cerrada la votacion y se llena el apartado cerrespondiente
al cierre de la votacién del acta de la jornada electoral y nuevamente
debe firmarse.

El ESCRUTINIO Y COMPUTO ds los votos es el procedimiento por
el cual los integrantes de cada una de las mesas directivas de casilla
determinan: a).- El nimero de electores que voté en ia casilla; b).- El
namero de votos emitidos en favor de cada uno de los partidos
politicos o candidatos a los que se les denomina VOTOS VALIDOS,
pues son aquellas boletas depositadas en las umas que han sido
marcadas debidamente por el elector en el circulo o recuadro
correspondiente al embiema del partido politico o coalicion de su
eleccién; c).- El nimero de VOTOS ANULADGCS por la mesa directiva

. de casilla, esto es, aquellos expresados por un elector en la boleta

que depositd en la urna, pero que no marcd un sdio cirputo o cuadro
en que se contenia el emblema de un partide politice o coalicidn; vy
d).- El nimero de BOLETAS SOBRANTES de cada eleccién que son
aquellas gue habiendo sido entregadas a las mesas directivas de
casilla no fueron utilizadas por los electores, la que deberan

inutilizarse por medio de dos rayas diagenales con tinta; en ningdn

caso se suman 10s votos nulos con las boletas sobrantes inutifizadas.

Se levanta el acta de escrutinio y cdmputo para cada eleccion que
deberan firrar, sin excepcidn, todos los funcionarios y representantes
de los partidos politicos que actuaren en la casilla, pudiendo inclusive
hacerlo bajo protesta.
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Se forma un EXPEDIENTE DE CASILLA que es ef que se integra con

un ejemplar del acta de la jornada electoral, un ejemplar del acta final
de escrutinio y cémputo, vy los escritos de protesta que se reciban.
Las boletas sobrantes inutilizadas, los votos vélidos, asi como los
votos nulos se remiten en tres sobres por separado, que junto con el
expediente de casilla integran propiamente lo que se conoce como el
PAQUETE ELECTORAL cuya envoliura firman los integrantes de la
mesa vy los representantes partidistas y por fuera de dicho paquete se
adhiere un sobre que contiene un ejemplar del acta en que se
contienen los resultados del escrutinio y computo de cada una de las
eleceiones, para su enirega al Presidente del Consejo Distrital
correspondiente,

Se enirega una copia legible de las actas de la casilla a los
representantes parfidistas y se recaba el acuse de recibo
correspondiente.

Se fijan avisos en iugares visibles del exterior de las casillas con los
resultados de cada una de las elecciones, los cuales no tienen ningln
valor juridico. Durante los ocho dias previos a la eleccidn vy hasta la
hora del cierre oficial de las casillas que se encuentren en las zonas
de usos horarios mas occidentales del territorio nacional, queda
prohibido publicar o difundir por cualquier medio, los resultados de
encuestas 0 sondeos de opinién que tengan por objeto dar a conocer
las preferencias electorales de los ciudadanos, Fuera de dicho
perimetro quien solicite u ordene la publicacion de cualquier encuesta
o sondeo de opinién sobre asuntos electorales, la ley sefiaia que
debera entregar copia del estudio completo al Director General del

Instituto, sea cual fuere el medio bajo la cual se difunda la encuesta.
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Durante la Jornada Electoral, es derecho exclusivo de los ciudadanos
mexicanos partticipar como observadores de las aclividades
electorales durante la jormada electoral, en la forma y términcs
determinados por el Consejo General. Los informes, juicios, opiniones
o conciusiones que rindan dichos observadores respecto del
desarrollo de la jornada no tienen efectos juridicos sobre el proceso
electoral y sus resultados.

Se levanta constancia de la hora de clausura de 1a casilla y el nombre
de los funcionarios y representantes que haran entrega del paquete
electoral que contiene los expedientes al Consejo Distrital
correspondiente. En todo caso el responsable de la entrega es el
Presidente de la casilla respectiva (articulo 238 del codigo).

TERCERA ETAPA

RESULTADOS Y DECLARACIONES DE VALIDEZ DE LAS ELECCIONES.-
Se inicia con ia remisitn de la documentacion y expedientes electorales a

los Consejos Distritales y concluye con los computes y declaraciones que

realicen los Consejos del Instituto Federal Electoral o las resoluciones que,

en su caso, emita en ditima instancia el Tribunal Federal Electoral, que no
pueden ir mas alla del 28 de octubre de 1994, en los términos del articulo
331 parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Esta etapa del proceso tiene una duracion mayor de la de la jornada y se integra
por varios actos.

a).-

Entrega y recepcién confinua y simultanea de la documentacion

electoral. Se recibe en el orden en que sea entregada por las
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personas facultadas para ello y se da lectura en voz aglta del resultado
de las votaciones de cada una de las actas, procediendo a realizar la

suma para formar los resultados preliminares.

Entrega del recibo correspondiente y levantamienio del acta
circunstanciada en la que se hace constar, si se recibieron paqustes
sin reunir los requisitos legales.

Desde el momento de su recepcion hasta el dia en que se practica
el cémputo distrital, ésto es hasta el miércoles siguiente al dia de la
jornada electoral, se depositan los paquetes de las casillas en el local
seguro del Consejo, en orden numerico y se colocan por separado
los de las especiales.

Sello de las puertas de acceso al depésito de los paguetes, en
presencia de los representantes partidistas.

La INFORMACION PRELIMINAR son los resuitados que para ei
mejor conocimiento de los ciudadanos, se fijan en el exterior del locai
del Consejo Distrital antes de que inicie su sesidn, y que se obtienen
de las sumas de jas actas de escrutinio y computo de las casillas
cuando éstas vayan siendo recibidas y hasta el vencimiento del plazo

legal para la entrega de los paquetes electorales.

Instalacion de los Consejos para celebrar sesion a partir de las 8:00
hrs. del miércoles siguiente de la jornada electoral, para hacer el
cémputo de cada una de las elecciones.

El procedimiento de COMPUTO DISTRITAL es la suma que realiza

el Consejo Distrital, en forma permanente, sucesiva e ininterrumpida,
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de los resultados anotados en las actas de escrutinio y cémputo de
las casillas en un distrito electoral y se inicia por la votacion para
Presidente, y concluye con la de senadores.

Se abren los paquetes que contienen los expedientes de la eleccion
correspondiente que no tengan muestra de alteracion, siguiendo el
orden numérico de fas casilas y se cotejan los resultados del acta de
escrutinio y cdmputo con los de la que obra en poder del Presidente
del Consejo Distrital y si coinciden se anotan en formatos especiales
para levar las sumas.

Sélo se levanta ACTA INDIVIDUAL DE CASILLA en el Consejo
Distrital cuando: a), Los resultados de las actas de escrutinio y
computc de la casilla no coinciden, b).- no existen actas ni las tuviere
el Presidente del Conseio, v c¢).- existan errores o alteraciones
evidente en ellas, por lo que nuevamente se deberd proceder a
realizar el escrutinio y cdmputo de fa casilla respectiva, levantandose
al efecto el acta individual, y los resultados igualmente se siguen

anotando en el formato especial para llevar las sumas.

Se abren los paquetes de las casillas especiales y si no confienen

alteraciones se procede a sumar la votacién.

Levantamiento del ACTA CIRCUNSTANCIADA DE LA SESION de
computo distrital en la que se anotan los resultados del cémputo, los
incidentes que ocurrieron durante la misma y la declaracion de
validez de la eleccion y de elegibilidad de los candidétos de la
formula que hubiese obtenido la mayoria de los votos.
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Se emite la declaracion de validez para la eleccion de diputade
respectiva y de senador (en este caso sera también la de
Asambleista para el D.F.) y se expide la constancia de mayoria y
validez a quien hubiere obtenido el triunfo, previa verificacién de los
requisitos formales y de elegibilidad de la eleccion.

Integracion de los expedientes del computo disfrital.

Publicacion de los resulfados en el exterior del local del Consejo
Disfrital, al término de la sesién de computo distrital.

Integracién y remision de los expedientes al TFE (en caso de
recursos), a la Oficialia Mayor de la Camara de Diputados (eleccion
de diputados de mayoria y las presidenciales), al Consejo Local de
la Entidad Federativa (eleccién de senadores), vy al que reside en la
cabecera de circunscripcion (eleccion de diputados de representacion
proporcionat).

Instalacion de los Consejos Locales a partir del domingo siguiente al
de la jornada electoral.

Procedimiento de codmputo de entidad federativa y de representacién
proporcional en cada circunscripcion; y levantamiento del acta
respectiva. El COMPUTO DE ENTIDAD FEDERATIVA es el
procedimiento por el cual cada uno de los Consejos Locales
determina, mediante la suma de los resultados anotados en las actas
de computo distrital de la eleccién de senaderes, la votacién obtenida
en dicha eleccién en la entidad federativa. EI COMPUTO DE
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL es la suma que reafiza cada

uno de los Consejos Locales con residencia en las capitales
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designadas cabecera de circunscripcion, de los resultados anotados
en las actas de compuio distrital respectivas, a fin de determinar la
votacién obtenida en la eleccion de diputades por el principio de

representacion proporcional en la propia circunscripcion.

q)~ Levantamiento del acta circunstanciada de la sesién correspondiente
y expedicion de las constancias de mayoria y publicacidn de los
resultados (presidente local).

r).- Integracicn de los expedientes de los computos respectives y su
remision y expedicibn de las constancias de representacion
proparcional {por el Presidente del Consejo General).

CUARTA ETAPA

4.- DICTAMEN Y DECLARACION DE VALIDEZ DE LA ELECCION Y DE
PRESIDENTE ELECTO DE L.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- Es la

Gltima fase o etapa del proceso electoral, se inicia al resolverse ef Gitimo de

los medios de impugnacién que se hubiesen interpuesto en contra de esta
eleccidn o cuando se tenga constancia de que no se presentd ninguno y
concluye al aprobar la Sala Superior del Tribunal Electoral, el dictamen que
contenga el cémputo final y las declaraciones de validez de la eleccién y de
Presidente electo. ( Arlculo 174 parafo 5 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales ).

£
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Breve resefia Histérica.
Sin estos antecedentes seria dificil entender la trascendencia de la reciente reforma

de 1996. Esto empieza hace doce décadas, poco mds de 120 afios, con la
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gestacion de uno de los mas brillantes debates constitucionales que se han dado
en nuestro pals ¥ en el que fueron protagonistas dos de las inteligencias juridicas
de mayores alcances gque hemos tenide. Refiriéndose a don José Maria Iglesias y
a don Ignacio Luis Vallarta, el primero oriundo del Distrito Federal, el segundo de
Jalisco y ambos, en su momento, presidentes de ia Suprema Cortle.

Siendo lglesias Presidente de la Suprema Corte, entre 1873 y 1875, consoelidd y
perfecciond la conocida tesis de la "incompetencia de origen”, que consistia en una
interpretacidén a la luz del articulo 16 de ia Constifucién, por la cuai la Suprema
Corte por la via del amparo podia revisar no Gnicamente la legalidad de los actos
de autoridad, sino también la legitimidad de sus titulos. Es decir, gue la Suprema
Corte podia pronunciarse sobre Ja validez de un nombramiento o de una eleccion.
Con este criterio se resolvieron varios amparos antes que José Maria Iglesias fuera
presidente de la Corte y durante el tiempo que ejercid el cargo.

La discutida tesis de lglesias tuvo un opositor formidable en Vallarta, quien llega
a la Presidencia de la Corte después de los conocidos sucesos de la controvertida
pretensién de reeleccién de Sebastian Lerdo de Tejada, que involucrd a Iglesias
y que finalmente llevd a Porfirio Diaz, mediante un movimiento revolucionario, a la
Presidencia de la Republica.

Vallarta sostuvo que la tesis de la incompetencia de origen no fenia fundamento
en el articulo 16 constitucional y que el Poder Judicial no debia intervenir en los
conflictos politico-electorales para no contaminarse. Su funcién, en opinién de
Vallarta, ho comprendia fales cuestiones.

Desde hace varics afios se ha sostenido, y hoy con mayor conocimiento de causa
se ratifica, que los dos grandes juristas han sido motivo de injustos fratos y juicios
superficiales por sus respectivos detractores. El estudio cuidadoso de ambas

posiciones antagbnicas lleva a la conclusién de que se frataba de dos verdaderos
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talentos que no tenian individualmente toda la razdn, pero que sus argumentos

eran y siguen siéndolo, dignos de la mayor consideracidn y reflexion.

Al margen de apreclaciones subjetivas, lo cierto es que la tesis que prevalecidé por
casi un siglo fue la de Vallarta, la que primero por virtud de fas resoluciones de la
Corte y después por disposicion legal {Ley de Amparo de 1936), se convirtid en
regla practicamente absoluta. Los derechos politicos no eran garantias individuales
y por tanto, el Poder Judicial no intervenia en problemas de esta indole, salvo que
conllevaran violacion a las mismas.

Esta regla rigic hasta 1977, afio en que por virtud de la reforma politica se
establecié el llamado "recurso de reclamacién”, en virtud del cual los pariidos
politicos podian impugnar ante la Suprema Corte las decisiones del Colegio
Electoral de la Camara de Diputados. De todos s sabido que dicho recurso fue
sumamente cuestionado dado que la resolucion de la Corte ho era obligatoria para
dicha Camara, lo que propicié que a ninguno de los recursos de esta naturaleza
interpuestos entre 1979 y 1985 (afios electorales), le recayera una resolucién
favorable a los promoventes.

En 1986 se gesto otra reforma constitucional en materia politico-electoral y en el
tema que nos interesa resulta fundamental. Ante la reticencia entonces del Pader
Judicial para intervenir en las cuestiones etectorales y frente al cuestionamiento al
recurso de reclamacion, se intenté un nueve camino, la instauracién de un tribunal
especializado en materia electoral. Asi nace el Tribunal de lo Contenciosa Electoral,
con fundamento en &l articulo 60 de 1a Constitucidn y con su reglamentacion en el
Cddigo Federal Electoral.

Por primera vez en nuestra historia se intenta, timidamente, la judicalizacién de los
procesos eleciorales. El Tribunal de lo Contencioso Electoral nace débif y enfrenta
una de ias elecciones mdés dificiles. A pesar de ello realiza, con los instrumentos
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juridicos de que fue dotado, una labor muy importante se espera algun dia le sea
reconocida. Tan es asi que la figura no desaparecié, por el contrario, se fortalecié
con la creacién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

La reforma de 1990 y la que siguié de 1993 continuaron en la misma linea trazada,
fortaleciendo la figura de un drgano jurisdiccional autdnome, especializade en la
materia electoral. La primera fortalecié la estructura orgénica y dotd de mayores
elementos y capacidad resolutiva al! Tribunal, acoté el funcionamienio de los
Colegios Electorales de las Camaras del Congreso y desligd a la magistratura de
cualquier vinculo pelitico. La segunda fue trascendente, por eila desaparecieron los
Colegios Electorales de las Céamaras de] Congreso y de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y con eflos la figura de la "aufo-calificacidn”,
que habian estado presentes desde la Constitucion de 1857 en nuestra historia
constitucional, con salvedades parciales en los ordenamientos centralistas del siglo
pasado. Esta reforma propicio que el Tribunal Electoral fuera fortalecido con la
llamada "Sala de Segunda Instancia”, la cual resoiveria en dliima instancia sobre
las elecciones de diputados, senadores y asambleistas. Un paso mas determinante
en la judicializacidn de los procesos electorales.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién resoivié en forma y tiempo
las ir;tpugnaciones que se presentaron en las elecciones federales de 1991 y 1994.
En las primeras, los Colegios Electorales no modificaron una sola de sus
resoluciones; en las segundas, mediante sus resoluciones fue el propio Tribunal el
que cambid el resultado, otorgando el friunfo a férmulgs distintas en dos distritos
uninominales, declard juridicamente inelegible por primera vez a un candidato, v
anulb dos elecciones de diputados por el principio de mayoria relativa. El grade y
el tono de impugnacién al Tribunal Federal Electoral practicamente desaparecio,
en comparacién con lo acaecido en 1988.
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Pese a que la eleccion de 1984 ha sido la mas reconocida en su desarrolio y en
sus resultados existian, como dicen los académicos "asignaturas pendientes”.
Debia avanzarse, por ejemplo, en las condiciones de la contienda electoral para
hacerias mas equitativas entre los participantes y en el &mbito de proteccion de jos
derechaos politicos.

Como lo habiamos sefiglado varios interesados, en México teniamos un doble
vacio constitucional que era indispensable e impostergable llenar.

Por otra parle, nuestro sistema nc contaba con un mecanismo de conirol
constitucional de leyes, actos y resoluciones electorales. Por otra, tampoco existia
procedimiento y érgano competente para conocer de las presuntas viclaciones a
jos derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos. Hoy, la reforma
constitucional aprobada v la legai que esté en curso, con audacia y visién plantean
1a solucion y llenan ia laguna. La importante reforma a diversos articulos de la
Constitucion, publicada en el Diario Oficlal de ja Federacidn de 22 de agosto de
1996. En el tema que nos ocupa, esta reforma representa la consolidacion de la
judicializacion de los procesos eleciorales, federales y locaies, asi como el
establecimiento expreso, por primera ocasidn en nuestra historia juridica, de
organos y rmedios de impugnacion para el control constitucional de leyes, actos y
resoluciones electorales. El paso que se da con esta reforma es de una dimensién
dificil de medir. Sé6lo su aplicacion en el futuro pondra de manifiesto la

trascendencia que tendra en el desarrollo de nuestra vida juridico democratica.

Después de arduas negociaciones desde enero de 1995, con la participacidon del
gobierno, partidos politicos, organizaciones y agrupaciones, asi como de
ciudadanecs interesados, se logro la firma de una iniciativa compartida por el titutar
del Poder Ejecutivo y por los coordinadores parlamentarios de todas las fuerzas
politicas representadas en las Camaras de Diputados y de Senadores. Con
modificaciones introducidas por los legisladores, algunas de fondo, se aprobaron
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las reformas constitucionales propuestas en la inictativa por unanimidad en un
hecho inédito en la vida de México.

En este recuento de la reforma constitucional no debe dejarse de tomar en cuenta,
porgue son presupuestos del contencioso electoral, gue el articulo 41 constitucional
en su base IV establece que debera existir un sistema de medics de impugnacion
que garantice que todos los actos y resoluciones eleclorales se ajusten a los
principios de legalidad y de constitucionalidad. y mantiene el principio de que dicho
sistema dara definitividad de las distintas etapas del proceso electoral. Asimismo,
establece que en materia electoral la interposicion de los medios de impugnacién,
constitucionales o legales, no produciré efectos suspensivos sobre fa resclucion o
el acto impugnado.

La reforma que se comenta ordena la incorporacién del Tribunat Electoral al Poder
Judicial de la Federacion, definiéndolo como drgano especializado y maxima
autaridad en la materia, con excepcidn de lo dispuesto en la fraccion ! del articulo
105, que ahora, con motivc de las modificacicnes, otorga competencia a la
Suprema Corte de Justicia de {a Nacién para conocer de las acciones por la no
conformidad a la Constitucion de las leyes electorales.

La facultad de la Corte, mencionada en el parrafo anterior, se ve complermnentada

por otras disposiciones espsciales constitucionales, como som

1- La tnica via para plantear la no conformidad de estas leyes a la
Constitucidén es ia prevista en la fraccidn I del articulo 105;
consecuentements, no procede el juicio de amparo para impugnar ieyes
electorales.

2.-  Las leyes electorales deben promulgarse vy publicarse noventa dias antes de
que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse. Esto con el
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proposito de que exista el tiempo suficiente para que puedan ser
impugnadas por supuesta no conformidad a la Constitucion, para que la
Corte se pronuncie al respecto y, en su casc, el drgano legislativo
competente pueda realizar fos ajustes normativos de acuerdo con o resuelto
por el maximo Tribunal.

Las leyes electorales no pueden ser reformadas, en aspectos sustanciales,

durante los procesos electorales vy los fres meses anteriores a su inicio; v

Ademas de los drganos del poder pablice sefalado en el articulo 105 y el ™
Procurador General de la Republica, los partidos politicos con registro, a
través de sus dirigencias nacionales o locales, segin sea el caso, también
podran plantear a la Suprema Corte la no conformidad 3 la Constitucion de
esfas feyes. (seguramente la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y {f del
articulo 105 se modificara para reglamentar todas estas cuestiones, tomando
en consideracion las caracteristicas propias de los procesos electorales,
particutarmente la perentoriedad de sus plazos).

Al incorporarse el Tribunal Electoral del Poder Judicial, con buena técnica

constitucional, se buscod su ubicacidén normativa en el Capitulo 1V del Tiulo Tercero

del texto fundamental, para lo cual se fusionaron los dos parrafos dei articulo 99

al 98 con alguna reforma pertinente, lo que permitié incluir toda la regulacion del

"Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion” en ese (itimo numeral.

Definido dicho drgano jurisdiccional como la maxima autoridad en la materia y

brgano especializado, por definicién constitucional sus resoluciones gozan de

definitividad e inatacabilidad, por o que no puede existir juicio o recurso alguno en

su contra.

Bajo esta premisa, el Tribunal resolvera todo lo que se refiera a:
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1.~ impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores;
Esto hace previsible que se mantengan los medics de impugnacion en materia
federal actuales, con las modificacicnes recesarias para su simplificacién a mayor
eficacia.

2- Impugnaciones en la eleccidn presidencial, gue serdn resueltas en una sola
instancia por la Sala Superior.

Cabe sefialar que a esa competencia jurisdiccional se le afiade la importantisima
facuitad para que el Tribunal, por conducto de dicha Sala, realice el cdmputo final
de la eleccidn para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, vy una vez
realizade el mismo, haga la declaracion de validez de los comicios y declare cual
de los candidatos obtuvo el triunfo. Esto convierte al Tribunal Electoral en el drgano
que tendré en sus manes la integracion de los Poderes Legislativo, y Ejecutivo. De
ahi su gran importancia para la vida de! pais.

Con esta trascendenial medida, et Constiiuyente concluye toda una targa historia
de los "Colegios Electorales”, que acompafiaron a nuestros procesos eleclorales
desde que el pals inicid su vida independiente -con excepciones parciales como ya
se dijo en los regimenes centralistas del siglo pasado- hasta 1993 en que se
desaparecieron ios de las Camaras de Diputados y Senadores y en esie 1996 en
que se elimina para la eleccidn presidencial.

No debe perderse de vista que la figura subsiste, como excepcion en casos en que
no hay comicios, segin lo previsto en la fraccion XXV del articulo 73 en relacion
con los artlculos 84 y 85, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
_Mexicanos, que establecen la facultad del Congreso de fa Unidn para que se erija
en Colegio Electoral, con el objeto de designar al Presidente sustitute, interino o
provisional, cuando ya existiendo Presidente Electo, se de una ausencia definitiva
antes de tomar posesion del cargo o durante su efercicio:
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3.-  Las impugnaciones que se presenten en contra de actos o resoluciones de
la autoridad electoral federal, distinios a los generados en los procesos
electorales, que se consideren violatorics de normas constitucionales o

legales. Con esto se cubre todo el ambito de proteccion constitucional;

4.- Las impugnaciones de actos y resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades electorales locales, siempre y cuando;

a} Puedan resuliar determinantes para el desarrollc del procesc glectorai
respective o para el resultado final de lag eleccion;

b) La reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro
de los plazos eleciorales; y

c) La reparacién sea faciible antes de la fecha constitucional o
iegalmente fijada para la instalacion de los drganos ¢ ia toma de

posesion de los funcionarios elegidos.

La ley reglamentaria tendra que acotar los cascs de procedencia de esta via de
impugnacion y sefialar que procede sdlo cuando se haya agotado todas ias
instancias establecidas en las leyes locales, por las que el acto o resolucion
pudieren haberse medificado, revocado ¢ anulado. De ofra suerte, ef Tribunal
Electoral de! Poder Judicial de la Federacidn corre el riesgo de ser inundado con

todo tipo de reclamaciones derivadas de los procesos electorales locales;

8-  Impugnacicnes de actos © resoluciones que violen los derechos politico-
electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacién libre v
pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais.
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Con esta competencia otorgada at Tribunal Electoral se clerra el circulo de
proteccion constitucional en la materia politico-electoral. por primera vez y
respetando nuestra larga tradicion juridica que separa las garantias individuales y
los derechos politicos, se establece la base para un procedimiento de proteccién
a estos Ultimos, similar al juicio de amparo que protege las garantias individuales,
pero que responda a las especificidades y condiciones en que se ejercen aguelios;

6.- Los conflictos y diferencias laborales que surjan entre ef Tribunal y sus
proplos servidores, asi como aquellos que surjan enfre ef Instituto Federal
Electoral y ios suyos.

7.-  Determinacion e imposicidn de sanciones en la materia, Esta redaccion
introduce un cambio sustantivo al sistema . La nueva redaccion del articulo
99 imbﬁca que ahora ¢l Instituto Federal Electoral sera el organismo que los
determine e imponga, las sanciones correspondientes y que contra iales
actos los sancionados podran acudir al Tribunal Electoral, cuando lo
consideren indebido,

Por otra parte, el cambio en la ubicacidn y facuttades dei Tribunal Electoral
presenta también alteraciones a su estructura organica. Bl Tribunal funcionara con
" una Sala Superior permanente, integrada por siete magistrados, y 5 Salas
Regionales, que de acuerdo con lo expresado en la exposicién de motivos de la
iniciativa funcionarén sdio durante los procesos electorales. La Administracion,
vigilancia y disciplinag del érgano jurisdiccional electoral quedara a cargo de una
Cornision del Consejo de la Judicatura Federal, de naturaleza especial, integrada
por el Presidente del Tribunal, quien la presidird, un magistrado de la Sala Superior
designado por insaculacion y tres miembros del Consejo de la Judicatura. No pasa
desapercibido que con la reforma que comentamos, desafortunadamente,
desaparecid la figura del juez instructor.
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También es digno de mencidn el cambio en el procedimiento para la designacion
de los magistrados. Ahora seran designados, por Gnica vez para integrar el
Tribunal, por el voto calificado de las fres cuartas partes de los miembros presentes
de la Camara de Senadores, de enfre las propuestas que etwie la Suprema Corle
de Justicia de la Nagién. Por tanto, el Poder Ejecutiva ya no participa en la
integracion del Tribunal, como tampoco lo hara en los Organos del IFE. Las
ausencias definitivas, que se presenten con posterioridad de los magistrados, seran
cublerlas medianie el mismo mecanismo, pero con el voto de fas dos terceras
partes de los miembros de dicha Camara. La Constitucién sefiala que la ley
establecerd las reglas v el procedimiento correspondiente. Mo obstante ello, la
Suprema Corte de Justicia de la nacién, antes de la expedicion de la ley, establecid
un procedimiento y lanzd una convocatoria abierta a todo interesado, para que
presentara su selicitud a efecto de ser considerado como candidato a ocupar el
cargo de magistrado, si bien en un fransiforio de su acuerdo sefiald que tal
procedimiento quedaba condicionado a o que en su momento sefialara el
legislador.

Los magistrados de la Sala Superior duraran en su cargo diez afios y los de las
Salas Regionales ocho. No podrin ser reelegidos, pero ios segundos pueden
aspirar a ser promovidos a la Sala Superior.

Finalmente, el Constituyente reconcciendo la categoria de maximo tribunal del pais
a la Suprema Corte de Justicia de la nacidn, frente a la facultad de interpretacion
constitucional dei Tribunal Eiectoral, cuyas tesis en un momento dade podrian
resultar contradictorias con alguna sostenida por las Salas o el Pleno de ia Corte,
ordena que sea esta Ultima la que conozca vy resuelva en definitiva cual de ellas
debe prevalecer.

Se refirié anteriormente que ni lglesias ni Vallarta tenian toda la razén. La evolucién

de nuestro sistema asi lo corrobora, iglesias sostenia que los derechos politicos
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eran materia de amparo y que a la luz del articulo 16 de la Constitucion se podian
revisar los tifulos de legitimidad de las autoridades electas pcopularmente. El
esquema vigente lo desmiente en este aspecio. Vallaria por su parie sostuvo que
el Poder Judicial ne debia intervenir en los conflictos politico-electorales para no
contaminarse. La incorporacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial lo
coniradice.

Las reformas del afio de 1996 marcan un punto sin retorno en la vida juridico-
electoral dei pais. Es necesario que todos los que pariicipan y pariiciparan en la
integracidn y funcionamiento de los drganos electorales entiendan el tamafio de su
responsabilidad y antepongan fos altos intereses del pais a cualquier otro que
puedan tener, E} avance de ia vida democratica y la conformacion y funcionamienio
de los Poderes pablicos estardn en sus manos.
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CAPITULO Hi
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

3.1. SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

Las reformas constitucionales del 22 de agosto de 1996 y su repercusion en las
reformas legales del 22 de noviembre del mismo afio, tuvieron como corolario la
creacion de la Ley General del Sistema de Medios de !mpugnacién en Materia
Electoral, en la que establece que sus "normas se interpretardn conforme a los
criterios gramaticales, sistematico y funcional, ¥ a faita de disposicion expresa, se
aplicarén los principios generales del Derecho” (Art. 2 LGSMIME), kb cual nos va
a permitir entender la materia, tratando de no incluir criterios fuera de lo establecido

en la propia legislacion, sin perder la esencia del Derecho.

El Sistema de Medios de Impugnacion fue creado para garantizar que los aclos y
resoluciones de las autoridades electorales se sujeten a los principios de
constitucionalidad y legalidad, ast también para dar definitividad a los diferentes
actos y etapas del proceso electoral.

En una primera aproximacion a dicho sistema, éste se encuentra integrado por el
Recurso de Revision, que lo pueden interponer los Partidos Politicos, en cualquier
tiempo, es decir, durante el proceso electoral y durante los dos afios previos a éste,
contra actos y resoluciones de log organos del Instituto Federal Electoral, y del
Secretario Ejecutivo del Consejo General de ese Instituto, que resolvera la Junta
o el Consejo, superior jerarquico del organo gque emitid el acto o resolucidn, es

decir, se trata de un recurso eminentemente administrativo.

Los medics de impugnacion jurisdiccionales son: El Recurso de Apelfacion, Juicio
de Inconformidad, Recurse de Reconsideracion, Juicic para la Proteccion de los

Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, Juicio de Revision Constitucional
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Electoral y Juicio para Dirimir los Confiictos o Dilerencias Lahorales entre el
Institutc Federal Electoral y sus Servidores. Encontramos en primer érmino el
Recurso de Apelacion que se puede interponer al igual que ef Recurso de Revision
en tode tiempo v procede contra las resoluciones que recaigan al Recurso de
Revision, o bien, contra los actos ¢ resoluciones de cualquiera de los rganos del
instituto Federal Electoral, que no sean impugnables a fravés del citado Recurso
de Revision. En segundo lugar, se encuentra el Juicio de Inconformidad, que
procedera exclusivamente en la etapa de resultados y declaracidn de validez,
obviamente, sélo durante el proceso electoral, para impugnar las determinaciones
de las autoridades electorales federales que violen normas constitucionales o
legales, relativas a las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Senadores y Diputados.

Serd el Tribunal Electoral, a través de su Sala Superior y Salas Regionales, el

competente para resolver fanio el Recurso como los Juicios citados.

El Recurso de Reconsideracidn, procedera para impugnar las sentencias de fondo,
dictadas por las Salas Regionales en Jos Juicios de Inconformidad, siendo

competente para resolver el citado recurso, la Sala Superior, del Tribunal Electoral.

E! Juicio para la Proteccidn de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadane,
procedera cuando el ciudadano haga valer, presuntas violaciones a sus derechos
de votar y de ser votado, de asociarse individual y libremente para tomar parte
pacificamente en los asuntos politicos del Pafis, v de afiliarse libre e
individualmente a los Partidos Politicos, siendo competente para resolverio, tanto
{a Sala Superior, como las Salas Regionales, en sus respectivas circunscripciones,
de acuerdo a los supuestos establecidos en la Ley.

E! Juicio de Revisidn Constitucional Electoral, para garantizar la constifucionatidad

de los actos o resoluciones de las autoridades locales en fos procesos electorales
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de las Entidades Federativas; procedera para impugnar actos y tesoluciones de las
autoridades competentes para grganizar y calificar los comicios locales, siendo
contpetente para resalver el citado juicio, la Sala Superior del Tribunal Electoral.

E! Juiclo para Dirimir los Conflicios o Diferencias Laborales entre el lInstituio
Federal Electoral y sus Servidores, ¢! cual como su denominacion lo indica tiene
por objeto resolver las controversias de caracter estrictamente laboral que surjan
entre la autoridad administrativa y sus servidores, al igual que los anteriores, es
competente para resolverlo la Sala Superior del propic Tribunal Eiectoral.

Todos los medios de impugnacién cuentan con reglas comunes, pero al mismo
tiempo, existen particularidades que seran motivo de otros estudios, sin embargo,
cabe destacar que en ningln caso la interposicion de los medios de impugnacion,
producira efectos suspensivos sobre el acto o resolucion impugnado.

En tal virtud, corresponde exponer una visién general sobre el sistema de medios
de impugnacion, en este tenor, se considera de vital importancia, los plazos y
términos. Como es del conocimiento plblico, durante el proceso electoral, todos los
dias y horas son habiles, los plazos se computaran de momento a momento y si
estan sefialados por dias, éstos se consideraran de 24 horas, es decir, los tiempos
en materia electoral, son verdaderaments braves, en este sentido, se cotre conira
reloj, de tal manera que la precision que hace la ley, nos permitira trabajar las 24
horas en forma efectiva, puesto que toda actuacion tanto del Insfitute Federal
Electoral como del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ta Federacion tendra
sustento legal, no importando en que hora se realice, (Articulo 26.2 de la

L.G.8.M.LLM.E) en otras palabras, existe una ocupacién plena del tiempo.

Ahora bien, cuando no exista proceso electoral federal o local, los plazos se
computaran en dias habiles, que seran todos, excepto sabados y domingos v los
inhabiles por ley.
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Es importante resaltar, que el plazo genérico para la presentacion de los medios
de impugnacion es dentro de los 4 dias, contados a partir del dia siguiente a que
se tenga conocimiento del acto ¢ resolucién impugnado o se hubiese notificado
debida y legalimente,

En este sentido, es relevante la referencia que se tenga conocimiento del acto o
resolucién, ya que cuando los representantes de los Partidos Politicos estén
presentes en la sesidn del érgano electoral q'ue emitid el acto o resclucidn, se
entenderan debidamente notificados (Articulo 30.1 de la L.8 M.LM.E.). Como se ve,
la idea de los plazos breves es una constante en materia electoral, donde cabe
destacar, no existe rezago.

Trataremos de seguir un orden ldgico para la exposicién de la parte general de los
medios de impughacién, ésto implica que no necesariamente sequiremos la
ordenacién por articutas, establecida en la Ley, sino que en aras de una mejor

comprensién del tema, comenzaremos por los participantes del proceso electoral.

3.2. PARTES

En primer lugar, tenemos al actor, denominado también promovente, que sera, el
que estando legitimado, presente el medio de impugnacidn por si 0 por su
representante en términos de fa ley, lo cual para nuestra materia es muy
importanie, toda vez que la legitimacion debe de ser en términos de la ley, no de
acuerdo a normas del derecho comin, ya que la propia ley establece a quién v
cédmo corresponde la legitimacion, que trataremos mas adelante.

Por ofro lado {Articule 12.1.b. de la LG.SMIME), se encuentra la autoridad
responsable, que pueden ser tanto los 6rganos del instituto Federal Electoral, como
las Salas del Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, asf también la
Ley sefiala a los Partidos Politicos en el caso previsto por el inciso e) parrafo de!
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articulo 81. El sefialamiento de la Ley respecto a los Partidos Politicos ha sido
considerado como un error en la impresion de la Ley, toda vez que no existe el
inciso e) del citado articulo 81, ésto se debid a que en el proyecto de la Ley se
mencionaba un procedimiento por el cual los Partidos Poiiticos podran ser
homologados en sus aclos a una autoridad responsable, sin embargo, se considerd
en su momento que no era conveniente intervenir en la vida interna de los Partidos
Politicos, motivo por el cual en el proyecto definitivo desaparecid dicho
procedimiento, a pesar de ello al publicarse la Ley. increiblemente se omitid
derogar la parte relativa al articulo 12.1.b. que se refiere precisamente a los
Partidos Politicos, que se comenta, por lo cual, no debe considerarse a los Partidos
politicos, como parte homdioga a la autoridad.

Por oira parte, tenemos el tercero interesado, que puede ser, el cludadano, €l
partide politico, 1a coalicion, 1a organizacion o agrupacion politica o de ciudadanos,
que tenga un interés legitimo derivado de un derecho incompatible con el actor, es
decir, el tercero interesado pretende que el acto o resclucion guede firme, en
contraposicion a la pretension del actor.

El aspecto del tercer interesado, atinadamente se amplié en la Ley, ya que
anteriormente en el Codigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales,
el tercero interesade sdlo podia ser un Partido Politico, sin embargo,
afortunadamente para beneficio de la demaocracia, se amplia gquien puede ser
tercero interesado.

Por ultimo, respecto a las partes, se encuentra el Candidato, que se reputa como
coadyuvante del partido politico, representa un caso especial, toda vez, que esta
incluido en el capitulo de partes, sin embargo, se puede pensar que es una parte
disminuida, ya que sélo puede actuar independientemente en los supuestos del
Juicio de Inconformidad y en el Recurso de Reconsideracion y sélo en lo que atafie
a su inelegibilidad; en todo lo demés tendrd que actuar en coadyuvancia a su
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partido potitico, siguiendo las reglas que la propia ley le establece. En la primera
de ellas, se observa que si los conceptos de su escrito modifican o amplian la
controversia, no seran.tomados en cuenta al resolver; en ia segunda, se entiende
que debera presentar los escritos en los plazos que le corresponden de acuerdo
a que su partido sea actor o bien tercero interesado, en la fercera, se sefiala
claramente que debe presentar los documentos que acrediten su personeria,
porque obviamente no esta registrado en el érgana electoral, para participar directa
e independientemente, como si fuera un representante de partido politico, en la
cuarta s entiende que pueden ofrecer y aportar pruebas dentro de los plazos,
dichas pruebas deben de relacionarse con la controversia, pero también se tiene
que entender que no modifiguen o amplien la litis, finalmente, deben firmar
autografamente la promocién, ya que la ausencia de fima fraeria como
consecuencia que se tuviera como no presentado el escrito.

De las limitantes que se encuentran, se desprende su especial naturaleza, razén
por la cual, se debe ser muy preciso en su actuacion, a efecto de evitar que no sea
tomado en cuanta al resolver el asunto.

3.3 LEGITIMACION Y PERSONERIA

Como se establecio, la propia ley nos sefiala quiénes son los representantes
legitimos, para los Partidos Politicos, en primer término, los registrados
formalmente ante el érgano responsable, que sélo podran actuar ante el érgano
ante el cual estan acreditados, es decir, los representantes de Partidos Politicos
registrados formalmente ante el Consejo General, no pueden actuar en el Consejo
Local o en el Distrital y por obvias razones tampoco éstos pueden actuar ante un
érgano diferente al que estén acreditados, la segunda regla establece que son
representantes legitimos los miembros de los Comités Nacionales, Estatales,
Distritales, Municipales ¢ sus equivalentes, en este supuesto debemos manifestar

que la Ley amplid la representacién al incluir a los miembros de los Comités
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Distritales, lo cual es benéfico; por otro lado, se debe entender que estos miembros
de los Comités pueden actuar individuaimente y no el Comite en su conjunto, asli
también se piensa gue su actuacion debe ser de acuerdo a sus facultades, es
decir, de acuerdo al principio general de Derecho: el que puede lo mas puede o
menos, en este tenor, se debe actuar de acuerdo a su nivel y circunscripcion, por
lo que respecta a la tercera forma de representacion legitima de los Partidos
Politicos, es aquella que permite actuar a los facultados conforme a [os estatutos
del Partido, o bien, la que se da a través de poder otorgado en escritura pablica
por los funcionarios del Parido facultados estatutariamente para ello, en este
sentido, se debe tener en cuenta, que los comredores plblicos, tienen fe publica,
tiran escrituras y dan poderes, con la salvedad de que son para actos de comercio,
por lo que si se presenta un poder otorgado ante estos funcionarios, en su caso los
Magistradoes del Tribunal Electoral, tendran que establecer el criterio respecto a que
si es 0 no aceptado dicho poder.

los cludadanos y los candidatos, fienen la limitante que no pueden ser
representados, ya que fienen que comparecer por su propio dereche, situacion que
antes no estaba reglamentada.

Las organizaciones o agrupaciones politicas o de ciudadanos, seran representadas
en los términos de la ley electoral o de la legislacion civil, lo cual es logico, toda
vez que, cuando estan registrados ante el érganc electoral, seran representados
en los términos de la ley, pero si no han logrado su registro, lo seran en términos
de la legislacion civil.

Como se observa, a legitimacion en la ley en comento, es especifica, actuar fuera
de las formas establecidas en la misma, provocara la improcedencia, por lo que se
debe tener sumo cuidado en la representacion, v no tratar de utilizar los sistemas
establecidos en la legistacion comdn, como cartas poder, ya que no se aceptaran
¥ por supuesto fraerian como sancién, el desechamiento de plano.
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34 REQUISITOS

Como se establecid desde un principic, todos los medios de impugnacién tienen
requisitos adecuados a su naturaleza y objeta, sin embargo, todos tienen requisitos

generales que comparten, gue son los gue se exponen a continuacion:

El primero de ellos establece que el medic de impugnacién debe presentarse por
escrito, debemos sefialar gue en materia electoral no existe el principio de oralidad,
por lo que toda promocidn debera ser por escrito ante la autoridad sefialada como
responsable, existiendo una excepcidn a la regla de informe que rinde la Bireccidn
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a la Comision de Vigilancia y al
Consejo General del Instituto Federal Electoral, reiativo a las observaciones de los
Partidos Politicos a las listas nominales de electores, pues en este caso, el recurso
se presenta ante el Consejo General, v no ante {a citada Direccion, que pudiera
reputarse coma autoridad responsable, en virtud de que &l recurso que procede es
el de Apelacidn, en este contexto, la autoridad que recibe el recurso es como ya
se dijo, ¢! Consejo General.

El actor debera hacer constar su nombre, requisito que nos permitira establecer,
su identificacion para actuar. El siguiente requisito consiste en sefialar ef domicilio
para recibir notificaciones y quien en su nombre las puede oir y recibir, io
importante para los efecios de notificacion, es que si las partes no sefalan
domicilio en la Ciudad sede de la autoridad que resolvera, atn las personales, se
haran por estrados.

Un siguiente requisito, prescribe que se debe acompaiiar la documentacion que
acredite la personeria, lo cual se dara especialmente para los candidatos o los
miembros de los Comités Nacionales, Estatales, Distritales ¢ Municipales, que no
estan registrados en el dérgano anfe el que se estd actuando, porque como
veremos, la autaridad que recibe un medic de impugnacion, debe rendir un informe

cireunstanciado, que contendra si el promovenie tiene reconocida la personalidad.
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Qtro requisito es el de identificar el acito o resolucidn impugnado y la autoridad
responsable, debemos entender que los organos eleciorales y sus actos y

resoluciones son miltiples, en esa virtud, se tiene que identificar claramente.

El siguiente requisito sefiala que se debe mencionar de manera expresa y clara los
hechos, los agravios y los preceptos presuntamente viclados, al respecto es muy -
importante que las partes sean lo mas claros y precisos en estos puntos, toda vez
que le permitird a la auforidad establecer exactamente las pretensiones de las
partes, io cual implica que la justicia electoral serd mas eficiente.

Oftro requisito, sefiala que se deben ofrecer y aportar pruebas dentro de los plazos,
mencionar las que se habran de aportar en dichos plazos y las que deban
reguerirse cuando el promovente fa solicité por escrito y no le fueron entregadas.
Al respecto cabe mencionar que ninguna prueba sera tomada en cuenta al resolver,
si se presenta fuera de los plazos, excepto, las supetvenientes. For otro fado, el
promovente debe acreditar fehacientemente que solicitd las pruebas y no le fueron
entregadas, con la promocion respectiva debidamente sellada de recibida, para el
efecto de requerir a [a autoridad responsable,

El dltimo requisito se refiere a mencionar el nombre y la firma autdgrafa del
promovents, que es de vital importancia, ya que es de explorado derecho que sin
la firma, se esta ante la nada juridica, y contrario a lo que pudiera pensarse, en
{odos los procesos electorales se han enconirado muchos, relativamente hablando,

medios de impugnacién sin firma, por lo que hay que tener especial cuidado en
este punto.

Cuando no se presente por escrito ante la autoridad correspondiente, o no consten
el nombre del actor o la firma autégrafa, la consecuencia serd el desechamiento
de plano, asi también cuando sea evidentemente frivolo, teniendo aqui el problema,

de determinar ia frivolidad, ya que ésto es muy subjetivo, sin embargo, se puede
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decir, gue la frivolidad atendera a que ef medio de impugnacion no tiene materia,
es inconsistente, vano, fatil, superficial, de todas maneras no deja de ser objetiva
la apreciacidn que pudiera darse respecto a la frivolidad, por lo tanto, en su
momento,, los sefiores Magistrados v si el caso se presentara, pronunciaran criterio
al respecto.

Por otro lado, también operard e} desechamiento, cuando no existan hechos o
agravios o sefialando so6lo hechos no se puedan deducir agravios, supliendo esa
deficiencia, si es posible. De la misma manera, se desechara el recurso cuando
sea notortamente improcedente, en este sentido las causas de improcedencia
seran las que exponemos a continuacion.

3.5 IMPROCEDENCIA

La primera causa de improcedencia que sefala la Ley, es cuando se pretenda
impugnar la no conformidad a la Constitucion de Leyes Federales ¢ Locales,esta
causa se refiere a la accién de inconstitucionalidad, por lo tanto es evidente que
no puede impugnarse por los medios establecidos en la Ley General del Sistema
de Medios de impugnacién en Materia Electoral,

Otra causa, es cuando no afecte el interés juridico del actor, lo cual es obvio ya
que no existira perjuicio alguno y por lo tanto no hay agravio, asi también es causa
de improcedencia que los actos se hayan consumado de un modo irreparable, por
supuesto no tiene sentido 1a impugnacion.

Qfra causa més, es que los actos se hubiesen consentido expresamente, al
respecto, debemos entender las manifestaciones de voluntad que entrafien ese
consentimiento, es decir, es una actitud que se tiene ante el acto o resolucién que
después se pretenda impugnar.
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Por ofro iado, ofra causa de improcedencia es que no se hubiese interpuesto el
medio de impugnacion dentro de los plazos, al respecto estamos hablando de la
extemporaneidad, que se puede dar antes o después de concluido el plazo, es
decir, en el segundo de los casos, no existe problema, es muy claro, quien
después del plazo concedido presente su recurse o juicio, sabrd que sera
desechado, en el primer supuesto se puede dar en el Juicio de Inconformidad, ya
que para la presentacion de este medio de impugnacion, el plaza sera dentro de
los cuatro dias a partir de que goncluya la practica de ¢cdmputo respectiva, en esa
virtud, si se presenta antes de dicho computo, no existe el acto a impugnar y por
lo tanto también es extemporaneo.

Oftra causa de improcedencia, es que se carezca de legitimacidn, al respecio nos
permitimos remitimos al apartado de legitimacion, lo cual hace relevante lo tratado
en ese apartado.

Otra causa es la de no haber agotado las instancias previas establecidas por las
Leyes Federales o Locales segiin corresponda, es obvio gue si no se agotan las
instancias no puede proceder el medio de impugnacion, ya que a fravés de éstas
se puede modificar o revocar el acto o resolucién.

Finalmenie, es causa de improcedencia, que en un mismo escrito se pretenda
impugnar mas de una eleccidn, en este sentido, existe una excepcion que es,
cuando se impugne Ia eleccidn de Diputados 0 Senadores por mayoria relativa y
representacion proporcional, lo cual es logico ya que la primera de las elecciones
necesariamente afecta a la segunda.

3.6 SOBRESEIMIENTO

Esta figura se encuentra establecida en el articulo 11 de la Ley en comento, se

tienen cuatro causas por las que procede el sobreseimiento, que por si mismas se
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explican, ia primera de ellas, es que el promovente se desista expresamente por
escrito, en este sentido, el Tribunal Federal Electoral, solicitaba la ratificacidn del
desistimiento apovandose en su Reglamento Interior, {en el articulo 82.a.b), es
decir, dada la naturaleza e importancia de los asuntos a tratar, ¢l desistimiento
tenia que ser ratificado, consideramos que en el Tribunal Electoral dei Poder
Judicial de la Federacién y su Reglamento, también se hara necesaria la
mulficitada ratificacion.

La segunda causa, seria que la autoridad responsable, modifique o reveque el acto
o resolucién, jo que obviamente dejatia sin materia el medio de impugnacion,

La tercera, se refiere a que sobrevenga o aparezca una causa de improcedencia
después de haber sido admitido el madio de impugnacion, lo cual no tiene mayor
explicacion, ya que si hay improcedencia, se paraliza la actividad de 1a autoridad
para resolver &l asunto,

Finalmente, procederda el sobreseimiento, cuando el agraviado fallezca o sea
suspendido o privado de sus derechos politicos electorales, lo anterior resulta
verdaderamente obvio ya que quedaria sin materia el medio de impugnacion, st se
presenta algunc de estos supuestos,

3.7 PRUEBAS

En materia de pruebas, of Deracho Electoral ha construido un sistema especifico
y especial, toda vez que son aceptadas exclusivamente aquellas que la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral determina, asi
también de acuerdo a las circunstancias y modalidades que la propia ley

establezca, por 1o que nos ocuparemos de ellas a continuacion.,
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Las pruebas documentales publicas, exclusivamente se reputaran, las actas
oficiales de mesa directiva de casilla y de los diferentes computos, entendiendo
actas oficiales, las originales, las copias autdgrafas y las certificadas de los
expedientes electorales, los documentos originales expedidos por funcionarios u
drgancs electorales, dentro de su competencia.

Al respecto es importante recalcar, lo referente a la competencia ya que por
ejemplo un servidor piblico, adscrito a la Direccidon Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica del Instituto Federal Electoral, que expida un
documento relativo a la instalacién de una casilla, no puede reputarse como
documental puiblica, porque no esta dentro de sus atribuciones la anteriormente
mencionada, por lo tanto no sera considerada como tal, de ahi la relevancia de la
compefencia.

En el mismo tenor seran documentales plblicas, los expedidos por las autoridades
federales, estatales y municipales en el ambito de su competencia, reiterando en
este punto lo dicho con anterioridad para la competencia.

Finalmente seran pruebas documentales publicas, las expedidas por quien tiene
fe piblica y los hechos le consten, en este sentido, se presentan dos circunstancias
que debemos comentar. En primer lugar, es de todos conocido que los corredores
publicos tienen funciones de fedatarios, sélo que para actes de comercio, por lo
gue sera de vital trascendencia ¢l criterio de los sefiores Magistrados, para en su
caso, determinar si un documento expedido por los citados fadatarios, se aceptaré
como prueba documental ptblica. En segundo término, se tiene que aclarar que
para dicho documento tenga el caracter que estamos aludiendo, los hechos le
tienen que constar af fedatario, pues de otra manera nos enconiraremos ante otro
tipo de prueba, que puede ser la testimonial o confesional, pero de ninguna manera
la documental publica.
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Por otro lado se encuentran las pruebas documentales privadas que seran fodos
los demas documentos o actas que apoiten las partes y que se relacionan con sus
pretensiones. En este apartado consideramos que los informes, juicios, opiniones
o conclusiones de los observadores electorales, deben excluirse de este tipo de
pruebas, ya que el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimignios Electorales,
establece en su articulo 5.3.]., que dichos documentos no tendran efectos juridicos
sobre el proceso electoral v sus resultados.

Existen también las pruebas presuncionaies, legales y humanas, que seran las
deducciones Idgico-juridicas y las que se desprendan por el heche y calidad de ser

humano, respectivamente, que conileve a enconirar la verdad en el caso concreto.

Se tiene también la prueba instrumental de actuaciones, que consiste en que todo
lo actuado en el expediente heneficia ¢ perjudica a todas las partes, es declr, €l
expediente conforma un todo, por lo cual Ia resolucidn debe ser congruente con
todos los elementos aportados.

Por ofra parte, se ehcuentran as pruebas técnicas, que son las fotografias u otros
medios de reproduccion de imagenes, en general aquellos elementos aportados por
la ciencia que puedan ser desahogados sin necesidad de peritos o maquinatias que
no estén al alcance del drgano competente. En este tipo de pruchas es
indispensable gue el aportante sefale especificamente las personas, iugares,
circunstancias de modo y tiempo que pretenda acreditar con dicha prueba, porque
de ofra manera se volveria tan subjetiva la probanza, que seéria practicamente
imposible su valoracion.

Como una novedad en la Ley, por primera vez s¢ permiten las pruebas confesional
y testimonial, pero tendran que ser declaraciones que consten en acta levantada
ante Fedatario Pablico gue las reciba direciamente,quedando debidamente
identificados los declarantes, este gran avance de aceptar dichas pruebas, tiene
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que ser como se& dice, ante Fedataric Publico, no pudiende ser recibidas
directamente por autoridad electoral, por dos razones muy claras, la primera de
ellas, seria imposible para el drganc competente levantar dichas pruebas a todos
los millones de votantes y la segunda y mas importante, s que se romperia el
secreto del veto, lo cual implicaria una clara violacion a la Constitucion, sin
embargo, es necesario destacar el avance en esta materia, con las citadas
pruebas.

Se tiene también ei desahogo de reconocimientos o inspecciones judiciales, cuando
la violacion reclamada lo ametite, los plazos lo permitan y conlleven la
modificacién, revocacién o anulacion del acto o resolucién impugnados.

Finalmente tenemos la prueba pericial que puede ser ofrecida y admilida en
aquelios medios de impugnacion no vinculados af proceso electoral y a sus
resultados, cumpliendo ciertos requisitos, que son: Ofrecida en el escrite de
impugnacién; sefialando la materia sobre la que versard y exhibiendo el
cuestionaric respectivo para las partes; especificar lo que se pretenda acreditar; y
sefialar ef nombre del perito y exhibir su acreditacion.

En materia de pruebas rigen los principics generales de! derecho en ef sentido de
que son objeto de prueba los hechas controvertibles, no lo serd el derecho, hechos
notorios, imposibles, ni los que han sido reconocidos, asi también el que firma esta

obligado a probar, y el que niega sdlo cuando su negativa encisrre una afirmacion,

Los medios de prueba serén valorados atendiendo las reglas de la idgica, la sana
critica y la experiencia, tomando en cuenta las disposiciones especiales sefaladas
por la Ley. Como se observa en materia probatoria e! Derecho Elecloral tiene
reglas especificas, y como se han apuntado tienen una razdn de ser,, por la
especialidad y particularidad del Derecho Electoral.
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Par dltimo, en materia de pruebas, se debe esiablecer que las documentales
piblicas tienen valor probatorio pleno, salvo prueba en conirario, las demas
pruebas solo hardn prueba plena cuando la adminiculacién de todas ellas, la
verdad conocida y ef recto raciocinio generen conviccién sobre la veracidad de los
hechos afirmados. Asimismo, ne se tomaran en cuenia las pruebas ofrecidas fuera
de los plazos legales, existiendo excepcion a esta regla, que seran las pruebas
supervenientes, que son aquellas que surgen después del plazo legal para su
aportacion, porgue se desconocia o bien por que existia un obstaculo que no
estaba al alcance superar para su aportacion, y slempre que se aporten antes del
cierre de instruccion, Cabe destacar que 1a no aportacion de pruebas no sera
miotivo para desechar ¢ para no tener por presentado el medio de impugnacion o
escrito del tercer interesado.

3.8 TRAMITE

Debido a la naturaleza del Derecho Electoral, el framite de los expedientes, tiene
una especial forma, que la diferencia de los tradicionales, en este sentido, &
autoridad gque reciba un medio de impugnacion, debera por la via mas expedita, dar
aviso al 6rgano competente, precisando actor, acto o resolucidn impugnado, fecha
y hora exacta de su recepcion, hacerio del conocimiento pablico, mediante estrados
o cualguier medio fehaciente, por 72 horas, tiempo en el que deberan presentar
sus escritos los tercercs interesados, con los requisitos que se sefialaron en su
momento, ademas deberan precisar la razon den interés juridico y las pretensiones
concretas del compareciente.

Es decir, en el Derecho Electoral Federal, no se corre traslado a los terceros
interesados, sino que éstos deberan estar siempre atentos a los estrados de las
auforidades.
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Por otro lado, el incumplimiento de sefialar a la autoridad responsable y el nombre
del tercer interesado, asi como el interés juridica, sus pretensiones concretas y la

firma autdgrafa, dara lugar a tener a los terceros interesados como no presentados.

Continuando con el tramite, si el acto no le es propio, la autoridad o remitirad de
inmedialo al competenie para tramitario. Al respecto, es necesario comentar gue
esta adicion de la ley implica una circunstancia muy especial, ya que en pringcipio,
tal parece que al presentar un medic de impugnacion ante auforidad no
. responsable, estariamos en presencia de una causal de improcedencia, sin
embargo, existe la disyuntiva de que si este medio de impugnacion al ser remitido
a la autoridad responsable se encuentra dentro de los plazos legales, puede ser
admitido por el competente para resolverlo, en este sentido, sera necesario que los
sefiores Magistrados en su caso, establezcan e] criterio que prevalecera, si se

llegara a presentar el supuesto descrito, ya que [a ley es omisa al respecto.

Vencido el término de 72 horas, dentro de las siguientes 24 horas la autoridad
responsable deberd remitir al competente:

a) El escrito del medio de impugnacion, las pruebas y demas
documentos que obre en su poder.

b) El documento en que conste el aclo y resohicion y los demas que
estén en su poder.

t) En su caso los escritos de los terceros interesados, pruebas y demas
documentos que se hayan acompanado.

d) En los juicios de inconformidad, el expediente completo, con todas las
actas, escritos de incidentes o de protesta.
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e) Un informe circunstanciado.

fy Cualquier documento que esfime necesario. (art. 18.1.).

El informe circunstanciado deberd contener, si el promovente 0 compareciente
tienen reconocida fa personalidad; Los motives y fundamentos para sostener fa
constitucionalidad y legalidad del acto o resolucion; y la firma del funcionario que
lo rinde.

Al finalizar la ramitacion, en apariencia, la autoridad competente contaria con todos
los elementos para resolver, sin embargo, pudieran existir documenios que [a
autoridad requiriera de las partes, a efecto de sustanciar el expediente.

3.9 SUSTANCIACION

Recibida la documeniacitn a la que se hace alusidn en e} ramite, e} Presidente del
Organo Electoral, turnara al Secretario, ¢ en su caso, el Presidente de la 8ala hara
lo proplo, turnando a Magistrado, qulenes realizardn los actos y ordenaran las

diligencias necesarias para la sustanciacion de los expedientes.

En principio, se revisara que el expediente retina todos los requisitos, al mismo
fiempo se verificara que noe contenga alguna causal de improcedencia sefialada en
los articulos 9 y 10 de la Ley.

En e! supuesto de que existiara alguna causa de improcedencia, el Secretario del
Organo Electoral desechara de plane ef medio de impugnacion, en tanto que el
Magistrado Electoral propondra a la Sala, el proyecto de sentencia por el que se
deseche de plano el medio de impugnacidn.
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Tanto el Qrgana coma el Tribunal Electoral, podran formular requerimiento a los
promoventes, si no acompaiian ios documentos para acreditar su personeria o no
identifican el acto ¢ resolucién impugnado o la autoridad responsable, con
apercibimiento de tenerlos como no presentados, sino se desahoga el
requerimiento en un términe de 24 horas, contadas a partir de Ia notificacion.

Si la autoridad no presenta el informe circunstanciado en los plazos, se resolvera
con lo que obre en el expediente, y se tendran presuntivamente clertos los hechos
de la violacion reciamada, en lo tocante al tercero inferesado, se le puede tener por
no presentado cuando incumpla los requisitos a los gue ya se hizo alusidn en el
apartado de framite, o bien, se le puada requerir la documentacion que acredite su
personeria, con el apercibimiento de que su escritc no sera tomado en cuenta al

resolver, si no cumple con el requerimiento, en el plazo que se citd, de 24 horas.

Es necesaria destacar que la no presentaciéon de pruebas no serd motivo para
desechar el medio de impugnacion, en todo caso la autoridad electoral resolvera
con los elementos que obran en su poder. En este sentido, si la autoridad
responsable omite algtin documento, prueba informe, etc., se le requerira para que
los remita de inmediato, fijando un plaze de 24 horas para ese efecto, con ef
apercibimiento de que se tomaran las medidas necesarias, y en su caso €l medio
de apremio pertinente, va sea por el Presidente de la Sala del Tribunal Eiectoral
o del Organo del [nstituto Federal Electoral competente. Por supuesto que se podra
requerir a las autoridades federales, locales y municipales, partidos politicos,
candidatos, agrupacicnes, organizaciones poiiticas y ciudadanos, cualquier
documento que se requiera para la sustanciacion o resolucion de los medios de
impugnacion, asi también se haran diligencias que se consideren necesarias, para
que una prueba se perfeccione o se desahogue, sin que sea obstaculo para
resolver dentro de los plazos.
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Como se observa en la sustanciacion, los requerimientos que puede hacer la
autoridad competente, no se limitan a los que se sefiala en {a ley especificamente,
toda vez gque la misma abre la posibilidad de realizar cualquier acto o diligencia
para la {otal sustanciacion det expediente.

Por otro lado, si el medio de impugnacion reGne todos sus requisitos, se le dictara
auto de admision y una vez substanciado ¢l expediente se declarara cerrada la
instruccién, pasando el asunto a resolucion, ya sea del drgano o del Tribunal
Electoral.

3.10 RESOLUCIONES Y SENTENCIAS

Toda resolucién o sentencia debe ser por escrite y debe contener la fecha, e! lugar
y el 6rgano o Sala que ia dicte: el resumen de los hechos o punto de derecho
controvertidos; lo que se puede identificar como los resultados, en su caso, el
andlisis de los agravios, la valoracion de las pruebas, los fundamentos juridicos,
que se identificara como los considerandos, los puntos resolutivos y en su case el
plazo para su cumplimiento, que se e denominan los puntos resolutivos, sobre el
particular, recalcamos que deben ser suplidas las deficiencias y emisiones en los
agravios, siempre y cuando ésto sea posible, excepto en cuanto se refiere al
Recurso de Reconsideracion y al Juicio de Revision Constitucional Electoral,
porque en ellos existen reglas especiales que seran fratadas en otros capitulos,
junto con el Juicio o Recurso respeciivo,

Por otro lado, si se citan mal o no se citan los preceptos presuntamente viclados,
las Salas del Tribunal o el drgano del Instituto, resolveran con los que sean
aplicables al caso.

En lo referente al Tribunatl Electoral, la sesion de resolucion sera publica, debera

ser fistada con 24 horas de antelacion y se efectuara el siguiente procedimiento;
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abierta la sesidbn se verificara el quorum, se expondrd cada asunto con las
consideraciones, preceptos juridicos y el sentido de los resolutivos, se discutiran
los asuntos y cuando ¢l Presidente de la Sala considere suficientemente debatido
el asunto, se tomara la votacidn, que podra ser por mayoria o por unanimidad.

Si {el proyecto es votado en conira, a propuesta del Presidente de la Sala, se
designard a ofro Magistrado, para que en un plazo de 24 horas a partir de
terminada la sesién, engrose e! fallo con las consideraciones y razonamientos
juridicos correspondientes, lo que correspondera a los votos particulares de los
sefiores Magisirados.

En las sesiones plblicas sélo podran hacer uso de la palabra ics Magistrades
electorales directamente a través de sus secretarios, por lo que obviamente queda
prohibida cualquier manifestacion o exclamacion de los asistenies a fa sesion
plblica, si se diera esta circunstancia, el Presidente lamara al orden, én caso de
continuar el desacato, el Presidente puede mandar desalojar la Sala y continuar la
sesidn en privado, ésto en razdén del respeto que se debe a la maxima autoridad
jurisdiccional en Materia Electoral.

En casos extracrdinarios se puede diferir la resolucidn de un asunte listado.

Respecto al procedimiento de resolucion del Recurso de Revisidn, sera fratado en
el apartado correspondiente, ya que es de una especificacion del citado recurso,
gue debe ser gstudiado en el rubro respective.

Finalmente, es importante destacar que las sentencias de! Tribunal Electoral, son
definitivas e inatacables, salvo las que se pueden impugnar a través del Recurso
de Reconsideracién. No asi las det Instituto Federal Electoral, que siempre podran
ser impugnadas ante el Tribunal Electoral.
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3.11 NOTIFICACIONES

Cada medio de impugnacién, determina la forma en que se hardn las
notificaciones, sin embargo, existen reglas generales que son las que
expondremos.

Las notificaciones surtes sus efectos el mismo dia en que se practiquen. Durante
los procesos electorales el instituto Federal Electoral v et Tribunal pueden notificar
a cualquier hora.

Las notificaciones pueden ser personales, por estrados, por oficio, por cotreg
certificado o por telegrama, segiin se requiera para la eficacia del acto o resolucion
a notificar.

Tratandose de notificaciones personales, se haran al interesado a mas tardar el dia
siguiente al en que se emitid el acto o se dictd la resolucidn o sentencia.Se
entenderan personales, sdlo aquellas notificaciones que con este caracter
establezea la legislacion electoral.

las cedulas de notificacion personal deberan contener:

a) La descripcion del acto, resolucidn o sentencia que se notifica;
b) Lugar, hora y fecha en que se hace;

c) Nombre de la persona con quien se entienda la diligencia; y
d} Firma del actuario o notificador.

Si no se encuenira presente el interesado, se entenderd la notificacion con la
persona que esté en el domicilio.
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3l el domicilio estd cerrado o la persona con la que se entiende la diligencia se
niega a recibir la cédula, el funcionario responsable de la notificacidn la fijara junto
con la copia del auto, resolucién o sentencia a notificar, en un lugar visible del
local, asentara la razdn correspondiente en autos y procedera a fijar la notificacion
en los estrados.

En todos los casos, al realizar una notificacién personal, se dejara en el expediente
la cédula respectiva y copia del auto, resolucion o sentencia, asentando la razén
de la diligencia.

Cuando los promoventes o comparecientes omitan sefalar domicilio, éste no
resulte cierto o se encuentre ubicado fuera de la ciudad en la gue fenga su sede
la autoridad que realice la notificacion de las resoluciones a que se refiere este
articulo, ésta se practicara por estrados. (articulo 27 de la L.G.S.M.L.M.E.).

Cabe destacar, que si los ocurrentes no sefialan domicilio en la ciudad sede del
6rgano competente, todas las notificaciones, alin las de caracter personal, se hardn
por estrados, lo cual resulta ldgico, si consideramos que las Salas del Tribunal
Electoral, tienen bajo su jurisdiccion varias entidades federativas. Traducido lo
anterior, por ejemplo, en Juicios para la Proieccidon de los Derechos Politico
Electorales de los Ciudadanos, {anteriormente Recurso de Apelacidn) que en 1994,
como referencia, relativo a la entrega de credenciales para votar, se resolvieron
aproximadamente 80,000 expedientes, nos daremos cuenta de la imposibilidad de
notificar personalmente en todos los domicilios fuera de la sede.

De lo anteriormente escrito, resaita la importancia de los estrados, que son los
lugares publicos destinados en las oficinas de los drgancs del Institute Federal
Elecioral y en las Salas del Tribunal Electoral, para que sean colocadas las copias
de los escritos de los medios de impugnacion, de los terceros interesados y de los
coadyuvantes, asi como de los autos, acuerdos, resoluciones y sentencias que les
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recaigan, para su notificacion y publicidad {Articulo 28 de la L.G.5.M.LM.E.).

E! articulo 30 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, tiene una trascendencia vital, ya que el pariido politico cuyo
representante haya estado presente en la sesion del érgano electoral que actué o
resolvio, se entendera automaticamente notificade del acto o resolucidn
correspondiente para todos los efectos legales, situacidn que ha sido comentada
con anterioridad ampliamente.

Finalmente, sobre el tema que estamos tratando, no requerira de notificacion
personal y surliran sus efectos al dfa siguiente de su publicacién o fijacion, los
actos o resoluciones que, en los términos de las leyes aplicables o por acusrdo del
érgano competente, deban hacerse piblicos a través del Diaric Oficial de ia
Federacidn o los diarios o periodicos de circulacion nacional o local, o en lugares
publicos o mediante {a fijacion de cédulas en los estrados de los drganos del
Ingtituto y de las Salas del Tribunal Electoral, disposicidn que por si misma se
explica {articulo 30.2 de ja L.G.S.M.IME.).

3.12 ACUMULACION

La figura juridica de la acumulacién, puede flegar a tener una importancia
frascendental para ia resolucion de los expedientes, sobre fodo cuando el ndmero
de ellos es considerable, como el citado de 1994, para la obtencion de la
credencial para votar, que ascendié a un nimero de aproximadamente 80,000., por
lo tanto, para la resolucidn pronta y expedita de los medios de impugnacidén
previstos en la ley, los Organos competentes del Instituto o las Salas del Tribunal
Electoral, podran determinar su acumulacion, la cual, podra decretarse at inicio o
durante la sustanciacién de los medios de impugnacion.
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Para que proceda la acumulacién, debe haber identificacion con la autoridad
rasponsable y los actos reclamados, aungue los actores sean diferentes.

3.13 MEDIOS DE APREMIO Y CORRECCIONES DISCIPLINARIAS

Las partes en el proceso electoral, asi como autoridades federales, estatales y
municipales, estan obligadas a guardar el orden y a cocperar con las
determinaciones de las autoridades electorales, por lo que existe el régimen de
medios de apremio y correcciones disciplinarias, para bhacer cumplir las
disposiciones de la Ley y las sentencias que dicte la autoridad responsable, asi
come para mantener el orden, el respeto v la consideracion debidos, el Tribunal
Electoral podra aplicar discrecionalmente los medios de apremio y las correcciones
disciplinarias siguientes:

a) Apercibimiento;

b) Amonestacion;

c) Multa hasta por cien veces el salario minimo diario general vigente en
el Distrito Federal. En caso de reincidencia se podra aplicar hasta ef
doble de la cantidad sefialada;

d} Auxilio de la fuerza pablica; y

e) Arresto hasta por treinta y seis horas.

Los medios de apremio y las correcciones disciplinarias a que se hacen alusion,
seran aplicados por el Presidente de la Sala respectiva, por si mismo o con el
apaya de la autoridad competente, de conformidad con fas reglas que at efecto
estabiezca el Reglamento Interier del Tribunat Electoral.




143

Apercibimiento es la adverfencia que se formula a una persona para que haga o
deje de hacer determinada conducta, sefialdndole las consecuencias para ef caso
de Incumplimiento.

Amonestacién es el extrafiamiento verbal o escrito con la exhortacién de enmendar
la conducta.

Las corecciones disciplinarias, podran ser aplicadas a las partes, sus
representantes, los servidores del Tribunal Electoral y, en general, a cualquier
persona que provoque desorden, na guarde el respeto v la consideracion debidos
o se conduzca con falta de probidad y decoro.

Los medios de paremio, pedrén ser aplicados a ias partes, sus representantes y,
en general, a cualquier persona, con el propdsito de hacer cumpliv las
determinaciones de los organos jurisdiccionales, actuando de manera colegiada o
unitaria.

Si la conducta asumida pudiese constituir delito, el Presidente de la Sala ordenara
que se levante el acta correspondiente y que se haga del conocimiento de la
autoridad competente, para que proceda conforme a Derecho.

Las multas que fije el Tribunal Electaral se haran efectivas ante la Tesoreria de la
Federaclon en un plazo improrrogable de quince dias contados a partir de la
nolificacién que reciba la persona sancionada, misma gque debera informar del

debido cumplimiento, para efectos de mandar archivar el asurto correspondiente.
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PRONTUARIC POR ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELEGTORAL.

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Se refiere a la aplicacion territorial de la Ley y especifica los
articulos de la Constitucién Federal que reglamenta.

ARTICULO 2.- Se refiere a los criterios de interprefacién de la Ley en Materia
Electaora! para la resolucidn de los Medios de Impugnacion v la supletoriedad de
Ia Ley.

ARTICULC 3.- Se reflere a los fines que persigue el Sistema de Medios de

impugnaciéon en Materia Electaral, y sefiala cuales son estos medios.

ARTICULO 4.- Establece las competencias entre los Organas del IFE y del Tribunal

para conocer y resolver los Medios de Impugnacion. Se relaciona con el articuio
3.

ARTICULO 5.- Sefiala la obligacion de todas las autoridades Federates, Estatales,
y Municipales, asi como del Distrito Federal, los Ciudadanos, Partidos Politicos,
Candidatos y Organizaciones o Agrupaciones Pofiticas o de Ciudadanos, asf como
todas las personas fisicas o morales de cumplir con las disposiciones de Ley y las
resoluciones que dicte el Tribunal Electoral, y la posibilidad de sancionarlas en
casc de desacato.

REGLAS COMUNES APLICABLES A LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

ARTICULQ €.- Sefiala la aplicacidn de reglas comunes a todos los Medios de

Impugnacion, y aclara que hay reglas especificas para cada uno de elios.
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También, senala la imposibilidad de que mediante el ejercicio de los Medios

de Impugnacién se puedan suspender los actos vy resoluciones impugnados.

Asimismo establece la plena jurisdiccién del Tribunal Electoral.

ARTICULO 7.- Senala los dias y horas habiles, asi como la manera de computar
los plazos.

ARTICULQ 8.- Sefiala el plazo comtin para presentar los Medios de Impugnacién

que es de cuatro dias. ¥ aclara que hay excepciones para ello, segin el medio
de que se trate.

ARTICULO 8.- Sefala la forma en gué y la autoridad ante ia que se debe presentar

el Medio de Impugnacion, asi como los requisitos que debe contener el escrito
respactivo.

Asimismao, sefiala las consecuencias de no cumplir con los requisitos que debe
reunir el medio de impugnacidon o de que no se presente ante la autoridad
competente, cuya consecuencia sera el desechamiento de plano.

ARTICULO 10.- Sefiala las causas de improcedencia de los Medios de
Impugnacidn.

ARTICULO 11.- Sefiala las causas de scobreseimiento y la tramitacion para
decretarlo.

ARTICULO 12.- Sefiala quiénes tienen el cardcter de partes en los Medios de

Impugnacion, asi como los requisitos gue debe contener el escrito de quienes
tengan el cardcter de coadyuvantes.
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ARTICULO 13.- Se refiere a quiénes tienen legitimacion y personeria para
promover los Medios de Impugnacion.

ARTICULO 14.- Sefiala todas las_prusbas que pueden ser ofrecidas para la

tramitacién de los Medios de Impugnacidn; y sefiala expresamente qué documentos
tienen el caracter de documentales plblicas y privadas, asi como las condiciones
a que estan sujetas las pruebas confesional, testimonial, 12 de inspeccion judicial,

las técnicas y la pericial para su ofrecimiento y admision.

ARTICULO 15.- Sefiala cudles son los objetos que estén sujeios a prueba y qué
personas estan obligadas a probar.

ARTICULO 16.- Se refiere a la autoridad que debe hacer la valoracién de las

pruebas y las reglas a que se sujeta dicha valoracion.
También, sefiala el valor probatorio especifico que tiene cada prueba.

Asimismo, se refiere a los casos en que se puede ofrecer y admitir pruebas

supervenientes y las condiciones a que estan sujetas.

ARTICULO 17.- Se refiere al tramite que se debe seguir por parte de las
autoridades que reciban un Medio de Impugnacién, como es: la notificacién a la
autoridad del IFE o del Tribunal competente para resolverlo, y hacerlo del
conocimiento pablico mediante Cédula fijada en los Estrados.

Asimismo, sefiala el tramite a sequir por parte de ia autoridad gue reciba un
Medio de Impugnacién due no le_es propio. consistente en la obligacién de
ésta para remitirlo inmediatamente a la competente. NOTA: (Al parecer es
contradictorio con ef articulo 8).
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También, sefizla las sanciones que se pueden imponer a las autoridades que

no cumplan con las obligaciones anteriores.

Asimismo, sefiala el plazo en que los terceros interesados podran presentar sus
escritos correspondientes y los requisitos que deben contener los mismos, asj
como las consecuencias de no cumplir con eflos, que es la de fener por no
presentado el escrito correspondiente.

ARTICULO 18.- Establece el término para que la autoridad responsable dei acto
a resolucion impugnado remita a la que debe resolver, los escritos gue hayan
presentado las partes durante la tramitacion del Medio de Impugnacion, asf como
los demas documentos pertinentes, entre ellos el informe circunstanciado y los
requisitos minimos que debe contener éste.

ARTICULO 19.- Sehala el procedimienio para la substanciacién de los Medios de
Impugnacidn por parte de las Salas del Tribuna! Electoral,indicando expresamente
los casos en que se puede desechar de plano &l Medio de impugnacion, para
formular reguerimiento con apercibimiento v el plazo para que se cumpla con dicho
requerimiento.

Asimismo, sefiala e! {ramite para {a substanciacion del Medio de Impugnacion si
estan reunidos fodos los requisitos, e momento en que se debe cerrar la
instruccion v lg obligacién de formular ef proyecto de sentencia.

ARTICULO 20.- Sefiala el plazo para que la autoridad responsable que no haya
remitido la documentacidn completa a que se reflere el articulo 17, cumpia
cabalmente con dicha obligacidn; y también sefiala el trémite a sequir por parte del
Tribunal para el caso de que no se cumpia con el requerimiento sehalado y las

sanhciones correpondientes que se pueden imponer por ef desacato.
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ARTICULO 21.- S¢ refiere a la facultad de los Secretarios de los Organos del IFE
y del Presidente de las Salas del Tribunal de requerir a cualquier autoridad Federal,
Estatal y Municipal o del Distrito Federal, Partidos, Particulares, etc., cualquier
elemento o documentacién que pueda servir para la substanciacién y resolucion de
los Medios de Impugnacién, asi como de que sélo en casos extraordinarios puedan
ordenar que se realice alguna diligencia o se perfeccione o desahogue aiguna
prueba, siempre que sllo no imphque una dilacion tal que impida reparar fa
violacion reclamada o que sea un gbstaculo para resolver dentro de los plazos
establecidos en la Ley.

ARTICULO 22.- Se refiere a ia forma y requisitos que deben contener las
resoluciones de las autoridades del IFE y las sentencias del Tribunal Electoral,

destacando que en ellas se debe fijar un plazo para el cumplimiento de las

mismas.

ARTICULO 23.- Sefiala la obligacién por parte de las Salas del Tribunal de suplir
las deficiencias y omisiones de los agravios y la excepcion de que tratandose del
Recurso de Reconsideracion y del Juicio de Revision Constitucional, no_se

aplicara dicha suplencia.

ARTICULO 24.- Se refiere al tramite que se debe seguir en las Sesiones de
Sentencia de las Salas del Tribunal Electoral.

ARTICULO 25.- Seftala el cardcter de definitivas que tienen las Sentencias de las
Salas del Tribunal Electoral, a excepcidn de aquellas que sean impugnables a
través del Recurso de Reconsideracion.

ARTICULO 26.- Sefala el momento en que surien efectos las notificaciones y el
momento en que puede practicarse éstas, asi como los diferentes tipes que hay de
las mismas.
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ARTICULO 27.- Sefiala los términos en que deben practicarse las notificaciones
personales v los requisitos que deben contener para que cumplan con las
formalidades que sefiala la Ley.

Asimismo, sefiala los requisitos gue deben contener las cédulas de nofificacion
personal, asi como lo que se debe hacer por parte del notificador cuando el

domicilio sefialado este cerrado 0 en él no se encuentre la persona buscada.
ARTICULO 28.- Sefiaia qué son los estrados y para qué sirven.

ARTICULO 29.- Sefala como debe hacerse la notificacion por correo certificado,
por telegrama y los casos urgentes y extraordinarios en gue puedan hacerse las
notificaciones por fax.

ARTICULO 30.- Sefiala ef caso en que la Ley da por notificado de un acto o
resolucidn a un representante de Partido Politico que haya estado presente al
momento en que aquelia se realizod.

Asimismo, sefiala expresamente que tratandose de actos y resolucicnes publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion no se tendrd la obligacidn de hacer

notificaciones personales.

ARTICULO 31.- Sefiala la posibilidad y los momentos procesales en que se puede
decretar la acumulacion de asunios ¢ expediéntes.

ARTICULO 32.. Sefala los medios de apremio v las correcciones disciplinarias

para hacer cumplir 1a Ley y las sentencias que dicté el Tribunal.

ARTICULO 33.- Establece la facultad de! Presidente de la Sala de! Tribunal

Electoral que corresponda de imponer o decretar discrecionalmene por st, o con
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el apoyo de autoridad competente los medios de_apremio y las correcciones
disciplinarias.

ARTICULO 34.- Sefiala las épocas en que para cada una de ellas proceden los
diversos Medios de Impugnacién que sefiala ia Ley.

RECURSO DE REVISION

ARTICULO 35.- Sefala las épocas en que procede el Recurso de Revision; asi
como los actos impugnables.

ARTICULO 36.- Sefiala las autoridades competentes para resolver el Recurso de
Revisién en cada una de las épocas a que se refiere el articulo 35.

ARTICULO 37.- Sefiala las reglas para la substanciacién y resolucion de! Recurso
de Revision, después de haberse dado cumplimiento al tramite al que se refleren

los articulos 17 y 18 de la misma Ley.

ARTICULO 38.- Establece los efectos de las resoluciones que recaigan a los
Recursos de Revisidon.

ARTICULO 39.- Sefiala la forma de hacer las nolificaciones a todas las partes que
hayan intervenido en el tramite y substanciacion del Recurso de Ravisidn.

RECURSO DE APELACION

ARTICULO 40.- Sefaia Ias épocas vy los actos que dentro de cada una de ellas son
impugnables mediante sl Recurso de Apelacion,
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ARTICULO 41.- Establece el casc especifico en que protede el recurso de
apelacién para impugnar el informe que rinda la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores a [a Comisidn Nacional de Vigilancia y al Consejo General del
IFE, relativo a las observaciones hechas por los Partidos Politicos a las listas
nominales de electores.

ARTICULO 42.- Sefiala el caso especifico de que en cualquier tiempo el recurso
de apelacidn es procedente para impugnar la determinacion y/o aplicacidn de
sanciones, que en términos del COFIPE realice el Consejo General ds! IFE.

ARTICULO 43.- Sefiaia el procedimiento especifico a seguir para el tramite y
substanciacién de la apelacion que se presente con base en lo dispuesto en el
articulo 41 de la misma Ley, asi como los regquisitos adicionales que se deben

acreditar para su procedencia y el ¢aso de que se pueda tener por notoriamente
improcedente cuando no se satisfagan dichos requisitos.

ARTICULO 44.- Establece la competencia de las Salas del Tribunal Electoral para
resolver el recurso de apelacion en cada una de las épocas a que se refiere &l
articulo 40 de la misma Ley.

ARTICULO 45.- Establece quiénes tienen legitimacion y personeria para interponer
el recurso de Apelacidn en funcidn del acto contra el que se presenta.

ARTICULO 46.- Sefiala el caso en el que el recurso de apelacion se acumula al
juicio de inconformidad, estableciendo la obligacidn del promovente de indicar la

conexidad de la causa, y también sefala el caso de que cuando no exista dicha

conexidad la apelacidn se tenga por improcedente y como asunto definitivamente

concluido.
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ARTICULO 47._- Establece los efectos que puede tener las Sentencias que recaigan
al Recurso de Apelacidn, vy la obilgacion de las Salas del Tribunal para resolver

dicho recurso dentro de los seis dias siguientes a aquel en que se admitan.

ARTICULOQ 48.- Establece la forma en que se deben hacer las notificaciones de las
Sentencias dictadas por el Tribunal a las diversas partes, asi como la obligacion
del mismo Tribunal de practicar dichas notificaciones a mds tardar al dfa siguiente
al gue se dictaron,

JUICIO DE INCONFORMIDAD

ARTICULO 49.- Establece la época en que es procedente el Juicio de
inconformidad.

ARTICULO 50.- Establece los actos que son impugnables a través del Juicio de
inconformidad, sefialando expresamente que {ratdndose de la eleccion de
Presidente de la Repuiblica seran impugnables los resultados consignados en las
actas de Computo Distrital por nulidad de votacion recibida en una o varias casillas
o por error aritmético; en la eleccion de Diputados de mayoria, seran impugnables
ios resultados de las actas de Computo Distrital, la declaracion de validez de las
elecciones y el otorgamiento de las constancias por nulidad de ta votacion recibida
en una o varias casillas, por error aritmético, o por nulidad de la eleccion; en la
eleccion de Diputados de Representacidn Proporcional, se podran impugnar los
resultados consignados en las actas de Computo Distrital par nulidad de votacién
recibida en una o varias casillas o por error aritmético; en la eleccion de Senadores
de mayoria y de asignacion de primera minoria, se podran impugnar los resultados
de las aclas de Computo de Entidad Federativa, las declaraciones de validez de
las elecciones y el otorgamiento de las constancias de mayoria y de primera
minerta por nulidad de votacidén recibida en una o varias casillas, por error
aritmético, o por nulidad de la eleccion; en cuanta a la elaccion de Senadores de
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representancion proporcional, se podra impugnar los resultados de las actas de
computo de Entidad Federativa por nulidad de votacion en una o varias casillas o
por error aritmético.

ARTICULG 51.- Establece el valor probatorio especifico que tiene el escrito de
protesta, asi como su caricter de requisito de_procedibilidad, los requisitos que
debe contener dicho escrito, la autoridad ante 1a gue se debe presentar y el fiempo
en que debe presentarse, segin cotresponda; y finatmente, establece [a obligacién

de las autoridades ante las que se presente de acusar recibo.

ARTICULO 52.- Sefiala los requisitos que debe contener ef escrito de demanda de
Juicio de Inconformidad ademas de los requisiios a que se refiere el parrafo 1 del
articuio 9 de la misma Ley.

ARTICULO 53.- Establece {a competencia de las Salas del Tribunal Electoral para
conocer del Juicio de Inconformidad.

ARTICUL.O 54.- Establece quiénes tienen legitimacién y personeria para promover
ei Juicio de Inconformidad.

ARTICULO 55.- Sefiala el plazo dentro del cual debe presentarse la demanda de
Juicio de Ingonformidad, asi como el mamettto a partir de! cual debe contarse dicho
plazo.

ARTICULO 56.- Sefala los efectos de las Sentencias recaidas al Juicio de
inconformidad.
ARTICULO 57.- Establece [a facultad de las Salas del Tribunal de medificar el acta

o las actas de Computo respectivas en ia Seccitn de Ejecucion gue al efecio se

abra ai resolver e! Gltimo de los juicios de la eleccién que se impugne, segin se
trate.
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Asimismo, establece la faculiad de} Tribunal de decretar, en su caso, la nulidad de

la eleccién de Diputados o de Senadores en la Seccidn de Ejecuciér en virtud de

la acumuiacion de sentencias de los distintos juicios.

ARTICULOQ 58.- Establece el plazo que tienen las Salas de Tribunal Electoral para
resolver los Juicios de Inconformidad, segin se trate.

ARTICULOQ 59.- Sefiala que las sentencias recaidas al Juicio de Inconformidad que

no sean impugnadas mediante el Recurso de Reconsideracion, seran definitivas e
inatacables.

ARTICULQ 80.- Establece la forma y plazos en que a cada una de las partes y
demas autoridades se les debe notificar la Sentencia recaida a los Juicios de
Inconformidad.

Asimismo, establece tg facultad del IFE de que concluida el Proceso Electoral,
pueda solicitar copia certificada de la documentacion de los expedientes formados
con motivo de los Juicios de Inconformidad,

RECURSO DE RECONSIDERACION

ARTICULC 61.- Establece los actos contra los gue procede el Recursoe de
Reconsideracion, sefialando la condicidn de cumplir con ciertos presupuestos y
requisitos.

ARTICULO 62.- Establece los presupuestos, para la procedencia del Recurso de
Reconsideracion.
ARTICULO 63.- Establece los requisitos que a parte de los sefialados en el parrafo
1 del Articulo 9, deben cumplirse para la procedencia del Recurso de
Reconsideracion,
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También sefiala que en el Recurso de Reconsideracién no se podra ofrecer o

aportar prueba alguna, salvo fas supervenientes, siempre que con ellas se acredite

alguno de los presupuestos a que se refiere el articulo 62.

ARTICULO 64.- Establece ia competencia exclusiva de la Sala Superior del

Tribunal Electoral para conacer y resclver el Recurso de Reconsideracitn.

ARTICULQ 65.- Se refiere a quiénes fienen legitimacion y personeria para
interponer el Recurso de Reconsideracion, estableciendo expresamente los casos
en que los Partidos y los Candidatos pueden interponerlo; asi como quiénes tienen
el caracler de coadyuvantes.

ARTICULO 86.- Sefiala los plazos en que puede interponerse el Recurso de

Reconsideracién y el momento en que se deben computar dichos plazos.

ARTICULQ 67.- Establece el framite que la autoridad responsable debe dar a los
escritos mediante los cuales se haya interpuesto ¢! Recurso de Reconsideracion,
asi como los de los ferceros interesados y los coadyuvantes.

ARTICULC 68.- Sefiala las reglas para la substanciacién del Recurso de
Reconsideracion por parte de la Sala Superior del Tribunal Electoral, asi como las
consecuencias de que no se cumpla con los presupuestos o los requisitos
especiales que debe contener el escrito correspondiente, que sera &l
desechamientio de plano; y que en el caso de que si se cumpla con ellos, se
establece la obligacién del Magistrado de formular e proyecto de Sentencia.

AR';LCULO 69.- Establece el plazo en que deberan ser resueltos los Recursos de
Reconsideracion, sefialando expresaments que tratandose de Coémputos Distritales
de eleccién de Diputados y de Cémputos de Entidad Federativa de la eleceién de

Senadores, deberdn ser resueltos a mas tardar el 18 de agosto y los demas, amés
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tardar tres dias antes al en qué se instalen las Camaras del Congreso, es decir el
17 _de agosto.

Asimismo, sefiala el caracter de definitivas e inatacables que tienen las Sentencias

que recaigan al Recurso de Reconsideracién, asi como los efectos que pueden
tener.

ARTICULO 70.- Sefala las formas v los plazos en que a cada una de las partes
y demas autoridades se les debe nofificar la Sentencia del Recurso de
Reconsideracidn.

También establece la facultad dsl IFE de poder solicitar copia cedificada de fa
documentacion que integre los expedientes formados con motivo del Recurso de
Reconsideracidon.

DE LAS NULIDADES

ARTICULO 71.- Establece log alcances de la nulidad que puede ser en una o
varias casillas, v en consecuencia, en un Distrito tratdndose de la eleccion de
Diputados de Mayoria o de la eleccidn en una Entidad Federativa para Senadores
de Mayoria o de Primera Minoria; asi como el sefialamiento expreso de que para
la Impugnacion de la eleccion de Diputados o Senadores de representacion

proporcional se estara a lo dispuesto por los pérrafos 2 y 3 del articulo 52 de esta
Ley.

Asimismo, sefiala con toda presicidén que los efectos de las nulidades decretadas
por el Tribunal respecto de la votacion emitida en uta o varias casillas o de la
nulidad de la eleccion en un Distrito Electoral uninominal ¢ en una Entidad

Fedsrativa, se_contraen exclusivamente a [a votacidn o eleccién para la_que

expresamente se haya hecho valer el juicio de inconformidad, tomando en cuenta

{o dispuesto en ell parrafo anterior.
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ARTICULO 72.- Establece que las eiecciones cuyos Computos, Constancias de
Validez v Mayoria o de Primera Minoria que no sean impugnadas en tiempo y
forma, se consideraran validas, definitivas e inatacables.

ARTICULO 73.. Estabiece e! mecanismo de sustitucién de Diputados y Senadores

de Representacion Proporcional que hayan sido declarados inelegibles.

ARTICULO 74.- Establece la prohibicion para Partidos Politicos y Candidatos de
que a través de los Medios de Impugnacion invoquen en su favor causales de

nulidad, hechos o circunstancias gue ellos mismos hayan provecado.

ARTICULO 75.- Establece las causales de nulidad de {a votacidn recibida en una
casilla.

ARTICULO 76.- Establece las causales de nulidad de la eleccidén de Diputados de
Mayoria.

ARTICULO 77.- Establece las causales de nulidad de la eleccién de Senadores de
Mavyoria.

ARTICULO 78.- Establece [a facultad de las Salas del Tribunal Electoral de poder
declarar _de oficio la nufidad de una eleccidn de Diputados ¢ Senadotes

.

tnicamente, cuando se hayan cometido violaciones sustanciales en la jornada

electoral en forma generalizada, siempre que se encuentren plenamente
acreditadas y se demuestre que las mismas fueron determinantes para el resultado

de la efeccitn, salvo que dichas irregularidades sean imputables a los Partidos
promoventes © sus Candidatos.
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANC

ARTICULO 79.- Sefala en forma general ias violaciones a los Derechos Politico-
Electorales por las que es procedente este juicio.

ARTICULO 80.- Establece los casos especificos en que es procedente el Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano. Asimismo,

establece Iz condicion de que este juicio sdlo seré procedente guando se hayan

agotado todas las instancias previas, en la forma y en los plazos que las leyes
respectivas establezcan para tal efecto.

ARTICULO 81.- Establece la obligacion de! Ciudadano, de que tratandose de
violaciones de su derecho al voto aclivo, debera agotar la instancia administrativa
que sefiala 'a Ley antes de promover estz juicio; y también establece la obligacidn
de las autoridades de que en estos casos le proporcionen al Ciudadano orientacion
y pongan a su disposicidn los formatos necesarios para la presentacion de la
demanda respectiva.

ARTICULO 82.- Establece que cuando por causa de Inelegibifidad de los
Candidatos, las autoridades competentes determinen no oforgar o revocar la
constancia de mayorta o de asignacion respectiva, tratdndose de Procesos
Electorales Federales, e! Candidato sdlo podrd impugnar dichos acios o
resoluciones a fravés del Juicio de Inconfarmidad o del recursa de reconsideracion,
segun corresponda; y que tratdndose de Procesos Electorales en las Entidades
Federativas, el Candidato sblo podra promover e Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales, cuando la Ley Estatal correspondiente no le confiera
un Medio de Impugnacion Jurisdiccional que sea procedente en estos casos o
cuando habiéndolo agotade, cosidere que no se repard la violacidn Constitucional
reclamada.
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ARTICULO 83.- Establece la competencia entre las Salas Superior y Regionales
del Tribunal Electoral para conocer del Juicic para la Proteccidn de los Derechos
Politico-Eleciorales, segun se trate.

ARTICULO 84.- Establece el caracter de definitivag e inatacables que tienen las
Sentencias recaldas al Juicio para Proteccién de los Derechos Politico-Electorales,

asi como gus efectos.

Por ofra parte establece la forma y plazos en que se debe notificar la Sentencia
recaida 2 este juicio a las partes.

ARTICULO 85.- Sefiala el caso especlfico de que cuando la Sentencia resuelva
favorablemente la accidén del promovente tratdndose de los incisos a), b) v ¢) del
parrafo 1 del articulo 80, y que cuando por razones técnicas o maleriales la
autcridad que deba reparar la violacion de que se frate, no lo pueda hacer en
tiempo, bastara la exhibicidn de la copia certificada de los puntos resolutives de la
Sentencia, asi come una identificacion de! Ciudadano para que los Funcionarios
Electorales permitan a los Ciudadados ejercer el derecho al voto.

JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL

ARTICULO 86.- Establece la procedencia general del Juicio de Revisidn
Constitucional que es para impugnar actos o resoluciones de las autoridades
competentes en las Entidades Federativas para organizar y calificar los Comicios
Locales o resolver las coniroversias que swrjan durante los mismos, siempre que
se cumpla con los requisitos y caracteristicas de los actos que ahi mismo se
sefialan,

Asimismo, se sefiala que el incumplimiento de cualquiera de los reguisitos

sefialados, {endrd como consecuencia el desechamiento de plano de la demanda.
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ARTICULO 87.- Establece la competeincia exclusiva que tiene la Sala Superior del

Tribunal Electoral para resolver este Juiclo.

ARTICULO 88.- Sefiala quiénes tienen legitimacion y personeria para promover en
los Juicios de Revisidon Constitucional.

También sefiala que la falta de legitimacion o de personeria serd causa para que
la demanda sea desechada de plano.

ARTICULO 89.- Establece que para el trémite y substanclacion del Juicio de
Revision Constitucional se aplicarén exclusivamenie las reglas establecidas en los
articulos 90, 91 y 92 de esta Ley.

ARTICULQ 90.- Establece el tramite que la autoridad electoral debe seguir cuando
reciba la demanda del Juicio de Revisioén Constitucionai, sefalando la obligacion
de remitile de inmediato z la Sala Superior junto ¢on sus anexos, Yy demés
documentos perfinentes.

ARTICULO 91.- Establece la obligacién de que dentro del plazo al que se refiere
el inciso b) del parrafo 1 de! articulo 17 de esta Ley los terceros interesados
puedan formular por escrifo sus alegatos; y también estabiece la obligacién de la
misma avtoridad que los reciba de remitirios a la mayor breveda posible a la Sala
Superior del Tribunal Electoral.

Asimismo, se sefiala que en este juicio ng se podra ofrecer prueba alguna, salvo

en los casos de pruebas supervenientes, y siempre que sean determinantes para
acreditar la violacién reclamada,

ARTICULO 92.- Establece el procedimiento de substanciacidn del Juicio de
Revision Corstitucional.
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ARTICULO 93.- Sefiala los efectos que pueden tener las Sentencias recaidas al
Juicio de Revision Constitucional.

También, sefiala Ia forma y los plazos en que deben hacerse las notificaciones de
las Sentencias en este Juicio a las partes interesadas.

JUICIO PARA DIRIMIR LOS CONFLICTOS O DIFERENCIAS
LABORALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL LF.E,

ARTICULO 94.- Establece j1a competencia exciusiva de la Sala Superior del
Tribunal Electoral para conocer de este juicio.

Asimismo, seflala cudles son los dias héabiles para la promocidn, substanciacion y
resolucion de estos juicios.

ARTICULQ 95.- Sefala las leyes que son de aplicacion supletaria en la promocion,
substanciacion y resolucién de este juicio.

ARTICULO 96.- Establece gl plaro en que el Servidor Pablico del IFE que quiera
inconformarse por alguna sansion o destitucion impuesta pueda promover este

juicio.

Asimismo, sefiala que es requisito de procedibilidad de este juicio que el Servidor

Publico haya agotado en tiempo y forma las instancias previas que establece el
COFIPE y gl estatuto de! Servicio Profesional Electoral.

ARTICULQ 97.- Se refiere a los requisitos gue debe contener jos escritos de
demanda de este juicio

ARTICULO 98.- Sefiala quiénes son partes en éstos juicios laborales vy la forma en

que por interpdsita persona se puede comparecer.
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ARTICULO 98.- Sefala la obligacion del Tribunal de correr trastado de la demanda
al IFE dentro de los fres dias habiles siguientes a los de su admision.

ARTICULO 100.- Sefiala el plazo que tiene el IFE para contestar la demanda del
Servidor Piblico.

ARTICULC 101.- Establece que una vez planteada la litis, se celebrara una
auchiencia de conciliacion, admisidn y desahogo de pruebas y alegaios .

ARTICULC 102.- Establece la facultad de la Sala Superior de que en la audiecia
a que se refiere el articulo 10t admita las pruebas que estime pertinentes,
ordenando el desahogo de las que lo requieran o en su caso, deseche aguellas

que sean incogruentes o contrarias a derecho 0 que no tengan relacion con la Litis.

ARTICULO 103.- Establece las condiciones a gue esta sujela la admisidn de la
prueba confesional que fusra ofrecida a2 cargo del Consejero Presidente o del
Secretarlo Ejecutivo del IFE, asi come la forma en que debe desahogarse y el
plazo que se tiene para que ! absolvente la desahogue.

ARTICULG 104.- Establece Iz posibilidad de que el magistrado Elecloral pueda
ordenar el desahogo de pruebas por medio de exhorio haciendo uso del auxilio de
autoridades Locales de la Region de donde se trate.

ARTICULQC 105.- Ssfala que cuando los Juicios Laborales se promuevan durante
los procesos Electorales Ordinarios ¢ Extraordinarios, el Presidnete de la Saila
Superior podid adoptar cualquier medida pertinente para que se atienda

prioritariamenie la subsianciacién y resolucion de los otros Medios de Impugnacion,

ARTICULO 106.- Establece el cardcter de definitivas e inatacables que tienen las

setenclas que resuelvan los Juicios Laborales. Asimismo establece el plazo en el
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que se deben dictar dichas Sentencias; y que en su caso, la Sala pueda sesionar
en privado si ] asunio asi lo amerita.

También, establece las formas de hacer Ias notificaciones de la Sentencia a las
Partes.

ARTICULO 107.- Establece la posibilidad de que dentra de los tres dias siguientes
al en que se hayan notificado las sentencias del Tribunal, las Partes pueden pedir
la aclaracién de fa misma.

ARTICULO 108.- Sefala los efectos que puede tener la sentencia que resuelva los
Conflicios Laborales y Ia posibilidad de que en el caso de que se ordene la
instalacidn de algdn Servidor Pablico, af misma Organo det Instituto pueda negarse
a cumplir con dicha sentencia pagando la indemnizacion equivalente a tres meses
de salaric mas doce dias por afio trabajado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULQ SEGUNDQ.- Sefiala que en tanto se expiden o reforman las normas
que rigen las elecciones de Jefe de Goblerno y Diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se aplicara en lo conducente io dispuesto en la

praesente Ley para resolver las controversias que surjan durante las mismas.

En este sentido, se sefala que las impugnaciones de la eleccion de Jefe de
Gobierno del Distrito Federal se sujetaran a las reglas y procedimientos apficables
a la eleccién de Senadores por el principio de mayoria relativa, haciéndose valer

las violaciones correspondientes a través dei Juicio de Inconformidad.

Asimismo, sefiala que dichos Juicios de Inconformidad seran resueltos en Gnica

instancia por la Sala Superior del Tribunal, y que sus resoluciones podran tener los
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efectos sefialados en el articulo 56 parrafo 1 incisos a), ¢). d), e) y g} de esta Ley.

Asimismo, sefala que las impugnaciones de las elecciones de Diputados a la
Asamblea Legislativa se sujetardn a las mismas reglas y procedimientos
establecidos para impugnar la gleccion de Diputados Federales.

Por Otimo, se sefala que en estas elecciones en ningln casc procedera el Juicio
de Revisién Constitucional.

ARTICULO TERCERO.- Seiiala los plazos en que deberan quedar resueltos los
Juicios de inconformidad y ios Recursos de Reconsideracién que se presenten con

motivo de la eleccion de Diputados a la Asamblea Legislativa, que serén los dias
13 de agosto y 14 de septiembre, respectivamenie.

En cuanto a 1a eleccion de Jefe de Goblerno se sefala que dicho plazo seréa el dia
dtimo de octubre.

ARTICULO CUARTOQ.- Sefiala que si @ la enfrada en vigor de Ia presente Ley se
encuenira en ramite cualquier Medio de Impugnacién ante el Tribunal Electoral,

sers resuelfo conforme a fas normas vigentes al momenio de su interposicion.
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MEDIOS DE IMPUGNACION ACTOR SALA RESOLUTORA SENTIDO VOTACION
PRt Sala Regional Guadaiajasa § Archivo Unanimidad
PDM Salsa Regional Monterrey 4 Archivo Unanimidad
PAN 2 Archivo Unanimidad
PDM, PRD Archivo Unanimidad
RECURSC DE REVISION
RRV PVEM, PT Y
9 PAN
PRD Sala Regional Xalapa 1 Archivo Unanimidad
PRD Sala Regional DF. 2 Archivo Unanimidad
PAN Azrchivo Unanimidad
PRD Sala Regional Toluca 1 Arctuvo Unanimdad
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REGURSO DE APELACGION
RAP
50

PPS 2
PRD 12

PRI 08

AMlianza Clvica, A. C. 1

PAN 3

Organizacion Auténtica de la
Revolucitn Mexicana 2

PDM 2
PT 2
PC 2

PVEM 1

Sala Superior 35 (8/96 y 27/97)

Fundadas 3
Parciaimente Fundados 3

Infundados 16

Sobregeldo 2

Desechados 11

Unanimidac 1, Mayoria 2
Unanimidad

Unanimidad 14, Mayorla 2

Unanimidag 1, Mayoria 1

Unanimidad 8, Mayoria 3




JUICIO DE

INCONFORMIDAD

JIN 194

PAN 5
PRI 21
PRD &
PAN 4
PRI 5
PRD §
PT 2
PPS 1
PDM 1
Candidatos 1
PAN 13
PRI 6
PRD 42
PT 1
PPS 1
PC1

PAN §

Sala Regional Guadalajara 31

Sala Regional Monterrey 19

Sala Regional Xalapa 64

Sala Regional DF, 33

Parcialments Fundado 19
Infundados 2

Sobreseidos 2,
Desechados 8
Parclalmente Fundados 12
infundados 1

Scbreseldos 1

Desechados 5

Fundados 2

Parcialmente Fundados 24
Infundades 6

Desechados 28

Por ne interpuestos 4

Parctaimente Fundados 16

Unanimidad

Unanimidad
Unanimidad
Unanimidad
Unanimidad
Unarimidad

Unanimidad

Unanimidad

Unanimidad
Unanimidad
Unanimidad
Unanirmidad

Unanimidad

Unanimidad
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Candidatos 1

PRD 14 Desechados 3 Unanimidad
Por no Interpuestos 9 Unanimidad
PAN 1 Sala Regional Toluca 47 Fundados 2 Unanimidad
PRI 28 Parclaimente fundados 23 i Unanimidad 21, Mayoria 2
PRD 16 Infundados 13 Unarimidad 12, Mayortia 1
PT 1 Desechados 8 Unanimidad 7, Mayoria 1
BC 1 Por no interpuestos 1 Enanimidad
PAN 3 Sala Superior
PRI 37
RECURSO
DE PRI 30
RECONSIDERACION
REC PG 2
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s

Sala Superior 84
Sala Regional Giradalajara
JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS Sala Regiohal Manterrey
DERECH(S POLITICO-
ELECTORALES DEL Sala Regional Xalapa
GIGDADANO
JDC Sala Regional D.F.
Sala Regional Toluca
JUICIO Sata Superior 6/96, 214/87
DE
REVISION CONSTITUCIGNAL
JRC
220
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PROPUESTA DE PROGRAMA DE ESTUDIO DE LA ASIGNATURA
"DERECHO ELECTORAL

El grado de incertidumbre gue para fortuna de México han adquirido los resultados
de los procesos electoraies que dia con dia se viven en nuesiro pais cada vez
convence mas a los actores electorales sobre la importancia de participar en dichos

procesos de fa manera que mejor les garantice los resultados que pretenden,

El enfrentamiento politico, es un procedimiento ideado para sustituir el uso de la
violencia en la lucha por el poder. Se trata de un procedimiento altamento dinamico
en el que se hace gala de toda ia energla que poseen las fuerzas vivas de la
sociedad, por ello la susecidon de dicho enfrentamiento al derecho es de vital
importancia.

En nuestro pais, las principales fuerzas politicas ya se han puesto de acuerdo y
han creade las disposiciones juridicas necesarias para la regulacidn de la contienda
politica; se pretende que todos esos enfrentamientos se clausuren en el marco del
derecho. No obstante, fa tarea mas imporiante para dicho fin no es la creacién de
tales normas, sino su aplicacién cotidiana, y para elio se requiere de operadores
especializados en su manejo: de ellos requieren tante los ciudadanos como los
partidos politicos y las proplas autoridades electorales, administrativas vy
jurisdiccionales,

En consecuencia, las Universidades, que hoy por hoy son las Instituciones
llamadas a proveer a la sociedad de profesionaies altamente capacitados en tas
mas variadas tareas que la vida social reclama, una vez mas debe cobrar
conciencia de la magnitud de su responsabilidad e instrumentar las acciones
necesarias para responder a dichas necesidades.
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En este caso, se frata de la adopcidn de la asignatura "Derecho Electoral” en el
plan del estudios de fa Universidad det Valle de México, para garantizar que sus
egresados de derecho cuenten con los conocimientos necesarios para ser parte
importante en los procesos electorales que, hoy por hoy, lienan los oidos, 1os cjos
¥ las espectativas de los mexicanos, como puede corrohorarse can una simple

exposicion ante la radio, la televisién o la prensa nacional.

Con tal propésito, es que se propone la implementacion de dicha materia en base
& un programa que consta de 5 mddulos, de los cuales: el primero constituye una
parte introductoria al Derecho Electoral; el segundo abarca lo relativo a los
actores electorales, precisando {a naturaleza de cada uno de ellos; el tercero se
ocupa de los conceptos preliminares de la justicia electoral; el cuarto, que agofta
io relativo al derecho procesal electoral y finalmente, el quinto encaminado a
proveer al estudiante de las experiencias practicas mas impoitantes relacionadas
con los procedimientos jurisdiccionales electorales, y bajo los contenidos que en
el documento relativo se precisan.
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MODULO I INTRODUCCION AL DERECHO ELECTORAL

1. Marco Tebrico

2. Autoridades Administrativas Electorales
3. Organizacion de las Elecciones

4. Registro de Electores

8. Resuitadas vy Caiificacion de Elecciones
EVALUACION DEL MODULO 1

MODULO Il: ACTORES ELECTORALES

1. Partidos y Organizaciones Politicas.

2. Campafias Electorales.

3. Financiamiento de Partides Politicos v
Candidatos.

4. Derechos Politico-Electorales det Ciudadano.

5. Otros Actores Electorales.

EVALUACION DEL MODULO |l
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MODULO Ui: JUSTICIA ELECTORAL

1. Responsabilidad Administrativa y Politica en
Materia Electoral.

2. Derecho Penal Electorai.

3. Control Constitucional de Leyes Eleciorales.

4. Nulidad de Votos, Votaciones y Elecciones.

EVALUACION DEL MODULO il

MODULO Iv: DERECHO PROCESAL ELECTORAL

1. La Jurisdiccion Electoral.

2. Introduccion al Derecho Procesal Electoral.
3. Medios de Impugnacion Electoral 1.

4, Medios de Impugnacion Electoral Il
EVALUACION DEL MODULO IV
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MODULO V: TALLER DE PRACTICA FORENSE ELECTORAL

1. Caso: Falta Administrativa/Delito Electoral.

2. Caso: Accidn de inconstitucionalidad de Leyes.
3. Caso: Juicic Cludadano/Revisidn/Apelacion

4, Caso: Inconformidad/Reconsideracién

5. Caso: Revision Constitucional Electoral.
EVALUACION DEL MODULO V
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R o

RECURSQ DE REVISION.

Medio de defensa que los partidos politicos pueden inlerponer para garantizar la legalidad de actos o resoluciones de la autarided
electoral federal.

PROCEDENCIA: a) Entre dos procesas federales y dentro de un proceso electoral en la etapa de prepara, efeccion, procedera
para impugnar actos o resoluciones gue cavsen perjuicio a quien teniendo interés juridico lo promueva proveniente del Secretario
Ejecutivo vy 6rganos colegiados det IFE, cuando no sean de vigilancia, b) En el proceso electoral, en la etapa de resultados y
declaraciones de validez de las elecciones, los actos o resoluciones de los érganos del Instituto que causen perjuicio al interds
jurldico de partidos politicos, ¢) Sélo procederd cuando lo interponga un partido politico a través de sus representantes legitimos.

COMPETENCIA: a) Entre dos procesos electorales, federales, la Junta Ejecutiva Jerdrquicaments superior al érgano que haya
dictado el acto o resolucién impugnada, b) En el proceso electoral, 1a Junta Ejecutiva o ef Consejo del Instituto resuelven los
6rganos del IFE, ante el drgano que dicté o acto.

NOTIFICACIONES: A los partidos politicos que no tengan representiantes acreditados, personalmente en domicilio sefialado o
por estrados; al érgano del Inst. por correo cedificado o por oficio y a los terceros interesados, por correo certificado.

REQUISITOS: Por ascrito, ante autoridad que dicté ! aute, plazo legal de 4 dias contados a partir del siguiente a que tenga
conocimiento y acreditar personeria.
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REGURSO DE APELACION

Medio de impugnacién con el que cuentan los partidos, organizaciones o agrupaciones politicos, o de ciudadanos, p.f. o m. y ios ciudadanos.

PROCEDENCIA: a) Entre 2 procesos en etapa de preparacidn del proceso para impugnar resoluciones que recaigan a los rec. rev. y actos o
resol. de drganos del IFE que no sean impugnables a través de rec. de rev. con perjuicio al partido politico con registro, b) En etapa de
resultados y declaraciones de validez de las elecciones para impugnar resoluciones que recaigan a jos rec, de rev,

COMPETENCIA: Entre 2 procesos, la Sala Superior - Durante el proceso a) Sala Superior contra actos o resoluciones del Consejero Presi.
Y gral del instituto v de la Junta General Ejecutiva. b) Sala Regional que ejerza su jurisdiccidn en ol ambito territorial.

LEGITIMAGION Y PERSONERIA: Los partidos politicos y agrupaciones polificas con registro a través de sus represententes legitimos (los
registrados ante los érganos del Instituto y miembros de Comités nacionales, estatales, distrito municipales; los ciudadanos por su propic

derecho v pers. f. ¢ m. a través de representantes legitimos.

INTERPOSICION: Ante el drgano de! Institute que realizé el acto o dicté la resolucion que se impugna.

PLAZO: Dentro de los 4 dias a partit del dia al que se tenga conotimiento o se hubiese ratificado el acto o resolucion,
RESOLUCION: Las Salas deberan resoiverlos dentra de los 8 dias siguientes en que se admitan.

SENTENCIAS: Son definitivas e inatacables, tendran como efecto confirmar, modificar ¢ revocar el acto impugnado.
NOTIFICACIONES: Al actor, al érgano del Inst. y a los ferceros interesados, por cotreo certificado, telegrama o personalmente.

REQUISITOS: Debera presentarse por escrito, ante la autoridad responsable del acto o resolucidn impugnada, hacer constar &l nombre del
actor, si no se desecha, sefalar domicilio para recibir notificaciones por estrados, acomparnar dacumentacion para acreditar personeria si no
se puede requerir con apercibimiento de no presentar hechos en que se basa ia Impugnacion los agravios que causa ef acto o resclucion y

los preceptos presuntamentie violades.

LEGITIMAGION Y PERSONERIA: El actor, de acuerdo con los supuestos de procedencia; los pp. cireg, a fravés de sus representantes
legitimos. En casoe de imposicion de sanciones; los partides, ciudadanos por su propio derecho, los érganos o agrupaciones politicos de
ciudadanos, a través de sus representantes y p. . o m. por propio derecho o por representantes, 3os. interesados, ciudadanas, pp. coalicidn,
candidatos, orgs. o agrup. polit. o de ciuds. coadyuvantes del acto o 3os. interesados, pueden ser candidatos debidamente registradas.

RESOL. Y SENTEN. DICTADAS POR T.E, e IFE: Deberan hacerse por escrito, conteniendo fecha, fugar y drgano o sala que la digta;
resumen de hechos o puntos controvertidos, analisis de los agravios, examen y valor de prueba fundamentos jurfdicos, puntos resolutivos y
plazo para su cumplimients.
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NCONFORMID,

Medio de impugnacién que cuentan los partidos politicos durante el proceso electoral federal en la etapa de resultados y
deciaraciones de validsz,

PROCEDENCIA: Durante &l proceso en la etapa de resultados y de declaraciones de validez para impugnar determinaciones
de las autoridades elec, que violen n. constit. o legales relativas a elec. Presidente (resultados consignados por nulidad de la
votacién en una o varias casillas o par error aritméticos). Senadores (pio. mr) y diputades (pio/rp) nulidad de fa votacidn rectbida.

COMPETENCIA: Sala Superior y la Sala Regional que ejerza jurisdiccion sobre la circunscripcidn plurinominal a la que pertenezca
la autoridad electoral.

LEGITIMACION Y PERSONERIA: Promovido por los partidos politicos y los candidatos, cuando decidan no otorgarles constancia
de mayoria y de asignacién de primera minor{a.

PLAZO: Dentro de los 4 dias a partir del dia siguiente que concluya fa praclica de los computos.

SENTENCIAS: Confirmar el acto impugnado, declarar la nulidad de la votacidn de una o varias casillas para eleccion presidencia,
revocar la constancia expedida en favor de una férmula o candidato a diputado o senador, declarar la nulidad de {a eleccion,
éstas seran definitivas e inatacables.

NOTIFICACIONES: Al partido politico o al candidato que presentd la demanda y a los terceros Interesados a mas tardar de las
48 noras en que se dicte la sentencia, personalmente o por estados; al C. Gral. del IFE por oficio acompahado de copia
cerlificada de sentencia; a la Oficialia Mayor de fa Cam. det Congreso de la Unidn {48 horas} ya concluide el proceso el IFE podré
solicitar copia certificada de la documentacion.

REQUISITOS: Sefialar la eleccidn que se impugha, mencidn individualizada del acta de cémputo distrital o de entidad federativa,
men. indiv. de casiflas cuya votacion se solicite sea anulada en cada caso y causal, sefislamiento del erfor aritmético y la

conexidad que guarde con otras impugnaciones.

ESCRITO DE PROTESTA: Medio para establecer las presuntas violaciones durante el dia de la jornada electoral, Debera
contener: El partido politico que lo representa, la mesa directiva de casilla ante la que se protesta, la causa por la que se protesta
y nombre, firma y cargo partidario de quien lo presenta.
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REGONSIDERACION

Medio de impugnacidn electoral.

S

PROCEDIMIENTO: Para impugnar sentencias de fondo dictadas por s. reg. en los juicios ds inconformidad contra resuitados
diputados o senadores.

PRESUPUESTOS; Que la sentencia de s. reg. haya dejade de tomar en cuenta las causas de nulidad, otorgadoe indebidamente
constancias de mayoria y validez y anulado indebidamente la eleccidn, Que e! Consejero General del IFE haya asignado
indebidamente diputado o senador rpor existir error aritmético en los cdmputos por no tomar en cuenta las sentencias y por
contravenir reglas y formulas de asignacion establecidas en la Const. y COFIPE.

REQUISITOS ESPECIALES: Haber agotado en tiempo y forma las inst. de impug. sefalar el presupuesto de (a impugnacion,
expresar agravios que pueda modificar el resultado de la eleccidn, anular la eleccidn, revocar Ja anulacidn, eleccion, otorgar el
triunfo a un candidato o férmula distinta que determind el Conselo, asignar la senadurfa de primera minoria a un candidato,
corregir la asignacion de diputados o senadores, r/p y no se podra ofrecer prueba alguna salvo casos exiraordinarios. :

COMPETENCIA: Solamente la Sala Superior del Tribunal.

LEGITIMACION Y PERSONERIA: Los partidos politicos por conducto de representantes i=que interpuso juiclo de inconformidad,
8l representante que compareci¢ come tercero interesado, sus representantss ante ¢. Locales IFE que correspondan a ia sede
de la s. reg. sus representantes ante ¢, Grai. IFE para impugnar, asignacion de diputados, senadores pirp. Los candidatos podién
interponer para impugnaciones, sentencia de la s. reg. que haya confirmado la inelegibilidad y haya revoeadoe la determinacién,

PLAZOS Y TERMINOS: Dentro de 3 dias contados a partir dei dia siguiente al en que se haya notificado la sentencia y dentro
da las 48 horas siguientes contadas a partir de la conclusién de la sesidn en la e, ¢, Gral. asigno dip. sen pfrp.
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SENTENCIAS: Tiene como efecto mod. ¢ rev. sent. cuando se actualicen prasup. del r. reconsi. modificar la asignacién ds dip.
sen. p/rp cuando se actualice presup. y confirmar el acto o sent, impugnado.

NOTIFICACIONES: Al partido politico a mas tardar 2 dlas siguiente al que se dictd la sentencia; al ¢. gral. por oficio, con copia
certificada de la sentencia a mas tardar al dia sigulente en que se dictd y; a la Oficlalia Mayor de la Camara que corresponda
del Congreso de {a Union, a més tardar el dia siguiente en que se dictd la sentencia.

TRAMITE: Recibido el recurso, la S. o Srio. cons. gral. lo turnard a ia Sala Superior y lo hard del conocimiento piblico mediante
cédula que se fijara durante 48 horas recibido el recurso se turnard al Magistrado, revise presupuestos vy req. de procedibilidad
y si los agravios pueden modificar el resultados de la eleccion y si no seré desechado, st no procede proy. de sent. sometido a
consideracion de la Sala en sesién publica.
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| DE LOS DEREGHQS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO

Medio de impugnacién con el gque cuentan los ciudadanos.

PROCEDENCIA: Cuando ef ciudadano en forma individual haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado
y podra ser promovido por este cuando: Habiendo cumplido can requisifos y tramites correspondientes no hubiere obtenido el
dotumento que exija la ley elecloral para ejercer vota. Habiendo obtenido oportunamente el documento, no aparezca en (a lista
nominat de electores. Considere haber sido indebidamente excluido de la lista nominal de electores de la seccién correspondiente
a su domicilio. considere que se viold su derecho politico electoral de ser votado, cuando habiendo sido presupuesto por un
partido politico le sea negado indebidamente su registro como candidato a un cargo de eleccion popular, Habiéndose asociado
con otros ciudadanos para tomar parte en asuntos politicos en forma pacifica, se negd indebidameante su registro como partido
politico, Considers que un acto o resol. de la aut, es violatoria de cualquier ofro derecho politico-electoral,

COMPETENCIA; Durante los procesos electorales. a) La Sala Superior es (nica instancia cuando sean promovidas con motivo
de proc. elect. en las ent. fed. b) La S. Sup. es Unica inst. proc. ent.fed. cuando la ley habiéndolo agotado se repard la violacion
a la const. y ¢} 8. Req. es Unica inst, -Durante tiempo entre 2 procesos v en los proc. elect. fed. extraord. ta S. Sup. como Unica
instancia.

SENTENCIA: Confirmar el acto o resolucién impugnada y revocar o modificar el acto o resolucién impugnado y restituir al promov.
&l uso y goce de sus derechos politicos-electorales violados.

NOTIFICACIONES: Al Actor o terceros interesados a mas tardar a los 2 dias en que se dictd ia sentencia personaimente por
correo certificado, telegrama, © por estrados. A 1a aut. resp. a mas fardar dentra de los 2 dias siguientes en que se dictd la
sentencia por oficio acompanado de copia cerfificada de la sentencia.

ACUMULACION: En caso de negar el registro al candidato, se puede acumular en caso de que exista revocacién o apelacion
por el pp. en eleccion federal. .

EFECTOS SENTENCIA, DISP. ESPECIAL: Votar con pts. resolutivos de la sentencia mas identificacion por cuestiones de tiempo
o técnica imposibles.

LEGITIMACION: Podran interponer este juicio el ciudadano por si mismo y en forma individual, quien ostente la representacion
de la organizacién o agrupacién agraviada (en caso de negacion indebida del registro).
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~ JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL

Medio de impugnacién con el que cuentan los partidos politicos para garantizar la constitucionalidad y resciuciones de las
autoridades estatales dictados, durante fa organizacion, calificacidn y resolucidn de impugnaciones en las elecciones de:
Gobernadores; Jefe de Gobiemno det DF.; Diputados Locales, dip. a la Asamblea Legislativa def D.F. aut, mpales y Titulares de
los érganos politicos admvos. del D.F.

REQUISITOS: Es procedente cuando el acto o resolucidn debe ser definitivo v firme. El acto o resol. debe violar un precepto
Const. La violacidn reclamada debe ser determinante p/desarrollo el pro. elect. La reparacién solicitada debe ser material y
juridicamente posible dentro de los plazos elect. La reparacién solicitada debe ser factible antes de la fecha constitucional y
Deben haberse agotado en tiempo y forma todas las instancias legales previas para combatir el acto o resclucién

LEGITIMACION Y PERSONERIA: Salo los pp. pueden interponer a fravés de sus representantes legftimos.

INTERPOSICION DEL JUICIO: Por escrito y ante la autoridad elecloral responsable del acto o resolucion impug. es decir, ante
el drgano electoral del Tribunal Eilectoral.

PLAZO: Interponer dentro de los 4 dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o
resolucion impug. que hubiese notificade de conform. con la isy aplicabie.

TRAMITE: Recibida la demanda 1a aut. resp. [a hara del conacimiento publico mediante cédula que fijard en sus estrados a efecto
de las 72 horas sigulentes, los pp. terceros interesados y con ellos sus candid. con el cardeter de coadyuvantes no puedan
ofrecer sus alegatos,

* No se pusde ofracer ni aportar prueba alguna, salvo las supervinientes cuando sean determinanies para acreditar la violacion
reclamada y * Vencido el plazo, dentro de las 24 horas siguientes, la auteridad responsable remitird el expediente formado en los
términos de la ley a la Sala Superior, quien resuelve en Gnica instancia, en forma definitiva e inatacable,

COMPETENCIA: La Sala Superior es tinica instancia.

SENTENCIAS: Confirmar el acto o resolucién impugnado, revocar o modificar el acto o resoiucidn impugnado y proveer o
necesario para reparar la violacion constituciona! que se haya cometido,

NOTIFICACIONES: Al actor terceras personas a mas tardar al siguiente al que se dictd la sentencia personalmente por ¢correo
certificado. A la autor, resp. por oficlo acompafiado de copia certificada de sentencia a mas tardar el dia siguiente al que se dictd
la sentencia,
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ARELACION

JUICIO DE INCONFORMIDAD

RECONSIDERACION

Procedencla

a)

b)

<)

)

Contra las resoluclones que recaigan
a los recursos da revisidn,

Confia los actos y rescluciones no
fmpugnables a través de la revigiin,

Para impugnar el informe que emita
la Direccién Ejecutiva del Registra
Federal de Eleclores, respecto de
las observaciones hechas por los
partidos  peilticos a las listas
nominalas de electores.

Contra la aplicacién de sancionas
que realice el Conselo General.

{Artlculos 40, 41 y 42 LGSMIME)

a)

b}

<)

d)

Para impugnar las delemtinaciones de
las autoridades electorales federales
que violen normas constitucionales o
legaies relativas a las eleccicnes de
Presidente, Diputades y Senadores.

Contra los resuitados consignados en
las actas de computo distrital en fa
eleccion de Presidente:

- Por nulidad de casillas
- Por ermor aritméfico.

De la eleccitn de Dfpu!ados de mayoria
relativa, Senadores de mayoria refativa
y de ptimera minora,

- Por mufidad en casillas

- Por deteminacibn en las
constancias de mayoria y validez
- Por emor anitmélico.

La de Diputados por representacion
proporcional y Senadores de
representacion proparcional

- Por nulidad da casillas
« Por error anitmético.

(Articulos 49 y 50 LGSMIME)

a}

k)

Contra tas sentencias da fondo de las
Salas Regionales:

{ Articulo 62 LGSMIME)

~ Cuando haya dejado de fomar en cuenta
causales de nulidad, invocadas en tiempo
y forma, por las que se pusde modificar el
resuitado de ta etecclon.

- Cuando haya entregado indebidamente la
constancia de mayoria y validez o
asignado la psiera mincria, a candidato o
formula diferente a la originat.

- Haya anulado indebidamenta una
eleccion.

Contra la asignacidn de Diputados y
Senadores de reprasentacidn proporcional
que hace el Conseio General.

- Por existir eror anitmético.

- Por no tomar en cuenta las sentencias
del Tribunal,

- Por nt actuar acorde con la Constitucidn
y €l Codigo,

* Los candidatos en cuanto a  inelegibididad.
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SUPUESTQ APELACION CJUICHD DE INCONFORMIDAD RECONSIDERACION

Plazos y En todos los demas casos 4 dias a partir del | 4 dias sigulentes a que se goncluya el chmputo:

Términos siguienta al en que se tenga conocimiento
del acto ¢ rescluckin impugnadoes. {Articule 8 | a) Distrital-  Elecclon de Presidente y | a) Dentro de los 3 dias siguientes al en que
LGSMIME) Diputados por ambos principios. se haya nolificado fa sentencia de fondo de

la Sala Regional

Como excepcion, en el caso de impugnar el
informe que emita la Direccidn Ejecutiva del | b) De Enfidad Federativa.- Para | b) 48 horas a partir de la conclusidn de fa

Registro Federal de Elecfores, respecio de
las observagiones hechas por los partidos
politicos a las lislas nominales de electores,
dentro de los 3 dias sigulentes al en que se
dé a conocer ¢l informe a los partdos
polificos.

{Articulo 43 LGSMIME)

Senadares.

sesitn en que se haya hacha la asignacién
de Diputados © Senadoves por
representacion proporcional,

(Adtfculo 66 LGSMIME)
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SUPUESTO

JUICIO DE INCONFORMIDAD

RECONSIDERAGION

Competencia

1

2)
29

2.2

Entre dos procesos electorales:

~ La Sala Superior.

Durante un proceso Electoral:

La 8ala Suwperor cuando se
impugnen actos o rasoluciones del
Censejero Presidante, del Consejo
General, de la Junta General
Ejecutiva y cuando impugnen el
informe  que ewita la Direccion
Ejecutiva  del Registro Federat de

Efectoras, respecto de las
observaciones  hechas por los
partidos politticos a las listas

neminales de electores.

La Sales Repionales en el ambito
territorial que se haya realizado ef
acto o resolucidén impugnades.

{Articulo 44 LGSMIME)

17

)

3)

La Sala Supedor para el caso de
impugnacién comra resultades
consignados en los actas de computo
distrital en la eleccidn de Presidente.

{Articulo £3 LGSMIME)

- Por nutitad ent casifas
- Por error aritmético,

La Sala Regional para los casos da
Impugnacién  de fk  eleccidn de
Diputados de mayoria relativa,
Senaderes de mayoria relativa vy de
primera minotia.

- Por nulidad en caslllas

~ Por determinacidn en las constancias
de mayoria y validez.

- Por error aritmético.

En fa eleccidn de Diputados por
representagion  proporcional vy
Senadores de representacidn
proporcional

- Par nulidad en casitas
- Par etror asitmético,

La Sala Superior del Tnbunat £lectoral.

(Articulo 84 LGBMIME)
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SUPUESTO APELAGION JUICIO DE INCONFORMIDAD RECONSIDERACION
[} Los paitidos paliticos ¢ agrupaciones [ L Los pariidos politicos - tos partidos politicos inicamente por
Legitimacién y politicas a través de sus conducto de:
Personeria representantes legitimos.
a) Los registrados formalmente ante el | a) El representante que Interpuse el fuicio de
(Articulos 45.1.9 LGSMIME) organo electoral responsable, cuando inconformidad,
éste haya dictado el acio ¢ ia resolucién
. £n caso de imposiclon de sanciones impugnado, En esie caso podran actuar | b) El representante que comparecid como
del Consejo Gral. ante el drganc en el cual estén tercero interasado.
acreditados;
c) Sus representantes ante los consejos
a) l.og partidos politices o agrupacionas | b} Los nlembros de Jos  comilés locates de ta Circunseripcidn de la Sala
politicas a ftravés de sus nacionales, estatales, distritales, Regional,
representantes legitimas, municipales, 0 sus equivalentes, segin
comresponda. En éste caso, deberan | o) Sus representantes que comparecieron
acreditar su  personeria con el ante el Consejo General para impugnar la
b} Los ciudadanos {sin posibilidad de nombramiento hecho de acuerdo a los asignacidon de Diputados vy Senacates de
representaciSn alguna). estatutos del partido; y representacion proporcional que hace el
Consejo General,
c) L 25 organizacionas ¢ agrupacionss - Los candidatos
de ciwdadanos a través de sus | c) Log que tengan facullad de
representantes. representacion conforme asus estatutos | a) Cuando se haya confirmado la
o mediante poder otorgado en escritura inelegibidad,
plblica por fos funcicharos del partido
d) Las personas fisicas 0 morales por facultados para ello. b} Cuando de revoque ta determinacion de

su propio derecho a través de sus
representantes leglimos.

(Artictilo 45 LGSMIME)

l.os candidatos exclusivamente por
motivos de inelegibllidad.

{Artlculo 54 LGSMIME)

elegibilidad,

(Artieuto 65 LGSMIME)
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SUPUESTO

CaPELACION L |

JUICIO DE INCONFORMIDAD

RECONSIDERACION

SBustanciacion

a)

k)

<

Los interpuestos durante los 6 dias
previos, se deberén resolver junto
con los de inconformidad, deblendo
sefialarse la conexidad de la causa,
caso contrario se archivard comeo
tofal v definitivamente concluido,

Confra ta impugnacidn del informe
que emita {a Direccidn Ejeculiva del
Registra  Federal de  Efectores,
tespacte  de las  observagiones
hechas por los parlidos politicos a
las listas nominales de electores, se
dard un plazo razonable para que la
autetidad competente informe del
cumplimientoe a la misma.

Para el caso de aplicaclones de
sanclones que reafice ¢l Consefo
General, la citactén alas partes sdlo
gerd cuando a juicio de la Sala
Superior sea necesaria su presencia
para el desahogo de ta pruebas.

{Articulo 48 LGSMIME)

a)

b)

€}

d)

e}

El Presidente de la Sala tumara de
inmediato al Magistrado Electoral, quien
deberd revisar que se cumplan todos
los requisitos,

En su caso, propondrd el
desechamignty cuando éste  sea
procedente; se puede farmular
requerimiento  con apewcihimiento de
que en caso de incumplimiento se
tendrd por no interpuesto el recurso {24
hrs).

§i la autoridad respansable no envia ot
informe  circunstanciado, fa  Sala
resolverd con los alementos que tenga,
teniéndose por presuntivamente ciertos
los hechos impugnadaos.

Si el medio de impugnacién rednea {odos
los requisitos, se dicta el auto de
admision poniéndose en estado de
resolucion, fiidndose copia de tos autos
respectivos en los dstrados, cemandose
asf la instrugcidn.

Se procede a elaborar el proyecio de
resoluckin vy se somele a a
consideracién de ta Sala.

(Artlculo 18 1. GSMIMEY)

Recibido, seturnard de inmediato a la sala Superior
y to hara del conocimiento publice por 48 hrs.; plazo
en cuye caso pueden comparecer los ferceros
interesados.

Se dard cuenta de la conclusidn de dicho término
por fa via méas expedita.

La Sala Superior, una vez recibido lo turnard al
Magistrado  Electoral que comesponda, quien
revisard los requisitos de procedibilidad vy si los
agravios conltevan a la modificacién de resultado de
la eteccion respectiva,

De no ser asl, se desechard de plano, o eén su caso
se formulard proyecto de resolucibn que se
someterd aia consideracién de la Sala,

(Artleulo 67 y 68 LGSMIME)
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SUPUESTO-

APELACION

JUICIO DE INGONFORMIDAD

RECONSIDERACION

Sentenclas
Efectos

a)

Confirmar, madificar 0 revocar et
acto o resohucitn impugnado.

(Articulo 47 LGSMIME}

2}

b}

<)

d}

e}

o

Confirmar ¢l acto impugnade.

Declarar la nulidad de la votacién
emitida en una o vanas casillas para la
eleccién presidencial, vy por fo tanto
modificar el computo  distrital
respecivo,

Declarsr la nuiidad de fa votfacién
emitida en una o varias casillas y por fo
tanto modificar las actas de codmputo
distrilal de entidad federativa, segin la
elaccidn de que se trate.

Revacar la determinacin  sobre la
declatacion de validez u otorgamiehto
de constancia de mayoeria o de primera
minoria segin la eleccién de que se
trate.

Peclarar la nulidad de fa eleccion de
Diputados o Senadores y por lo tanto
revocar kas constanciag expedidas.

Revocar la conStancia expedda vy
otorgada a fa formula ganadora como
resultado de la anulacién de votacién an
una o varias casillas.

‘Hager la comeccién de Ios computos
distritalas o de entidad federativa
cuande sean impugnados por error
antmetico.

{Antlcubs 56y 57 LGSMIME)

b}

¢}

Canfirmar el acto o resolucién impugnados.

Modificar o revocar la sentencia impugnada
de la Sala Regional.

Madificar la asignacidén de Diputades o
Senadores de representacidn proporcional
hecha por &l Consejo General,

{Articulo 68.2 LGSMIME)
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supugsto - | APELACION ¢ JUICIO DE INCONFORMIDAD ., RECONSIDERACION
Plazo de a) Dentro de los © dias siguientes a | a} De Diputados vy Senadores e dia 3 de | a) Las que versen sobre los cOmputos
resoluclén aquél en que se admita. agosto y de Prasidente e} 31 de agoste. distritales de Entidad Federativa por fa
elecclén de Diputados v Senadores a més
(Adiculo 47.2 LGSMIME) (Articulo 58 LGSMIME) tardar el 19 de agoste, las demés
elecciones a mds tardar 3 dias antes de'ta
instalacion de las Camaras del Congreso
de la Unidn,
(Artfeulo 69.1 LGSMIME)
Notificaciones i) Al actor: a) Al partido pofitico o candidato: a) Al parfido politice o candidate:
- Personalmente cuando hubiere
- Por carreo cedificada. sefialado domicilio en la ciudad sede de - Personalmente cuando hubiere dejado el
~ Por telegrama la Sala, dentro de las 48 horas domicilio en ta ciudad sede de la Sala, con
~ Personalmente. sigufentes a en que se dicta la un plazo de 2 dias siguientes a en que se
b) Al érgano del Instituto (autoridad sentencia. dicte la sentencia.
responsable) - En los demas casos pol esirados.
- Por comen certificada - En s demds casos por estrados.
~ Por telegrama
~ Personalments b Al Consejo General b} Al Consejo General
- Por oficio con copia de la « Por oficio con copla certificada de la
resolucion. resoluciin, a mdas tardar 48 hotas - Por oficio con copia certificada de ia
c) Al tercero interesada después da dictada la sentencia. resotucion, a mas tardar al dia siguiente al
~ Por comen certficada en que 5& dictd ta sentencia.
- Por telagrama
- Personalmente c} A la Oficialia Mayor de la Camara del | c) A la Oficialia Mayor de la Cémara del

A més tardar al dia siguiante de que
se pronuncien las sentencias,

{Articuio 48 LGSMIME)

Congrese da la Unién que corresponda,
a mas tardar en las 48 horas siguientes
& su emision,

{Artlculo 60 LGSMIME)

Congreso de la Unidn que corresponda, a
més tardar 2 dia siguiente a su emisién.

(Articulo 70 LOSMIME)
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SUPUESTO "APELACION JUICIO DE INCONFORMIDAD RECONSIDEFACION
Reguisitos Para impugnar el Informe que rinda la | Es necesario como requisito de procedipliidad, la | Del recurso:
Especlales direccién Ejecutiva del RFE a la CNV y al | presentacidn def escrito  de protesta cuando se
Consajo General, felativas a las | hagan valer causales te nulidad de la votacién | a) Haber agotada las instancias establecidas.
obgervaciones hechas por los partidos | recibida en una casilla salvo cuando se trate de
polfticos se requiers: la entrega sin causa justficada del paquete | b) Senalar claramente el procedentes de la
alectoral fuera da tos plazos, de ley ante la mesa impugnacién.

a)

b)

o)

Interponer el recurso ante el Cansejo
General.

El término es de tres dias
posterforas al en que se dé& a
conocer el informe de ios partidos,

Acraditar que se hicieron valer, en
fiempo y forma, las observaciones
sobre los ciudadanos incluidos o
exeliidos gue habran de senalarse
CAS$0 PO £AS0 Y cormespenderan con
las observaciones inictalmenta
formuladas.

{DE NO CUMPLIRSE SE DESECHA)

(ARTICULD 43 LGSMIME)

directiva de casifta al del término del escrutinio y
computo, © ante e Consejo distrital
conespondienta antes de que se inicié la sesién
de jos computos distritales, dabiéndose acusar
de recibido. Dicho escrite de profesta debe
contener: a) El partido politico que lo prasenta
b} La mesa directiva de casilla ante [a que se
presenta, c) La eleccion due se profesta. dita
causa por la que se presenta la protesta, e)
Cuando se presenta ante el Consejo Distrital, se
debe identificar, ademds, individuatmente cada
ung de las casillas que de Impugnan,
cumpliendo con lo sefalada en tos inclsos o) y d)
referidos. f} Nombre, firna y cargo partidiatio de
quién lo presenta. (Articulo §1 LGSMIME)

En el escrito de demanda $e debe: a) Sehalar 1a
eleccidbn  gue se  impugna, manifestando
expresamente st se objetan los resultados del
compute, o la declaracitn de validez y por tanto
el atorgamiento de las constancias respectivas.
b} Mencionar Individualizadamente del acta de
cOmputo distrital o enlidad federativa que se
wnpugna. ©f La mencidn individuafizada de las
cagillas cuya votacidn se solicte sea anufada en
caga caso ¥ la causal que se invoca en cada
uno.t) Sefialamiente del error aritmético. e} La
conexidad que guarde con otras impugnacianes,
si @s el caso.

*Para la eleccion de Diputados por ambas casos
es un solc escrito,

** Para la eleccién de sepadores por ambos
principios y por primera munoria, tfambkén es un
sdlo escrito

** Tratdndose de casilfas especiales, sdlo
afectard 1l eleccitn  de  representacion
proporcional que comesponda.

] Expresar agravios gue puedan modificar el
resutado de ta eleccion y asi:

- Anutar 1a eleccldn
- Revocar la anulacion de la eleccién.

- Qtorgar el thunfo a un candidato o
férmula diferente.

= Agignar Ia Senaduria de primera minorfa
a un candidato o formula diferents.

- Comegir ta asignacién de Diputades o
Senadores de representacidn proporcional.

b No se pueden ofrecer ni aposiar pruebas,
salvo casos extraordinados por pruebas
Supervenientes y qua sean determinanies
para el resuliado. { Las supervenienies son
las nuevas o las desconccidas)

{Atticulo 63 LGSMIME)
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SUPVESTO -

" JUIGIO DE INCONFORMIDAD

- RECONSIDERACION

c} Mencionar individualizadaments de Yas
casillas cuya votacidn se solicite sea
anulada en cada caso y {a causat que
se invoca en cada uno.

o) Sefialar e! emor arfimético.

e) indicar la conexidad de la causa qua
guarde con olras iImpugnaciones, si es
el paso.

* Para la eleccidn de Diputados por ambos casos
en un sdio escrito.

* Para la eleccidn de senadores por ambos
principlos y por primera minorta, también en un
sofo escrita,

“* Tratdndose de casilas especiales, sdlo
afectardA la eleccidn  de  representacién
praparcional que comesponda.

{ Articulo 52 LGSMIME)
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TEGCION DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL CIUDABANO

Pracedencin

Cuande el civdadano por s{ mismo y en forma individual, haga valer presuntas violaciones a sus derechos,

- D¢ votar y ser votado,
- De asociacién individual ¥ libremente para tomar parte en forma pacifica en asuntos politicos

- De afiliarse libre e individualmente a los partidos polltices, wo

) Cuando cumplidos los requisitos no abtenga su credencial pars votar,

)] Tendiendo el documento, no aparezca en las listas nominales de alectores.

c) Sea indebidamente excluido de las referidas listas,

d) Se le viole su derecho de sex votade habiendo sido propuesto por un partido politico (En este cago puede acomularse con un
recurso de revisidn o de apelacién que en su caso hublera interpuesio el partido politico impugsarnde ¢l mismo zcto)

e) Habiéndese asociado con otros ciodadanos se les haya negado el registro coma paride politieo © agrupacidn polliica.

f Cuzando existan sctos o resoluciones violatorios de cyalquier otro derecho politico electoral,

Siempre y cuando e} actor haya agotado todas las i ias y gesti ias.

Tl candidato de una eleccién de tna Entidad Federativa, cuando en la legislacién local ao se le ¢onceda otro medio, o bien
habiéndolo agotade considere que no Se le restituyd er su derecho violado,

{Articulos 79 y B0 LGSMIME)

Plazos y Términos

4 dias a partir de ?ue se Wrne cenocimiento o se notificd el acto impugnads,
(Articulo 8 LGSMIME)
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SUPUESTO

JUICIO PARA LA PROTECCION DE 1,0S DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL CIUBADANG

Competencia
{ Articulo 83
LGSMIME)

1).-
2.

3.

Entre dos procesos electorales federales y en los federales extraordinarios:

La Sala Saperior, en nica instancia.
urante Jos procesos electorales, s6lo cuando sean promovidos con motive de procesos electorales en las Entidades
Fedevativas, en los sipuientes casos:

La Sala Superior, .
ando cumi:hdos los requisitos no obtenga su credencial para votar.
b) Tendiendo el documento, no aparezca en las listas nominales de electores.

<) Sea mdebidamente excludo de las referidas listas,
Durante ¢l proceso electoral federal:

La Sala Supenor,

a) Se le woie stt derechq de ser votado habiendo sido propuesto por un partido politico (En este caso puede acumutarse con
un recurso de revision o dg apelacion que en su caso hubiera interpuesto el partido politico impugnanda el mismo acto}

b} Haéndose asociado con otros cindadanos se les haya negado el registro como partido politico ¢ agrupacion politica.
¢) Cuando existan actos o resoluciones violatorios de cualquier otro derecho politico electoral.

Es necesario que el actor agote las instancias establecidas. Cuando al candidato no se le otorgue algin medio en la ley Jotal
¢ no se hubiere reparado la vielacion seizlada.

La Sala Regional del ambito ferritorial en gue se haya cometido la violacidn (solo en elecciones federales), en los casos
sefalados en los meisos del a) al ¢}, del inciso 1 antertor.

Legitimacién y
Personeria

{Articale 79
LGSMIME)

)
by

<)

El cindadano por si mismo y ea forma individual.
¥l que oskente 1a representacion legitima de la orgamzacién o agtupacidn politica agraviada.

B! candidato con ta coma certificada u original de su registro,
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SUPUESTO JICIO I'&BA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO
Substanciacién a) La autoridad que reciba un medio ge impugnacion, debe dar curso por la via mds expedita al 6rgana del Institwto o Sala,
{Articulos 18 a 21 precisando actor, acto ¢ resolucitn impugnado, fecha y hora exacias de su recepeitn,
LGSMIME)

b) Hacerlo del conochmiento pablico mediante la fijacion de cédula, por 72 horas en cuyo plazo pueden comparecer los terceros
interesados y coadyuvantes,

] En tas 24 horas posteriores 2 las T2 horas, fa autoridad responsable debe remitirlo al 6rganoe competente (Sala) junta con et
infortme circunstancizdo.

d) Recibido por 1a Sala, el Magisteado Presideste lo turnarh al Magistrado Electoral que corresponda, a efecto de que revise
los requisitos de procedibilidad. proponiendo en su taso, e} desechamiento o bien formular requerimiento,

€) Si 1a responsable incumple con la remisidn del informe circunstanciado, se tendedn por presuntivamente ciertos los hechos v
se resolverd con lo que obre en el expedients,

i) Reunidos los requisitos se dicta auto de admisido, se clerra la insfruccion y se pone en estado de resolucion.

£) Se formula proyecto de semgencia de sobresehmiente o de fondo ¥ se somete a consideracién de la Sala.

Efectos a) Confirmar el acto o resolucibn impugnado |

b} Revocat ¢ modificar &1 acio o resolucién impugnado restinyendo al promovente en el use y goce de s derethe politico
electoral,
Nata: Mo se eswublece plazo para la resoiucion,

Notifieaciones ajy Al actor y tercero jnteresado:

- Persenalmente a més fardar dentroe de fos 2 dfas sigyienmes al en que se dictd 1¢ sentencia cuando hubieren dejado el
domreilio; casa contrario por cotree, telegrama ¢ estrados

b) A Ia autoridad responsable por oficio acompafiads de I copia certificada de la sentencia, a mds tardar 2 dias después de

dictado.

196



197
CONCLUSIONES

PRIMERA .-Lz relacidn entre derecho y su comprension histdrica, merece para su
fundamentacién conceptual y dogmatica, una refiexion que lo justifique ante el
presente y fo libera del futuro; en tal sentido, es clara y evidente, la evolucidn y
sistemnatizacion que los texios legales e institucionales que en materia electoral han
suftide éstas, desde el origen de la nacién mexicana hasta nuestros dias.

SEGUNDA. - En el Derecho Electoral participan diversos sujetos que intervienan,
dentro del dmbito de sus respectivas competencias, a la organizacion, desarrollo
y dinamica en general propia del Derecho Elecioral, ios cuales los podemos
agrupar en {res grandes bloques a saber, las autoridades, los partidos y la
ciudadania.

TERCERA.- Aspectos bésicos como lo son el derecho al voto -en su aspacto activo
como pasivo demuestran un claro progreso, desde sus estadios originales, que
permiian su ejercicio indirecto hasta en un tercer o cuatro grado, hasta el carécter
universal, libre, secreto, directo, personal e infransferibie del volo.

CUARTA.- Resulta de gran importancia, el surgimiento en la legislacién electoral
patria, la organizacidn, funcidn y prerragativas de los partidos politicos.

QUINTA.- Un tema de vital importancia, en materia electoral, es el de la regulacidn
de la funcion estatal de organizar las elecciones, encomendandose a un organismo
ptblico autdnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propics.

SEXTA.- Por proceso alactoral entendemos el conjunto de actos ordenados por [a
Constitucién y el Codige Federal de instituciones y Frocedimientos Electorales,
reglizados por las autoridades electorales, los partidos politicos vy los ciudadanos,
que tienen por objeto ia renovacion peritdica de los integrantes de los poderes
Legislativos y Ejecutivos de la Unian.

SEPTIMA..- El proceso electoral comprende cuatro etapas, a saber: a).- Preparacién
de la eleccitn, b).- Jornada elecioral, c).- Resultados y declaracion de validez de
las elecciones, y d).- Dictamen y declaracidn de validez de la eleccidn y de
Presidente elecio de los Estados Unidos Mexicanos.

OCTAVA.- La primera etapa de preparacién de eleccidén se inicia con la primera
sesion del Conssjo General del IFE en la primera semana de ociubre del afio

previo al de las elecciones federales ordinarias y concluye al inictarse la jornada
electoral.
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NOVENA.- La segunda etapa de la jornada electoral, se inicia a las 08:00 horas del
primer domingo del mes de julio del afio de ia eleccion y concluye con la clausura
de la casilla.

DECIMA. - La tercera etapa de resultados de la declaracion de validez de las
elecciones.- Se inicia con la remisidon de la documentacion y expedientes
electorales a los Consejos Distritales y concluye con los cdmputos y declaraciones
gue realicen los Consejos del Instituto Federa! Electoral o las resoluciones que, en
su caso, emita en Ultima instancia el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

DECIMA PRIMERA.- La cuarta efapa dictamen y declaracién de validez de la
eleccion y de Presidente electo de los Estados Unidos Mexicanos, se inicia al
resolver el Oltimo de los medios de impugnacion que se hubiesen interpuesto en
contra de esta eleccion o cuando se tenga constancia de que no se presentd
ningunc y concluye al aprobar la Sala Superior del Tribuna!l Electoral del Poder
Judicial de la Federacidon, el dictamen que contenga el cdmputo final y las
declaraciones de validez de la eleccidn y de Presidente electo.

DECGIMA SEGUNDA.- El proceso elecforal se rige por diversos principios entre los
gue encontramos el de definitividad que por razones de seguridad permite
establecer que tode lo actuado en cada una de las diversas etapas quede firme e
inimpugnable y que a su vez sea parte esencial de la siguiente fase: ademas de
gue todo lo actuado en cada una de dichas efapas debe estar acorde con la
Constitucion y con fa ley reglamentaria, para que cumpla con el otro principio
denominado de legalidad.

DECIMA TERCERA.- &l proceso electoral es dindmico, de marcados techicismos
y contra reloj, donde los sujetos padicipantes, en especial los drganos vy
autoridades en la materia no pueden fallar en aras de asegurar &l bienestar de la
Nacion y en el que, como bien dijera GOETHE, "cada momento es Gnico”.

DECIMA CUARTA.~ El sistema de medio de impugnacién en materia electoral, es
el conjunto de principios, Instituciones, conceptos juridicos que fienen por objeto
ja revocacion, modificacion o nulificacién de un acto o resolucién de una auioridad
electoral, que forman un cuerpo ordenado, coherente y unitario, en lo concerniente
2 sus relaciones, efectos vy finalidades.

Dicho sistema, se integra a saber con ios siguientes medios de impugnacion: a)
Recurso de Revision: b) Recurso de Apelacidn; c) Juicio de Inconformidad; d)
Recurso de Reconsideracion; e) Juicio de Revision Constitucional Electoral; f)
Juicio para la Proteccidn de los Derechos Politico-electorales del Ciudadano; v g)
Juicio para dirimir los confiictos o diferencias de los servidores de! Instituic Federal
Electoral.
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El establecimiento de un sistema de medios de impugnacién para garantizar la
constitucionalidad vy legalidad de los actos y resoluciones electorales, es una de
los aspeactos torales de las reformas electorales de 1994 vy 19986; y especificamente
el apartado referente a la proteccion constitucional en la materia de los derechos
paolitico-electorales de los cludadanos de votar, ser votado v de afiliacidon libre v
pacifica para tomar parte de los asuntos politicos del pais, a través del juicio para
la proteccidn de los derechas politico-elecforales def ciudadano, el cual es una
figura nueva en cuanto a su reglamentacidn en la legisiacion electoral

DECINMIA QUINTA.- Se entenderd por Derecho Electoral, como el conjurto de
normas juridicas constitucionales, legales y reglamentarias de derecho pablice,
principios que regulan a los organos electorales, Instituciones y el procedimiento
para el aseguramiento de los derechos politicos de fos ciudadanos, la integracion
de los organos de representacion del gobierno, mediante el sufragio, la
organizacién, funcidn y prerrogativas de los partidos politicos y los medios para
garantizar que los actos y resoluciones de las autoridades electorales se ajusten
invariablemente a derecho.

DECIMA SEXTA.- En lo referente a la autoridad electoral, se sefiala como
depositario de ésta al Instituto Federal Electoral, al cual concebimos como el
organismo piblico autdnomo de caracter permanente, con personalidad juridica y
patrimonio proplos, responsable de {a funcion estata! de organizar las eleccionsas.

DECIMA SEPTIMA.- Se propone un temario para el curso de Derecho Electorai en
fa Universidad del Valle de México, ésto, a efecto de gue los egresados cuenten
con Jos conocimientos relativos a la materia electoral v por ende sea
complementado su currfculum juridico, que les servira de herramienta en su vida
profesionai.
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