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INTRODUCCION

El conflicto palesting-israeli come centro del conflicto arabe-israeli no ha sido
resuelto desde 1947, cuando la ONU dividiera en dos estados (uno arabe y otro
judio) al territorio  habitado por palestinos el cual se enconiraba bao Mandato
Britanico Desde entonces y hasta 1993 se habian realizado numeraosos esfuerzos
para que los palestincs e 1sraelies firmaran un Acuerdo de Paz La cuestion central

era que lsrael develviera los terntorios que habia arrebatado por la fuerza a los

palestinos

Cabe mencionar que durante este periodo, la OLP (Organizacion para la
Liberacidn de Palestina) asumio representar a todos los palestinos dentro de los
territorios ocupados por tsrael en la Guerra de 1887, y fuera de ellos La OLP
realizd infructuosos esfuerzos para recuperar por la via armada los terntorios
perdidos Debido a las derrotas en los enfrentamientes con los israelies, decidio
optar por la via diplomatica, entonces recurrid a la ONU para denunciar las

agresiones israeiies.

La ONU emitia una gran cantidad de resoluciones que Isragl nunca acatd, En
1988, ta OLP en voz de su lider Yasser Arafat, reconocit a lsrael como Estado y
aceptd la idea de crear un estado en los territorios ocupados en 1967 renunciando &

su proposito inwcial de recuperar toda Palestina.

Israel no atendid la propuesta de Arafal y continud tratando de aniquilar la

intifada que se desarrollaba en los terntorios ocupados,

Cuando se aproximé el fin de la Guerra Fria, con el desmembramiento de la
URSS y el colapso del blogue socialista, la OLP se queds sin el alado que la

apoyaba diplomaticamente duranie fa Guerra Fria Su posicidn, vacilante en un



principic para enseguida apoyar abiertamente al bando iraqui durante ia Guerra del
Golfo hundid a ia Organizacion en una cfisis inlerna, pues muchos de sus miembros

no fueron consultados sobre |a postura que la OLP asumié durante la Guerra

De esta manera, al finalizar la Guerra del Golfo la organizacion quedo aislada
de los foros internacionales y la cuestién palestina gueddé momenténeamente
olvidada Por su parte, lsrael también resintid las consecuencias que le trajo la
Guerra del Goifo pues, Estados Unidos habia encontrado en  esta region nuevos

at:ados que hacian que Israel ya no fuera imprescindible en la zona.

Por lo tanto, el fin de la Guerra Fria y la Guerra del Golfo amimaron a Esfados
Unidos a nuciar un Proceso de Paz con la celebracidn de la Confersncia de Madrid

en 1992

La Conferenciz de Madrid y las posteriores negociaciones bilaterales
palestino-israelies no fructificaron como se esperaba Parecia que al problema
palestino no se le queria dar la importancia que tenia, pues los cobligaron a

negociar en una delegacidén conjunta jordano-palestina

Las negociaciones secretas palestino-israelies celebradas en  Oslo
culminaron con la firma de la Declaracion de Principios en Washington tomando por

sorpresa al mundo entero.

Aunque el documento de la Declaracion de Principics 1implica muchas
desventajas para los palestinos, éste permitié la creacidon de la Autandad Nacional
Palestina (ANP) en la Franja de Gaza y el terntorio de Jerico, y es la primera vez

que los patestinos pueden elegir 2 sus gobernantes.

Las relaciones e interacciones entre ef gobierno de [a ANP y los goblernos de

Estados Unidos e Israel nos permiten elaborar un analisis sistémico acerca del



desempefio de la ANP Por lo que es ndispensable, primeramente dar unz

definicion de sistema.

Segun Marcel Merle, un estudioso de la sociologia de las Relaciones
Internacionaies, un sistema es “un conjunlo de relaciones entre un determinado

numero de funcicnes ejercidas por un determinado numero de actores”.

la principal caracteristica de un sistema (et cual puede ser un estado,
empresa, organizacion, ete ) es que estd influenciado por su entorno y reacciona en
conformidad a las acciones que provengan de éste. Cabe mencionar, que el sistema

posee una estructura y una organizacion gue permiten describirlo.

La firma de la Declaracion de Principtos entre Israel y la OLP fue el resultado
de maltiples factores e fin de la Guerra Fria, la Guerra del Golfo Pérsico, la

celebracion de la Conferencia de Madrid v el debilitamiente de la OLP

La Declaracion de Principios dio nacimiento a la Autoridad Nacional Palesting
bajo la supervision rsraeli Su estatus de gobierno autonomo permie a los
palestinos elegir a sus gebernantes y que estos ejerzan poderes en los ambitos
econdémico, politico y social, excepto tener relaciones externas como si fuera un

estado

La "Ley Basica” del gobiernc de la ANP declara ser una democracia
parlamentana de multpartidos. Ef sistema politico de ta ANP fue disefiado de modo

que este girara en torno al jefe de gobiernoe, en este caso Yasser Arafat.
La adaptacidn del gobierno de la ANP a su entorno es vital para la

consecucion de sus objetivas. De medo que debe aprender a gobernar, a

coerdinarse con las autoridades israelies y a conseguir sus recursos ecendmicos

i



{as variables que se consideraron para analizar los retos y obstaculos que

enfrenta la ANP son las variables de capacidad y las variables de cambio.

Variables de capacidad

1 Los territorios autbnomos: la Franja de Gaza (164 km’) y Jerico (60 km?).

7 La pobiacidn palestina que vive en los termtornios antes mencionados
1'104,000 viven en Cigjordania y 613 000 viven en la Franja de Gaza

3. Etfactor econémico en la ANP.

4 Las fuerzas de seguridad la policia palestina y los servicios de
inteligencia.

5 La relacion politica y diploméatica del gobierno de la ANP con israel

6 Las medidas de los gobiernos israelies que afectaron al goblernc de la
ANP.

Variables de cambio”

1 Los atentades terroristas

2 El arribo de Benjamin Netanyahu al poder en Israel,

El objetive general de la tesis es analizar y sefialar los principales retos y

obstaculos que el gobierno de la ANP enfrenta para su consolidacion.

Este trabajo se presenta en tres capitulos. En el pnmerc de ellos,
"FACTORES QUE INFLUYERON EN LA FIRMA DE LA DECLARACION DE
PRINCIPIOS ENTRE ISRAEL Y LA OLP (13-sepliembre-1993)", se analizan los
principales antecedentes del conflicto palestino-israeli y los acontecimientos a nivel
mundial y regional que mfluyeron en la fuma de la Declaracion de Principios, como

el fin de la Guerra Fria y la Guerra del Golfo Persico



La Canferencia de Madrid, las negociaciones bilaterales y las negociaciones
de Oslo son los aniecedentes mas inmediatos a ta firma de la Declaracion de
Principios y que constituyen en conjunto el Proceso de Paz en Medio Ornente,
ambos son temas mencionados en el capitulo 1. Finalizando éste con un analisis de
los puntos mas relevantes de la Declaracion de Principtos firmada en 1993,

hasiendo resaltar en todo momento las desventajas para los palestinos.

Respecto al capitulo Il que se titula "LA CONFORMACION Y EL
DESEMPENO DE LA AUTORIDAD NACIONAL PALESTINA', se rescatd la
informacion mas importante de tres extensos acuerdos: el Acuerdo de El Caro, el
Acuerdo de Poderes Civiles y Responsabilidades y, el Acuerdo Interino sobre el
Banco Qeste y la Franja de Gaza De igual manera se anahzan las ventajas y

desvenlajas de estos acuerdos para el gobierno de la ANP.

Enseguida, se hace una evaluacion de los aspectos mas trascendentales y
de los obstaculos que ha enfrentado la ANP, como el aspecto economico y social

del goblerno interino y posteniormente el goblerna electo de Yasser Arafat

Se hace una mencion detallada de dos obstaculos y al mismo tiempo retos
que ha enfrentado Yasser Arafat la seguridad en jos territorios auténomos vy la
oposicion a su gobiermo por parte de Hamas y la Jihad Islamica Se destaca su
importancia y relacion con el actual estancamienio del Proceso de Paz, asi como los
elementos que influyeron en el asesinato de! Primer Ministro israeli, Yitzhak Rabin,

y el posterior ascenso del partido Likud al poder en Israel.

En el capitulo Il *POLITICAS DE LOS GOBIERNOS ISRAELIES HACIA LA
ANP”, se analizan las principales medidas que tomaron los goblernos israelies de
Yitzhak Rabin, Shimon Peres (periodo interino) y Benjamin Netanyahu, en relacion

con el Proceso de Paz y esencialmente hacia la ANP Se analiza la influencia que




na terndo cada prmer ministro y se subraya el hecho de que el partido Likud haya

ainbado al poder y con esto el Proceso de Paz se haya estancado.

Subsecuentemente, se analizan |os temas de Jerusalén y los asentamientos
israelies. aclarando que estos temas serian discutidos hasta 1996, Sin embargo, su
discusion se habia retrasado En cambio se enumeran las medidas tomadas por
Israel para asegurar et control y permanencia en los territorios ocupados y quedarse

defintivamente en Jerusalén afectando a fa poblacidn palestina

Al final del capitulo se hace una evaiuacion de las ganancias que ha tenido

lsrael con el Proceso de Paz, hecho que contrasta notoriamente con las condiciones

econdmicas de los palestinos

vl



CAPITULO 1
FACTORES QUE INFLUYERON EN LA FIRMA
DE LA DECLARACION DE PRINCIPIOS ENTRE ISRAEL Y LA OLP
{13 de septiembre de 1993)

1.1 ANTECEDENTES DEL CONFLICTO PALESTINO-ISRAELI

para comprender el problema palestino-israeli es necesaro mencionar 1os

antecedentes histdnicos mas relevantes que le dieron origen.

El documento mas antiguo que narra ka historia del pueblo judio pero tambien
hace mencion de la poblacion palestina (cananeos, hititas, jebusitas, etc) es la
Biblia en ella se describen las numerosas batallas que sostuvisron judios y filistecs,
resaltando que el pueblo judio no fue el primero en habitar la tierra de Palestina al
contrario, el judio fue un pueblo conquistadar que establecid un reino cuando David

venclo a los filisteos.

En el afio de 827 a.c, el renc israelita se dividio en dos, el reino de Israel
con capttal en Jerusalén y el reino de Judea con capital en samaria, afos después
éste reino dividido cayé en manos de conguistadores foraneos los primeros en
conquistar 1a tierra de lsrael fueron los babilonios(588-538 ac.) y el dltimo grupo

que domind la tierra de Israel fueron los otomanos (1517-1919)

No obstante, los judios abandonan Palestina 135 afios d ¢, comenzando asi
ta Diaspora Judia en el munde A finales del siglo XIX ya comenzaban a darse
sefates de la formacidn de un movimiento sionista a nivel mundial, el cual pretendia

el retorno de los judios a Palestina {una tierra ya habitada) para formar un estado

jdio



£0 un principio Palestina no era la (nica alternativa que habian considerado
las judios dispersos en el munde Hubo quienes sefialaron que Palestina no era un
terrono libre, qu;e otro pueblo vivia y habia orgarizado su existencia ahi. Se penso
en Argenting y Uganda, paises gue tienen vastas regiones despobladas como
posible lugar de asentamiento udio Finalmente, la decision que prevalecio fue la

de colonizar Palestina

FI|

E1 austriaco Teodoro Herlz, considerado el "padre del sionismo” * fundadar

de la Agencia Judia “Jewish Company” se encargé de recolectar fondos entre la
Diaspora judia para llevar a cabo la colonizacion en Palestina Enseguida, esta idea
es apoyada por la Declaracién de Baifour, fechada el 2 de noviembre de 1917 En
esta Declaracién se pone de manifiesto las simpatias del gobierno britanico

respecto a la mplantacion de un Hogar Nacional Judio en Palestina

Al finalizar la Pnmera Guerra Mundial en 1919, la Sociedad de Naciones
concede a Gran Bretana el mandato sobre Palestina vy la Transjordania, ex-colonias
del imperio otomano, aliado de Alemania en la Primera Guerra Mundial, el bando

perdedor.

Gran Bretada tenia la obligacion de otorgar la independencia a Palestinay la
Transjordania Sin embargo, solo la otergo a Jordania. En cambio, et caso palesting
o turnd a la Organizacion de las Naciones Unidas {ONU), ante una socledad
internacional conmovida por el holocausto judio sufrido durante la Segunda Guerra
Mundial Esta organizacion, el 24 de febrero de 1947 ordenc la particidon del
terntor1o palestinc en dos el 56.47% para el estado judio y el 42 88% para los

palestinos °

Siomusmo, s¢ deriva de la palabra Ston. sindénino (radicionat de la terra de Israel EEF Sionismio es on
moviiento que surge entre los Judios a finales del siglo XIX v propugna por ¢l relorne de los judios a
Palesting
" Vidal Martins, Sophie La Patria Usurpada. p 37



A raiz de la division del terrtorio palestino que la Gran Bretana tenia bajo
Mandato es como surge el conficto entre Israel y los palestinos. las guerras,
mnvasiones y conflictas marcarian las relaciones entre los palestinos, los paises
arabes (Libia, Sina, Eipto, Jordania, Libano .) e Israel En este proceso de "guérra
permanente”, lsrael siempre ha salido fortalecido como la potencia regional
indiscutible en el plano militar y econémico, fortaleza explicable en gran medida por

las anexiones de territorios ganados por la fuerza a sus enemigos

La guerra de 1948, la primera entre arabes e 1sraelies, 1nici6 |a expansion de
las fronteras judias El 15 de mayoc de ese mismo afio, dia siguiente a la
proclamacion del estado de Israel, los paises miembros de la Liga de Estados
Arabes le declaran la guerra. Los ejércitos de Egipto, Jordama, Sira, Irak y el
Libano penetran en Palestina ® La guerra termina en febrero de 1949, con (a derrota
de los paises arabes. Israel en cambio, se anexa un 37% mas del territorio que le
habia otorgado la ONU *

En 1956, Israel y Egipto se enfrentan en la “guerra del Sinai” ® Israel recibe
ayuda de las fuerzas aéreas de Inglaterra y Francia quienes reaccionan de ésta
forma después de que el presidente egipcio Nasser nacionalizo el Canal de Suez y
lo cefré a la fihre navegacion Estados Unidos presiona y la guerra no continua,
Gran Bretana pierde todo su poder en la region, después de ésta camparia militar

Israel agranda sus fronteras un 6% mas.

Nuevamente, se enfrentan en 1967 lIsrael, Egipto, Siria y Jordania en la
guerra de los Seis Dias” ® srael propina una fulguranie derrota a los paises drabes,

pues arrebatd la Franja de Gaza a Egipto "y a Sina las Alturas del Golan. Es en

Y Divasion de iformacion del Ministerio de Relaciones Exteriores de Isracl, Heclios de Isnel. p 42
* Divasion de Informacion det Ministerio de Relactones Extenores de Isracl. Qp Cit p. 44
" lbidem P43
" fbidem P 43
" En la guerra de 1948, Egiplo s apoderd def Sinai Al termnar la puerra recibis el mandato de Smal y de la
Frama de Gaea
94



asta guerra en la que el pueblo palestino se quedd sin mingun termtono, israel se

apoderd del 13% que le restaba

P . . . 8
La cuarta y ultima guerra entre arabes e israelies ocurre en oclubre de 1973
En esta ocasién, los egipcios y sinos desencadenan la “guerra del Yom Kipur”, en

que si bien no perdieron ningun territorio, esta les causé enormes perdidas

hurmanas y materiales

Como vemos, Israel no se deiuve ante nada para aniquilar & fa resistencia
palestna al grado de invadrr al Libanc en 1982, donde la OLP tenia su cuartel
principal Al terminar la invasion, 1a OLP  es obligada a cambiar de residencia y

parte haclia Yemen.

Como una muestra de la creciente inconformidad de los palestinos que
habitan los terntorios ocupados de Gaza y Cigjordania surge la Intifada, la revuelta
palestina que da inicio et 8 de diciembre de 1987, Sin embargo, después del fin de

la Guerra Fria y de la del Golfo Pérsico, se apaga

Estos acontecimientos junto con la realizacion de la Conferencia de Madrnid,
van a constituir los antecedentes mas directos que propiciaron gue se Iniciara un
Proceso de Paz en la zona y se firmara ta Declaracién de Principios entre Israel y la
OLP dando asi nacimiento a la Autoridad Nacional Palestina {ANP) en los terntorios

de Gaza y Jericéd.

" Informe Especial - Fundamentalisine conlea lapaz ™. p +H
10



1.2 ACONTECIMIENTOS INTERNACIONALES QUE PROPICIARON
LA FIRMA DE LOS ACUERDOS

Los grandes acontecimientos que han sacudido a la region del Medio Oriente
desde el fin de 1a Segunda Guerra Mundial hasta finales de la década de los
ochenta, estuvieron marcados por la bipolaridad y la confrontacion Este-Oeste, por
ol famado a la revolucion y el cambio radical por el anhelo del orden y la
estabihidad Medio siglo marcado por varias guerras devastadoras entre arabes e

israelies, pero también por la riqueza petralera y la hegemonia regional.

En principio, la desaparicion de la URSS y del campo socialista fue un duro
golpe para sus aliados arabes de la region, al privarlos del apoyo politico y
dipiomatico de su principal protector y al incrementar los designios hegeménicos de

Estados Unidos sohre el Medio Oriente.

Rusia no solamente otorga una menor priondad al Medio Criene y a sus
antiguos aliados regionales, sino que carece de la capacidad suficiente para
contraponerse a la influencia de Estados Uriudas, quien ahora es mas visto comoe un
alado que como nval. Situacidn claramente evidenciada durante la Guerra del

Golfo

De manera que el Proceso de paz que se lleva a cabo en el Medio Oniente
entre lsrael y la OLP debe entenderse en el contexto de los cambios que han
ocurndo en la Guerra del Golfo {1990-1991) y posteriormente como consecuencia

del fin de la Guerra Fria.



1.2.1 FIN DE LA GUERRA FRIA

Al igual que en muchas regicnes del mundo, Medic Orente se ha visto
fueriemente influenciado por un acontecimiento de gran magmtud como es el fin de
la Guerra Fria v del sistema bipolar. Durante muchos afios, desde gue finalizé la
Segunda Guerra Mundial y emergieran las dos grandes potencias, Estados Unidos y
ta URSS. ésta region fue firmemente disputada por ambas, quienes buscaban el
apoyo de los regimenes &rabes y de Israel para que entraran en su area de

influencia, capitalismo o socialismo.

Para grangearse el apoyo de los goblernos de la region, tante Estados
Urudos como la Unidén Soviética utilizaron diverses medios, tales como la venta de
armamento sofisticado a bajo precio -en muchos casos armamento obsoleto para
dichas potencias- envio de personal técrico para impulsar proyectos de
infraestructura, o bien ayuda econdmica Estados Unidos tuvo como aliados en la
zona a Israel y al Iran del Sha, mientras que la URSS estuvo apoyada por Irak, Sira,

Yemen del Sur y el Egipto de Nasser

El gran interés por ésta zona, se debe a que la region es poseedora de
grandes yacimientos petroleros, las potencias guerian asegurarse el suministro de
petroleo para el abasto y fortalecimiento de sus ecocnomias, Ademas, la URSS tenia
ofros motivos para interesarse por la zona como son su cercania geogréafica, su
tradicional deseo de controlar el trafico maritimo de la regidn y, las poblaciones

musulmanas que habitan en la ex-URSS.

En el caso particutar del conflicto palestino-israeli, las potencias no se
quedaron al margen y tomaron partido; los Estades Unidos apoyandoe econémica y
diplomaticamente a isragl y, la Unidn Saviética al bando palestino Esta situacién
queda amphiamente demastrada en todos los enfrentamientos entre palestinos y
judios, pero parlicularmente en ia segunda guerra arabe-israeli de 1956, llamada la
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querra del Sinai, cuando Egipto nacionalizé en Canal de Suez y Estados Unidos

temia que éste hiciera una conversion al socialismo.

£n otros escenanos como es el diplomatico en el seno de los organismos
nternacionales, fa ONU concretamente, cada vez gue emitia una resclucion o fatio
a favor de los palestinos Estados Unidos utifizaba su derecho de veto y de ésta
manera neuiralizaba toda situacion que pudiese afeclar a lsraei, el cual era su
principal ahado en la regidn La resoluciéon 478 emitida en 1980 sobre Jerusalén, la
cual desconoce una ley israeli que cambia el estatuto internacional de la Ciudad
Santa es un claro ejemplo de fa posicion tomada por Estados Unidos durante la

Guerra Fria ®

Por su parte la Uruon Soviética mantenia buenas relaciones con la OLP y
aungue su apoyo en muchas ocasiones no pasé del plano retérico y meramenie
declaratorio, constituyd a nivel diplomatico un contrapeso en la zona a la influencia

gjercida por Estados Unidos e Israel

Ademas, la URSS apoyaba los movimientes antumpenialistas en la reqién y
su influencia llegd a prevalecer sobre todo por el rechazo de occidente a resolver el
problema palesting Al mismo tiempo, mantuvo su politica de respaldo para la
seguridad e integridad territorial de Israel y reconocia los derechos polilicos y
nacionales de los palestinos y a la resistencia palestina Del mismo modo, esta
potencia denuncid de forma permanente en el foro de las Naciones Unidas, la

politica expansionista de Israel apoyada por Estados Unidos."

La resistencia norteamericana a cualquier acuerdo paolitico y de compromiso
con la causa palestina blogued todo esfuerzo de un arreglo diplematico que pudiera

limitar el poder de lsrael

 Palestina Informa, ~Jerusalén y la ONU™. P 4

* Dons Musalent. “Los Acuerdos de Pasz entre Isracl y i Organizacion para la Liberacion de Palestina ™ pp
$1-18
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Sin embargo, et poder de disuasion gue alcanzo la URSS comenzd a
disminur con su fracaso en Afganistan al intentar invadirlo, vy la retirada de su

gjercio en 1987 le causé enormes pérdidas econdmicas y también gran desprestigio

politico

El arnbo de Miail Gorbacheyv al frente del gobierno soviético marcaria un
cambio radical en la politica del blogque comurista y a su vez aceleraria ¢l colapso
del mismo La Perestroika -apertura politica- y el Glasnot -apertura economica-
constituyeron los cimientos del nueva gobierno vy que a la larga Hevaron al
desmantelamiento del imperialismo soviético, el cual fue acelerado por la

reunnficacion de las dos Alemanias en 1989

De esta manera, el desmembramiento de [a ex-URSS vy la reunificacion de las
dos Alemanias desencadenarcn la caida de otros regimenes comunistas en Europa
Ornental como Polonia, Checoslovaguia, Yugosiavia, Rumania y Hungria, entre
ofras, situacion que abrid una nueva etapa en la historia mundial y aungue todavia
quedaba en otras partes del mundo este tipo de gobierno, su poder era muy

escaso, por io tanto se hablo del fracaso y el colapso del comunismo

Es asi como al terminar la Guerra Fria que Estados Unidos queda como la
unica superpotencia ganadora. Una de las estrategias que ayudaron a lograr este
triunfe fue la wmplementacion per Ronald Reagan del programa "Guerra de las
Galaxias” con el cual se pretendia la conquista del espacio extraterrestre. At
respecto, la URSS también invirtid gran capital en investigaciones y equipo para
competir con Estados Unidos No obstante, la URSS se aventurd en una carrera
armamentista con Estados Unidos, que su débil economia estatista no pudoe

soportar y fue una de las principales causas de su caida. '’

* Kassinper. Henn . La Diplomacia. pp. 736-799



La desaparicién del comunismo y el desmembramiento de la URSS han
provocado un debilitamiento en las estructuras de segundad nacional agi como en
las coaliciones potitico militares. Asi mismo, las esperanzas de gque en a posguerra

fria el mundo estaria caraclerizado por una relativa armonia no se han realizado

Durante el tiempo que ha permanecido el conflicto palestino-israeli, vy
especificamente desde 1949, se han llevado a cabo una serie de Iniciativas
encaminadas a lograr una paz entre ambos contendientes Sin embargo, durante la
Guerra Fria un acuerdo era impensable ya que lsrael se oponia tajantemente
siquiera a reconccer a los palestinos como un pueblo La estrategia de acuerdos
bilaterales encaminades a lograr una paz, como los Acuerdos de Campo Dawvid de

1978, entre Israel y Egipto resultaron un verdadero fracaso
1.2.2 GUERRA DEL GOLFO PERSICO

La cuestidn palesiina en su relacion con la Guerra del Golfa Pérsico, si bien
no fue la causa directa de la misma, si estd estrechamente ligada, pues la utiizaci6n
que Saddam Hussein hizo de la misma durante la guerra fue de gran importancia

para su estrategia politica y diplomatica

| a invasidn iraqui a Kuwait, el 2 de agosto de 1990, provocaria una serie de
cambios en la zona de Medio Oriente como son. 1a disminucién de la importancia de
Israel para Estados Unidos como aliado, el impulso de las negociaciones entre (os
paises arabes e lsrael, y de vital importancia, et regreso de la cuestion palestina a

los foros internacionales

La guerra entre Irdn e Irak, puede marcarse como unc de los antecedentes
mas cercancs al conflicto del Golfe. Desde su inicio en 1980, Estados Unidos tomd
parte activa en dicha guerra ayudando a lrak politica, militar y logisticamente

Muestra de ello es que en 1988, las tropas estadounidenses derribaron un avidn
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con 299 civiles. Dos semanas después, Irén se nindid y aceptd la resolucion 598 de
ia ONU que conymnaba a las partes a dar fin al conflicte Posteriormente,
Weiberger, un aficial norteamericano, se jactaria de haber ayudado a Irak en su

triunfo, cosa que después de la Guerra del Golfo, negaria

Saddam Hussein, al sentirse fuertemente respaldado por Estados Unidos y al
enfrentarse dentro de su pais a encrmes déficts comerciales y financleros, decide
autoeregirse como el lider del mundo arabe Para ello, crea junto con Egipto,
Jordania y Yemen, un organismo Hamado Consejo de Cooperacion Arabe Las
ganancias por la venta del petrdleo, ademas de la ayuda economica gue obluvo de
algunos paises del Goifo ya no e eran suficientes, por o tanto, a traves de esle
organismo Husseln pretendia obtener ayuda financiera, la cual le fue negada por el
Consgjo de Cooperacion del Golfo que ni siquiera 1o aceptdé como miembro, al

sospechar sus intenciones de ser el lider,"

El siguiente paso que temd Hussein, para autoeregirse como lider, fue invadir
Kuwall, para ello se conjugaron varios factores a nivei tocal como sus ambiciones

personales y la situacion precaria de Irak.

A nvel internacional, el desmembramiento de la URSS'" y la determinacion
de Estados Unidos de nombrar a Irak junto con Arabia Saudita como los dos pilares
del Golfo fueron los alicientes que alimentaron la conflanza de Hussein de que nila

URSS ni Estados Unidos se opondrian a la invasion,

Previamenie a esta invaston, Hussein habia amenazado al emir kuwaiii ante

su negativa de prestarle ayuda financiera ' Contranado y basado en antecedentes

" Terchier Howard, Twin pillars to desert storm, p 393

U Walid Khatidi, “The Gulf Crisis ongins and consequences”™. pp. 5-28

* Suddum Hussein, conliado en que % URSS ya no poscia el mismo poder ccondmico s nulutar en ks 2ona pars
mvndar a su tradicional abado, Kuwan, emprende su aventura de ancyarse cf emeeaio

" Lesch. Ann Palestnuans i Kunast™, p 42
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histonicas, comienza a revivir reclamos sobre Kuwait al que decia era parte de Irak
A la vez presiona a Kuwait para que le ceda las islas de Warbah y Bubiyan. Pese a
todo esta, hay que agregar las disputas entre ambos paises por la demarcacién de
fronteras En 1973, Irak habia demandado exactamente lo mismo a Kuwait pero que
fuese firmado en un tratado En 1990 al igual que en 1973, Kuwait hace £aso omiso

de las presicnes iraquies, sin embargo, esta vez Irak invade el emirato

La reaccion inmediata de Estados Unides fue de encjo con su ex-ahado
raqui, pues sabia gque al conguistar Kuwait sus intereses sobre el petréleo
peligraban Pese a que Irak fue su aliado durante la Guerra fria, Estados Unidos ya
te habia pedido detener la fabricacién de armas quimicas, biclégicas y nucleares

que estaban cenvirtiendo a lrak en un peligro latente para sus Intereses

El prnimer dilema al que se enfrentd Estados Umidos fue el de decidir quien
seria su allado, pues tenia dos opciones, Israel o los paises &rabes encabezados
por Arabia Saudita Por esta ocasion eligio at bando arabe Las razones que lo
flevaron a tomar esta decision fueron las nstalacionss que tenia Arabia Saudita
para embarcar naves y lanzar misiles, pero la razén de méas peso es su posicion
geogréfica y el hecho de que si involucraba a israel para atacar a Irak los demas

paises drabes no le brindarian ningdn tipo de ayuda

La resolucién de Naciones Unidas para el cese inmediato de hostilidades y
liberar Kuwait autorizd a Estados Unidos a formar un blogue conjunto formado por
algunos paises europeos como Inglaterra, Francia, Alemarua ademas de Arabia

Saudita y Argentina entre otros para la aplicacion de la misma

Desde el micio de la Guerra del Golfo, Hussein disefid una estrategia que
involucraba la resolucion del conflicte palestinc-israeli. Astutamente, Hussein
sefalaba que estaba dispuesto a retirar sus tropas de Kuwail, siempre y cuando

Israel fuciera lo mismo en los terntorios palestinos ocupados Ejercio presion scbre
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ia comunidad &rabe al decir que Incendiaria fa nutad de Israel si era alacado por
este pais, pensando que asi animaria los sentimientos nacionalistas de los 4rabes.
Sabra de sobra que el enarbolar la causa palestina le abria la posibilidad para

obtener la solidaridad arabe.

St pien estas declaraciones no causaren ninguna respuesta a su favor de
ningtm gobierno arabe, los palestinos que se enconfraban tanto en Israel como en
otros paises, se entusiasmaron con la figura de Hussen al que veian como una

esperanza para recuperar sus terntonos

La Guerra del Golfo Pérsico, puso a lo palestines en un gran dilema, ya que
Ja comunidad internacional en su mayoria, se habia manfestado y habia condenado
1a invasion iraqui, para la OLP no era tan faci hacer 1o mismo Pensaba que s o
hacia legitmaria una solucidn militar al conflicto y perderia una fusnte de apoyo

diplomatico y econdmice que habia encontrado en Irak

Decepcionados por el papel de Egipto en el Proceso de Paz de 1989, ia OLP
se acercd cada vez mas a Irak como su mayor aliado del mundo drabe. Su eleccién
fue almentada por la necesidad, dada la hostilidad de Sima por un lado, y el
abandono de Jordama hacia la cuestdn palestina en verano de 1988 por el otro.
Gradualmente Irak se convirtié en una base hospitalaria de apoyo politica y logistico
para la OLP, también como una fuenle de ayuda financiera a la Intifada Se forjo

entonces una allanza estratégica de conveniencia aunque no de objetivos.'Ei

En ios primeros quince dias, cuando iniciaren fas hostiidades 1a OLP habia
propuesto celebrar una cumbre érabe para buscar una solucion negociada a la
crisis. Tiblamente condend la invasién y llamé a la retirada incondicional de las

fuerzas raquies Esta era la situacidn, hasta que Arabla Saudita y los paises del

" Srerra Kobel Marin, " Los palestnos v la Guerra del Golfa™. p 16



Golfo solictaron Ja ayuda norteamericana y las tropas de ese pais empezaron a

llegar a ka region

La postura de la OLP finalmente se incling a favorecer abiertamente a Irak'’
Las cniticas de algunos miembros de la OLP y de 1a comunidad internacional no se
nuicieron esperar, ambos lados concidian en sefialar que era un desatino total el de
ta OLP tomar parte a favor de trak, pues los argumentos que ésta tenia para adoptar
su nueva postura eran poco sdlidos Se sefialaba ademas, que el tnunfo de Estados
Unidos con los aliados era inminente, por lo tanto ia OLP habia apostado al bando
perdedor, poniendo en peligro la posicidn de fos palestnos que vivian dentro de

Kuwait y en otros paises arabes.

Por otro lado, se reprochaba que pidieran el respeto a la legalidad
internacional para ellos mismos, mentras se 1o negaban a otros En efecto, los
principlos violados por Saddam Hussein en su invasion a Kuwait eran los mismos
principios de los cuales la causa palestina habia sacado su fuerza (respeto a la

integndad territorial y no invasion).

No obstante la QLP, en palabras de uno de sus lideres, Faisal Husseini,
justificéd su posicién argumentando que "estaban a favor del retire de tropas iraquies
hasta que se involucraron los Estados Unidos y lanzaron su ofensiva” Ellos, decian
que estaban convencidos de que el verdadero objelivo era evitar la aplicacion del
Derecho Internacional y destruir el potencial militar iraqui. En resumen, dijd que los
palestinos apoyaron a Irak y respaldaron totalmente su propuesta de retirarse de

Kuwait a condicion de que el retiro seria seguido por otros en la region '

Se luso del conocumienta pablice que Arafat dias después de 1a mvasion a Kuwait habin enviado un
telegrama de felhicitacion a Saddam Hussem Se subrind ek hechio de que eriecara al gobierno kuwati por su
escasa uda a la causa palesting

 Intersiew with Fasal Hussei, ~Palestiman pokilics after de Gull War™, pp 99-108



Otros acontecimientos que influyeron para que Ja OLP apoyara a Irak, fueron
la suspenson de las platicas entre Estados Unidos y ésta; la manifiesta hipocresia
por parte de Estados Unidos al intervenir en la zona en nombre del respeto a fa
ntegndad  terntorial de un pais, cuando se habia cruzado de brazos ante la
nvasion israeli en Palestina y, principaimente, el impasse poliico por el que

atravesaba la OLP.
Consecuencias Politicas

1 La consecuencia mas seria de la crisis fue la diwisidén gue surgid al intenior
del mundo drabe vy la virtual desintegracién de los mecanismos institucionales para
promover un consenso arabe sobre su causa El apoyo a la causa palestina siempre
habia side un ariiculo de fe, [0 que no sdlo facilité en gran medida los esfuerzos de
los palestinos en los terrenos de la actividad politica y diplomatica, sine también

doto a la organizacion del apoyo financiera, matenial y logistico

La profunda dwisidon gque sufnd ab interior de las filas édrabes como
consecuencia de la Guerra del Golfo, debilitd esa base de apoyo e hize mas dficil

restablecer un consenso arabe creible y efectivo.

2 Otra consecuencia de la guerra, fue la divisién que surgit al interior de las
filas palestinas en Israel La critica principal al liderazgo palestino fue sefalar su
fracaso para pronunciarse de manera clara contra la invasion y en favor del retiro

iraqui de acuerdo con las resoluciones de la ONU.
Consecuencias Econdmicas

1 Desde que los palestings fueron expulsados de su tierra en 1948,
perdiendo la mayor parte de su terntorio y de su base productiva, los palestinos han

tenido que reconstruir su fortuna en sus paises de adopcion. Kuwait abrio las
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puertas a muchos palestinos para que vivieran y radicaran como ciudadanos, mucho

antes de que se diera el boorn petrolero

Los palestinos radicados en Kuwail escalaron posiciones en la sociedad y
ellos fueron parte importante para la construccion del sistema bancaro kuwaiti asi
como en otras esferas técnicas. Debido a su buena posicién econdmica y a su
estrecha relacién con los palestinos de los territorios ocupados, las remesas que
enviaban a éstos representaban la principal fuente de ingresos para algunas

prganizaciones y en general para la poblacion palestina ¢

La erronea postura de la OLP durante la guerra, provocd gue el gobierno
kuwaiti decidiera tomar medidas drasticas contra la poblacion palesting, como
quitarles los empleos a algunos y a muchos los obligd a dejar el pais. La
disminucion de los ingresos de la poblacién palestina vino inmediatamente y como

consecuencia de lo anterior

2 Por olra parte, las autondades israelies cerraron las franteras entre los
lerrtonos acupados e Israel, cortando de esta manera a un buen numeso de
patestinos su fuente de trabajo y quedando nuevas oportunidades para ios judios

provenientes de la antigua Unidn Soviguica

Aungue al término de [a guerra los palestinos fuercn autcrizados a regresar a
sus irabajos en Israel, el numero de permisos para atravesar ia linea verde fue
reducido enormemente. Asi mismo, el toque de queda impuesto durante ia guerra, el
mas largo que se recuerde desde el inicio de la ocupacion israeli, trajo consigo una
severa crisis econdmica tanto en el campo como en los sectores comercial &
industrial, golpeando de manera especial los sistemas de séiud, de educacidn y de

asistencia social de los territonios ocupados

" Sierra Kobeh. Maria de Lourdes. = Los palestings » Ta Guerra del Golfo™, pp 39-16

11



1.3 ENTORNO REGIONAL DE LOS ACUERDOS DE PAZ

Las cuatro guerras oficiales que enfrentaron los palestinos con los israelies,
habian despojado a la pobiacion palestina de todo su terrtorio. La OLP,
organizactdn que representd a los palestinos, se encontraba agotada y con un
enorm. desgaste después de tantos enfrentamientos que se tornaron en un fracaso

para fa recuperacion de sus territorios.

Afortunadamente para la causa palestina, en diciembre de 1987 comienza
una rebelion en los territorios ocupados por lsrael en la guerra de 1967, que
nuevamente saco de las penumbras al problema palestino Gracias a la difusién que

tuvo ésta rebelidn, la OLP adquiridé momentéaneamente poder de negociacian

Indirectamente, la Intifada y el debihfamiento de la OLP, influyeron para que
tanto esta organizacién como el gobierno de Estados Unidos presionaran a Israel a

negoctar la paz en la regién.
1.3.1 LAINTIFADA

El término Intifada, en arabe, significa “levantamiento” Es una rebelién que
surge entre ta poblacidn palestina de la Franja de Gaza y el Banco Qeste, como

respuesta a los 21 afios de ocupacion isragli en los termntorios ocupados

Los cchenta fue una década que se caracternzd por los enfrentamientos,
choques, escaramuzas y tensiones entre los judios vy Ja poblacion érabe, esia
actitud menos lemerosa y mas arriesgada de la poblacion palestina obedecia a que
en los territorios ocupados surgié una nueva generacion que estaba mas dispuesta
que sus antepasados a tomar riesgos y lambién era menos dependiente del mundo
arabe, esta nueva generacién de jdvenes no recordaba ya el periodo anterior a la

ocupacion israeli.

o
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La falta de trabajo, las escasas oportunidades para desarrollarse entre los
profesionistas {graduados del Banco Qeste y las Universidades de Gaza), va fuera
en los territorios ocupados o en los estados arabes, donde se sufria un declive
econamico debido a la caida de los precios del petréleo y, por st fuera poco, en
israel. dende ellos se empleaban en trabajos domésticos por sueldos mas bajos gue

los israelies Todas estas eran las sduaciones que hacian cada vez mas

nsoportable vivir bajo 1a ocupacion israeli.

De esta manera, comenzaron las huelgas, manifestaciones, ataques contra
los asentamientos judios y las disputas por la tierra. Todos estos hechos se fueron
incrementando de forma gradual hasta que oficialmente esta rebelidn comienza el 9

de diclembre de 1987 °

El iderazgo palestino de la Revuelta se formd peculiarmente y las politicas
israglies jugaron un papel importante en crearlo La expulsion de mas de 1,200
lideres del Banco Oeste y la Franja de Gaza, desde 1967, termind con los intentos
tempraneros de formar una resistencia organizada e intmidd a las demas figuras
politcas a las que se les permitié quedarse. Con el tiempo, los politicos
nacionalistas se lberaron de la influencia e ideologia de las anteriores
generaciones, quienas soportaban las politicas represivas 1sraelies, en cambio para

tas nuevas generaciones ésto era intolerable.

La parlicutaridad que presentd la Revuelta, es que los palestinos de los
estiatos sociales quienes vivian en los terntorios ocupados participaron de manera
actva en desafiar al ejéraito 1sraeli y al status quo que se habia establecido La
estrategia utilizada por los palestinos consistia en atacar a los simbolos de ia
ocupacion israeil, como lo eran el ejército y las oficinas gubeinamentales, quedando

claro que a la poblacion civit 1sraeli no se le atacaria. La esencia de esta se basaba

Salan, ¥ Massaruch Abdul ~Intifadah and Independence™, pp 9
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en 1a no utilizacion de armas de ninguna especie cuando se efeciuaran los actos de

repealda

El hderazgo de la Intifada inteligentemente utilzd esta estrategia sablendo
que sl se enfrentaba a Israel con armas este sacaria su armamento mas sofisticado,
ademas de que sabia que Estados Unidos le proposcionaria las armas que
necesilara para aplastar dicho movimiento £ fiderazgo de la Intifada entendid muy
bien la mas que evidente ansiedad de israel para usar su armamento y asi reforzar

su politica de represién.

Todas la manifestaciones y ataques contra {os simbolos de la ocupactdn
israeli eslaban singularmente organizados por una amplia y diversa red de
organizaciones de estudiantes, comerciantes, empresarnos, organizacicnes de

derechos humanos, etc.

La swicronizacidn de sus movimientos descansaba en pequenas células
formadas por grupos gue Iban de 5 a 20 personas dispersadas en todo un pueblo
Se estima que el nimero de células era de 80 a 100 en las ciudades y de 4 a 10 en
los campos de refugiados Las perscnas que formaban parte de estas células eran

gente de conflanza y que mutuamente se conocian bien a

El Liderazgo Nacional Unido (UNL), se formé con estos pequenos comités de
apoyo y constituyo el eje principal en torno al cual gird ta Intfada A su vez
representd a las tres cormentes de la OLP: Fateh, Frente Popular de Liberacion
Palestina {PFLP} y Frente Democratico de Liberactén Palestina (DFLP). Cada mes
se rotaba al lider de los comités y, generalmente un delegado de cada uno de los

cuatro grupas de la QOLP asumia el puesto principal

ToGalan Y Massaroch Abdul. Op_Cu P 15
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Las mujeres y los nifios jugaron un papel fundamental en la Intifada, la
funcién que ellos desemperiaron fue la de avisar a los lideres si habia miembros del
gjército israeli cerca de los pequefios comités, y proveer de pledras a las personas

que se encargaban de enfrentar al ejército 1sraeli

El nacimiento de 1os grupos islamicos, tales como Hamas y la Jihad Islamica,
fue alentado por el gobierno de Israel en el Banco Qeste con la intencion de gue

micieran un fuerte contrapeso a ta OLP

No obstante, estos grupos istamicos jugaron un papel especial antes y
durante la Intifada, ya que ellos se encargaron de movilizar a la gente contra los
invasores. La “Hermandad Musulmana” quien se oponia al liderazgo de la OLP y
posteriormente al de la UNL, participé durante la revuelta a través de su nueva

organizacion Hamas

El bastion grincipal de Hamas se ubicd en las areas mas pobres de los
campos de refugiados de Gaza Sus seguidores veian en el Islam la principal guia
de alternativa para liberar Palestina Elementos dentro de Hamas querian liberar

toda Palestina y se oponian al compromiso de la OLP de una solucion politica con

dos estados

A diferencia de Hamas, la Jihad Islamica, quien también es un grupo
islamico, si bien no estaba lotalmente de acuerdo con ta OLP convergio
operacionalmente en sus actividades en el Banco Qeste y Gaza. La Jihad Islamica
tuvo una influencia emotiva, la cual impuisd a la gente a salir a las calles antes de la

Intifada aunque estaba orgamizada dentro de células relativamente pequefas

El avance de las telecomunicaciones fue de gran ayuda para este
movimiento, porque se explotaron todas las ventajas que ofrecian las fotocopiadoras

y el fax, principalmente, gracias a ellos se podian distribuir volantes, folletos y
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comuricados con una regulandad casi perfecta En los comunicados  se
especificaba hora y fecha exacta de §as reuniones como del proximo enfrentamiento
a realizarse, toda esta organizacion permiid que el movimiento alcanzara
dimensiones tales que provocaron una gran movilizacion del ejército israeli, el cual
al no tener un objetivo especifico a quien combatir, le fue necesaro utiizar cada vez

mas unidades que resultaron insuficientes para sofocar la rebelion

La forma mas cruel del ejército 1sraeli para combatir €l movimienta fue la
#tamada politica de “mano de hierro” aplicada por Yitzhak Shamir, como el disparar
confra [os nifos, mujeres y poblaciones desarmadas, provocaron la compasion y
simpatia de muchos paises hacia los palestinos, también el aborrecimiento vy

condena mundial a los métodos usados para imponer y mantener la ocupacion

Todos estos hechos contribuyeron significativamente al fortalecimiento y
resistencia de la Intifada a la ccupacion Sus acciones molivaron a la OLP a tomar

una ofensiva diplomatica para iniciar negociaciones cor fsrael

En 1988, la OLP declara unilateralmente la independencia del pueblo
palestino y acepta las resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad como base
para negociar el establecimiento de dos estados en suelo palestino. En este mismo

afio. la OLP reconoce a Israel como estado y por lo tanto su derecho a existir

Al siguiente afic, en 1989, la Intifada provoca otro resultado positivo para la
causa palestina, como lo es el hecho de que Jordania renuncie a sus reclamos
sobre el Banco Oeste. Jordania deseaba que Israel fe devolviera este territorio para
anexarlo a su pais. Con esta nueva posicidn termind la competencia con ta OLP por

el Banco Oeste

> Bernlardt Rudolf. Encyvclepedia of Public Iniernational Law, p 1486
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Las nuevas posiciones conciliatorias de la OLP tenian como cbjetivo llevar la
cueshién palestina nuevamente a discusidn a los foros internacionales y, desde
luego, aprovechar el buen momento por el que estaba pasando la Intifada El mismo
Yasser Arafat y otros lideres, reconocieron que este movimiento les dio en su
momento poder de negociacion y las posteriores platicas entre Estados Unidos v la

OLP fueron el producto de la Inufada

Ante la nueva posicién de ta OLP, Estados Unidos adoptd una postura mas
flexible y abierta al didlogo y a la negociacidn. La OLP esperaba que Estados
Unidos tomara medidas que obligaran a lIsrael a negociar en términos mas

equitativos, sin embargo, ésto no sucediot ya que Israel permanecié inflexible.

Respecto a la postura asumida por los paises arabes, ésta se caracterizd por
su pasividad para dar un apoyo efectivo a la Intifada ya fuera financiero o politico,

séla hubo solidandad con el movimiento en el plano verbal

A manera de ejemplo, durante el segundo afio de la Inifada, la mayoria del
mundo drabe, con la excepcién de Arabia Saudita, no cumplié con su obligaciones
financieras hacia la revuelta, con las cuales se comprometié en la Cumbre de Casa

Blanca en mayo de 1989

Desaforiunadamente, la Intifada, desde su inicio, no fue el principal foco de
atencion en la region de Medio Oriente porgue la guerra en el Libano acapard esa
atencion Siempre ocupd ef segundo lugar en cuanto a difusién después de la

guerra del Libano
En lo que se refiere al plano mundial, el fin de la Guerra Fria y los

acontecimientos que ocurrian en Europa Orental (la caida de regimenes

comunistas), captaban toda la atencion de Estados Unidos y olras potencias
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Finaimente. la guerra del Golfo Pérsico vino a opacar a fa intifada en el momento en

que estaba consiguiendo sus mejores resultados.

Faisal Hussemni, uno de los lideres de la QLP, durante la Guerra de! Golfo
Pérsico. declard que esperaban reconstruir y revivir la Intifada organizando
nuevamente a los comités vecinales, cosa que no sucedid en ese momento, y por o

tanto, la Intifada se encuentra apagada desde la Guerra del Golfo =

1.3.2 CRISIS POLITICA DE LA ORGANIZACION PARA LA LIBERACION DE
PALESTINA (OLP).

La OLP se cred el 28 de mayo de 1964 para aglutinar a la poblacion

palestina, organizarla y asi inlentar recuperar los terntorios perdidos.

A o largo de su existencia, la OLP ha experimentado diversos cambios en
sus objetivos politicos influenciada por los cambios que se han dado a nivel

internacienal.

Los objelivos, desde la creacion de la OLP, han pasado por tres fases. la
primera de ellas se le llamd la “lucha armada” que llamaba a la destruccion del
estado de Israel y a recuperar los territorios perdidos por la via armada, esta etapa
comenzé desde 1964. Sin embargo, la guerra de 1967 contra Israel, en la cual
perdiercn lo que les quedaba de Palestina, le causé enormes dafos dentro de |a
peblacion palestina y en la estructura de fa misma OLP, al quedar muy debditada y
moratmente destrozada porque se hizo patente su desorganizacion para convocar a
la poblacién a enfrentarse al enemigo, ademas de no saber evaluar sus

capacidades y enfrentar a un enemigo poderoso

' Farsal Husseini -~ Patestintan pokitics After the Gull War™. p. 102
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Durante la segunda elapa, en la arena diplomatica, la OLP no habia
emergido y mas blen era conocida como una organizaciéon terrorista porque se
negaba a realizar cualquier tipo de negociacion con Israel, lo que le costd quedar al
margen de los foros internacionales. Sin embargo, en 1874 la OLP es reconocida
por vanos paises como la Unica representante legitima del pueblo palestino en la
sede de la ONU A pesar de gue fue reconccida por ésta organizacion y se le dio el
estatus de miembro observador, continuaba negandose a negociar con Israel, grave
error porque con ésto daba a Israel un argumento para decir que los Intransigentes

eran los palestinos #

Durante esta etapa y desde su existencia, la OLP habia sufndo varios acosos
y atentados contra la orgaruzacion, pues al no tener un pais sede permanente, tenia
que estarse moviendo de un pais a olro Tuvo que luchar para no ser influenciada
por el pais que los acogia, incluso en 1982 |as fuerzas israelies se nternaron en el
Libano para destruir la sede de la organizacion, aungue no lo lograron. Por esto
mismo, ia sede tuvo que cambiarse a otro pais También en esta etapa, el pueblo

palestino y su causa ya no tenia un relieve importante en los faros inlernacionales

Es hasta el surgimientc de la Intifada, en 1987, que la causa palestina y la
OLP nuevamente resurgen y la organizacion aprovecha el buen momento por el que
pasaba la Intifada para declarar la independencia del pueblo pafesting y reconocer
publicamente, en 1988, la existencia de Israel y aceptar, ademas, la idea de un
estado palestino en los territorios ocupados y de alguna manera desechar la antigua

idea de liberar toda palestina

Con estas concesiones Yasser Arafat esperaba una respuesta positiva por
parte de Israel para negociar, sin embargo, ésto no fue sunciente y todas las

cencesiones que hizo no te trajeren ningun beneficio tangible en el momente

= Intervaew. “Eric Roulean Talks iboul Peace Process and Politieal Islan™. pp 43-61
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Por olro lado, duranie esta revuelta, la OLP tuvo que enfrentar el surgimiento
de una organizacibn que comenzaba a desafiar su representatividad y su
ascendencia sobre la poblacion palestina en los territorios ocupados -Hamas En
estos terntorios, la OLP habia perdido popularidad, en cambio Hamas la habi-
ganado poco a poco (desde 1988) hasta convertirla en la segunda organizac,
politica palestina méas importante, ya que la OLP habia sido incapaz de resolver las
demandas de los palestinos, en cambio Hamas aprovechd [as deterioradas
condiciones econdmicas y el descontento de la poblacion de los terntorios

ocupados en contra de la OLP para crear arganizaciones y otorgar servicios a la

poblacidn

Después de la Guerra del Golfo, la situacidn de la OLP era todavia mas
precana por su grave error de apoyar publicamente a Irak, es por ello que cuando
£stados Unidos y Rusia lanzaron una iniciativa de paz que comenzaria en Madnd,
la QLP se encontrd entre la espada y la pared, sabia que s se negaba a entrar
quedaria al margen de todo tipo de negociaciones en los fores internacionaies en el

futuro, de modo que acepic

Aunque, la OLP como organizacion no participd oficiaimente en la
Conierencia de Madrid, los negociaderes gue representaban al pueblo palestino
estaban bajo su supervision. En esta ocasion, Estades Unidos e lsrael intentaron

que Se creara una organizacién alternativa a la OLP, situacion que no se logrd
Con la firma de la Declaracién de Principios en 1993, se inicia la tercera fase

de la OLP, gue si bien también es dipl .atica, ésta se realiza en condiciones

diferentes a las de la segunda etapa
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4 4 LA CONFERENCIA DE MADRID (30 de octubre-1 de noviembre
de 1991)

La Gueira del Golfo Pérsico hizo pensar a Estados Unidos en la posibilidad
de llevar a cabo la conferencia de paz para Medio Oriente. Asi es como Estados
Unidos y Rusia patrocinaron la Conferencia de Madrid mviiando a lsrael, Sina,

Libano, Egipto, Jordania y una Delegacion gue representara al pusblo palestino

El objetivo de esta conferencia era una vez mas un intento por lograr la paz y
dar una estabilidad a la conflictiva zona, firmando un acuerdo entre todas las partes
involucradas A cada una de las partes se les envié una carta de invitacion en la
cual se establecia la duracién de dicha conferencia (del 30 de octubre al 1° de

noviembre), su objetivo, asi como los principales puntos de interés de cada pais.®

En el caso palestine se hacia hincapié que los representantes de su
delegacién no debian pertenecer a la OLP, mas bien deberian provenir de las zonas
ocupadas Desde el inicio, para los palestinos era una desventaja, por gque en una
conferencia tan importante no tenian una organizacion fuerte que los representara,
pues se sabia gue las decisiones que se tomaran en la Conferencia 1ban a afeciar

tanto a los palestinos dentro de las zonas ocupadas como a los que viven fuera

£n la carta de Invitacidn se mencionaba que las negeciaciones tendrian por
base las resoluciones 242 y 338 (ambas llaman a un retiro de las tropas sraelies de
los terntorios ocupados en 1967 y a la devolucion a los palestinos de los mismos),
sin embargo, para los palestinos era otra desventaja porgue cada parte podria darle
la interpretacion que quisiese. También se hacia mencién del papel gue |ugarian las

Naciones Unidas el cual era enviar a un observador, pues Estados Unidos se

™ pocumento Especrsl. Journal of Palestine Studses. pp 117-14Y.
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oporia tajantemente a que miembros de la Comunidad Europea ¢ de Naciones

Unidas mtervinieran an el proceso

La desventaja de mayor peso que sufria la OLP era que al enviar su
representacion a la conferencia tendria gue compartir con Jordania la detegacion,
situacién que Indicaba que su mportancia no era la suficiente como para tratar su
problema en una delegacion independiente, ademas de que reafirmaba ta tesis del

parlide Likud “Jordania es Palesting”

Bajo et esquema de la carta de invitacién se desarrollaron las platicas de la
Conferencia de Madnd, sin duda, todas las condiciones que se establecieron para
su realizacion eran impuestas por Israel aprovechando el impasse por el que estaba
pasando la OLP después de su desacertada posicion en la Guerra del Golfo,
encontrandose mas débil que nunca *® Al recibir la carta de nvitacion sdlo tenia dos
opciones cerrarse las puertas del camino diplomatico o aceptar participar en un

conferencia donde las posibilidades para obtener alguna ventaja eran minimas

Los Estados Unidos se oponian a que ta OLP participara en la Conferencia,
pero estaban conscientes que los representantes de los palestinos tenian lazos
directos con fa OLP, su intencidn era la de presentar deniro de Israel la imagen de

que no se negoclaba con terronstas.

Desde el inicio, la OLP fuvo que fuchar para que se le diera la importancia
que su causa merecia e intentd por todos los medios de separar su delegacion de la

jordana.

La pnimera ronda bilateral de negeciaciones se llevd a cabo el 3 de

noviembre de 1891, la importancia de esta ronda radica en gue la delegacion israeli

" Fnpalabras de Enc Rowlean, un especialista [rancés en asuntos de Medio Oriente. 1o Conferencia de Madtid
sc llevo 4 cabo bajo condicioncs inipucslas por Iseacl. ¥ cono siempre lus prennsas pwia negociar se
mchoaron a favor del mas fucrie, Isracl.
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y la delegacton jordano-palestina acordaron negociar bajo los términos de las

resoluciones 242 y 338

Otro logro, fue que Israel aceptara negociar por separado con palestinos y

jordanos, con éslo aceptaba que el tema palestino deberia ser tratado aparte

En si, la importancia de la Conferencia de Madrid radica en que por primera
vez habia negociaciones directas, a pesar del patrocinio de Estados Unidos entre
Israel y Paiestina También era la prnimera vez que se hablaba de firmar un acuerdo

de paz con un territorio autdnomo palestino

No obstante, es imporlante subrayar que lsrael fue presionado por Estados
Unudos para participar en esta Conferencia, pues el primer ministro Yitzhak Shamir,
continuamente habia repetido que ellos ne negociaban con terroristas (de la OLP) y
muchos menos than a ceder un centimetro de tierra, para ello Estados Unidos
suspendio la ayuda econdmica anual que daba a israel, ya que por primera vez
reconocid que este dinero se estaba utlizando en la construccion de mas

asentamientos judios
1.4.1 NEGOCIACIONES BILATERALES

Durante {a Conferencia de Madnd en noviembre de 1991, se establecid que
posteriormente se realizarian negociaciones bilaterales entre Israel y los paises
arabes - Sina, Libano, Jordamia y los palestinos-, asi como negociaciones
multlaterales en la cuales participarian todos los paises drabes en conjunto con

israel para discutir temas como la cooperacion econémica y la seguridad regional

La primera negociacion bilateral directa entre Israel y los palestinos se llevo a

cabo en diciembre de 1991, la delegacion palestina no habia sido separada
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totalmente de la de Jordania, st bien cada parte negociaba individualmente con

Israel

Las subsecuenies rondas, gue llegaron a ser hasta oche y terminaron en
noviembre de 1992, se caraclerizaron por la intransigencia de Israel al no querer en
realidad negociar v en cambio utilizar tacticas para evitar alcanzar un acuerdo como
por ejempto, acelerar la construccion de asentamientos judics en los terntorios
ccupados, deportar palestinos, presentar propuestas en las gue se proponia la idea
de un autogohbierno palestino; pero en el cual en ningdn momento se mencionaba la

aceptacién de las resoluciones 242 y 338, referentes al retiro de tropas israelies.

Aparentemente, israel intento flexibilizar su posicién presionado por Estados
Unidos quien fo amenazd con suspenderle la ayuda anual de diez billones de
délares ¥ El papel de Estados Uridos, en estas negociaciones bilaterales se pudo
interpretar, en el mejor de los casos, como una actitud balanceada que tenia como
objetivo detener la critica en su contra, pero en esencia, su actitud siempre parecio

converger con el lado 1sraeli.

l.a quinta ronda bilateral, que se celebrd a finales de abnl de 1992, fue la
ullima bajo el gobierno de Shamir, por ésta misma situacion las platicas fueron
cortas y no se discutid ningln tema relevante ante la incertidumbre de quien seria el

proximo gobernante 1sraeii.
La transicion de Shamir a Rabin

La OLP aprovechd las elecciones israelies para evaluar los logros vy
progresos de las negociaciones En el caso de que Rabin llegara al poder, pensaba
que el rumbo de las negociaciones iban a cambiar inmediatamente de una forma

drastica, debido a que en su campana Rabin habia prometido firmar con los

" Camille Manseur. “The Palestintin peace ncgohations. an averview and assessment™. p 12
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palestinos un acuerdo en nueve meses y separar oficiaimente la delegacion

palestina de la jordana
Rondas bilaterales palestino-israelies durante el gobierno de Rabin

la sexta ronda comenzé bajpo el gobierno de Rabin en agosic de 1992,
contianamente 2 lo que esperaban los palestinos, el gobierno de Rabin no mostro
mayor flexibiidad que el de Shamir, ya que presentaron una propuesta muy
parecida a la del gobierno anterior. En cambio, del lado sirio-israeli se habian hechc
avances considerables para la firma de un acuerdo de paz En ese momento, la
estrategia de Rabin era hacer la paz cen Sina y postergarla para un futuro con los
palestinos Por lo tanto, la decepcion de los palestinos ya se habia hecho manifiesta

enviando una delegacién muy reducida para la siguiente ronda de negociaciones

La séptima ronda, que inicio a fines de octubre de 1992, nuevamente fue
breve y tampoco llegd a nada, pues ahora se iniciaba otro paréntesis de

incertidumbre al acercarse las elecciones presidenciales en Estados Unidos.

La octava y ultima ronda, estaba programada para diciembre de 1992, sin
embargo, ésta se suspendid por |a protesta que llevaron a cabo los palestines por la
deportacion de 400 de ellos que efectio Israel, de manera que la dltima sesién no

se flevo a cabo y las negociaciones permanecieron estancadas *°

1.5 NEGOCIACIONES DE OSLO

Después de que las negociaciones bilaterates palestino-israelies concluyeron
sin ningun acuerdo concreto y con un nulo avance, ambas partes decidieron

soslener platicas secretas sin ta intervencion de ningdn interlocutor ni medtador que

= Canulle Mansour, Op Cil p 16.
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sudhese interfenr en vez de ayudar, asi pues, Estados Unidos quedd fuera de dichas
negcclaciones secretas que se realizaron constantemente en Oslo, Noruega Este
pais se ofrecio a ser anfitrién y proveer las condiciones necesartas para el éxito de

las negociacicnes, como la discrecionalidad, segundad e imparcialidad.*

Shimon Peres, Ministro de Relaciones Exteriores de Israel, se encargt de
vigjar constantemente a Noruega para negociar, en un prncipio Rabin no le dio
mucha mpoflancia a estas negociaciones que comenzaron en enero de 1893 y
concluyeron en agosto del mismo afic, pero al ver gue avanzaban en temas
concretos, decidid tomar parte activa en ellas, supervisando minuciosamente 1odo lo

que se negociaha y en la redaccion de los documentos

Es innegable que estas negociaciones representaron un memento histénco
para el conflicto palestino-israeli, pues por primera vez ambas partes negociaban

s1n la intervenclon de ningln pais.

Al principio, estas platicas no oficiales trataron sobre la cooperacion
econémica pero rapidamente se hablé acerca de una probable firma de la
Declaracion de Principios Todavia, Rabin se oponia a reconocer a la OLP, pero
ante el avance .2 las negociaciones declard oficialmente que no habria mas

remedio que reconacer a esta organizacion

Finalmente, cuandc se hizo del conocimiento publico la firma de una
Declaracion de Principios entre |sraeil y la OLP asi como su reconocimiento mutuo,
la reaccién inmediata de Estados Unidos fue la de exigir que fa firma oficiat del
documento se llevara a cabo en Washington y que se mantuviera su papel de
orincipal promotor de la paz Por otro tado, la reaccidn en el mundo fue de sorpresa,
en el caso concreto de Jardania fue de enojo porque la firma de este documento le

afectaba directamente, ya que temia que se confabulara para hacer una

= Avieshla, * Israel pehitics and Middle East Peace Making”. PP. 20-3 1.
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: . . 30
confederacion jordano-palestina que ellos no aceptaria de ninguna manera Libia y
Sina desaprobaron el acuerdo al considerarlo una trarcion por parte de la OLP, al

mundo arabe.
1.5.1 DECLARACION DE PRINCIPIOS GAZA-JERICO PRIMERO

La Declaracion de Principios fue firmada entre Israel y (2 OLP el 13 de
sepliembre de 1993, en su momento significd un acto histérico en la regién de
Medio Oriente, ya que era la primera vez en que ambas partes aceptaban firmar un
acuerdo Esto provoco diversas reacciones encontradas tanto entre los palestinos
como entre los 1sraelies Del lado isragli, Rabin, al presentar el acuerdo al Knesset
(parlamento sragli) para su aprobacion, obtuvo una mayoria muy apretada pero
siguid adelante. Del lado palestino, la mayoria de las facciones de Fateh apoyaba a
Arafat, la oposicion la constituyd principalmente Hamas y 1a Jihad Islamica quienes

emprendieron inmediatamente acciones de protesta en contra del acuerdo

Al evaluar uno de los documentos que conforman et acuerdo Gaza-Jerico
Primero (las cartas de reconocimiento entre la OLP e israel} vemos que hay un gran
desequilibrio an cuanto a las concesiones gue hicieron los palestinos, que fueron

muchas en comparacion a lo poco que cedi6 Israel ™

l.a QLP acepto reconocer a israel “su derecho a existir y vivir en paz y con
seguridad” Lamentablemente este reconocimiento puede interpretarse en un futuro
como una legitimacién a cualquier medio que utilice Israel, ya sea para reprimir

violentamente a la poblacion palestina, cerrar fronteras o aphcar boicots

Jordania fue uno de los paises a los que Ingiaterta otorgd su independencia En su lucha por consolidarse
como eslado s o que negociar por separado tanto con los palestinos como con los 1sraclics Jordama dio vaiios
pasos hacia este objeln o, tules como la ancwdn del West Bank palestmo y la nactonalizacion de palestinos
sligiados  Sc opuso resucktamente o la creacion de un estado palesting en lo que queda de Palestma -West
Bank v la Frangs de Gaza- 1o cual lo percibia como una amenasa para su seguridad nacional
* Spectal Document “The Peace Process™. pp 104-124
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economicos en cuanto sienla amenazada su seguridad Al mismo tiempo, este

reconocimiento es un elemento que iImpide a los palestinos en un moments dado en

que el acuerdo no sea exitoso fuchar contra la ocupacion israeli A cambio, Israel

solo da un escueto reconocimienio a la OLP como ef representante del pueblo

palestino y a sus legitmos derechos politicos, pero en ningun momente menciona

ios derechos nacionales palestinos”.

Implictamente en el acuerdo hay una cantidad de cancesiones que hace la

OLP como

Firmar un documento que no es un acuerdo de paz sino solo una
Declaracion de Principios que estd sujeta a multiples interpretaciones Ei
lenguaje es a menudo vago y casi todo asunto requiere negoclacion con
Israel. Por ejemplo, el acuerdo se refiere al retiro israeli de Gaza y Jericd,
pero un apéndice declara que el retiro seré sujeto a negociacion. (Articulo

X1

El acuerdo se refiere al estalus de israel como un poder ocupante, por lo
tanto los territorios ya no son “lerpitorios ocupados”  sino “terntarios en

disputa” (Articulo V)

El acuerdo pospone la discusién de importantes asuntos, la cuestion de
Jerusalén, los asentamientos judios y los refugiados. La OLP no exigio
que durante el periodo de negociaciones y después de éstas, se
congelara la construccidn de los asentamientos judios, pues este asunto
siempre ha sido la fuente principal de fricciones entre palestinos e
israclies. El acuerdo también excluye a Jerusalén de la jurisdiccion del

Censejo Palastino electo. Articuio 1V)
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« En el acuerdo se indica que las resoluciones 242 y 338 seran las bases
para las negociaciones permanentes. Este es uno de los dos ONICos

logros que la OLP consiguio a su favor {Articuto 1).

De todas las concesiones que hizo la OLP, consideramos que la gue fue un
gran error por la forma en que se negocio es el reconocer el derecho de lsrael de
existir en paz y con seguridad, pues anteriormente ésta era la principal carta que la
OLP lenia para negociar ante cualquier accion israeli que atentara contra los
palestinos, stmplemente se recurria a algun foro internacional y se declaraba su
llegalidad y aunque las sentencias que se emitieran no se acataban, por lo menos la
OLP tenia el recurso diplomatico que la apoyaba, ahora ni siquiera podra recurrir a
esas Insfancias pues ella misina esta declarando la legalidad de la ocupacion

1sraeli

El acuerdo de Gaza-Jencd Primero consta de dos partes la primera la
conshituye las dos cartas de reconocimiento mutuo gque se enviaron Rabin y Arafat,
fechadas el 9 de septiembre de 1993, las cuales ya se comentaron anteriormente
La segunda parte la compone la Declaracion de Principios que firmaron en
Washington ef 13 de septiembre de 1993 Rabin y Arafat, y tuvo coma maestro de

ceremonias al presidente estadounidense Bill Clinton

Este documento no es muy extensc ya que sélo consta de 17 articulos y 4
anexos El objetivo de la Declaracion de Principios es definida en el articulo |, como
entre olras cosas, el establecimiento de un autogobierno palestino, con un Consejo
elegido {EL Consejo) para el pueblo palestino en el Banco Oeste y la Franja de
Gaza por un periodo de transicton que no exceda los cinca afos, lo cual debe de
conllevar a un acuerdo permanente basado en las resoluciones 242 y 338 del

Consejo de Seguridad.
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Se entiende que los acuerdos internes son parte integral del Proceso de Paz
y que las negociaciones sobre el estatus permanenie conllevaran a la

implementacion de las resoluciones 242 y 338
Los principales puntos acordados en {a Declaracidn de Principios son

1 Se establecid la jurisdiccion del autogobierno de la Autoridad Nacional
Palestina que “cubriréa el Banca Qeste y el terntorio de la Franja de Gaza,
excepto para los asuntos que deberan ser negociados en negociaciones

permanentes’, (Articulo XIII)

2 Habra un retiro de tropas israelies de Gaza y Jenicéd {Articulo XIV) y un
rephegue de fuerzas militares del Banco Oeste y a Franja de Gaza que
'seguiran el principic de que sus fuerzas militares deber ser replegadas

fuera de las é&reas pobladas’. {Articulo X1l 2}

3 El*Consejo” de la ANP, sera elegido por el pueblo palestino en el Banco

Qeste y la Franja de Gaza {(Articulo HEL1)

4 Se hace mencidn en el Articulo V1.1 que la autoridad sera transferida a los

palestinos autonizados para la inauguracion del Consejo

5 Las esferas en las cuales |a autendad sera transferida a los palestinos son

educacién y cultura, salud, bienestar social, impuestos directos al turismoe

(articulo VI 1)

6. Una vez que la Declaracién de Principios entre en vigor el lado palestino

comenzara a conformar la policia palestina como se acordd”. (Articulo Vi2)
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7 Un acuerdo interino sera negoclado en el periodo interine (Articulo Vi 1)
mismo que especificarad entre otras cosas, la estructura del Consego, el
namero de sus miembros, su autoridad ejecutiva, legslativa y los 6rganos
judiciales palestinos independientes  (Articulo VIl 2), es decir, la

constitucion del Consejo serd sujeta a negociacion

8 Las disputas que se dernven de la Declaracidén de Principios o cualquier
acuerdo subsecuente perleneciente al periodo Intermo, sera sometido a
Comité de Enlace Conunto Si éste no puede resolver el problema, las
partes podran acordar someterlas a disputas arbitrales relacionadas en al
pericdo interino el cual no podra ser establecido a través de la

conciliacidn. (Articulos Il Iy XV)

9 A fin de que el Consejo promueva el crecimiento economico, durante su
nauguracion el Consejo establecera, entre otras cosas, una autondad
palestina para la electricidad, una autoridad portuaria para el Mar de
Gaza, un Banco para el Desarrollo Palestino, una autoridad palestina para

la Tierra y otra para la administracion del agua (Articulo VI 4)

De los puntos antes mencionades, el mas importante es el que se refiere a la
seguridad en los terntorios gobernados por la ANP, cuando se establece la creacion
de una policia palestina para garantizar el orden. Todos sus rasgos se
establecerian en el acuerdo del 4 de mayo de 1994. Su importancia radica en la
capacidad que tenga Arafat para mantener el orden en los terntorios autonomos
porque de ahi se derivara que pueda exigir un estatus diferente al de territorio

autonomao.

En la Declaracion de Principios no se dejo ablerta una posibilidad para que
fos palestinos reclamen el establecimiento de un Estado a corto plazo, ya que por
un lado el estatus final del terntornio palestino serd negociado en cinco afios, por 1o
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tanlo este es incierto Por otro lado, Israel, al negoctar se cuido muy bien de no
dejar en ningun parrafo alguna sefal que se pudiera interpretar como otorgar
soberania a los -palestinos, por gjemplo, el gobierno autondémo podra manejar su
politica interna y en algunos rubros, come ef econdmico, podra realizar contactos
con organizaclones econdmicas pero no padrd emitir ningn emblema, escudo y

mucho menos tener su propia bandera (muestra tangente de una falta de

soberania).

En lo que se reflere a la segundad, Israel se haréd cargo de la segundad
externa del gobierno de la ANP, y respecto a la segurnidad inferna, fa policia
palestina sélo podrad detener palestinos sin importar que Israslies vivan bajo su

rtsdiccion porque éstos sélo podran ser juzgados por la justicia 1sraeli
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CAPITULO 2
LA CONFORMACION DE LA AUTORIDAD
NACIONAL PALESTINA
2.1 ACUERDO DE EL CAIRO (4 de mayo de 1994)

EI 4 de mayo de 1994, el goblerno israeli y la OLP, firmaron lo que seria conocido

como el Acuerdo de El Cairo o Acuerdo Gaza Jericd. En este acuerdo se establecen
los términos bajo los cuales se pondria en practica la primera fase de la Declaracion

de Principios firmada 8 meses antes.

La OLP y el gobierno de lsrael sostuvieron 4 meses de ntensas
negociaciones antes de firmar el acuerdo -2 meses més de lo previsto Durante este
tiempo ocurnd una matanza en Hebron a manos de un isracli quien asesind a Lires a
29 palestinos que oraban en la tumba de los patriarcas * Este nuevo acontecimiento
que ocurd en febrero de 1994, orlld a Yasser Arafat a suspender las
negociaciones hasta que el gobierno de Rabin tomara las medidas suficlentes para

arrestar a los responsables de la matanza y a grupos de fanaticos israelies

Finalmerte, cuando se sentaron a negociar de nuevo, los puntos de
discusién se centraron en el tamano que tendria el terntono de Jenicd, el tiulo que
Arafat tendria al frente de la Autoridad Nacional Palestina (ANP), y la manera en
que serian liberados los prisioneros palestinos. Todos éstos temas fueron
solucionados. Asi, bajo el patrocinio de los Estados Unidos y Rusia, y Egipto como
pais anfitrian, la OLP y el gobierno de Rabin firmaron el acuerdo. Este documento
es muy extenso, consta de 200 paginas, a diferencia de la Declaracién de

Principios, gue solo tenia 20 paginas >

" Avi Shlamn “lsrach politics and Middle East Peace Makmg™ p 20-31
* Afp. Lucyo de roces de iltma hora. ka GLP e israel firman hoy un acuerdo autonénuco™. p 48
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En este documento se establecid que el tituio que Arafat tendria en las zonas
aulonomas seria el de presidente El acuerdo se aplicaria en la Franja de GGaza y un

area de 65 km? que abarca Jericod y algunos de sus alrededores.

Por olra parte, la segundad de los asentamientos judios, la seguridad en las
fronteras, el retiro de las fuerzas militares israelies de la Franja de Gaza y Jerico, la
transferencia de autorndad de la Administracion Civil 1sraeli a ta Autoridad Nacional
Palestina y su junsdiccién y poderes legistatives fueron temas negociados que

quedarcn plasmados en el acuerdo.
2.1.1 EXTRACTO DEL ACUERDO DE EL CAIRO (4 de mayo de 1994) *

Bajo el concepto de seguridad aplicado a Gaza y Jerico, éstas areas estan
consideradas dentro de un sobre de segundad israeli Este sobre tiene la intencian
de proveer de seguridad coritra las amenazas externas que pudieran suscitarse en
tas fronteras Dentro de este sobre las responsabilidades de la seguridad interna se
dividieron entre israelies y palestinos Mientras que Israel sigue siendo responsable
de los 1sraelies y sus asentamientos, los palestinos, ahora son responsables del
orden publico y la seguridad interna de los palestinos. El anexo sobre la seguridad

del Acuerdo Gaza-Jerico contiens los siguientes puntos:

+ RETIRO DE LAS FUERZAS ISRAELIES

Como parte del Acuerdo Gaza-Jericd, fas fuerzas militares israelies se han
relrado de las areas de Gaza y Jencé en coordinacion del Comité Conunio
Palestino-lsraeli de Seguridad -recientemente establecido. Este Comité ha sido
designado para tratar temas de segundad conjunta, intercambiar informacion y

proveer de direccidn a las oficinas distritales Las fuerzas 1sraelies han sido

Ll entracto del Acuerdo det Canro se oblws o de The Middle East Peace Process, Information Divisien, pp 16-

The Middic Bast TLdet TUELS,
1Y
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replegadas a diferentes areas tales como el Area de Instalacidn Militar - a lo {argo
de la frontera egipcia y en los asentamientos israelies- a fin de cumplr con las

funciones de seguridad, como las defiridas en el acuerdo.

« SEGURIDAD DE ISRAELIES

El acuerdo incluye arreglos para la proteccion de los asentamientos Israelies
y el establecimiento de bloques dentro de la franja de Gaza incluyendo Gush Katif,
Erez y otras areas. Las Fuerzas de Defensa Israeli (IDF) patrullaran la totahdad de
los alrededores del bloque para su proteccion. Algo de tierra palestina que rodea los
establecimientos permanecera bajo responsabilidad israelt y algunas restricciones

se aplicaran en lo que se refiere a la consiruccidn y otros asuntos

+ SEGURIDAD EN CAMINOS

Israel esta a cargo de la segundad total de los israelies que viajan en las
rutas que comunican con los asentamientos y las dreas adyacentes. Patrullajes
conuntos israeli-palestinos y unidades moviles serdn establecidas al fin de

asegurar el libre y seguro movimiento en los caminos.
s SEGURIDAD EXTERNA

Israel mantiene el control y supervision de la seguridad en lo que respecta a
la entrada de personas, vehiculos y armas en todos los puntos de ingreso Israel
mantiene el control de la seguridad del mar, asi como también el control y

supervision sobre todo el espacio aéreo



+« PASO SEGURO

lsracl se encargara de asegurar el “paso seguro” de las personas palestinas

y de fa ransportacion entre |a Franja de Gaza y el Area de Jerico, durante la luz del

dia
e SEGURIDAD PALESTINA

La policia palestina actuara bajo los auspicios de la Autoridad Palestina y
sera responsable de la seguridad y el orden publico interno, éste incluira 9,000
policias, 7,000 de los cuales podrian venir del extranjero Los palestinos actuaran

para prever el terrorismo contra [os 1sraelies en las areas bajo su control 35
« LIBERACION DE PRISIONEROS PALESTINOS

Aproximadamente, 5,000 prisioneros palestinos quienes no hayan participado
en afagues terronstas anti-israelies resuttando en fatalidades, seran pusstos en
iertad.® Aguellos prisioneros quienes hayan sido arrestados por actividades
terroristas Hevadas a cabo desde que la Declaracion de Principios fue firmada, y
prisioneras asociados con movimientos en contra de la paz tales como Hamas y la

Jihad Islamica no se encontraran entre aguellos que seran liberados.
¢« TRANSFERENCIA DE ASUNTOS CIVILES
De acuerdo con el documento Gaza-Jerico, ta Administracion Civil sraeli en

Gaza y en el area de Jenco ha sido disuelta, v sus poderes y responsabilidades

transferidos a la Autoridad Palestina en tas siguientes esferas civiles

* The Middte East Peace Process Op. Cit. p. |9
¥ Ibidemp 18
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- Educacion - Comercio e Industria

- Obras plblicas - Planeacion
- Turtsmo - Agricultura
- Telecomunicaciones - Registro de Poblacion y

- Documentacidn

- Reservas Naturales - Segurnidad

- Vivienda - Bienestar Social

- Parques - Servicio Postal

- Arqueclogia - Asuntos religlaosos

- Agua y Drengle - Pensiones a Empleados
-Transportacion - Salud

- Proteccién al Medio Ambiente - Empleo

- Tesoro

¢+ ASUNTOS LEGALES

La junisdiccion legal de la Autoridad Palestina se extiende a todos los
probtemas gue cargan dentro de su jurisdiccion terntonial, funcional y personal como
ias descritas en el acuerdo. Esta jurisdiccion no se extiende a los ciudadanos
israelies , asentamientos israelies o areas de responsabilidad no transferidas a los
patestinos, tales como las relaciones exteriores. El anexo legal provee de arreglos
especificos en relacion al ejercicio de ésta jurisdiccidn en aspectos civiles y

criminales, que incluyen los siguientes puntos:

- La junsdiccidn de la Autoridad Palestina abarca todas las ofensas cometidas
en las areas bajo su junsdiccidn territonal

- Israel tiene Jurisdiccion criminal exclusiva scbre ofensus cometidas en tos
asentamientos y en el Area de Instalacion Militar y sobre las ofensas

cometidas por israelies en toda el 4rea de Gaza-Jerico
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- Israel y la Autordad Palestina cooperaran y se proveeran muluamente can
asistencia legal en asuntos criminales, incluyendo el intercambio de

informacion, wideos de criminales sospechosos, registro de propietarios de

vehiculos, elc
« RELACIONES ECONOMICAS

Los aspectos economicos del Acuerdo de Gaza-Jerico, fueron negociados y
concluidos en Paris, y aparecen en el Acuerdo como un anexo. EI anexo trata sobre
los exlensos lazos econamicos entre Israel y la Autenidad Palestina, incluyendo
asuntos tales como, Importaciones-Exportaciones, |a politica monetaria, impuestos y
fa fuerza de trabajo palestina empleada en Israel. El anexc contiene los siguientes

puntos centrates

Politica de importaciones: Bajo el Acuerdo de Gaza-lericé, Israel y la
Autondad Palestina tendran una politica de importaciones basicamente similar en
fodo lo que respecta a mmportaciones y aduanas Sin embargo, la Autoridad
Palestina podra importar bienes mutuamenie acordados con tarifas arancelarias que
difieren de aquellas que prevalecen en Israel. También se permitica importar bienes

de paises arabes en cantidades ltmitadas acordadas,

Mercados Locales y Turismo:; La Autoridad Palestina establecera una
autoridad monstaria cuyas principales funcicnes seran la regulacién y supervision

de bancos que operan en el drea.

Fijacion de Impuestos: La Administracién Palestina de Impuestos conducira
sus proplas politicas de cobro de impuestos. lsrael transferra a la Autoridad
Palestina 75% de los ingresos de impuestos cobrados a palestinos empleados en
ese pais El Impuesto al Valor Agregado serd cobrado por fa Autoridad Palestina

con tarifas que oscilan del 15 al 16%



Mano de obra: El principio que prevalece en esta esfera, es el de permitir el
movimiento mutuo de mano de obra Los derechos de los trabajadores palestinos
empleados en Israel serdn preservados mientras que el goblerno palestino

establece un sistema de seguridad sacial.

Como es de notarse, en este acuerdo destacan vanas desventajas para los

palestinos y su gobierno recién conslituido

2.1.2 ANALISIS DE LA JURISDICCION LEGAL, JURISDICCION SOBRE LA
TIERRA Y JURISDICCION SOBRE EL AGUA, QUE EL ACUERDO DE EL CAIRC
IMPLICA.

JURISDICION LEGAL

En relacidon a la separacion legal entre palestinos y colonos israelies
explicitas en el articulo 12 del anexo Ill del acuerdo {Protocolo concerniente a
Asuntos Legales) "lsrael tene la exclusiva jurisdiccion criminal sobre ofensas

cometidas en el terntorio por 1sraelies” ¥

En relacion a Asuntos Civiles, aungue el articulo 1112 del mismo anexo dice
que “los 1sraelies que dinjan alguna actividad comercial en el terntono estaran
sujetos a la ley civil que prevalece en el mismo relacionada con esa actividad”, méas
adelante especifica que “sin embargo, cualquier forzamiento de juicios y drdenes
judiciales y administrativas dirigidas contra israefies y sus propiedades deben ser

efectuadas por el goblerno de Israel’”.

¥ Rapa Shehadeh  Queshons of Junisdiction & Tegal unalysis of the Gazi-Jerico Agreement”. pp 13-25



El parrafo del articulo 1113, declara que "la © las cortes y autoridades

udiciales palestinas no tienen Junsdiccion sobre acciones cviles en las cuales un

isfaeli es una parte”

Fs evidente que los palestnos al permitir que algunas leyes 1sraglies que
estaban en vigor permanezcan, sin definir cuales, deja abierta la posibilidad de que
el tada 1sraeli reclame gue esto constituye un reconocimiento de los palestinos de la

aplicabilidad de la ley israeli en los asentamientos
JURISDICCION SOBRE LA TIERRA

El articulo Il. B. 22 del anexo il (Protocolo concerniente a Asuntos Civiles),
declara que lados los poderes y responsabilidadss que se refieren al registro de la
herra seran transfendos a la Autoridad Palestina, exceple los asentamientos y el

Area de Instalacion Militar

Por lo tanto, el anexo 1l de acuerdo solamente preserva el Status Quo, pues
no da a los palestinos mas contrel del que tenian antes del acuerdo y de ninguna
manera desafia la adquisicion israeli de tierras palestinas bajo fa ley internacional a

través de varias maniabras legales empleadas en los dltimos 27 afios de ocupacion
JURISDICCION SOBRE EL AGUA

Como fue en el caso de la jurisdiccion sobre la tterra, los arreglos
concernientes al agua en el acuerdo parecen a primera vista satisfactorios El
articulo Ii B 31 del anexo !l dice que “todos los sistemas de agua y drenaje ¥
recursos en la Franja de Gaza y el area de Jericd seréan operados, manejados y
desarrollados, incluyendo la perforacion por la Autonidad Palestina, de manera que
prevengan cualquier desperdicio de los recursos acuiferos”. Pero el parrafo

siguiente senala la excepcién a ésta aparente oferta generosa “El Area de
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Instalacion Miltar y Jos sistemas de suministro de agua gue estan dentro seguiran

siendo manejados y operados por Mokoroth Water Co.”

De esta manera, Israel asequra que su compariia y no cualquier otra esté a
cargo de un recurso tan vitat y estratégico como el agua, la cual segln el reporte del

Banco Mundial de 1993, s0lo un 20% de los palestinos de esta zona la utiizan »

Entonces, el control de dos areas clave como la legal y los arregios
administrativos impuestos a los palestinos por la autondad ocupante, fue ya sea
preservado o aumentado Es necesario destacar que Israel es uno de los paises
mas legalistas del mundo con una tradicion de utilizar la fey como una herramienta

para perpetuar su control.
2.2 TRANSFERENCIA DE PODERES CiVILES Y RESPONSABILIDADES

E) gobierno ssraeli y la OLP acordaron traspasar los poderes civiles de a
Adminisiracién Civil Israeli -que era el gebiernc en Gaza Jenico- a la Autondad
palestina Los arreglos guedaron asentados en el acuerdo que firmaren el 24 de
agosto de 1894 en El Cairo % E| acuerdo puso en practica la siguiente fase de la

Declaracion de Principios de la siguiente manera:

ESFERAS DE AUTORIDAD

El acuerdo sobre el traspaso preparatorio de poderes civiles y
responsabilidades, en concordancia con [a Declaracion de Principios, estipula la

transferencia de poderes a la Autoridad Palestina dentro de esferas especificas.

™ Raga Shehadeh Gp Cit p 24
* Foda Ia wmformacidn de esle acuerdo s¢ obluno de. The Middle East Peace Process. pp 23-32
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La ANP tiene

Educacién y Cultura: Responsabilidad sobre la educacién superior, |a
educacion especial, las actividades educacionales para capacitacion, instituciones

(privadas y publicas) y olras actividades educacionales o culturaies

Salud: Autoridad sobre todas las instituciones de salud, ya sea privada,

publica, no gubernamental y otras

Bienestar Social; Autondad sobre organizaciones e instiuciones
gubernamentales y no gubernamentales, incluyendo sociedades e instituciones

cantativas y organizaciongs voluntarias y no lucrativas.

Turismo: Regular, otorgar licencias, evaluar, supervisar y desarroliar la

industna turistica.

Fijacién de Impuestos Directos: La Declaracion de Principios estipula una
fransferencia de autoridad referente a la fijacion de impuestos. Por consiguiente, ta
Autoridad Palestina establecerd un sistema de recaudacion de mmpuestos El
ympuesto sobre la renta sera recaudado por Israel y transfenido a la Autendad
Palestina Ademas se acordd transferir la esfera de fijacion de impuestos (Impuesto
al Valor Agregado) a la Autonidad Palestina, como un intento para asegurar un

impuesto balanceado

Fijacidn de Impuestos Indirectos: Esta es una esfera adicional acordada, el
{IVA} sera recaudado sobre fa produccion local en el Banco Qeste, fuera de los
asentamientos y zonas miiares, Esta esfera fue agregada para ayudar a levantar el

déficit gue ocurriria mientras el sistema de impuestos se establecia



Jurisdiccion: De acuerdo con la Declaracion de Principios la jurisdiccion de
ta Autoridad Palestina considera que para este acuerdo no se incluye Jerusalén, los
asentamientos, las zonas miltares, (al menos de otra manera estipulado en este

acuerdo) y los israelies.

Transferencia Pacifica de Autoridad: Las autoridades i1sraelies asistiran y
apoyaran a la Autoridad Palestina a promover la efectiva inplementacion del
traspaso, incluyendo la entrega de teda la informacion sobre presupuestos y el
suminiustro de experlos jsraelies. Al respeclo, la Autoridad Palestina evitara
actividades con orientacién miliar y se coordinara con las autoridades israelies,

considerando todo tipo de eventos de largo plazo.

Legislacién: La Autoridad Palestina podria promulgar legislaciones
secundanas dentro de las areas ‘ransferidas a ésta El procedimento para
promulgar da a las autoridades de Israel un veto efectivo sobre tal legislacion

cuando ésta

v Exceda los poderes y responsabilidades transferidas a la Autornidad
Palestina

¥ Seanconsistente con el acuerdo o

v Afecte la legislacion, poder yfo responsabilidades, las cuales no fueron

transferidas a la Autoridad Palestina

Aplicacion: La Autondad Palestina podria autorizar & empleados en cada
una de las esferas a actuar como inspectores civiles para monilorear el
cumplimiento de las leyes y regulaciones. Estos inspectores no son policias y no
oueden llevar armas, usar uniformes u organizarse dentro de una unidad central.
Estos nombramientos seran sometidos al gobierno de Israet y aquellos que logren

privilegios especiates deben ser aprchados por Israel



Suministro de Fondos: La Autondad Palestina y las autoridades israelies
comuntamente se acercaron a los paises donadores a fin de crear un fondo vy
compensar el déficit que surgiria con la recaudacién de smpuestos durante el

periodo imcial, mientras [a Autondad Palestina establece su propio sistema de

recaudacion de INgresos.

Este acuerdo como su nombre lo dice solo trata de la transferencia de
paderes aviles y no incluye cuestiones de seguridad™ contranamente al acuerdo de

aufonomia en la Franja de Gaza y Jerico

Por otra parte, el 27 de agosto de 1995 fue firmado un protocolo para la
posterior Transferencia de Responsabilidades, transfinendo las siguienies esferas
adicionales a la Autoridad Palestina mano de obra, comercio e industria, gas y
gasolna, seguridad social, serviclos postales, estadistica, agricultura y gobierno

local

2.3 ACUERDO INTERINO PALESTINO ISRAELI SOBRE EL BANCO
OESTE Y LA FRANJA DE GAZA (28 de septiembre de 1995).4'

La frma de este acuerdo marcd la conclusion de la primera etapa de
negociaciones entre lsrael y la OLP, incorpora y substituye al de Gaza-Jenico y

antenores acuerdos

El objetivo principal del acuerdo interino es extender el autogobierno
palestino en la zona del Banco QOeste por medio de una autondad electa - El
Consejo Palestino. Este documento es extenso y comprende 300 paginas

incluyendo anexos, entre los puntos principales del acuerdoe destacan

" tnformanon Division Miustry of Foremg Affairs Op Cil.p 23
idem Pp 23-34



ELECCIONES

Elecciones democraticas se llevaran a cabo para elegir al Consejo Palestino,
por un periodo interno que no exceda de los 5 afios a partir de la firma del acuerdo
de Gaza-Jerico (es decir no después de mayo de 1999). Todos los palestinos de la
Frana de Gaza y el Banco Oesle de 18 afios o mayores quienes estan anotados en
el registro de poblacion tendran derecho a voto Las elecciones tendran lugar 22
dias después de la conclusion del retiro de las Fuerzas de Defensa Israelies (IDF)

de las éreas pobladas del Banco Qeste

Las elecciones para et Consejo seran personales y por distrito. Una eleccion

aparte serd llevada a cabo simultaneamente para elegir al jefe de la autondad del

Consejo

La candidatura de un individuo, partide o coalicion de partidos sera
rechazada s el mencionado partido, candidato o coalicion de partidos manifiesta o

profesa aclos e ideas racistas de una manera llegal y antidemocratica

Los residentes palestinos de Jerusalén podran participar en las elecciones de
acuerdo a areglos especiales detallados en el acuerdo La votacidn tendré lugar en
jocaldades fuera de Jerusalén a través de sobres especiales, los cuales seran
enviados de las oficinas centrales al Comité Central de Elecciones Un palestino
con direccién en Jerusalén que desee ser elegido al Consejo Palestino podra
hacerlo, sblo s1 él o ella henen una direccion vakda en el Banco QOeste o en la

Franja de Gaza

Todas las etapas del proceso de eleccion estaran abiertas a la observacion
internacional para asegurar que sean libres y equitativas A peticion de las partes, la
Urion Europea ha acordado coordinar la observacion de la eleccién. La delegacion

observadora estara compuesta por representantes de los siguientes estados y



urganizaciones internacionales  |a Untén Europea, la ONU, la Federacion Rusa,
Canada. Egiplo, Japén, Jordania, Noruega, Sudéfrica, los Paises No Alineados, la

Organizacién Afiicana y la Conferencia Islamica

EL CONSEJO PALESTINO

Para que el Censeja se establezca después de las elecciones asurmira varios
poderes y responsabilidades en ta seguridad y esferas civiles en el Banco QOeste y
Gaza, como se detallaréa mas adelante. Con el establecimiento del Conseo, el
gobierno mibitar 1sraeli se retirara y se disolvera la Administracion Civii El Consgjo
asumira las responsabilidades de todos los derechos y obligaciones en las esferas
transferidas a éste. Al mismo tiempo, lsrael retendrd aquellos poderes y

responsabilidades no transferidos al Consejo.

El Conseo, el cual tendrd 82 miembros contara con poderes legislativo y
gjecutivo El acuerdo estipula que el poder legislativo sera ejercido por el Consejo
como un tado, mientras que su poder elecutivo seré ejercido por un Comité del
Consejo - la Autoridad Ejecutiva Este Comité comprendera a los miembros del

Conse|o junto con un pequerio nimero de oficiales sefalados

Los poderes del Consejo se extenderan a todos los asuntos dentro de su
jrisdiccion Debe sefialarse que éste no tendré poderes en el area de Relaciones
Exteriores. Sin embargo, se estipula un nimero de areas en las que la OLP, a
nombre del Consejo, podria conducir negociaciones y firmar acuerdos (en matena

econdmica, con paises donadores y sobre desarrollo regional).

Las Fuerzas de Defensa lsraelies se retiraran del Banco Qeste, conforme al
catendano establecido en el acuerdo En la primera etapa, disenada para facilitar la
celebracién de elecciones, las IDF se retiraran de las areas pobladas del Banco

Oeste, la seis ciudades Nablus, Tulkarem, Kalkillya, Ramallah y Belén y otros 450
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pueblos y poblaciones. En la ciudad de Hebron se aplicaran acuerdos especiales,
como mas adelante se detallara Ademds, el acuerdo sefiala que una sere de
retiros posteriores se flevaran a cabo con regularidad después de la inauguracion
del Consejo En el curso de estos retiros, partes adicionales del area C seran
transfenidas a la jurisdiccion del Consejo, de manera que por medio de la
culminacién de las fases de retiro, la junsdiccion palestina cubrira el terntorio del
Banco Oesle, excepto en las dreas donde la junsdiccion sera determinada bajo el

estatus final en las negociaciones {asentamientos, locaciones militares, etc )

SEGURIDAD

En toda el area del Banco Qeste y la Franja de Gaza, lsrael tendrd la
responsabilidad suprema de la segundad externa y de la seguridad de

asentamientos 1sraelies

Con respecto a |a seguridad interna y al orden publico, el acuerdo establece

diferentes arreglos para 3 tipos de areas:

Area 'A". Comprende las seis ciudades enumeradas arriba y la ciudad de
Hebron, excepto la parte antigua de la ciudad de Hebrén, el barrio judio y todo lo
lgado a Kiryat Arba y la Tumba de los Patriarcas En estas dreas el Consejo
Palestino tendra la responsabilidad de la segundad interna y el orden publico Asi

como responsabihdad total en Asuntos Civiles.

Area'B” Comprende ias aldeas y pueblos en el Banco Oeste En estas areas
-las cuales contienen aproximadamente un 68% de la poblacién palestina ® al
Consejo se le otorgard completa auloridad, como en el ares A" El Consejo se

encargard de mantener el orden plblico, mientras que lsrael tendra autondad

¥ lbadom p 23
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suprema para salvaguardar a sus ciudadanos y combatrr el terrorismo Esta
responsabilidad tendrd priondad sobre la responsabilidad palestina del orden
piblico  Veintsiete estaciones de policia palestina seran esiablecidas en
poblaciones y aldeas especificas a fin de permitir que la misma pueda ejercer su

responsabilidad.

Area ‘C". Comprende las dreas despobladas del Banco Oeste areas de
imporlancia estratégica, importancia para lsrael y los asentamienios Judios. lIsrael
conserva la responsabilidad total de la seguridad y el orden publico. El consejo
asumira todas aqguellas responsabilidades civiles no relacionadas con el territorio,

tales como la economia, la salud, la educacion etc
LA REVOCACION DEL CONVENIO DE LA CLP

El acuerdo contiene una promesa por parle de la OLP para revocar aguellos
articulos del Convenio Palestino que llaman a la destruccion de lsrael, 2 meses

después de la inauguracion del Conse|o.

POLITICA DE SEGURIDAD PARA LA PREVENCION DEL TERRORISMO Y LA
VIOLENCIA

El acuerdo eshpula el establecimiento de una fuerte fuerza policiaca, 12 mil
en numero, (3 mif mas que en el Acuerdo de El Caro) que constituiran la dnica
fuerza palestina de seguridad * El anexo de seguridad especifica sobre el

despliegue de la fuerza policiaca, el equipe probado y sus métodos de acclon

El anexc de seguridad especifica el compromiso de Israel y el Consejo

Palestino para cooperar en la lucha contra el terrorismo vy la prevencion de ataques

" lindem p 25
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terroristas, de conformidad con fa siguiente estructura:

- La policia palestna actuard sistematicamente contra lodas las expresiones
de violencia y terror

- El Consejo extenderd permisos para legalizar la posesion y partaciéon de
armas por civiles; cualquier tipo de arma ilegal sera confiscada por la policia
palestina.

- La policia palestina arrestard y perseguird individuos sospechosos de

perpetuar actos de violencia y terror,

Ambas partes de conformidad con el acuerdo, actuaran para asegurar el
manejo eficiente y efectivo de cualquier incidente que involucre la amenaza o actos
de terrorismo, violencia o incitacién, ya sea cometida por los palestinos ¢ por los
israelies Para este fin los palestinos cooperardn con el infercambio de informacion

y coordinacion de politicas y actividades

Comités de seguridad conjunta seran establecidos para coordinar las Fuerzas
de Defensa Israelies y la policia palestina. Patrullajes conjuntos aseguraran el hbre

movimiento en los caminos designados en el area "A”
TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES Y PODERES CIVILES

El acuerdo establece los arreglos para la transferencia de 10s poderes civiles
y responsabilidades acordados de Ja Admirustracion Civit con el Consejo. En ¢l drea
‘C", los poderes y responsabilidades no relacionados con el terntorio seran
transferidas al Consejo Los poderes y responsabilidades no relacicnados coﬁ el
territorio seran transferidos gradualmente junto con el retiro de tropas en esas
areas La transferencia posternior de poderes civiles y responsabilidades esta sujela

a estipulaciones detalladas que aseguran entre otras cosas los derechos de
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posesién de |a terra de los israelies y el continuo suministro de los asentamientos

{elecincidad, agua, telecomunicaciones, etc )

LIBERTAD DE MOVIMIENTO ISRAELI

Las Fuerzas de Defensa lsraelies (IDF) y los israelies continuaran
moviendose libremente en los caminos del Banco Oeste y Gaza. En el area "A”,
vehiculos israelies seran escoltados por patrullas comjuntas  Los 1sraelies no podran
ser arrestados o colocados bajo custadia en cualquier circunstancia y sélo se les
podra exigir que presenten una identficacion vy documentacion vehicular. En los
caminos que sean conjuntamente patrullados, cualguier peticion de  una

identificacién sélo podré realizarse por un israeli de una patrulla conjunta

ASPECTOS LEGALES

Ef anexo legal del acuerdo establece arreglos gue gobiernen fas relaciones
legales entre Israel y el Consejo Palestino Estas estipulaciones definen la
wnsdicaidn civil y criminal del Consejo e incluye arreglos para la asistencia legal en
asuntos legales y cnminales, incluyendo la cooperacién con visia a llevar a cabo

investigaciones
LUGARES RELIGIOSOS

Responsabilidad de los sitios de significancia religiosa en el Banco Oeste y
Gaza serd transferida al bando palestine. En el area “C”, ésta sera gradualmente
transfenda durante “la posterior fase de retiro”, excepto para asuntos que seran
negociados durante las negociaciones de estatus permanente Ambas partes
respetaran y protegeran los derechos religiosos de judios, cristancs, musulmanes y

samaritanos, es decir

60



Proteccién de lugares santos
Permitir el libre acceso a los lugares santos

Permitir la libertad de culio

El acuerdo garantiza la libertad de acceso y la libertad de culto en los lugares
santos y define arreglos para el acceso a ellos en las areas "A” y "B Con respecto
a la tumba de Raquel en Belén y a la de Josue en Nablus, arreglos especiales se

estableceran en el acuerdo, el cual también garantiza la libertad de acceso y de

culto
HEBRON

En vista de la presencia judia en el corazon de Hebrdn y de los aspeclos
religosos,  histéricos,  sensibles  involucrados, arregios  especlales seran
establecidos en esta ciudad Estos arreglos permitisdn a la policia palestina ejercer
responsabilidades vis-a-vis con los palestinos residentes, mientras que al mismo
tiempo Israel retendrd los poderes y responsabilidades necesarias para proteger a
los residentes israelies que viven en Hebron y visitan los lugares santos Las areas
de Hebrén que permanecen bajo control total israeli son la vigja ctudad de Hebrdén,

el barrio judio y todo lo que este ligado con Kiryat Arba y |a tumba de los Patriarcas.

Habra un retiro de las fuerzas militares 1sraelies de Hebrdn, excepto para los
lugares y los caminaes donde son necesarios arreglos para la segundad y proteccton
de 10s isfaelias y su hibre movimiento. Este retiro serd completado a mas tardar en 6
meses después de la firma de este acuerdo Israel seguira a cargo de la seguridad
total de los israelies con el proposito de salvaguardar su seguridad interna y el

orden publico
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DERECHOS HUMANQS

El acuardo menciona que el Consejo e |srael llevaran a cabo sus funciones y
respensabildades mientras se adhieren a las normas internacionales de derechos
humanos y ta aplicacidn de la ley, guiados por la abligacion de proteger al pablico y

respetando a ios jovenes

EL AGUA

El acuerdo conliene una promesa por la parte de Israel para incrementar el
promedio de agua destinada a los palestinos -28 millones de metros cubicos “
Cualquier adicion posterior de cualqueer parte estara basada en un Incremente en
los recursos disponibles del agua para que sean desarrollados a traves del
suministro de fondos y canales internacionales. Entre ellos el foro tripartita Israslo-
Palestino-Americano, el cual celebrara su primera reunién después de la firma del
acuerdo interina El acuerdo estipula el establecimiento de un Comiteé Conjunto del
Agua que manejara los recursos acuiferos y haré respetar las politicas para el agua,
protegiendo  los inlereses de ambas partes, previniendo [a perforacion

descontrolada, reforzando estandares, etc
1 IBERACION DE PRISIONERQOS

Para promover una almdsfera posiiva cuando este acuerdo sea
implementado y para sembrar la confianza mutua y fundamentar la cooperacion
entre los dos pueblos, lsrael liberard prisioneros palestinos guienes esién en

custodia 1sraeli en 3 etapas de conformidad al formato siguiente

Etapa 1 Después de la firma del acuerdo

U olbdem p 27
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Etapa 2 En visperas de las elecciones para el Consejo

Etapa 3 Conforme a otros principlos que seran establecidos aparte

Un Comité Conjunto palestino-israeli sera establecido para discutir ios

detalles sobre 1a liberacion de prisicneros.
COOPERACION Y RELACIONES ECONOMICAS

£l anexo sobre economia del acuerdo Gaza-Jencéd ha sido incorporado
dentro del acuerdo interino Sus articulos y apéndices, incluyen el establecimiento
de una unidad economica con el propdsito de aplicarse en aduanas y una politica

de importaciones se aplicard a todo el Banco Qeste y a la Franya de Gaza

Ademas, un anexo completo del acuerdo trata de la cooperacién entre Israet
y ef Consejo Palestino Las partes estan comproemetidas con los programas de
cooperacion que involucran instituciones oficiales y el sector privado en varos
campos, lales como la economia, la ciencia, la cultura y la sociedad. Un Comité

permanente serd establecido para promover tal cooperacion.

La cocperacién se enfocara en 5 principales éreas:

- economia {abarcando industrnia, agricultura, energia, transporte y turismo)

- proteccion ambiental

- clencia y tecnologia

- educacion y cultura

- el acercamiento entre los dos pueblas a través de un programa llamado

‘gente a gente”

£n este cantexto, las partes trabajaran para desarrotlar contactos entre los
sectores econdmicos, agricola cientificos y educacienales, y para encontrar

soluciones comunes para la proteccion del medio ambiente, tales como la
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elimnacion de desperdicios y la mpieza de las fuentes de energia. Ellos trabajaran
para promover el tunsmo a través de la inversién en infraestructura e iniciativas
conjuntas promover la educacién, capacitar a instructores deporivos, intercambiar

programas, prevenir ta drogadiccion, elc
EDUCACION POR PAZ

Ambas partes se han comprometido en el acuerdo a actuar para fortalecer el
entendimiento y la tolerancia, prevenir la incitacidn y la propaganda hostl usando

los medios legales a su disposicion.

2.4 GOBIERNO DE YASSER ARAFAT

El historico arribo de Yasser Arafat a ta Franja de Gaza, el 1 de julio de 1994,
causé en su momento gran expectacion. Arafat fue recibido con gran jubilo -a pesar
de que en Gaza se encuentran los principales bastiones de la oposicion- como la
autoridad ejecutiva y el primer lider interino de la Autoridad Nacional Palestina,®
establecida en Gaza y que comprende un territorc de 164 km® v en Jencd con 60

krn?

Durante éste breve periodo interino -gue durd un ano seis meses -la principal
tarea de Arafat fue organizar su goblerno, ya gue era la pnimera vez que se
enfrentaba a la larea de gobernar, y ademas debia conseguir fondos para sentar las

bases econdmicas de su gobierno

Desde el principio Arafat encontrd que los paises que inicialmente se habian
comprometido con el Proceso de Paz a ayudar y otorgar préstamos, como Estados

Unidos y la Union Europea, ya no se hallaban muy interesados en cumplir El lider

T Alp T Aumenta L tensidn en Isracd por L Hegada de Arafat hoy™, p. 40
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de la ANP, en estos momentos tenia 2 principales retos para seguir conservando el
apoyo de los palestinos y del gobierno de Israei con el Proceso de Paz. Pnmero,
mantener |z segundad de los judios que viven en los territorios auténomos de Gaza

y Jenco Segundo, ganar la simpatia y el apoyo de la oposicion (Hamas) “®

Desafortunadamente, todavia se encontraba en la etapa interina {octubre de
1994), cuando ocurneron atentados terrofistas -de los cuales Hamas se hizo
responsable- causandoe la muerte de muchos soldados y civiles israelies Esta serie
de atentados puso a Arafat en una situacion tan cadtica y dificil que sembrd senas

dudas sobre la continuacién del Preceso de Paz

Por su parte, el gobierno de Israel, practicamente obligh a Arafat a tomar
medidas muy severas contra la oposicion, Hamas en particular, pues se le acust de
ser complice del grupo e incluso de que €l mismo habia organizado los atentados
Arafat, al encontrarse entre la espada y la pared optd por repnimir viclentamenie a
Hamas, no obsiante la mayor parte de la poblacidn palestina apoyaba en ese
momento al grupo, ésta situacion estuvo a punia de causar una guerra civil entre los

palestinos que apoyaban el Proceso de Paz y entre los que lo rechazaban,

€| costo politco gue Arafat tuvo gque pagar fue enorme, si de rucio su
goblerno se habia asentado sobre bases movedizas, porgue no tenia el respaldo
econémico suficiente, el goblerno de Israel tampoco tenia el respaldo total de su
gente, enfrentaba gran oposicidn en los territorios auténomos y a todo ello habia
que agregarle et gran descrédite que se gano enire los palestinos cuando reprimé y
persiguid a los autores de los atentados, los mismos palestinos pensaron que era

un ahado del gobierno de Israel

Los atentadas de Hamas se conjuntaron con otra desatino de Arafat, cuando

Almad 5 Khahdy, “The Palestimans current delemmas. future challenges™ pp 3-13



7 meses antes de la toma de poder del gobierno auténomo declard que su gobiernoc
emprenderia una Jihad (término arabe que significa "Guerra Santa") contra los
judhos en los teritoros bajo su control. Esta declaracion le valié la reprobacion de
los gobernantes de Estados Unidos e Israel. Cuando se retracté y pidid disculpas,

este incidente ya le habia costado a Rabin varios ataques de la oposIcion

derechista ¥
2.4.1. CONFORMACION DEL GABINETE Y ELECCIONES

El 20 de enero de 1996, se realizaron elecciones en los terntorios autbnomos
para elegir a los 82 miembros del Consejo Palestino {(que se encargaria de legislar)
y para elegir a la autoridad ejecutiva del gobierne La Ley Basica del gobierno
auténomo palestino, que es una especie de constitucién, declara ser una

democracia parlamentaria con una sistema de multipartidos “

La convocatoria para participar en las elecciones como candidato
independiente, candidato de un partido o faccién, pretendia que la oposicién -
Hamas en particular- participara y asi se integrara al gobierno. Sin embargo, a
pesar de que se amplio el plazo para el registro de candidatos, sdlo se consiguio
que muy pocos miembros opositores importantes se registraran. Aunque si se
consiguwo por lo menos que Hamas pensara luchar en la arena politica por sus

ohjetivos

Yasser Arafat y su partido Fatah salieron victoriosos de las eleccianes con
una aplastante mayoria Arafat obtuvo el 87% de los votos y su partido 50 escafios
de 82.* Tras esta victoria hubo muchas situaciones coniraversiales dentro de Fatah

y la OLP en su conunto, pues la seleccion interna de candidatos para muchos

' Afp - Reanfica Arafat su lEanado a una cruzada pacifica™ p 55
T Nassor H Arurtand John J. Carrott A new Palestsnuan chatter™, pp 5-17.
* Lanus Andom. “The Patestinan eleetions mosing loward democracy or ong pasty mlc?. pp 5-16
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palestinos fue inusta En realidad, la mayor parte de los candidatos fueron
seleccionades por su relacian con Arafat y no por su populandad o mentos
reahzados enire ios palestinos Pero el punto que suscito encjo y divisién fue que
muchos candidatos de Fatah venian de fuera (Tunez, Jordania y Egipto) ¥ no eran

residentes de Gaza o Jericd

Por consiguiente, con el resultado de las elecciones hace entrever que el
blogque Fatah-OLP desean ser la unica fuerza polikca dominante en las zonas
autébnomas Arafat consolidd este objetivo al lograr que el sistema de elecciones
fuera por mayoria. La OLP habia terminado con el sistema de cuota, es decrr, que
todas las facciones tenian un determinado nimero de escanos, independientemente

del numero de votos que recibieran

El gabinete de la Autonidad Nacional Palestina fue conformado con 25
parsenas para las areas de Planeacidn, Finanzas, Vivienda, Asuntos Municipales,
Transportacion, Salud, Juventud y Deporte, Asuntos Sociales, Mano de Obra,
Turismo y Anfiguedades, Justicia, Educacidn, Economia, Comunicaciones,

informacién y Cultura y Asuntos religiosos

La principal caracteristica de los miembros del Consejo es que en su mayoria
pertenecen a Fatah o simpatizan con a faccion de Arafat, sin dejar ningun lugar a la
oposicion ® Si bien Arafat habia invitado a algunos lideres de Hamas para
conformar su gabinete, alguncs de los titulares de cada area renunciaron, como es
el caso del mirustro de economia, quien acusé a Arafat de intervenir demasiado en

su grea

En lo que respecta al sistema politico de la ANP, ¢ e fue disehade de

Rew Brinen “The diamics of the Patestiian chie farination ™. pp 31-43
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manera que el centro ded sistema girara alrededor del “Jefe” de la ANP y prevalezca
sobre los procesos legislativos y las fuerzas de seguridad Por ello, después de los
resultados de las elecciones Arafat asegurd el predominio de su faccion y su
hderazgo Desde luego los gobiernos de lsraet y de Estados Unidos estaban de
acuerdo en clerta forma en que Arafat continle como lider Asi se aseguraban de

gue el Proceso de Paz tuviera una continuidad.
2.4.2 SITUACION ECONOMICA EN LA ANP

Los terrtorios de Gaza y Jericd, cuando se encontraban bajo control 1sraeli (a
partir de la Guerra del Golfo) sufrfan por constantes cierres de fronteras realizados
por Israel, quién la mayoria de las veces argumentd que era por fazones de
seguridad, ya que se veia obligado a ewvitar la infiltracidn de terronstas en su

ternitorio.

Los cierres de fronteras tuvieron un efecto devastador en la economia de los
palestinos de los territarios ocupades, quienes en su mayoria tienen sus fuentes de
trabajo en Israel Los palestinos de esta zona dependen economicamente de |srael
en otra forma, la mayor parte de los productos que consumen son importados de
Israel Por lo tanto, cuando en octubre de 1995 se llevaron a cabo la ola de
atentados perpetrados por Hamas, el gobierno de Israel ordend el clerre de

fronteras

Cuando la situacion se normalizo el nimero de permisos para trabajar en
Israel se habia reducido hasta en un 70%. En consecuencia el gobierno de la ANP

redulo SUS INGresos.

Aungue la reduccion de permiscs se aplicd para todos los palestinos, la
situacion mas apremiante se concentré en Gaza, donde sin duda el principal

problema es el desemplea Esle oscilaba entre un 55 y un 65% Entre diciembre de
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1987 y abri de 1995, el numero de palestinos de los territorios ocupados que
trabajan en Israel cayd de 120 000 a 15 000, un declive 87.6% para Gaza,
especificamente. Las cifras sobre ese periodo decayeran de 80 000 a 8 000, casi

un 90% '

Desde marzo de 1993, los palestinos han perdido 20 000 trabajos en Israel
Esto se traduce en una pérdida diaria de 500 000 dolares en satarios Por lo tanto,
basados en la pérdida de 20 000 trabajos -que Ja economia de Gaza no puede crear
domésticamente- ésta economia estaba perdiendo 1 millén de dalares dianamente o
25 millones de dolares al mes, mas de lo que recidio de los paises donadores en

196432

Por si fuera poco, aclualmente hay €5 000 frabajadores exiranjeros
provenientes de Tallandia y Rumania gue trabajan en Istael, claramente demuestra
que sraal no piensa regresar a los anteriores niveles de emplec de mano de obra

palestina

En el aspecto comercial, Israel no ha respetado los acuerdo firmados  Israel
ha impuesto nuevos estandares de caldad en la produccion agricola palesting,
desde que los protocolas sabre la cuestion econdnmica fueron firmados en abnl de
1994, siendo mas elevados gue aquellos impuestos en la produccion israeli para la
venta en su mercado. También las autoridades israelies han prohibido la venta en
su terptorio de productos farmacéuticos y carne procesada proveniente de la zona

de Jenco.

A pesar del impaclo dafiino de éstas medidas, las autoridades 1sraelies se
tardaron mucho tiempo en iransferir los impuestos cobrados a trabajadores

palestinos al gobierno de 2 ANF Aungue jos rasgos caracteristicos de la economia

T Sart Roy  Aloeaton or Accomodation”. p 73
ToSara Rov CAbmeation . O0p Cil p 7,
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te Gaza descansan en una base doméstica subdesarrollada y en una dependencia
de fuentes exiernas, en ciertos aspectos la economia es mucho mas débil ahora de

o que habia sido en por lo menos dos decadas, como se evidencia con el

desempleo masivo y la creciente pobreza.

La economia de Gaza ha salido & flote con los salarios de aguellos que
tienen trabaio en lsrael, que trabajan con la Autoridad Palestina o en prayectos de

obras publicas, y por la ayuda de los paises donadores

Debemos sefalar que algo pasitivo de la ANP, es gue se ha convertido en el
empleador mas grande en la Franja de Gaza y la tnica nstitucion capaz de
absorber enormes grupos de gente Actualmenie, emplea cerca de 40 000
personas, incluyendo 19 000 policias, un marcado contraste cen tas 5 000 personas

que rabajaban en la Administracion Civil Israeli >

Un ingreso adicional es generado en empleos que son financiados con
donativos en obras publicas. Por ejemple la campafa de limpieza, un proyecio
financiado por la ONU, el cual emplea gente por un promedic de 10 dias con un
salario dianio de 10 dblares, por impiar las calles, pintar, lavar, etc En el sector de

la construccton también se han creado empleos, tados ellos a corto plazo

El gobierna de la ANP se quejaba de que no estaba recibiendo la ayuda
econamica en las caniidades esperadas. A pesar de |a controversia acerca del
monte prometido y el que en realidad se habia entregado, la suma de dinero
entregada a los palestinos (18.5 millones de ddfares al mes y se habian prometdo
30 millones) habia ayudado al sostenimiento de la economia local y a la burocracia
De estos 18 5 millones de ddlares, 18 se le habian entregado a Arafat directamente

para que dispusiese de elios ** Situacion que generd muchas acusaciones sobre

© ldesn p. 76
' Tbidem. p 78
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despilfarro v corrupcion, al grado que muchos paises donadores incrementaron 1as

condiciones para otorgar el dinero

Nuevamente la desorganizacion y |a falta de coordinacion se hizo patente en
cuante a recepcién de donativos y préstamos se reflere. En las zonas autdnomas
surgieron innumerables organizaciones que se aulollamaban “oficiales’, todas
pretendian ser el organismo que recibiese el dinero. El gobierno autonomo nombré
un organismo para la recepcion del dinero, pero la mayor parte de éste fue

entregado -como ya se sefialo anteriormente, a Yasser Arafat

2.4.3 SITUACION SOCIAL EN LA ANP

La firma de los acuerdos de paz en un principio habia causado gran
esperanza y expectacion entre los palestinos. Muchos de ellos nt siquiera habian
leido los acuerdos Un poco después de Ja firma de éstos, con el retiro de las tropas
israelies de Gaza y la hberacidn de prisioneros los palestinos pensaban gue era el
fin de los toques de queda y que el cierre de fronteras habia terminado Tambien
supenian que retornarian ibremente a sus trabajos en Israel. En otras palabras

pensaban gue la ocupacién terminaria

Desafortunadamente no fue asi, los togues de queda continuaron
imponiéndose, las casas cerradas, las escuelas demolidas, escuelas, casas,
negocios y mezquitas redadas y la lierra confiscada El nimero de muertos y
hendos fue tan alto como antes del acuerdo, y una alta proporcidn de nifios siguen
siendo asesinados La presencia de fropas i1sraelies en las cercanias de Gaza se ha

incrementado a uno de los mas altos niveles desde el comienzo de la Intifada

Ademas el comienzo de autogoblernc ha sido acompaniado de algunas
nuevas dinamicas gue impresionan a una soctedad traumada como la palestina.

Estas incluyen cierta tendencia a la Militanizacion, Nepotismo y Corrupcian
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TENDENCIA A LA MILITARIZACION

La viclencia en Gaza es el resultado del declive econdmico acelerado y del
debihitamiento det orden social que no puede atrbuirse en su totalidad a la ANP,
pero estad incuestionablemente en ascenso. Los esfuerzos de la Autoridad Palestina
para combalir 1a viclencia pueden ser resumidos como la institucionalizacion de 1a

violencia a través de un sistema de corte militar.

Otro aspecto de la militarizacion es la presencia de hombres uniformados en
todas partes (campos, poblados y ciudades) La mitad de los empleados de la ANP
son miembros de uno de por lo menos 7 servicios de segundad, cada uno con su

propta prision
NEPOTISMO

En la formacién de la burocracia de la ANP y de los aparatos de seguridad,
algunos rasgos han emergido con implicaciones directas para el desarrollo
institucional local. Estas incluyen una falta de estandares profesionales, la
concentracitdn de autoridad en el presidente y la poca habilidad diectiva de
ministros y jefes de departamentos y la proliferacion de nombrarientos por razenes

politicas a puestos profesionales.

Una combimnacién de estos factores ha contribuido forzasamente a la vittual
ausencia de un sistema regulatorio y de servicios confiables (banca, transpaortes,

teléfono y fa recaudacion de impuestos)

CORRUPCION

El dective en la practica de la civilidad reflela que mas y mas ciudadanos de

Gaza ven la corrupcion y los cambios negativos en las normas y valores como algo
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que fue introducido e Instituctonalizado por la ANP Para mucha gente el futuro
parece menos claro ahora que en cualquier otra época en al pasado, el resultado
es palpable Hay una sensacion de que el suefio termind. Un renombrado psiguiatra
en Gaza dio “la ANP y el Primer Ministro israeli hablan de paz, pero nosotros

estamos viviendo la guerra”

2.5 SEGURIDAD EN LA ANP

Cuando se realizaron las negociaciones para la firma detl Acuerdo de El
Cairo, uno de los puntos de divergencia entre Israel y la OLP fue precisamente la
cuestion de la segundad en Gaza y Jenicd Para el gobierno de Rabin la seguridad
de los i1sraelies en las éreas autdonomas sigaficaba seguir contando con el apoyo
del parlamento y de la sociedad israeli en su conjunto Debia asegurarse que en &l
documento quedara claro que las auioridades palestinas solo tendiian junisdiccion
sobre los palestines; en cambio las autoridades israelies seguirian siendo

responsables de la seguridad de sus ciudadanos

Para Yasser Arafat Ja )/mportancia de mantener la segunidad en los ternterios
autdnomos radicaba en demoslrar que el gobiernc palestino era lo suficientemenie
capaz para gobernar a los palestinos sin necesidad de contar con lg wigilancia
militar israeli También de la forma eficiente de mantener la estabillidad en estos
territorios dependia que pudiera presionar al gobierno de Israel para que extendiese
la autonomia palestina a toda la Cisjordanta a un corto plazo No obstante, los
resultados obtenidos por el goblerno de Arafat no fueron los que se espéraban,

como veremas mas adelante.

T bidem p RO
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251 LA POLICIA PALESTINA

De conformidad con el Acuerdo de El Carro, la policia palestina seriz la unica
fuerza palestina de seguridad y tendria 4 divisiones operacionales la cvil, ia de
segunidad publica, la de emergencia y la de inteligencia Los trabajos de la Policia

Palestina comenzarian cuando la policia 1sraeli se retirara de Gaza y Jerico

Respecto a la seguridad externa, el estado de Israel continuara

encargandose de ella

Segun et Acuerdo de Et Cairo, el nimero total de la Policia Palestina seria de
G000 y 7,000 de los elementos serian reclutados en el extranjero provenientes de
Tinez, Jordamia, Egipto, etc® lLas autoridades israelies se encargarian de
seleccionar quien era apto para ser miembro de la Poiicia Palestina, pues si se
descubria que alguno habia participado en acciones lerroristas o pertenecia a

alguna crganizacion de este tipo se le negaria el trabajo

La Policia Palestina al igual que el gobierno de Yasser Arafat habia
levantado muchas expectativas Desde su arribo en mayo de 1994, se le dio un
caluroso recibimiente Una encuesia que se realizd en abril de 1894 mostré que aun
los palestinos que perlenecen a la oposicion -45%- pensaban que la nueva policia
frataria a los palestinos de la misma manera, y sélo un 20% pensaba que la poiicia

palestina oprimiria a la oposicion.”’

La posiura de los comandantes y jefes de policia era ambivalente, mientras
unos hacian un Hamado pacifico a ayudar a las fuerzas policiacas y cooperar con
eftas para exlender la seguridad, otros amenazaban con desarmar a cualquier

palestino que interfiriera con la implementacion del acuerdo de autogobierno

- Naow Wemberger. “The Palestumaa Natonal Secunity Debale™, pp. 18-19
T Naam Wewberger. Op Cu p 18
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Desde el principio, los lideres de la oposicion -Hamas y la Jihad Islamica-
manifestaron sus temores respecto a que Ja policia se convirtiera en una
herramienta de represidn en manos de la Autoridad Palestina Asimismo advirtieron

que ellos no responderian a las ordenes de desarmarse mientras la ocupacion

israeli continuara

Dentro de pocos meses, el optimismo palestino acerca de su nueva fuerza

policiaca en Gaza y Jencd se habia transformado en desilusion total por vanas

razones

Primero, la numerosa y visible fuerza policiaca y los servicios de inteligencia
consumieron gran parte de los magros recursos financieros de la administracion y
fueron ampliamente vistos abusando de los ciudadanos palestinos Antes de
seplierpre de 1994, habian 7,200 policias y 500 elementos de inteligencia® en
Gaza un promedio de un oficial de seguridad por cada cien personas. Los salarios
de los policias representan una enorme salida de ingresos para la ANP, costando

aproximadamente 7 millones de délares al mes *

Segundo, al igual gue en la composicion det gabinete la caracteristica de la
Policia Palestina era que todos sus elementos pertenecian o simpatizaban con
Fateh (la faccion politica de Arafat) o eran miembros del Ejército de Liberacién
Palestino (ELP), el ala mitar de la OLP. De hecho cinco brigadas del ELP
contribuyeron con la formacion de la policia, tres de ellas provenian de Egipto y
Jordanmia Estas fueron enviadas a Gaza La Gnica brigada proveniente de Irak se

envio a Jericd

" lbidem p 22

" Fragoslo de 1995 {en visperas deb Acucrdo de Transferencia de Responsabilidades v poderes civties) Nasir
Yususl dio al Comite Local de Ayuda y Coordmacian que los oficiuies asalanados de la Policia Palestina, bajo
la Awtondad Palesting ea Gaza y Jericd eran alrededor de 22 000 [idem p 12



Tercero, el uso excesivo de la fuerza por parte de la policia se comenzd a
revetar cuando en julio, en una prision de Gaza, murid un hombre después de haber
a0 torturado  Muchos casos como éste comenzaron & salr a la luz publica, Jos

diarios que publicaron estas situacicnes fueren cerrados

Por otra parte, la verdadera prueba para la Policia Palestina no se hizo
esperar, durante los pnmeros sels meses Se suscitaron una serie de

acontecimientos que escaparon a su control:

s En julo de 1994, un disturbio irrumpié en un retén en Erez cuando cientos de
trabajadores sin permisos validos para trabajar en Israel fueron detenidos por el
ejéroito 1sraeli y les fue negado el acceso para ingresar al pais. Indignados™
comenzaron a arrojar bambas de petroleo a los soldados 1sraelies La violencia
continué y a Policia Palestina dispard primero a los trabajadores y luego a los
soldados Las reacciones de la derecha israeli no tardaron, sefalando a la

Policia Palestina como inepta ya que no sabia controlar a su propia gente.

¢ Ei 17 de octubre de 1994, hubo enfrentamientos entre la Policia Palestina y el
publico. Debido a que un soldado israet, Nashohn Wachsman, habia sido
secuestrado por miembros del ala militar de Hamas quienes anunciaron que
terminarian con su vida si Israel no liberaba & 200 prisioneros palestinos. Aunque
el incidente termind con la muerte del scldado después de un falhdo intento de
recate israeli, la mayor significancia para los residentes palestinos de Gaza fue el

papel que jugaron los servicios de inteligencia palestina,60

La inteligencia palestina ayudd a las Fuerzas de Defensa Israelies a localizar
a Wachsman, y durante la crisis la Policia Palestina arresté y encarceld a 400

parlidarios de Hamas Enseguida, en una manifestacidén algunos clentos de

iden. p 23
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partidarios de Hamas rodearon la prision central de Gaza donde se encontraban los

otros 400 palestinos demandando su liberacion.

Ante esta presion las autoridades palestinas no tardaron en hberar a los
presos Hasta este punto podemes decir que mientras el episodio de Erez muestra
las dificultades para implementar las medidas de seguridad vy la falta de
coordinacion, el incidente del secuestro revela la imposible situacion de fa Policia
Palestina quien es condenada s hace algo vy si no, también $i ellos actlan en
conformidad con el Acuerdo de EI Cawro y castigan las acciones terroristas, la
opoesicion palestina los acusa de ser secuaces de los israglies. Si por el contrarie,
ellos no persiguen a fos culpables con el suficiente nigor Israel los acusa de

incompetencia y rechaza extenderles el autogobierno.

e Pero por mucho, el incidente mas serio fue la confrontacion entre la Policia
Palestina y el publico en la mezquita de Filastin en Gaza, el 18 de noviembre de
1994 Al final de |a oracion los fieles comenzaron con una manifestacion contra el
goblerno de la ANP debido a los arrestos de miembros de Hamas, la policia
después de intentar dispersar a los manifestantes abrié fuego contra la multitud
Los enfrentamientos callejeros continuaron. Cuando la violencia termind ia
Autoridad Palestina impuso un toque de queda, el resultado de éste

enfrentamiento fue de 30 palestinos muertos y 200 heridos °'

Este incidente estuve a punto de causar una guerra civil entre los palestinos
Sin embargo, unos dias después gracias a la intervencion de mediadores Hamas y
el goblerno auténomo firmaron un acuerdo en el gue soélo a la paolicia se le permitiria
porfar armas en las manifestaciones Sin embargo, ni Hamas ni la ANP respetaron
las promesas que se hicierony; la ANP habia prometido no ernbrender una caceria

conira los seguidores de Hamas y lo hizo, por su parte Hamas prometid no realizar

Y lbidem, p 24
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mas atentados y no cumpho.

Durante todo et afio de 1995 Hamas continud con sus atentados contra
tsraelies ya fuera militares y civiles. No obstante, los 3 atentados que en 1996 llevd
a cabo matando a B0 personas en menos de veinte dias le costo una persecucian
sin precedente Ademas, el Primer Ministro israeli declard la guerra a la

organizacion

Podemos sefalar que éste fue el momento que vino a estancar el Procesa de
Paz, ya que esta serie de atentados hizo que la poblacion israeli apoyara al Partido

Likud en las etecciones que se celebraron en lsrael en julio de 1996
2.5.2 LOS NUEVOS SERVICIOS DE INTELIGENCIA PALESTINOS

Actualmente, en los lerritorios de Gaza y Jernicd operan nueve fuerzas de

inteligencia, entre las cuales estan

+ El Servicio General de Inteligencia (GIS)
» La Fuerza Prevenliva de Segundad (PSF)
+ La Guardia Presidencial {GP)

e La Fuerza Especial de Seguridad (S5F)

El rasgo mas caracteristico de |as fuerzas de seguridad es su proliferacion y
ia falta de informacion sobre su mane|o, fo que hace imposible definir sus diferentes

responsabilidades.

Sin embargo, éstas agencias estan armadas y suministradas por el gobierno
autdnomo, reconocidas tacitamente por Israel y por o menos pagadas parcialmente
por los paises donadores perc ninguna de ellas existe técnicamente en los

acuerdos
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Al parecer estas fuerzas tienen 3 tareas principales’

4 Actuar como fuerzas policiacas para mantener el orden y hacer respetar |a
ley

2 Eliminar o cooptar a los sospechosos de ser colaboradores del goblerno

de Israel

3 Esta funcion implica la vigilancia interna de la oposicidn palestina.

Los jefes de fas fuerzas policiacas palestinas y un representante de las IDF
llegaron a un ‘entendimienta” gue se bautizé como el “Acuerdo de Roma”, porgue el
encueniro se realizd en esa cudad® Ambas partes acordaron intercambiar
informacién sobre la cposicion palestina El resultado de éste acuerdo de facto
quedd al descubierto con el secuestro del soldado israeli, ya que gracias al servicio

coordinado de inteligencia encontraron el lugar donde se encontraba escondido

De hecho el entonces Primer Mirustro de Israel, Yitzhak Rabin declard® gue
el personal de segundad palestino actia en todo el Banco Qeste con el

conceimiento de Israel para salvaguardar los intereses de Israel”

2.6 HAMAS Y LA JIHAD ISLAMICA UN DESAFIO AL GOBIERNO DE
LA ANP.

Desde la firma de la Declaracion de principios ambos grupos se manifestaron
en contra de que los palestinos acepten una paz con el gobierno de lsrael a cambio

de una simple autcnomia en Gaza y Jericé. Ellos consideran que tanto la

" En enefo de 1994, Ragub v Dabalan (Jefes de e Fuersa Prevenliva de Scguridad) se vicron en Roma con cl
jete de Servicto de Segundad General Istael Ya'acos Pen. y el jefe de lus Fuersas de Defensa Israclies. pari
discnnir las funciones de sus [utares nombranuentos y papeles complementanos en la autonomia palesting
Dadas Las sensibiiidades politicas imolucradas. durante ¢l encuenteo no se lego a ki firma de un acucrdo. cn su
lgar se le denonund * entendinucnte”

Y gl b de Sepucmbre de 1994

" Usher Gralum, “The polrics of internitl sccunt™ p 28 i“‘
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Declaracion de Principios como los posteriores acuerdos firmados por la OLP con
israel implican demasiadas desventajas para los palestinos que ni siquiera dejan
entrever la posibilidad de crear un miniestado en esos terntorios Ambos grupos han
realizado atentados terrcnistas desde que inicio el Proceso de Paz, ponendo en
serios aprielos la marcha del mismo y han dado un pretexto al gobierno israeli para

retrasar la aplicacion de los acuerdos, debilitando el poder def gobierno de Yasser

Arafat

Los cambias que han sufndo ambas organizaciones tanto en su ideologia
como en sus objetivos han dependido de los acontecimientos que se han suscitado

a su alrededor
261H A M A S
ANTECEDENTES

Hamas es un acrommo arabe (Harakat al Mugawama al Islamiyya) que significa
Movimienio de Resistencia Islémica Este grupo se deriva de una organizacion
egipcia la *Hermandad musulmana”. En 1928, la "Hermandad musulmana® fue
fundada en Egipto por Hassan al Banna, muy pronto ésta organizacidn se extendid
por ofras partes del mundo drabe El enface de la Hermandad con Palestina se
realizé en 1935, cuando Hassan envia a su hermano Abd al-Rahman al Banna para
establecer contactos ahi, diez afios después el grupo inaugura su pnimera oficina en

Jerusalén multiplicandose rapidamente entre los palestinos.®

Una de las principales fuentes de inspiracion de los islamistas fue el primer
lider de la resistencia armada, lzz al-Din al-Qassam, quien fue asesinado por los
britanicos en una rebelion en 1935, actualmente el brazo militar de Hamas lleva su

nombre

' Ziad Abu Anur. “Hamas A storical and pohitical background™. pp 5-19
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Después de la ocupacion israeli del Banco Oeste y la Franja de Gaza en
1957, el movimiento islémico cobrd gran impulso en los paises arabes y desde
juego en los territorios ocupados La genle se encontraba muy desilusionada por la
derrota entonces optd por entregarse & la religion. La imezquitas fueron la
herramienta mas efectiva de la Hermandad para extender su influencia, realizando
una labor politica y reclutando seguwidores. La organizacion aprovechd que estos
jugares son santuarios y generaimente no eran sujeto de interferencia por parte de

las autonidades israelies

Desde sus comienzos e incluso hasta después de la ocupacion israeli la
Hermandad continud concentrandose en labores caritativas, su principal opjetivo era
reestructurar a la sociedad por medic de una educacion religiosa, posponiendo para

mas adelante la iberacidn de Palestina

La Intifada fue la ocasién para que la Hermandad creara a Hamas como
claramente se menciona en la Carta de la organizacion del 18 de agosto de 1988,%
s1 bien esta organizacion participo activamente en la revuelta hay que sefialar gue
cuando empezo la Intfada, Hamas no queria tomar parte en ella y su cambio de
postura fe fue muy criticado Sin embargo, su efectiva participacion atrajo una gran
cantidad de seguidores y de esta forma se convirtid en una organizacion que

desafiaba las fuerzas militares de la OLP
IDEOLOGIA
En su Carta, Hamas sefiala que la solucidn del problema palestino descansa

en el desarraigo del estado de Israel y el establecimiento de un estado 1slamico en

su lugar Respecto a las negociaciones de paz la Carta dice “las llamadas

“CChaner of the Islamic Resistance Mosement™. p. 122
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soluciones de paz y las conferencias mnternacionales para resolver la cuestién
patestina, todas estan en conflicto con el Movimiento de Resistencia Islamica, pues

ceder cualquier parte de nuestra tierra s como ceder una parte de la fé misma”.

En el mismo documento Hamas se refiere a la OLP como un hermano o
amigo, al mismo tempo critica a la OLP y a su lider, asi como a su programa politico
que llama al establecimiento de un estado palestino gue coexista con Israel

También condena la aceptacion por parte de la OLP de las rescluciones 242 y 338

emitidas por la ONU

Hamas no hace explicitamente ninglin reclamo respecto a ser una alternativa
diferente a la OLP pero implicitamente menciona al Islam como una alternativa al

fracaso de las ideologias nacionalistas.
FONDOS Y RELACIONES EXTERNAS

La popularidad de Hamas se concentra en donde nacié la Intifada, es decir
en Gaza Esta popularidad se debe a que al igual que la "Hermandad Musulmana”,
Hamas ha creade una extensa infraestructura que cuenta con escuelas de
enfermeria, guarderias, clubes deportives y sociales, bibliolecas y olras
asoclaciones gue estan bajo sus auspicios y la Universidad tslamica Muchas de
estas asociaciones y escuelas son de buena calidad y en ocasiones los servicios

que ofrecen son muy superiores a los dsi gobierno de ocupacion.

Desde su creacion Hamas ha recibido apoyo politico y matenal de ta
‘Hermandad Musulmana® en Jordania, también Hamas ha disfrutado del apoyo
financiero de Egipto, Arabia Saudila, los Paises del Golfo (hasta la Guerra del

Golfo), de Sudan, Argelia y Tunez ¥

Ziaeh Abu Annr. “Hamas a histonical and gohineal backgreund™, pp 16-17
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Recientemente en 1996, ante la ola de atentados de Hamas contra
ciudadanos 1sraelies, el gobierno de Israel emprendid una caceria contra los
miembros de la organizacion y descubné que sus fondos financieros provienen
principalmente de Inglaterra, asi como de redes establecidas en Atemania, Francia y

Estades Unudos

Las relaciones de Hamas con Irdn mejoraron después de su participacion en
la intfada. Enseguida, abné una oficina en Teheran, de hecho Iran ha provisto de
entrenamiento miltar a los activistas de Hamas, tanto en Irén como en el Libano
Este pais recibié a los miembros de Hamas que Israel deportd en 1992 creyendo

que ast eliminaba las bases de la crganizacién
HAMAS Y LA ANP

Hamas como lo menciona en su Carta, no acepta ninguna sclucion de paz
Por elic es que desde un principio cuando se celebrd la Conferencia de Paz en
Madnd se opuse a la participacidn de la OLP como representante del pueblo
palestino. Incluso participd junto con la Jihad Isldmica en una conferencia paralela

en Teheran para protestar.

Cuando la OLP y el gobiermo de Israel firmaron la Declaracion de principios
Hamas comenzd a emprender acclones violentas en Gaza y el Banco Oeste como
quemar automdviles, apedrear comercios y soldados I1sraelies Ellos declararon el
dia de la firma de! acuerdo dia de luto nacional, fa intensidad de estas acciones se

incrementd después de que se firmé el Acuerdo de EI Cairo

El vacero de Hamas dectard que “la OLP a nombre del pueblo palestine no

habia hecho otra cosa que vender la causa palestina por una autonomia en unos
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cuantos kiiometros de ferrifono”. Asimismo, advirtid que sut orgarnuzacion no dejaria

de luchar militarmente hasta destruir al estado de Israel y liberar toda Palestina o

Yasser Arafat al ponerse al frente de la ANP en junio de 1994, hizo un
llamado a Hamas para que cooperara con su goplernoc y le diera una opartunidad a
la paz La respuesta de Hamas durante los primeros meses de goblerno auténomo
fue contundente hizo estallar una bomba en un autobus que transportaba turistas
en Tel Aviv, .secuestré a un soldado 1sraeli lo maté y desafio a la Policia Palestina

enfrentandose direcliamente a ella.

Con esias acciones proveco una divisidn més profunda entre aquellos que
estaban a favor y en contra de la paz e hizo pensar en una probable guerra civil

entre la poblacidn paleslina

Sin embargo, en octubre de 1994 prometié al gobierno auténomo darle una
oportunidad y no volver a desafiarlo (promesa que no cumplid), pues en abril de
1995 nuevamenie comenzaron a realizar atentados terroristas  Obligando al
gobierno de Israel a presionar mas a Arafat para que tomara medidas mas drasticas
en contra de la organizacion; como fa persecucidn de los activistas, el
desmantelamiento de sus escuetas, la demolicién de mezquitas, el cierre de sus

clubes y el desarme de toda la poblacion

Para mala fortuna del gobierno de Arafat éstas medidas resultaron
nsuficientes para frenar las acciones violentas de la organizacion No obstante,
como en octubre de 1995, Israel v el gobierno auténomo ya habian acordado que la
ANP celebrara elecciones en enerc de 1996, algunos miembros de Hamas

consideraron la posibliidad de participar en ellas, De hecho Arafat invitd a la

" nternvew with Mahmud Zalhar spokesnian of Hamas, “Waihing, for sceuelar nationalism 1o sell destruction”,
p L
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oposicidn pensando que si no participaban sus oponentes al menos podria cooptar

a algunos y dividirlos como asi sucedié.

Hamas a estas alturas ya se encontraba dividido en dos facciones; aquelios
gue deseaban dejar gobernar a Arafat y '0s que se oponian taantemente a
cualguter acuerdo de paz con lsrael. La faccién mas infranstgente declard que la
ANP pa a fracasar y sdlo era cuestion de tiempo esperar su caida. Una prueba de
esta contradiccion de deas en la organizacion son los tres pactos que algunoes de
sus miembros hicieron con el goblerno auténomo prometiendo no realizar acciones
que lo perjudicaran, promesas que 1o se cumplieron porgue ta faccion mas dura de

Hamas no estaba dispuesta a negociar

En realidad, ia lucha que Hamas ha sosterudo con la ANP no esta bien
fundamentada, va que el programa polilico que propone es el mismo gue la OLP
tenia en sus nicios y nunca pudo llevar a cabo. El apoyo que recibe de los
palestinos se debe a que éstos se encuentran viviendo una situackin economica

muy dificil y con ta ANP no han visto buenos resultados

El crecimiento y desarrollo de Hamas siempre ha dependido de lo que la OLP
lograra para los patestinos, actualmente depende de lo que el gobierno de Arafat
pueda ofrecer, desde luego que si no hay resultados positivos los palestinos

preferiran irse con la oposicion

2.6.2 LA JIHAD ISLAMICA

I a Jihad Islamica es la otra organizacion que se opons & los acuerdos de paz
que Ja OLP firmd con Israel. En realidad y pese a lo que pudiera pensarse esta

orgamzacidn es la més violenta de las dos



Los antecedentes de la organizacion se remontan a 1948 cuande un pequeno
grupo de la ‘Hermandad Musulmana” salio de ella y formd |a Jihad * Entre sus

hderes se enconfraba Fathi Shigaq quien fue asesinado el 30 de octubre de 1995.

Ideclégicamente, la Jihad comparte con Hamas el precepto de establecer un
estado istamico para aplicar sus principios en una sociedad islamica La Jihad
considera a Palestina como el asunto principal de su formacion, y llama a la
iberacidn de Palestna por medio de la lucha armada Respecto a su relacidn con
los paises arabes, la Jihad cuestiona la posicion de la OLP de coexistir con los

paises #rabes que tienen lazos con occidente como Arabia Saudita, Egipto vy

Jordania.

A diferencia de Hamas ésta organizacion no se considera comg una

alternativa al liderazgo de la OLP

Por ofro lade, hay que sefalar que la Jihad no es una orgamzacion tan
grande ni cuenta con la estructura ni el apoyo como ¢l de Hamas. Al contrario es
una organizacion muy pequefa que generalmente usa el terronsmo como su

principal arma para proseguir su lucha contra Israel

Durante el gobierno auténomo, | .tentados perpetrados por la Jihad han
sido muy pocos en 1996 realizé tres. El gobierno de Arafat no ha intentado
acercarse a miembros de ta Jihad porque sabe que ésta organizacion es todavia
mas violerta aque Hamas, ademds sabe que ésta no representa un desafio tan

grande a su gobiernoc como Hamas.

" Naonn Weinberger. “The Patestan Natonal Security Debate™. pp 16730
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CAPITULO 3
POLITICAS DE LOS GOBIERNOS ISRAELIES HACIA LA ANP
(RABIN, PERES Y NETANYAHU)

3.1 GOBIERNO DE YITZHAK RABIN

En 1992 se celebraron elecciones en lIsrael para elegir al Primer Ministra De

estas, Yitzhak Rabin resulto tnunfador con un escaso margen de ventaja Durante su
campana prometio no poner en peligro la seguridad de Israel, favorecer &l
congelamento de la construccion de asentamientos y continuar con las
nagociaciones con sus rivales arabes Teniendo como priondad alcanzar un

acuerdo con fa OLP y otorgar a los palestinos una autonomia en la Franja de Gaza

y el Banco Qeste ™

La policia israeli favorecio a Yitzhak Rabin después de 15 afos en el poder
del partido Likud. Su politica ultranacionalista no habia ayudado a Israel a mejorar
su 1magen a nivel internacional, sobre todo después de la Intifada, ya que las
acciones represivas que emprendid para sofocar la rebelion le resuitaron

contraproducentes La comunidad internacional condend tales acciones

El fin de la Guerra Fria y la Guerra det Golfo, fueron factores que condujeron

a desarrollar un ambiente favorable para que palestinos e 1sraelies firmaran un

acuerdo de paz

Si bien, en lsrael hay un amplio consense entre el Partido Labornsta y el Likud
que coloca la seguridad nacional por encima de la paz. No hay un consenso similar

respecto a si lsrael debe prepararse para negociar los territonos ocupados

Avs Shlasan. “lsracl Pohites and Middle East Peace Makig™ pp 20-31
87



caplurados en 1967 a cambio de paz con su vecinos. Aqui descansa la diferencia

fundamental entre la politica exterior que liene el Partido Laborista y el Likud.

El Likud esta comprometido con la ideologia del “Gran Israel” que reclama al
Banco Oeste, Judea y Samaria en su terminologia coma parte integral e inalineable

de Israel El Partido Labonsta es més pragmatica y coloca la segundad por encuna

de 10s ofros valores

Sin embargo, el acercamiento para negociar con los palestinos por parte del
partido laborista es muy reciente (1992). En el pasado el Partido Laborista se
rehusaba a negociar con los palestinos, en cambio preferia llegar a arreglos con los

paises arabes -especialmente con Jordania

La propuesta de Rabin era muy inieresanie en vista de que los israelies se
encontraban disgustados can la politica del Likud, por lo que adoptaron por darle

una opertunidad

La fermacién de su gabinele fue muy importante para que se formara la
Declaracién de Principios El ministro de Relaciones Exteriores, Shiman Peres, fue
un verdadero artifice del Proceso de Paz Aunque Rabin sélo autoriza dirigir las
negociactones multilaterales, Peres también tomd parte importante en las
negociaciones bilateraies. Hay que remarcar que fue Peres guien comenzo a Hevar
las negociaciones secretas con la OLP para firmar un acuerdo; €l fue el que hizo

todo el trabajo y Rabin soOlo dio su aceptacion.

El ménto que tuvo Rabin fue asumir el riesgo que imphicaba la firma de fa
Declaracion de Principios, ya que con ella rompia con tres pllares de la politica
tradicional 1sraeli respecto a la cuestion palestina. Primero, el reconocimiento mutuo
entre israet y la OLP marco un rompimiento de la posicion de rechazar a tener tratos

con una organizacion calificada de terrofista Segundo, la firma de la Declaracion de
B8



Principios representd un rompimiento con fa politica de negeciar solamente con
paises arabes Tercero, el reconccimiento de algunos de los derechos de [0S
palestinos significo el dejar atrds ta politca de que el problema palestino era

esencialmente un problema de refugiados.

La aprobacién del acuerdo por los ciudadanos israglies fue escasamente
mavyoritaria, por ello es que Rabin tuvo que enfrentar una gran oposicidn en su pais.
Los grupos izquierdistas y de ultraderecha recibieron la noticia de la firma del
acuerdo con gran sorpresa que después se convirtid en encjo y culmind con
demostraciones de protesta y violencia en contra del acuerdo. Pues la sola idea de

ceder una parte del territorio conquistado provocé estas reacciones.

Durante la fase de implementacion del acuerdo, el gobierno de Israel se
dividié al no lograr el mismo consenso que para la firma del acuerdao, los lideres del
goblerno laborista se dividieron en dos grupos ™ Uno que gueria prolongar las
negociaciones con la OLP con vista a mantener el control israeli de la mayor parte
del territorio del Banco Oeste que fuera posible. El otro grupo aceptd que el acuerdo
significaba el retiro 1sraeli de la mayor parie del Banco Oeste y finalmente la

formacion de un estado palestino independiente.

El pnimer grupo queria utilizar los cinco afios de la etapa interina para
perpetuar tanto como fuera posible el stalus quo politico y territonal El segundo
grupo deseaba utdizar la etapa transitoria para desarroliar un tipo de refacion
diferente con los palestinos, Yilzhak Rabin pertenecia al primer grupo y Shimon

Peres al segundo

Las fluctuaciones en las negociaciones israelo-palestinas que precediercen la

firma def Acuerdo de Cairo, también estaban ligadas a las diferencias enfre Rabin y

*Av Shlam. Op Cu p. 220
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Peres las cuales se hicieron mas notorias cuando se involucraron altos oficiales de
las Fuerzas de Defensa Israeli (IDF) La decision de Rabin de poner generales del
gjercito a cargo de los detalles de las negociaciones con la OLP se debid en parle a

su deseo de prevenir que Peres hiclera mas concesiones.

L os generales israelies pensaban que Peres haria concesiones en asuntos
que para ellos eran vitaies en lo que a la seguridad se refiere. Por slemplo, los
cruces fronterizos y el acceso a los caminos y asentamientos en [os terntonos
ocupados Como resultado de la combinacion de estos factores, las negociaciones
de Taba tomaron cuatro meses en vez de dos como se sefialaba en el calendario

onginal

En el Acuerdo del Cairo, Israel cedid los poderes civiles en varias esferas a la
ANP, pero lo gue tiene mayor importancia para los israelies en este acuerdo y en
los dos posteriores es que ellos siguen a cargo de la segundad externa -y en

algunas zonas inlerna- de los territoros ocupados.

También la firma det Acuerdo de! Carro tuvo que enfrentar los intentos de
grupos de fanaticos israelies que se oponen a la paz con los palestinos. La masacre
de Hebrén fue un obstaculo que se tuvo que superar, cuando un fanatico israeli
asesind a 29 palestinos que oraban en la tumba de los patriarcas en la ciudad de

Hebron

Postertormente a la firma de este acuerdo, el gobierno israeli se dio a la tarea
de contener las protestas y actos de instigacion, cuando Yasser Arafat ambé el
primero de julio de 1994 a la Franja de Gaza. Su llegada demostro cuanta repulsion
continuaba provocando se presencia enire los israelies, incluso después del

histérico apretén de manos,

 Ibidens, p 27
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Los lideres de! Likud junto con lideres de olros grupos como el Tsomet y el
Modelst vieron la visita como una ocasion para demostrar su fortaleza, organizando

una manifestacion en la plaza sionista de Jerusatén que terming en una trifuica

Los atentados terroristas perpetrados por Hamas en 1984, comenzaron a
proveer de argumentos sdfidos a los grupes exiremistas vy en particular al partido

Likud de que haber firmado tos acuerdos habia sido un error

Yiizhak Rabin no supo responder adecuadamente a la oposicidn  gue
enfrentaba dentro de lsrael, ya que en lugar de castigar a la oposicion extremista
que hacia llamados a los demas sraelies a quemar automdviles, blogquear avenidas
y salir a las calles para hacer representaciones de Rabin vestido de nazi o arabe y
llamarlo traidor, decidié tolerar a estos grupos propiciando su proliferacion y que

adguirieran mayor difusion entre la poblacion israeli

La rueva ola de atentados ocurridos en marzo de 1995, traumd a ta sociedad
israeli Las encuestas sefalaban que si en ese momento se realizaran elecciones
ganaria el Likud™ y elio se lo debia a los atentados. Las medidas que tomd Rabin
fuercn muy duras para los palestinos, pero en ese momento no tenia otra opcidn

Rabin decidit cerrar 1as fronteras dejando sin trabajo a miles de palestinos

Por otra parte, durante su gobierno y pese a lo que se cree, la actividad de
conslruccion y expansién de asentamientos israelies en los territorios ocupados
prosiguid Ei objetivo que se tenia era que cuando llegara la hora de determinar el
aslatus de los territorios autdénomos astos ya no abarcaran {otalmente los terntorios

ocupados, creando un cinturén de seguridad israeli.

De esta manera, cada vez que Hamas cometia un atentado, el gobierno

Y Ap  Sendeo 60 por ciemo de Jos isractics volaria por cl dereclista Netamyahu™. p 54
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israeli respondia con un clerre de fronteras, con la aceleracidn en la construccion de
asentamientos o con la expulsion de palestinos de los territorios ocupados Sin
embargo, esta medidas a estas alturas resultaron msuficientes para evitar gue
Rapin fuera asesinado a manes de Amir Yigal, un fanatico israeli quien confeso que

era una orden divina.”

La noticta del asesinato de Rabin no fue una sorpresa, anteriormente ya

nabia recibido varias amenazas de muerte que fueron ignoradas.

Tras este asesinato se esperaba que la ultraderecha isragli se apaciguara,
cosa que solo duré unos cuantos dias Sabian perfectamente que las declaraciones
piblicas que algunos lideres del Likud habian hecho, centribuyeron o por lo menes

instigaron a asesinar a Rabin.”

La masacre de Hebrdn y el asesinato de Rabin dejaron claro que no sblo
enlre los palestinos existen grupos extremistas, sino también entre los Israglies y
esos grupos no estan muy lejos de utilizar los mismo métodos que los terroristas

palestinos.

3.2 GOBIERNO DE SHIMON PERES

Segun las leyes israelies en ausencia del Primer Ministro, al Ministro de
Relaciones Cxteriores le carresponde ocupar ese cargo de forma interina, de modo

gue Shimon Peres se convirtid en ! Primer Ministro a la muerte de Rabin.

Stumon Peres es considerado por la mayor parte de los israelies como una

persona muy blanda con los érabes. Esta concepcion se basa en su conocida

' Beny Morns, “After Rab”, p 83
*Bem Moros - After Rabin™. p 83
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postura respecto a que piensa que |a utiidad de ta fuerza militar esta en declive en
el mundo modernc La seguridad segun Peres, se mide no sélo en términos
militares sino en psicelogicos, politicos y econdmicos, por lo tanto, su alternativa
para las costosas fuerzas masivas, como base de a segundad nacional, es el retiro
israeli de los territorios ocupados, una solucion comprensiva del conflicto con los
arabes y abrr las fronteras que pudieran facilitar que Israel extienda sus lazos

econdmicos desde el norte de Africa hasta el Golfo

Por otro tado, Yitzhak Rabin habia dejade muchos asuntos sin resolver
cuando fue asesinado, Los atentados terroristas de octubre de 1995y la presion de
ia sociedad 1sraeli fo habian orillado a tomar medidas severas y a suspender las
negociaciones con los palestinos respecto a la fase de implementacion, el principal

tema pendiente era |a celebracion de elecciones en Gaza y Jernco.

Shimon Peres aprovechd en este aspecto el ambiente favorable para poner
una fecha y continuar con las negociaciones, ya que las protestas publicas y
manifesiaciones en contra, hechas por la derecha israeli habia cesado

momentaneamente

Las elecciones palestinas se celebraron en enero de 1896, Shimon Peres
esperd cautelosamente que Yasser Arafat resultara ganador para discutir nuevos
temas Sin embargo, él sabia que no disponia de mucho tiempo, también era
consciente que no podia hacer mas concesiones a los palestinos en ese momento,

pues su goblerno era Interino y ganar las elecciones de ese afio era Incleric

Apenas hacia un mes que se celebraron las elecciones palestinas cuando en
febrero, Hamas realizo cuatro atentados suicidas, dejando en menos de vente dias

sesenla muerlos La derecha israeli que después del asesinalo de Rabin estaba

™ Ava Shtmm, “Israeli pobitics and Middle East Peace Makmg™.p 33
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calada, arremetid nuevamente contra el Proceso de Paz

Shimon Peres tratd de quitarse la imagen de blando, pero {a principat medida
que tomé no le dio buenos resultados, ademas ya era demasiado tarde Esta
medida fue la operacién militar "uvas de amargura " o “grapes of wrath”, en contra
de bases del grupo prorani Hezbollah que esta en Libia Peres sabia que ese

grupo, con ayuda de Iran, ayudaba a los grupos islamicos palestinos

Ademas de esta medida, emprendid una caceria contra Hamas y le deciard la
querra 7 presiond a Arafat a tomar medidas stmilares, a pesar de que lograron
contener a Hamas el costo que Peres tuvo que pagar fue el voto en contra o en

blanco de la poblacidn drabe que vive en Israel

La desaparicién de la figura politica de Rabin deja al Partido LLaborista sin un
hombre que tenia carisma y ascendencia enlre los israclies -a pesar de odio de la

derecha- ya que se le recordaba como un héroe en la guerra de 1867

En cambio a Shimon Peres le faltaba ese carisma y no era muy popular,
aunque él habia contribuido a implementar el programa nuclear del pais, ¢sa falia
de populandad era evidente, si se sabe que las elecciones de 1996 eran su cuarto

nlento para llegar a ser Primer Ministro.

Durante su campana electoral y aun antes, Peres habia decidido no sacar
provecho de la muerte de Rabin para obtener mas votos. Apelando el remordimiento
de conciencia de los israelies Desde luego esta decision fue un desatino, perque si
hublera explotado ese sentimiento de culpa de la poblacion, la derecha israeli no
hublera atacado a su persona ¢omo lo hizo ni tampaco hublera abtenido la cantidad

de volos que obtuvo. Sabiendo gque los extremistas y la derecha fueron los

T Afp. Renandica Hamas., ¢ Isgact le declara la guerra total. a pardir de abora™. p 7.
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cutpables direclos e indirectos de la muerte de Rabin.

La mayoria de los sondeos previos a la eleccidn sefialaban como ganador a
Beryamin Netanyahu, y efectivamente el gand La noticia cayo como balde de agua

fria en el mundo arabe

3.3 ELECCIONES CELEBRADAS EN iSRAEL (30 de mayo de 1996)

Campaiia de Netanyahu

Berjamin Netanyahu (representante del Partido Likud), durante su campafia
tratd de ganarse el volo de los 1sraelies con declaraciones y promesas
ultranacionalista, adoptando una postura de linea dura hacia el Proceso de Paz.
Descantd la politica de “Tierra por Paz” , en su lugar propuso gue fuera "Paz por

+

Paz

Nelanyahu prometid no sélo eliminar cualguier posibilidad que conllevara a la
formacion de un estade palestno, sino también retroceder el camino del

autogobserno palestino en ef Banco Oeste y Gaza.

Antes de la elecciones, Netanyahu habld de celebrar una “Conferencia de
Paz Internacional” (similar a la Conferencia de Madrid), para contrarrestar las
negociaciones que Rabin y Peres hicieron con los palestnos No obstante,
Netanyahu hablaba de una forma a los israelies prometiéndoles retroceder el
Proceso de Paz v que oblendrian resultados positivos sin ceder terntorio a los

palestinos.™

* Bems Morns, “lsrael’s elections and Lheir implicattons™, p 77



Paradojicamente, su lenguaje con el goblerno de Estados Unidos cambiaba
a este le promehd que continuaria con el Proceso de Paz que habia iniciado Rabin
Con la diferencia de que exigiria mas a los palestinos porque a su parecer estos no
habian hecho lo suficiente para apaciguar a Hamas y a la Jihad Isfamica Segun
Metanyahu, los palestinos se habfan acostumbrado a recibsr y no dar nada a

cambio

Una de las principales fuentes de apoyo que Netanyahu recibio durante su
campafa fue la de los judios gue viven en Estados Uridos quienes le

proporcionaron ayuda econdmica
3.3.1 FACTORES QUE INFLUYERON EN LA VICTORIA DEL LIKUD
Apoyo a grupos extremistas

Al wgual que los palestinos, los israelies a partir de la guerra de 1967,
comenzaron a buscar en ta religion la justificacion a sus acciones En el caso de los
israelies, con esta guerra y la captura de todo el terntorio pafestino, apelaban a que
era un Mandato Divino y que aguel que se opustera a ia doctrina del “Gran Israel’

era un infiel.

Esta docirina se arraigd mas cuando sucedieron los atentados terronstas
durante los gobiernos de Rabin y Peres Muchos de los fanaticos religiosos se
reunieron en torno al Partido Nacional Religiose (PNR), quien después formaria una

coalicton con el Likud

Antes de las elecciones e ncluso el dia de la celebracién de las mismas,
jovenes extremistas pertenecientes a ese partido, realizaron acciones de

propaganda que apoyaban al Partido Likud
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Ataques terroristas

Durante los tres meses anteriores al dia de las elecciones, los ataques
terronstas se habian incrementado Dentro de Israel estos culminaren con la ola de
bombas suicidas perpetradas por Hamas y la Jihad Islamica en el centro de
Jerusalén y Tel Aviv a fines de febrero y principalmente en marzo, dejando 60

israelies muertos. 200 hendaos y una nacidon severamente traumada

Los ataques terronstas tuvieron efectos negativos tanto directos como
indirectos en la campana de Peres Ellos minaron el sentido de seguridad personal
de muchos israelies asi como su opinién sobre Peres. Los estrategas de la
campana de Netanyahu utilizaron la situacién culpando a Yasser Arafat (aliado de
Peres en el Proceso de Paz), de haber animado a Hamas y a la Jihad iIslamica a

realizar los atentados o por lo menoes no haber hecho nada para detenerlos

La campaia militar "uvas de amargura” -respuesta de Peres a los atentados-
resultd un fracaso La ofensiva que 1ba dirigida en contra del grupe prorani en el
Libano, Hezbollah, se equivocd y atacd un refugio de Naciones Unidas que
abrigaba cientos de ciudadanos libaneses. La muerte de mas de 100 personas llevod

al goblerno de Peres a un momento critico que fue aprovechado por el Likud

Finalmente y a pesar del esfuerzo de Uitimo minuto de los politicos panarabes
y de los activistas del Parlido Labonsta para mavilizar &l voto drabe, un gran numero

de volantes arabes dejd en blanco 1a boleta electoral
Inmigrantes Soviéticos

Otro elemento que contribuyd al fracaso del Partido Laborista fue el cambio

de preferencia politica de la mayoria de los inmigrantes soviéticos En 1992 60% de
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ia poblacién judia inmigrante ayudd con su voto a triunfar a Yitzhak Rabin”
contranamente a las elecciones de 1996, ese voto ayudd al Partido Likud En
cealidad. los 760 000 judios provenientes de la Union Soviética entre 1989 y 1996%
nunca fueron partidarios laboristas La vida bajo el comunismo contripuyé a

formarse una idea de etiquetar al Partido Laborista comoe comunista

Todos estas actos influyeron en el Wiunio de Netanyahu sobre su oposttor
Shimon Peres Segun la votacién final, Netanyahu obtuvo 50 3% de la votacion final
y Shimon Peres el 49%.° La ventgja que obtuvo Netanyahu fue minima, pero
debemos recordar que los resultados de las elecciones israelies se han

caractenzado por ser muy cerradas.
3.4 GOBIERNO DE NETANYAHU

La noticia del triunfo del Partido Likud con su representante Benjamin
Nelanyahu fue recibida en el mundo &rabe como un golpe al Proceso de Paz. De
inmedialo el nerviosismo en las declaraciones de los mandatarios arabes como el
presidente sino, Asad y un funcionarno egipclo, mostraron sus temores y desagrado

hacia e! Primer Ministro israeli

Asimismo, los mandatarios de la ANP, Egipto y Jordanta pidieron al nuevo
gobierno de Israel que cumpliera con los acuerdos de paz Nelanyahu en ese

momento les prometié una paz pero sin ceder tierras.

Como se ha sefialado anteriormante, Netanyahu se habia comprometido con

los israelies a retroceder el Proceso de Paz Sin embargo, él sabia que las

Benin dMornis Op Cit.p. 78.

" fbdem p 4.

Agencias. “Netans ahu rwev o Primes Mruustro™. p 18

- Agenows. “Negocncion altcrnatna de pas. suglere Isracl a Siri”. p 48,
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promesas que habia hecho eran muy dificiles de cumplir en su totalidad Debido a
que lo deseara o no, habia heredado unos acuerdos con los palestings y un
Proceso de Paz con los arabes, es decir, no padia hacer mucho ante varios hechos
consumadas. el estado de Israel ya habia reconocido a la OLP y al pueblo palestino
habia otorgado una autonomia en la Frana de Gaza y Jericd y habia transferido

algunas poderes al goblerno de la ANP

El gobierno de Netanyahu, por lo tanto, no podia aplicar su politica a su
antojo De ofro lado, era consciente que tenia la presidn de Estados Unidos, quien

se habia comprometido a continuar el Proceso de Paz a cualguier costa

Por otro lado, a los pocos dias de conocerse ef resultade de la victoria de
Netanyahu, los paises drabes alarmados ante tal situacion, celebraron una cumbre
en el Carc™, cerraron filas en torno a los acuerdos de paz firmados entre Israel y
jos palestinos, exigiendo ademas el retiro de las tropas israglies de las Alturas del

Golan

Cuando Benjamin Netanyahu organizé y conformd su gabinete tenia muy
claro que si en éste ponia a Anel Sharon -un ultranacionalista- la linea general de
su gobierno seria de dureza a hacer concesicnes a los palestinos Finalmente,
nombré a Anel Sharon como Ministro de Infraestructura, 1a 1dea que Sharon tenia
acerca de su funcion en el gobierno de Nelanyahu era la de construr mas

asentamientos tanto en Cisjordania comno en Jerusalén.

Respecto a la composicion del Knesset (Parlamento Isragli), aungue el Likud
gano sdlo 32 asientos de un total de 120 y el Partido Laborista 34, el Likud hizo una

ahanza con los ofros parhdos Curiosamente, estas fueron las primeras elecciones

" 1.4 Cumbre del Canro se celebro el 21 de junio de 1996, fue kt primera desde la i asidn wragqui a Kuva en
agosto de 19%) El objetnvo central de fa Cumbre era astmse uni politica conjuntat de frende a las accsones del
nues o Pramer Ministro de Isracl. Benjamin Metanyalu. respecto il Procese de Pas
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donde los partidos religiosos ganaron 23 asientos, 10 para ei Shaas4 para el

Partido Nacional Religioso y 4 para el Ha Torah.™

Los inmigrantes soviélicos también votaron sectorialmente, dieron al Yisrael
Baalya 7 asientos. De modo que el Likud en alranza con estos parhidos obtuvo |a

mayoria en el parlamento israeli *

Un mes después de que se anuncié (a victona de Netanyahu, éste fue a
Estados Umidos para asegurar al presidente Bill Clinton que continuaria con el
Proceso de Paz. Durante su visita aseguré a sus interlocutores en el Congreso, a la
admenistracion  estadounidense y a los medios de informacion que él mismo
presionaria para llegar a un acuerdo final con los palestinos. Pero tambuén repittd su
formula de campana respecto a la negociacién de "Paz por Paz” en lugar de "Tierra
por Paz" Ademés, dijo que deseaba agregar dos nuevos elementos en la mesa de

negociaciones’ ‘reciprocidad” y "Democratizacion”

Antes de i a Washington, Netanyahu publicé las “Pautas Basicas™ de su
gobierno de coalicion, bajo las cuales su gobierno se guiaria. En este documento se
sefialaba que el gobierno actuaria "para extender el circulo de paz con todos
nuestros vecinos”, “conduciria negociaciones con Sirta, sin condiciones” vy,
negociaria con la Autoridad Palestina con el objetivo de alcanzar un acuerdo
permanente”.s’(i Sin embargo, el documento especifica condiciones al final del
nismo, de modo que se dejan escasas esperanzas a los palestinos de negociar de

una forma justa

Esas condiciones que cancelan sus anteriores promesas son: ellos expresan

et deseo de llegar a un acuerdo con Siria y expandr “el circulo de paz® Més

Y Benmy Morris. “lsrael s elections and therr unplicatiens™. p 73

™ Benm Mosns Qp Cat p. 73

" thidem p 77
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adelante, sefala que el manterumiento de la soberania sraeli en el Golan
constiturrd un fundamento para cualguer acuerdo permanente con la Autoridad
Palestina parece cancelarse por intencién declarada de lmitar el resullado,
‘premiando” a los palestinos con una "autonomia’ en lugar de una independencia
Pues declaran que mantendran toda Jerusalén bajo scberania israeli y continuaran

expandiendo asentamsentos en el Bance Qeste y la Franja de Gaza

£] Primer Ministro israeli, en un principio se rehusaba a sostener algin
encuentrs con Yasser Arafat para continuar con las negoclaciones respecta al
repliegue de tropas israelies de Hebrén Fue tanta la insistencia de Arafat de
reunirse con Netanyahu que cuando este aceptd exigid que su aceptacion fuera
tomada como una concesion A cambio, Arafat deberia cerrar sus oficmas en

Jerusalén Oriental, como posteriormente lo hizo

3.4.1 APERTURA DEL TUNEL EN JERUSALEN

A fines de septiembre de 1996, Benjamin Netanyahu tomo la decision de abnir
un tunel que pasa por debajo de la mezquita donde se redne una gran cantidad de
patestinos a orar ¥ La respuesta de la poblacion palestina a ésta decision fue muy
violenta Los palestinos, indignados porque consideraban ésta decision como

sacritega, se enfrentaron con la fuerzas israelies de segundad

Aparentemente, al aperfura del tinel fue la causa directa que desencadend
los enfrentamientos, pero en realidad, habia otras causas mas profundas, comao el

constante cierre de fronteras desde el gobierno de Peres y que prosiguit con

*" E) 24 de sephicmbre de 1996, fue abierio el tinel que parte del swuro de lns Tamentaciones. lugar sanlo pari
los jndios y que llega hasta la nueva salida que acababa de abrirse en ¢l barrio musubman, mds al norse Segin
Lis autonidades 1sraclics. ka excan acton del 1ne} recorrerd 400 inetros por debago del barrio musulmin en la
crudad vigga de Jerusalén
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Netanyahu La intencidn de éste era prevenrr la infiltracién de {erronstas a su

terntorio, puesto que una de sus promesas habia sido combatir el terrorismo

Otras causas indirectas gue generaron la violencia, fueron la construccitn de
nas asentamientos israelies, y la frustracién y amargura de los palestinos por los

escasos resultados del acuerdo de paz.

Las confrontaciones violentas entre palestinos e israelies, generaron cas
olra Intifada Aungue hay que resaltar que en la Zona A de la Autoridad Palestina,
los enfrentamientos se realizaron entre poiicias patestinas y soldados 1sraelies, y en
las zonas restantes fue enire ciudadanos palestinos y soldados israelies. La
violencia que generd aste evento fue de tal magnitud gue se temia nuevamente un

rompimiento del Proceso de Paz ®

Por olro lado, se discutid mucho acerca de que el evento fuera una reaccion
espontanea de los palestinos o una accion centrolada por la Autondad Palestina El
mismo Melanyahu se declaraba confundido, pues de un lado declaraba que la
ravuelta era controlada por Arafat y por otro lado decia que éste no podia controlar

a su gente.

Arafat hizo dos cosas: sabia que podia aprovechar la ocasién para recibir
alguna concesién de Israel, asi que €l mismo ordend a la policia y a la poblacion
palestna protestar por la apertura del tinel. A mvel internacional, Estados Unidos y
la Unidn Europea presionaron para que las acciones violentas cesaran, remarcando

que se ponia en peligro el Proceso de Paz.

Esta vez era Netanyahu guien pedia reunirse con Arafat. Muchos soldados

israelies se habian declarado maolestos porgqus Netanyahu tomé [a decisidn de abnir

 Jnstslme Tor Palestine Studies, “The tunnel cnisis™, p 23
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ol itinel sin avisarles Su melestia también se debia a que ellos serian la carne del
cafién ante incidentes violentos, como los que sucedieron. Por esta presidn as que

Netanyahu picio reunirse con Arafat

Estados Unidos organizé una Cumbre en Washington en octubre de 1996,
para que tanto Arafat como Netanyahu llegaran a un acuerdo Durante éstas
reuniones ambas partes dejaron a un lado la discusion de cerrar el tunel En su
lugar acordaron reunirse posteniormente para discutir 1a aplicacion de! Acuerdc de
El Carro Finalmente, la revuelta termind en tres dias, dejando como resultade 80

muertos. 10 soldados israeties y 70 palestinos *

Los resultados de esta crisis fueron el cuestionamiento de si1 Netanyahu tomé
la decision correcta Obviamente hubo un consenso en el que la decision de
Netanyahu se calificd de inmadura v reflejaba su falta de experiencia ya que el
gobierno de Rabin habia pospuesto la apertura del tinel, consciente de las

consecuencias que tal accién acarrearta

$in embargo, la apertura del tinel pudo ser lomada como una prueba de la
reaccion de los palestinos, prueba que le causd enormes problemas a Netanyahu
Los escasos beneficios que obtuvo con Arafat y la ANP fueron que por un momento
urificara a los palestinos en torno a su liderazgo y se olvidaran los principales
defectos de su gobierno (nepotismo, corrupién, brutaiidad policiaca, intimidacion y
censura de la prensa y en general incompetencia administrativa). Después de la

violencia, Arafat cansiguié continuar las nagociaciones con Israel.

Ante la participacion de la policia palestina en la revuelta, Netanyahu habia

dado la orden de desarmaria. Cuando la Cumbre Washington termind® cancela ésta

** Instite for Palestine Studies. Op Cit . p 90
7" 1.a Cumbre de Washington celebrada del 1° ab 2 de octubre de 1996, patrocinada por E U. tenia como

objetivo reamudar ¢l Proceso de Paz, cstancado por 1a aperiura ded tinel
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orden retiro sus tanques de las posiciones de combate en los territoros auténomos

y expidio algunos permisos para que los palestinos trabajaran en lsrael

Se esperaba que después de la Cumbre de Washington ambas partes
acordarian el retiro de las tropas israelies de Hebron La frma de un acuerdo al

respecto, se dio tres meses después
1 4.2 REPLIEGUE DE TROPAS ISRAELIES DE HEBRON

La firma del Protocolo de Hebrén, se realizd e 15 de enero de 1997 E
Protocolo de Hebron fue fa culminacion de intensos esfuerzos por parte de Estados
Unidos para salvar los Acuerdos de Oslo y en forma general el Proceso de Paz en
Medio Oriente, amenazado desde el asesinato de Rabin y mas recientemente con Ja

revuelta del tinel” que estuvo a punto de llevar al Proceso al colapso total.

£1 Protocolo de Hebrén no constituye un nuevo acuerdo, sing es sélo un paso
para implementar el Acuerdo de E! Carro, firmado un afio antes El principal asunto
acordado, es e! repliegue parcial de tropas israelies de Hebron De hecho, este
rephiegue de tropas debi¢ haberse realizado en mayo de 1996 Sin embargo, ante la
ola de alentadcs, en febrero de ese afio, el goblerne de Shimon Peres decidio
posponerio. Su decision final fue dejar el asunto en manos del proximo gobierno, asi

gue Netanyahu tuvo que aprobar el repliegue de tropas

Cuando Netanyahu presenté ante el Parlamenio israeli el Protocolo, lo
declard como una victoria debido a que los colonos israslies permaneceran en
Hebron y a que obtuvo mas concesiones a cambic de que lsrael sélo replegara

parcialmente sus tropas

Aunque las reacciones entre algunos grupos de ultraderecha fueron de

disgusto, finalmente se aprobd el Protocolo firmado con los palestinos
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3.5 EL PROTOCOLO DE HEBRON (15 de enero de 1997)

El Protocolo de Hebron es un documento més gue se anexa a los ya
existentes (Declaracion de  Principios, Acuerdo de £I Caio, Acuerdo de
Transferencia de Poderes Civiles y Responsabilidades) La funcion del Protocolo es
ejecutar los acuerdos previamente firmados. En el caso particular del Protocolo de
Hebron, el lado palestino pretendia gue se llevara a cabo el retiro de tropas
israelies de esa ciudad, retiro que se habia programado para mayo de 1996 Sin
embargo, se habia pospuesto porque dos meses antes ocurrieron varios atentados

terroristas en Israel

La apertura de un tinel en septiembre de 1996 por parte det gobrerno 1sraeli
de Netanyahu, causd enfrentamientos armados entre palestinos e Israeties vy
posteriormenie el aplazamiento de negociaciones entre las dos delegaciones
Estadaos Unidos temiendo que el Proceso de Paz en la region se viniera abajo -del
cual era patrocinador-, répidamente convocé a una Cumbre entre los representantes
de Israel, la OLP, Jordania y Egipto para conminarlos a sacar adelante el Proceso

de Paz

Esta reunion fue el punto de partida para posteniores nggociaciones entre
israglies y palestinos. Cabe mencionar gue la delegacion palestina ahora se
enfrentaba a un nuevo desafio: €l partido derechista de Israel habia ganado las
elecciones en este pais, cambiando lofalmente 1as expectativas respecio al avance

en [a aplicacién de los acuerdos de paz

Es verdad que los logros del gobierno de la ANP eran magros Sin embargo,
el bando palestino palestino tenia esperanzas de que el gobierno labansta
continuaria en el poder apoyando el Proceso de Paz al que ambos se habian

comprometido De pronto, el ascenso del Partido Likud al poder, que se declaraba
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atnertamente en contra de los acuerdos y por consiguiente en contra de retirarse de
los territonios ocupadas, vine a cuestionar el futuro de los palestinos, de por si

nclesto

{os palestinas no se dieron cuenta gue su error seria precisaments INSISUr
lanto en que se respetaran los acuerdos % El gobierno de Netanyahu al darse
cuenta de que si no se adheria al Proceso de Paz como su antecesor Rabin,
Estados Unidos te retiraria su apoyo y lo aislaria. Ademas, para Israel la reaccion
de! mundo arabs después de la apertura del tunel a favor de la causa palestina
reforzo la dimension palestina como el centro del conflicto arabe-israeli. Esto fue

una motivacion suficiente para superar la "barrera” de Hebron.

£n consecuencia, Netanyahu decidié cambiar de tactica y la desgracia de los
palestinos seria precisamente gue el nuevo gobierno israeli explotaria al maximo
todos los errores de redaccion y concesiones de los palestinos en los acuerdos.
Desde la mencion de “tersitorios disputados” en lugar de “territorios ocupados”,
repliegue de tropas” en lugar de “retirc de tropas”, el fraccionamiento de terntorios

en A,B,C, elc.

En el caso de la firma del Protocolo de Hebrén confirma lo dicho
anteriormente. Sin embargo, la publicidad exagerada que se realizo a su alrededor
hizo pensar en su momento -a aquellos que no conocen el contenido real del
acuerdo - que el retiro de las tropas de esa ciudad seria defimtivo y total. El
entusiasmo micial de los palestinos que viven en Hebron fue muy similar al de los
palestinos que reciieron a Arafat en Gaza, pero en esta ocasidn la euforia se

basaba en un retiro parcial de tropas

No obstante, al igual que en los anteriores acuerdos, sdlo se pueden

“ hterview with Asmi Bishara, “Bridging the Line™ pp. 67-80.
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mencicnar uno o dos logros positivos come el ya mencionado retiro parcial de
tropas israslies de Hebron De hecho, éste logro fue el drico Su mmportancia radica
en que el gobierno de Netanyahu habia aseverado desde su llegada que sus tropas
nunca se refirarian de Hebron. EI cambio en su tactica fue tan celebrado entre los

patestinos que pensaron que era el inicio de la aplicacion justa de los acuerdos

En cambio podemos enumerar fas multiples desventajas que el Protocolo

tiene implicitas para los palestinos.

1 EJ mayor defecto de este documento s que tos 450 cludadanos 1sraelies
que viven en Hebrén permaneceran ahi. Los palestinos no pudieron presionar para
remover los enclaves israelies de la antigua ciudad o, al menos ponerlos baja
jrisdicoién palestina  Asi, Israel al beneficiarse de este error palestino en la
Declaracion de Principios, exitosamente obtuvo arreglos en Hebron que legiimizan
el asentamiento en su centro y mantienien la parte més importante de la ciudad bajo

su control

2. En el Protocolo de Hebrén se introdujo el principio de ‘reciprocidad” gue
garantiza la seguridad de los ciudadanos israelies Se llama a la Autoridad
Palestina a "luchar y prevenir el terrorismo”, checar el historial de sus fuerzas de
segundad, prevenir la propaganda hostl y aprender y castigar a los "terroristas”
Mientras que Israel no hace el compromiso correspondiente para cbligar ya sean a

sus ciudadanos o soldados a no disparar a los civiles palestinos

3. Los ciudadanos israelies que permanezcan en Hebron seran resguardados
por soldados israelies con armas sofisticadas y de alto poder En cambio a la policia

palestina se le asignaron armas de menor poder.

4 Lla formula de "coexistencia® aceptada por los palestinos, dio a los 450

israelies que viven en Hebron el 20% del Centro Comercial de la ciudad Mientras
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que a los 160 000 residentes palestinos se tuvieron qgue conformar con el 80%

restante del territorio dividido en varias zonas 82

La redaccién del Protocolo a favor del lado israeli, hizo que Benjamin

Netanyahu declarara muy satisfecho ante el Knesset, “nos guedamos en Hebron”.

La respugsta de Arafat fue que si bien en este Protocolo no se consiguis remover a

los ciudadanos israelies, por lo menos "no es algo defintivo”.

Por cira parte, el gobierno de Israel y el de Fstados Unidos antes de la firma

del Protocolo ya habian esbozado los puntos bajo los cuales se negociaria, ellos

aran.

» Para empezar, ambos veian la continuidad del Praceso de Paz (con el objetivo de

n

integrar a Israel en la region) como una alta priondad El punto importante era
mantener el procese en marcha. Washington queria que Netanyahu se
comprometiera, mientras el lider israeli queria asegurarse que su’compromiso”

no entrara en conflicto con el contral israeli de Hebron y el resto del Banco Oeste

y Gaza

El sequndo punto en el cual estadounidenses e 1sraelies estaban de acuerdo era
la pnmacia de la seguridad 1sraeli Por lo tante, los mediadores estadounidenses
buscaron una férmula que complaciera a lsraet y al mismo tiempo permitiera el

retiro de tropas de Hebron, 1a seguridad 1sraeli fue el tema central de las platicas

El tercer punto, relacionado con el segundo, era una visidn compartida sobre los
acuerdos de Hebrén. Desde el punto de vista de Israel y de Estados Unidos, los
arreglos sobre la segundad en Hebron no deberian ser meramente transitorios

sino que deberian prevenir la friccidn entre colonos israelies y palestinos en el

Edward W Sawl.” The real meaning of the Hebron Apremen”™. pp 3(-33
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largo plazo. Asi como la division de responsabilidades con el objetivo de integrar

la segundad de los enclaves %

El gran mnterés que Estados Unidos tenia en mantener en marcha el Proceso
de Paz se debia en parte para proclamar el "éxito” de la politica de Clinton en Medio
Oriente -cuando las elecciones en Estados Unidos se aproximaban- y en parte parg
acelerar las oportunidades de firmar acuerdos comerciales entre l0s paises arabes
e lsrael y de esta manera promover la normalizacion en fa Cumbre Econdmica de

Africa det Norte y Medio Oriente programada para noviembre en Eil Cairo

El posterior retiro parcial de tropas en Hebrén gque siguid a la fima del
Protccolo en febrero de 1997, demosird que la postura vialenta de los colonos
israelies no se ha miumizado Al contrario, se sienten seguros porque estén bien
proteqidos por la policia y ef ejército isareli, durante el retiro de tropas un soldado

israeli dispard contra civiles palestinos que observaban 1a maniobra

El prematuro festeio de los palestinos no tardé mucho en convertirse en
desilusién como en los anteriores documentos firmados, porque después de todo

los israelies siguen ahi

3.6 JERUSALEN.

Los pale= s e israelies convinieron en fa Declaracion de Principios que 10s
ternas sobre tos roiugiados, asentamientos y la cuestion de Jerusalen, quedarian
pendientes y se discutirian hasta 1a Ultima fase donde se determinaria el estatus

finat de los territorios ocupados.

* f.auns Andoni, “Redefinmg Osto™ pp 17-30
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Tanlo palestinos como israelies estaban conscientes de que la discusidn
sobre los asentamientos v de la situacion de Jerusalén eran muy delicados, que
generarian gran tension y no les permitiria avanzar en otro asuntos. Ahora bien, es

indispensable sefalar los antecedentes sobre el estatus legal de la Cwdad de

Jerusalén
3.6.1 ANTECEDENTES

Siendo e! lugar de las peregrinaciones y de las guerras, la Ciudad Santa de
Jerusalén es una de las ciudades mas antiguas del mundo. En 1917, la pobtacién
palestina estaba compuesta por mas de 90% de arabes palestinos y menos del 10%
de judios.** En las décadas que siguieron a la Declaracion de Baifour y al mandato
mritamco sobre Palestina, la inmigracién judia a Palestina se intensificé y la

poblacion judia de Jerusalén se incrementé dramaticamente

El 20 de noviembre de 1947, la Asamblea General de la ONU determind
dwidir &l territorio palestino bajo el mandato briténico en dos estados, uno arabe y
otro judio, y a Jerusalén se le dio el estatus de un corpus separalum, o un enclave
internacionalizado en el Estado arabe bajo el escudo de la Administracion del

Consejo de las Naciones Unidas.

Sin embargo, debido al resultado de la guerra de 1948, el plan nunca se llevé
a cabo y la ciudad estuvo sujeta a una division de facto. Por este tiempo una tregua
fup establecida, Israel controld vastas areas asignadas al estado arabe asi como al
sector occidental de Jerusalén, que habia sido parte del 4rea internacionalizada. De
tas 41 poblaciones que rodean el Oeste de Jerusalén, 37 fueron destruidas por los

israelies. Mas de 80 000 palestinos fueron expulsados o huyeron de esa area

* Palestanat Informa, “Jerusalén e parala pas”.p |
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mientras el occidente de Jerusalén que ncluia a los santos jugares se puso bajc la

Admiristracion jorgana b

A pesar de estas acciones, las Naciones Unidas continuaron esforzandose
por infernacionalizar Jerusalén y el principio de un Corpus Separatum fue
confirmado por afios en las resoluciones de la Asamblea General y otros organos de

las Naciones Unidas

Al mismo tempo, en contradiccion a esos esfuerzos y a pesar de las
encomiendas hechas por Israel durante su solicitud de membresia a la ONU con
relacion a la ejecucion de fas resoluciones 181 (1) v 194 (iil} de la Asamblea
General, lsrael emprendid acciones inmediatas para cambiar el estatus de
Jerusalén En septiembre de 1948, Israel establecio su Suprema Corte en Jerusalén
y el Parlamento lsraeli (Knesset) fue convocado ahi en 1949 Ei 23 de enero de

1950, et Knesset declard a Jerusalén la capital de Israel

Sin embargo, ninguna nacion reconacié la soberania israeli sobre Jerusalén

Qeste

Con el estallida de la guerra de 1967 Israsl ocupd Jerusalen QOccdental,
incluyendo a la vieja ciudad amurallada con sus lugares religiosos asi como ef resto
de Cisjordania, la Franja de Gaza, el Golan Sirio y el Sinai egipclo Inmediatamente
después, Israel tomd varias medidas para consolidar su control sobre Jerusaién
Occidental v judaizar la ciudad Esto destruyé totalmente la cuadra del Magreb
enfrente del muro occidental y en su lugar construyd una gran plaza para los
trabajadores judios También el gobierno israeli expandid sus fronteras municipales
de Jerusalén a un drea equivalente a diez veces su area original con |a intencion de

maximizar el area de la ciudad y mimimizar a su poblacidn palestina y extender sus

“ Palestana Informa. “Jerusalén Op G p 4
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leyes, junisdicaion y administracion de Jerusalén Occidental.
1.5.2 CAMBIO UNILATERAL DE ESTATUS DE LA CIUDAD DE JERUSALEN.

£n 1980, el Consejo de Segurndad de la ONU votd una resolucidon que
declaraba a los asentamientos 1sraelies en Jerusalén como ilegales. También pedia
a lsrae! que detuviera la construccion y el desmantelamiento de los existentes La
reaccidn de los israelies fue rapida, cuando Israel declard oftcial y publicamente que

anexaba todo Jerusalén De hecho la ciudad estaba en su poder pero no lo habia

hecho oficial.™

Ante |a anexion de ia Crudad de Jerusalén, el Consejo de Seguridad de las

Naciores Unidas emitio |a resolucion 478 Entre los puntos que destacan estan

1 Gensura en los t&rminos Mas enérgicos la promulgacion por Israel de ta Ley Basica sobre

Jerusalén y su negativa a acatar las resoluciones pertinentes del Consejo de Segundad

2 Afirma que la promulgacion de la “Ley Basica™ por lsrael constituye una violacion del
derecho internacional y no afecta la continua aphicabilidad del Convemo de Ginebra relativo a
ta proleccion de personas civiles en fiempos de guerra en los territorios palestinos y otros

terntorios arabes ocupados desde jumo de 1987, incluso Jerusalén.

3 Determina gue todas las medidas y los actos legislativos y administrativos adoptados por
Israel, la Polencia Ocupante, que han alterado y pretenden alterar el caracier y el estatuto de
la Ciudad Santa de Jerusalén, y en particular la reciente “Ley Béasica” sobre Jerusalén son

nufas y carentes de valor y deben algjarse sin efecto inmedialamente

4 Decide no reconocer la “Ley Basica” y las demas medidas de Israel que, como resultado
de esta ley tengan por objeto el carécter y el estatulo de Jerusalén y hacen un [lamanmiento

a) A todos los estados miembros para que acaten esta decision

" Ponald Nefl, “Jerusalem m US pohicy ™. p. 37
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b} A tos eslados que hayan establecido representaciones dipfomaticas en Jerusalen paia que

reliren tales representaciones de la Gudad Santa.
3.6.3 POLITICr RAELIES

Desde 1967, lsrael ha alterado de manera sistematica para cambiar el
estatus legal, la composicion demografica y el caracter de Jerusalén Este ocupado a
través de la implantacion de una politica comprensiva e integrada, dingida a la
creacion artificial de 1a mayoria judia en la ciudad a través de la confiscacion de
lerras, la intensificacién de fa construccién de las colonias y el traslado de los
colorzadores a la ciudad. Esta polittca en turno se dirge a disrmuir lta existencia

de los palestinos en Jerusatén haciéndoles la vida dificil por todos los medios

A través del proyecto de expropiacion israeli de 1968, el 85% de la tierra
anexada en Jerusalén Occidental ocupado y de sus pueblos aledanos fue
confiscada a palestinos propietarios El 44% de tierra fue usada para construr y
expandir las colonias judias.” Las localidades de estas colonias forman un anilo
alrededor de Jerusalén Occidental. Este aniito ha servido para alejar a la Ciudad de
Cisjordania y los canunos de las vecindades arabes, previniendo cualguier futura

expansion y crecimiento.

La mas reciente de esas medidas incluye la decisidn israeli de construir una
coloma de Jerusalén Qcupade en el Occidente, -en Ras Al Amud Este
asentamiento aislard a Jerusalén Este de la parte surefia de Cisjordania, asi como

aislara a Jerusalén como un todo de la ciudad de Belén

Por su puesto, la construccion de las colonias en Jerusalén Este se
correlaciona al aumento de la poblacion judia en la ciudad, mientras que no habia

judios en Jerusalén Occidental antes de 1987 ahora el total de la poblacién judia es

Palesinms Informa feeusalén Nane para by paz”™. p 3
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aproximadamente de 170 000 con la mayoria viviendo en |0s alrededores de ias
colonras compradas solamerte a 160 000 palestimos,gﬂ dentro de ias fronteras
originales de Jerusalén Occidental no obstante, ia abrumadora mayoria permanecse

siendo palestina

En pocos afos, en el pasado, cientos de tarelas de identidad les fueron
anuladas a los palestinos de Jerusalén Ademads, el gohierno tsraeli ha instituido
cuolas estriclas para autorizar la construccion de casas habitacion en contra de los
palestinos en Jerusalén. Estos son solamente algunos elementos de una lenta
campafia de expulsién gue se ha intensificado, recientemente dirigida para forzar a

jos palestinos a dejar ia ciudad

Ademas de los ataques geograficos y demogréficos en el Jerusalén arabe del
Occidente, Israel iImpuso severas restricciones en el desarrollo social y econbdmico

de {a ciudad.

Desde 1993 se impidid que la poblacion de Cisjordania y de ta Franja de
Gaza entrase a Jerusalén para tratamientos de salud, el estudio, la oracidn, el
trabajo y &l comercio sin la autorizacion previa de las autoridades israelies Estas
medidas fueron incrementadas con la imposicién del blogueo en febrerc de 1996,
pero las politicas que incluyen la confiscacion de tierras y la prohibicion para
construir contintan usandose contra la poblacion palestina de Jerusaién con el
objetive ya mencionado de obligaria a abandonar la ciudad, y fus claborado el Plan
Director de los limites de la cludad de Jerusalén para incluir las areas no explotadas
para establecer mas asentamientos sobre esas éreas excluyendo las de

concentracion de ta poblacién palestina en los limites de Ia ciudad

* Palestma Informa, “Jerusatén. Op Cit.p 4
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3.6.4 LEGALIDAD DE LAS ACCIONES

Todas las acclones arriba mencionadas hechas por lsrael han sido cometidas
en violacion de la Cuarta Convencion de Ginebra de 1949, del Reglamento de la
Haya de 1907, y en desafio de las resoluciones aplicables del Consejo de
Segundad En vemnticuatro de esas resoluciones,™ el Consejo ratificd la aplicacién
de la Convencion para todos los terrnitorios palestinos ocupados, incluyendo a
Jerusalén y declaréd repetidamente que todas las medidas y arreglos tomados por

Israel, son nulos sin validez legal.

Ninguna nacién ha reconocido la anexién a la soberania de Israel sobre
Jerusalén Ocaidental y de hecho con la excepcion de Costa Rica y el Salvador,

aingun pais ha movido su embajada al Oriente de Jerusalén.

3.7 ASENTAMIENTOS ISRAELIES EN LOS TERRITORIOS
OCUPADOS

En el contexto de los acuerdos paz, israelies y palestinos acordaron que este
tema no seria discutido, sino hasta llegar a la fase permanente de negociaciones.
Desde luego quienes sacaban mayor provecho de las postergacion del tema eran
los 1sraelies Ellos continuaron construyendo asentamientos a pesar de las
protestas de los palestings, apelando el crecimiento de la poblacidon judia y fa

seguridad de [a misma
3.7.1 ANTECEDENTES

Con la guerra drabe-israeli de 1967, Israel ocupo Cisjordania incluyendo

Jerusalén occidental, la Frana de Gaza, el Sinai y las Alturas del Golan

“ ltudem. p 4



Inmediatamente después, la dea de la expansion de la presencia Jjudia en algunas

parles de los terntorios palestinos se tornd en un denominader comin entre log

partidos politicos 1sraelies

El sistema de asentamientos entonces volvié a tomar forma a través de la
transferencia de los israelies hacia ios territorios ocupados y la construccion de

unidades habitaciones en localidades especificas.

Con el impulso de los asentamientos, la dimension de la seguridad fue
enfatizada inmediatamente por el goblerno labortsta israeli y los asentamientos
fueron inicialmente establecidos en areas clave de seguridad como las Alturas del
Golan A mediados de los 70’s y particularmente con el gobierno del Likud el patrén

empezo a cambiar, especialmente al respecto de los territorios ocupados

Las actividades de los asentamientos proliferarcn y se intensificaron con el
objetivo de garantizar la presencia 1sraeli en todos los terntorios ccupados vy
prevenir la implantacion de los derechos nacionales palestinos. Durante este
proceso, Israel ha aplicado medidas “legales” para despojar a los palestinos de sus

propledades hasta la confiscacion directa de la tierra privada.

En un inicio, la mayoria de los colonos 1sraelies pertenecia a los sectores
politicos de la izquierda. Enseguida, judios religiosos se volvieron mas prominentes
como colonos Elles empezaron a moverse hacia algunos asentamientos urbanos
especificos. La mayoria de los colonos siempre estuvieron armados y muchos

habian side la fuente de extremo acoso para el pueblo palestino
3.7.2 YESHA COUNCIL {CONSEJO DE ASENTAMIENTOS JUDIOS)

£l Yesha Council, es un consejo que se encarga de representar los iniereses

de los colonos judios e implementar una estrategia para frenar los acuerdos de paz
16



£1 Consejo fue fundado en 1979 y sus lideres fienen acceso fach a fas mas

aitas esferas de los goblernos asi como a los medios de comunicacion 10

Los recursos financieros con los que cuenta el Consejo provienen del mismo
gobierno israeli. A su vez, los Estados Unidos con su ayuda anual a lIsrael,

indirectamente aportan dinero al Consejo.

Existen tan..én fuentes no cficiales en Estados Unidos que ayudan a los
asentamientos en campafias encublertas como la campafia “Pro lsrzel”, que se
firm6 a partir de la Declaracion de Principios Desde 1987 a 1992, fa Organizacion
Sionista Mundial y ta Agencia Judia para Israel transfineron 97 7 millones de

golares a los asentamientos.'”

3.7.3 EL ESTATUS LEGAL DEL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS

Segun los palestinos el sistema israeli de los asentamientos es ilegal y su
postura ja fundamenian en dos convenclones Internacionales: la Cuarta Convencién

de Ginebra y la Convencion de la Haya.

La Cuarta Convencion de Ginebra relativa a la proteccion de personas civiles
en tiempos de guerra de 1949, de la cual Israel es signatario dice “queda prohibida
en fodos los cases la transferencia de partes de la poblacidn cwvil de la fuerza

ocupante a los territorios que ocupa”.'®

La Convencidn de la Haya sobre los derechos y costumbres de guerra sobre

tierra v sus reglas anexas de 1907 prohibe la destruccion, captura, confiscacidn de

** Peter Shaw-Smith, * The israch settler movement Post-Oslo™, p 99-10Y
1 peter Shaw-Smith, Op Cu p 101
P paleshima Informa "Bl sislema isracli de asenlanentos”, pp 1-2
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propiedades publicas o privadas en territorios  ocupados (salvo cuando sea

abseclutamente necesario por razones militares).

La posicién palestina ha sido apoyada por ef Comité de la Cruz Roja

Internacional

ironicamente, Israel ha utilizado el mismo derecho mternacional para justificar

su postura diciendo que la fuerza ocupante son [os palestinos
3.7.4 LA PRESENTE SITUACION

La posicion del movimiento de asentamienios Israelies se ha radicalizade a
partir de la firma de la Declaracion de Principios en 1993. El poder que tiene dentro
de Israel para influir en el gobiernio (generalmente apoyada por el Likud) es tat, que
i siquiera Rabin pudo convencerlos de no realizar actos vanddlicos en contra de

los palestinos.

Cuando en 1994 un colono 1sraeli ert Hebron asesing a 29 palestinos, este
movimiento aplaudié piblicamente tal accidén Rabin intentd entonces restarle fuerza
y congelar la expansion de los asentamientos, pero no tuvo el suficiente poder ni

apoyo para hacerlo.

Contrariamente, durante su gobiermno la expansidn de asentamientos se
acelero, provocando fricciones con los palestinos Yasser Arafat retteradamente
exigia que estos actos se detuvieran, pero el gobierno israeli se negaba
argumentando que la construccion de unidades habitacionales era una necesidad,
pues la poblacion israeli habfa crecido Situacion que no era clerta porgue un

informe de la ONU sefiala que la mayor parte de esas casas estan deshabrtadas

[RE:]



En realidad como anteriarmente se menciond, la mayor parte de esos
colonos israelies que viven en los asentamientos son personas gue pertenecen a un
grupo religioso extremista o al Likud. Ellos esperaban la menor provocacion para

agredir a los palestinos

El gobierno 1sraeli de Shimon Peres tuve escasc margen para hacer aigo
para detener la expansién de los asentamientos Netanyahu en cambio, desde su
campana habia anunciado que la actividad de asentamientos continyaria y no haria

nada por frenarla Sus promesas a este respecto las ha cumplido

Actualmente, existen 330 000 colonos israelies en los territorios ocupados,
de los cuales 180 mii viven dentro de las fronteras de Jos municipios extendidos
llegalmente en Jerusalén occidental. Esos colonos viven en 175 asentamientos, de

los cuales 150 estan en Cisjordania y 16 en la Franja de Gaza.'”

Asi mismo, ef gobierno de Netanyahu msiste en expandir ios asentamientos
existentes y no exclue la posibiidad de construir otros nuevos Su goblerno se
rehusa a hmitar las actividades de asentamienios dentro de las fronteras
municipales extendidas sobre Jerusalén. Desde que el gobierno de Netanyahu llego
al poder aprobd la construccidn de 9,256 unidades habitacionales en

asentarmentos '™

3.8 EL PROCESO DE PAZ Y LAS GANANCIA ISRAELIES

A diferencia de la Autoridad Nacional Palestina, los israelies han salido
ampliamente beneficiados con el Proceso de Paz, debido. a que los cambios y

ransformaciones a nivel mundial exigen a Israel la consolidacion de una paz con

* palesting Informa. ~ El sistema . Op Cit p3
" lbidem. p 3
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(odos sus vecinos drabes Israel esta intentando lograr una paz con los palestinos,

aunque el actual gobrerno pretende ohtener una paz sin ceder territorios

Después del fin de la Guerra Fria y con el nuevo fenomeno de la
glabahzacién y conformacion de blogues econdmices, han infliido para que algunos
sectores de la sociedad israeli tengan presente la necesidad de contribuir a
estabiizar la regién Conscientes de la importancia de que lsrael tenga una
eslabiidad politica que es un requisito Indispensable para el desarrollc econdémico

de una nacion.
Desde su nacimiento como estado, Israel ha dado gran priotidad al desarrollo

de la industria armamentista y nuclear, pensando de esta manera incrementar la
sequridad Por ello, es que Israeli no habia podido integrarse econémicamente en la
regidN y menos auan insertarse en el proceso de globalizacion egcondmica. Estados
Uridos ha puesto gran interés en estabilizar la regién de Medio Oriente. Este Interés
se ha basado en asegurarse un suministro def petréleo arabe por un lado, y por
otro. sentar las bases en a regién de un mercado diferenie que absorba la

produccion estadounidense

Después de la firma de la Declaracién de Principios, Israel comenzd a sentir

los benehicios de haber firmado un acuerdo de paz con los palestinos.
3.8.41 LEVANTAMIENTO DE BOICOTS ARABES

A partir de la guerra de 1967, las naciones arabes habian decidido imponer
un embargo comercial a Israel en tres fases: fase primaria, en la cual se prohibia
1oda forma de comercio directo con Israel Fase Secundaria, consistia en boicolear
a las compariias que tenian tratos con Israel. Fase Terciaria, llamaba a boicotear a
las compafias que venden, compran o intervienen en comparias que hacen

negocios con Israel.
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En muchas ocasiones el boicot no fue respatado por todos los paises arabes,
pere st influyd en que lsrael tuviera pérdidas econdmicas, ya gue companias como
IBM y Motorola trataban de evitar el mercado israeli. Algunos especialistas 1sraelies

afirman gue el pais tenia pérdidas anuales de 400 millones de ddlares por el bocot

arabe.'®

En septiembre de 1994, el Consejo de Cooperacidn det Golfo, el cual
comprende Arabia Saudita, Kuwait, Oman, Qatar, Emiratos Arabes y Bahrein,
anunciaren que en vista al Proceso de Paz sus miembros abandonarian el boicot en

sus fases secundaria y terciana y mantendrian el boicot primario.
3.8.2 INVERSION EXTRANJERA

La inestabilidad en Medio Qriente, los constantes enfrentamientos armados y
la viclencia entre los palestinos e israglies, propicié que ia Inversion Exiranjera en
israet fuera muy escasa. Esta escasez en la Inversién Exiranjera es la mayor
debiidad de la economia israeli. Recientemente, el gobierno de Israel ha hecho una
campana para atraer las inversiones esladounidenses y europeas. Estimaciones
hechas por el Banco de Israel sugieren que se necesitan de 75 a 80 billones de
dolares para absorber un milldén de inmigrantes 1% ademas se necesita ef capital
extranjero para pagar la inversién en infraestructura, financiar las compafias

privadas y alimentar el capital de la industria de tecnologia de punta

A parlir de la firma de la Declaracidn de Principios, la Inversién Extranjera
empezo6 a llegar a Israel rdpidamente. Se multiplicd seis veces mas, alcanzd en

1995 dos billones de dolares.'” Después que fa Liga de los Estados Arabes

* Stevea Yetn. “Peace Interdependence and Middle East™. p. 38
' Sleve A Yeliv. Op Cil.p. 39,
* Palestina Enforma Tversion extrangera en Isracl™. p. 11
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levamaron el empargo sobre las comparifas que negocian con Isras!, levantd luegoe

el embargo a oficinas arabes, ya que a esos negocios 10s tenia en “listas negras’

3.8.3 COMERCIO Y TURISMO

Las exportaciones israelies y sus negocios se duplicaron durante el pericdo
de 1992 a 1995, en tres afnos solamente -como consecuencia de la apertura 1sraeli
de nuevos mercados- en paises que recientemente lo reconocieron, al punio gque las

exportaciones israelies a paises astéticos, por ejemplo, aumentaron en un 91% 108

Después de levantar tos embargos, Israel también firmd un acuerdo comercial
con la Union Europea en el marco de la Sociedad Europea Mediterranea que
incluye entre sus miembros a 11 paises arabes, incrementando asi las
oportunidades del ingreso de lIsrael en el Mercado Europeo, sin tener temor al

embargo arabe.

Ademas, lsrael incrementd el nivel de desarrollo econémico en un 6%
sabiendo que el comercio de bienes y servicios representa el 80% de la economia

rsraeli *®

Respecto al tunsmo, el nimero de tunistas que visitaron Israel aumento, sin

miedo de las guerras; pues de 1'600,000 que habia en 1992, se incrementd a 2500

000 en 1995 {que en dinero se traduce a 2 billones de délares).'™

© Palestina Bnforma. Op Cit . p 11
Y bdem p 1
lodem. p il
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3.8.4 AMBITO POLITICO

El numere de paises que reconocieran a lsrael y establecieron relactones
diplomaticas con éste aumentd E| nimero de paises gue lo reconocieron se

ncrementd de 85 a 151.

Al hacer una comparacion con los beneficios gue la economia de la Autoridad
Palestina ha tenido a raiz de la firma de la Declaracion de Principios, podemos
faciimente deducir que solo ha habido beneficios para un solo lado, Israel Es
verdad que los atentados terroristas vinieron a estancar el Proceso de Paz y que
trajeron consigo una inestabilidad, sin embargo, 10s beneficios tangibles que ha
tenido la economia israeli sobrepasan cualquer beneficio politico que haya

obterido la ANP.

El gobierno de la ANP no recibid, ni siquiera cuandoe el Praceso de Paz
estaba en su auge, las cantidades de dinero que los Estados Unidos, la Unién
Europea y Japdn le habian prometdo Por el contrario, la entrega de dinero se

caracterizé por su lentifud

Israel en cambio, recibié a promesa de Estados Unidos de que se le
entregaria mas ayuda militar y econdmica por aceptar tomar resgos en el Proceso

de Paz

A pesar de los beneficios que Israel ha recibido, muchos de sus ciudadanos
no estan conformes sobre fodo después de los atentados terronstas, y la derecha
1sragli ha contribuido en gran manera con este descontento, va que ellos creen que
es posible alcanzar una paz con los palestinos sin ceder berras Situacion que es
wnposible porque el pueblo palestino ha demostrado que por ningdn motivo se

resignara {an facilmente a dejar sus tierras
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CONCLUSIONES

Los cambios que ocurrieron a nivel internacionai fueron determinantes ¢

influyeron para que la OLP e Israel firmaran la Declaracion de Principios

Es necesario hacer enfasis en que el Israel de Shamir (Partido Likud) no
hubiera accedido a firmar ningun acuerdo en el que concediera algun terntanc a
los palestinos, a menos que Estados Unidos no hublera ejercido gran presion
sobre él En cambio cuando Rabin llega al poder ya tenia una estrategia disefiada
respecto a los lemas que iba a ceder y en los cuales no habria ninguna

negociacion

La guerra del Golfo trajp consecuencias para el lado 1sraeli, pues quedo
demostrado que éste ya no era el tnico aliado de Estados Unidos en ia zona de
Medio Onente a pesar de seguir siendo el més importante Arabia Saudia

emergio como un aliada menos problematico.

La OLP se vio obligada a negociar porque los cambios internacionafes no
la favorecian El fin de la Guerra Fria se habfa llevado consigo al allado que ia
apoyaba diplomaticamente —la Unién Saoviética. L.a postura errdnea de la OLP
durante |z Guerra del Golfo vine a agravar la crists politca en la que se
enconiraba Situaciones a las que habria que agregar el fin de la Intifada que en

su mejor momento ayudd a revivir la causa palestina.

Este panorama tan desfavorable hacia impensable la celebracion de una
Conferencia de Paz, pero unos meses después de que termind la Guerra del
Golfo, Estados Unidos retomd su papel promotor de la paz en la region La
busqueda de nuevos mercados para sus productos y la estabilizacion de la zona

petrolera fueron razones fundamentales para comenzar un largo Proceso de Paz

124



que abria la posibilidad de dar términc a los mas de B0 afos de confrentaciones

enlre 1sraelies y palestinos.

iromicamente, cuando la OLP vivia una profunda crisis la firma de la
Declaracion de Principios con isfael nuevamente sacod a la luz la cuestion
palestina. La celebracion de la Conferencia de Madrid en 1992 fue la ocasion que

permitié por primera vez en la historia la negociacion directa entre palestinos e

israglies

La firma de la Declaracion de principios fue el resultado de intensas
negociaciones secretas que tuvieron lugar en Oslo El cambio de gobierno en
Israel cuando Hlego al poder Yitzhak Rabin representante del partido laboerista en
lsrael quien liene una postura menos dura para negociar, permitid firmar el
Acuerdo de Paz con los palestinos, si bien Rabin desde un principio no fue

partidario de reconoccer a la OLP.

Antes de sedalar los logros obtenidos por ambas partes debemos comparar
los recursos con los que cuenia cada uno para negociar Primeramente, los
palestinos no cuentan con un terrtoro soberano y ni siquiera son un estado
pequefio, s6lo cuentan con una organizacion que oficialmente ha sido reconocida
como su representante y con ef apoyo que en muchas ocasiones le ha dado la
ONU a través de sus resoluciones -la mayoria de ias cuales no han sido acatadas

por Israel

En cambio Israel es un eslado “bien constiluido” que ha emitido leyes y
decretos que le permiten legitimizar sus acciones en contra de ia poblacién
palestina Ademés de ser una potencia militar y nuclear su elconomia es bastante
fuerte y en caso de que ésta se debilite cuenta con el apoyo de la digspora judia

en el mundo, ;. .cipalmente de la comunidad iudia norteamericana lIsrae! es el



principal allado de Estados Unidos en la zona de Medio Onente y el receptor

numero uno de las donaciones de éste

Ante éstas enormes asimelrias y capacidades para negociar se firmo la
Declaracion de Principios, obviamente ta parle mas débil sacd las mayores
desventajas La OLP accedid reconocer a lsrael su derecho a existir, su derecho a
yivir en paz y con seguridad legtimzando sus despojos lerrtorales, Aceptd que
en el acuerdo se plasmaran términos como “territorios disputados” en lugar de

‘ternilonios ocupados’ Sobre todo la OLP se até a un acuerdo vago y confuso

En cambio lsrael obtuvo casi todo lo gue pidid como posponer la discusion
de temas importantes (refugiados, Jerusalén y los asentamientos israelies) y lo
Orico que concedié fue un escueto reconocimiento a OLP como representante

unica del pueblo palestino

A nivel internacional estos acuerdos represenfaron un parteaguas en el
conflicto arabe-israeli asi como una esperanza de paz en la zona, no obstante la
paz esperada entre palestinos e 1sraelies no cambid inmediatamente los
constantes enfrentamientos entre ambos pueblos. De hecho [as tensiones se
incrementaron por acciones violentas realizadas por opositores al Proceso de

Paz

La Declaracion de Principios otorgd a los palestinos una autonomia
hmitada en los territorios de Gaza y Jercé que les permite elegir a sus
gobernantes y manejar las dreas econémica y social Israel seguira a cargo de las

Relaciones extericres de los palestinos.

La conformacién de ta ANP y de su gobierno fue guada por los

documentos posteriores a la firma de la Declaracién de Principios como lo son. el
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Acuerdo de El Cairo y los dos acuerdos que se refleren a la Transierencia de

Responsabilidades Civiles hasta 1a firma del Protocolo de Hebrén

Sin embargo, estos acuerdos no han respondido a las expectativas
sembradas a su alrededor hechas por la poblacién palestina, pero no toda la
culpa la tene el gobierno de Yasser Arafat hay que sehalar el incumplimiento de
los paises que se habian comprometido a ayudar a la ANP, las deprimentes
condiciones economicas de la poblacion palesiina agravadas por el cierre de
fronteras israsiies y 1a oposicion extremista que ha tenido que enfrentar.

La inexperiencia en el arte de gobernar no justfica los casos de COrrupcion
y despifarro de quienes se encargan de administrar y recibir tos donativos,

situaciones que han hecho més dificil |a situacién en los territorios autonomos

Todos estos factores han sido obstaculos a los cuales Yasser Arafat se ha
terude que enfrentar, desafortunadamente no los ha superado y el descontento de
la poblacién palestina va en aumento. Dadas las circunstancias es probable una

rebelion entre los proplos palestinos y entre éstos y fos israelies,

Por ofra parte, el papsl jugado por Hamas y el mal desempefio de la Policia

Palestina han influide en el actual estancamiento del Proceso de Paz

Los alentados terroristas perpetrados por Hamas desde la firma de la
Declaracidn de Principios minaron por complete la credibiidad de la sociedad
ssraeli hacia los acuerdos de paz e indirectamente provocaron el asesinato de

Rabin y el cambio de gobierno en israel
£l arrbo del partido Likud at poder en Isragl (represeﬁtante de la derecha

mas extrema) fue el golpe mas dure que recibio el Proceso de Paz, Netanyahu -

actual Primer Minisiro de Israel- habia adverhido claramente que estaba en contra
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de este y que no permitiria la creacion de un gstado palestino, también se habia

declaradc en favor del lema "paz por paz” en lugar de "tierra por paz”

La apeftura del tinel en se; nbre de 1996 es muestra de su politica
mcial, en cambio, {a firma del Protocolo de Hebron es muestra de su postericr
aceptacion de los acuerdos de paz que no fue acompafiada por la aplcacion

pporiuna de los MISMos

De todos los acontscimientos antes sefialados podemos sacar algunas

reflexiones:

1 Los cambios a nivel mundial, fin de la Guerra Fria y Guerra del Golfo,
fueron determinanies para que lsrael y la OLP fiumaran la Declaracicn de
Principios

2. Cuando se cred el gobierno de la ANP se habian elaborado supuestos
acerca de que su consolidacién y cambio al estatus de estado
dependian de su éxito en mantener la segundad y controlar a ]
oposIcIOn extremista, estos supuestos se han cumplido ya que a raiz de
los atentados terroristas la aplicacién de los acuerdos se ha estancado y
por ende se ha retrasado la extensidn de la autonomia a toda la
Cigjordania

3 Las politicas que Netanyahu ha aplicado le han dado resultado hasta el
momento, pero no le aseguran gue la poblacion palestina se quede
frangula No obstante, un enfrentamiento armado entre palestinos e
israclies no conviene a ninguna de las partes A los palestinos porgue su
enemigo Israel es mas poderoso en todos los aspectos' es una potencia
nuclear, posee una economia mas fuerte y el nimero de israelies es
mayor
A tos 1sraelies no les conviene un enfrentamiento porque se ganarian la

condena de la comunidad internacional y otra vez quedarian aislados,
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sus oportunidades para insertarse en la economia mundial decrecerian y
Estados Uridos les cortaria su ayuda economica

Para que el Proceso de Paz continie y la aplicacion de los acuerdos se
realice es necesario que lanto el gobierno israeli como los palestinos
tengan disposicicn y buena voluntad Asimistno, es necesario que la
Unién Europea participe de una forma mas activa en el Proceso de Paz y
asi haga un confrapeso a la influencia excesiva de los Estados Unidos
Por su parte, Yasser Arafat lo ha intentado ha tratado de que la solucion
at problema palestino sea discutida en la ONU pero tanto lsrael como
Estados Unidos estan en desacuerdo Ambos consideran que no es &l
foro adecuado para discutir el tema a sabiendas que el organismo ha
emiido mfinidad de resoluciones la mayoria de las cuales han
condenado Jas acciones de lsrael

El papel de la ONU en el aclual Proceso de Paz ha sido nulo y sélo se le
otorgd un lugar en calidad de ohservador sin voz ni voto en la
Conferencia de Madrnid

Por otro lado, Estados Unidos podria ejercer una mayor presion sobre
Israel, pero ésto va a depender de la politica extenor que se hayan
trazado para la zona de Media Oriente.

Yasser Arafat ha dicho repetidamente que va a crear un estado en los
lerntorios autérniomos y que su capital seria Jerusalén Oriental, es
probable que a un largo plazo se logre la creacién de un estado
palestino con la ayuda de una coyuntura favorable, por gemplo un
cambio de gobierno en Israel con un programa mas flexible para los
palestinos Sin embargo, recuperar Jerusalén es  praclicamente
imposible pues Israel se aseguré de tomar las medidas necesarias para

quedarse con la Ciudad Santa
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t.amentablemente los palestinos no estan en condiciones de abhigar a
1srae!l a aplicar los acuerdos que no Jos benefician en gran medida perc que por o

menos les periiten abnigar esperanzas de crear un miniestado.
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