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INTRODUCCION:

Sin lugar a dudas el petrdleo constituye el recurse natural no renovabie de mayor
demanda y trascendencia mundiat, a lo largo de todo el acontecer historico de este
finalizante siglo XX. Su relevancia como producto explotable y exportable
controlado mundialmente en lo fundamental, por las gigantescas corporaciones
multinacionales, es de indudable reconocimiento infernacional.

Para México este recurso natural estratégico adquiere relevancia esencial
en la economia nacional, a partir de su nacionalizacién y estatizacion en el
gobierno del Genera! Lazaro Cardenas en 1938, lo cual adquirié un matiz formal a
partir de la reforma constitucional de 1840,

Este conjunto de decisiones han sido larga e historicamente cuestionadas
por fuentes tanto nacionales como externas, perc la realdad ha marcado un
decursar en donde los recursos petroleros y una parte basica de los pofenciales
petroquimicos de Mexico, aun hoy (1998), permanecen en manos de la
propiedad estatal, existiendo un fuerte consenso social a favor de la importancia
de su conservacion patrimonial, como un recurso de la soberania nacional. Tan
solo algunos sectores empresariales de alto nivel, alguna intelectualidad
restringida y politicos de falaz proyeccién, disienten internamente de [a pureza de
estas ideas.

El pensamiento mas extendido en México plantea que los reajustes gue la
globalizacién neoliberal ha impuesto a la economia de Estados Unidos, el
petroteo, y sobre todo el petrélec latinoamericano, que es el mas cercano de los
que consume y quiere seguir consumiendo, juegan un papel fundamental, nos
hace ver también coémo en los acuerdes internacionales que Méxice ha suscrito
con el pais vecino, en paiticular los acuerdos de libre comercic y sobre el
esguema de ingresos petroleros, se definea el modelo politico/econdémico de
subordinacion, con base en el cual se pretende que se desenvuelva nuestro pais;
y nos plantea lo que debe ser una politica patridtica en materia de pefréleo, que
fortalezca un desarrollo independiente para México.

Muchos estudiosos plantean la necesidad de un estudio acucioso de la
industria petrolera, de la petroguimica y de petroleos mexicanos, como
organismos puhlicos a carge de la administracion y aprovechamiento de este
recurso y de la forma como consciente y sistematicamente se le viene
desmantelando desde el Estado para responder y agradar a las presiones e
intereses que hoy dominan en el gobierno notteamericano, y por el otro, un
conjunto de propuestas para revertir las medidas entreguistas, combatir la
corrupcion de la alta administracion de Pemex, de la cupula sindical y de los
alrededores de ambas, reestructurar la gestion de la industria petrolera para darle



racionalidad y eficiencia, logrando asi convertir a la industria petrolera y
petroquimica nacional, en ramas pivotes de los esfuerzos estrategicos en pos
del desarrollo econémico y social.

El mundo inicia un cambio de su base energética. Frente a la drastica
disminucion y al agotamiento de las reservas petroleras de todos los paises,
empiezan a darse pasos serios, hasta ahora sdlo en las naciones mas
desarrolladas, para sustituir al petrdleo por otros combustibles. No tomar las
medidas pertinentes frente a un hecho ya inevitable, puede ocasionar situaciones
traumaticas, econémicas y sociales, en el plazo medio México puede salvarlas
haciendo un manejo racional de su petroleo frente al futuro e instrumentando con
base en ello nuevas politicas energéticas de las que tendrian que ser parte
fundamental la disminucion gradual, hasta eliminar en el plazo mas breve posible
las exportaciones de petréleo crudo, para centrar el esfuerzo exportador en la
industria de los petroquimicos y en los refinados; la intensificacion de la
investigacidon y el fomento al desarrollo de nuevas tecnologias. para el
aprovechamiento de energias de fuentes no convencionales; el incremento de la
inversion en exploracién, mantenimiento de instalaciones y desarrollo de la
actividad petrolera y petroquimica, y el combate sin cuartel contra la corrupcion
para que esta industria pueda volver a ser conductora del esfuerzo del desarrollo
independiente de nuestra economia.’

La delimitacién del tema vy la ubicacién temporal del presente trabajo de
investigacién de tesis, responde a la necesidad de un estudio organizado y
sistematico del problema petroquimico nacional, en el tltimo lustro del actual siglo;
valorando las caracteristicas y dinamicas competitivas de esta rama para su mas
real y efectiva insercion en el mercado mundial.

De todo lo anterior el titulo propuesto para esta investigacion de tesis:

LA INDUSTRIA PETROQUIMICA MEXICANA.
UN ANALISIS SOBRE SUS POSIBILIDADES
DE INTEGRACION AL MERCADO MUNDIAL

Ei sector petroguimico mexicano es un importante proveedor de insumos al
resto de |a actividad econémica y algunos de sus productos se han convertido en
una fuente de divisas para el pais. En los ditimos afios, fa industria ha estado
sujeta a fuertes cambios en la regulacion, en el régimen comercial bajo el cual
operan las empresas privadas, y en la politica de precios y de comercializacion de
Pemex

' Manzo Yepez, Jose Luis *.Qué hacer con Pemex? Una alternativa a fa privatizacion "Editonial Gnjalbo.
Mexico, 1996



Los cambios al marco regulatorio se han concentrado en adecuaciones a la
lista de productos cuya elaboracion se reserva en exclusiva a Pemex y aquéllos en
fos que puede participar tanto el sector publico como el privado. El dltimo cambio
en la clasificacién petroquimica define como insumos basicos a las materias
primas que se utilizan a nivel internacional como insumos para ia industria,
elminandose con ello, el obstaculo reguiatorio a la integracién vertical de las
empresas privadas. Se definio también un grupo de 13 productos que quedan
sujetos al requisito de permiso petrogquimico y al 40% méximo de participacion
extranjera en el capital.

En los ultimos afos se ha desarrollado una enconada lucha entre los
sectores proprivatizacion total del sector y sus antagonistas, produciéndose un
retroceso parcial en la decision gubernamental en materia privatizadora, y
aceptandose un nivel de 51% para el estado mexicano y un 48% para la inversién
privada (nacional o foranea).

Una alternativa muy atractiva para la industria petroquimica mexicana para
garantizar su permanencia y desarrollo la constituye la creacion de alianzas y
esquemas de integracién entre Pemex/Petroquimica y la Industria Privada
Ademas, esta es una de las opciones gue ofrece la nueva estrategia para esa
industria.

Esas alianzas ofrecen la potencialidad de desarrollar una industria
petroguimica mexicana globalmente competitiva y de escala mundial, de apoyar el
crecimiento de las cadenas derivadas y sectores relacionados para aumentar el
consumo interno y la exportacion indirecta, ademés de generar una balanza
general positiva en petroquimica e inversiones para agilizacion productiva y
modernizacion.

El reto es integrar la industria petroquimica mexicana, obteniendo la masa
critica indispensable para competir en un mercado globalizado. No se trata de
sustituir a PEMEX a través de otro proveedor sino vincular fisicamente las
operaciones de la petroquimica privada a las de Pemex/Petroquimica. No es
posible aislar la decisién de privatizacion y sus resultados de una politica industrial
que debera estar sustentada, a su vez, en una politica energetica congruente con
las prioridades y estrategias nacionales.

La petroguimica no es mas una actividad estrategica solo para el Estado,
pero si una actividad prioritaria para el pais en su conjunto, por su efecto
multiplicador e influencia en mas de 40 ramas de la economia nacional.
Actualmente este sector estad demasiado fragmentado, disperso y con escala
insuficiente para ser competitivo frente a los competidores del sudeste de Estados
Unidos En particular, Ja industria debe fortalecer su posicion de productor de bajo
costo a un nivel que pueda soportar practicas de dumping e inclusive



depredatorias gue empiezan a presentarse en nuestros mercados, mas aun
cuando existen sobrecapacidad y ciclos recesivos.

La inversién extranjera en la petroquimica mexicana debe ser
complementaria y compatible con los objetivos nacionales, comprometida no solo
en mantener las estructuras actuales de mercado con los ajustes indispensables
para competir sino también con ia eliminacién de los rezagos mediante la
inyeccion de capital fresco para el crecimiento.

Resulta muy atractiva la integracién potencial de las operaciones de las
empresas privadas a los precursores petroguimicos, considerando la oportunidad
de que se comparta la ventaja comparativa que posee México para la amplia
disponibilidad del petréleo y gas.

El desarrollo teoricofconceptual de la presente investigacion de tesis,
pretende apoyarse en un conjunto de postulados teérico/metodolégicos, aplicados
por fa ciencia econémica universal en el actual siglo XX; los cuales se mueven
desde la sintesis neoclasica en la teoria de las relaciones econdmicas
internacionales, hasta los postulados neoliberales de mayor actualidad a partir de
los afos setenta del presenie siglo (sin desdefiar las vélidas consideraciones
¢riticas a estos modelos, aplicados acriticamente al mundo en desarrollo).

Es necesario destacar también que algunos aspectos validos de las
construcciones tedricas modernmas sobre los negocios internacionales, de
especialistas como Michael Porter, Kenichi Ohmae y otros autores del campo de
las estrategias en funcion de la generacion de ventajas competitivas genéricas, en
un mundo en globalizacién, trataran de ser utilizados con un sentido constructivo
sensato.

El planteamiento central hipotético de esta invesiigacion se dirige a tratar de
comprobar analiticamente, como México necesita y puede desarrollar solida y
competitivamente, su industria petroquimica, utilizando una combinacion acertada
de propiedad estatal y privada (mixta); en una primera etapa en los marcos del
TLCAN, para utllizar éste como base de extrapolacion internacional hacia el siglo
XXI. Los objetivos especificos del trabajo son los siguientes:

= Desarrollar un estudio profundo y sintetizado acerca de las particularidades
actuales del sector petroguimico mexicano, en el esquerna de desarrollo
economico del pais hacia el proximo siglo XXI

- Puntualizar evaluativamente los efectos del proceso de integracion regional
(TLCAN), para la industna petroguimica nacional, considerando sus
consecuencias sobre la evolugion competitiva genérica del ramo.



- Proyectar posibilidades abjetivas del sector petroquimico al mercado mundial,
valorando las acciones estratégicas a desplegar para la consecucion de estos
objetivos en el mediano plazo.

- Este marco de andlisis es en el que pretende desarrollarse esta investigacion
de tesis, tratando de valorar los esquemas mas acertados de integracion y
estrategia de esta industria, en el seno de las proyecciones econémicas
internacionales de México hacia el proximo ya siglo XX\



CAPITULO 1 PARTICULARIDADES Y ACTUALIDADES DE
LA INDUSTRIA PETROQUIMICA NACIONAL

1.1 Resumen histérico del sector petrolero y sus derivaciones.

El petréleo se conoce desde la prehistoria. En la Biblia se le menciona como
betin o asfalto y es con éste material que los babilonios pegan los ladrillos de su
famosa torre  Asi mismo el Génesis, capitulo 4 versiculo 10, describe como los
reyes de Sodoma y Gomorra fueron derrotados al caer en pozos de asfalio en el
valle de Siddim.

Durante varios siglos los chinos utilizaron el gas del petréleo para la coccion
de alimentos. Tamhién los indigenas de la época precoiombina en Ameérica
congcian y usaban el petroleo, que les servia de impermeabilizante para
embarcaciones

En la época prehispanica, las tribus que habitaron e! territorno mexicano
utiizaron el petrdleo como material de construccion, medicina, pegamento,
impermeabilizante y como incienso para sus ritos religicsos.

Las Reales Ordenanzas para la mineria de la Nueva Espafia promulgadas
en 1783 por el rey Carlos lll de Espafia, haclan mencion de los hidrocarburos
llamandolos bitimenes o jugos de la tierra.

Tales Ordenanzas permiten darnos cuenta que no solo se tenia
conocimiento desde entonces de la existencia de sustancias aceitiferas, sino que
se les concedia ya clerto valor.

En la Colonia, las leyes mineras mantuvieron el dominio de las minas para
la Corona y ésta se reservaba el dereche de otorgar a particulares la explotacion
de vetas y vacimientos Los beneficios, a su vez, debian someterse a las
reglamentaciones correspondientes, pagando una regalia.

En éste marco referencial se generaron cosas importantes relacionadas con
el hidrocarburo ™ En 1862 el ingeniero de minas Antonio del Castillo llevo a cabo
una perforacién en un lugar cercano al cerro del Tepeyac de la cual broté agua
mezclada con petroleo en cantidades abundantes. El producto fue utilizado como
matenal de iluminacion



Tres aflos mas tarde, tanto el sacerdote de Tabasco, Manuel Gil Saenz
como algunos extranjeros hicieron la denuncia de pozos petroleros en ese mismo
Estado.”

Para 1865, el emperador Maximiliano otorgd concesiones petroleras a
particulares. Por decreto del 6 de julio de ese nusmo afio, habia establecido la
reglamentacion del laboreo de las sustancias que no eran metales preciosos en el
art 22 de las Reales Ordenanzas para la Nueva Espafia. En ellas se mencionaba
el petréleo

£n sustancia, el art 1° decia que nadie podria explotar minas de sal, carbon
de piedra, betin, petrdlec y piedras preciosas sin la concesién del ministro del
Fomento.

Paco antes de 1870 llegd al pais el Quimico Adolfo A. Aufrey quien se
asocio con Jhon F. Dowhng para formar la Compafiia Explotadora del Petréleo del
Golfo de México que empez6 a trabajar en la zona costera veracruzana de Palma
Sola y Papantla. Ahi construyé una pequefa refineria que se Hamé La
Constancia Al no ser lo suficientemente exitoso su negocio petrolero, decide
traspasarlo a Percy N. Furber y Arthur C. Payne, quien en 1900 fundaron la
Compafia Qil Field of México para operar entre Tuxpan y FozaRica.

En 1884 bajo la presidencial de Manue! Gonzalez, fue expedido un
documento donde se modificaba substancialmente el papel del Estado sobre el
dominio de los productos del subsuelo. El 22 de noviembre quedd aprobado el
“Cédigo de Minas de los Estados Unidos Mexicanos” cuyo art. 10 especificaba que
eran de exclusiva propiedad del duefio del terreno aquellos productos del subsuelo
y de la superficie, los mismos que Maximiliano habia puesto bajo el dominio del
Estado.

La Ley expresa para el Hidrocarburo aparecid en 1892, al decretar Porfirio
Diaz, el 4 de junio, la dercgacion del Codigo de Minas. El documento estaba
dingido practicamente a tos inversionistas extranjeras y otorgaba a los duefios de
tierras el derecho de explotar los recursos naturales del subsuelo, sin necesidad
de denuncia Esta Ley abria las puertas de fa explofacion dei petroleo a las
comparias extranjeras.

Posteriormente, el General Diaz expidid leyes complementatias y
especificas del petrdlec. En elias, a parte de ratficar los principios de la Ley de
1892, mostrd su generosidad con una serie de prebendas y privilegios al
inversionista petrolero. El dictador se facultaba para dar en concesion a las
compariias los baldios y terrenos, los lechos de los rios; se facultaba para

* Peme “Histona de la expropiacion de las empresas petroleras”, Edicion conmemarativa del 50 aniversario
de Pemex Ménico. 1988



expropiar en favor de los inversionistas |0s terrenos petroliferos. Preparé también
un paguete fiscal que eximia del pago de impuestos de importacion el equipo
introducido al pais, libraba de cualquier gravamen la exportacion de sus productos
y el capital invertido quedaba exento por 10 arios, de toda obligacion tributaria en
favor de la nacion.

En 1885 llego a México Henry Clay Pierce presidente y principal accionista
de La Waters Oit Company. Para 1886, La Waters Pierce construy6 en el puerto
de Veracruz una refineria con capacidad de proceso de 500 barriles diarios; el
petréleo crudo provenia de Estados Unidos. Para 1898 y marchando bien las
cosas, adquirio la refineria de Fairbum y Dickson, cambiandole el nombre anterior
“El Aguila” por "El Gallo”.

Las refinadoras construidas en México antes del siglo XX, en realidad fueron
plantas gue se dedicaron exclusivamente a refinar petrdleo que importaban de
Estados Unidos, en barcos fleteros que atracaban en el puerto de Tampico vy
Veracruz. Elaire de aventurismo que existia en el negocio del hidrocarburo pronto
se convertiria en fuertes intereses de empresas y grupos financieros

Sarlat, Autrey, Furber y Pierce aunque con distinta suerte, fueron realmente
los precursores de |a industria petrolera en México. Las compafiias que fundaron
precedieron a la de los grandes petroleros: Weetman D. Pearson y Edward L.
Doheny

Con la compra de la Hacienda el "Tuliffo” en 1900, se inicia realmente la
industria del petrdteo en México.

Fueron los norteamericanos Edward L. Doheny y Charles A. Canfield
quienes adquirieron ésta inmensa propiedad de 113 hectareas ubicadas en los
Edos. De San Luis Potosi, Tamaulipas y Veracruz. Al tomar posesion del E/
Tuhilo, los nuevos propietarios comenzaron a perforar en un campo cercano al
cerro de la Dicha. A éste primer campo petrolero lo llamaren el Ebano.

Paralelamente a las actividades de Doheny, en el sur la Compaiiia Pearson
and Son adquiria terrenos para la exploracion y explotacion de petroleo. Asi, inicié
la perforacidn de su primer pozo en un lugar llamado Chapo, en las inmediaciones
de San Cristobal.

A finales de 1905, Pearson decidio ef lugar donde se construiria su refineria;
comenzandola los primeros dias de 1906.

Tras el inicio azaroso de Dohkeny en los primeros afios dei sigio, as cosas
habian cambiado rapidamente para el petroleo norteamericano. En 1903 la
Mexican Petroleum, propiedad de Dofieny, habia construido la primera refineria en
México, dedicada a la produccion de asfalto con una capacidad de dos mit barriles



diarios. Entre 1905 y 1906 Doheny adquiri6 terrenos en La Huasteca, sentando
las bases para fundar otra compaiifa, La Huasteca Pelroleum Company
constituida a principios de 1807

E| crecimiento de las industrias de Doheny traia también el crecimiento de
una fuerza con signos Inquietantes de desestabilizacion, por lo que era preciso un
control. Diaz habia dado las facilidades para que surgiera un emporio petrolero en
Tampico y en las Huastecas Veracruzana y Potosina y ahora era preciso controlar
la agresividad de éste naciente poderio. Por eso, por la necesidad del equilibrio,
Diaz habia dado grandes concesiones a Pearson.’

En 1808 aparecié la compafiia de petroleo £/ Aguila del grupo de Pearson.
El industrial ingles respondia asi a las facilidades otorgadas por el gobiermno del
General Diaz. Un afio mas tarde la compafia agregd a su razdn social el nombre
de Mexicana, pasando a ser entonces Compafiia de Petroleo £/ Aguila.

Para 1910 llegaron a Tarnpico dos grandes empresas fntemacidnales: La
Standard Oif Company, de Jhon D. Rockefeller y la Rollal Dutch Shefl, creada en
1807 por un consorcio de Holandeses e ingleses.

De esta forma, la pugna internacional por el petréleo parecia hacerse mas
compleja Tampico se convirtio en el campo de batalla de las guerras privadas y
de ataques planeados desde Londres, Holanda y Nueva York ejecutadas en dicho
Estado.

En medio de ésta situacion e inclusive con todo y el movimiento
revolucionario, el avance de la produccion petrolera no cesd y de hecho fue en
1911 cuando se alcanzd una produccion de 12 millones 546 826 barriles muy
superior a la del afio anterior que habia sido de 3 millones 632 192 barriles.*

Las facilidades que dio Porfirio Diaz al inversionista extranjero estimularon
la aparicion de nuevas empresas extranjeras y la extension de las que ya estaban
operando. Pero no fue sino hasta el 3 de junio de 1912 con Francisco I. Madero
como presidente, que se decretd un impuesto especial del timbre sobre la
produccion petrolera, comenzando asi el derrocamiento de las desmedidas
atribuciones de los inversionistas en comparacion con el estado; ya que para este
tiempo, las empresas extranjeras controlaban un 95% del negocio petrolero.

Tras la supresion de Madero, Venustiano Carranza decreta el 27 de febrero
de 1918, un impuesto sobre los terrenos petroleros y los contratos por los que se
arrendaban éstos terrenos. Posteriormente, y comprendido el valor estratégico de

“lbidem Pp 62 v 63
* Ibidem, P67



ias Hustecas, decretté el 21 de junio de 1914 el "derecho de tierra”, impuesto por el
cual cada tonelada debia causar el page de 10 centavos al gobierno federal.

La segunda década del siglo XX, caracterizada por el vigoroso rictus
revolucionario, fue también una época de febril actividad petrolera, en 1921
México se colocd como segundo productor mundial gracias ai descubrimiento de
"la Faja de Oro” yacimientos terrestres localizados bajo la planicie costera del
Golfo de México, en los Estados de Veracruz y Tamaufipas. Los 21 campos que
comprenden dicha faja fueron surgiendo a lo largo de 20 afios, desde 1908 hasta
1828. No obstante los grandes haillazgos naturales, la merma petrolifera habia
sido provocada por la explotacion irracional de las compafiias.

Por otro lado, los bajos salarios y las precarias condiciones en que tenian a
los obreros petroleros dieron origen a una serie de movimientos, entre elios, las
huelgas de 1916 y 1917; la creacion de la Confederacion Regional Obrero
Campesina (CROM) en 1918; la huelga tampiquefa de 1919; la de 1824 también
en Tampico; hasta llegar al 6 de agosto de 1935 y construir el Sindicato Petrolero
de la Repiblica Mexicana. Sin embargo y pese a la existencia del sindicato, la
relacién entre trabajadores y empresas estaba muy deteriorada y los empresarios
se resistian a mejorarla.

Asi, el 28 de mayo de 1937 estallo la huelga que durara 12 dias provocandao
estragos en la produccion petrolera

A peticion del entonces presidente de la Republica Mexicana Léazaro
Cardenas, los petroleros regresaron a sus labores el 9 de junio, y una vez decidido
que presentarian ante fa Junta de Congciliacion un conflicto de orden econdmico,
recurso legal en el juicio laboral Este consistia en un peritaje exhaustivo en las
empresas para conocer sus condiciones financieras y operativas y asi determinar
s podian o no cubrir las exigencias de los trabajadores. El informe se presento y
los empresarios siguieron firmes en su negativa.

Desafortunadarente para los empresarios, el informe habia dejado al
descubierto las truculencias en las partes mercantiles de las empresas, la
ocultacion contable y las artimafias para evadir impuestos. Los datos eran
objetivos y precisos y las empresas no pudieron rebatirlos.

El informe y actitudes en contra del gobierno mexicano por parte de los
empresarios provocaron que el General Lazaro Cardenas tomara la decision de

expropiar.

Asi el 18 de marzo de 1938, el presidente dio lectura por radio al decreto de
expropiacion atajando asi el flujo del conflicto que habia alterado por meses fa
tranquilidad del pais.



El respaldo popular que recibio el presidente Cardenas por su decision no
dejo dudas acerca de su acierto.

Algo distinto sucedié en esos dias en el exterior, ya que el gobierno ingles
mlervino en defensa de la compaiiia E/ Agufla catalogandola de arbitraria tal
expropiacién Cardenas fundamento su respuesta en el derecho, y a causa de un
cobro anterior exigido por el gobierno britanico, que quedsd de inmediato cubierto,
retird a su representante diplomatico en Londres y al personal de la legislacion.

Por su parte, el gobierno de los E.U. no exigid la devolucion de sus bienes
expropiados, Unicamente se refirié a la indemnizacion.

Finalmente en 1940, el grupo Sinclair compuesto por varias companias que
fundio en una sola, convino en recibir la suma de 8 millones 500mil délares que
deberian liguidar el 1 de octubre de 1940, en 1842 se concertd el segundo
convenio por 23 millones 995mil 991 ddlares mas intereses. El pago debia ser en
5 anualidades cubierto el Gltimo pago el 30 de septiembre de 1947. Asi quedaron
liguidadas todas las compafias norteamericanas.’

£l 29 de agosto de 1947 se fumé el convenio con el grupo ingles por la
cantidad de 81 millones 250 mil ddlares, cuyo pagoe sefia en 15 anualidades, la
Ultima el 18 de septiembre de 1982. Todos los pagos fueton hechos conforme al
convenio cuyo monto total ascendi6 a 1606 millones 819 mil 827 pesos.
Con ello quedaba cerrado el capitulo financiera de la expropiacion.

Se considera importante continuar con la profundizacidén de los aspectos
mas especificos de ia petroguimica y sus actividades basicas asi como referirnos
a los procesos de transformacion industrial para su mejor comprension.

Las actividades de la industria petrolera comienzan con la exploracion, que
es el conjunto de tareas de campo y oficina cuyo objetivo consiste en descubrir
nuevos depositos de hidrocarburos o nuevas extensiones de las existentes.
Todas las compaiias del mundo destinan una parte importante de sus recursos
técnicos vy econdmicos a ésta actividad con miras a incrementar sus reservas. En
lo que corresponde a Ja industria en México, no fue sino entre 1910 y 1920 cuando
se comenzaron a utilizar los servicios de los geblogos, quienes con mayores
conocimientos podrian determinar con mas probabilidades de éxito los lugares en
que debian perforarse los pozos, basados en la exploracion geoldgica superficial.

En 1920 hicieron su aparicién los métodos geofisicos de exploracion,
técnicas gue pueden determinar las condiciones de las capas profundas de
subsuelo Estos métados tan variados han permitido descubrir casi 80% de las
reservas de hidrocarburo actuales del mundo.
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La exploracion petrolera en nuestros dias puede dividirse en varias etapas:
a)trabajos de reconoccimiento

b)trabajos de detalles

clestudios para la localizacion de pozos exploratorios

d)analisis de los resultados obtenidos para la perforacién de nuevos pozos.*

En México, e desarrollo de los energéticos es tan importante que se ha
tenido que Invertir en técnicas y metodos mas avanzados como la geoguimica en
trabajos de geologia superficial y el sistema sismografico de dimension
tridimensional en la plataforma marina de Campeche. Asi como la técnica Sniffer
para determinar el flujo de hidrocarburos provenientes del fondo marino.

Con base en los descubrimientos logrados por los trabajos de exploracion,
emptezan las actividades de explotacion que desarrollan los campos petroleros,
tomando en cuenta los siguientes factores, entre los mas importantes:

1) dimensién de estructura

2} espesor del estrato productor

3) posibilidades de produccién

4) numero de localizaciones a perforarse

5) analisis econamico de la cantidad de eguipes de perforacién necesarios
6} construccion de caminos de acceso

7] condiciones de habitabilidad

8) aprovisionamiente de agua y combustibles’

Una vez que se ha aprobado la localizacion de un pozo, se construye el
camino de acceso, se transportan los materiales y el equipo y se inicia la

perforacion. El sistema utilizado para éste trabajo es el de perforacion rotatoria.

Los pozos productores de petréleo se clasifican en fluyentes y de
produccion artificial o bombeo. Los fluyentes son aguellos en donde el aceite

_Integracion de ta petroguimica en México
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surge al exterior por energia natural y los pozos de bombeo son agueilos que se
utiizan cuando la presién no es suficiente para que el petroleo fluya hasta la
superficie

En el pasado, los pozos que no fluian por energia propia eran abandonados,
pero conforme se han venido perfeccionando los métodos de explotacion, cada
vez mas hay una mayor recuperacion del petréleo que se encuentra en estos
yacimientos.

Posteriores a las actividades basicas, nos encontramos con las de
transformacion industrial. Comenzamos con la refinacién que es el conjunto de
una serie de procesos fisicos y quimicos a los que se somete el petrdleo crudo, la
materia prima, para obtener de él, por destilacion, los diversos hidrocarburos con
propledades fisicas y quimicas bien definidas.

El aceite crudo, de muy diversa constitucion segin el origgn (asfaltico,
nafténico o mezclado), tiene rendimientos variables en &l proceso de destilacion y
de fraccionamiento a determinadas condiciones de presion y temperatura. Estos
rendimientos generalmente no concuerdan con el patron de consumo, el cual en
algunos casos, segun el pais de que se trate, presenta diversos requerimientos de
productos ligeros de peso molecular que no estén contenidos en el aceite crudo, o
por el contrario, productos residuales con alto peso molecular

Por o tanto, es necesario ajustar los rendimientos y caracteristicas de las
fracciones o cortes que constituyen los diferentes combustibles, al mencionado
patron de consumo  Este ajuste se hace sometiendo las fracciones a los diversos
procesos de conversion, con objeto de obtener los productos que el mercado
requiere.

Es por la aplicacién de éstos procesos como la refinacién puede poner a
disposicion del consumidor, una amplia gama de productos comerciaies, los
cuates son:

a)Energéticos: combustibles especificados para los transportes, la agricultura, la
industria, la generacion de corriente eléctrica para uso domestico.

b)Productos especiales: lubricantes, parafinas, asfaltos, grasas para vehiculos,
construccion y uso industrial

¢)Materias primas para a industria petroguimica basica.
Tales procesos de transformacion estan divididos en tres grupos principales:

1)destilacion del petrdleo crudo

2)desintegracidn



3)purificacion

La Petroguimica.

Las prnimeras investigaciones sobre fibras sintéticas parece gque datan de
1845 cuando el quimico Shonbein analizd los compuestos de las disoluciones de
nitrocelulosa. Posteriormente, el conde Hilaire de Chardonnet disipulo de Pasteur,
creo una técnica para fabricar la seda artificial o rayén, y en 1884 patento el
sistema conocido como rayén a la nitrocelulosa.

Por ese tiempo, otros investigadores hallaron nuevos procedimientos para
la fabnicacion del rayon a partir del acetato de celulosa, de cupramonio y de la
viscosa. El descubrimiento de esta fibra artificial estimuld las investigaciones para
crear otros materiales que pudieran reemplazar a los productos naturales.

De esa segunda mitad del siglo pasado datan también otros esfuerzos para
encontrar suplementos o sustitutos a tos productos de la naturaleza .

En 1879, Bouchardet, determind que el caucho crudo es un isoprenc
polimerizado.

En 1901 Kondakow y Harris lograron nuevos avances en las investigaciones
del caucho sitético, hasta que finalmente en 1909, Karl Hofmann y Coutelle, de ta
fabrica Bayer, lograron producir el cauche sintetico a partir del isopreno.Para su
fabricacion se empleo como materia prima el benceno, obtenido de la destilacion
del carbdn.?

En los inicios de éste siglo (1905-1808), después de varios afios de
investigacion, Baekeland® produjo el primer material plastico completamente
sintético, obtenido por la sintesis del alquitran (subproducto de la huila) y del
formaldheido, a partir de la cal y el aire  Este material llevé el nombre de bakelita
en honer a su descubridor.

Estos son algunos de los antecedentes de lo que vendra a ser mas adelante
una de las industrias mas dinamicas y versatiles de nuestro tiempo, la
petroguimica, cuyos alberes se localizan en la segunda década de este siglo.

En 1923 se habia iniciado ya la produccién de alcohol izsopropilico a partir
del propileno, preducto residual de las rudimentarias refinerias petroleras

"lbidem P3¢
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A principios de la siguiente década, la industria petroguimica se dedico a la
produccién de alcoholes y cetonas utilizados como solventes.

Por éstos mismos aftos, la firma Dupon de E.U. empezo a elaborar el
caucho sintético a partir de los hidrocarburos. Es a finales de éste periodo
cuando comienza la polimenzacion, procedimiento con el cual pudieron ser
sustituidos muchos praductos naturales por nuevos productos sinteticos.

La Segunda Guerra Mundial impulsé de modo notable el desarrollo de la
industria petroquimica. Ante la escasez creciente de hule natural y surgio el
imperativo de encontrar nuevos productos que tomaran su lugar. El hule sintético
fue la solucién, obtenido del butadieno.

En E.U., el gobierno cred atractivos estimulos a la iniciativa privada para
que efectuaran grandes inversiones no solo en territorio norteamericano, sino en
otros paises, a fin de que produjesen materiales para satisfacer las demandas del
mercado interno y externo. Esto trajo como consecuencia el desarrollo de las
tecnologias para la produccion de resinas sintéticas, plasticos, solventes, reactivos
quimicos y otros productos. Asi, desde su aparicién, a la fecha la petroguimica ha
evolucionado enormemente.

La importancia de ésta dinamica industna se atribuye a su capacidad de
elaborar volumenes masivos de sustancias quimicas que provienen de materias
primas abundantes y de bajo precio. No obstante que se les incorpora un alto
valor de transformacion resultan estos productos baratos por su utilidad y costo,
comparados con otros procedimientos de elaboracion. Asi pues, podriamos
coincidir con algunos autores en definir a la petroguimica como la actividad
industrial que elabora preductos para la industria de transformacion, a partir de
materias primas que han tenidos su origen en el petroleo, en los gases asociados
a él. o en el gas natural.



1.2 Ubicacién de la industria petrogquimica en el esquema de
desarrolio nacional.

Al hablar de petroguimica, hablamos como ya se ha dicho antes, de los procesos
de transformacion quimica de los hidrocarburos. Dichos procedimientos hacen
posible que los productos que estan elaborados con matenas primas de origen
natural, escasas y caras sean sustituidas por materias primas sintéticas o
arlificiales que se producen en grandes cantidades y a precios bajos, lo cual tiene
un impacto econdmice muy importante en los paises donde se desarrolla con
habilidad éste sector.

En México, fue Pemex quien inicidé la petroguimica y es entorno a ésta
paragstatal que se ha creado e! debate de si ha sido o no correcto su manejo
Para llegar a una posterior conclusion es necesario ubicar primero a la
petroguimica en el esquema de desarrollo nacional. '

Actualmente Pemex/petroguimica cuenta con capacidad de almacenaje
equivalente a 355 mil toneladas, ademas de un millén 179 mil kilémetros de
ductos, un tren petroquimico, dos buques tanques para transportar amoniacc con
capacidad para 10 mil 500 toneladas y trescientos autotanques. En lo referente al
personal, existe un total de 18 mil 428 empleados de los cuales 14 mil 906 son
sindicalizados y 2 mil 327 de confianza.

Es en el Estado de Veracruz en donde se encuentra el 88% de la
produccién petroguimica.  Los principales complejos a nivel nacional son:
Cosoleacaque, Cangrejera, Morelos, Pajaritos, Escolin, Camargo, Tula y Reynosa.
Cabe mencionar que la principal planta productora a nivel nacionai es
Cosoleacaque ya gue su capacidad de produccion es de 2 millones 132 mil
toneladas, es decir, el 86% de la produccion nacional se encuentra en este rubro y
cuenta con cinco plantas productoras de amoniaco, una de paraxileno, otra de
hidrogeno y una de isomerizacion.

La industria petrogquimica mexicana esta muy concentrada y la encabeza un
grupo de grandes empresas. Pemex, tanto por el monapeolio que mantiene en la
produccion de gas natural y refinacién de crudo como por su pesoc en la
etaboracion de petroguimicos basicos e intermedios, sigue siendo Primus infer
pares respecto a las grandes corporaciones privadas del ramo.

La postcion dominante de Pemex se entiende por el monopolio gue ha
ejercido en la industria de los hidrocarburos en México y por el alto proteccionismo

" Guevara. Juho “Siadicatos, Partidos Politicos, Investigadores, legisladores y empresarios se oponen a fa
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que prevalecid en el ramo de los petroguimicos y hasta antes de que se pusiera
en marcha el TLCAN. Hasta la fecha Pemex monopoliza la elaboracidon de
petroquimicos basicos, en cuya definicién la paraestatal a incluido y excluido
productos discrecionalmente. La participacion del capital extranjerc en la rama de
petroquimicos secundarios estuvo restringida a 40% hasta antes del TLCAN, de
acuerdo con fa ley de inversion extranjera de 1973. Para elaborar estos productos
se requeria ademas de autorizacion del gobierno.

Pemex fabrica 83% de los productos basicos intermedios y casi 40% de las
resinas Esto Gltimo se explica porque productos claves como los polietilenos de
alta y baja densidades fueron monopolizados por Pemex gracias al sistema de
reclasificacién que los ubico hasta 1989, en la categoria de petroguimicos basicos.
El capital privado, nacional y extranjero, controla el resto de las cadenas, el cual
representa 23% de la produccion fisica pero el 44% del valor agregado.
Actualmente con excepcion del polietileno, ni Pemex ni ninguna otra compafiia
logréd la integracion vertical de las cadenas de mayor valor agregado. Con éste
argumento las empresas privadas presionaron para gue se desregularan los
productos antes manopolizados por la paraestatal.

El marco normativa vigente hasta antes del TLCAN obligd a las empresas a
concentrarse en las cadenas de mayor valor agregado, a si mismo, dependian
enteramente de Pemex para el abastecimiento interno o la importacion de insumos
ntermedios.  Esto impidié la integracion vertical de las cadenas de productos
“finales” elaborados por [as compafiias privadas. Todo lo anterior aunado a las
restricciones para participar en el capital extranjero impidio que las empresas
generaran economias de escala con el fin de abatir costos y elevar la eficiencia.

| a fabricacion de petroguimicos en México esta mas concentrada en unas
cuantas empresas grandes. En tan solo 5 afios el nimero de compafias gue
participan el subsector de quimicos basicos se redujo de 803 a 658, De estas
ultimas, 39 se consideraban grandes de acuerdo con la clasificacion de la Secofi
de 1993 es decir, tan solo 8% del lotal. 45 y 37% respectivamente eran empresas
micro y pequenas. Si bien el peso de estas es importante por el numero de
establecimientos, no o es tanto en lo que toca a la estructura del empleo. 71% del
total de la industria se ubicaba en la mediana y grande empresas. Informacion
mas reciente de fa SECOFI se consigna una cantidad mucho menor de empresas
petroguimicas: 300 en 1995, de las cuales solo a 1.5% es decir, de 4 a 5
compafiias se les consideraba como grandes y 6.6% como medianas.

De acuardo con ofras fuentes, a las 10 empresas petroguimicas mas
grandes correspondia 70% de las ventas de 1996. La mayoria de las empresas
medianas se dedica a elaborar productos guimicos y petroguimicos, aungue
algunas realizan actividades de maquila e intermediaciéon comercial.
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De 42 empresas pequefias registradas, 55% se dedica a elaborar un
producto  especifico, asi como a la maquila y la intermediaciéon comercial. La
restante 45% solo produce. De 14 microempresas registradas, 43% se dedica a ia
elaboracion especifica de un producto y a la intermediacion comercial. El resto,
57% so6lo a la produccion

Asi pues, mientras que las empresas medianas, al igual que las grandes se
orientan a elaborar y vender sus productos. [as empresas micro y pequefias se
dedican al procesamiento de productos o a su compraventa en los mercados que
atienden. La caracteristica comin que tienen grandes y pequefias es que todas
dependen hasta ahora de Pemex para el abastecimiento de insumos para sus
productos.

La petroguimica ha crecido mucho en los Ultimos afios. Las exportaciones
mexicanas, especificamente el rubro de fertilizantes ha sido el mas dinamico, con
tasas promedio de crecimiento anual de 74% en 1995. Las ramas de hule y de
plastico se expandieron a tasa iguales o mayores que’ el crecimiento promedio
lotal de petroquimicos Entre las importaciones de México provenientes de
Estados Unidos, el rubro mas dinamico fue el de plasticos, que aumenta 16% en el
mismo afo, por encima del total de petroguimices.

Datos estadisticos hacen ver que la petroquimica secundaria obtuvo 2 mil
577 milones de pesos en 1995, y el gobierno le canalizo subsidios por mil 776
millones de pesos, el monto equivalente a 67% de las ganancias.

Vista desde el extranjero, pemex/petroguimica es la novena de once
empresas seleccionadas a nivel mundial por el tamafio de sus ventas en 1994,
después de Dupont, Dow, Exxon , Shell, Monsentol, Amoco, Mobil y Chevron y
antes de Texaco y Repsol. En noviembre de 1995 la firma calificadora SGS
otorgd a Pemex una certificacion de calidad de 9 mif puntos, lo gue representa una
de las categorias de mayor aceptacion internacionalmente."

Pero fambién debemos acepiar gue la petroguimica mexicana bien podria
desarrollarse con mejores resultados si no tuviera que enfrentarse con cbstaculos
como la carencia de recursos de inversion (solo se le destina 5% de la inversion
total de Pemex ), o la falta de eslabonamientos, tanto de la petroquimica del
Estado; como de la privada frente a otras cadenas productivas, ya que esios
aspectos han generado el déficit comercial, desarrollo tecnolégice (mitado,
economias de escala insuficientes, infragstructura inadecuada ofy problemas de
organizacién industrial. Este ambiente ha dado origen a la protesta para la
desincorporacién de la petroquimica secundaria, con la cual se pretende
promacionar la inversion privada y asi, impulsar el desarrollo de la industria
petroguimica mexicana convirtiéndola en una industria muy diversificada,

! Guevara Julio. Op. Cit' P 7



globaimente competitiva y de escala mundial. Con esto también se lograria
reducir los costos de la economia, al ser capaz de abastecer de insumos a las
demads industrias, tanto en calidad como en cantidad y precios.
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1.3 Breve clasificacion interna de las producciones
petroguimicas.

Como se menciond antericrmente, la petroguimica comprende la elaboracion de
todos aquellos productos quimicos que se derivan de los hidrocarburos del
petrbleo y de gas natural.

Pero los petroquimicos no se consideran una clase especial de productos
de la guimica, ya que muchos de ellos han sido y siguen siendo fabricados ¢on
otras materias primas Un ejempio de ellos son el benceno, acetileno y metano}
los cuales se pueden obtener a partir del carbono de la hulla; o el glicerol que es
obtenide de las grasas, el etanol de la fermentacion de la cafia de azlcar y el
azufre que es obtenido de los depdsitos minerales. Sin embargo, todos aquellos
son obtenidos también del petréleo e inclusive algunos de ellos son obtenidos casi
en su totalidad por él ’ '

Este fendmeno se ha dado ya que segln investigaciones de los quimicos se
ha comprobado que el petrdlec es la materia prima ideal para la sintesis de la
mayor parte de los productos quimicos de alto consumo y de esta forma encontrar
abundancia y disponibilidad a bajo precio.

En cuanto a los hidrocarburos, estos segun el tipo de compuestos gue los
forman se clasifican en

< Hidrocarburos aciclicos saturados, llamados también parafinicos que son el
metano, butano y etano.

< Hidrocarburos ciclicos saturados, o naftenicos. A este grupo pertenecen los
ciclopentanos vy el ciclohexano.

% Hidrocarburos ciclicos no saturados o aromaticos tales como el benceno.
«+ Hidrocarburos aciclicos no saturados Hamados también oleofinas o etilénicos."”

La industria petroguimica emplea ante todo como materias primas basica
las oleofinas y los aromaticos obtenidos a partir del gas natural v los productos de
refinacién del petréleo: El efileno, propifeno, butiteno y algunos pentanos y xilenos
como hidrocarburos aromaticos. Es necesario mencionar otros productos sin ser
hidrocarbures, como el negro de humo y el azufre. Estos se pueden obtener del
gas natural y el petréleo,

= ( how, Susana “Petrogquimica y sociedad”. Edit. SEP, Fendo de Cuitura Econémica y Consejo de Ciencia y
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En la segunda etapa de las operaciongs quimicas se introducen a las
motéculas de olecfinas y aromaéticos, eteroatomos como el oxigeno, nitrdgeno,
cloro etc. Lo mismo se mcluyen los productos formados por adhesion de
diferentes molécufas de hidrocarburo a los petroguimicos basicos antes
mencionados.

Muchos de los productos resultados de esta segunda etapa son en si
productos terminados, como los solventes y los aditivos para gasolinas.

A continuacion se presentan los petroquimicos secundarios derivados del
metano, etileno, propileno, butenos, butadieno, benceno, tolueno, y paraxileno.
Estos hidrocarburos son considerados como la base de casi toda la industria
petroquimica

Entre los productos derivados del Mefano encontramos el amoniaco y el
metanol. La mayor parte del amoniaco se usa para hacer fertilizantes tales como
el nitrato de amonio y amoniaco disuelto en fertitizantes liquidos y sélidos. Otras
aphcaciones industriales incluyen la fabricacion de reactvos quimicos como el
acido nitrico, acrilonitrilo v acido cianhidrico que se utilizan para hacer explosivos
plasticos, fibras sintéticas, papel, etc. En algunos refrigeradores caseros el gas de
enfriamiento es amoniaco, [0 mismo con productos de uso én el hogar los cuales
contienen “amonia”, para limpiar pisos, vidrios, azulgjos, eic.

Los productos derivados del Etifeno son:
+polietileno de alta y baja densidad.
+etanol; dicloroetano-cloruro de vinilo

+dioxido de etileno-etilenglicol, el cual se utiliza como herbicida y como fumigante,
como anticongelante para los radiadores de autos, fibras de poliester para prendas
de vestir

+polimeros usados en la manufactura de articulos moldeados, solventes y
productos guimicos para la industria textil, para hacer poliuretanos para el hule
espuma, rigido y flexible, adhesivos y selladores.

+acetato de vinilo, etilenvinilacetato; acetaldehido-acidoacetico, el cual se usa
para la formacién de saborizantes y perfumes, solventes para la extraccion de
penicilina y otros antibidticos, para la fabricacién de pieles artificiales, cintas,
cementos, peliculas fotograficas, fibras sinteticas.
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+etil-bencenc-estireno gque sirve para hacer cubiertas de tefevisores, licuadoras,
aspiradoras, secadoras de pelo, radio, muebles, juguetes, vasos térmicos
desechables, extractor de esteroides para empadques y materiales de construccion.
+alcohol etilico, es utilizado como producto basico de las bebidas alcohdlicas
como el Brandy, Ron, Cognac, Vino blanco, tinto, etc. Lo mismo sirve para
cosmelicos  y detergentes a si como para solventes industriales, etc;
Propionaldehido el cual sirve de materia prima para la fabricacion de n-propanol el
cual a su vez sirve para hacer herbicidas y solventes y para producir acidos
propionicos que es un elemento para hacer preservativos de granos, herbicidas,
plasticos de celulosa, etc.

Los productos derivados del propileno son.

+Dodecano que sirve para detergentes no bicdegradables para ropa y vajilla,
aditivo para el acelfe de los motores.

+Nonilfenol que se usa como base de los shampoos para el cabello. Oxido de
propileno, usado para fumigar alimentos tales como la cocoa, especias,
almidones, nueces sin cascara, efc.,

+Propilenglical, utiizado como solvente en alimento y cosmeéticos, como
anticongelante y para hacer fluidos hidraulicos.

+Di y tn propilenglicol, usado para la fabricacion de lubricantes hidraulicos y
textiles, se usa como solvente y aditivo en alimentos y fabnicacién de jabones
industnales

+Polipropilenglicoles.  Su aplicacidén mas importante se encuentra en los
lubricantes de hule y de maguinas, antiadherentes y fiuidos hidraulicos.

+Eteres de glicol, se usan como solventes de pinturas, resinas y tintas.

+lsopropilaminas, se usan como emulsificantes en los cosméticos y como jabones
y detergentes

+Acnlonitrilo.-se usa principalmente para hacer fibras sintéticas para hacer resinas
ABS y AS (acrilonitrilo-butadieno, estreno vy acrilonitrilo-estireno), para
cubrimientos, para material biomedico y para protesis dentales.

+Acroleina que sirve para la fabricacion de glicerina, supositorios y dinamita etc.

+isopropanol.- sirve para hacer acetona, agua oxigenada, desinfectante de
medicina, etc
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Productos derivados de los Butifenos:

+n-butenos, utilizados como solventes en la fabricacion de placas, recuperadores,
ceras y parafinas en las refinerias, para la fabricacién de aspirinas, insecticidas,
resinas y productos usados en la agricultura, etc.

+Isobuteno, es utiizado como solvente, para la fabricacion de hule GR-S,
insecticidas, aditivos y aceites lubricantes, es utilizado también para subir el
octanaje de las gasolinas sin plomo, etc.

+Butadieno, al igual que el anterior, es utilizado en la produccion de resinas vy
hules sintéticos, los empaques de valvulas y conductores hechos de cloropeno
para ser usados como gases en refrigeracion.

Principales denvados del Benceno:

+nitrobenceno, se usa casi totalmente para fabricar anilina la cual a su vez es
usada para hacer poliuretanos para la industria hulera, fotografica v farmacéutica,
y en la produccion de fintes.

+Clorobenceno.- este producto sirve para hacer el insecticida conocido como el
DDT.

+Ciclohexano.- se usa en la fabricacion de nylon By nylon 6.6

Principales derivados del Tolueno:

+acido bensonico.- se usa condimentar el tabaco, pastas dentifricas, como
germicida en medicina, en la industria alimenticia para preservar productos
eniatados y refrescos de frutas.

+Bensaldehido.-se usa como solvente de aceite, resinas y de varios ésteres y
éteres de celulosicos.

+Cloruro de bensilo.- sirve para fabricar alcohol bensilico que es usado para los
perfumes de bajo costo y jabones.
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Principales denvados de los Xifenos:

+p-xileno - es la fabricacion del acido tereftdlico TPA y el dimetil tereftalato DMT
los cuales tienen una aplicacion importante en la industria textil.

+Ortoxileno - se usa principalmente para la fabricacién del cloruro de polivinilo
PVC. o para hacer pigmentos, etc.

+hetalxileno - se usa para fabricar ortoxileno y paraxileno, los cuales tienen mayor
importancia industrial.

En resumen, se ha tratado de mostrar los principales derivados
petroguimicos y algunos de sus usos. Sin embargo, es importante destacar
algunas aplicaciones de los polimeros, resinas y hules sintéticos, los cuales han
invadido todos los ambitos de nuestra vida cotidiana como productos derivados de
la petroguimica.

Como se puede observar, la petroquimica esta presente en todos los
campos de nuestra vida y de éste hecho deriva su gran importancia, por lo gue
para terminar éste epigrafe se mencionaran los principales polimeros, resinas y
hules sintéticos, asi como su consumo en México y, de esta manera, comprender
un poeco mas su impacto en la economia y la vida del pais.
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PRINCIPALES TERMOPLASTICOS.
nombre abreviacion densidad

polietiteno de

baja densidad LDPE 0.91
pohetileno de

alia densidad HDPE 0.95
polipropileno PP 0.902
cloruro de polivindo PVC 1.35
acetato de polivinio PVA

poliestireno PS © 1.05
acrilonitrilo-butadieno-

estireno ABS

acrilonitrilo-estireno SAN

polimetimetalcrilato

polihexametilendiamida nylon 661.14
policaprolactama nylen 61.14
poletilentereftalato PET

polibutilenterftalato PBT 1.3

Fuente *Petroguimica y Scciedad” Susana Chow Pangtay P. 105
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CONSUMO DE POLIETILENO LDPE EN MEXICO.

Producto porcentaje
pehculas 83.6
arts para el hogar 6.0
tuberias 4.6
empagues 0.4
cables y mangueras 0.4

CONSUMO DE POLIETILENO HDPE EN MEXICO

productos porcentaje
arts. para el hogar 36.5
envases mndustriales 226
envases de alimentos y farmacéutico 11.2
envase para liquidos 12.0
juguetes 8.0
papeles plasticos transparentes 1.0
perfiles 60
tuberias 2.0

otros 0.7

Fuente Chow, Op Cit. Pags 107 y 108
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DISTRIBUCION DEL CONSUMC DEL PVC EN MEXICO

cloruro de polivinilo porcentaje
tubena 22
pebcula rigida y flexible 16
botellas 20
calzado 15
recubnmientos para cable 09
perfiles y mangueras 06
losetas 05
ofros -07

PRINCIPALES RESINAS TERMOFIJAS

nombre familia
poliuretano ester-amida
resinas alcidicas poliester
polester insaturado poliester
resina epoxica poliester
fenol-formaidehido fenolica
urea formaldehido urea
melamina-formaldehido melamina

Fuente Chow, Op Cit pp 112y 115
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USOS DE LAS RESINAS MELAMINAS FORMALDEHIDO EN MEXICO

mercado porcentaje
laminado plastico 60
productos moldeados 30
pinturas y otros 10

USOS DE LAS RESINAS UREA FORMALDEHIDO EN MEXICO

mercado porcentaje
madera 96

papet 2

pinturas y otros -2

USCS DE LAS RESINAS FENOL'-FORMALDEHI'DO EN MEXICO

mercado porcentaje
productos para fundicion 13
productos para impregnacion 16
pastas para moideo 27

productos para balatas y
pastas de clutch 8

productos para madera y otros 37

Fuente Chow. Op Cit.pp 117, 118y 119.



USOS DE LAS RESINAS EPOXICAS EN MEXICO

mercado porcentaje
recubrimientos anticorrosivos 28

ésteres epoxicos 27
recubrimientos sanitarios 20
encapsulados sanitarios 8
aglutinantes para fibra de vidrno 7

otras aplicaciones 10

PRINCIPALES HULES SINTETICOS DE LOS HIDROCARBUROS
nombre
polibutadieno BR
GRS, Buna S, SBR
GRN, Buna N, NBR
neoprenc CR

GRI, Butilo, HR

Fuente Chow, Op Cit pp. 119y 124

Las olefinas y los aromaticos son la base de la industria de los materiales
sintéticos

£i desarrollo de estos permite preservar recursos naturales como la madera
y sustituirlos por derivados del petroleo.

México es un pais rico en petroleo lo cual nos coloca en ventaja frente a
muchos otros patses. Pero esta ventaja sélo podra ser utiizada en la medida en




que hagamos el uso correcto de los recursos. Si bien es cierto que la venta de
crudo y combustible son redituables, también es cierto que México no es el mejor
ejermplo ya que importa grandes cantidades de gasolina del extranjero.

El desarrollo de un pais no implica copiar estrategias y tecnologias de los
paises desarrollados, sino observarlas de acuerdo a sus necesidades politicas,

economicas y sociales

La evolucion optima del sector petroguimico es una de las mejores maneras
de aprovechar el petrdlec ya que en lugar de venderlo crudo y comprarlo
transformado. podemos transformarlo aqui y exportarlo lo cual nos daria mayores
beneficios.




1.4 Economia petroquimica y seguridad nacional. Falacias y
realidades.

La desincorporacion de la petroguimica secundaria, representa hoy en dia para el
gobierno de la Republica uno de los mayores retos Por una parte, existen
sectores Interesados en la venta de los complejos, pero también existen grupos
opuestos a la desincorporacion de los activos.

La reestructuracion de la petroquimica mexicana, data de 1986 cuando el
gobierno Inicid la desclasificacion de la que entonces se consideraba como
petroquimica basica y dio luz verde a la liberacion comercial de la industria.
Desde entonces el objetivo ha sido crear las condiciones propicias para atraer
capital y tecnologia para modemizar el sector; lo que ha cambiado es la manera
de alcanzar éste objetivo. Desde 1986, hasta 1994, es decir, hasta la puesta en
marcha del TLCAN {tratado de libre comercio de América del Norte), la estrategia
de modernizacion se concentrd en la desregularizacion progresiva y casi total de
la industria. Con ello se suprimieron los candados a la inversién, nacional y
extranjera tradicionalmente vigentes. En la subrama de petroguimicos basicos se
anularon los aranceles y se pactd la efiminacion de éstos en el 2004. Con la
entrada del TLCAN se desreguld finaimente el comercio interfronterizo de gas
natural y se instituyd un régimen favorable a la inversion extranjera, que, si bien ha
mantenido el monopolio de Pemex en la explotacion de hidrocarburos, abrio a la
inversion privada la red de almacenamiento y distribucion de gas natural (principal
insumo de petroquimica).

Con la mayoria de las medidas mencionadas se satisfacian viejas
demandas de los inversionistas privados para elevar su participacion en la
industria. Sin embargo, a fines de 1995, el Gobierno mexicanc dio un giro a su
estrategia reestructuradora al cambiar la atencién en la desregulacion de la
industria para ponerla en la privatizaciéon de las plantas de Pemex petroquimica.

La enajenacion de los activos de la empresa es objeto de un debate en
varias direcciones pero en el que subyace un tema central: El papel del Estado en
la promocion industrial en un entorno posterior a la entrada en vigor del TLCAN.

Existen variados argumentos por parte de los grupos que se oponen a la
privatizacién de la petroguimica Para algunos dingentes industriales la venta
acentuara la dependencia de México con el extranjero y con ello aumentara la
posibilidad de fonopolios ya que los mexicanos no cuentan con los recursos
suficientes para adquirir los complejos.

Otra opinién en contara de la privatizacion, es aquella que pone como
ejemplo las empresas como Telmex, gue al pasar a manos privadas no funciond



como se esperaba; o a la banca mexicana que a manos del sector privado
tampoco reaccioné como se habia predicho a pesar de las enormes cantidades
que el gobierno le bonificd en un principio para capitalizarla. De esto la oposicion
deduce gue Pemex no garantiza que va a ser la excepcidon ni que va a dar los
resultados esperados una vez que este en manos del sector privado.

De todos los argumentos en contra de la privatizacion, el que mas se ha
difundido y causado efecto es el de la ilegalidad de la enajenacion de los activos y
la perdida de la soberania mexicana. En estos sentidos, el principal obstaculo que
interpone la oposicion para la venta de los complejos petrequimicos es el articulo
27 constitucional. Este articulo dice en sus parafos 1V y VI lo siguiente:
"Corresponde a la nacién el dominio directo del petrdleo y todos los carburos de
hidrogeno, sélidos, liquidos o gaseosos que el dominio de ia nacion es inalienable
e imprescriptible y que en los casos del hidrocarburo no se otorgaran concesiones
ni contratos ni subsistiran los que, en su caso, se hayan otorgado y la nacion
levara a cabo la explotacién de esos productos, en los términos gue sefiale la Jey
reglamentaria respectiva, especificando que para su uso o aprovechamiento
estara restringido a los particulares. La venta de la petroguimica secundaria es
compatible con los preceptos constitucionales, ya que no es ni ha sido una
actividad estratégica reservada al Estado. Y la participacion de los particulares en
ella siempre ha sido constitucionalmente admitida. Ello es comprobable en el art.
28 constitucional en su parrafo IV en donde enumera las areas estratégicas:
Correps, lelégrafos y radiotelegrafia, petréleo y los demas hidrocarburos;
petroquimica basica; minerales radioactivos y generacion de energia nuclear;
electricidad y las actividades que expresamente sefialen las leyes gue expida el
Congreso de la Unidn. La petroguimica secundaria, como industrna de proceso no
es parte de la industria petrolera, aunque de ésta provienen sus principales
materias primas.

L os activos de la petroguimica secundaria no son parte de las actividades
estratégicas de la nacidon a diferencia de los yacimientos y las instalaciones y
nlatas de exploracidn, produccion y refinacion del petrdleo y procesamiento de gas
y petroquimica basica Estas areas como ya se dijo antes si constituyen el
patrimonio estratégico de la nacion y requieren de fuertes inversiones de capital
para su modernizacion. Dentro del plan de venta de la petroquimica secundaria
se encuentra el hecho de gue una porcién importante de los recursos que se
obtengan se destinaran a incrementar las inversiones en la industria petrolera
misma. De ésta manera el patrimonio total de Pemex se vera acrecentado en
mayor medida que si simplemente se conservaran los actuales activos de Pemex-

petroguimica.

Ademas la rentabilidad de la petroguimica secundaria tanto en México como
en el resto del mundo esta sujeta a ciclos. Y en general puede considerarsele
actuaimente como una mdustria de rentabilidad media e inclusive en términos
relativos, es menos rentable que la produccién de crudo. Pero también se sabe
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gue la petroquimica sera a largo plazo una industria muy rentable a nivel mundial
pero s, y solo si, cuenta con plantas productivas, modernas, eficaces y
tecnolégicamente avanzadas, 1o que requiere a su vez, una corriente constante de
nversicnes en expansidn, modernizacion y mantenimiento. Pemex-petroguimica,
por limitaciones en sus recursos de inversion, no ha logrado mantener sus activos
productivos en optimas condicicnes.

Et que la industria petroguimica secundaria tenga margenes razonables de
rentabilidad es lo que permitira su desincorporacién en términos econdmicamente
atractivos; si perdiera dinero, la desincorporacion seria sumamente dificil.

Por otra parte, el art. 27 es solo un motivo de confusion para aquellos que
defienden la soberania nacional. El desacato del art. 61 de la Ley de Bienes
nacionales el cual dice: “Para la enajenacion de inmuebles de dominio piblico que
forman parte del patrmonio de los organismos descentralizados se requerira de
decreto presidencial en el que se autorice la desincorporacion y enajenaciéon.  El
decreto correspondiente deberd ser publicado en el diarfo oficiat de la federacion”.
Constituye una accidén que si merma nuestra soberania. El gobierno inicio el
proceso de venta del complejo petroquimico de Cosoleacague, sin cumplir con
éste precepto legal, pues la convocatoria pliblica correspondiente fue hecha el 14
de noviembre de 1995, sin que previamente el presidente de la nacidn emitiese el
decreto en el que autoriza dicha venta. Como no se cumplio con este requisito,
todo el proceso esta afectado de nulidad, es decir, carece de validez legat Asi lo
establece e! articulo 69 de esa misma Ley que sefiala: “Los actos, negocios
juridicos, convenios y contratos que realicen las dependencias y entidades
Paraestatales con violacion en lo dispuesto en ésta ley, seran nulos de pleno
derecho”.

. Que fortaleza como nacién podemos proyectar al extranjero si actos como
éstos demuestran que si no existe respeto para nosotros mismos como
mexicanos, mucho menos encontraremos respeto por parte del extranjero?

Estos comportamientos del gobierno que pretenden engahnar e ignorar al
pueblo mexicano son los que en realidad dafian nuestra integridad como nacion y
ponen en entre dicho nuestra soberania mexicana a los ojos del extranjero.

Los beneficios de la venta de la petroguimica secundaria alcanzan tambien
a los particulares ya que la amplia oferta de hidrocarburos (gas natural y refinados
del crudo) asegura en el largo plazo el abastecimiento de insumos primarneos para
las plantas ya instaladas y las nuevas. Ademas, Pemex ha desarroliado la cadena
de insumos intermedios necesarios para alentar las cadenas de mayor valor
agregado.

Por otro lado, 1a puesta en marcha del TLCAN, asegura la irreversibilidad de
la desregulacion comercial de la industria, asi como la apertura de mejores
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oportunidades para que las empresas establecidas, o las que estén por hacerlo,
profundicen en Ja especializacion regional de su produccion e intercambio, sobre
todo en América del Norte,

Esto acaba con uno de los obstaculos con los que se encontraban las
grandes compaiiias, ya que al haberse orientade a abastecer el mercado
mexicano, tenian pocas posibilidades de generar economias de escala para abatir
costos. En los primeros afios de desregulacion de la industria se ha observado
gque en muchos de los segmentos en que participaban estas compafiias ia
capacidad utilzada ha sido baja, sobre todo en la rama de fertilizantes vy
especialidades (véase 1a siguiente grafica). Esto se puede explicar por el entorno
proteccionista en que antes se desarrollaron y por la acelerada desregulacion del
sector, la cual incrementd la penetracion de productos importados en los que son
poco competitivos,

Sector privado:
capacidad instalada utilizada (porcentajes)

productos 1589 1991 1993 1994

88 80 65 63
fertthzantes
nitrogenados .

34 83 84 85
fibras quimicas

76 62 69 85
elastdbmeros y negro
de humo

69 70 68 78
resmnas sintéticas

68 78 77 77
productos
intermedios

67 58 52 54
especialidades

79 76 69 70

Total

fuente INEGI y la Industna quimica en México 1994,1995
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Antes de que Pemex anunciara ta desincorporacion de los complejos, las
grandes compafias privadas se mostraban renuentes a expandir sus operaciones
en Mexico El anuncio de Pemex de privatizar las plantas de pemex-petroquimica
secundaria generd muchas expectativas en las grandes compafiias. Las
empresas transnacionales se mostraron interesadas y grandes empresas con
capital mixto (nacional y extranjero) como Celanese-Hoechst, Grupo Alfa, CYDSA,
Grupo Desc y el consorcio Acerero del Norte han manifestado tambien su interés
en formar un bloque para competir por fos complejos.

La desincorporacion imprime una nueva dimensién al interés de las grandes
companias privadas en ésta industria, que tienen la posibilidad de ahondar su
participacion en la fabricacion de productos intermedios y basicos. Esto les
permitira integrar verticalmente cadenas en que se especializan y generar
economias de escala

Existen temores entre los representantes de las medianas y pequefias
empresas del ramo ya que pemex/petroquimica es la garantia del abastecimiento
de los nsumos basicos e intermedios. Pero a la eliminacién del monopolio de
Pemex en el abastecimiento de insumos intermedios se desvanecera la posibilidad
de desabasto de algunos insumos, en virtud de una integracién hacia abajo de las
cadenas, ya que, el abastecimiento de éstas siempre llega a productos muy
segmentados y poco atractivos para las grandes empresas. Asi, en vez de
pretender controlar todas las cadenas productivas, preferiran asociarse con una
mediana para abastecer los mercados de bajo volumen. De éste modo, el
proceso de privatizacion fomenta el establecimiento de alianzas estratégicas.

Cabe concluir entonces, que la venta de la petroguimica secundaria traera
mas beneficios gue perjuicios a la nacion. El motivo de temor por nuestra
soberania no estriba en la violacion de los articulos constitucionales vya
mencionados sino en la mala fe con que se lleve a cabo el proceso de
desincorporacién con respecto a los mexicanos por parte del gobierno
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1.5 El sector estatal y la inversién privada. Factores del
desarrolio petroquimico.

La participacion mayoritaria del Estado en los diferentes sectores de la economia
produce resultados contrarios a los que se propone en la mayor parte de los
casos. Esto constituye uno de los problemas mas graves que debe resolver la
saciedad actual.

El deterioro de la calidad de los servicios que presta el Estado, el
incremento presupuestario incontenible que eroga la internacién del mismo en la
economia y los problemas gue genera en la estabilidad del sistema economico,
han puesto a la mayoria de los paises frente a la necesidad de reformar las
funciones del Estado, a través del proceso de desregularizacidn y privatizacion.

Ambos procesos se hallan presentes en América Latina con intensidad y
resultados diversos. Ei problema al que se enfrenta esta region es que su sector
privado es débil  Sin embargo, al caer el Estado. En la insolvencia principalmente
como resuitado de la deuda externa, éste se encuentra en la necesidad de
rencausar sus funciones, reducir su esfera de accién y facilitar el camino para gue
las empresas privadas puedan reccbrar la supremacia gque deben poseer en una
economia equilibrada

La privatizacion simboliza una nueva forma de contemplar las necesidades
de la sociedad y replanteamiento del papel del gobierno en su satisfaccion. Por
tanto se podria tomar la definicién de privatizacion que dice: "Es el acto de reducir
el papel del gobierno, o aumentar las funciones del sector privado, en una
determinada actividad o en la propiedad de los bienes”."”

La privatizacion de un bien estatal implica discrepancias en la sociedad.
Algunos que so colocan en la parte opositora, explican gue privatizar es una
solucion débil y facit para poner freno al gobierno y retroceder a un estado injusto
donde solo sobreviven los mas aptos, mientras que los pobres y débiles quedan a
su suerte para arreglarselas lo mejor que puedan.

Por otro lado se encuentran los simpatizantes de la privatizacion, los cuales
argumentan varios razonamientos: Una privatizacion prudente lleva a servicios
mas eficientes, ef gebierno es demasiado grande, poderoso, invasivo en la vida de
la gente y por ello, constituye un peligro para la vida de la democracia. Sus
decisiones son politicas, de modo que son menos confiables que las del mercado
libre, el gasto gubernamental forma parte importante de la economia, una mayor
cantidad def mismo puede y debe dingirse a firmas privadas. El sector privado

" Savas E “Privatizacién 1a clave para ur gobierno mejor”. Edit Gernika, México 1993 P. 17



podra hacer mejor uso de las empresas y bienes estatales. La privatizacion
proporciona al pueblo la oportunidad de tener mas opciones en los servicios
publicos.

Naturalmente, eliminar o recortar las actividades estatales es una medida
impopular entre sus beneficiarios y, en consecuencias aumentar la productividad
parece mas atractivo politicamente. Pero incluso, esto encuentra opcion, pues a
menudo crea resentimientos entre los empleados puiblicos afectados y, en
cualquier caso, resulta dificil de lograr,

El problema clasico de las empresas estatales radica en su caracter
monopélico. En lugar de hacer frente al mercado, sus directores acuden al estado
para que los financie, garantice sus créditos, compre sus productos, proteja a los
mercados, disminuye la competencia y subsidie las ineficiencias por cualquier otro
medio. Podemos citar como ejemplo de ésta situacidon a ferrocarriles de Mexico.
Pero la petroguimica no es el caso ya que Pemex tiene una carga fiscal muy
grande cono respecto al gobierno, es decir, es el gobierno el que recibe de los
ingresos de Pemex Aungue en cuanto a caracter monopolico, Pemex-
petroquimica secundaria tiene el respalde de tener la elaboracion de
petroguimicos basicos, situacién que pone en desventaja a las demas empresas
petroguimicas privadas.

La decisién de desincorporar la petroguimica secundaria obedece a criterios
financieros, pues Pemex piensa invertir el grueso de los ingresos en
infraestructura y produccioén de crudo.

El gohierno exigio a los futuros inversicnistas un “plan de negocios” a fin de
evitar la creacion de monopolios y ponderar los planes de expansion de los
ganaderos. Posteriormente se establecié que se daria prioridad en la venta a las
compaiiias nacionales, es decir, las establecidas en el pais y que, con el capital
extranjere, siguen siendo mayoritariamente mexicanas.

Esto acaba con la opinion en contra de la privatizacion que sustenta que esto solo
nos lleva a perder las “cumbres dominadoras de la economia” frente al extranjero.

E! abastecimiento garantizado de insumos privades, la capacidad productiva
y el potencial de las plantas de Pemex-petroquimica podrian ser el avallo de los
futuros créditos. En cuanto al aspecio tecnolégico, la paraestatal podria
establecer alianzas estratégicas con comparifas muy tecnificadas y organizadas
como la que Pemex/refinacion entabld con la Shell para elaborar gasofinas. En
principio, un acuerdo con Pemex/Petroguimica es muy atractivo para una empresa
transnacional  Sin embargo, su organizacién juridica y regulatoria debe ser
adoptada a las de las empresas privadas para hacer mas viable el reto de Ia
modernizacion.
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La experiencia en otros paises de la OCDE ha demostrado que la creacion
de entornos abiertos y mas competitivos no entrafia la muerte de las empresas
publicas proveedoras de bienes industriales, sin embargo, se requiere que estas
se manejen y compitan con criterios similares a los gque rigen en las privadas.
Esto no impedira que Pemex-petroquimica tenga el liderazgo en materia de
investigacion y desarrollo en rubros descuidados por las compafias privadas en
México.

La crisis del modelo estatista/proteccionista demostrd que la permanencia
de empresas publicas no es sinénimo de politica industrial. Las empresas
publicas como promotoras del crecimiento industrial al transferir recursos fiscales
al gobierno, subsidiar precios a la industria y al consumidor final, abastecer de
importaciones por debajo de los precios internacionales y generar empleos y
prestaciones a costa de la productividad y la eficiencia de sus operaciones ha sido
el modelo que pemex tomd y en algunos rubros sigue tomando. En el nuevo
entorno, el crecimiento provendra de la capacidad de las empresas tanto pablicas
como privadas, para competir y adaptarse a los retos que los cambios
tecnologicos han provocado en la produccion y el comercio internacionates.

La empresa pUblica proveedora de bienes y las dependencias
gubernamentales como gestoras de politicas, obedecen a racionalidades distintas.
La primera debe aprender de las privadas las estrategias empresariales y
camerciales. Este aspecto es de importancia al evaluar la enajenacion de las
plantas de Pemex petroquimica y el establecimiento de las alianzas con otras
grandes empresas.

Por el contrario el gobierno y sus dependencias, siguen siendo los (nicos
agentes capaces de estructurar, instrumentar y supervisar politicas industriales de
caracter nacional, en las que ademas de los criterios econdmicos, cuentan los de
indole politico y social.

Asi mismo, las empresas publicas tienen que empezar a competir con las
privadas, pero también en lo que respecta a politicas industriales el papel del
Estado no es ya instrumentar la proteccion y el subsidio, sino construir y preservar
un entorno institucional que reduzca los costos de transaccion para las empresas
pequenas y medianas.

Pemex-petroquimica necesita conducirse mas con los criterios de eficiencia
y racionalidad de tas empresas privadas. La privatizacion de las plantas parece
ser el camino menos costoso para enfrentar esa modernizacion corporativa y su
insercidn a las economias de mercado mundial.
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1.5.1 La modernizacion tecnolégico/financiera. Un reto.

La tecnologia es la aplicacién con propésitos basicos del conocimiento obtenido
de la ciencia pura En realidad ésta es solo una de las muchas definiciones que
existen de tecnologia, lo importante es conocer sus caracteristicas vy los beneficios
que ofrece, asi como la merma gue causa su inexistencia en cualquier empresa o
ndustrnia  En un caso especifico en la petroquimica secundaria.

Lo que caracteriza en la actualidad a la tecnologia es su aceleracién,
generalizacion, y sistematizacion, debido a la importancia que ha ido adquiriendo,
ya que la tecnologia se ha integrado y alineado a las demas funciones de la
empresa La comunicacion horizontal entre fas funciones de marketing,
produccion e investigacion mas desarroilo, debe ser muy fiuida y constante para
gque las innovaciones sean materialmente concebibles vy satisfagan las
necesidades de la demanda potencial. De la misma forma, la comunicacion
verticat entre la direccion general y la direccion técnica debe ser directa y
priortaria  En el caso de la petroguimica secundaria, este uiiimo punto no se
cumple, por el contrario, la vinculacién ciencia-tecnologia e industria es muy deébil.
Cada uno de éstos sectores sigue su propia ruta y solamente coinciden por
casualidad o cuando se conjugan las iniciativas de individuos por relaciones o
intereses personales, mas no por induccion proveniente del Estado o por
iniciativas de grandes corporaciones empresariales.

Lo ideal, responde a un enfogue estratégico (como lo podemos ver en el
libro “fundamentos de economia y organizacion industrial’), en donde Ia estrategia
tecnologicas parte integrante y fundamental de la estrategia corporativa, existiendo
una total colaboracion y confianza mutua entre la direccién general y ta division de
investigacion. Esta dltima division de la empresa debe intentar compatibilizar sus
dosis de creatividad con las exigencias de rentabilidad econdmica al comprender
que la continuidad de la compaiila dependera en gran parte de las aplicaciones
encontradas a tas innovaciones concebidas Las entidades que operan
basandose sobre éste modelo de gestion deben adoptar los siguientes principios
de funcionamiento:

~ Llas politicas de asignacion de recursos financieros son flexibles cuando fa
situacion o la envergadura del proyecto lo requiera. Se conceden los fondos
necesarios sin Imitaciones.

- La empresa intenta, en cada caso, evaluar la importancia estratégica de la
innovacion planteada.

~ Las prionidades tecnologicas se determinan de acuerdo con la composicion de
la cartera corporativa.
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- Los resultados tecnoldgicos se estiman a la luz de ios objetivos del negocio. '

- Las tecnologias intervienen en todas las funciones de una empresa de tal
forma que las mejoras ofrecen importantes cambios en las politicas de
compras en la gestion de inventarios, en la administracion de los recursos
humanos, en la programacion de la produccion, en la transformacion
productiva, en la planificacion y control, en la calidad total, en ia seleccion de
los canales de distribucion de fos productos acabados, en la comunicacion con
el chente, en el servicio posventa, etc.. En general, ésta amplia actividad
tecnologica debe incrementar la competitividad de los bienes y servicios de la
empresa.

Todas las empresas, poseen un patrimonio tecnologico y una experiencia.
Pemex-petroquimica no es la excepcién. Este bagaje tecnoldgico tiene una
importancia crucial y decisiva a la hora de planificar el futuro de la industria.

El valor competitivo y estratégico concebido a ia tecnologia justifica el hecho
de que las alianzas empresariales se elaboren en torno a ella para dominarla y
explotar todas sus implicaciones industriales.

Es por esto que es sumamente importante que las empresas que deseen
incorporarse al 49% de pemex/petroguimica secundaria deben presentar su
estrategia de trabajo para la industria y que en ella se incluya como punto
prioritario el fomento tecnoldgico, asi como también, que los recursos que se
obtengan de hasta el 49% de las acciones de las nuevas empresas se canalicen a
la reactivacion productiva y a la actualizacion tecnolégica de los complejos y
plantas actuales de pemex/petroguimica.

Las grandes empresas que han logrado abrirse paso en los mercados
internacionales de gran potencial llevan a cabo todo tpo de alianzas que
garanticen el control de la tecnologia generadora de oportunidades competitivas,
ya gue toman muy en cuenta gque en un contexto de globalizacidén qgue tiende a
imar las diferencias de coste de mano de obra y capital en los paises que
participan activamente en la concurrencia internacional, 1a tecnologia constituye el
factor de eficiencia clave. La crucial importancia de dicho factor, su escasa
disponibilidad y su carestia conducen a las empresas a implantar en su seno una
cultura innovadora, a disefiar estructuras organizativas flexibles y a desarrollar un
sistema de gestién riguroso, capaz de enriguecer y optimizar su patrimonio
tecnolégico, en el cual los recursos humanos, fuente de creatividad y de ingenio,
ocupan un lugar. destacado.

Pemex-petroquimica es una industria dedicada a administrar recursos al
gobierno, de subsidiar y de garanfizar el abasto, pese a lo que capitalmente

** “fundamentos de Econonna y Organizacion Industrial” Edit. Pp 361-363
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imphcan estas actitudes. Con ia nueva estrategia petroguimica, Pemex debe de
dar prioridad a la reactivacion productiva de la industria por medio de importantes
inversiones a su sector técnico para incorporarse ast en un mediano plazo a los
mercados Internacienales.
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1.5.2 La nueva estrategia petroguimica. Valoraciones.

Para hacer un analisis de la nueva estrategia para la petroguimica mexicana, se
considera necesario conocer primero todos los elementos, que el gobierno federal
de México planted, como objetivos centrales a considerar en el trazado de las

nuevas politicas.

1.-Reconacer el gran potencial que existe en el sector petroquimico de Mexico, asi
como sefalar gue debe aprovecharse en beneficio de los mexicanos.

2 -Reconocer que para impulsar el sector se necesita mas inversion, sobre todo
privada y por tanto las acciones de politica deben apuntar a esa direccion.

3 -Reconocer que para lograr la inversidn privada se requiere:

~ Certidumbre juridica, que defina con precisidn las actividades
reservadas al Edo. y cuales a los particulares.

~ Un marco regulatorio conocido y estable.

-~ Condiciones de igualdad en la competencia entre las empresas
petroquimicas publicas y las privadas.

~ Garantia de suministro de insumos lo que implica seguridad de entrega
suficiente y oportuna, 1o mismo que precios competitivos,

~ Abrir posibilidades de eslabonamientos productivos entre empresas, por
cadenas integradas.

4 -Se abren dos vias para la inversion privada a razon de generar la maxima
Inversion.

» Inversion privada hasta 100% de nuevas empresas petroguimicas con
plena certidumbre juridica y adecuadas condiciones de competencia, sin
existir limte alguno para la participacion de extranjeros en éstas
inversiones.

~ Inversién privada de hasta 49% de las empresas de participacion estatal

mayoritaria que se crearan a partir de las empresas publicas existentes.
Se analiza la conveniencia y, en su caso, las modalidades de como
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aplicarse la reserva a fos 13 productos, contenida en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, para limitar Ja primera venta del 49% de
éstas fikales a empresas de capital mayoritariamente mexicano.

5-Se reformé la Ley Reglamentaria del art. 27 constitucional en el ramo del

Se elminaron los permisos correspondientes a la petroguimica no
hasica

Medificacion del reglamento en materia del petréleo para vigitar que se
cumplan las disposiciones en materia de petroguimicos hasicos.

Constituir nuevas empresas petroguimicas de participacion estatal
mayoritaria, con un régimen de sociedades mercantiles. Las filiales
tendran mayor autonoritia de gestion que pemex-petroguimica, lo mismo
que se sujetaran al régimen normal de impuesto sobre la renta de las
empresas (ISRE), en igualdad de condiciones que las empresas
privadas con las que competiran; tendran que hacer pagos normales de
impuestos prediales; la titularidad de los contratos colectivos de trabajo
de cada empresa seguira siendo del Sindicato de Trabajadores
petroleros de la Repulblica Mexicana.

Antes de colocar el 49% se separardn las actividades actuales de
Pemex-petrogquimica. Los avalios de pemex-petroguimica netos dan un
valor en libros de 18 mil 29 millones de pesos, hasta el 31 de julio de
1996.

A partir del segundo trimestre de 1997 se Inicia la colocacion del 48% de
tas acciones de las nuevas empresas petroguimicas publicas Los
recursos que se obtengan deberan ser utilizados para financiar
inversiones urgentes, a fin de eliminar cuellos de botella y actualizar
tecnoldgicamente las plantas.

Se promoveran las inversiones privadas en nuevas plantas
petrogquimicas no basicas.

6.-La participacién de los particulares en la empresa sera en las siguientes

condiciones:
- Incidiran en las decisiones fundamentales de la empresa, en materia de

mercados, tecnologia, inversiones, gestion y productividad.
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~ Se facilitara la integracion vertical de las cadenas productivas, al
permitir [a adquisicion de participaciones de capital en empresas
proveedoras de insumos o clientes importantes.

» Se inducira ampliaciones de capacidad gue permitan alcanzar
escalas mayores, al aportar recurses, alianzas comerciales y acceso
a tecnologias.

» Se propiclarad la especializacion en linea de productos, al abrir la
posibilidad de invertir por cualquiera de las dos vias, de hasta el 49%
y de hasta el 100% del capifal.

7.-Se definiran y divulgaran los criterios a aplicar para la fijacion de los precios de
los petroguimicos basicos y otros insumos a fin de proporcionar certidumbre del
abasto a precios competitivos internacionalmente,

8.-Se precisaran lineamientos y reglas acerca de la politica de dividendos y de
endeudamiento de las nuevas empresas en el futuro En el corto plazo los
principales proyectos para eliminar cuellos de botella y modernizar las plantas
ascienden a entre 400 vy 500 millones de ddlares.

9-J.P. Morgan es el agente financiero elegido por el gobierno federal para
encargarse de fijar términos y modalidades para colocar el 49% con el mejor
ingreso para pemex-petroquimica. Se acepiaran las recomendaciones de los
nversiontstas potenciales™.

La nueva estrategia petroquimica ha dado lugar a diversas opiniones con
respecto a sus beneficios.

En ella se habla de una férmuia: 51-48, en donde el 51% del capital se
quedara como estatal y ef 49% se abrird al sector privado. Algunos empresarios,
tanto de Estados Unidos y Canada como también de México, consideran gque se
debe eliminar la participacion mayoritaria det Estado en las plantas petroguimicas
para asi tener la oportunidad de traer al pais tecnologia de punta. Segun estos
empresarios, la participacion mayoritaria del Estado limita a la inversion privada y
provoca desinterés por parte de los inversionistas. Sin embargo, si no se
reglamenta bien el proceso de privatizacion de los complejos de la petroquimica
secundaria, se corre el riesgo de que los grandes consorcios internacionales
fomenten la importaciéon de productos en lugar de efaborarios en México, ya que

" -{ a nueva estrategia para la mdustria petroquimica™ . Secretaria de Energia, octubre de 1996. México D F

47



los costos de produccion en el pais son muy elevados. El candado mas efectivo
para garantizar que esto no suceda es que el gobierno mantenga el 51% de las
acciones de la petroguimica secundaria

Ademas con las nuevas disposiciones se acortaran los plazos de respuesta
y autorizacion y se establecera "afirmativa ficta” en todos los casos, con lo gue se
eliminara “la negativa ficta” que existia anteriormente.

Se evitara la duplicidad de solicitudes entre la secretaria de Relaciones
Exteriores (S.R.E.} y la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI)
concentrando todo en una sola entidad.

Con et mecanismo de "afumativa ficta" que consiste en que si no existe
respuesta en el plazo estipulado por la ley, se entendera que la solicitud ha sido
aceptada, y lo antes mencionado, se proporciona mayor certidumbre a los
inversionistas que pretenden venir al pais

Existe fuertemente dentro de ésta estrategia, ta posibilidad de que el 49%
donde podra invertir el sector privado, se maneje bajoc el esquema de
bursatilizacion y que sea pulverizado

Los procesos de privatizacion, a través de bolsa han tenido éxito en paises
como Inglaterra, Espafia y Japdn. Pero se debe de tomar en cuenta las
condiciones y necesidades de cada uno de éstos paises y compararlas con las del
nuestro. Por ejemplo, en Inglaterra, estos tipos de privatizacion se iniciaron desde
1979 hasta 1994 y ello permitio incrementar el nimero de inversionistas de 3
millones a 10 millones. Practicamente la privatizacion de compafiias inglesas se
realizd a través de bolsa. La diferencia es que se vendid et 100% de! capital y eso
asegurd el proceso.

En un pais como el nuestro, con una fuerte presién por parte del extranjero
(especialmente de Estados Unidos) y una marcada dependencia economica, el
esquema 51%-49% no puede ser sustituido por el de 100% ya que el anterior es el
mejor medio para defender nuestra ventaja econdmica natural

Por otro lado, la ventaja de vender empresas del gobierno a través de boisa,
la gozan mejor los inversionistas pequefios, ya que bajo éste proceso, se les
otorga prioridad, mientras gue en un proceso normal de privatizacion,
generalmente gana el que ofrece mas recursos.

Esto ha propiciado la concentracion de ias empresas en muy pocas manos,

y la ventaja que se tiene de hacerlo en bolsa es que se dé prioridad al
inversionista pequefio y bajo esa medida se democratice el capital.
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A ésta estrategia se le puede llamar, segln los expertos, redistribucion del
ingreso en la economia

Una de las acciones de la estrategia petroquimica que deja inconforme a los
mexicanos, es el hecho de que los valuadores de las nuevas filiales petroquimicas
son la mayoria extranjeros y los valuadores nacionales han tenido una
participacion muy minma.

Es bien sabido que Estados Unidos tiene mucho interés en la petroquimica
mexicana por lo gue la tarea de valuar las riguezas de Mexico debe ser por
mexicanos.

En México se cuenta con profesionales de intachable solvencia moral, pero
sobre tode con reconocido conocimiento de la materia.  Existen connotados
ingenieros quimicos y petroleros, quimicos, gedlogos, ingenieros civiles,
economistas, financieros, asi como la CABIN (Comision Nacional de Bienes
Nacionales) y una infinidad de empresas particulares Ademas cabe mencionar
que los requisitos nacionales para ser un valuador esta por enhcima de los
infernacionales, ya que para México es caracter obligatorio el contar con estudios
profesionales y especializados para ejercer dicha tarea, lo cual en otros paises no
existe.

En el actual entorno mundial y nacional de economia de mercade, la
privatizacion de la petroquimica secundaria s la mejor opcién. La nueva politica
petroquimica contiene elementos que han recibido cierte apoyo de la sociedad y
sobre todo de los inversionistas. Lo que falta es que se aplique con tacto y
sensatez para que no se venga abajo lo ya ganado.

Existen puntos obscuros que no se han aclarado dentro de |a estrategia.
Por ejemplo, se dice que se divulgara el procedimiento de fiacion de precios de
los Insumos en el mercado nacional, sin embargo, a 8 meses de que se dio a
conocer la estrategia petroquimica, aln no se conaoce tal procedimiento.

Por otro lado, atn no se sabe si se va a aplicar la reserva del TLC al 49% en
gue puede participar el capital privado. En general existen dudas que no han sido
contestadas con respecto a ésta nueva estrategia y que demoran la respuesta
favorable por pare de la mayoria de los inversionistas. Por tanto, el problema de
la nueva estrategia petroquimica no es de constitucion sino de aplicacion.
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CAPITULO Il LOS EFECTOS DE LA INTEGRACION
CONTINENTAL EN EL SECTOR PETROQUIMICO

2.1 Los cambios en la reguiacion petroguimica. Valoracion,
efectos y proyeccion.

La conformacién de la petroquimica basica en México ha sufrido importantes
modificaciones en las dos Ultimas décadas (80°s y 907s}, ias cuales segun el Diario
Oficial de la Federacion se han llevado a cabo de acuerdo a las necesidades del
pais y las exigencias de la iniciativa privada por favorecer dicho sector.

La petroquimica esta regulada por el art 3 de la Ley reglamentaria del art.
27 constitucicnal en materia del petréleo y por el reglamento de dicha ley en
matena petroguimica. La regulacion es aplicada a dos grupos de productos:
basicos y secundarios. La produccion de los basicos es exclusiva del Estado {en
éste caso es Pemex quien se encarga de producirlos) y en la produccion de los
secundarios participan tanto el sector publico como el privado.

£s la Secretaria de Energia (SE) la que se encarga de establecer cuales
productos se encuentran dentro de los basicos y cuales dentro del grupo de los
secundarios.

El 9 de abril de 1960 se publicd la primera lista en el Diario Oficial de la
Federacion sobre petroguimicos basicos, la cual contaba con 17 productos:
amoniaco, benceno, bicloruro de etileno, butadieno, cloruro de etifo,
cumeno, dodecilbenceno, etileno, estireno, isopropanol, metanol pol:etlleno
A. D., polietileno B.D., propileno, polipropileno, tolueno y xilenos.'®

En ésta lista se encontraban productos derivados de la segunda, tercera y
hasta cuarta transformacion del petréleo. Estos productos eran para Pemex sus
candidatos ha desarrollar en los siguientes afios, por lo que se los reservaba de
manera exclusiva.

En los diez afos siguientes, Pemex instald alrededor de 30 plantas
petroquimicas y para la década subsecuente continuo ampliando su participacion
en la fabricacion de petroguimicos, consofidandose con el complejo petroguimico
de la Cangrejera, por lo que para 1986 la lista de los productos petrogquimicos
basicos elaborados por el Petréleos Mexicanos aumentd a 35 anexandose a la

“ \Manzo Yepez v Garavito. Rosa ~La Petroquimica Mexicana ¢Industria estratégica o subordinada? Edit.
Nuestro Tiempo, México, 1990 Pp 165167
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lista anterior el acetaldehido, acetonitrio, acrilonitrilo, alfaclefinas, ciclohexano,
cloruro de vinilo, dicloroetano, etano, eter metil terbutilico, etilbenceno, heptano,
hexano, materia prima para negro de humo, n-parafinas, olefinas internas,
ortoxileno, oxido de etileno, paraxileno, pentanos, y tetramero de propileno.

Se omitieron de la lista de 1860 el biclorure de etileno, cloruro de efilo y el
proplleno Lo anterior motivé a que el 13 de octubre de 1986 la lista de
petroquimicos basicos quedara en 34 y fuese publicada en el Diario Oficial de Ja
Federacion ese mismo dia.

En 1989 y con motivo del proceso de desregulacion y apertura econdmica
nactonal, se llevo a cabo una nueva reclasificacion de los productos petroguimicos
basicos para fomentar la participacion del capital privado en el sector
petroguimico.

La Comisién Petrogquimica mexicana emitio el 15 de agosto de 1989 una
iista en la que quedaban definidos como bésicos 20 productos, aungue en 1991 se
eliming el ter amil metil eter quedando solo los 19 siguientes’
amoniaco, benceno, etano, eter metil terbutilico, etileno, heptano, hexano, materia
prima para negro de humo, metanol, n-parafinas, ortoxileno, paraxiteno, pentanos,
propileno, tetramero de propileno, tolueno, xilenos, butadieno, dodecilbenceno.”

Es en 1989 donde se define por primera vez el alcance de la regulacion en
el sector secundario al especificar una lista de 66 productos que guedaron sujetos
a permiso petroguimico y al limite de 40% de participacidn extranjera.

Posteriormente, el 17 de agosto de 1992 se dic iniciativa a una nueva
reclasificacién mas, en donde pasaron a formar parte de la petrogquimica
secundaria, elementos que hasta entonces eran manejados por el Estado, como el
amoniaco, benceno, butadieno, butileno, etileno, metanol, parafinas, ortoxileno,
paraxileno, propileno, tolueno, y xiteno. Quedaron asl, en la lista de petroquimicos
basicos fos componentes del gas natural, las naftas, y la materia prima para negro
de humo.

Dicha reclasificacion esfuvo a cargo de la Secretaria de Energla. Los
principales fundamentos de la misma se basan en que la industna petroquimica
mexicana produce un nGmero importante de materias primas basicas y derivadas
y por dicha razon resulta necesario activar la inversion en los campos que
corresponden a los sectores pUblico y privado, para que asi se le permita a Pemex
concentrar los recursos financieros en las actividades que constituyen el nicleo
estratégico de la industria petrolera estatal.

" Idem
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Las clasificaciones de 1960, 1989 e incluso la de 1892, han sido llevadas a
cabo sin un caracter técnico y nada uniforme, por el contrario, han obedecido a
situaciones coyunturales de politicas de desarrollo de la industria.

£sta ambigledad ocasioné incertidumbre en el campo de las inversiones en
los productos petroquimicos secundarios, a pesar de que la dltima reclasificacion
reconoce que una de las principales caracteristicas de la industria petroquimica a
nivel internacional es el aumento en eficiencia que se logra por la integracion de
los procesos productivos y fa adopcion de rutas tecnologicas mas capaces para
alcanzar los niveles de competitividad que caracterizan a los grandes productores
internacionales de petroquimicos Y a pesar de que la reclasificacion del 17 de
agosto de 1992, acabd con el obsticulo reguiatorio que impedia fa integracion
vertical de las plantas nacionales, pues define como petroquimicos basicos a las
materias primas que se utifizan a nivel internacional como precursores en la
elaboracion de petrogquimicos. Pero si ésta estrategia no ha podido acabar con la
incertidumbre de los inversionistas, es por que temen que no se les garantice el
abasto de insumoes basicos, ya que las materias primas no son facilmente
substituibles y la realizacién de proyectos de inversién sin contar con la seguridad
de un abasio continue y a precios competitivos da como resultado poca
confiabilidad en la rentabiidad vy esto a su vez reduce los beneficios del cambio
reguiatorio.
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Evolucién de la clasificacion de petroquimicos basicos

1860
Amoniaco
Benceno
bicloruro de etileno
Butadieno
cloruro de etilo
Cumeno

Dodecilbenceno

Etdeno
Estireno
Isopropanol
Metanol
poleiileno A.D.
polietiteno B D.
Propileno

Polipropilenc
Toluenos
Xilenos

1986
Acetaldehido
Acetonitrilo
Acritanitrilo
Alfaolefinas
Amoniaco
Benceno

Butadieno

Ciclohexano
Cloruro de vinilo
Cumeno
Dicloroetano
Dodecilbenceno
Estirenc

Etano

eter metil terbutilico
Etibenceno

Etileno

Heptano

Hexano
Isopropanol

1989 1902
etano butanos
eter metil terbutilico etano
etileno heptano
heptano hexano
hexano propanc
materia prima para pentanc

negro de humo
metanol

n-parafinas
ortoxileno
paraxileng
pentanos
propiteno

ter amil metil eter
tetramero
propileno
tolueno

xilenos
amoniaco
-bencenc
butadieno
dedecilbenceno

de

Materia prima para

negro de humo
Metanol
n-parafinas
Olefinas internas
Ortoxileno
oxido de efileno
Paraxileno
Pentanos
Polietileno A.D.
Polietileno B.D.
Propilenc
Polipropileno
Tetramera
proplleno
Tolueno
xilenos

de

materia prima para
negro de humo
nafias

Fuante -La petroquirica mexicans ¢industria estratégica o subordinada? Manzo Yepez , Garavito
Rosa Aloina Edit Nuesteo tiempo, S.A. 1996 México D F. pp 165-167.



Productos secundarios en 1992

armoniaco
benceno
butadieno
etileno
metanol
ortoxileno
paraxileno
propileno
tolueno
xileno

El paso a seguir en estos momentos es hacer def conocimiento de todos los
interesados en el sector, gque la planeacion del Estado estara en pro de la
seguridad y proteccion juridica para los particulares, de un proceso privatizador
claro y de una mejoria franca del sector petroquimica en favor de los particulares,
de {a nacion y del sector mismo.

La discrepancia y temores que han surgido alrededor de la privatizacion de
fa petroguimica no solo han sido por los aspectos antes mencionados ya que
existen temores por parte de los particulares nacionales, con respecto a su papel
en el entorno posterior a la entrada en vigor del TLCAN. Esto se ha convertido en
un tema de preocupaciéon para algunos empresarios, quienes consideran gue la
participacion del capital extranjero en pemex/petroguimica podria apuntalar el
liderazgo foraneo en el sector.

A confinuacién se expone una recopilacion cronologica de los principales

acontecimientos acaecidos en el sector petroguimico mexicano, a partir del inicio
de las consideraciones desreguladoras para el mismo.
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CRONOLOGIA

Febrero 1971.- Se emite la Ley Petroquimica, basada en el articulo 27
constitucional, Esta da en forma exclusiva al estado practicamente toda la
praduccion de petroquimicos. A partir de esta ley inician las grandes inversiones
estatales en esta industria y un programa de incentivos a la inversion privada en
los dervados de esta

1970-1985.- Durante la primera década y media la industria petroguimica estatal
registrd un "boom” que llevé a la construccion de cuatro grandes complejos
preductores -La Cangrejera, Cosoleacaque, Pajaritos y Morelos (citados por orden
de antiguedad)- y seis centros de menor tamafio -Escolin Camargo, Salamanca,
Tula e Independencia

1986.- Se registra la crisis de los precios del petrdleo, que trae como
consecuencia Una desaceleracion en la inversién de la industria petrolera
mexicana, fundamentalmente en el sector petroguimico.

Octubre 1986.- Se hace la primera reclasificacion de petroquimicos.

Agosto 1989.- EI gobierno federa! emite la segunda resolucion que clasifica a los
petroguimicos en 20 basico y 61 secundarios, estos mas los que quedan libres
podran ser producidos en su mayoria por privados. La exposicion de motivos del
decreto explico que las nuevas fecnologias implicaban un menor nimero de
reacciones y argumenta la necesidad de integrar a la industria petroguimica
nacional

Agosto 1982.- Se publica la tercera resolucion en la que el nimero de
petroquimicos basicos reduce a 9 y el de secundarios a 13. Se argumentan los
mismas razones.

Octubre 1992.- Se inicia e} proceso de privatizacton de la petroquimica estatal con
una propuesta oficial ante la Secretarta de Hacienda para desincorporar un
paguete de plantas petroquimicas a través de licitaciones publicas.



Enero 1993.- Petrdleos Mexicanos comienza a funcionar bajo un nueva esquema
organizacional. con cuatro empresas subsidiarias -Produccion y Exploracion,
Refinacion, Gas y Petroquimica y Petroguimica- y un ¢orporativo.

Mayo 1993.- E| gobierna federal difiere el programa de desincorporacion tras
evaluar las condiciones del mercado mexicano e internacional, observa los
depnmidos niveles de rentabilidad de la industria petroguimica.

3er frimestre 1994.- Inicia el ciclo de recuperacion de la industria petroguimica
mundial. Las autoridades del sector comienzan a difundir la posibilidad de reiniciar
el proceso de desincorporacion petroguimica.

Diciembre de 1994.- Inicia la crisis economica.

Enero 1995.- Guillermo Ortiz, secretario de Hacienda, anuncia ante inversionistas
en Nueva York un paguete de privatizaciones de activos del estado, incluye la
petroquimica por la que prevé ingresar 1,300 millones de dblares.

Marzo 1995.- Adridn Lajous Vargas, director de Pemex, anuncia oficialmente que
se iniciara la desincorporacion de 61 plantas productoras de petroquimicos no
basicos. En el mismo acto, Carlos Romero Deschamps, secretario general del
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, anuncia su
oposicién a esta venta.

Junio 1995.- Lajous Vargas da a conocer las directrices bajo las cuales se
privatizaria la petroguimica, esto incluye la participacién minoritaria del estado en
las nuevas empresas, la permanencia del sindicato petrolero en las nuevas
empresas y la desincorporacién por complejos. Aclara que la privatizacién busca
la reestructuracion de la modernizacion de este industria a traves de la inversion y
la integracion de cadenas.

Noviembre 1995.- Se publica la lcitacion para la privatizaciéon del complejo
petroquimico de Cosofeacaque, principal productor de amoniaco, materia prima de
los fertilizantes. A esta convocatoria acude la mexicana Agroquimicos de Grupo
Acerero del Norfe, las estadounidenses Terra y Fanmiand Industries, y la noruega
Norks Hydro

En el "inter" se da a conocer el interés de mas de 70 empresas, en los diferentes

complejos, entre los que destacan Celanese, Girsa, Idesa, Alfa, Cydsa, Primex,
Agronitrogenados, Finacril, Shell, Exxon, Dow Chemical, Basf, Hoechst,
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Mitsubishi, Mitswi, Union Carbide, Atochem, Sumitomo, Chevron, Coastal, Brithis
Petroleum, Nisho iwai, Geon, Philips y Norks Hydro.

Enero 1996.- lgnacio Pichardo, hasta entonces secretario de Energia, es relevado
por Jesus Reyes Heroles.

Marzo 1996.- Ei nuevo secretario de energia anuncia la aplicacion de una reserva
del TLC que privilegia a las empresas mayoritariamente mexicanas en las
licitaciones de estos activos,

Abril 1896.- La Secretaria de Energia informa a los interesados que se prorrogara
por cualro semanas la entrega de posturas para el concurso de Cosocleacague,
pues son demasiadas las dudas y comentarios que tiene que contestar sobre este
proCcEso.

Mayo 1996.- No se reinicia el proceso de desincorporacion del complejo. Ermesto
Zeditlo anuncia que la Secretaria de la Contraloria se encuentra analizando el
proceso de desincorporacion de la petroquimica, pues se encontraron deficiencias
técnicas y legales en la convocatoria.

Julio-agosto 1996.- En diferentes presentacicnes plblicas Reyes Heroles
asegura que continia adelante el proceso de reestructuracion de la petroguimica.

Septiembre 1996.- En su comparecencia ante el poder legislativo el Secretario de
Energia anuncia que el proyecto de reestructuracion se encuentra en redefinicion.

13 de octubre 1996.- Anuncia Reyes Heroles el nuevo esquema para lograr la
reastructuracion del sector petroquimico

Con posterioridad se han instrumentado un conjunte de acciones concretas de
desregulacion durante fodo el afio 1997 y 1998, presentandose la realidad de un
cierto freno al mas amplio despliegue de este proceso, por temores a la oposicion
politica y a una fuerte respuesta social en contra.

Se recogen a continuaciéon un grupo de opiniones calificadas sobre la dinamica

desregularizadora de la petroquimica mexicana, que nos permiten ubicarnos con
mayor certeza alrededor del debate nacional al efecto.
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OPINIONES

Carlos Romero Deschamps, secretario general del SNTPRM: Es inconveniente
privatizar la industria con el argumento de impulsar a la petroquimica secundaria.
No es vendiendo los achtivos como podra allegarse de mas recursos, sino
promoviendo nuevas inversiones en lo que tiene mas rentabilidad como es la

petroquimica.

Pablo Pavén, secretario general de la seccion 10 del STPRM: Los trabajadores
petroleros se opondran a la venta de fa petroquimica en cualquier circunstancia,
porque los inversionistas no desean los activos o las plantas, sino el control del
mercado.

Canacintra La privatizacion pefroquimica debe explotarse al maximo, sin
embargo, el tema debe discutirse ampliamente todavia.

Coparmex: Estd comprobado que el gobierno-empresario s pésimo
administrador, por ello, deben continuar la privatizaciones y no retrasar mas la de
{a petroquimica secundaria.

CCE: Petréleos Mexicanos debe establecer un programa de reinversiones que
eviten la desincorporacion de un mayor nimero de sus activo y permita a Ia
paraesfatal lograr niveles de competencia a nivel internacional tanto en calidad
como en el precio de sus productos.

IMIQ: La desincorporacion de las plantas de Pemex petroguimica es un paso
trascendente, sélo en la medida en que este se de en el sentido correcto, es decir,
que obedezca a una vision superior que busque maximizar la generacion de
rigueza en heneficio de la nacion.

ANIQ: La industna quimica establecida en México apoya firmemente la decision
del gobierno federal de privatizar las operaciones petroguimicas de Pemex, toda
vez que representa las oportunidades para propiciar la integracion de sus
operaciones y generaréa las inversiones gue apoyaran su actividad exportadora.
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Alfa- Es necesario definr con precision el concepto de petroguimica a fin de
elimsnar las diferencias conceptuales que existen ya que son barreras que limitan
el desarrollo del sector.

Linde Ante la privatizacion de los complejos petrogquimicos del pais, la empresa
se interesa por la adquisicion de las plantas productoras de gases industriales con
el fin de expandirse para cubnr las necesidades del mercado con la creacion de
nuevas plantas con estandares internacionales que ayudaran a la competitividad
de la industria mexicana.

Arturoc Garcia director del grupo Idesa: La alternativa no es sustituir a Petroleos
Mexicanos a través de ofro proveedor, la Unica opcion es vincular fisicamente
nuestras operaciones a las de Pemex Petroquimica, a través del proceso de
privatizacion. El mantenernos sin una articulacion fogica y racional, condenaria a
nuesira industria y a la de nuestro proveedor actual, al rezago y a la eventual
extincion.

Georg Braunleder, presidente y director general de Bayer de México: El lento
procesa de desincorporacién de la petroguimica secundaria esta desesperando a
los empresarios alemanes interesados en la adquisicion de fas plantas. El proceso
de venta tiene que ser mas agil.

Carlos Guimaraes, presidente de Dow Quimica mexicana: La privatizacion
tendra una integracion internacional muy grande. Habrd Incrementos de
productividad y mas facilidades de inversién, ademas se tendran productos con
precios competitivos, con calidad y en cantidad.

James Jones, embajador de los EU: Estados Unidos respeta la decision del
gobierno mexicano sobre como desincorporar la petroquimica. Si el proceso se
atrasa, las empresas americanas llevaran sus recursos @ ofros paises
latinoamericanos.

PRI: Sin una postura oficial existen puntos de vista encontrados con respecto al
tema expresados durante su pasada asamblea nacional. La dirigencia esta a favor
gel proceso, por su parte las bases han manifestado su desacuerdo.

PAN. En la privatizacién puede intervenir no sélo el estado, sino tambien los
particulares nacionales y extranjeros.
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PRD: La venta de 'a petroguimica secundaria pone en riesgo la soberania
nacional, por lo que dichos activos deben de continuar en manos del estado.
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2.2 Contenido del tratado de libre comercio de América del Norte
(TLCAN) respecto a la industria petroquimica. Resumen de
consecuencias y proyeccién.

El Tratado trilateral de América del Norte (TLCAN) que entro en vigor el 1 de enero
de 1994, en su capitulo VI, establece derechos y oblgaciones de las partes
(paises signatarios o integrantes) en los dmbitos del petréleo crudo, gas natural,
productos refinados, petroguimicos basicos, carbon, electricidad y energia nuclear.
En el capitulo, la idea principal es establecer restricciones al comercio
internacional de estos productos. En el caso especifico de la petroguimica basica,
las reglas acordadas se aplican a los componentes de gas natural, las naftas y la
materia prima para negro de humo, de acuerdo con la ulima clasificacion.
También se advierte, que el Estado mexicano se reserva para si mismo la
inversion en plantas de procesamiento y la produccion de petroquimicos basicos y
sus Insumos, asi como el comercio exterior, el almacenamiento, el transporte y la
distnibucian de dichos petroquimicos hasta e incluyendo la venta de primera mano.
En estas actividades no se permite la inversion privada tanto nacicnal como
exiranjera.

En cuanto a la inversion y operacion de ductos asi como su comercio
exterior, queda restringido para los particulares realizar compras directamente de
sus insumos basicos en el exterior, restringiéndose su acceso a fuentes alternas
de suministro.

£l TLCAN también establece que cada pais podra administrar sistemas de
permisos de importacion y exporfacion siempre que se manejen de conformidad
con las disposiciones del Tratado. Ademas, un pais no podra imponer impuestos,
derechos o cargos a la exportacion de bienes energéticos o petroguimicos basicos
a menos gue esos impuestos se apliquen también al consumo interno de dichos
bienes.

Cualquier restriccion a la importacion o exportacion de energia se limitara a
circunstancias tales como la conservacion de recursos naturales agotables, el
manejo de una situacion de escasez, o a la aplicacion de un plan de estabilizacion
de precios

Cuando un pais signatario imponga una restriccion de esta naturaleza, no
debe reducir la proporcion de la oferta total disponible para el otro pais signatario,
por debajo del nivel de los Ultimos tres affos u ofro periodo acordado; no impondra
a las exportaciones hacia otro pais signatario un precio mas alto que el precio
wnterno; ni entorpecera los canales normales de suministro.
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Meéxico por excepcion no adguiere éstas disciplinas y por tanto no tiene
dichas obligaciones con los otros paises miembros del TLCAN.

Esta seccion también limita las situaciones en las que un pais signatario
podra restringir las exportaciones 0 importaciones de bienes energéticos o
petroguimicos bAasicos por razones de segundad. Sin embargo, con base en una
reserva estipulada por México, el comercio de bienes energéticos entre Mexico y
los otros paises signatarios no se sujetara a ésta disciplina, puesto que se regira
por la disposicion general del Tratado sobre seguridad nacional que se describe
en la seccién de Excepciones.

Las disposiciones del TLCAN sobre energia reconocen las nuevas
oportunidades de inversion privada en Mexico en materia de bienes petrogquimicos
no basicos, al permitir a los inversionistas del TLCAN, adquirir, establecer y operar
en éstas actividades. La inversion en la petroguimica no basica se regira por las
disposiciones generales del Tratado.

Las negociaciones del Tratado trilateral en materia de inversion, oforga trato
nacional a los inversionistas de cualquiera de los tres paises. En este sentido, se
anticipa que la regulacion doméstica sera adecuada no solo para permitir la
inversion que proviene de Estados Unidos y Canada, sino también la que se
orngina en terceras regiones.

Otro aspecto que dara seguridad a los inversionistas extranjeros es el hecho
de gue habra menor riesgo de expropiacion. A éste respecto, se establecio como
Unica causa de expropiacion la utilidad publica y con base no discriminatoria.

Esto significa que, de decidirse la expropiacion, se debera dar el mismo
trato a nacionales que a extranjeros. La compensacién que debera otorgar el
gobierno tiene que ser equivalente al valor de! mercado en el periodo anterior
inmediato a la fecha en que se decrete la expropiacion y sin restricciones a la
transferencia de pagos. A partir de la fecha en que se decrete la expropiacion, el
gobierno deberd cubrir intereses sobre e! mento de la indemnizacion hasta la
fecha en que ésta se liquide

Todas éstas cuestiones propiciaran mayor Iinversion extranjera directa de
Estados Unidos y Canada, como de terceras regiones. La mayor inversion
extranjera tiende a presionar a las empresas nacionales gue participan en el
sector a adecuar sus tecnologias de proceso, incrementar su eficiencia y reducir
costos Estos.efectos se presentan también en las empresas proveedoras de
insumos De esto se deduce que la mayor participacion de inversion exfranjera en
el sector petroguimico, ademas de ser una fuente de tecnologia, tendera a
propiciar mayores niveles de productividad.




Con respecto a la venta de activos, propiedad del Estado en actividades
reservadas a éste hasta el 1 de enero de 1992 y que se liberan antes de entrar en
vigor el Tratado, México puede restringir la venta con participacion mayoritaria de
capital nacional y su transferencia a otras empresas durante un periodo de tres
ancs. Una vez transcurrido dicho periodo, se aplicaran las obligaciones del trato
nacional

En matena de comercio transfronterizo, los acuerdos incluyen la posibilidad
de que empresas mexicanas celebren contratos de suministro con proveedores de
Canada y de Estados Unidos, con la posible intervencion de Pemex si la
regulacion domeéstica asi lo estipula.

Los contratos pueden tomar la forma de contratos individuales entre Pemex
y cada una de las partes involucradas en la compra y la venta de productos. Asi
como también pueden guedar sujetos a aprobacion de una entidad reguladora.
Estos contratos representan con una regulacion doméstica aproplada, una
oportunidad para gue los particulares cuenten con formas alternas de suministro a
precios y en condiciones competitivas.

"

El tratado de Libre Comercio de América del Norte establece mecanismos
de fomento a la competencia en el ambito de accién de Pemex, ya que contiene
articulos como &l 1502, que prohibe el uso de practicas monopolicas en mercados
no reservados al monopolio estatal; lo que implica que Pemex no podra hacer uso
de su poder de mercado al participar en la petroguimica secundaria Asi mismo, el
articulo 1503, establece que Pemex quedara sujeto al principio de no
discriminacién entre nacionales o extranjeros cuando realice funciones de
autoridad.

Antes de gue se pusiera en marcha el TLCAN, el principal obstaculo al que
se enfrentaban ias empresas privadas para aumentar la eficiencia de sus cadenas
y planear sus inversiones, eran los problemas de Pemex para elevar de manera
esiable el abastecimiento de productos basicos e intermedios, tanto en términos
fistcos comeo en calidad. La desregulacion progresiva de la industria mejoraria la
situacion de las companias privadas tanto en la produccién como en el comercio
internacional.

Si bien, uno de los estrangulamientcs que ha presentado la industria
pefroguimica es precisamente el abastecimiento de insumos basicos por parte de
Pemex, el TLCAN ha aligerado éste problema al abrir el comercio transfronterizo
de gas a particulares y haberles permitido el manejo, la construccion de las redes
de distribucién y almacenamiento.

"* “Tratado de Libre Comercio de América del Norte”. Tomo I Edit Gernika Pp. 206-244



En materia de petroquimicos hésicos los tres paises (Estados Unidos,
Canada y México) acordaron mantener la posibilidad de administrar un sistema de
licencias de importacion y exportacion sujetandose a las disposiciones del GATT

y en el caso de Mexico, restnngir su otorgamiento con el dnico proposito de
reservar al Estado el comercio exterior de éstos productos. Como ya se
mencionod, no se podran mantener o introducir impuestos, gravamenes o cargos a
la exportacion de petrogquimicos basicos excepto en el caso en el que se apliquen
también al consumo domestico.

México mantiene aranceles entre 5 y 10 % para los productos basicos y el
penodo de desgravacion pactado en su mayoria es de 10 afios. En Estados
Unidos y Canada los aranceles para la mayor parte de los productos son iguales a
cero. Lo anterior implca que, ademas de las licencias de importacion, las
restricciones arancelarias seguiran siendo importantes.

La desregulacion comercial se inicid6 en 1986, pero el TLCAN le dio un
imputso definitivo e irreversible en un plazo que culminara en el 2004.

A continuacion se muestra una tabla con los productos que entran en el
proceso desregutador.

' De acuerdo con las disposiciones ded GATT en materia de hicencias de importacidn y exportacion, éstas
pueden aplicarse cuando se presenta una escasez aguda del producto en el mercado doméstico, cuando existan
normas y contral de ealidad cuyo cumphmiento es obligatorio, y en condiciones de crisis de balanza de pagos.
Su oforganuento no puede ser discrinunsiorio.
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PRODUCTOS A DESREGULAR EN EL SECTOR PETROQUIMICO.

Total de A B C D
productos
De México 1250 715 124 368 43
a Estados
Unidos
De México 1250 701 157 349 43
a Canada
De 799 582 62 80 65
Estados
Unidos a
México
De 928 469 267 119 73
‘Canada a
Meéxico

A= de inmediato; B=5 afos; C= 10 anos; D= sin arancel antes de la enfrada
en vigor del TLC

Fuente SECOFI “indicadores econdmicos de ia industria petroquimica”. México D.F., 1895

En o que respecta a las importaciones de Meéxico, la mayoria de los
productos elaborados por el sector privado quedaréan fibres de arancel en un
penodo de 10 afos, exceptuando el acido tereftélico y las fibras acrilicas cuya
desgravacion es inmediata y la fibra nylon, cuya desgravacion e¢s a 6 afios. En
esfos productos, las empresas mexicanas son altamente competitivas. Por otro
lado, la mayoria de los petroguimicos elaborados por Pemex estan actualmente
libres de arancel o éstos se eliminan al entrar en vigor el Tratado.
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Producto D{1992)  A(1994)  B(1998)  C(2003)  B6(1999)
MEUC MEU.C MEU C MEU.C MEUC

etidenc x X X

polietilenos X X X

acelaldehido  x X X

acido aceético X X X
dicloroetano X X X
VCM X X X

PVC X X X

etidenglicol X X X
benceno X X X
estireno X X X

poliestireno X X X
ciclohexanoc  x X X

caprolactama X X X
paraxileno X X X

DMT X X X

TPA X X X
propileno X X X

acrilonitrilo X X X

propilenglical X X X
butadieno X X X

polibutadieno X X X

nylon X X X
poliester X X X

fibras acrilicas X X X

Fuente  *El sector petroquimico en el Tratado”. Georgina Kessel Meéxico D F 1996 pp. 141

Los calendarios de desgravacion para las importaciones de México reflejan
la posicion competitiva de fas empresas mexicanas en relacion con las empresas
productoras en los mercados de Estados Unidos y Canada. Una excepcion aqui
es que el etileno esté desgravado a 10 afios ya que es un producto altamente
competitivo en México y de baja comercializacién en los mercados internacionales
debido a sus altos costos de transporte.

En el caso de Estados Unidos, puede ohservarse que la mayor parte de los
productos se encuentran actuaimente libres de arancel. El acido tereftalico (TPA)
tiene un procese de desgravacion de 10 afios, mientras que la fibra nylon se
desgravara en 6 afios. La produccion mexicana de TPA es altamente competitiva
y Estados Unidos es un importador neto del producto, por lo que una desgravacion
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mas acelerada de las importaciones de Estados Unidos podria incrementar los
flujos comerciales de México hacia ese pais.

En cuanto a Canada, los periodos de desgravacion en ta mayoria de los
producios son iguales a los acordados para México.

Cada pais mantendra su arancel externo con terceros paises. Ello, aunado
a las reglas de origen que alientan la integracion vertical o el abastecimiento
intraregional, probablemente induzea a una desviacion en materia comercial de
otras zonas de abastecimiento hacia America del Norte.

£n materia de reglas de origen, se establecieron 2 criterios basicos para
determinar los preductos que podran recibir las preferencias arancelarias:

El primero de ellos es a través del cambio en clasificacion arancelaria. En
éste caso, los insumos importados pueden entrar por una fraccion en.la Tanfa
General de Impuesto de Importacion, realizarse una transformacion substancial , y
ser exportados a través de otra fraccidon arancelana. Este criterio es mas
transparente en su aplicacion dado que no requiere de informacion especifica del
proceso productivo o de los costos de produccion,

El segundo criteric se basa en el contenido regional. Su calculo, en la
mayoria de los casos, puede realizarse a través de dos métodos valor de la
transaccion o costo neto. En el primero se toma el precio de venta del bien y se le
resta el valor de los insumos importados de terceras regiones, y se expresa el
resultado como porcentaje del valor de venta. Si el resultado supera el 60%, se
considera que la gente cumple con la regla de origen. El segundo método
consisie en restar al costo neto del bien el valar de los insumos importados de
terceras regiones y presentar el resultado como porcentaje del costo neto. En
éste caso para evaluar el costo nefo debera restarse al costo total de produccion
de la mercancia, entre otros, los costos de promocién de ventas, comercializacion,
regalias y costos de embarque y empaque, asi como los intereses que excedan ta
tasa pasiva del gobierno federal mas siete puntos porcentuales. Bajo este ultimo
método, se cumple la regla de origen si el resultado excede el 50%.

En el caso del sector petroguimico, las reglas de origen negociadas incluyen
ambos criterios. Las reglas de origen aplicadas a los principales productos
elaborados en México se consignan en la siguiente tablta’

* hessel v Chona-Sup-Kim. “El sector Petroquimico en ¢l tratado™ México 1996, P 143
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Etileno _B polietilenc A.D.
_B_polietileno B.D
_B_acetaldehido
_B _dicloroetano / cloruro de vinilo
_B oxido de etileno B etilenglicol {Pemex)
B etilenglicol
{sector privado)

Paraxileno _B dimetil tereftalato
_A fibras poliester
_B resinas poliester
_B acido tereftalico

Propileno A acrilonitrilo A fibra acrilica

B oxido de propileno B propilenglicol
Butadieno A hule polibutadieno
Benceno B _etilbencenoc-estireno _B poliestireno

B cicichexano B caprofactama__ _A fibras nylon

A= cambio de clasificacién arancelaria
B= reguenmiento de contenido regional

Fuente SECOFI México D.F 1935

Para la mitad de los productos reportados el trato preferencial en materia de
aranceles solo se otorgara si se cumple con un contenido regional del 60% cuando
se calcula a través del valor de la transaccion y del 50% cuando se calcula por el
método del costo neto. En el resto de los productos la regla es con base en el
salto o brinco arancelario. Asi, por ejemplo, un productor de resinas en Mexico,
podra mmportar los insumos (monémeros y ofros compuestos basicos) si le
conviene de afuera de América del Norte, pero si quiere exportar a Canada o a
Estados Unidos y beneficiarse del arancel preferencial, tales insumos tendran que
representar menos de! 50% del valor agregado. Asi, &l régimen comercial del
TLCAN induce y hasta facilita que las compafifas instaladas en México e
interesadas en exportar a E.U. se integren verticalmente, reubiguen cadenas en el
subcontinente o tan sélo concentren sus adquisiciones de insumos entre
empresas de la region.

En los productos de menor valor agregado como toda la gama de

intermedios. el trato preferencial otorgado por el TLCAN depende del salto
arancelario. En éste caso el "salto” tendré que darse sélo de la materia prima
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(hidrocarburos) a cualquier fase de elaboracion de los productos intermedios.
Dado que Pemex mantiene el monopolio de hidrocarburos, incluso en su
comercializacion internacional, esto no elimina la dependencia de los praductores
para el abastecimiento.

Ei efecto del marco regutatorio de! TLCAN, ya se puede apreciar en éste
sentido. Pemex/petroguimica aumentd sus ventas al exterior, sin embargo, es el
sector privado quien mejor impulsd las exportaciones

Pemex/Petroquimica se ha enfocado a abastecer al mercado nacional, ya
que solo exporta excedentes de algunos insumos intermedios, como amoniaco,
etifeno y azufre.

Por el contrario, las empresas privadas ya han desarrollado algunos nichos
de exportacién Esto ha sido el resultado de la desregulacion comercial que
permitio elevar la competitividad en los mercados externos. Sin embargo, €l
incremento de las exportaciones ha ocasionado el crecimiento de las
importaciones. Esto sucede debido a que Pemex ha abandonado paulatinamente
el monopolio de productos antes considerados como basicos, y por tanto, el sector
privado se convirtid en el mayor introductor de petroguimicos al pais.
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2.3 Las ventajas competitivas en la petroquimica mexicana.
Necesidad y posibilidades.

La industra petroguimica mundial continta enfrentando la crisis generada en el
altimo lustro, lo que se refleja en la tendencia a la baja de los precios en la
mayoria de los productos, comportandose éstos al ritmo de las fluctuaciones de
los precios internacionales del petrdleo, habiendo contribuido de manera
determinante e! exceso de instalaciones petroguimicas que originaron una
sobrecferta en el mercade mundial, reduciéndose con ello los margenes de

utilidad

Por otro lado, cabe mencionar que una gran cantidad de productores de
diversos paises exportaron grandes volUmenes de petroguimicos a precios por
debajo de los costos de produccién, con la finalidad de conquistar mercados en el
exterior y de superar en la medida posible la crisis econdmica ’

La experiencia obtenida durante ésta etapa critica de la industria a nivel
mundial, ha obligado a grandes sectores de la misma a ser competitivos para
poder permanecer en el negocio, a! ofrecer productos de mayor calidad y menor
precio, obtenidos con tecnologias de punta que les ha permitido tener costos de
operacion altamente competitivos y a la vez cumplir con altos estandares en
materia tecnolégica

A pesar de la crisis econdmica que se ha manifestado en los Ultimos afios,
la capacidad instalada mundial para los 60 principales productos de ésta industria
ha crecido considerablemente. Este incremento ha sido en todos los sectores de
la petroguimica, continuando la tendencia de elevar la capacidad instalada en los
praductos intermedios como olefinas, aromaticos y metanol, considerados como
los precursores de las nueve cadenas productivas

Cabe mencionar que éste mismo grupo {olefinas. Aromaticos y metanol)
son los productos con mas demanda en el consumo mundial.

En cuanto a la capacidad mundial instalada, Norteamérica es la cabeza de
la lista, seguido de Asia y Eurcpa occidental.

Como pais, Estados Unidos de América se consolidé como la primera
potencia mundial en petroguimica, siguiéndole Japon, Alemania, el CEl, Benelux,
Corea del sur y la Republica Popular de China. Este ltimo ha mostrado un gran
crecimiento, desplazando a Francia, italia; Canada y el Reino Unido.
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En cuanto a México, €ste ocupa el decimoquinto lugar a nivel mundial.
Dentro de la region de Norteamérica, México representa el 6.1%, Canada el 8.6%
y Estados Unidos 86.3%.

En cuanto a la produccién mundiai de petroguimicos, Estados Unidos ocupa
la posicion de liderazgo, Japon se ubica en segundo lugar y México se coloco
como el decimoquinto productor con una participacion de 1.68% a nivel mundial.

En cuanto af consumo mundial, fa region de Norteamérica se consolido
como la principal consumidora de petroquimicos, seguida de Asia y Europa
occidental. México se encuentra en el decimoquinto lugar en cuanto al consumo,
nclusive sobre Canada El consumo de olefinas representa el 21.4% del tfotal
mundial, mientras que los aromaticos representaron el 9.1%. En conjunto, las
oleftnas, los aromaticos y el metanol sumaron el 35% del consumo mundial de
petroquimicos

En cuanto a las exportaciones, los paises de Europa occidental fueron los
lideres equivaliendo el 39.4% de tas exportaciones totales Norteamerica y Asia
colocaron el en exterior el 21.3% y el 19.3% del total respectivamente. E! principal
fue Estados unidos seguido de Benelux, Alemania, Arabia Saudita, Canada vy
Francia Meéxico desting al exterior poco mas de 1.6% del fotal, ubicandose como
el decimoquinto exportador & nivel mundial.

En importaciones, Eurcpa occidental fue el que registrd las cifras mas altas.
Asia fue el segundo comprador, seguido por Norteamérica. Los principales
productos importados a nivel mundial fueron el metanol, los pdlietilenos de baja
alta y lineal densidad, polipropileno, clorure de polivinilo, propileno y etilenglicoles.

La region de Norteamérica (Canada, Estados Unidos y México), se
consolidd como la prmera potencia mundial en petroguimica, liderando la
capacidad instalada, produccién y consumo de éstos productos, siendo ademas la
segunda exportadora y la tercera importadora, habiendo obtenido la balanza
comercial con el mas alto superavit en volumen.

La industria petroguimica de México se clasifica como la decimoquinta a
nivel mundial en cuanto a sus resultados operativos, asi como su participacion en
el comercio mundial de éstos productos.”

Las fortalezas potenciales de México estan representadas por un amplio
mercado interno en expansion en el consumo de petrogquimicos, buena
disponibilidad de materias primas, en este sentido pemex/petroguimica tiene un
gran excedente de etano en el sur del pais, su proximidad a ios mayores

() “Posigonamiento de la industna petroguimica de México en el contexte mundial” Mexico DF 1995
Secretana de Energia
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ercados de consumo {Estados Unidos y Canada) y por [a infegracion adecuada

en algunas cadenas petroquimicas, aunque con requerimientos de expansion en

el

Ia

corto y mediano plazos.

La posicién competitiva de México se podria mejorar en principio a traves de
s siguientes instrumentaciones:

Aprovechando la ventaja competitiva que tiene en la abundante disponibilidad
via liquidos de gas natural (etano) para el desarrollo de la cadena del etileno.

Captando inversién extranjera para modernizar su planta productiva y realizar
proyectos estratégicos que vengan a reforzar las cadenas petroquimicas.

Instrumentando estrategias en coordinacion con las instituciones financieras
que faciliten el acceso oportuno y en condiciones accesibles y competitivas de
los recursos para el apoyo de la industria.

Definir dentro de fa politica industrial un programa de desarrollo de la industria
quimica y petroquimica nacional, en el gue participen conjuntamente la
iniciativa privada y el sector publico

Los que estén a cargo de la industria, deberan contemplar dentro de sus
planes de expansién y nuevos proyectos la firme necesidad de integrarse a los
mercados de exportacion, no sélo destinando excedentes marginales con bajos
precios y margenes de utilidad, sino que se debera ver a los mercados del
exterior como el camino para reactivar la planta productiva.

El desarrollo de estrategias de exportacion sera mediante la creatividad e
innovacion de los procesos de comercializacion lo que implicaria canalizar
recursos, tal y como lo hacen diversos paises en investigacion y desarrollo
tecnolégico que conduzcan a la competitividad =

Ei desarrollo de la industria petroguimica de México estard enmarcado en la

politica de reordenamiento, economico, asi como en los lineamientos del nuevo
orden economico internacional que se deriven de las actuales alianzas
estratégicas que se han formalizado a nivel regional. :

** Sceretaria de Energia Qp Cit.
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2.4 El TLCAN como factor de expansién continental del sector
petroquimico.

La "petrolizacion” de la economia no debe causar reacciones en contra ni tantas
criticas, en virtud de que México tiene enormes cantidades de petrdleo y no
tratarlo como si fuera una grave desproporcion.

A pesar de la baja en la produccién petrolera de algunos paises -incluido
México- la guerra de precios seguird latente porque "todo el mundo quiere
dolares” Por eso, se plantea la necesidad de desarrollar la industria del petroleo,
sobre todo en la transformacion de la petroguimica, en el aseguramiento de las
reservas durante muchos afios, e incrementar su exportacion. Sin querer decir gue
debemos dejar de sembrar en la agricultura, ni excavar mas para obtener un
mavyor numero de minerales, ni que vamos a dejar de industrializarnos.

Son 106 los paises productores de petrdleo existentes a nivel mundial, de
los cuales solamente once pertenecen a la Organizacion de Paises Exportadores
del Petréleo (OPEP) con una produccion de 28 millones de barriles diarios del
crudo: mientras que las 95 naciones restantes generan 35 millones diarios. En
esta logica, cada pais necesita divisas, recursos, asi que tratan de producir lo mas
que pueden sin importarles generar una guerra de precios. Antes de fa decision de
México, Venezuela y Arabia Saudita de reducir su produccion petrolera, existia el
argumento de "vamos a producirle y a ver de a como nos foca.

Es necesario recordar que cuando fa crisis petrolera de 1986 se reunieron
los representantes de los principales paises productores para hallar el valor ideal
que permitiera a las empresas dar mantenimiento, explorar, industrializar,
transformar y al mismo tiempo consolidar un precio no oneroso, el cuat
consideraron deberia quedar entre 15y 18 dolares.

Un importante aspecto de caracter continental, que se relaciona
directamente con la dinamica petroguimica en la region, es el sorpresivo anuncio
de Newt Gingrich de que el Congreso Norteamericano podria aprobar en estos
dias la "via rapida" (fast track) para que Clinfon firme nuevos acuerdos
comerciales, a pesar de los actuales problemas det presidente con el Congreso y
del hecho de que no logré los votos como para aprobar la medida el afio pasado.
Las recientes crisis financieras de Asia y Rusia han creado una nueva serie de
condiciones que podrian convencer a muchos legisladores a inclinarse hacia la
firma de acuerdos de libre comercio con paises como Chile, Argentina y Coiombia.

El motivo interno directo es que los granjeros estadounidenses han sido
severamente castigados por la caida de sus exportaciones a Asia y Rusia, y estan
pomendo enormes presiones sobre Newt Gingrich -y el Congreso en general--



para que permita la firma de nuevos acuerdos de fibre comercio. Los estados
agricolas de! medio/oeste estadounidense necesitan abrir nuevos mercados en
América Latina, porque estan siendo golpeados por la sequia, la caida de sus
exportaciones a Asia, y Ia caida general de los precios de las materias primas.

Gran parte del comercio exterior de Estados Unidos con America Latina esta
concentrado en Canada y México, los dos paises con los que Estados Unidos
tiene acuerdos comerciales. El comercio de Estados Unidos con Sudamérica,
Armérica Central y el Caribe conjuntamente no alcanza las cifras de su comercio
con México, Brasil, la mayor economia de la regién, comercia con Estados Unidos
apenas 20 mil milones de délares por afo, cerca de la mitad de lo que Puerto
Rico comercia con Estados Unidos

Esta posible extension via rapida del TLCAN, sin dudas traera fuertes
repercusiones para la expansion de la Industria Petroquimica Mexicana en el
area. Ei desarreiio de la industria petroquimica en México puede ser un
modelo a seguir por Venezuela. El potencial de crecimiento de esta industria
en Venezuela puede ser apreciado en cierta medida si se compara con el
grado de desarrollo alcanzado en otros paises, como es el caso de México.

México, un pais petrolero como Venezuela, tiene una industria petroguimica
cuatro veces superior a la del pafs sudamericano, sefiald el experto en un foro
sobre petroguimica organizado en esta capital, en este contexto de
comparabilidad mundial también destaca Arabia Saudita, otro de los paises con
mayores reservas petroleras, el cual ha logrado desarrollar una industria
petroguimica similar a la de Mexico.

En América Latina, Venezuela puede alcanzar el desarrollo petroguimice
que tiene México, ya gue son los dos Unicos paises con posibilidades para
competir en esta renaciente industria mundial. La industria petroguimica tiene un
alto valor agregado, alcanzado a través de multiples etapas de transformacion, por
lo que tiene el potencial para propiciar un crecimiento importante del sector
transformador. La factura petrolera mundial en 1995 alcanzé 380 mil millones de
délares, mientras que la petroguimica totalizd unos 670 mil mlllones €n ese mismo
ano, lo cual refieja ta relevancia de este sector a nivel internacional. B

En el futuro proximo el mercadoe petrolero sera menes global, para tornarse
en mercados méas regionales, existen tres regiones para desarrollar estos

“obmex -"Es cuatro veces supernor PDVSA El seclor petroquimico mexicano, modelo a seguir por la industria
venezolana® CARACAS. 10 de Abnf de 1997 Economia
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mercados fraccionados: China, el sudeste asiatico y América Latina En este
Giimo Meéxico podra tomar un papel decisivo, pues el desarrollo de las industrias
derivadas dependerd no solo de los recursos financieros, sino tambien de la
disponibilidad del energético. Su dinamismo, respondera a la oferta y demanda
que estos presenten, con una espiral de crecimiento provocada por un incremento
en el consumo de energia de estas regiones.

Eventualmente puede darse el caso de que las ofertas de energia se
enfoquen hacia la demanda regional por cuestiones de transporte y logistica,
aunque la disponibilidad de recursos financieros seguira siendo un elemento
importante.

Esta nueva tendencia ya se esta presentando para México, pues se ha
convertido en el abastecedor para Ameérica del Norte, mas que en un jugador del
mercado petrolero mundial. Por otra parte, reafirmando la aplicacion de la reserva
del TLCAN, se expone que en los complejos donde haya activos vinculados a fa
produccion de amoniace, benceno, butadieno, efileno, metanol, n-parafinas,
oroxileno, paraxileno, pentanos, propileno, tolueno y Xxilenos, las primeras
opciones de licitantes a analizar seran las de empresas nacionales o
mayoritariamente mexicanas, aunque esto no descalficara a las firmas
exlranjeras

Esto Gltimo incluye al complejo petroguimico de Cosoleacague, proceso que
arranco en noviembre pasado y que fue suspendido. Para esta licitacion participan
la mexicana Agroguimicos, del Grupo Acerero del Norte, la noruega Norsk Hydro y
las estadounidenses Farmanland y Terra industries. Una reserva del TLCAN
plantea que en caso de privatizacién de activos que fueran exclusivos del estado
antes de 1992 seria colocados preferentemente con empresas mayoritariamente
mexicanas. este es el caso de los productos antes mencionados

Sin embargo a partir de la segunda reclasificacion de la petroguimica, en
agosto de 1992, el sector privado nacional y extranjero quedo autorizado para
producirio, con el Gnico requisito de un permiso expeddo por la SE. Las fuentes
consultadas en esta investgacion de tesis, aseguraron que la Unidad de
Desincorporacion considerd gue aungue existen algunas lagunas legales, no hay
impedimento constitucional que evite la privatizacion de la petroquimica que hoy
conocemos como secundaria Estos vacios no obstante serén salvados con la
publicacion de los decretos y la aplicacion de la reserva del TLCAN.

La industria petroguimica nacional debe garantizar fa autosuficiencia en la
produccton y un abasto adecuado y evitar, a través de una privatizacion erronea,
converti a México en importador de productos gue aqui mismo produce. Es
indispensable atender las cadenas productivas y evitar que a la vuelta de unos
cuantos afios seamos Importadores, y ser exportadores competitivos en el plano
continental.



CAPITULO 111 “UNA VALORACION CRITICA DE LA
PRIVATIZACION PETROQUIMICA MEXICANA Y SU
REPERCUSION HACIA EL MERCADO MUNDIAL DEL SIGLO
xX17,

3.1.- El proceso de desincorporacion del sector (1992-1995). Un
analisis retrospectivo.

Si se analizan las cifras de la economia mexicana, puede apreciarse que en los
attimos 10 afios, el pais se ha manifestado como un importador neto de productos
guimicos en general y de la petroquimica en particular, a pesar de las grandes
potencialidades con que cuenta la nacién desde el punto de vista de los recursos

energéticos

E! valor de produccion de la industria quimica en México durante 1985
ascendid a 14,800 millones de doélares, lo que representa el 4 por ciento del valor
de la produccion de las sustancias quimicas de los Estados Unidos.

Desde 1988, México es un importador neto de productos quimicos Las
importaciones equivalen a casi 30 por ciento del valor de los productos guimicos
consumidos en 1995. El valor de las exportaciones mexicanas representd det 14 al
17 por ciento de la produccion hasta 1994, £n 1995 se exportd el 25 por ciento de
la produccion de fa industria quimica, En el pasado, la industria quimica en México
se orientd principalmente a abastecer el mercade local. Sin embargo, la
localizacion geogréafica del pais y sus grandes reservas de hidrocarburos, brindan
grandes oportunidades en el contexto de la industria petroquimica internacional.

La existencia de grandes reservas de gas y la oferta potencial de etano
proporcionan una ventaja competitiva particular en la produccion de etileno y sus
derivados, asi como de sustancias quimicas obtenidas a partir del metano, como
son ! metanol, el amoniaco y sus derivados. Otra ventaja competitiva para el pais
es su cercania a los mercados de Norteamérica y Sudamérica, asi como los
acuerdos comerciales suscritos por el pais con estas areas del mundo.

Es en este marco, y para lograr la colocacion de México en el contexto de
tas producciones a nivel internacional, que se plantea en el proceso aperturista y
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de reorieniacion de la politica econdmica del pais, la privatizacion de la
petroquimica mexicana.

£n octubre de 1992, el Comité de Racionalizacién de Activos, como grupo
de trabajo delegado del Consejo de Administracion de Pemex/Petroquimica,
acordd aprobar el paquete de medidas tendientes a lograr fa desincorporacion de
18 de las 61 plantas de petroguimica secundaria, propiedad de
Pemex/Petroquimica.

Cabe apuntar que el proceso de indefiniciones acerca del futuro de la
petroguimica mexicana ha durado mas de § anos, desde que en 1992, Pemex
inicio la privatizacién de algunos complejos petroquimicos. Sin embargo en aquel
momento, la estrepifosa caida del mercado internacional de esta rama, provocd
que esta empresa tuviera que suspender el proceso. Frente a esta situacion la
perspectiva era vender los activos muy por debajo de su valor real.

La intencién de vender las plantas de las petroguimicas secundarias del
pais se maniuvo sobre la mesa de proyectos de Pemex, aunque paralizada
durante fos (ltimos fres Afios de la administracidén salinista. No fue si no hasta
diciembre de 1894, cuando en un intento desesperado por recuperar la confianza
de {a inversion extranjera, el gobierno federal anuncia el remicio del proceso
privatizador para empresas del sector de la comunicacicnes y de la infraestructura
estatal, en donde se encusniran los complejos petroguimicos de Petroleos
Mexicanos, los cuales podrian recaudar entre 1 500 y 6 000 millones de délares
de acuerdo a las diferentes fuentes de estimacion. *

En sesion del Consejo de Administracion de Pemex/Petroguimica,
celebrada el 28 de septiembre de 1995, se acordéd que, por conducte de la
Secretaria de Energia, se solicitase a la Comisidon Intersecretarial de
Desincorporacion, la expedicion de lineamientos integrales para desincorporar los
activos petroguimicos organismo, con base en las resoluciones, criterios y
acuerdos tomados por dicha Comisién desde su establecimiento

El 19 de octubre de 1995, se celebrd una sesion extraordinaria del Caonsejo
de Administracion de Pemex/Pefroguimica, en fa gue se aprobd la
desincorporacion de activos del organismo, de conformidad con los "Lineamientos
para la Desincorporacion de Activos de Pemex/Petroguimica susceptibles de ser
utikzados como unidades econdmicas con fines productivos”, expedidos por Ia
Coimisién Intersecretarial de Desincorporacion, el 16 de octubre del mismo ano.
Conforme a lo referido en el parrafo anterior, el Consejo de Administracion de

Amador Gabriela *Petroguimica Todos tras el oro negro”. Revista Mundo Ejecutivo No 220. México, agosio
(‘:I‘e 1687 Pp 126-139
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Petroleos Mexicanos, en sasion celebrada el 30 de octubre de 1995, con base en
los lineamientos sefalados y en los acuerdos adoptados por el Consejo de
Administracién de Pemex/Petroquimica en Ja sesién de referencia, autorizé a
Petroleos Mexicanos y al organismo subsidiario a realizar, dentro del ambito de
sus respectivas competencias, los tramites administrativos y legales para la
desincorporacién y enajenacion de los activos de éste tltimo, por tratarse de
bienes pertenecientes al patrimonio de la Federacidn, no relacionados con las
areas estratégicas de la industria petrolera.

Derivado de! contexto anteriormente expuesto, el 14 de noviembre de 1995
se publico en el Diario Oficial de la Federacidn, la convocatoria publica nimero
PPQ-01, para participar en una licitacion publica internacional gue tenia por objeto
enajenar diversos activos propiedad de Pemex/Petroquimica, consisten en cinco
plantas de amoniaco, una planta de hidrégeno, una planta de paraxileno y su
unidad de isomerizacion y ofros activos relacionados, localizados en el complejo
petroquimico ubicado en Cosoleacaque, Estado de Veracruz.

Es de destacar las fuertes corrientes oposiioras en una nacién con la
historia tan marcada en el sector petrolero como México, a toda tendencia
privatizadora gue intente privar al Estado del dominio absoluto de sus recursos
naturales En este sentido desde las leyes nacionales, hasta los principales
sectores de la oposicion politica, atravesando por el pensamiento intelectual del
pais, se enfrentan en lo fundamental a esta dinamica impuesta por el proceso
globalizador mundial. .

Debido a su importancia y significado, se seleccionaron algunos textos
presentados como oposicidn a la Iniciativa privatizadora, expuestos por el Titular
del Ejecutivo ante la Camara de Diputados, €l 16 de octubre de 1996, los cuales
se repreducen a continuacion

Por su especial trascendencia para el bienestar colectivo, destacan los
preceptos del Articuto 27 de nuestra Carta Magna, que establecen fa
propiedad originaria de la Nacién sobre las tierras y las aguas, asi como su
dominio directo scbre los recursos naturales.

»  El mismo Articulo 27 otorga a la Nacion Ia exclusividad en la explotacién
del petroleo y de los demas carburos de hidrogeno gue se encuentren
en mantos o yacimientos en el territorio nacional, determinando gue
dicha explotacion se lleve a cabo en los términos de la Ley
Reglamentaria respectiva.

» Estos principios rectores del Articulo 27 Constitucional no dejan duda

acerca de la propiedad originaria y del dominio directo de la Nacion
sobre el petroleo y los demas hidrocarburos, asi como de la exclusividad
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de la Nacion en su explotacion. Esta iniciativa ratifica estos principios en
su plenitud

» Para cumplir con los postulados constitucionales citados, en 1958 se
expidi6 la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en ef Ramo
del Petréleo, ahora vigente En esta Ley, que dejéd sin efectos la Ley
Reglamentaria del 3 de mayo de 1941, el legislador incorpord una nueva
actividad a la industria petrolera, definida posteriormente como
petroquimica basica. Desde entonces, esta actividad industrial de
transformacion amplié el ambito original de la industria petrolera mas
alla de la explotacidn de los recursos naturales.

= [£s hasta 1959 cuando se mencicna la petroguimica en disposiciones
reglamentarias, confirmandose desde entonces que el sector
petroquimico en su conjunto reconoce un ambito exclusivo del Estado y
otro que corresponde a los sectores social y privado. Posteriormente, en
1971 se expidio el "Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo, en Materia de Petroquimica”, en
el que se distinguieron fres regimenes de la industria petroguimica: la
basica, exclusiva del Estado; la secundaria, en la que podrian concurrir
jos sectores social y privado, y la actividad petroguimica subsecuente,
definida por exclusion de las antericres, y que comprende el conjunto de
actividades no sujetas a permiso previo para su realizacion”. Conforme
a este ordenamiento se expidieron diversas resoluciones administrativas
que definieron, mediante listados clasificatorios, los productos que
debian de considerarse en cada una de las categorias reglamentarias.
Estos listados fueron modificados con frecuencia, atendiendo enfoques y
circunstancias coyuniurales

En 1983 se elevo a rango constitucional el concepto de petroquimica bésica
y se identificd como érea estratégica, bajo la responsabilidad exclusiva del Estado.
El Articulo 28 Constitucional se reformé y adicioné en congruencia con los
principios que simuitaneamente se establecieron en el Articulo 25 de la propia
Constitucion. Dicha reforma constitucional también incluyd el establecimiento de
facuitades del Estado para planear el desarrollo nacional, lo gque quedd plasmado
en el Articulo 26 del propio ordenamiento. De esta manera, se incorpord a la
Constitucion el principio de la rectoria del Estado, lo gue implica su
responsabilidad exclusiva en dreas estratégicas y, al mismo tiempo, su obligacion
fundamental de alentar y proteger la actividad econémica que realicen los
particulares.

Y
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En México, la petrequimica basica se distingue del resto de la industria
petroquimica precisamente debido a que la Constitucion ia determina como
actividad exclusiva del Estado. Se trata de una diferenciacion que responde a la
necesidad de delimitar el ambito de accién exclusiva del Estado, conforme o
dispuesto en los Articulos 25 y 28 constitucionales. Sobre esta base, se procura
una concurrencia efectiva de los sectores publico y privado en la industria
petroguimica en su conjunto.

Por lo anterior, la presente iniciativa de reformas y adiciones responde a la
necesidad de elevar a nivel de Ley la delimitacion de la petroquimica basica,
exclusiva del Estado y encomendada a Petroleos Mexicanos y sus Organismos
Subsidiarios.

Para ello se propone gue la Ley determine gue los productos que conforman
la petroquimica basica sean Jos siguientes: etano, propano, butanos, pentanos,
hexano, heptano. naftas y la matena prima para negro de humo. Todos estos
productos, mas el metano, a los cuales se hace referencia posteriormente, tienen
ia caracteristica comdn, de acuerdo con las tecnologias actuales, de ser los
productos que dan inicio a todas las cadenas petroguimicas, y de resultar de un
primer proceso industrial de transformacién. Estos productos tambien tienen la
caracteristica comuan de que son elaborados en grandes volumenes por Petroleos
Mexicanos v sus Organismos Subsidiarios, como resultado natural de la actividad
petrolera que le es inherente y exclusiva.

Por Gltimo, todos los productos que se proponen como basicos son carburos
de hidrogeno, Debido a que el metano, que puede ser ufilizado como materia
prima industnal basica para la conformacion de cadenas petroguimicas, puede
obtenerse de diversas fuentes, hasta ahora la regulacion lo habia omitido como
petrocguimico. En esta iniciativa se propone incorporarlo como petroguimico basico
cuando se derwve de hidrocarburos provenientes de yacimientos en el territorio
nacional y se utilice como materia prima para procesos industriales petroquimicos.

Ademas de que estos productos constituyen materias primas estratégicas
para ef desarrollo de la industiia petroquimica en su conjunto, esa delimitacion
responde a la actualizacion, en esta actividad, de los principios constitucionales de
rectoria del Estado, de exclusividad de la Nacion en areas esiratégicas, de
praneacion del desarrolio nacional, y del compromiso del Estade de fomentar y dar
proteccion juridica a los particulares para lograr una participacion mas activa def
sector privado en el desarrolio de la petroguimica no béasica. Estos son los criterios
fundamentales que sustentan la propuesta de gue los productos mencionados
sean considerados como petroquinticaos basicos.

Una vez establecidos con precisién (as definiciones y lineamientos a seguir

con los petroguimicos basicos, la adicion del articulo 4° resuelve un problema
juridico, derivado de las caracteristicas de estas producciones, gue inhibe ef
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desarrollo de la petroquimica no basica. Por la naturaleza de las tecnologias y
procesos industrniales, al elaborar ciertos productos petroguimicos no basicos en
ocasiones se obtienen, inevitablemente como subproductos, algunos petroliferos y
petroquimicos basicos. Estos subproductos suelen aprovecharse en el proceso
industrial misme o como fuentes de energia en las proplas plantas. En los casos
en que se generen excedentes no aprovechables, es necesario prever una
solucion para su manejo que sea congiuente con el propésito de desarrollar la
industra y que no afecte el ambito de exclusividad del Estado.

Las regulaciones mas especificas acerca de las posibilidades del sector,

han quedado establecidas en el marco legal asociado al proceso de
privatizaciones de la Petroquimica de Meéxico.
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3.2.-Un analisis del marco legal e institucional del proceso de
desincorporacion en México.

£l 16 de julio de 1992 se constituyo Pemex Petroguimica, con la mision de
producir, almacenar, comercializar y distribuir los derivados de la industna
petroquimica, a fin de maximizar el valor economico de largo plazo y fortalecer la
industria petrolera integrada. A partir del 30 enero de 1987 Pemex Petroquimica
iniciéd la integracién de tres grupos de filiales con base con los complejos
petroguimicos de conformidad con la Ley Organica de Petrdleos Mexicanos vy
Organismos Subsidiarios. A partir del acuerdo en el que los respectivos conse|os
de administracion formalizan su contrato colectivo de trabajo, el 1 de marzo de
1997 iniciaron operaciones las empresas petroquimicas de Cosoleacaque,
Escolin, Tula y Camargo; el 1 de abril las de Cangrejera y Morelos, y 1 de julio,
Pajaritos.

Aun per determinar se encuentran tres complejos. el Complejo Petroguimico
Independencia, la Unidad Petroguimica Reynosa, la Unidad Petroguimica
Salamanca. A raiz de la publicacion de la convocatoria de desincorporacion del
sector petroguimico nacional, surgieron algunos cuestionamientos acerca de
diversos aspectos jurfdicos de la desincorporacion de activos de
Pemex/Petroquimica. Paralelamente a esta situacion, los industriales mexicanos
solicitaron al Gobierno Federal la aplicacion de la reserva establecida en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Por lo que se reflere a los asunios de caracter juridico, estos fueron
sometidos a la consideracién de la Secretaria de ta Contraloria y Desarrollo
Administrativo (SECODAM), dependencia que tiene entre otras facuitades, fa de
vigilar todos los procesos de desincorporacion. De su analisis, la SECODAM
obtuvo tres conclusiones principales:

« Que el marco normativo que fundamenta ia convocatoria que se
refiere a los activos del Complejo Cosoleacague es muy exiguo e
Impreciso

« Que el marco legal y normativo vigente no relne las caracteristicas
deseables para proporcionar plena certidumbre juridica, que propicie
la rapida expansion de la industria. Esas influencias inhiben el
mterés, no solo de posibles interesados en adquinr bienes a
desincorporar, sino también de inversionistas potenciales en nuevas
plantas de la petrogquimica secundaria,
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s Que la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo
del Petroleo no precisa cuales son Jos petroguimicos basicos, cuya
elaboracion es exclusiva del Estado.

Por lo tanto, la Comision Intersecretarial de Desincorporacion, en su sesion
celebrada el 16 de octubre de 1996 y ante la propuesta de la Secretaria de
Energia, acordd cancelar el proceso de licitacion a que se refiere la convocatoria
plblica PPQ-01, conforme a lo establecido en el punto § del apartado H de las
Bases de Licitacién de la misma

En virtud de los resultados del analisis de la SECODAM y despues de
escuchar los puntos de vista expresados por diversas organizaciones y sectores,
el Ejecutivo Federal redisefic la estrategia para desarrollar la industria
petroguimica, revalorizando la funcion de ia desincorporacion de activos piblicos
come instrumento para lograr el objetivo basico: expandir la capacidad de
produceion de los productos petroguimicos.

La nueva estrategia fue dada a conocer a la opinién publica el 13 de octubre
de 1996, por el Secretario de Energia, Jests Reyes Heroles. Algunos elementos
de esta nueva estrategia se plantean a continuacion:

« Privilegiar el objetivo y acelerar el ritmo de expansion de la
capacidad productiva de la industria petroguimica, procurando la
concurrencia armonica de inversiones del sector pablice y de los
particulares, tanto nacionales como extranjeros.

e Atender la opinion legal de la SECODAM acerca de la conveniencia
de contar con un marco legal que dé certidumbre juridica a los
inversionistas en el sector.

La Constitucion General de la Republica establece principios rectores gue
no dejan duda acerca de la propiedad originaria y del dominio directo de la Nacion
sobre el petréleo y los demas hidrocarburos, asi como de la exclusividad del
Estado en su explotacion y en la produccion de petroquimicos basicos. La nueva
estrategia no plantea modificacion alguna al texto constitucional.

e Someter a consideracion del Poder Legislativo una iniciativa para
reformar la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en ef
Ramo del Petréleo, identificando en términos especificos en dicha
Ley los petroquimicos basicos, con el fin de dar certidumbre juridica
al propio Petréleos Mexicanos y a los inversionistas particulares
interesados en |la petroguimica no basica.
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e« Contribuir a la modernizacién de la actividad a través de la
modificacion de diversos reglamentos.

« Definir reglas claras para todos los que participen en la industria con
el proposito de alentar la inversion privada en nuevas plantas
petroquimicas y, al mismo tiempo, garantizar que las actuales se
mantengan competitivas. Para fal efecto, en coordinacion con la
Secretaria de Energia y la Comision Federal de Competencia, la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial definira la regulacion
aplicable a la industria petroguimica no basica.

¢ Se estableceran las condiciones para garantizar un suministro no
discriminatorio de petroguimicos basicos y el Estado mantendra el
control de Ia actual petrogquimica no hasica de Pemex,

s Pemex/Peiroquimica, conforme a lo que establece el articulo 10 de
la Ley Orgénica de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios,
constituird varias flliales como empresas de participacion estatal
mayoritaria, lo que permitra bhacer explicitas las relacicnes
comerciales y productivas entre éstas, asi como entre ellas y los
Organismos Subsidiarios de Pemex, con el proposito de dar plena
transparencia a la operacion de la industria petroguimica nacional.

» [El Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana
(STPRM) sera el titular de los contratos colectivos de las nuevas
empresas & que se refiere el parrafo anterior, en las que operara la
figura de sustitucién patronal, a efecto de respetar integramente los
derechos adquiridos por los trabajadores en Pemex y Organismos
Subsidiarios.

Con el objeto de modernizar a la industria petroguimica y propiciar su
desarrolls, actualmente se permite la inversion privada, nacional o extranjera
(hasta en un 100 por ciento) en nuevos proyectos de petroquimica secundaria.

En 1995, 1a produccién de la rama petroguimica ascendio a 24,035 miles de
toneladas con un valor de 60,919 millones de pesos. La participacidon del sector
privado se estima en 45 por ciento en o que se refiere a volumen de la produccion
y en setenta por ciento en términos de valor.™

La participacion de la iniciativa privada es significativa en la produccion de
fertiizantes (4.2 millones de toneladas), fibras quimicas (1.6 millones de
toneladas) y resinas sintéticas (1.8 millones de toneladas), renglones que
representan alrededor del 30 por ciento del volumen de la produccion En la

© Amadar Gabriela. Op Cit
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fabricacion de fertilizantes las principales empresas son Agronitrogenados, S.A. de
C.V. (urea, soluciones nitrogenadas y nitrato de amonio), Fertilizantes Quimicos
Mexicanos, S.A. de C.V. (urea), Nitroarmonia de México, S.A. de C.V. (nitrato de
amonio y solucién de nitrato de amonio), Univex, S.A. (sulfato de amonio),
Agrogen, S.A. de C.V. (sulfato de amonic) y Grupo Ferninal (fertilizantes foliares,
nitrato de amonio y solucion de nitrato de amonio).

En la fabricacién de productos intermedios destacan Cefanese Mexicana,
S.A. de CV. (acetato de vinilo, acido acético, anhidro acético ftalico), Glicoles
Mexicanos, S.A. de C.V. (ehlenglicoles), Industria Cydsa-Bayer, S.A. de C.V.
(toluendilsocianato), Rexcel, S.A. de C.V. {formaldehido), Petrocel, S.A. (acido
tereftalico -TRA- y dimel tereftalato -DMT-), Industrias Derivadas de! Etileno, S.A.
de C.V. (etilenglicoles), Tereftalatos Mexicanos, S.A. (4cido tereftalico), Polioles
S A de C.V. (glicoles), y Univex, S.A. {caprolactama), entre otros.

En la fabricacion de fibras artificiales y sintéticas sobresalen Celanese
Mexicana, S.A. de C.V. (nylon, poligster, y acetato), Fibras Quimucas, S.A. (nylony
poliéster), y Nylon de México con los mismos productos.

Por otra parte, en la fabricacién de hules sintéticos y hulequimicos resaltan
Industrias Negromex, S.A de C.V., Micro, S.A. de C.V. y Novaquim, S.A. de C.V.
En el procesamiento de negro de humo destaca Nhumo, S.A. de C.V, en la region
del Golfo de México
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3.3.- Las tres etapas de la nueva estrategia.

La Nueva estrategia para la industria petroguimica continta avanzando en su
Instrumentacion

La primera etapa, que consistid en la formulacién, aprobacion por el
Honorable Congreso de la Union y publicacién de las reformas a la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en ef Ramo del Petrofeo, concluyé et
pasado 13 de noviembre de 1996. También se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la abrogacion del Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo, en Materia de Petroguimica, que elimind,
en otros aspectos, el denominado "permiso petroguimice”, asi como se dejo sin
efectos la Resolucién que clasificaba productes petroguimicos.

Como resultado de esas acciones, ahora los particulares, nacionales y
extranjeros, pueden invertir en hasta 100% del capital-de nuevas empresas
petroguimicas no basicas, con plena certidumbre juridica.

La segunda efapa, que se refiere a la constitucion de las empresas filiales
de Pemex/Petroquimica, formalmente se inicié el 8 de noviembre de 1896 cuando
el Consejo de Administracién de Pemex/Petroquimica autorizé a ese organismo
subsidiario a constituir diez empresas filiales de participacién estatal mayoritaria y
al Presidente de su Consejo a presentar a consideracion del Consejo de
Administracion de Pemex la propuesta correspondiente, El 13 de diciembre de
ese ano, el Consejo de Administracion de Pemex, que incluye la representacion
sindical. aprobé por unanimidad la propuesta para crear las diez empresas filiales.

Dichas empresas se constifuiran a partir de los centros de trabajo actuales,
a saber Cosoleacaque; Escolin; Tula; Camargo;, Morelos, Pajaritos; La
Cangrejera; Independencia; Salamanca, y, Reynasa.

Debe senalarse que simultaneamente Pemex y la Secretaria de Energia
han venido realizando, en consuita con el Sindicato de Trabajadores Petroleros de
la Repuiblica Mexicana (STPRM), cuando el tema sea pertinente, diversos trabajos
preparatorios que permitan concretar la constitucion de las filiales o mas
rapidamente que sea posible.

Durante esta segunda efapa se establecid la constitucion de las filiales en
el primer trimestre de 1997, de acuerdo al avance en la integracion documental en
cada una de ellas, por lo que iniciaran escalonadamente una operacion

independiente.
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En febrero del propio afic se inicid con Cosofeacaque, Escolin, Tula y
Camargo. En marzo La Cangrejera, Morelos y Pajaritos y las restantes en abril;
Independencia, Salamanca y Reynosa. En todos los casos se planted |a
expedicion, previa, de los decretos presidenciales de desincorporacion del dominio
publico de la Federacion en cuanto a los inmuebles de las unidades y plantas
industriales para su aportacion a las nuevas filiales. Una vez constituidas se
trabajara en consolidar en el menor lapso posible, su autonomia operativa y
administrativa. Inicialmente se constituyen con el 100% de capital estatal,
mayoritariamente de Pemex/Petroguimica.

La fercera etapa consiste en colocar entre particulares hasta 49% del capital
social de las filiales gue se vayan formando. Esta colocacién comenzé en el
segundo semestre de 1997. Para este efecto se elaboraron los lineamientos y
esquemas necesarios con el objeto, entre otros, de dar una supuesta plena
transparencia al proceso de colocacion y maximizar la inversion de los
particulares

Resulta destacable en esta etapa la enconada competencia entre
importantes firmas transnacionales interesadas en el proceso como son:

» SHELL.

= AMOCO.

= DUPONT.

= MITSUBISHL
= MITSUL

= BASF.

« CYDSA.

* ALFA,

= GIRSA.

= CELANESE.
» [DESA.

» AGROQUIMICOS.

Es necesario tener en cuenta que la industria petrogquimica mexicana
enfrenta un conjunto importante de aspectos a redefinir para la proyeccion exitosa
de los nuevos negocios internacionales en el mundo globalizado del siglo XX .
Estos resurmnidamente pudieran plantearse como los siguientes’

* Redefinicion y aplicacion de wuna nueva politica de precios
descentralizada y en funcion de las oscilaciones de la oferta y demanda

del mercado.
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» Adecuada planeacion de las necesidades de suministro de la industria
petroquimica privada nacional, por parte de Pemex/gas y Petroguimica
hasica

+ Determinar con precision y celeridad la apficacion de la llamada reserva

del TLC en lo relativo al cardcter mayoritario de la participacion
mexicana en el procese privatizador.
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3.4.-Un analisis de la desincorporacion petroguimica mexicana, a
partir de las Empresas filiales de Pemex/Petroquimica.

Pemex/Petroquimica, requiere de importantes inversiones para poder, por una
parte, optimizar sus instalaciones actuales a través de poder brindar mayor fluidez
a sus procesos y, por otra, realizar las ampliaciones a la capacidad de produccion
gue requiere la industria petroquimica mexicana para su desarrollo. En este
contexto esta prevista la creacion de empresas filiales para cada uno de los 10
centros de trabajo o complejos petroquimicos existentes en el pais: Camargo,
Cangrejera, Cosoleacaque, Escolin, Independencia, Morelos, Pajaritos, Reynosa,
Salamanca y Tula.

Se ha planteado proceder con celeridad a la constitucion de tas empresas
fillales, conviene, de acuerdo a las circunstancias operativas y la necesidad de
estructurar las mismas por complejo, segln se describe someramente a
continuacion:

s La Cangrejera:

Las unidades petroguimicas que integran La Cangrejera constituyen uno de
los complejos mas grandes del pais e inclusive a nivel mundial. Su
estructura comprende practicamente todas las modalidades posibles de
producclén petroguimica. aromaéticos, olefinas y polimeros.

Las principales plantas que integran este complejo son las de acetaldehido,
cumeno, etilbenceno, estireno, etileno, oxido de etileno, poligtileno (baja
densidad), y extractoras y fraccionadoras de aromaticos.

Cabe destacar, que es posible identificar dentro del complejo las tres
corrientes productivas mencionadas, enfocadas a mercados especificos,
que permite determinar 3 lineas de negocios bien definidas.

+ Morelos:

Al igual que en La Cangrejera, as plantas que conforman el complejo
Morelos tenen caracteristicas que les permiten competir a nivel mundial, lo
que en el ambito nacional las sitda en posicion competitiva equivalente al
primer complgjo
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Las principales plantas que conforman este complejo son: acetaldehido,
acrilonitrilo, etileno, 6xido de etileno, glicoles, polietileno (alta densidad)
propileno y polipropileno.

Morelos produce basicamente productos derivados de olefinas, en €l se
advierten dos lineas de negocios. efileno y derivados, y propileno y
derwvados.

Pajaritos:

Este grupo de plantas esta hasicamente orientado a la preduccion de
cloruro de vinilo, y cuenta con dos plantas, lo que le permite ofrecer un
suministro competitivo de este producto a la industria nacional

Las piantas de acetaldehido, cloruro de vinilo, dicloroetano, etileno, éxido de
etileno, percloroetileno y MTBE conforman a este comple)o.

Cosoleacaque:

Conformado por cinco plantas productoras de amoniaco, constituye uno de
los centros productores mas grandes a nivel mundial, en el que se
concentra el ochenta y tres por ciento (83%) de la capacidad instalada de
este producto a nivel nacional. El complejo incluye también una planta de
paraxileno y otra de hidrogeno.

Cosoleacague suministra ta materia prima que demandan la mayoria de las
empresas fabricantes de fertilizantes nitrogenados en e! pais, abastece el
producto que se emplea como fertilizante de aplicaciéon directa y dispone,
ademas, de excedentes para concurnr al mercado mundial, de manera que
constituye la base fundamental para abastecer de fertilizantes competitivos
al campo mexicano.

Casi la mitad de Ja produccion del complejo se destina a dos empresas
fabricantes de urea ubicadas en Pajantos y Minatitlan, las cuales se
abastecen por medio de ducto y mantienen una dependencia total de su
operacion, al requerir ademas, el bidxido de carbono que se obtiene en las
plantas de amoniaco como subproducto.
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Salamanca:

Se trata de una planta de amoniaco de escala mediana, la cual esta
integrada a la refineria de Salamanca. El cliente fundamental es la empresa
productora de urea ubicada en la zona, la que se abastece por medio de
ducto y mantiene una dependencia total de la planta de amoniaco por el
bioxido de carbono que le suministra. Los excedentes se destinan a las
empresas productoras de sulfato de amonio en la region y a los agricultores
que demandan amoniaca de aplicacion directa. Par otro lado se cuenta con
una planta de alcohol isopropilico de baja escala que abastece el mercado
nacional de solventes

Camargo:

Se trata de una sola planta de amoniaco, de escala’ reducida, la cual
abastece por medio de ducto a la empresa productora de urea ubicada en
forma contigua, con las mismas caracteristicas de dependencia sefaladas
en el caso anterior. Los excedentes se destinan también a la produccién
regional de sulfato de amonio y a la satisfaccion de la demanda de
aplicacion directa.

Tula:

Se trata de una planta de acrilonitrilo enfocada a satisfacer el mercado de
fibras, resinas y hules ubicada en el centro del pais

Independencia:

Este centro de trabajo agrupa las siguientes plantas: acriloniirlo,
dodecilbenceno, metanol y especialidades petroquimicas. Su mercado se
encuentra localizado en el centro del pals, y satisface parciaimente las
demandas de los fabricantes de fibras y resinas de esa regién.

Escolin:

En este centro situado en Poza Rica, Ver., se elaboran productos derivados
del etano, especificamente etileno y polietileno. Dicho complejo se
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caracteriza por el alto grado de interconexion de sus unidades preductivas y
ubicacién adecuada para la exportacién de productes petroguimicos.

Sus principales plantas son las de etileno y polietilenos de alta y baja
densidad.

+ Reynosa:
Las plantas de Reynosa, son las de etileno y poiietileno de baja densidad.
Este centro de trabajo tiene las plantas mas antiguas de Pemex-Petrogquimica.

A continuacion se presenta un cuadro gue esguematiza el proceso de

apertura de la petroquimica nacional mexicana, estableciendo los principales
complejos a privatizar, su localizacion, principales lineas de produccion y clientes.
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La nueva estrategia para la industria petroquimica tiene el principic fundamental
de aque los derechos y prestaciones de los trabajadores seran respetados
integramente. En consecuencia, fa constitucion de las nuevas empresas filiales
observara los siguientes lineamientos juridicoflaborales basicos:

« FEl Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana
(STPRM) sera el titutar del Contrato Colective de Trabajo (CCT) de cada
una de las nuevas empresas que se constituyan en los complejos y
unidades petroguimicos en cuestion.

« Respeto absoluto de los derechos y prestaciones contractuales adquiridos
por los trabajadores.

« Aplicacion integra de las condiciones generales de trabajo y prestaciones
que establece el Contrato Colectivo de Trabajo de Petrdleos Mexicanos y el
STPRM, y de los convenios y acuerdos especificos vigentes en la materia,
asi como del Reglamento de Trabajo del Personal de Confianza de
Petroleos Mexicanas y Qrgamsmos Subsidiarios.  ~

+ Aplicacion de los tabuladores vigentes de salarios.

« Reconocimiento de los derechos adquindes por los servicios prestados en
Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, tanfo para los
trabajadores de planta, como para los transitorios {(cuadro de antigliedad),
incluyendo las estipulaciones pactadas sobre jubilaciones

« Conforme a la Ley Federal del Trabajo, cuando una empresa transfiere la
totalidad, parte de la misma o una unidad economica de produccion o
distribucion de bienes o servicios a otra empresa, tiene lugar la sustitucion
patronal. Esta sustitucion patronal garantiza el respeto por tiempo indefinido
de todos los derechos adquiridos por los trabajadores.

La sustitucion patronal no modifica de manera aiguna la relacion de trabajo,
ya que trae como consecuencia que las nuevas empresas se constituyan
permanentemente en nuevos patrones, con la obligacion de respetar todos y cada
uno de los derechos de los trabajadores que prestan servicios en las empresas
transferidas, como o son los establecidos en el Contrato Colectivo de Trabajo, las
prestaciones contenidas en él y todos los demas documentos laborales vy
administrativos que regulan la relacién de trabajo y las prestaciones pactadas,
debiéndose respetar todas y cada una de ellas. Esas obligaciones laborales se
garantizan con los bienes y derechos, patrmonio de la nueva empresa.

Al constiturse las empresas filiales, podran celebrarse convenios de
sustitucion patronal o se nofificara la sustitucion patronal a los trabajadores por
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conducto del Sindicato de Trabajadcres Petroleros de la Republica Mexicana. Los
contratos colectivos de frabajo correspondientes a cada una de ellas se
suscribiran con el propio STPRM, constituyéndose en patrones substitutos, a
efecto de respetar integramente los derechos adquiridos por los trabajadores
sindicalizados

En cada Contrato Colectivo de Trabajo se estableceran todas y cada una de
las clausulas del CCT y los acuerdos y convenios vigentes, suscritos entre Femex
y el STPRM, en todo lo que sea aplicable a los trabajadores sindicalizados de los
complejos y unidades dedicados a la petroquimica no basica, incluyendo el
tabulador vigente y el cuadro de antiguedad para, entre otros efectos, determinar
el monto de las jubilaciones

En tanto se revisen los contratos colectivos de trabajo de las empresas
fillales, que se realizard antes del 31 de diciembre de 1998, se les aplicaran las
condiciones, acuerdos y convenios que se pacten en las revisiones contractuates y
salariales que realice el STPRM con Pemex y sus Organismos Subsidiarios.

Para garantizar que las nuevas empresas cumplan con las prestaciones a
los trabajadores (servicios médicos, guarderia, wivienda, etc), las nuevas
empresas celebraran convenios juridico/laborales con Pemex, con la participacion
que corresponda al STPRM. Al entrar en operacion, cada una de las empresas
filales suscribirda su Contrato Colectivo de Trabajo con el STPRM, cuyas
principales caracteristicas seran las siguientes:

1 Incorporara todas y cada una de las condiciones establecidas en el CCT,
acuerdos y convenios vigentes suscritos por el STPRM con Pemex y sus
Organismos Subsidiarios, aplicables a las actividades de petroquimica no
basica

2. Cada uno de dichos contratos tendra su propia vigencia, pero se revisaran
antes del 31 de diciembre de 1988, atendiendo los siguientes lineamientos.

« Los términos y condiciones que se acuerden durante la revision
contractual de Pemex y sus Organismos Subsidiarios con el STPRM,
vigentes a partir del 1° de agosto de 1997, seran aplicables a los
contratos colectivos correspondientes a cada una de las empresas
filiales

+ Lo mismo sucedera con los términos de la revision salarial acordados

por Pemex y sus Organismos Subsidiarios con el STPRM, vigentes a
partir del 1° de agosto de 1998,
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s Las revisiones contractuales de cada una de las empresas que se
realicen entre agosto y diciembre de 1998, tendran como base el
salario y las prestaciones vigentes del 1° de agosto de ese afio,
conforme al contrato suscrito por Pemex y sus Organismos
Subsidiarios con el STPRM, ajustando el salario por fa inflacion
acumulada entre agosto de ese afio y el mes cuando se revise el
contrato correspondiente a cada una de las nuevas empresas filiales.

+ Pemex, Pemex/Petroguimica y las nuevas empresas filiales
estableceran un didlogo y conciliacion permanente con el Comité
Ejecutivo General del STPRM, para atender los planteamientos
sindicales durante la constitucion escalonada de las nuevas
empresas y la celebracion de los contratos colectivos de frabajo
correspondientes a cada una.

A los trabajadores de confianza se les notificara individualmente la
sustitucion patronal, con el consecuente respeto integro de todos sus derechos
adquindos Se les brindaran alternativas de reubicacion en las nuevas empresas
filiales y se instrumentara un programa de capacitacion que mejore su desempefio
en las funciones corporativas y operativas de las nuevas empresas.

Para los trabajadores de confianza se establecera, en la sede de
Pemex/Petroquimica, un centro de informacion para el intercambio y resolucion de
los planteamientos en materia de reubicacion, solicitudes de retiro voluntario y
para detectar necesidades de capacitacion, adiestramiento, actualizacion y
superacion profesional.

Este conjunto de acciones tendran que estar cada vez mas imbuidas del
espirtu Internacionalizador en que se sumerge el sector, para poder como
tendencia i homologando condiciones de desarrollo y evolucion con fas naciones
industralizadas en los marcos del TLC, e incluso en una perspectiva general de
proyeccion hacia el mercado mundial del futuro
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3.5.- La Industria Petrogquimica Mexicana, el TLC y el Mercado
Mundial del siglo XXI. Una proyeccién objetiva.

£l TLC como punto de partida central de la internacionalizacion de la economia de
México, establece una seccion que plantea los derechos y obligaciones de los tres
paises en relacion con el petroleo crudo, gas, productos refinados, petroquimicos
basicos. carbon, electricidad y energia nuclear.

Los tres paises reiteran en el TLC el pleno respeto a sus respectivas
constituciones. Asimismo, reconocen gue es deseable fortalecer el importante
papel del comercio de bienes energéticos y petrogquimicos basicos en la region, y
mejorarlo mediante una hberalizacion gradual y sostenida.

Las disposiciones del TLC en materia de energia incorporan y desarrollan
las disciplinas del GATT/OMC relacionadas con las restricciones cuantitativas a la
mportacion y exportacion, en tanto se aplican al comercio de bienes energeticos y
petroquimicos basicos. El TLC establece claramente que, de acuerdo con estas
disciplinas, un pais no puede imponer precios minimos o maximos de importacion
o exportacién. El TLC también establece que cada pais podra administrar
sistemas de permisos de importacién y exportacion siempre gue se manejen de
conformidad con las disposiciones del Tratado. Ademas, un pais no podra
imponer impuestos, derechos o cargos a la exportacion de bienes energéticos o
pelroquimicos basicos & menos que €s0s impuestos, derechos o cargos se
apliquen también al consumo interno de dichos bienes.

Cualquier restriccion a la importacion o exportacion de energia se limitara a
clertas circunstancias especificas, como la conservacion de los recursos naturales
agotables, el manejo de una situacidn de escasez, 0 la aplicacion de un plan de
estabilizacion de precios.

Cuando un pais signatario imponga una restriccion de esta naturaleza, no
debera reducir la proporcién de la oferta total disponible para el otro pais
signatario, por debajo del nivel de los Ultimos tres afios o de otro periodo
acordado; no impondra a las exportaciones hacia otro pais signatario un precio
mas alto que el precio intemo; ni entorpecera los canales normales de suministro
México por excepcion no adquiere estas disciplinas y por tanto no tiene dichas
abligaciones con los otros paises miembros del TLC.

Esta seccion también limita las situaciones en las que un pais signatario
podra restringir las exportaciones © importaciones de bienes energéticos o
petroquimicos basicos por razones de seguridad nacional. Sin embargo, con base
en una reserva estipulada por México, el comercio de bienes energeticos entre
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México y los otros paises signatarios no se sujetara a esta disciplina, puesto que
se regira por la disposicién general del Tratado sobre seguridad nacional que se
describe en la seccién de Excepciones.

El TLC reitera que las medidas reglamentarias en materia de energia estén
sujetas a las reglas generales del TLC sobre trato nacional, restricciones a la
importacion y exportacién e impuestos a la exportacion. Ademas, los tres paises
acuerdan que Ja adopcion de medidas regulatorias se llevara a cabo de manera tal
gue se reconozea la importancia de un marco regulatorio estable.

El Estado mexicano se reserva la exclusividad en la propiedad de los
bienes, y en las actividades de inversion para los sectores del petrdleo, gas,
refinacion, petroquimicos basicos, energia nuclear y electricidad.

Las disposiciones del TLC sobre energia reconocen las nuevas
oportunidades de inversion privada en México en materia de bienes
petroquimicos no basicos y en instalaciones de generacion de electricidad para
autoconsumo, cogeneracién y produccion independiente, al permitir a los
inversionistas del TLC adquirir, establecer y operar plantas en estas actividades.
La inversion en la petroguimica no basica se regira por las disposiciones
generales del Tratado.

Con objeto de promover el comercio transfronterizo de gas natural vy
petroquimicos bésicos, el TLC establece que las empresas estatales, los
usuarios finales y los proveedores tendran el derecho de negociar contratos de
suministro. Asimismo, los productores independientes de electricidad, Comision
Federal de Electricidad (CFE) y las empresas eléctiicas de otros paises
sighatarios, tendran el derecho de negociar contratos de compra y contratos de
venta de energia eléctrica. Dichos contratos estaran sujetos a la aprobacion por la
autoridad competente. .

Cada pals permitira a sus empresas estatales negociar clausulas de
desempefo como parie de sus contratos de servicios, en el caso de México dichos
contratos tendran Unicamente como contraprestacion un pago monetario

Ciertos compromisos especificos en relacion con aspectos especiales def

comercio de bienes energéticos entre Canada y Estados Unidos establecidos en el
Capitulo de energia del ALC, seguiran aplicandose entre ambos palses.
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Seria interesante y valido a partir del contexto ubicador dei TLC, exponer la
dinamica inversionista nacional para México y dentro de esta analizar la
situacion presente y perspectiva_del Sector Petroguimico del pais, en este
sentido tenemos que las empresas integrantes del Consejo Mexicano de
Inversién (CMB plantearon desde hace algunos meses al Presidente Ernesto
Zedillo sus planes de inversion en territorio mexicano para el actual afio de
1998, La cifra gue alcanzaran las inversiones de las compafias extranjeras
alcanzara los US$ 10.457 millones, los que provendran de Estadog Unidos
(57%). Europa (27%) v_Asia (16%). El aumento es grande en relacion a la
cantidad registrada el ano pasado, gue llegd a los US$ 7.177 millones.”

INVERSION EX'I;RANJERA EN MEXICO DURANTE 1998 POR SECTORES

ECONOMICOS.

Rubro {Millones de US$[Porcentaje del

Total
Automotriz 2.093,5 20,0%
Agroindustrial 1.649,1 15,8%
Electricidad/Electronica  }1.555,0 14,9%
Energia 1.073,9 10,3%
Comercial/Servicios 1.058,2 10,1%
Telecomunicaciones 901,4 8,6%
Quimica/Petroquimica {719,4 6,9%
Construccién/infraestructu [609,6 5,8%
ra
Bienes de Consumo 518,7 5,0%
Farmacia 84,7 0,8%
Siderurgia 83,7 0,8%
Maguinaria 76,3 0,7%
iMineria 29,3 0,3%
Forestal 5,2 0,1%

En el caso-de la proyeccién petrogquimica hacia el mercado mundial deben
equilibrarse los criterios de eficiencia en competitividad, capacidad para desarrollar
economias de escala y para recomponer cadenas productivas, en este sentido
resulta incongruente, que México se ubique en los primeros lugares mundiaies en

http i impactoeconomico.com/1998/Marzo/11/009iecmix. htm Miérccles 11 de marzo de 1998
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la extraccion petrolera y que a la vez sea el decimoquinto en la produccian
petroquimica, lo cual lo coloca en una peligrosa dependencia de materias primas
provenientes del exterior. Eso si tiene gue ver con la soberania mexicana en
materta concreta.

El proceso de privatizacion de la petroguimica llegd a México y con él las
posiciones de los grandes consorcios nacionales y extranjeros en su avidez de
adquisicion de las plantas e instalaciones que aunque requieren de fuertes
nversiones para aumentar su capacidad y modernizarse, ofrecen como
recompensa un comercio competitivo en una industria de alto valor agregado y
con una produccién de importancia estrategica porque €5 la base de un sinniimero
de materiales y productos en el esquema de las cadenas productivas.

Por ultimo se presenta un cuadro que permite tener una perspectiva de
comparabilidad internacional de la industria petroguimica mexicana, en valores de
la balanza comercial, frente a ofras areas importantes del mundo en estos
mercados:
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INDUSTRIA PETROQUIMICA MEXICANA
COMPARABILIDAD INTERNACIONAL DE LA BALANZA
COMERCIAL.

(1996 vs 1995)

MARCADO DEFICIT

Mias de dolares
BLOQUE IMPORTACION VARIACION EXPORTACION
1996 1895 % . 1896

NORTEAMERICA 3699,930 3143372 24.07 1735,8568
ALADI 146,351 153,073 {439) 643,857

UNION EURDPEA 880.817 726,388 3228 30712 |
ASIA 418,625 173,068 147 84 176,605
CENTROAMERICA 33,249 N.D. N.D. ’ 218,751
OTROS 305.824 519,628 {41 15) 315,572
TOTAL 5764799 4715539 22.25 3401,463

FUEWTE A3

HO o asportie

Industrra quimica mexicuna
Comparativo balanza comercial 1996 Vs, 1995

EXPORTACION VARIACION BALANZA VARIACION
1985 % 1956 1985 %o

1764,050 (1.85) (Z164.074)  (17978.422) 57.00

682.3144 (5 74) 497,606 530,071 {6.12)

404,325 (215} (850,105) [322.043) 101.87

168,961 452 (242,023) {4.137) 5,750 21

ND. ND. 185,502 N.D. ND.

685,228 (53 85) 9,748 165,600 (94 11)

(8.23) (363345, (1008931} T134.24

708,608
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CONCLUSIONES:

El sector petroquimico mexicano es un importante proveedor de insumes al resto
de la actividad econémica y algunos de sus productos se han convertido en una
fuente de divisas para el pais. En los tltimos afios, la industria ha estado sujeta a
fuertes cambios en la regulacion, en ef régimen comercial bajo el cual operan las
empresas privadas, y en la politica de precios y de comercializacion de Pemex.

Los cambios al marco regulatorio se han concentrado en adecuaciones a la
Iista de productos cuya elaboracion se reserva en exclusiva a Pemex y aqueéllos en
Jos que puede participar tanto et sector pUblico como el privado. El Gltimo cambio
en la clasificacion petroquimica define como insumos béasicos a las materias
primas que se utiizan a nivel internacional como insumos para la industria,
eliminandose con ello, el obstaculo regulatorio a la integracion vertical de las
empresas privadas. Se definié también un grupo de 13 productos que quedan
sujetos al requisito de permiso petroguimico y al 40% maximo de participacion
extraryera en el capital.

En los Gltimos afios se ha desarrollado una enconada lucha entre los
sectores proprivatizacion total del sector y sus antagonistas, produciéndose un
refroceso parcial en la decision gubernamental en materia privatizadora, y
aceptandose un nivel de 51% para el estado mexicano y un 49% para la inversion
privada (nacional o foranea).

Una alternativa muy atractiva para la industria petroguimica mexicana para
garantizar su permanencia y desarrofio la constituye la creacion de alianzas y
esquemas de integracion entre Pemex/Petroguimica y la Industria Privada
Ademas, esta es una de las opciones que ofrece la nueva estrategia para esa
industria

Esas alianzas ofrecen la potencialidad de desarrollar una industria
petroquimica mexicana globalmente competitiva y de escala mundial, de apoyar el
crecimiento de las cadenas derivadas y sectores relacionados para aumentar el
consumo itterno y la exportacion indirecta, ademas de generar una balanza
general positiva en petroguimica e inversiones para agilizacion productiva y
modernizacion.

El reto es integrar la industria petrogquimica mexicana, obteniendo la masa
critica indispensable para competir en un mercado globalizado. No se trata de
sustituir a Pemex a través de otro proveedor sing vincular flsicamente las
operaciones de la petroguimica privada a las de Pemex/Petroguimica. No es
posible aislar la decision de privatizacion y sus resultados de una politica industrial
que debera estar sustentada, a su vez, en una politica energetica congruente con
las prioridades y estrategias nacionales,
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La petroguimica no es m&s una actividad estratégica solo para el Estado,
pero si una actividad prioritaria para el pais en su conjunto, por su efecto
multiplicador e influencia en mas de 40 ramas de [a economia nacional.
Aclualmente este sector estd demasiado fragmentado, disperso y con escala
Insuficiente para ser competitivo frente a los competidores del sudeste de Estados
Unidos. En particular, la industna debe fortalecer su posicion de productor de bajo
costo a un nivel que pueda soportar practicas de dumping € inciusive
depredatorias gue empiezan a presentarse en nuestros mercados, mas aun
cuando existen sobrecapacidad y ciclos recesivos.

La inversion extranjera en la petroquimica mexicana debe ser
complementaria y compatible con los objetivos nacionales, comprometida no sdlo
en mantener las estructuras actuales de mercado con los ajustes indispensables
para competr sino también con la eliminacion de los rezagos mediante la
inyeccion de capital fresco para el crecimiento.

Resulta muy atractiva la integracién potencial de las operaciones de las
empresas privadas a los precursores petrogulmicos, considerando la oportunidad
de que se comparta la ventaja comparativa que posee México para la amplia
disponibilidad del petroleo y gas.

La Industria Petroquimica Nacional, requiere de importantes inversiones
para optimizar sus instalaciones actuales y poder brindar mayar fluidez a sus
procesos y, por otra parte, realizar las ampliaciones a la capacidad de produccion
que requiere la tecnologia petroguimica mexicana para su desarrollo. £n este
contexto esta prevista la creacion de empresas filiales para cada uno de los 10
centros de produccion o complejos petrogquimicos existentes en el pais: Camargo,
Cangrejera, Cosoleacague, Escolin, Independencia, Morelos, Pajaritos, Reynosa,
Salamancay Tula.

Las disposiciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLC) en materia de energia incorporan y desarrollan las disciplinas del
GATT/OMC relacionadas con las restricciones cuantitativas a la importacion y
exportacion, en tanto se apfican al comercio de bienes energéticos Y
petroquimicos basicos. El TLC establece claramente que, de acuerdo con estas
disciplinas, un pais no puede imponer precios minimos o maximos de importacion
o exportacion. El TLC también establece regulaciones para cada pais, en el
sentido de que podra administrar sistemas de permisos de importacion Y
exportacion siempre que se manejen de conformidad con las disposiciones del
Tratado Ademas, una nacidn no podra impener impuestos, derechos o cargos a
la exportacion de bienes energéticos ¢ petroquimicos basicos a menos gue esos
impuestos, derechos o cargos se apliguen también al consumo interno de dichos
bienes.



El Estado mexicano histéricamente se ha reservado el derecho a la
exclusividad en la propiedad de los bienes, y en las actividades de inversion para
los sectores del petroleo, gas, refinacion, petroquimicos basicos, energia
nuclear y electricidad.

Las disposiciones del TLC sobre energia reconocen las nuevas
oportunidades de inversion privada en Mexico en materia de dienes
petroquimicos no basicos y en instalaciones de generacion de electricidad para
autoconsumo, cogeneracion y produccién independiente. Esto permite a los
mnversionistas del TLC adquirir. establecer y operar plantas en estas actividades.
La inversion en la petroguimica no basica se regira por las disposiciones
generales del Tratado, dentro del cual se Integra Meéxico con pleno derecho y
responsabilidad

La Industria petroquimica nacional, en su proyeccion hacia el mercado
mundial debe necesariamente equilibrarse en el futuro mediato, de acuerdo a los
criterios de eficiencia en competitividad, capacidad para desarrollar economias de
escala y para recomponer cadenas productivas En este sentido resulta
incongruente, que México se ubique en los primeros lugares mundiales en la
exiraccion petrolera y que a la vez sea el decimoquinto en la proeduccion
petroguimica, lo cual lo coloca en una peligrosa dependencia de materias primas
provenientes del exterior. Eso si constituye un aspecto concretamente tangible, el
cual tiene que ver con la perdida de la soberania mexicana en un mundo en
creciente globalizacion. .

El proceso de privatizacion de la petrogquimica ha llegado a México para
quedarse, y con él las posiciones de los grandes consorcios nacionales y
exiranjesos en su avidez de adquisicién de las plantas e instalaciones que aunque
requieren de fuertes inversiones para aumentar su capacidad y modernizarse,
ofrecen como recompensa un comercio competitivo en una industria de alto valor
agregado y con una produccion de importancia estratégica porgue es la base de
un sinndmero de materiales y productos en ef esquema de las cadenas
productivas. Saber aprovechar esta realidad de manera constructiva en funcién del
desarrolio socio/econdmico nacional, constituye un verdadero reto para el México
Globalizado Moderno del siglo XXI.
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