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LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO Y LOS DERECHOS HUMANOS

INTRODUCCION

Al finalizar la Segunda Guerra mundial y el inicio de la Guerra Fria,
provocaron el surgimiento de Organizaciones Internacionales, como lo son la
Organizacién de las Naciones Unidas en el plano universal, y la Organizacién
de Estados Americanos en el dmbito regional, que empezaron a funcionar
alrededor de 1948.

Con la desaparicién de Palestina se pudo constatar que existié un gran
nimero de violaciones a ios Derechos Humanos, lo cual generé la creacidn de
comisiones internas para la solucién de estos problemas,

Con el tiempo este tema alcanzé un mayor interés y surgié la necesidad de
proteger a los refugiados, que no importands el problema de su huida se vio
en la obligacién de proteccién a estos, mediante la creacién de Organismos
Especificos como el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados {ACNUR). Asi mismo la creacion de Organismos Nacionales que
trabajaran con estas Organizaciones en la defensa, promocidén, proteccion vy
divulgacién de loe Derechos Humanos, no solo de refugiadeos sino de su
propia poblacion de parig de¢ diferenies departamentos gubernamentales o
estatales.

México desde siempre ha contribuido a la ayuda de las personas nacionales y
extranjeras por compartir 10s principios fundamentales de los Derechos
Humanos.

Por elio una muestra de lo anterior, es la gran participacién del gobierno

mexicano en foros internacionales, donde ha condenado las violaciones




unilaterales de Derechos Humanos por parte de otros gobiernos, no
importando que existan sanciones o represalias en nuestra contra por parte

de otra potencia.

Con esto se demuestra el interés de México por ser un pais con una sociedad
y instituciones de un alto grado de credibilidad para la conservacion y respeto

de la dignidad de todos ios hombres.

La hipétesis que se presenta en este trabajo se refiere principalmente a
demostrar que el gobierno de México considera indispensables realizar todas
las tareas necesarias en el ambito regional e internacional para lograr que el
respeto de los Derechos Humanos sea universalmente cumplido, puesto que
siempre se ha mantenido una estrecha relacién en el dmbito mundial sobre la
materia, por medio de las organizaciones internacionales y regionales de
Derechos Humanos, y formando parte de la mayoria de los Instrumentos
Internacionales de las mismas.

Una muestra de lo anterior es la creacién de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, Ia cual estd para promover el respeto a tales Derechos y
mantener una buena relacion tanto en el interior como en el extranjero.

Para un lograr un mejor desarrolio, el presente trabajo de dividié en cuatro

capitulos:

El primer capitulo describe, en que forma ta Organizacién de las Naciones
Unidas, conforme a su estructura avanza y se moderniza en lo referente a la
defensa, promocion y proteccion de los Derechos Humanos en al dmbito

universal




En el segundo capitulo, se precisa como en el plano regional americano, la
Organizacién de Estados Americanos ha contribuido a la mejor
concientizacién de los Derechos Humanos a través del Sistema

Interamericano de Proteccidn de los mismos.

El capitulo tercero, es donde se encuentra la parte medular de nuestro
estudio, sin menospreciar los demds capitulos, de ahi que se rescate como el
Estado mexicano por tradicidn ha defendido el respeto de los Derechos
Humanos enmarcados en sus constituciones, analizando las relacionas que
tiene el Estado mexicano con la Organizacidon de las Naciones Unidas
(0.N.U), la Organizacién de Estados Americanos {O.E.A}, en el marco del
inicio y los avances del proceso de internacionalizacién y globalizacidn de los
Derechos Humanos para concluir, que el gobierno mexicano siempre ha
estado dispuesto a participar en el reconocimiento, la proteccion y defensa
de los derechos y libertades fundamentales de todo ser humano en cualguier
parte del mundo. Examinando cual ha sido la posicién de México ante la
creacién y el funcionamiento de los mecanismos internacicnales de
proteccién de los Derechos Humanos y describir en que grado las violaciones
a Derechos Humanos en otros paises han afectado sus relaciones con
México, después de que nuestro gobierno condena las sanciones, politicas,
econdmicas, sociales y cuiturales, de un pais hacia otro. Infiriendo las
causas, intenciones, necesidades o intereses que explican y justifican la
actuacion de México en el marco de {a proteccidn internacional de los

Derechos Humanos.

En &l ultimo capitulo se describen y analizan las funciones y trabajos de ia

Comisién Nacional de Derechos Humanos, desde su creacién en 1990 hasta
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1996, y su importancia a nivel internacional ya que se puede constatar que la
promocidn, proteccién, respeto y divulgacién de los Derechos Humanos en la

actualidad, son indispensables para un bienestar mundiai.




1

1.1. Los Derechos Humanos desde la perspectiva de la Organizacién de las

Naciones_Unidas

Los Derechos Humanos son: el” Conjunto de facultades, prerrogativas,
libertades y pretensiones de caracter civil, politico, econémico, social ¥
cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, que

se reconocen al ser humano, considerado individual y cofectivamente".‘[

Desde la aprobacién en 1215, de la Carta Magna por el Rey John de
Inglaterra, la Ley de Habeas Corpus por el partamento britanico, en 1798 ia
Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano por la asamblea
Nacional de Francia, y la publicacion del manifiesto comunista en 1848,
vemos como en el paso de la historia humana, el tema de los Derechos
Humanos siempre ha sido y serd muy recurrente, puesto que est4 relacionado
intimamente con la dignidad humana, de ahi gque desde la creacidon de la
Sociedad de Naciones, existié una contribucién en cuanto al desarrollo de la
proteccién internacional de los Derechos Humanos y como un ejemplo lo
tenemos con la Organizacién Internacional del Trabajo, (Q.1.T.}), establecida

para promover una justicia social en el mundo.

Debido al fracaso de la Sociedad de Naciones y el estar en una Segunda

Guerra Mundial, los Estados decidieron crear una nueva organizacion que

! Diccionario Juridico Mexicano, Institute de Investigaciones Juridicas. UNAM, Edit Porrua, Méxica 1987 pp
1063.
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substituyera los trabajos de la anterior Sociedad. Asi que en la reunién de
Dumbarton Oaks en 1944, se crearon unas propuestas que significaron la

base de trabajo de la Conferencia de las Naciones Unidas.

No fue sino hasta finalizar la Segunda Guerra Mundial cuandc se logré que
una nueva organizacién pudiera observar con detenimiento los pasos futuros
de una sociedad internacional que habla sido devastada por los vestigios
irracionales de la guerra, donde el mundo se encontraba en un desorden
econdémico, social y cultural, credndose el 26 de junio de 1945, la
Organizacién de las Naciones Unidas, (3.N.U.) entrando en vigor hasta el 24

de octubre del mismo afio, mediante una Carta y un Estatuto.

. Al analizar el contenido de la Carta nos encontramos con que los propdsitos
principales de la ONU, son los de “reafirmar la fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana,
en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y

pequenas” 2 , asi como “el desarrollo y estimulo del respeto a los Derechos

Humanos vy las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por
motivos de raza, sexo, idioma o religién, y la efectividad de tales derechos y

libertades.”>
La Carta de la ONU, consta de un total de 111 articulos, de los cuales, 7

hacen referencia a los Derechos Humanos,4 y también fija el marco

2 Predmbulo de la carta de ta QNU
3 Articulo 55 de la carta de la ONU.

4 Vid Infra. Anexo 1.
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normativo para la actuacién de los érganos de esta institucién.

1.2. Instrumentos Internacionales sobre Derechos Humanos de las Naciones

Unidas.

Los instrumentos internacionales son la piedra angular de la proteccién
internacional de los Derechos Humanos, puesto que conforman el marco
normativo y la reglamentacion, que han de adoptar o ratificar los Estados

Miembros de la ONU,

Los instrumentos internacionales se pueden dividir en:

a)} Convencionales;: Son todos aguellos instrumentos que se encuentran en

Convenciones, Cartas, Pactos y Protocolos:

+ Convenciones. Es todo acuerde de voluntades entre dos 0 méas partes, con
un sentido libre, es decir, una asamblea de naturaleza politica en donde los
representantes de los paises, ya sea que estén o no en conflicto, se

rednen para tratar problemas en cuestion.

» Cartas. Documento publico, Constitucion escrita o cddigo fundamental de

un Estado u Organizacion.

e Pactos. Convenio o tratado entre dos o mas partes que se comprometen a

cumplir lo estipulado.

¢ Protocolos. Del tatin protocollum, actas o cuadernos relativas a un

acuerdo, conferencia o congreso diplomatico.

En todos estos por su cardcter convencional ejercen obligaciones formales a
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los Estados que los han ratificado, suscrite ¢ adherido considerando que su
fuerza juridica es de suma importancia ya que impone un cumplimiento

irrevocable.

b) Declarativos, resolutivos o recomendatorios. A diferencia de los
anteriores, estos instrumentos debido a su naturaleza, no ejercen
ninguna obligacién formal por parte de cualquier estado que lo haya
adoptado y no tiene fuerza jurfdica obligatoria, v en esta categoria se

encuentran las Declaraciones y Proclamaciones:

» Declaracién. Son todas aquellas acciones efectuadas por algun Estado u
Organizacién en las que manifiestan el dnimo o la intencién de lo que otro
u otros dudan o ignoran; en un inicio son instrumentos donde el Estado,
proclama principios que no comprometen juridicamente y carecen de

fuerza jur{dica obligatoria.

¢ Preambulo. Se puede decir que es la accion de prefacién de algo.

En los instrumentos de la ONU, se mencionaran solamente algunos de los

mds importantes ya qué son muy extensos y de una gran cantidad, en donde

aproximadamente suman 94 entre declarativos vy convencionales.5 A titulo

de ejemplo lo podemos ver en:

A} La Declaracion Universal de Derechos Humanos; que fue elaborada por
fa Comisién de Derechos Humanos, aprobada y proclamada por la

Asamblea Genera! de la ONU, el 10 de diciembre de 1948, “ como idea!

5 Véase Instrumentos Internacionales sobre Derechos Humanos ONU-OEA, Rodriguez y Rodriguez, Jesus, Comp.
CNDH, México 1994,
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comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin
de que tanto los individuos como las instituciones, inspirdndose
constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefanza y la
educacion, el respeto a estos derechos vy libertades, y aseguren, por
medidas progresivas de cardcter nacional e internacional, su
reconocimiento y aplicacién universales y efectivos, tanto entre los
pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios

colocados bajo su jurisdiccién.”

la Declaraciéon estd conformada por un preambulo y 30 articulos,
estableciendo los Derechos Humanos y las libertades fundamentales, a las
cuales tienen derecho todos los hombres y mujeres en todos los lugares del

mundo, sin ninguna distincidén y discriminacion.

Cabe sefialar que la Declaracién, en sus primeros Articulos hace referencia a
los derechos civiles y politicos, junto con los principios bésicos de igualdad y
no discriminacidn en ef goce de los derechos vy libertades fundamentales de
todos los hombres. En los Articulos del 22 al 27, se mencionan

perfectamente los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Podemos decir que la Declaracién Universal es un importante instrumento
que contiene una serie de valores y principios comunes a los Derechos

Humanos,

Otro ejemplo de los instrumentos de la ONU, pero de caracter convencional,
lo es él, Pacto Internacional de Derechos Ecanémicos, Sociales y Culturales,
adoptado el 16 de diciembre de 1966, y que entré en vigor el 3 de enero de
1976.
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Sefalaremos que en el pacto en mencién, se reiteran las obligaciones de los

Estados, conforme a lo establecido en la Carta de la ONU, en su articulo
62.2.5

En este pacto al igual gque el Pactc de Derechos Civiles y Politicos, por

peticién de la Asamblea General de la ONU, deberian incluir ambos un

articulo referente a la libre determinacién de los pueblos.7 En el articulo 3°
se incluye el principio de igualdad de los hombres y mujeres con respecto a
los Derechos Hurnanos. En el articulo 4° se previene que los derechos
garantizados por el mismo Estado, podrén ser sometidos a limitaciones
determinadas por ia ley, pero solo con el objeto de promover el bienestar
general. El articulo 5° refiere que no deberd limitarse y tampoco hacer
distincién de todos los derechos y libertades fundamentales, prohibiendo a
los Estados, el hacer caso omiso de tales derechos de los que ya se disfrutan

dentro de sus territorios.

De los articulos 6° al 15, enumeraremos los derechos que se reconocen en el

pacto.
1} Articulo 6, al trabajo.
2} Articulo 7, goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias.
3) Articulo 8, fundacion de Sindicatos y la afiliacién a tos mismos.
4} Articulo 9, seguridad social

5) Articulo 10, proteccion y asistencia de la familia, nifios y adolescentes.

6 Véase Instrumentos Internacionales Basicos de Dereches Humanos comentados, Rodriguez vy Radriguez, Jesas,
CNDH México 1994,

7
Articulo 1°, en los dos pactos.
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6) Articulo 11, un nivel de vida adecuado.

7) Articulo 12, niveles de salud fisica y mental.
8) Articulo 13 vy 14, referentes a la educacién.
9) Articulo 15, participacién en la vida cultural.

Con respecto a los articulos 16 y 17, en el pacto se establece gque es
obligacién de los Estados partes, entregar informes periédicos de las medidas
tomadas con el fin, de asegurar el respeto a los derechos mencicnados en
este instrumento, v en los articulos del 18 al 31, se hace referencia a las
disposiciones, derechos, deberes y obligaciones de la ONU, conforme a los

Estados Miembros en el presente pacto.

1.3. Organos y mecanismos de supervision.

Los 6rganos y mecanismos de la ONU, cumplen tareas especificas de
proteccién, promocién y defensa de los Derechos Humanos, como son: la
Comisién de Derechos Humanos, incluida dentro del Consejo Econdmico y
Social, que estéd facultado para recibir y revisar los informes turnados por la

Comisién de Derechos Humanos y los diversos Comités,

Al mismo tiempo se trabajan con numerosas comisiones ad-hoc, comités de
expertos y grupos de trabajo sobre convenios adoptados dentro de la ONU,
para asi poder hacer notar la importancia de la internacionalizacion de los

Derechos Humanos.
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1.3.1. Organos Principales

Los 4rganos principates de la ONU, son:

1.La Asamblea General; Compuesta por todos los Miembros de las
" Naciones Unidas (N.U.), en donde ningin Miembro podrd tener mds de

cinco representantes.

2.El Consejo de Seguridad; Compuesto por quince Miembros de las NU, de
los cuales cinco son permanentes y otros $eis que seran no
permanentes. Los elegira la Asamblea General, tomando en cuenta la
contribucién de sus Miembros al mantenimiento de la paz y seguridad

internacionales.

3.El Consejo Economico y Social; Integrado por cincuenta y cuatro
Miembros de las NU, elegidos por la Asamblea General. Es el encargado
de hacer o iniciar estudios e informes con respecto a estudios
internacionales, haciendo recomendaciones, formulando proyectos vy

creando comisiones.

4.El Consejo de Administracién Fiduciaria; Consta de Miembros gue
administren territorios fideicometidos y también se integra por los
Miembros del Consejo de Seguridad, que no estén administrando
territorios fideicometidos, el total de los Miembros sera la divisién igual,
entre los Miembros de las NU, administradores de tales territorios y los

no administradores.

5.La Corte Internacional de Justicia; Es el érgano judicial de las NU, y esta
conformado por un cuerpo de 15 magistrados elegidos
independientemente y que cuenten con un alto grado de conocimientos

de derecho internacional, en el que los todos los Miembros de las
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Naciones Unidas son ipso facto, es decir partes en el Estatuto.

1.3.1.1. Asamblea General.

En lo relative con la Asamblea General y su relacién con los Derechos
Humanos, podemos decir que de acuerdo con el articulo 13 apartado B de la
Carta de NU, “La Asamblea General promoverd estudios y hard
recomendaciones para los fines siguientes.” “Fomentar la cooperacién
internacional en materias de cardcter econdmico, social, cultural, educativo y
sanitario y ayudar a hacer efectivos los Derechos Humanos vy las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distinciéon por motives de raza, sexo,
idioma o religién.”

Cabe hacer mgncién que ta Asamblea General tiene siete comisiones, donde
turnan los temas dependiendo de su naturaleza, y en cuanto a los temas o
asuntos relacionados con los Derechos Humanos, son enviados
principalmente a la Tercera Comision, que se ocupa de los asuntos sociales,
humanitarios vy culturales, algunos otros son turnados directamente la

Asamblea General sin necesidad de ser transmitidos a una Comisién Principal.

1.3.1.1.1. Comités especiales.

Dentro de la Asamblea General existen 6rganos subsidiarios preocupados por
ios Derechos Humanos y las libertades fundamentales, o en resolver
problemas politicos que hayan sido originados por tales derechos, en los que

encontramos a los siguientes Comités:
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a} Comité, Especial de los 24, sobre Descolonizacién.

El 14 de diciembre de 1960, la Asamblea General aprob¢ la Declaracion

sobre la Concesién de la independencia a los Pafses y Pueblos Coioniales.a

Declarando que “la sujecién de los pueblos a la subyugacién, la dominacion
v la explotacién extranjeras, constituye una negacion de los derechos
twumanos fundamentales, es contraria a la Carta de NU vy es un

impedimento para el fomento de la paz y la cooperacién mundial”.

Estd Declaracién solicita que se tomen medidas urgentes en los territorios
fideicometidos y no autdnomos, en los territorios gue aun no tengan su
independencia para proporcionar autoridad como un Estado, sin nihgun tipo

_de condicién o reservas simplemente con el deseo de ser un territorio libre.

El Comité, especial fue establecido en 1961 por la Asamblea General y
estd compuesto por 17 miembros nombrados por el Presidente de la
Asamblea General, donde el nimero fue aumentando hasta 24 en 1962,
entre sus funciones se encuentran, las de hacer recomendaciones vy
principalmente que la Declaracién Universal de los Derechos Humanos sea
aplicada, también cooperar con el Consejo de Seguridad, haciendo
informes de acontecimientos que pudieran amenazar la paz y seguridad

internacionales
b} Consejo de las Naciones Unidas para Namibia

Fue creado por la Asamblea General en 1967, con el nombre de Consejo
de las Naciones Unidas para el Africa Sudoccidental, y reemplazado por &l

de Consejo de las Naciones Unidas para Namibia.

8 . _ X
Véase Instrumentas internacionales sobre Derechos Humanos ONU-QEA, Rodriguez y Rudriguez, Jests, Comp, CNDH,
México 1994,
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Las funciones primordiales de! Consejo son: administrar el territorio hasta
su Independencia; Promulgar la legislacién los decretos y regiamentos
administrativos que sean necesarios para la administracion del territorio;
Tomar _todas las medidas necesarias para el establecimiento de una
asamblea constituyente, para que redacte una constitucién sobre la base
de la cual sé efectuardn elecéiones para el establecimiento de una
asamblea legislativa y un gobierno responsable; Tomar todas las medidas
necesarias para el mantenimiento del derecho y el orden en el territorio; Y
transferir todos los poderes al puebio del territorio al tener lugar la

declaracién de independencia.

Este Consejo redacta recomendaciones y participa en los debates del
Consejo de Seguridad en relacién con su competencia, y interviene en la
organizacién de las conferencias de la situacién en el Africa meridional,
también asigna tareas ejecutivas y administrativas, segun sea necesario al

Comisionado de las Naciones Unidas para Namibia.

c) Comité, Especial para investigar las Practicas Israelles que afecten a los

Derechos Humanos de la Poblacidn de los Territorios Ocupados.

Este Comité, creado por la Asamblea General a peticién del Consejo, esta
conformado por tres Estados Miembros y entre sus funciones son las de
estudiar y evaluar los informes periddicos recibidos, y presentar a la
Comisién de Derechos Humanos, comentarios, conclusiones vy

recomendaciones de carécter objetivo.

Desde 1970, ha vigilado los acontecimientos que dafan los Derechos
Humanos de los territorios ocupados por lIsrael, proporcionando toda

informacion al Secretario General, La Asamblea General y La Comisién de

Derechos Humanos.
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d) Comité, Especial contra el Apartheid.

El Comité, se establecid por la Asamblea General en 1962, y esta
confarmado por 18 Estados Miembros. Presenta informes anuales vy
especiales a la Asamblea General y el Consejo de Seguridad, en 1365 la
Asamblea General establecié un fondo fiduciario de las Naciones Unidas
para Sudiafrica, a fin de ayudar a las victimas del apartheid, y creé una
unidad especial, conocida en la actualidad como ElI Centro contra el
Apartheid. En 1970 se le dio por parte de la Asamblea General una
ampliacién al Comité, para permitirie ocuparse de todos los problemas de
apartheid en Sudéfrica. Asi pues en la actualidad la Asamblea General

dictamind la Resolucién sobre el Tercer Decenio de la Lucha contra el
Racismo y la Discriminacién Racial (1993~2003):9

e} Comité, sobre en Ejercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo

Palestino.

Este Comité, fue estabiecido por la Asamblea General en 1975, compuesto
por 23 Estados Miembros y presentando informes a la Asamblea General y
el Consejo de Seguridad, considerando que el Comité, recomendara la
creacién de un programa destinado a permitir al pueblo palestino, la
posibilidad de ejercer el derecho a la libre determinacién, el derecho de
independencia y el derecho de retornar a sus lugares de origen vy

propiedades de donde fueron desarraigados.

3 Res/48/91, de la Asamblea General de ta ONU, 20 diciembre de 1993.
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1.3.1.1.2. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

Se establecid por la Asamblea General el 1° de diciembre de 1951, teniendo
a su cargo la funcién de proporcionar proteccién internacional, bajo los
auspicios de las Naciones Unidas, siguiendo directrices acerca de las politicas
regidas por la Asamblea y el Consejo Econémico y Social. “Informa
anualmente a la Asamblea a través de Consejo. Tiene derecho a presentar

sus puntos de vista ante, Asamblea, Consejo y érganas subsidiarios.

El Alto Comisionado debe proporcionar proteccion a cualguier refugiado o
persona desplazada sin hacer distincién por ningdn motivo, fomentando la
negociacién y ratificacién de convenciones internacionales para la proteccién
de los refugiados, a través de acuerdos especiales con los Gobiernos
intentando negociar la situacidn y reducir el ndmero de refugiados que
requieren proteccién, también fomentando la repatriacion voluntaria o la
asimilacién dentro de nuevas comunidades nacionales, asi como ayudar a la
admisién de refugiados en los territorios de Estados, y dedicdndose a obtener

permiso para la transferencia de pertenencias para su reasentamiento.

1.3.1.1.3. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Derechos

Humanos.

En la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en la ciudad de
Viena, del 14 al 25 de junio de 1993, en su 48° periodo de sesiones, uno de

los temas primordiales era el de crear un Alto Comisionado para los Derechos



24

Humanos, dicha propuesta fue planteada en su mayoria por paises
occidentales de Europa Oriental y por algunos paises Latinoamericanos. Este
cargo tiene como -propdsito fortalecer la capacidad de accién de la

organizacién en materia de Derechos Humanos.

Las Naciones Unidas en la resolucién 48/141, de la Asamblea General, crea
el nuevo cargo de Alto Comisionado para la Promocién y Proteccién de todes
los Derechos Humanos. El encargado deberd ser una persona con una aita
moral e integridad personal, asi como una basta experiencia en Derechos
Humanos y un manegjo adecuado para comprender diferentes culturas. Es
designado por el Secretario General y aprobado por la Asamblea General. El
periodo serd por un plazo no mayor a cuatro anos y reelegido una sola vez,
poniéndose a su disposicidn el personal y los recursos adecuados para el
cumplimiento de su mandato. En donde dicho mandato, quedara sujeto a la
autoridad, competencia y decisiones de la Asamblea General, Cocnsejo

Econdmico y Social y la Comisién de Derechos Hurnr:mos.10

Las funciones primordiales del Alto Comisionado son: asegurar la promocion
y proteccién de todos los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y

culturales, incluyendo el derecho al desarrolloﬂI 1; se tendrd un papel activo en

la busqueda de ia eliminacion de los actuales obstdculos enfrentando los

retos para una excelente realizacion de las Derechos Humanos; entablar el

10 El texto completo de 1a resolucion 48/741 se reproduce en gl anexo 2.

1 El Derecho al Desarroilo se considera come un derecho humano siendo esté: un derecho inalienable, en virtud
del cual tode ser humano y tedos los pueblos estan facultades para participar en un desarrollo econgmico, social,
cultural y politico en el que pueden realizarse plenamente todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales, contribuir a ese desarrollo y disirutar de &
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didlogo con los gobierncs, promoviendo la cooperacién internacional;
proporcionando asesgrias apropiadas, asistencia técnica y financiera siempre
y cuando sea a solicitud del Estado interesado o de procedencia de alguna
organizacién regional de Derechos Humanos; simplificacién y fortalecimiento
de la maquinaria de las Naciones Unidas, en materia de Derechos Humanos,

para aumentar la eficiencia y eficacia.

Siendo este cargo de reciente creacién, tiene que mencionarse que las figuras
que ocupan este cargo deberdn conducirlo de una manera inteligente,
demostrando un compromiso inquebrantable en mejorar el papel de las

Naciones Unidas que muy desacreditado estd en los paises en desarrollo.

1.3.1.2. Consejo de Seguridad.

En relacién con los Derechos Humanos, esté es el drgano de las NU que en
su Carta confiere la responsabilidad principal, del mantenimiento de ia paz y
seguridad internacionales, al igual que poderes para determinar la existencia
de cualquier amenaza a la paz, las violaciones a la paz y actos de agresion;
haciendo recomendaciones, formuiar las medidas a tomar para establecer la
paz y seguridad internacionales, asi como cuando las violaciones a Derechos
Humanos han sido en gran escala y amenazan la paz, y en particular varios
gjemplos: Situaciones de Namibia y Rhodesia del Sur, las politicas de
Apartheid en Sudafrica, la independencia de las repudblicas rusas o la

repatriacién de los palestinos en lIsrael etc.
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Entre las funciones principales del Consejo de Seguridad en referencia a
problemas relacionados con los Derechos Humanos, constan en un trabajo
sumamente intenso y decisivo en garantizar el disfrute por todos los
Derechos-Humanos v libertades fundamentales, asi como la eliminacién de la
discriminacién, los prejuicios e intolerancias de los Estados sometedores y

totalitarios.

1.3.1.3. Consejo Econdémico y Social.

El Consejo Econdmico y Social (E.C.0.5.0.C.), es el dérgano de las NU
comprometido a promover y trabajar en Pro de los Derechos Humanos, con lo
cual un ejemplo muy claro se tiene en el Articulo 62-parrafo 2°, * podrd hacer
recomendaciones con el objeto de promover el respeto a los derechos
humanos y las libertades fundamentales de todos”, también hace proyectos
de convenciones que presenta ante la Asamblea General para convocar a la
realizacién de conferencias internacionales sobre Derechos Humanos, en
donde una de las actuaciones mas recientes se encuentra en la Conferencia
de Viena de 1993, en la cual se creé el cargo de Alto Comisionado de

Derechos Humanos, como se menciond con anterioridad.

Las NU proporcionan al ECOSOC ciertas atribuciones, como son las de crear

12

comisiones para la proteccién de los Derechos Humanos ', asi como hacer

arreglos con Miembros para la obtencidn de informacidn con lo que se crean

12 Carta de las NU. Articulo 68.
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las recomendaciones formuladas por este c’:rgano.13 Los temas de Derechos
Humanos, normalmente son mandados a la Comisiédn de Desarrollo Social del
Consejo, donde son valorados por un Comité, compuesto por los 54

Miembros.

El ECOSOC también crea comités adecuados integrados por expertos y
representantes de los Estados Miembros, para preparar informes sobre temas

técnicos.

1.3.1.3.1. Comision de Derechos Humanos

Establecida en 1946 por el ECOSOC, con el dnimo de fortalecer la promocién

de los Derechos Humanos en el mundo.

La Comision de Derechos Humanos (C.D.H.}, se redne anualmente
efectuando estudios, recomendaciones y proyectos para la creacion de
nuevos instrumentos internacionales de Derechos Humanos, ocupandose
también de trabajos especiales asignados por la Asamblea General y el
ECOSO0C, como son la investigacién en presuntas afirmaciones de violaciones
a los Derechos Humanos vy el manejo de las comunicaciones de dichas
violaciones, cooperando en toedo momento con todos los ¢rganos de las NU

que tengan competencia en el campo de los Derechos Humanos.

En cuanto a su estructura la CDH, cuenta con representantes de 32 Estados

Miembros, con periodos de duracién de tres afos cada uno, reuniéndose

13Ibidem Articulo.64, de la Carta de UN.
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anualmente en lapsos de cinco a seis semanas funcionando siempre bajo el
Reglamento de [as Comisiones Funcionales del ECOSOC. La votacidn dentro
de la Comisién solamente se hace por medio de los miembros o sus
suplentes, pero se invita a cualquier Estado a participar en sus deliberaciones,
asi - como cualquier organismo especializado ¥ organizaciones

intergubernamentales, siempre y cuando sea de su interés particular,

Para facilitar el trabajo de la CDH, se establecieron érganos subsidiarios y
grupos de trabajo encargados de tareas especificas como se muestra a

continuacion.

1.3.1.3.2. Subcomisiéon de prevencién de la discriminacién y proteccién de

las minorias.

Establecida por la CDH, en el primer periodo de sesiones de 1974,
compuesta por 26 expertos escogidos por la Comisién con una duracion de
tres afios cada uno, actlan con caracter personal y no como representantes
de sus Estados, haciendo reuniones anuales durante un tiempo de tres
semanas, operando bajo su Comisién principa! de acuerdo con el Reglamento
de las Comisiones Funcionales del Consejo. Acuden a la Subcomisién sus
miembros o sus suplentes, observadores de Estados o de NU, asi como
arganismos especializados, organizaciones intergubernamentales,
organizaciones no gubernamentales (O.N.G.s), y los movimientos de

liberacién nacional interesados en los temas.

Entre sus funciones primordiales se encuentran las de hacer estudios sobre la

base de ta Declaracién Universal de los Derechos Humanos, hacer
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recomendaciones a la CDH en cualquier tipo de discriminacién en materia de
Derechos Humanos vy libertades fundamentales, proteccién a minorias
raciales, religiosas vy linglifsticas, asf como el desempefio de cualquier funcidn
encomendada por el ECOSQC vy la CDH.

Dentro de la Subcomision se escogen a Relatores Especiales, que hacen los
estudios y crean recomendaciones de su competencia, los estudios en su
mavyoria se refieren a temas muy variados en la escala de los derechos del
hombre. Para la aprobacion de cualquier estudio, tiene que ser examinado
cuidadosamente por la Subcomisién y la CDH en distintas etapas, debido a su
importancia estos estudios han servido de base para la creacién de principios

generales y instrumentos internacionales de Derechos Humanos.

1.3.1.3.3. Comisién de la condicidn juridica y social de la mujer

Creada por el ECOS0OC en 1946 para preparar recomendaciones e informes al
Consejo sobre la promocién de los derechas de la mujer en los campos,
econdmico, politico, civil, educacionél y social; asi también hara
recomendaciones contemplando el principio de gque todos los hombres y

mujeres tendran derechos iguales.

La Comisién estd integrada por 32 representantes de los Estados Miembros
de las NU, elegidos por ¢l ECOSOC cada cuatro anos, donde las reuniones
son comunmente cada dos afos en periodos de tres semanas. Trabaja
conforme a lo establecido en el Reglamento de las Comisiones Funcionales
del ECOSOC, y presenta un informe al Consejo cada periodo de sesiones; se
sefiala que en sus variados periodos, concurren no sélo los miembros y

suplentes, sino una gran variedad de organizaciones publicas y privadas
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regionales y universales dedicadas al mejoramiento y bienestar de las
condiciones sociales de las mujeres, donde cada organizacién presenta un

informe ante la Comisidn.

Cabe mencionar que la Comisién aprueba sus propias decisiones vy
resoluciones como los proyectos de las mismas, que recomienda al ECOSOC

para su aprobacidn.

1.3.1.3.4. Organos Generales

Se mencionan como Organos Generales aquellos que son establecidos por las
NU, de acuerdo con los instrumentos internacionales de Derechos Humanos,
que principalmente, se ocupan de la defensa promocidn y proteccién de los
derechos de la persona y libertades fundamentales, sin hacer distincién por
motivo de raza, sexo, religién y nacionalidad. Entre estos encontramos el
Comité, de Derechos Humanos, creado por el Pactc Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y el Comité, de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, creado por el ECOSOC en la resolucién 185/17, del 28 de mayo

del afio citado, para la vigiliancia de la aplicacion de los pactos de las NU.

1.3.1.3.4.1. Comité de Derechos Humanos.

Establecido conforme a lo dispuesto en el Pacto Internacional de Derechaos

Civiles y Politicos, constando de 18 miembros, con un alto grado de cardcter
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moral y reconocido prestigio en materia de Derechos Humanos, siendo estos,
nacionales de los Estados partes en el Pacto, con lo que su designacién es
mediante votacion secreta en las reuniones de los Estados Miembros, para un

lapso de Cuatro anos, sirviendo en atencién a sus méritos personales.

Los trabajos que realiza el Comité, descritos en los articulos del 40 al 45 del

Pacto son:

a) Estudiar informes sobre las medidas que los Estados partes hayan
adoptado para aplicar los derechos reconocidos en el Pacto, vy ios avances

de los mismos;
b} Turnar todos los informes y comentarios apropiados a los Estados partes;

¢} Cuando las partes hayan reconocido ta competencia del Comité, se podran
desempefar funciones para solucionar controversias entre los Estados

partes;

d) Crear una comisién adecuada de conciliacién para dar sus buenos oficios a
los Estados partes involucrados, llegando a una solucidn pacifica de sus

controversias, respetando siempre los lineamientos del Pacto.

Cabe mencionar que en el Protocole Facultativo al Pacto, el Comité tiene la
posibilidad de recibir y tomar en cuenta, comunicaciones de individuos ©
grupos de particulares, sujetos a la jurisdiccion de un Estado parte, que hayan
sido victimas de una violacién del mismo Estado parte, de todos los Derechos

incluidos en el Pacto.

Asi pues cuando la comunicacion ha sido admitida conforme a lo dispuesto
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por el articulo 3° del ProtocoloM, el Estado receptor deberd presentar la
comunicacién en un tiempo de seis meses, con deciaraciones y explicaciones
escritas, describiendo la materia y solucién en caso de que exista y que

pudiera haber sido aplicada por ese Estado.

E! Comité debe considerar la comunicacién basédndose en la informacién
escrita dada por el individuo y el Estado parte en cuestidn, remitiendo sus
puntos de vista al individuo asi como al Estado parte. El Comité realiza dos

periodos de sesiones al ano, y remite su informacion a la Asamblea General.

1.3.1.3.4.2. Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales.

El Comité se establecié por el Consejo Econdmico y Social en la resolucidn
1985/17 del 28 de mayo del afno mencicnade en su 22° sesion plenaria,
siendo el 6rgano de {as NU que se ocupa de vigilar el cumplimiento del Pacto

internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Estd integrado por dieciocho miembros que son expertos independientes en
materia de Derechos Humanos y actuan a titulo personal, su lapso de
duracién es de cuatro afios y podran ser reelegidos siempre y cuando sean

requeridos.

El Comité se reune todos los afos en forma alternada en dos ciudades,
Ginebra y New York, por un tiempo de tres semanas 0 mas, dependiendo del

numero de informes por examinar. Asi también informa al ECOS0OC de sus

4 . .
Este articulo menciona que el Comité, no aceptara comumicaciongs andnimas y las que sean un abuso de
derecho e incompatibles al Pacta.
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actividades, formulando sugerencias y recomendaciones de cardcter general,
Cabe mencionar que, entre sus funciones primordiales se encuentran, las de
revisién de medidas adoptadas por organismos especializados, para lograr un
mayor respeto de los Derechos Humanos, asi como prestar asistencia técnica

a los Estados partes, para la aplicacién del Pacto en mencién,

1.3.1.3.5. Organos Especificos

Las Naciones Unidas cuentan con éste tipo de érganos a fin de proporcionar
una vigilancia, proteccién y orientacién adecuada, en 1o referente a
violaciones a Derechos Humanos. Estos drganos preparan informes anuales y
especiales emitiendo recomendaciones sobre asuntos de su competencia,

siendo considerados por los érganos de tas NU.

1.3.1.3.5.1. Comité sobre la eliminacion de la discriminacién racial.

Creado por la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas las

Formas de Discriminacién Racial15

., constituide por 18 expertos de excelente
reputacién moral y reconocido prestigio, elegidos por los Estados partes de
dicha Convencidén, para un periodo de cuatro anos conforme a votacion

secreta de los Estados Partes, prestando sus servicios a méritos personales.

Podemos ver como las tareas designadas al Comité se describen a

continuacicjn16

5 ) . :
Articulo 8° de la Convencian Internacional sobre la Elonmacion de todas 1a Formas de Discriminacidn Racial.

6 )
La informacidn completa del Comité se encuentra él fa pare Il de 1a convencidn mencionada.
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a) Se consideran los informes sobre medidas de cualquier indole adoptadas
por los Estados partes, y se utilizan las disposiciones actuales de la

Convencién,

b} Formular recomendaciones basadas en los informes o alguna otra

informacién dada por un Estado parte,
¢} Motivar la solucidn pacifica de controversias, con relacion a la Convencién,

d) Recibir y tomar en cuenta comunicaciones remitidas por individuos de los

Estados partes.

Este Comité trabaja en cooperacién con los érganos de las NU, asi que, en
caso de que existan algunas controversias por los Estados partes, se puede
establecer una comisidn adecuada de conciliacién para proporcionar los
buenos oficios a los Estados partes en conflicto, a fin de llegar a una solucién

pacifica, rigiéndose por los principios de {a Convencion.

El Comité efectla sesiones dos veces al aito, teniendo como sitio regular la

Sede de las NU, e informando anualmente a la Asamblea General

1.3.1.3.5.2. Comité contra la Tortura.

E! Comité, se crea como un mecanismo supervisor de ios Estados partes de |la
Convencién contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, estando integrado por expertos en la materia ademas de una
intachable integridad moral y reconocida competencia en el campo de los

Derechos Humanos, entre sus principales trabajos se encuentran los de
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examinar y considerar los informes presentados por los Estados, conforme a
lo establecido en la Convencién en mencién de acuerdo a las medidas

adoptadas.

El Comité recibe y examina comunicaciones de conflictes, en los que los
Estados partes no cumplan con las cbligaciones estipuladas en la Convencidn
cuando existe violacién de personas sometidas a la jurisdiccion de un Estado

parte 0 a nombre propio.17

1.3.1.3.6.3. Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la

Mujer.

Este Comité, establecido conforme a lo estipulado en la Parte V, articulos del
17 al 22, de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, celebrada en 1979, tendrd a igual que los
anteriores Comités las obligaciones de hacer sugerencias y recomendaciones

de cardcter general, informando anualmente a la Asamblea General.

En cuanto a sus miembros, elegidos en votacién secreta deberan ser expertos

en ia materia y ejercerdn sus funciones a titulo personal.

7 Donelly, Jack, Universal Human Rights, in the Theory & Pracuce, Cormell University Press, London 1986,
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1.3.1.3.5.4. Comité de los Derechos del Nifio.

El presente Comité se cred por la Convencidén sobre los Derechos del Nifio en
1989, en la cual en la parte il, articulos del 42 al 45 se describe la
composicién de dicho Comité en el que estard integrade por diez expertos
con una intachable integridad moral y reconocido prestigio con relacién al
Derecho de los Nifos, ejerciendo sus funciones a titulo personal. Cabe
mencionar que el Comité es el encargado de verificar que los Estados partes,
cumplan lo establecido en la Convencién, asi como la obligacidén de hacer
informes periédicos al Comité sobre los avances que hayan tenido en cuanto
lo referente a los Derechos del Nifio. El Comité podrd hacer sugerencias y

recomendaciones a los Estados partes, como también a la Asamblea General.

1.3.1.3.6.5. Comité de la Proteccion de los Derechos de los

Trabajadores Migratorios y de sus Familias.

El Comité estd compuesto por diez expertos en la materia y ejercen sus
funciones a titulo personal, entre sus principales funciones del Comité esta la
de examinar los informes de los Estados partes conforme a lo estipulado en el
articulo 73,"Los Estados Partes presentardn al Secretario General de las
Naciones Unidas, para su examen por el Comité, un informe sobre las
medidas legislativas, judiciales, administrativas y de otra indole que hayan

adoptado para dar efecto a las disposiciones de la Convencion.
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2.1 Antecedentes de los Derechos Humanos en América.

Al transcursc de los afios, la historia del continente americano ha
evolucionado en materia de Derechos Humanos, desde la conquista espafola
y el establecimiento de las 13 colonias en América hasta la creacién de
érganos y mecanismos de supervision, divulgacién y promocion de Derechos
Humanos, como la Organizacién de los Estados Americanos {O.E.A), Ia
Convencion Americana de Derechos Humanos y una Declaraciéon Americana

de Derechos y Deberes del Hombre.

En esta etapa del trabajo nos encomendaremos a la tarea de analizar el

sistema interamericano y sus aplicaciones en Derechos Humanos:

1) Cumpliendo el gran deseo de Thomas Jefferson, aludiendo las diez
primeras enmiendas de la Constitucidn Norteamericana, en las que
menciona, “espero que sea redactada un Declaracién de Derechos para
proteger al pueblo contra el gobierno federal, como ha sido protegido

contra el gobierno de los Estados".18

2)Desde que Simodn Bolivar en 1826 en el Congreso de Panamad, propuso la
creacién de una confederacién de Estados Latinoamericanos con el fin de
abocar a los paises participantes a una cooperacion en la resolucidn de

problemas de orden econémico, social y cultural;

3)Junto con Bernardo de Monteagudo en donde en un ensayo de 1822

publicado en Guatemala decia, “Su idea madre es la misma que ahora nos

1 .
8 Ramella Pablo A, Los Derechos Humanos, Edit Depalma, Buenos Aires, 1980, pp 68 69.
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preocupa: formar un poco de luz que ilumine a la América; crear un poder
que una las fuerzas..., estrechar las relaciones de los americanos,
uniéndolas por el gran lazo de un gobierno comun para que aprendan a
identificar sus intereses y formar a la letra una sola familia..., capaz de dar

a la América... independencia, paz y garantias”.

4}Fue hasta 1889-1890, que se dio la primera Conferencia Internacional
Americana de donde se cred una oficina en la Ciudad de Washington D.C,
formada por funcionarios de los Estados miembros, y establecieron una
“Unién tnternacional de las Republicas Americanas”, con lo cual vinieron
existiendo reuniones de este tipc hasta que en 1938 fueron interrumpidas

por ia Primera Guerra Mundial.

Fue hasta la Conferencia Especial Interamericana sobre Problemas de la
Guerra y de la Paz (México 1945}, también llamada Conferencia de
Chapultepec, en que por medio de la resolucién 1X de la anterior conferencia
se inicid el proyecto para la QOrganizacion Interamericana, de la que deberd
surgir una “Declaracion sobre Derechos y Deberes de los Estados”, al igual

que una “Declaracién sobre Derechos y Deberes Internacionales de Hombre".

Dando como resultado que et 30 de abril de 1948 en la Ciudad de Bogota
surgiera la Carta de la Organizacion de Estados Americanos y reformada por
el protocolo de Buenos Aires en la Tercera Conferencia Interamericana
Extraordinaria, reunida en esa ciudad en 1967, reformas que entraron en
vigencia hasta 1970, y nuevamente reformada en 1985, mediante el
“Protocolo de Cartagena de Indias”, suscrito durante el decimocuarto periodo

extraordinario de sesiones de la Asamblea General.

En la Conferencia del 48, también surgi6 la resolucidn XXX en la que se cred
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la “Declaracién Amaericana de los Derechos y Deberes del Hombre”
convirtiéndose no en uno, sino en el mas importante instrumento de
Derechos Humanos del sistema interamericano. Cabe hacer mencién que esta
declaraciéon fue primero que la realizada por la ONU, y que actualmente
conocemos con el nombre de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos.
Otra resolucién importante es la XXIX, que hace referencia a la "Carta

Interamericana de Garantias Sociales”.

2.2. La Organizacidon de Estados Americancs y los Derechos Humanos

La Organizacién de los Estados Americanos (OEA}, surge con la intencién de
legalizar las relaciones entre los Estados y formar un sistema democratico de
los gobiernos que acrecenté la Solidaridad, integridad territorial e

independencia.

En América, el sistema que es el encargado de la proteccién de los Derechos
Humanos, pertenece a la OEA, siendo ésta una organizacion
intergubernamental conformada por la mayoria de los paises americanos,

teniendo su sede en la ciudad de Washington, DC.

La OEA, tiene la intencién de hacer valer sus ideales en los que sustenta la
Carta, cumpliendc lo establecido por la ONU puesto gque constituye un

organismo regional.
Trabaja a través de diferentes drganos que son:

a) La Asamblea General, 6rgano supremo que decide la accién y la politica

generales de la Organizacidn.

blLa Reunién de Consufta de Ministros de Relaciones Exteriores, que se
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constituye a pedido de algun Estadc miembro para considerar problemas de
caricter urgente e interés comdn, y sirve de drgano de consuita péra
considerar cualquier amenaza a la paz y a la seguridad de Continente, de
conformidad con lo dispuesto en el Tratado Interamericano de Asistencia

Reciproca, firmado en Rio de Janeiro en 1947,

c) Los Consejos:

1.el Consejo Permanente, que conoce, dentro de los limites de la Carta y
de los Tratados y acuerdos interamericanos, cualquier asunto que le
encomienda la Asamblea General o la Reunién de Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores. Puede también intervenir provisionalmente

como 6rgano de consulta;

2.¢l Consejo Interamericano Econémico y Social, que tiene como finalidad
promover la cooperacién entre los paises americanos, con el objeto de

lograr un desarrollo econdémico y social acelerado;

3.el Consejo Interamericano para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, que
tiene por finalidad promover las relaciones amistosas y el entendimiento
mutuo entre los pueblos de América, mediante la cooperacion y el

intercambio educativo, cientifico y cultural de los Estados miembros.

d) El Comité, Juridico Interamericano, que sirve de cuerpo consultivo de ia
Organizacién en asuntos juridicos y promueve el desarrollo progresivo vy la

codificacidn del derecho internacional.

e} La Comision Interamericana de Derechos Humanos, cuya funcién principal
es promover la observancia y defensa de los Derechos Humanos y servir

como drgano consultivo de la Organizacion en esa materia.
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f) La Secretaria General, 6rgano central y permanente de la Grganizacién, con

sede en Washington, D.C.

gllas Conferencias Especializadas Interamericanas, que se ocupan de
asuntos técnicos especiales y de desarrollar determinados aspectos de la

cooperacidn interamericana.

hjLos Organismos Especializados Interamericanos; las siguientes seis
organizaciones especializadas tienen funciones especificas en materias

técnicas de interés comun para los Estados americanos:

. El Instituto Interamericano del Nino

. La Comision Interamericana de Mujeres

. El Instituto Indigenista Interamericano

. El Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura

. La Organizacién Panamericana de la Salud y

. El Instituto Panamericano de Geografia e Historia

En un principio la Carta de la OEA, no pudo definir explicitamente las
disposiciones referentes de los Derechos Humanes, ademds no se establecio
un procedimiento para afirmar su aplicacidn ya que como anteriormente se
menciono que en la misma Conferencia Interamericana de Bogota, se produjo
la Decléracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre, en donde
solamente se autorizé como una simple resolucién de la cual no crea a los
miembros ninguna obligacién contractual. Sin embargo la OEA, en el intento
por satisfacer la demanda de una mejor vigilancia de los Derechos Humanaos,
en la V Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, celebrada

en Santiago de Chile del 12 al 18 de agosto de 1959, adopté la Resolucion
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RES VI, creando asi la “Comisién Interamericana de Derechos Humanos”
{CIDH o La Comisidn}, junto con su Estatuto que fue aprobado el 25 de mayo
de 1960.

Con todo esto, la importancia en materia de Derechos Humanos dentro del
continente americano se acrecentaba, con un mayor interés por parte de los
paises americanos. Pero esto no era suficiente, por que la CIDH estaba

descrita como una entidad auténoma, en la que solamente su funcién

princigal seria la de “promover el respeto de los Derechos Humanos"19, de
tal manera gque para la OEA, la Comisidn Interamericana funcionaba como
drgano consultivo. Por ello, mas adelante se profundizara en la labor de la

Comision.

2.3. El Sistema Interamericano de Proteccidon de los Derechos Humanos

En el sistema interamericano de proteccién de los Derechos Humanos, hay
una caracteristica necesaria de mencionar, y es la dualidad existente entre la
Carta de la OEA y la Convencién Americana de Derechos Humanos, que
conforman a su vez una doble estructura institucional, es decir, son dos
fuentes juridicas con un mismo propdsito: La promocién, proteccién vy

divuigacién de los Derechos Humanos en el Continente Americano.

A partir de que en la Conferencia Especializada Interamericana sobre

9
Estatuto de la Comision Interamencana de Derechos Humanos, Art.1.
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Derechos Humanos, realizada el 22 de noviembre de 1969, en San José de
Costa Rica, se establecié una Comisién Interamericana de Derechos Humanos
y una Corte Interamericana de Derechos Humanos. Por elic el sistema
interamericano de proteccién de los Derechos Humanos, es un proceso en
evolucién que ha significado la. adopcién de diferentes instrumentos
internacionates, estructurando un sistema regional de Derechos Humanos, en
el que se reconocen y definen tales derechos, asi como se establecen normas
de conductas obligatorias que involucren a los Estados en la promocién vy

proteccion de los Derechos Humanos.

2.3.1. Los origenes de la Comisiéon Interamericana de Derechos

Humanos.

La incredibilidad en el sistema interamericano hacia los Derechos Humanos de
1948 hasta 1959, fue muy trascendental por parte de los Estados
Americanos, debido a que la OEA, no pudo conformar un marco institucional

para promover los Derechos Humanos dentro del Continente.

A partir de la V Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores
{Santiago de Chile, 1259}, en que la Resolucién VI dio origen a la orden de
elaborar una Convencién sobre Derechos Humanos, y en su Parte |l creé “una
Comision Interamericana de Derechos Humanos que se compondré de siete
miembros elegidos, a titulo personal, de ternas presentadas por Ios
gobiernos, por el Consejo de la Organizacién de Estados Americanos,
encargada de promover el respeto de tales derechos, atribuciones especificas
que éste sefiale”. Hasta el Consejoc de la OEA, cumplié con este mandato

demostrandolo al promulgar el Estatuto de la CIDH.
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Cabe hacer mencién que en el Estatuto de 1960 de la CIDH, describe a la
Comision como un simple 6rgano auténomo en el que su funcién principal
serd unicamente la de “promover el respeto de los derechos humanos”, Y los
principios proclamados por la Declaracién Americana fungieron como bandera
de la CIDH, en donde un ejemplo muy claro lo encontramos en el articulo 9

del Estatuto de la Comisidn:

“En el ejercicio de su mandato de promocion del respeto de los derechos

humanos la Comisién tendra las siguientes funciones y atribuciones:

a) Estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos de

Ameérica.

b} Formular recomendaciones en caso de que lo estime conveniente, a los
Gobiernos de los Estados Miembros en general, para que adopten
medidas progresivas en favor de los derechos humanos dentro de sus
legislaciones internas y tomen, de acuerdo con sus preceptos
constitucionales, medidas apropiadas para fomentar la fiel observancia

de esos derechos.

c) Preparar los estudios o informes que considere convenientes en el

desempefio de sus funciones.

d} Encarecer a los Gobiernos de los Estados Miembros que le proporcionen
informaciones sobre las medidas que adopten en el orden de los

derechos humanos.

e) Servir de cuerpo consultivo de la Organizacién de los Estados

Americanos en materia de dereches humanos”.

Con todo esto la CIDH, formula “recomendaciones generales a cada Estado
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Miembro individualmente, o mismo que a todos",zo considerando a su vez

que la Comisidén puede publicar los informes que demuestren las violaciones a
los Derechos Humanos de los Gobiernos Americanos, examinando las

denuncias, testimenios y llevando a cabo investigaciones in s.-'tu21. Las

denuncias individuales no proceden ante la Comisién ya gue el Estatuto de
1960, no la facultaba para dicha accién, pero esto no queria decir gue no le
permitiera enterarse de las denuncias como una informacidn, para la mejor

eficacia de sus funciones.

En cuanto a las sesiones, el Estatuto fija un periodo anual de ocho semanas,
en donde es factible que se celebren uno o dos periodos ordinarios, siendo
probable la convocatoria del Presidente de la Comisién, o de una mayoria de
esta, a sesiones extraordinarias, quedandc de una manera muy especifica en
el articulo 9 y sus apartados del primer Estatuto, por lo que la Comision

proporciona cierta categoria y eficacia en su funcionamiento.

De tal manera, si la CiDH, no hubiese evolucionado es posible que se quedara
rezagada, quedando como una simple junta mads o en un comité inefectivo,
del que su trabajo seria efimero. Por ello en la Segunda Conferencia
Interamericana, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en noviembre de 1965,
se decidid meodificar el Estatuto y ampliar las funciones y facultades de la
Comisién; para asi poder adquirir una mayor credibilidad y confianza dentro

del sistema interamericano.

La Conferencia autorizé a la Comision los siguientes poderes:

20 CIDH," Intorme subre la Laber desarrollada durasinte su Pnmer Periodo de Seswanes OBA/Ser.LV/ILT, ver
Buergenthal T, fa Prateccion Internacional de los Derectinsy Humanas en las Américas, pp.34-36. San José, 1983,

21 .
Este tipo de investigaciones son las que se reahzan en ef sibo de lus hechos agual que fas nvestgaciones in
foco, que se efectuan en gl lugar.
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Solicitar de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos que
continle velando por la observancia de los derechos humanos
fundamentales en cada unoe de los Estados miembros de la

QOrganizacion.

Solicitar de la Comisién que preste particular atencién a esa tarea de
la observancia de los derechos humanos mencionados en los articutos |,
I, W, 1V, XVill, XXV, v XXVI de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre. { Los derechos Humanos mencionados

en estos articulos hacen referencia a:
}. Derecho a la vida, libertad, sequridad e integridad de la persona,
Il. Derecho de igualdad ante la Ley,
lll. Derecho de libertad religiosa y de culto,
IV. Derechos de libertad de investigacién, opinién, expresidn y difusién,
XVII. Derecho de justicia,
XXV. Derechos de proteccion contra |la detencién arbitraria,

XXVI. Derecho al proceso regular).

Autorizar a la Comisién para que examine las comunicaciongs que le
sean dirigidas y cualquier informacién disponible, para que se dirija al
gobierno de cualquiera de los Estados americanos con el fin de obtener
las informaciones que considere pertinentes y para que les formule
recomendaciones, cuando lo considere apropiado con el fin de hacer

mas efectiva la observancia de los derechos humanos fundamentales.

Solicitar de la Comision que rinda un informe anual a la Conferencia

interamericana o a la Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones
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Exteriores que incluya una exposicién sobre el progreso alcanzado en la
consecucion de los objetivos senalados por la Declaraciéon Americana.
Tal informe deberd contener una relacién sobre los campos en los
cuales han de tomarse medidas para dar mayor vigencia a los derechos
humanos conforme lo prescribe la citada Declaracidén, y formular las
observaciones que la Comisidon considere apropiadas respecto de las
comunicaciones que haya recibido y sobre cualquier otra informacién

que la Comisién tenga a su alcance.

¢ En ejercicio de las atribuciones prescritas en los péarrafos 3 y 4 de
esta resolucidn, la Comision deberd verificar, como medida previa, st los
procesos vy recursos internos de cada Estadoe miembro  fueron

debidamente aplicados y agotados”.

Estos poderes se incorporaron a la CIDH, como el articulo 9bis y por otra
parte se le asignd a la Comision, someter ante la Asamblea General, un
informe anual con las observaciones de las comunicaciones y denuncias que

le fueran entregadas.

2.3.1. Trabajos de fa Comisidn Interamericana de Derechos Humanos en

sus primeros diez afios.

Como hemos sefialado anteriormente, la CIDH, en sus primeros afios no tuvo
la oportunidad de una accidn determinante en la promocion de los Derechos
Humanos, porque, de un lado la Comisidn no tenia un peso juridico e
institucional dentro de la CEA, vy por el otro, en el continente americano las
situaciones que refieren a nuestra materia estaban muy descuidadas, ademas

de que no se le tomaba mucha importancia a la promocidon y proteccion de
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los Derechos Humanos, seguido de la falta de credibilidad en una comisién de

reciente creacién.

Los méas relevantes trabajos de la Comision, en el primer decenio de labores

fueron:

a) El informe especial sobre la situacidon de los derechos de los presos

politicos y sus familiares en Cuba y Haiti, {1963).
b) Informe sobre los refugiados en América Latina.

c) Informe sobre la situacién en la Republica Dominicana, en donde la CIDH,
fue enviada por el secretario general de la OEA, para verificar los excesos
de las violaciones de los Derechos Humanos dentro la isla, siendo bastante
Gtil, pues su presencia ayudé a proteger fa vida, libertad y seguridad de
muchas personas. {aqui se consideré necesario reformar su Estatuto y

reafirmar a una base constitucional cierta).22

De 1965 a 1970, las situaciones violatorias de Derechos Humanos en el
hemisferio occidental continuaron, ya que la CIDH, intervino en el conflicto
bélico de EL Salvador y Honduras (1969), siendo esta su primera

participacién en una guerra.

En estos diez anos de trabajo de la CIDH, podemos mencionar que Se

realizaron nueve informes en un decenio para cuatrg paises e intervino en un

2 Sandife, Durward V, "The Interamerncan Commission ul Hurman Rights 1 the Deminican Repubhe, June 1965
to June 1968, Hammarkjold Forum, 1966,
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conflicto armado, de o cual, experimentaba terrenos totalmente

desconocidos y con un clima politico inestable.

Lo que es importante rescatar, es que la Comisién prepard el texto de la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos, y una Conferencia Especial,
La de San José en 1969.

2.3.1.1. Elaboracién del Proyecto de la Convencién Americana de

Derechos Humanos.

A partir de que en la V Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores {Santiago de Chile, agosto de 1959}, prevaleciera el interés de los
miembros, por alcanzar una mejor proteccién internacional de los Derechos
Humanos en el Sistema Interamericano; la Resolucién VI, que cred a la
CIDH, convocé al Ceonsejo Interamericano de Jurisconsultos la tarea de
etaborar un proyecto de Convencién sobre Derechos Humanos, que fue hecha
en fa Cuarta Reunidn del Consejo Interamericano de Jurisconsultos, reunidos
al término de la V Reunidn de Consulta de Ministros, en la misma ciudad (25
de agosto al 9 de septiembre de 1953). De tal manera que para el término de
la redaccién det proyecto, tuvo que ser aprobado en sesiones y enviado al

Consejo de la QEA para su evaluacion.

Dicho proyecto pasd a ser objeto de innumerables estudios y revisiones por
los drganos de la OEA, hasta que el Consejo decidid enviar el proyecto de

Convencién en la sesidn del 18 de mayo de 1966, a la Comision
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interamericana de Derechos Humanos, pidiendo un informe y su opinidn

referente al mencionado.

No fue sino hasta octubre de 1968 que la Comisidn termind el proyecto,
remitiéndolo al Consejo, para que el 2 de febrero de 1969, en una sesion
solemne que conmemoraba el natalicio de Abraham Lincoln, fijé la fecha del
1° al 13 de septiembre de! mismo afio, para celebrar en San José de Costa
Rica, la Conferencia Interamericana Especializada, que tenia que discernir vy

autorizar la Convencion.

2.4. La Carta Reformada de la QEA (1970}

Con todo lo anterior, era de esperarse que surgiera un cambio dentro de la
Organizacién de los Estados Americanos, ya que el progreso, aunadc a un
mayor interés en la promocién y defensa de los Derechos Humanos se
acrecentaba mdés, por ello la OEA, tuvo la necesidad de modernizar su
Estatuto con unas bases constitucionales concretas, que tengan alguna

ohligatoriedad juridica a los Estados miembros.

Con lo estipulado en las reformas de la Carta, creadas por el * Protocolo de
Buenos Aires” {firmado el 27 de febrero de 1967, entrando en vigor hasta el
27 de febrero de 1970), las aplicaciones en Derechos Humanos se
acrecentaron debido a un conjunto de cambios aplicables a determinados

articulos del anterior Estatuto
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del Protocolo de Buenos Aires. Con lo que la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos,- se integra como uno de los drganos principales de la

OEA, v el articulo 112 describe sus funciones:

“Habra una Comisidn Interamericana de Derechos Humanos que tendrs,
come funcidn principal, la de promover la observancia y la defensa de los
derechos humanos y de servir como drgano consultivo de la Organizacién
en esta materia. Una convencion interamericana sobre derechos humanos
determinara la estructura, competencia y procedimiento de dicha Comisién,

asi como la de los otros érganos encargados de esa materia”.

A partir de lo anterior, la CIDH de ser un simple drgano auténcmao, logréd
formar parte de un dérgano con base convencional, con la reserva de que la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, indicard acerca de su
“estructura, competencia y procedimiento”. Siendo todo esto posible hasta la

entrada en vigor de la Convencién en julio de 1978,

2.5. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San

José,

Con el animo de tener en el Hemisferio Occidental un tratado de carédcter

regional, la OEA, convocd a una Conferencia Intergubernamental en San Jose

3 Antes el articulo |X en la Carta de la OEA de 1948,
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de Costa Rica {1969}, para la aprobacidon de la Convencidén Americana sobre
Derechos Humanos o también conocida como “Pacto de San José de Costa
Rica” (en adelante La Convencion Americana, Pacto de San José o CADH}.
Entré en vigor hasta el 18 de julio de 1978, cuando el gobierno de Grenada

depositd el undécimo instrumento de ratificacidn,

Es importante mencionar que los derechos enunciados, definidos y protegidos
por el Pacto de San José, siguieron el ejemplo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la ONU en diciembre de 1966, que
después de ser un simple instrumento declarativo, se convirtid. en una
institucién juridica cientificamente elaborada. Asi también siguid el ejemplo
de la Convencién Europea de Derechos Humanos y la Declaracién Americana

de Derechos y Deberes del Hombre.

Conforme a la estructura de la CADH, se puede decir que es uno de los
instrumentos internacionales mas extensos en esta materia, conteniendo un
predmbulo y tres partes divididas en once capitulos, y con un total de 82

articulos, integrando diferentes tipos de derechos.

a) Primer capitulo; incluye dos articulos que mencionan la obligacién de los
Estados partes, en respetar los derechos reconocidos en la Convencidn
Americana, garantizando su ejercicio sin discriminacién, y que el Estado se
obligue a ajustar su legislacién interna respetando en todo momento los

lineamientos de la Convencidon Americana.

b) En el segundo capitulo, se encuentra la parte medular de nuestra materia,
ya que es donde se contemplan los derechos civiles y politicos que deben

ser protegidos por los Estados Partes, constando de 23 articulos.

c) El capitulo tercero, lo constituye el articulo 26. Que hace referencia a
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lograr la realizacién de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
integrados explicitamente dentro de las reformas establecidas en la OEA

por el Protocolo de Buenos Aires.

d) En el cuarto capitulo se mencionan las excepciones de tas obligaciones de

los Estados partes y su interpretacion,

e} El quinto capitulo establece los derechos y deberes de las personas,

considerando que estan limitadas por los derechos de las demas.

La “Parte 11" de la CADH, esta titulada como “Medios de la Proteccién”,
estableciendo en dos drganos de promocidn y proteccién de los Derechos
Humanos, a organizacién de funciones, jurisdiccidn y procedimientos dé
dichos drganos, siendo estos: La Comisién Interamericana de Derechos

Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

2.6. La Comisién Interamericana de Dereches Humanos

Las funciones y trabajos de la CIDH en esta etapa, se analizardn tomando

924, y la

entrada en vigencia de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

como punto de referencia lo estipulado en el nuevo Estatuto de 197

Con todo elio y a partir de estos acontecimientos, la Comisién comenzdé una

nueva etapa en la observancia y proteccién de los Derechos Humanos.

La composicién de la CIDH, esta integrada de “siete miembros quiénes deben

ser personas de alta autoridad moral y reconocida versacién en materia de

24 El Estatuto de la CIDH, fue aprobade mediante 1a Resolucidn 447, adoptado por la Asamblea General de la
QOEA, en su noveno pencdo de sesiones, La Paz, Bolivia, uctubre de 1979, len adetante, el Estatuto de 1979).
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Derechos Humr:mos”25

, ¥ No necesariamente tienen que ser abogados,
puesto que no es explicito de esa disciplina la defensa de los Derechos
Humanos. Los miembros ejercen periodos de cuatro afics y pueden ser
reelectos una sola vez, teniendo la obligacidn de evitar conflictos de intereses
por su mandato. Las candidaturas de la mesa directiva estan integradas,
tanto del presidente como de dos vicepresidentes que duran un afic en sus
funciones y pueden ser reelegidos una vez mas, existiendo también un
secretariado conformado por un secretario ejecutivo, nombrado por el

Secretario General de la OEA en consulta con la Comisién.

Es de suma importancia mencionar que con la entrada en Vigor de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en 1978 se considerd por

parte dei Consejo Perrmamante26

. el establecimiento de la nueva Comisién,
conformada por el Estatute de 1978, permitiendo asi que los trabajos vy
atribuciones de la CIDH tuvieran relevancia en la proteccién y defensa de los
Derechos Humanos. Un ejemplo muy claro de lo anterior se encuentra en los

articulos 18, 19 y 20 del Estatut027, que en conjuntoc muestran 1as

facultades de {a Comisidn y la forma de desempefarlas. En este texto
explicamos como la CIDH tiene dos funciones principales, promover la
observancia de los Derechos Humanos y promover la proteccion de los

mismos:

a) En cuanto a la observancia la CIDH lo hace a través de estudios que ella

misma realiza o pidiendo la colaboracién de instituciones de educacién

5 Articuip 2.1 del Estatuto de 19783,

26 VIl Asamblea General Ordinania {Washingten DC, 21 ce junio al 1% de julo de 1978}

27 OEA/Ser. L. V.92, doc.31 rev.3, 3 mayo 1996, Original: Espanol. pp 128,129,
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superior, asi también ia participacidon de comisiones de Derechos Humanos
en todo el mundo. Podriamos decir que es una manera de persuadir y

colaborar provocando un clima favorable a la causa.

b) En la proteccién y defensa, el principal objetivo es que las violaciones de
Derechos Humanos sean evitadas o cesen en el lugar que se estan
violando, mediante una accidén de divulgacion internacional de los Estados
violatorios enfatizando gque no se respetan tales derechos, lograndose a
través de recomendaciones que la misma Comisidn realiza a los gobiernos

miembros de la OEA, conteniendo un cardcter particular o general:

. particular, hace referencia dnicamente a las  violaciones

presuntamente cometidas a un selo individuo.

. general, son las aplicadas a un grupc de individues de uno © varios

Estados.

Otra de las caracteristicas de la CIDH gque la distingue de las demds
comisiones, son las técnicas de vigilancia y promocién de los Derechos
Humanos a través de visitas in foco; que se realizan a peticién de la Comisién

mediante la “anuencia o a invitacion del gobiemo respectivo'28

En estas visitas en un primer encuentro buscan la informacion necesaria de
las denuncias presentadas ante la Comisidn, que mencionan violaciones a
Derechos Humanos; en segundo lugar evallan las condiciones de las
violaciones en general de un Estado Miembro, asl como provocan que la

opinién publica se interese en las violaciones que ocurren en determinado

8 Articulo 18,9. del Estatuto de 1978,
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pafs. “La Comisidn ha hecho méas de cincuenta visitas a varios paises. Estas
incluyen: Argentina, Colombia, Chile, Ei Salvador, Guatemala, Haiti,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Peri, Republica Dominicana, Suriname vy los

Estados Unidos de América.29

En cuanto a la relacién que existe con la Corte Interamericana de Derechos
Humanos es muy importante ya que la Comisién somete casos de violaciones

30 ademds de que solicita a

a Derechos Humanos ante la decisién de la Corte,
la misma, medidas apropiadas en ocasiones graves y urgentes para evitar

dafios a personas en casos aun no sometidos ante la Corte.31

2.7. La Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte fue creada por la Convencién Americana el 18 de julio de 1978,
quedando establecida desde septiembre de 1979 en San Jose de Costa Rica,

con el firme propdsito de hacer valer y respetar dicha Convencién.

Estd conformada de siete jueces que son nacionales de los Estados Miembros
de ta OEA, y los designan entre los juristas de mayor prestigio y mas alta
autoridad moeral en la disciplina de los Derechos Humanos, con la condicion
de reunir las caracteristicas necesarias para la aplicacion de funciones

judiciales conforme lo estipulado por la ley del pais del cual sean nacionales o

g Antologia Basica en Derechos Humanos, Instituto Interamencunu de Derechos Humanos, vanos autores,
Costa Rica 1896, pp 40,4 1.

0 Articulo 1.1 de la Convencitin Amencana.

3 .
! Articulo 3.2 de la Convencion Americana.
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det Estado que fos proponga como candidatos, adjudicando que no puede

haber dos jueces de la misma naciona[idad.32 Por elio el procedimiento de la
eleccién, es en Asamblea General de la OEA con votacién secreta y por
mayorifa absoluta de los Estados partes en la Convencién, con un periodo de

seis afios.

Es muy importante sefalar que la Corte, es la institucién judicial del sistema
interamericano, siendo estd “auténoma e independiente”, por lo que no
depende de la OFEA, pero ejerce facultades no subordinadas. Por lo anterior
podemos decir que la Corte es el Tribunal Internacional Regional que

administra justicia en América.

En cuanto la competencia y las normas aplicadas por la Corte, estan

distribuidas en tres instrumentos regionales, los cuales son:

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el Estatuto y el

Reglamento de la misma.:?’3

El Presidente y Vicepresidente de la Corte son elegidos para periodos de dos
afios, pero en la practica ha sido diferente, ya que los integrantes de la Corte
promueven mas que sean eleccicnes rotativas con perfodos unicos. Es
necesario mencionar que tos jueces que integran la Corte gozan de privitegios

e inmunidades reconocidos por el derecho internacicmal34

, obligando a que
su comportamiento y educacién personal, sea ejemplar en relacién con lo que

representa.

2 .
Articulo 52 de la Cunvencidon Amercana.

3 Para profundizar en estos nstrumentos, remutirse 4 extos angnales: Resolucion #448, Asamblea General
OEA, La Paz, Bolivia, ociubre 1879; OEA/Ser.L. vl 92.duc.31 rev 3., 3 mayc 1996, pp 177-201.

4
3 Convencitn de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, 18 de abnl de 1361
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En la relacién existente entre Estados Miembros de la OEA vy los Estados que
han reconocido vy aceptado la jurisdiccién de la Corte es la siguiente: Solo 17
Estados la han aceptado; Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamd, Paraguay,
Perd, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Los demds que no
la han aceptado son: Barbados, Brasil, Dominicana, Estados Unidos de

Ameérica, Grenada, Haiti, Jamaica, México y Reptblica Dominicana.



CAPITULO 3

LA POSICION DEL GOBIERNO DE MEXICO EN RELACION CON LA
PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
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3.1 Antecedentes Histéricos de los Derechos Humanos en México.

Desde la Constitucién de Apatzingan donde se hace referencia “a que la

felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en el goce de

la igualdad, seguridad, propiedad vy ILbertad35". Asi como también en la
Constitucién de 1857, en la que el articulo 1° encontramos una muy clara
postura hacia el respeto por los derechos de la persona, “El pueblo mexicano
reconoce que los derechos del hombre son la base y el objeto de las
instituciones sociales”, es decir que cualquier autoridad o institucién del pais,

tiene la obligacién de respetar y sostener las garantias que otorga la

Constitucidn. As{ pues en la Carta Magna de 191736, en el primer articulo
menciona “En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las
garantias que otorga esta constitucidn, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma

establece.

Afirmando en todo momento que el Estado v Gobierno mexicanos contienen
en su naturaleza la existencia de una constante y continua lucha por la
proteccién y promocién de los Derechos Humanos aunque se haya tipificado

en nuestros instrumentos juridicos internos como Garantias.

Asl pues en una clara demostracién de que nuestro gobierno se ha basado

siempre en los principios liberal-constitucionalistas y una base juridica sdlida,

a5

Esta Constitucidn nunca entré en vigor peru sinvio ge Liase pafis s posternores,

36 .
Esta es la Constitucién que hasta la fecha regula nuestrus destius liberales y constitucionahstas.
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en nuestras constituciones se les denomina a los Derechos Humanos como

Garantfas Individuales.

3.2 Las Garantias Individuales y los Derechos Humanos.

En una explicacidon mas precisa intentaremos proporcionar una forma objetiva
de relacionar los Derechos Humanos que pertenecen de manera innata al

hombre37

al igual que las Garantias Individuales que son: “derechos
naturales, inherentes a la persona humana, en virtud de su propia naturaleza
y de la naturaleza de las cosas, que el Estado debe reconocer, respetar y
proteger, mediante la creacién de un orden juridico y social, que permite el
libre desenvolvimiento de las perscnas de acuerdo con su propia y natural

vocacion, individual y social.38

Por ello se entiende que no solamente es necesario que existan las
declaraciones de Derechos Humanos, sino que también deben estar sujetas a
las garantias que aseguren su eficacia. De tal manera que al quedar
plasmados estos elementos en un texto constitucional (Constitucion de
1917), se pueden reclamar y garantizar los derechos humanos de los
mexicanos y mantener una politica exterior bien definida y orientada hacia €l.

respeto de todos ios hombres culturas y paises.

37 Vid Infra Capitulo 1°p 1

38 Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicanu, Purrua, Mexico, 1989
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3.3 La Politica Exterior de México y los Derechos Humanos

Como ya es conocida la politica exterior mexicana a través de su historia, ha
tenido la necesidad de apegarse hacia una normatividad internacional, es
decir, tomamos como escudo protector el Derecho Internacional, para
minimizar las intervenciones de las potencias extranjeras. Una forma explicita
de definir nuestro deber politico con el exterior esta definido en el Articulo 89

inciso X.
Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente son:

Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a
la aprobacion del Senado. En ta conduccién de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo observard los siguientes principios normativos: la autodeterminacion
de los pueblos; la no intervencién; la solucion pacifica de controversias; la
proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; la lucha por la paz y la seguridad

internacionales.

Los anteriores principios son la mejor muestra de un devenir histdrico interno
de nuestra nacién y de su actuar con el mundo. La autodeterminacidn de las
pueblos, la no intervencién y la solucion pacifica de controversias, configuran

la respuesta directa de la lucha de independencia.

Por ello nuestro gobierno ha llegado a sostener gue su politica exterior, se ha
basado en la fe inguebrantable gue tenemos en los valores morales del

hombre, un ejemple muy claro de lo anterior lo encontramos en el sexto



64

informe de gobierno de Miguel Aleméan en 1952, “El pueblo mexicano y sus
gobiernos han sentido siempre y en forma profunda la dignidad humana como
atributo con derecho propio de todos los individuos, de todas las razas y de
todas las Treencias y origenes nacionales sea cual fuere el gradc de adelanto

material que hayan logrado."39

Asimismo en la actualidad, México ha incorporado a su préctica internacional
otros preceptos, compartidos por la gran mayoria de las naciones, y queé
resultan fundamentales para el buen curso de las relaciones entre 10s
miembros de la comunidad internacional: la soberania sobre los recursos.
naturales, el derecho de asilo, la justicia econdmica internacional, la defensa
de los Derechos Humanos, el respeto al pluralismo ideoldgico, la practica
democratica en la toma de decisiones en la comunidad internacional y la

solidaridad latinoamericana.

Esto preceptos y principios de México, son una muestra de su esfuerzo por
mantener buenas relaciones con todos los paises del mundo. La politica
exterior mexicana actual, se distingue por su clare propdsito de
diversificacién que le permite fortalecer ain mas sus vincutos con todas las
regiones del planeta, sin reducirse a alguna de ellas y sin comprometerse de
modo exclusivo con bloques ¢ mercados comunes. Esta politica internacional,
busca proyectar en el ambito mundial los intereses de México y recoger del
planeta, las circunstancias que los mexicanos consideran importantes para

ubicarse activamente en fa sociedad mundial de nuestro tiempo.

39 Sexto Informe, 1952, p 443.
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3.3.1La posicién del Gobierno de México en relacion con los Instrumentos

Universales de Derechos Humanos.

A partir del término de la conferencia de Chapultepec en 1945, se acrecentd
el reconocimiento de las vinculaciones hacia el mantenimiento de la paz v e!

fomento de la cooperacion econdémica multilateral.

Es por ello, motivo de la incerporacién del gobierno mexicano en los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos, puesto gque existe una
gran coincidencia de la politica exterior mexicana con los principios en los
que se sustenta la Carta de la ONU, de lo cual se demuestra la conviccién de
nuestro pais a alcanzar un orden internacional fundado en las normas que
alcancen el mejor consenso, respetando la diversidad politica y cultural de

todos los paises del planeta.

Un ejemplo de lo anterior son los Instrumentos Internacionales sobre
Derechos Humanos ratificados por nuestro pais, donde se reafirma su apego

hacia la dignidad de la persona humana.

3.3.1.1. Posicidon de México de 1945 a 1981

En estos 36 afos que transcurrieron del 45 al 81, vemeos como el Gobierno

mexicano ha formado parte de diversos instrumentos universales de
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Derechos Humanos, de los cuales solamente ratificé 20, y algunos con
reservas o declaraciones interpretativas por no ser del todo compatibles con

nuestra Constitucidn.

A continuacién exponemos de manera grafica cuales son los instrumentos,

para posteriormente mostrar los mas sobresalientes:



INSTRUMENTOS UNMIVERSALES SOBRE ADOPCION ENTRADA | RATIFICACI | PUBLICACH) | ENTRADA
DERECHOS HUMANOS RATIFICADOS POR EN VIGOR GN POR NENEL EN VIGOR
MEXICO DE 1945 A 1981 MEXICO * DIARIO PARA
OFICIAL MEXICO
1. Convenic #87,sobre la jibertad sindical y la prot| 09-07-4B £4-07-50 01-04-50 16-10-50 01-04-51
del derecha de sindigacién.
2. Convencidén para |a prevencién y sancion de| 09-12-48 12-01-51 22-07-52 11-10-52 22-10-52
delito de Genocidio. N
3. Convenic #100, relativo 2 fa igualdad del| 29-06-51 23-03-53 23-08-52 09-10-82 23-08-52
remuneracién entre |a mano de obra masculina y
‘a mano de cbra femenina por trabajo de igual
valor.
4, Convenio de Ginebra pars mejorar la suerte da| 12-08-49 21-10-50 29-10-52 23-06-53 28-04-53
los heridos y enfermos de las fuerzas armadas en
campaia.
5. Convenio de Ginebra para mejorar la suerte d 12-08-49 21.10-52 28-10-52 23-06-53 29-04.53
los heridos enfermos y néufragos de las fuerza
armadas en e! mar.
6. Convenio de Ginebra refativo al trato de tos{ 12-08-49 21-10-52 28-50-52 23.06-53 29-04-53
prisioneres de guerra.
7. Convanic de Ginebra relative a la protaccion 12-08-49 21-10-62 281 D—Eé 23.06-53 29-04-53
de personas civiles en tiempos de guerra.
8. Pretoccio para modificar la Convencién sobre | 23-1C-53 07-12-63 03-02-54 11-05-85 03-02-54
‘a Esclavitud firmada en Ginebra e 25 de
septiembre de 1926,
9. Convenip para ia represién y la trata de| 02-12--49 25-07-51 21-02-56 19-06-56 21-05-56
persenas de la explotacidn de la prostitucidn
ajena.
10. Convenio #105, relative 8 la abehcién def | 25-06-57 17-01-5% 01-06-59 21-08-59 01-06-60
trabajo forzoso.
1t. Convencién suplementaria scbre la Abolicién |  07-08-56 30-04.57 30-06-59 24-06-60 30-06-59
de la Esclavitud, la Trata de Esclaves vy las
Institucienes y Prictices Andlegas a la Esclavitud.
12, Convenic #111, relativo a la Discriminacién | ©7-09-56 30-04-57 30-06-59 24.06-60 30-06.59
en Materia de Empleo y Ocupacidn.
13. Convencién Internacional sobre la Eliminacién 21-12-65 04-01-69 20-02-75 13-06-75 20-03-75
de Todas las Formas de Discriminacién Racial.
14, Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer |  29-01-57 11-08-58 04-04-79 25-10-79 03-07-73
Cesada.
15. Convenio #135, sobre los rapresentantes de | 23-06-71 30-06-73 02-05-7% 21-01-76 02-05-7%
los trabajadores,
16. Cenvencién Internacional sobre la Represién 30-11-73 30-07-76 04-03-80 03-04-80 03-04-80
y el Castigs.del Crimen de Apartheid.
17. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, 16-12-66 03-01-76 23.03-81 12-05-81 23-06-81
Sociales y Culturgles.
18. Pacto Internacional de Derechos Civiles y 16-12-B8 23-03-76 23-03-81 20-05-81 23-06--81
Poilticos.
19. Convencién sabre los Derechos Peliticos de| 20-12-52 07-07-54 23-03-81 28-04-81 21-08-81
la Mujer.
20. Convencién sobre la Eliminacion de todes fas | 18-12-79 03-09-81 23-03-81 12-05-81 03-0%-81

formas ¢e Discriminacidn contra ta Mujer.

* La cranologia esta basada en la fecha de ratificacién por México.

67
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3.3.1.1.1  El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y

Culturales,

El mencionado Pacto fue adoptado en la ciudad de New York por la Asamblea
General de la ONU, el 16 de diciembre de 1966, entrando en vigor para todos
los paises ratificantes a partir del 3 de enero de 1976. El Estado mexicano se
adhirié al Pacto el 23 de marzo de 1981, siendo publicado en el Diario Oficial

de la Federacién el 12 de mayo del mismo afio.

México debido a su tradicidn Liberal - Constitucionalista, tuvo la necesidad de
formular una reserva al articule 8 del Pacto, “al adherirse al Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Gobierno de
México lo hace en el entendimiento de que el articulo 8 del Pacto se aplicaré
en la Republica Mexicana dentro de las modalidades y conforme a los

procedimientos previstos en las disposiciones aplicables de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de sus leyes reglamentarias.40

3.3.1.1.2. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Este Pacto de igual forma que el anterior, fue adoptado por la Asamblea
General de la ONU el 16 de diciembre de 1966 y entrd en vigor para los
Estados ratificantes a partir del 23 de marzo de 1976. México deposité su
adhesién el 23 de marzo de 1981, publicado en el Diario Oficial de /la

Federacién el 20 de mayo de 1981 y quedando vigente para nuestro pais

40 Texto Oficial hecho por el Gobierne de México
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desde el 23 de junio del mismo afio.

Es de suma importancia mencionar que de este Pacto, surgid el Comité de
Derechos-Humanos de Naciones Unidas, que hasta este momento el Gobierno
de México no ha reconocido y ademds agregd dos reservas en los Articulos
13 y 25 inciso B del Pacto respectivamente, exponiendc a su vez dos
declaraciones interpretativas. Las reservas hechas por México, fueron
redactadas por ser contrarias, una al articulo 33 constitucional y otra al
artfculo 130 en virtud de que niega el derecheo al voto pasivo a los ministros
religiosos. De ahi que las declaraciones sean mas que nada en una forma

aclaratoria en cuanto a los preceptas constitucionales que se refiere.

3.3.1.1.3. La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las

Formas de Discriminacién Racial.

Por parte de nuestro pais, ratifico dicha Convencién el 20 de febrero de 1975
y fue publicado en el Diario Oficial de /fa Federacion el 13 de junio del mismo
ano.

Esta Convencién hace hincapié en que “toda doctrina de superioridad basada
en la diferenciacion racial es cientificamente falsa, moralmente condenable y
socialmente injusta y peligrosa, y de que nada en la teoria o en la practica

permite justificar, en ninguna parte, la discriminacion racial,

Por ello México se comprometié a eliminar las barreras existentes entre las
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razas y a desalentar todo lo que provoque o fortalezca una divisidn racial en

el mundo.

3.3.1.1.4. Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de

Discriminacién contra la Mujer

Meéxico ha contribuido de una manera sobresaliente a favor de la mujer y con
un mayor entusiasmo a partir de |la | Conferencia Mundial sobre la Mujer
celebrada en nuestra ciudad del 19 de junio al 2 de julio de 1975, en la que
se adoptd la Declaracion del Gobiernc mexicane, acerca de la igualdad de la
mujer y su participacién en el desarrollo y el mantenimiento de la paz en el
mundo, asi pues el lema igualdad, desarrolio y paz sirvié de base para que
unos afos mdas tarde quedara abierta a firma la Convenciéon sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer. Cabe
hacer mencidén que 1975 fue considerado como el Afio Internacional de Ia

Mujer.

Por lo anterior era de esperarse una respuesta positiva de México hacia la
adopcion de dicha Convencidn, pero se realizd una declaracién interpretativa

a fin de no modificar l0s preceptos internos de las garantias hacia la mujer.

El texto de la declaracidn mexicana es: “Al suscribir ad referéndum la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer, abierta a la firma de los Estados por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979, el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos deja constancia de que lo hace en el entendimiento de que

las disposiciones de la aludida Convencidn, que coinciden en tedo o esencial
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con lo previsto en la legislacién mexicana, seran aplicadas en la RepUblica de
acuerdo con las modalidades y los procedimientos que prescribe la misma
legislacién nacional, y que el otorgamiento de las prestaciones de indole
material que se pueda derivar de la Convencion, serdn tan amplios como lo

permitan los recursos al alcance del Estado n‘nexicano".ﬂ"I

Es de suma importancia sefalar que el Presidente de la Republica, en el

]

documento que envid al senado senalaba que ” si la H. Cémara de Senadores
da su aprobacidon, el Ejecutivo podria proceder a ratificar esta Convencidn sin
la declaraciéon interpretativa aludida”. Es preciso argumentar que la

mencionada declaracion aludida nunca fue reiterada por el senado.

3.3.1.2 Posicion de México de 1982 a 1990.

Después de 1982 y hasta 1990 las relaciones internacionales en México, con
respecto de los Derechos Humanos entraron en una etapa de reordenamiento
y actualizacién. Por ello con él animé de un mejor avance democratico en la
divulgacién, promocién y proteccion de los Derechos Humanos, se ha
marcado como uno de los principales objetivas, seguir formando parte de los
instrumentos internacicnales sobre la materia, siempre y cuando se respeten
los principios de soberania v la no intervencidn en los asuntos internos de los
Estados, evitando asi la imposicion de otros modelos en la organizacién

politica interna.

4 Texto Oficial hecho por le Gobierno de México
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De tal manera se continudé con la participacién en los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, ya que se encuentra estipulado en el
Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994, menciondndose en el apartado que
hace referencia a ta Politica Exterior y la importancia que tienen en las
Relaciones Internacionales en la Gltima década del siglo XX dentro de la
cooperacion internacional, “apoyar los mecanismos de la Organizacidén de las

Naciones Unidas para la verificacién de los acuerdos de paz.“l2

Instrumentos Internacionales sobre Derechos Humanos ratificados por México
de 1982 a 1996:

INSTRUMENTOS UNIVERSALES SOBRE DERECHOS | ADOPCION | ENTRADA EN | RATIFICACION | PUBLICACION | ENTRADA EK
HMANOS RATIFICADOS POR MEXICD DE 1982 A VIGOR POR MEXICO * | Epy EL DIASIO | VIGOR PARA
: 1998 OFICIAL MEXICO

1. Convencién sobre et consentimiento para el | 07-11-62 29.12.64 22-02-83 12-04-83 24-05-83
Matrimonio, y fa edad minima para contraer
Matrimonio y el Registro de los Matrimanios.

2. Protocolo Adicional a los Convepics de| CB-06-77 37-12.78 10-03-83 21-04-83
Ginsbre de 12 de agosto de 1949 retativo a la
Proteccion de las victimas de tos Cenflictos
armados Intarnacionales Protecolo 1).

3, Convencién contra is Tortyrs v otros Tratos | 10-12.84 26.08-87 23.01.85 0€-03-86 26-06-87
o Penas Cruefes inhumanos o Degradantes.

4. Convenic Intarnacional contra el Apartheid| 1C-12-84 03-04-87 18-06-87 07-09-89 03-04-88
an los Deportes,

§. Convencion sobre los Derechos de! Nifvo, 2G-11-89 22-09-20 21-09-90 25-01-9% 21-10-8C

6. Convenio #169, de la O!T sobre Pueblos| 27-06-88 05-08-21 05-09-90
Indlgenas y Tribales en Paises independientes.

* La cronologia esta basada en jas ratificaciones hechas por Meéxicu

3.3.1.2.1. Convencion sobre el consentimiento para el Matrimonio y la edad

minima para contraer Matrimonio y el Registro de los Matrimonios.

Esta Convencién fue creada con el interés de que los contrayentes a dicho

42 b1an Nacional de Desarrolio 1989-1990, México $.R.E
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acto no tuviesen restricciones por motivos de raza, nacionalidad o religién, tal
como lo describe el articulo 16 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos. “Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nabil, tienen
derecho sin restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a
casarse y fundar una familia; y disputardn de iguales derechos en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio v en caso de disolucién del matrimonio.
Sélo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podré

contraerse el matrimonio”.

Nuestro pais lo contempla de manera muy clara en su cddigo civil, donde en
el titulo quinto encontramos una serie de articulos (del 139 al 230), que
hacen referencia al matrimonio y los requisitos indispensables para

constituirio,

3.3.1.2.2. Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto
de 1949 relativo a la Proteccién de las Victimas de los Conflictos Armados
Internacionales, (PROTOCOLD.1).

Este Protocolo contempla un preambulc y ciento dos articulos con dos
anexos, de los cuales el principal objetive que se describe en este protocolo
es: El poder entrar a lugares en conflicto armado ya sea mediante un Estado
protector o por medio de la Cruz Roja Internacional, para asistir a las

personas victimas de dicho conflicte o guerra.

La posicién del gobierno mexicano frente a estos problemas ha sido muy

precisa, ya que siempre ha estado en contra de cualquier conflicto
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armamentista ademdas de condenar las situaciones de guerra que afecten a

personas civiles y no exista asistencia médica en el lugar.

3.3.1.2.3. Convencién contra la Tortura y otros tratos o Penas Crueles,

inhumanos o Degradantes.

Uno de los problemas més grandes de la humanidad ha sido Ia préctica de la
Tortura, en todo tipo de situacion y con muy variados metodos sin importar
nada, por ello las NU con el animo de erradicar estas penosas practicas ha

creado diversos instrumentos universales de [os que México ya es parte.

La Convencién contempla, ya una definicion muy precisa de lo que es la
Tortura, Art.1: “Se entenderd por el término tortura todo acto por el cual se
infrinja intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya
sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de efla o de un tercero
informacién o una confesién, de castigarla por un acto que haya cometido, o
se sospeche que han cometido, o de intimidar o ocasionar en esa persona o a
otras, o por cualguier razén basada en cualgquier tipo de discriminacién,
cuando dichos dolores o sufrimientes sean infligidos por un funcionario
publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion
suya, o con su consentimiento o aguiescencia. No se consideran torturas los
dolores o sufrimientos gque sean consecuencia Unicamente de sanciones

legitimas, o que sean inherentes o incidentales a estas”.

De lo anterior el gobierno mexicano tomd la decisidn de ratificar este
instrumento internacional en el afo de 1986, desgraciadamente tenemos que

aceptar que hasta el momento no se ha podido erradicar dicha practica.
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3.3.1.2.4. Convencidén Internacional contra el Apartheid en los Deportes.

Este instrumento surge con la intencién de lograr medidas y procedimientos
eficaces, a fin de evitar el aparthe/d en los deportes, respetando en todo
momento los principios Olimpicos en donde no se permitird discriminacién
alguna por motivos de raza, reiligion o tendencia politica en las practicas o

justa deportivas internacionales.

3.3.1.2.5. Convencidn sobre ios Derechos del Nifio.

En la actualidad y principalmente en la Ultima década se le ha tomado mucha
importancia a la nifiez del planeta, por ello las NU, han desarrollado por medio
de la Convencién sobre los Derechos del Niflo, unas disposiciocnes que

ayuden a mantener el respeto e integridad de los menores.

Dicha Convencién contempla por nino a toda persona menor de 18 afos
junto con una serie de privilegios referentes a Derechos Humanos: El derecho
a la vida, nacionalidad, nombre desde su nacimiento, mejor salud posible,

educacion y el disfrute de una propia cultura, religion e idioma.

México depositd su instrumento de ratificacién el 21 de septiembre de 1990,

y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de enero de 1991,



76

3.3.1.2.5.1La Participacién de México en el Congreso Mundial contra la

Explotacion Sexual Comercial de los Nifios.

Este Congreso fue celebrado en Estocolmo, Suecia del 27 al 31 de agosto de
1996, a invitacién del Primer Ministro de Suecia sefior Ingvar Clarlsson, al
Presidente de la Republica Dr. Ernesto Zedillo. La Delegaciéon de Mexico
encabezada por la Dra. Laura Carrera Lugo, en donde se expresd lo que
representaba para nuestro Gobierno y el mundo la Explotacidn Sexual
Comercial de los Nifos, asi como reiterar el apego de México hacia las

disposiciones establecidas en la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

En sintesis podriamos decir qué en la actualidad existe una mayor
informacién acerca de este problema, pero sin embargo, no se cuenta con los
mecanismos institucionales vy legislaciones tanto a nivel nacional como
internacional, capaces de minimizar el abuso de! que son objeto los menores,
esperando que poco a poco los gobiernos vy la sociedad civil busquemos

mejores soluciones en contra de la Explotacién Sexual Comercial Infantil.

3.3.2, La Posicion de México con los Instrumentos Regionales.

Como ya se ha mencionado con anterioridad, México contribuye de manera
decidida e importante en la proteccién y promocion de los Derechos
Humanos en todo el hemisferio Occidental, de ahi que su participacién en los

foros regionales en dicha materia sean bien reconocidos en el mundo.
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Por ello, con la intencién de que en ¢! Ambito regional se mantenga una mejor
proteccién y promocién de estos derechos, el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos y al cual México es miembro, a creado por medio de
diferentes organismos, instrumentos capaces de regular los Derechos
Humanos en el continente Americano. Una Muestra de lo anterior son los
Instrumentos Regionales de Derechos Humanos de los que ya formamos

parte

Instrumentos Regionales de Derechos Humanos ratificados por México de

1945 a 1996

INBTAUMENTOE REGIONALES DE DERECHOS ADOPCION ENTRADA EN RATIFICACION PUBLICACION | ENTRADA EN

- HUMANGS RATIFICADOS POR MEXICO DE VIGOR POR México EN EL DIARIO | VIGOR PARA
1945 A 1956. OFICIAL MEXICO

1. Canvencidn sobre Asilo. 20-02.28 21.06.29 06--02-29 19-03.29 21-05-29

2. Convencion sobre Asilo Pelitico. 26-12-33 28-03-35 27-01-36 10-04-38 27-01-36

3. Convencidn sobre Nacionalidad de la| 26-12.33 29-08 34 27-01-36 07-04-36 27-01-36
Mujar.

4. Convencién Intersmericana  sobre ¢2-05-48 - 11-08-54 16-11-54 11-08-54
Concasién de los Derechos Civiles a la

Mujer.

5. Convencidn sobra Asilo Diplomatico 28-03-54 28-12-54 06-02-57 05-Q4-57 06-02-57
8. Convencién pera Prevenir y Sancionar| 02-02-71 17-03-75% 03-07-75 17-03-75

loe actos da Terrorismo configurados en
Dalitos contra ias Personas y la Extorsion
conaxa cuando estos 1engan
trascendancia Internacional.

7. Convencién Americana scbre Dereches 22-11-692 18 Q7-78 24-03-81 07-05-81 24-03-31
Humanas.

8. Convencién interemericana sobre| 02-05-48 -- 24-03-81 29-04-81 24-03-81
conoesitn de los Derechos Peliticos a la

Mujer.

9. Convancidn sobre Asilo Territorial 28-03-54 29-12 54 24-03-81 04-05-81 24-03-81
10. Convencién interamericana para| 09-12-85 28-02-87 22-06-87 22-06-87

prevenir y sancienar ia Tortura.

11. Protocola Adicional a la Convencién 17-11-88
Ameticana sobre Derechas Humanoes en
materia de Derechos Economices, Sociales
v Cuhurales. (Protocolo de San Salvador)

12, Convencién Interamericana para 09.06-94 05 03-95 03:95
prevenir y sancionar vy eiradicar la
Violencia contra la Mujer

L

La cronologia esta basada en las ratiticaciones hechas pur Mexicu
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3.3.2.1. Declaracién Americana de los Derechos Humanos

Este instrumento regional declarativo proporciona a la defensa, promocién .y
proteccion de los Derechos Humanos, una base sélida del pensamiento que

existia en ef Continente Americano.

En 1945 con ta Conferencia Interamericana sobre los Problemas de la
Guerra y la Paz, celebrada en la Ciudad de México de febrero a marzo del
aflo mencionado, surgid la resolucion XL, referente a la “Proteccion
Internacional de los Derechos Esenciales del Hombre, que proporciono la
- pauta para la realizacién de la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, ya que en su texto se considera “la adhesién de las
Republicas americanas a los principios consagrados en el Derecho
Internacional para la salvaguardia de los derechos esenciales del hombre”.
Por ello se tuvo la necesidad de elaborar un dogumento, en el cual de
manera explicita y detallada se mencionaran tales derechos asi como los

deberes, dando como resultado dicha Declaracién.

Es importante mencionar que la parte introductoria de esta Declaracién
afirma:

“Que la consagracion americana de los derechos esenciales del hombre
unida a las garantias ofrecidas por el régimen interno de los Estados,
establece el sisterna inicial de proteccidon que los Estados americanos
consideran adecuado a las actuales circunstancias sociales y juridicas, no
sin reconocer que deberdn fortalecerlo cada vez méas en el campo
internacional, a medida que esas circunstancias vayan siendo mas

propicias.”
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La Declaracién Americana, contiene un preambulo y 38 articulos, en donde
se desprenden, derechos protegidos y deberes correlativos, asi como una
cldusula que afirma gque “los derechos esenciales del hombre no nacen del
hecho de ser nacional de determinado Estado sino que tienen como
fundamento los atributos de la persona humana”, es decir que antes de

reconocer un Estado, se reconoce primero a la persona ¢como tal.

3.3.2.2. Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Este instrumento modificd el precepto que existia del Sistema Interamericano
de promocién y proteccion de los Derechos Humanos, puesto que
anteriormente, basaba su estructura en instrumentos de caracter deciarativo.
Con el surgimiento de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos
{Pacto de San José)}, que es un instrumento de carécter convencional, crea
ciertas obligaciones contractuales a los Estados que ratifican la Convencion,
es decir, se cambia la naturaleza juridica dentro de la estructura del Sistema

Interamericano.

México depositd su instrumento de adhesidn en la Secretaria General de la
QEA el 24 de marzo de 1981, junto con dos declaraciones interpretativas y
una reserva. Por ello el gobierno mexicano notifico la reserva conforme a las
disposiciones de la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados, del

23 de mayo de 1969.

Es pertinente mencionar que la entrada en vigor para México es el 24 de
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marzo de 1981, v publicada en el Diario oficial de la federacion el dia 7 de
mayo del mismo afo, y para la Secretaria General de la OEA, la fecha de
entrada del instrumento de ratificacién mexicano es partiendc de 3 de abril de
1982, esto obedece a que el plazo de notificacidén de la reserva {12 meses),

se cumplid el 2 de abril de 1982, sin objeciones.

A continuacién se presentan las declaraciones interpretativas y la reserva

expuesta por el gobierno mexicano:

Declaraciones Interpretativas:

Con respecto al parrafo 1 del articulo 4 considera que la expresién “en
general”, usada en el citado pérrafo, no constituye cbligacién de adoptar o
mantener en vigor legislacién que proteja la vida “ a partir del momento de
la concepcién” ya que esta materia pertenece al dominio reservado de los

Estados.

Por otra aparte, en concepte del Gobierno de México, la limitacién que
establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
sentido de que todo acto publico de culto religioso deberd celebrarse
precisamente dentro de los templos, es de las comprendidas en el parrafo

3 del articulo 12.

Reserva:

El Gobierno de México hace Reserva expresa en cuanto al péarrafo 2 de
articulo 23 ya que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 130, dispone que los Ministros de los cultos no

tendrén voto activo, ni pasivo, ni derecho para asociarse con fines
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politicos.

Las reservas y las declaraciones interpretativas hechas por el gobierno
mexicano a la Convencién Americana, formulan incompatibilidad Unicamente
de semdntica, puesto que con las reformas elaboradas y aplicadas a la
Constitucién Mexicana y los Cddigos Civiles, en estos Ultimos afios no

deberiamos mantener dichas reservas.

3.3.2.2.1. Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

“Protocolo de San Salvador”.

Este instrumentc surge con la necesidad de los paises americanos por
mejorar la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ya que la
evolucidon lograda en materia de promocidon y proteccion de derechos vy
libertades fundamentales, tanto civiles, peliticos, econdmicos, sociales vy
culturales, habian rebasado las expectativas planteadas en dicha Convencidn.
Por elio el “Protocolo de San Salvador”, salid en el momento que la sociedad
americana necesitaba mejorar el proceso de establecer un sistema mas

completo de proteccion de Derechos Humanos.

El 17 de noviembre de 1988, es la fecha de adopcidn del “Protocolo de San
Salvador, y fue redactado por el Consejo Permanente y la Comision de
Asuntos Juridicos de la OEA. Constando de un predmbulo y 22 articulos de
los que integran la gran gama de Derechos Humanos, donde también se

mencionan las medidas internas, como de cooperacion internacional, que
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CAPITULO 4

LA POSICION DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS EN
'MATERIA DE PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS



4.7 El Surgimiento

Con el interés histérico por la promocién y proteccién de los Derechos
humanos en México, surgieron diferentes organismos en pro de los derechos
de las personas, en algunas entidades federativas de nuestro pais anteriores
a la creacidon de la Comisién Naciohal de Derechos Humanos (CNDH 6 La
Comisién}, como: la Direccién para la Defensa de los Derechos Humanos
(1979), en Monterrey Nuevo Ledn; el Procurador de Vecinos (1983), en
Colima; la Procuraduria para la Defensa indigena (1986), en Oaxaca; la
Procuraduria Social de la Montafia {1987), en Guerrero: la Procuraduria de

Protecciéon Ciudadana {1988}, en Aguascalientes y la Defensoria de los
Derechos de los Vecinos (1988}, en Ouerétaro.43

Muy pronto en la Capital del pais empezaria a sentirse la necesidad de crear
organismos en contra de los abusos a las Garantias Individuales & los

Derechos Humanos.

Por tal motivo dentro de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), se creé uno de los organismos precursores de los derechos de las
personas, como la Defensoria de los Derechos Universitarios en 1985, y no
podia faltar un organismo creado por la administracién publica, siendo la

Procuraduria Social del Distrito Federal.

- En el Plan Naciona! de Desarrollo 1989-1990, ya se contemplaba la creacion
de organismos sobre Derechos Humanos, por ello en el punto 4.1.1 referente
a respetar las bases juridicas de la convivencia nacional, se hahlé de ello: “El

respeto a las garantias individuales y la satisfaccién de los derechos sociales

43. Evolucion Normativa de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, CNDH, México, 1993,
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y politicos son condiciones necesarias para el ejercicio pleno de la

soberania.

La confianza en el orden juridico y la certeza en la honesta imparticion de la
justicia conforman el ambiente propicio para la manifestacion cabal de la
actividad democréatica. Nadie estd por encima de la ley porque ésta es
mandato del pueblo, Unico depositario original de la soberania. En este
contexto el Estado asegurard el pleno respeto a los derechos humanos
enmarcados en nuestra Constitucion. Para ello, el Gobierno de la Republica
ha tomado la determinacién de crear instancias apropiadas para atender las
demandas de ios individuos y de los grupos sociales mas expuestos al
atropello de sus derechos esenciales, e impulsar una mayor conciencia de los
limites del poder de la autoridad y de la dignidad inviolable del ser

humano”.44

Por lo anterior la creacién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
mediante decreto del 5 de junio de 1990, fue parte de la culminacién en la
evolucion de estos organismos al igual que el intento por encontrar una mejor

justicia social en nuestro pais.

Carlos Salinas de Gortari, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, hace el Decreto por el cual “Se crea la Comision Nacional de
Derechos Humanos como un érgano desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacién. La Comisién estard adscrita directamente al titular de la
dependencia. Sera el drgano responsable de proponer y vigilar el

cumplimiento de la politica nacional en materia de respeto y defensa a los

44. Texto original del Plan Nacional de Desarrciio 1989-1894.
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derechos humanos”.45

La CNDH, es una institucion creada a principios de esta década, de lo que
actuaimente es considerada como una organizacién nueva, lo cual como era
de esperarse ha recibido comentarios nacionales e internacionales, positivos y
negativos, gue han provocado dentro del pais, que la Comision procure evitar
las violaciones a los Derechos Humanos, expresando al Presidente de la
Republica vy a la opinién plblica los atropellos a las Garantias Individuales
causadas por funcionarios, servidores publicos y autoridades corruptos en

nuestro Gobierno.

La Comisién en un principio era un drgano desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacién que estuvo integrada por un Consejo con dos integrantes de la
misma, el Presidente y el Secretario Técnico, ademas de diez personalidades
de la sociedad civil con cargo honarifico, que conforman el Consejo y a su
vez estos miembros tienen que gozar de excelente reputacidon moral,
académica y profesional, para asi demostrar que la Comisién no sélo esta
integrada por funcionarios plblicos sino también requiere de personas de
reconocido prestigic dentro de la sociedad mexicana. Por lo que se le encargd

al Consejo que redactara lo gue seria el primer regiamento de la CNDH.

De tal manera la Comisién en su actuar con el pais, tiene que mantener
independencia propia ademas de ser apartidista y apolitica. Todo esto con el
fin, de gue exista un mejor desempenfo, imparcial y objetivo en la elaboracion
de las recomendaciones que formula la CNDH, y que de alguna u otra forma

se ejerza por medio de ia sociedad civil y la opinion publica una mayor fuerza

45 .
En los articulos 1 y 2 del mencionado Decreto.
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para €l total cumplimiento de las mismas.

Por ello con la iniciativa del Ejecutivo Federal, se le propuso al Congresn de !a
Unién la introduccién del apartado B al articulo 102 Constitucional, siendo

éste reformado mediante decreto.

Dicho decreto hecho por el entonces Presidente de la Republica Mexicana,
Lic. Carlos Salinas de Gortari, modifica e} articulo 102 de la Constitucién,

quedando asi:

* Articulo Unico. El articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos pasa a ser el apartade A del propio articulo y se

adiciona a este un apartado B para quedar como sigue: Articulo 102.

AlLa Ley organizard el Ministerio Publico de la Federacion...............oo. . . .. .

B) El Congreso de la Unidn vy las legisiaturas de los Estados, en el ambito de
sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccién de
los Derechos Humanos que otorga el orden juridico mexicano, los que
conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con
excepcion de los del Poder Judicial de la Federacidén, que violen estos
derechos. Formulardan recomendaciones publicas auténomas, no

vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no serdn competentes tratdndose de asuntos electorales,

laborales vy jursidiccionales.

El organismo gue establezca el Congreso de la Unién conocerd de las
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inconformidades que se presenten en relacion con las recomendaciones,

acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de los Estados.”

Con todo esto, y aunado a las presiones internas y externas para acrecentar
la importancia de los Derechos Humanos en México, se encargd al Congreso
de la Unién, redactara una Ley para la Comisién Nacional. Dicha Ley
menciona el articulo 2° que la Comisién “es un organismo descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto esencial
la proteccién, observancia, promocion, estudio y divulgacién de los Derechos
Humanes previstos por el orden juridico mexicano”. Queda expresamente
entendida la autonomia del organismo, reafirmandolo con el sistema de

designacién de su Presidente y Consejo.

4.2 Su Estructura y Facultades

La Comisién Nacional actualmente estd integrada por:

A) Un Presidente. Este tendra que ser mexicano por nacimiento y gozar de
una excelente reputacion en la sociedad mexicana, ademds de que nunca
haya side condenado por algin delito, ya que degradaria la importancia de

su funcién pablica.

Es nombrado por el Presidente de la Repiblica y sometido a la aprobacién
de La Camara de Senadores, y cuando ésta se encontrase en receso, a la
Comisién Permanente del Congreso de la Unidn. Durara en su cargo cuatro
anos y podrd ser reelegido una vez mas para un segundo pericdo. Este s6lo

podrd ser destituido conforme lo establecido en el titulo cuartc de la
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Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos46.

£l articulo 15 de la Ley rige las facultades del Presidente de |la Comisién en
los siguientes aspectos: representacion legal de la misma; formular los
lineamientos generales a ios que se sujetardn las actividades
administrativas, al igual que nombrar, dirigir y coordinar funcionarios y
personal bajo su tutela; estipular las medidas necesarias para un mejor
desempefic de la institucion; delegar funciones conforme lo estipula el
reglamento interno; entregar al Presidente de la Reptiblica un informe anual
de actividades de la CNDH; la colaboracién con otros organismos de
Derechos Humanos e instituciones académicas y culturales; dictar
recomendaciones publicas auténomas vy acuerdos, resultado de
investigaciones hechas por su personal; proponer mejoras y avances en el
campo de los Derechos Humanos en México; vy la elaboracién del
anteproyecto de egresos con un informe de su ejercicio al Consejo de la

institucion,

B) El Consejo. Como anteriormente se menciona, el Consejo deberd estar
integrado por diez personas de reconocido prestigio dentro de la sociedad
mexicana, y que por lo menos siete de ellos no desempefen ningin cargo
o0 comisién como funcionarios o autoridades de la administraciéon publica.
Estos miembros son elegidos de igual forma que el Presidente de la

Comisién, que también lo es del Consejo.

Este trabaja mediante sesiones, ordinarias y extraordinarias, decidiendo por

la mayoria de votos de sus miembros presentes.

48 Articulos 10, 11 y 14 de la Ley de la Comision.
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El Consejo cuenta con las siguientes facultades: establecer lineamientos

generales; aprobar el reglamento y {as normas internas en la institucién; as(
como dar su punto de vista sobre el proyecto del informe anual que
entrega el Presidente de la Comisidn; solicitar la informacién necesaria con
relacion a los asuntos en tramite o que haya resuelto la Comisidn; y por
Gltimo conocer el informe del ejercicio presupuestado por la CNDH, hecho

por su presidente,

C) La Secretaria Ejecutiva. Este 6rgano es auxiliar de la Presidencia de la
Comisidn, y manejado por un Secretario Ejecutivo, que es designado por el
Presidente de la misma y aprcbado por €l Consejo. Entre las facultades de
este drgano estan: exponer las politicas en Derechos Humanos a seguir
ante los organismos gubernamentales y no gubernamentales, en el ambito
nacional e internacionat; intensificar las relaciones con organismos publicos
o privados en la materia a nivel interno, regional y universal; elaboracién y
andlisis de tratados y convenciones del drea de los Derechos Humanos;
hacer anteproyectos de iniciativas de leyes y reglamentos, que se entregan
a los érganos de su competencia; auxiliar a la Presidencia de la CNDH, en
la realizacién de los informes anuales y especiales; cuidar y mantener

actualizado el Centro de Documentacién y Biblioteca de la Institucion.

Cabe mencionar que en la Secretaria Ejecutiva, se trabaja y mantienen las
relaciones de Derechos Humanos en México con el exterior, por ello es de
suma importancia un amplio conocimiento de las relaciones internacionates

y del derecho internacional.

D) Las Visitadurfas Generales. La Comisidn Nacional cuenta con cuatro
visitadurias generales y un Visitador General para cada una, el cual para su

cargo tiene la obligacién de reunir ciertos requisitos:

1} ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos
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2) mayor de treinta afios de edad, el dia de su nombramiento

3) contar con el titulo de licenciado en Derecho expedide legaimente, con
tres afios de ejercicto profesional como minimo y ser de reconocida buena

fama. (art. 23 de la Ley)

Dentro de las visitadurias, se encuentra el mayor conjunto de juristas de la
CNDH, porque el desempeno vy éxito de dichos drganos corresponde a los
expertos en derecho, por lo que las facultades de éstas, estan ligadas a

esa disciplina:

a) la recepcién de quejas o denuncias por la violacién de Derechos

Humanos, hechas por servidores piblicos

b) de ser necesario realizar la investigacidon de las mismas

c} buscar un arreglo pacifico entre las partes por medio de la
conciliacidon
d) la solucion inmediata de las violaciones a Derechos Humanos que

por su naturaleza lo permita

e) iniciar investigaciones y estudios pertinentes a fin de formular los
proyectos de recomendacidon o acuerdo, turnados al Presidente de la

Comisién Nacional, para su adecuada consideracién

f) vy las demas atribuciones sefaladas por la Ley y el Presidente de la

misma.
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4.3. En el Ambito interno del pais.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos desde su creacién en junic de
1990, surge con la intencién de proponer vy vigilar el pleno respeto de los
Derechos Humanos de los mexicanos, asi como de aguellos extranjeros que
se encuentren en territorio nacional, promoviendo y salvaguardando el pleno
ejercicio de las Garantias individuales. Por ello, s un 6rgano con objetivos
bien definidos como son: La proteccion, observancia, promocidon, estudio y
divulgacién de los Derechos Humanos, ademas de proporcionar ayudar a las
victimas de violaciones a estos derechos, hechas por autoridades o
servidores publicos de caricter federal, mediante recomendaciones publicas vy
auténomas, dirigidas al Presidente de la Replblica, opinién pudblica vy la

autoridad o servidor responsable.

En estos primeros seis anos de trabajo de fa Comisién Nacional, en el ambito
interno del pais se ha trabajado arduamente en diferentes actividades vy

programas divididos en:

1} Sesiones del Consejo. En ellas se establecen y aprueban los programas
de trabajo a seguir en periodos determinados {actualmente son periodos

anuales de mayo a mayo de cada afio).

2)Programa de quejas. Su objetivo principal es la recepcion e investigacion
de las quejas recibidas por la institucion sobre presuntas violaciones a
los Derechos Humanos. En los cinco primeros afio se recibieron un total

de 37,000 quejas y 2035 servidores publicos fueron sancionados.

3)Programa sobre asuntos de la mujer, el nifio y la familia. Es en el cual se

pretende atender las quejas particularmente de violaciones a Derechos
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Humanos en los gque las victimas son mujeres y nifios, ayudando en la
investigacién y arraigo de las mismas. Asi como buscar mecanismos
legislativos y administrativos, para proponer mejoras en el Status de

estos {econdmicos, sociales, culturales y civiles}.

4)Programa sobre agravios a periodistas y defensores civiles de los
Derechos Humanos. A partir de la inquietud que la CNDH tiene por
promover el respeto de ias garantias fundamentales y fomentar méas la
libertad de expresiéon, creé este programa que tiene como objetivo
principal, radicar e investigar las quejas sobre estas agresiones, sufridas
hor defensores de Derechos Humanos y periodistas, por algan servidor o

autoridad publica.

_5) Programa ‘sobre presuntos desaparecidos. El cual tiene una tarea muy
especifica y trascendental que es, la localizacién de personas reportadas
como desaparecidas por diferentes organismos, instituciones o
particulares, siempre y cuando se presuma de la responsabilidad de

alguna autoridad o servidor pliblico en ta desaparicidn.

6)Programa para los altos y selva de Chiapas. Esté surgid debido al
conflicto armado del 1° de enero de 1994 en ese estado, ya que con la
intervencién de innumerables autoridades y servidores publicos, éste
problema se podia prestar a un mayor nimero de violaciones a Derechos
Humanos de los habitantes de esa regidén del pais. Por ello la Comisidn
Nacional, con el interés de realizar una mejor investigacién de las gquejas
presentadas por presuntas violaciones a los derechos en mencidén,

mantiene actualmente este programa.

7)Programa sobre el sistema penitenciario y centros de internamiento. En
México como en otros paises del mundo existen varias irregularidades en

los sistemas y centros de reclusién, por ello la Comisién, en este
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programa se lanza a la tarea de verificar el respeto de los Derechos

Humanos de los internos, en los centros penitenciarios, hospitales
psiquidtricos, sitios de retencién del Ministerio Plblico Federal y lugares
en los que se retiene a los extranjeros por tener irregularidad migratoria,
a fin de saber sus condiciones de vida y estar informados acerca del

buen funcionamiento de las instalacicnes mencionadas.

8) Programa sobre Derechos Humanos de los trabajadores migratorios.
. La tarea primordial de este programa, es la de saber de manera
cualitativa y cuantitativa, l!as principales violaciones a Derechos
Humanos de los migrantes y encontrar las formas de eliminar o
minimizar estas practicas violatorias del que son objeto muchos’
nacionales en la frontera norte, y de igual forma buscar que en fa
frontera sur, las autoridades y servidores ptblicos no realicen estas

penosas y denigrantes violaciones,

9) Programa contra la pena de muerte. Debido a que en nuestro pais
existe la conviccion que la practica de la pena de muerte, es contraria a
los valores y principios de los mexicanos, la Comisién Nacional esta
convencida de que el mejor modo de combatir la impunidad, es por
medio de sancionar a los infractores con una ley firme y ejempiar y no
por la imposicion de la pena capital. El objetivo de este programa es el
de coordinar junto con la Secretaria de Relaciones Exteriores, €l brindar
atencién y ayuda a los nacionales en el extranjero condenados a esta

pena.

10) Programa de Relaciones Internacionales. Tiene por objeto principal el

de promover y fortalecer las relaciones con organismos, instituciones y
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personas del extranjero interesadas en esta materia.47

11) Programa de educacién, divulgacion e informacion. Basado en
mantener actualizada y vigente, toda la informacidon referente a los
Derechos Humanos que se encuentra en el Centro de Documentacién y
Biblioteca de la Comisidon Nacional, igualmente manteniendo un
intercambio de bibliografia con otros centros de documentacién. Este
programa también promueve los Derechos Humanes a través de la

difusién en programas de radio y television.

12) Programa de Asuntos Indigenas. Este tiene como principal tarea, la
prestacién inmediata de atencion especifica y recepcion de las quejas
presentadas por los casos de violaciones a Dereches Humanos,
trabajando por medio de una coordinacién de asuntos indigenas en
brigadas de apoyo con persona! de la Comisién Nacional, en las
comunidades y etnias de la Republica mexicana, este programa
funciond durante algunos afos, pero debido a su gran importancia se

convirtié actualmente en la cuarta visitaduria,

4.4, En el &mbito internacional.

A lo largé de éstos anos de trabajo, la Comision Nacional ha mantenido una
comunicacion directa y sincera con los organismos internacionales y
regionales de Derechos Humanos, tal es el caso de diversas invitaciones a

participar en numerosos foros multilaterales, realizando y organizando giras

47 s
Vid infra, apartado .4 de este capitulo
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de trabajo relacionadas con los Derechos Humanos.

En los dos primeros afos, ésta institucién trabajé en colaboracién con la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), para realizar informes y mantener
una buena comunicacién con los organismos internacionales y regionales de
Derechos Humanos, acerca de los avances y el esclarecimiento de casos
transmitidos  al gobierno de México, asi como dar respuesta a
comunicaciones procedentes de exterior, relativas a presuntas viclaciones de

Derechos Hurmanos ocurridas en territoric nacional.

Por tal motivo describiremos a continuacién los organismos con los gue se
trabajé en éste periodo para darnos cuenta de la importancia y proyeccién de

México a nivel internacional en materia de los Derechos Humanos:

a) Comité de Expertos de las Naciones Unidas para ta Eliminacion de la

Discriminacion Racial
b) Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas

c) Subcomisiéon de Prevencidon de Discriminaciones y Proteccion a las

Minorias
d) Reilator Especial sobre Ejecuciones Sumarias
e) Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas

Asi mismo se formd parte de la Delegacién de México que se reunié en
Washington, D.C., para conjuntar un grupo de trabajo binacional, sobre la
violencia en {a frontera norte, con el fin de disminuir este tipo de agresiones
sufridas por los trabajadores migrantes, al igual que fortalecer la cooperacién

bilateral entre las dos naciones.

Del periodo de mayo de 1992 a mayo de 1993, se ha trabajado intensamente
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en la efaboracidn de respuestas a comunicaciones procedentes de! exterior,

referentes a violaciones a Derechos Humanos ocurridas a nacionales o
extranjeros en territorio nacional, de lo cual la Comisién Nacional recibié en
este periodo 21, "974 comunicaciones procedentes de 43 paises.
Principalmente las comunicaciones son hechas por miembroes de Organismos
No Gubernamentales {ONG’s), en pro de los Derechos Humanos, como lo son

Amnistia Internacional y Human Rights Watchs Americas.

Con la intencién de mantener la comunicacién internacional la CNDH, difunde
en todo el mundo, por medio la Secretaria de Relaciones Exteriores y a través
de las embajadas y consulados de México en el exterior, las publicaciones e
informes hechos por la Comisién Nacional, a fin de presentar a la comunidad
internacional las investigaciones y recomendaciones hechas en favor de los

Derechos Humanes.

De tal manera lo es el mantenimiento de las relaciocnes con las organizaciones
internacionales de cardcter universal, regional y bilateral. Se continué
asistiendo y realizando foros y grupos de trabajo relacionados con la
promocion, proteccién y defensa de los Derechos Humanos. Estas son
algunas de las actividades mas sobresalientes en las que participo la

Comisién Nacional:

e Se entregd informacién a la SRE, para la presentacion del Primer informe
del Gobierno de México ante el Comité contra la Tortura de las Naciones

Unidas.

¢ Reunién en Ginebra, Suiza, con el Pleno del Grupo de Trabajo de las NU,
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sobre desapariciones forzadas o involuntarias, para la presentacién de
un informe de la CNDH, sobre el Programa de Presuntos Desaparecidos y
mostrar los resultados obtenidos, problemas y dificultades de dicho

programa.

s Participacién en la Reunién Regional para América Latina y el Caribe,
preparatoria a la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Ginebra,

Suiza.

e Asistencia al 490, periodo de sesiones de la Comisién de Derechos

Humanos de Naciones Unidas

+ Visita a la central de Amnistia Internacional en Londres, para intercambiar

experiencias y opiniones.

e Participacién en la Reunién de Representantes de Instituciones vy
Organizaciones Nacionales que promueven la Tolerancia y la Armonia y
luchan contra el Racismo y la Discriminacién Racial, organizada por el
Centro de Derechos Humanos de NU, y la Comisién de Derechos Humanos
e lguaidad de Oportunidades de Australia. {En esta reunion la CNDH, fue

nombrada Vicepresidenta de la misma), Sidney, Australia.

* Participacién en el 4° periodo de sesiones del Comité Preparatoric a la

Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Ginebra, Suiza.

s Participacién en la Quinta Conferencia Internacional del Ombudsman,

Viena, Austria.

Del periodo de mayo de 1993 a mayo de 1994, la Comisién Nacional tuvo
una relevante participacion en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos

celebrada en Viena, Austria, del 14 al 25 de junio de 1993,
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Se trabajé en una mesa relativa a las Instituciones Nacionales de

Promocidon y Proteccion de los Derechos Humanos, en la que posteriormente
surgieron acuerdos que se integraron al documento final de dicha
Conferencia, ademas fue nombrado el presidente de la CNDH, como miembro
del Comité de Coordinacién de las Instituciones Nacionales. Cabe hacer
mencion de que la Comisién Nacional, cumpliendo con los acuerdos de ia
Conferencia Mundial, para mejorar las relaciones con Instituciones que
promueven la defensa de los Derechos Humanos en otros paises, participd
ardt;lamente en foros internacionales e intercambié publicaciones especificas

de su trabajo.

En el transcurso del periodo en mencién, La CNDH, recibié la visita de

distinguidas personalidades como:

s Brian Burdekin, Comisionado Federal de los Derechos Humanos de

Australia;
+ Coretta Scott viuda de King, presidenta del Centro Martin Luther King;

e« Maxwell Yalden, presidente de la Comision Canadiense de Derechos

Humanos;
* Ramiro de Leén Carpio, Presidente de la Republica de Guatemala;

s William Paterson, del departamento de Asuntos Exteriores y Comercio de

Australia.

A continuacién describimos los foros méas sobresalientes en los que participé

la CNDH:

e Segundo Taller Internacional de Instituciones Nacionales de Promocidn y

Proteccién de los Derechos Humanos, organizado por el Centro de
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Derechos Humanos de NU, y el Consejo Superior de Derechos

Humanos y Libertades Fundamentales de la Republica de Tanez;

Reunién con el Pleno del Grupo de Trabajo de las Nacicnes Unidas sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias, para la presentacion del informe

de la CNDH, acerca del programa de Presuntos Desaparecidos;

Participacién en el 50° periodo de sesiones de la Comisién de Derechos
Humanos de NU, en la cual se hablé de las funciones que realiza la

Comisién Nacional,

En colaboracién con la SRE, se participé en la preparacién del tercer
informe periédico al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

que nuestro gobierno rinde ante las Naciones Unidas.

Del periodo de mayo de 1994 a mayo de 1995, la CNDH, cumpliendo con los

objetivos primordiales de promover y fortalecer las relaciones en el

extranjero, sobre los Derechos Humanos, ha participado en multiples eventos

y foros internacionales, relacionados con la materia, de jos cuales destacan

fos siguientes:

Imparticion de la materia “ Derechos Humanos” en el Instituto Matias

Romero de Estudios Diplomaéticos, en la Maestria que ahf se imparte;

Reunidén con el Pleno del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias, para la presentacion de un
informe generai, relacionados con e! Programa de la Comisién Nacional
sobre Presuntos Desaparecidos, al igual que los problemas y dificultades

gque se tienen durante las investigaciones;

Se participé en el “Segundo Seminario Internacional sobre la

Administracién de Justicia como Garantizadora de los Derechos Humanos
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en México y Centroamérica”, realizado por el Instituto Latinoamericano
de NMNaciones Unidas para la Prevencién del Delito y el Tratamiento del
Delincuente ({ILANUD], junto con la valicsa cooperacién de la Comunidad

Europea en San José, Costa Rica;

En los meses de febrero y marzo de 1995, la Comisién Nacional fue
obse.rvador en el 51° periodo de sesiones de la Comisiéon de Derechos

Humanos de Naciones Unidas, en Ginebra, Suiza;

¢ Asistido al Tercer Encuentro Internacional de Instituciones Nacionales de
Promocion y Proteccidn de los Derechos Humanos, organizade por el
Centro de Derechos Humanos de NU, en colaboracién con la Comision de

Derechos Humanos de Filipinas, la cual fue sede de la misma.

En este periodo se mantuvo una intensa cooperaciéon y colaboracién con
diversas instituciones nacionaies de promocion y proteccién de los Derechos
Humanos, asi como la atencién a diferentes personalidades de los gobiernos
y organizaciones del exterior. Ademas de la recepcién de comunicacicnes
provenientes de otros paises, relativas a presuntas violaciones de Derechos
Humanos ocurridas en territorio nacional, enviadas por particulares vy
miembros de las organizaciones no gubernamentales (ONG’s) internacionales.
En este contexto se continudé colaborande con ia SRE, para mantener
informados a los diversos organismos de NU, en los referente a los Derechos

Humanos en México

De mayo de 1995 a mayo de 1996, ésta Institucién, continuando con su
participacién en foros y eventos internacionales, La Comisién presentd un

informe sobre presuntas desapariciones y las actividades realizadas por la
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Comisién Nacional, al Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o

Involuntarias de la Organizacién de las Naciones Unidas, al momento de la
celebracién de su Cuadragésimo Quinto Periodo de Sesiones, New York,
EUA, ademdas cabe mencionar que se mantiene una estrecha y continua
comunicacion con este Grupo de Trabajo, para el intercambio de informacidn
sobre las actividades que se realizan constantemente acerca de las presuntas

desapariciones,

Posteriormente en la misma ciudad se realizé una entrevista con el
Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
{(PNUD), con el fin de buscar un mayor financiamiento, para las tareas de

cooperacién que realizan los Ombudsman latinoamericanos.

La CNDH recibié una invitacién hecha por el Comité Internacicnal de la Cruz
Roja y el Instituto Interamericano de Derechos Humanos en Santa Cruz de la
Sierra, Bolivia, para participar en el Seminario Interamericano de Proteccién a

la Persona en Situaciones de Emergencia.

Asi mismo fue también invitada por la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos de la Organizacion de Estados Americanos, para que el presidente
de la Comisién Nacional sostuviera un intercambio de opiniones sobre la
situacién de los Derechos Humanos en México, y el trabajo que se desarrolla
dentro de nuestro pais. Lo cual sirvié de ejemplo para que la Unidén Europea

hiciera la misma invitacién y sobre el mismo tema.

Se participé también en el Quincuagésimo Segundo Periodo de Sesiones de la
Comisién de Derechos Humanas de las Naciones Unidas, celebrado en su

sede, Ginebra, Suiza.
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En cuanto a la cooperacidon que se realiza con otras instituciones nacionales
de proteccién y promocion de los Derechos Mumanos, es necesario destacar
la gran participacién en la Reunién Anual de Defensores del Puebio,
Procuradores de Derechos Humanos y Comisionados de Derechos Humanos
de lberoamérica, celebrada en Cartagena de Indias, Colombia. De Ia qué
surgieron los Estatutos que regirian la nueva Federacirén Iberoamericana de
Defensores del Pueblo, Procuradores, Comisionados y Presidentes de las

Comisiones Publicas de Derechos Humanos.

A partir de lo anterior se considerd que por unanimidad de votos de los
miembros de la Federacién citada, se nombrara al Presidente de la Comisidn

Nacional como Presidente de dicha Federacién.

En este contexto México, de acuerdo con los estatutos de la Federacién
Iberoamericana, es el pais sede de éste reciente organismo durante el bienio
de 1995-1987. Por ello en abril de 1996 se celebré en la ciudad de
Querétaro, el Primer Congreso de la Federacion |beroamericana antes
mencionada, teniendo como tema principal, “ La cooperacién en el ambito de
la defensa de los Derechos Humanos mediante la participacién de las
llamadas instituciones nacionales y de los Ombudsman”. En este primer
congreso se tuve por primera vez en la historia de los Derechos Humanos la
coincidencia de que se encontraran los méas altos representantes de la
materia que nos ocupa: José Ayala Lasso, Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos; Marten Oosting, Ombudsman de
Holanda y Presidente del Instituto Internacional del Ombudsman; Rodolfo Piza
Escalante, en la representacidn del Institutc Interamericano de Derechos
Humanos; asi como también diversos representantes de organismos

internacionales y regionales de Derechos Humanos.
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De todo lo anterior, se puede decir que el tema de los Derechos Humanos en
la actualidad, ha conseguido lograr sensibilizar a las personas de tal forma
que, apartdndose un poco del mundo materialista en el que vivimos,

encontramos un encuentro del hombre por el hombre para un mejor vivir.
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CONCLUSIONES

1. En el contexto universal de los Derechos Humanos, logramos identificar
dentro de las Naciones Unidas, un gran interés por resolver los problemas
de violaciones a Derechos Humanos de formas cuantitativas como
cualitativas de los paises miembros, a través de los Instrumentos vy
Mecanismos internacionales de promocidn, proteccién y defensa de tales

derechos, pertenecientes a esta organizacién.

2. Dentro del hemisferio accidental, vemos como siempre ha existido un gran
interés por mejorar la calidad de vida de las personas y ser tratados como
seres humanos, siendo esto manejado por medio del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos y la Organizacidén de Estados Americanos, por medio

de una Corte y una Comisién de Derechos Humanos

3. En el estudio de este trabajo encontramos como en la actualidad,
continuamos con innumerables problemas de Xenofobia, Racismo, Tortura e
intolerancia, que aunque se lucha constantemente contra éste, no ha sido
posibie erradicar. Esto es en gran medida provocado por los paises
desarrollados que mantienen sometidos a los pafses que nos encontramos en

vias de desarrolle, endeudados y con atraso cultural y educativo.

4. La promocién y proteccién de los Derechos Humanes tienen caracter
indivisible e interdependiente, y esto puede ayudar a que en este fin de

milenio reconozcamos las libertades fundamentales y los derechos
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individuales como una de las mejores formas de que los pueblos logren un
avance en el desarrollo social y cultural, junto con una libre determinacién de

los pueblos y naciones.

5. Por lo anterior las Naciones Unidas y los Estados Americanos, han tenido
la necesidad de transformar y modernizar sus Sistemas, Instrumentos vy
Marco Normativo de promocion, proteccién y vigilancia de los Derechos
Humanos, va que actualmente existe la necesidad de cambio, obligada por el

ritmo acelerado de nuestro tiempo.

6. Considero gque los Derechos humanos en la actualidad, se han convertido
en los mejores instrumentos politicos al igual que la democracia, utilizada por

paises desarrollados para seguir continuando la tradicional Real Politic.

7. En este contexto no se deben confundir las intenciones de los Derechos
Humanos, como una forma de intervencidn en los asuntos internos de los
Estados o injerencia en los mismos, sino como una manera de mejorar como

seres humanos y personas dentro de una sociedad activa y cambiante.

8. En el caso concreto de México, cred que no podemos dejar de un lado, la
idea de continuar reformando nuestra politica exterior, a fin de no cerrarnos
al mundo, encontrando nuevas formas de proteccién, promocion, vigilancia y
defensa de los Derechos Humanos, asi como la ratificacidon de los pactos
internacionales de Derechos Humanos al igual que la competencia de los
organos encargados de tales derechos, sin permitir que los paises
desarrollados, bajo la bandera de los Derechos Humanos, mantengan una

intervencion en los paises en vias de desarrollo.
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9. No podemos olvidar que nuestra politica exterior siempre ha estado
sustentada en principios compartidos con otros paises, pero ello no implica
que los encargados de hacer esta politica no sean creativos e innovadores en

cuanto a nuevos mecanismos de ésta.

10. Podemos asegurar que México, siempre se ha mantenido en contra de
cualquier tipo de intervencién, respetando la autodeterminacién de los

pueblos, pilares basicos de la politica exterior mexicana.

11. Un gran acierto de nuestro gobierno io es, la creacion de ta Comision
Nacional de Derechos Humanos en 1990, que surgid por la necesidad de que
en el pais existiera un organismo que mantuviera al descubierto, todas las
violaciones a Derechos Humanos, hechas por funcionarios publicos y

mantenidas en silencio por el sistema politico nacional.

12. Es muy cierto que la Comision Nacional de Derechos Humanos tiene un
caminc muy largo por recorrer, pero eso no implica que en este corto tiempo
de funciones de la institucidén, no se hayan logrado avances importantes en la
materia, va que para muestra es que sigue existiendo, asi como participando
en foros nacionales y universales en el intercambio constante de métodos vy

sistemas para una mejor proteccién y divulgacion de los Derechos Humanos.
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ANEXO 1

ARTICULOS REFERENTES A LOS DERECHOS HUMANOS DE LA CARTA DE
LAS NACIONES UNIDAS

Articulo 1

Los Propdsitos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz vy la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar
medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y
para suprimir actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz; y lograr
por medios pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia vy del
derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones
internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz;

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto
al principio de la iguaidad de derechos y al de la libre determinacién de los
pueblos, y tomar otros medidas adecuadas para fortalecer la paz universal;
3. Realizar la cooperacién internacional en la solucidon de problemas
internacionales de caracter econdmico, social, cultural o humanitario, v en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo,
idioma o religién; v

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar
estos propdsitos comunes.

Articulo 8

La Organizacién no establecera restricciones en cuanto a la elegibilidad de
hombres y mujeres para participar en condiciones de igualdad y en cualguier
caracter en las funciones de sus drganos principales y subsidiarios.

Articulo 13

1. La Asamblea General promovers estudios y hard recomendaciones para los
fines siguientes:

a. fomentar la cooperacion internacional en el campo politico e impulsar el
desarrollo progresivo del derecho internacional y su codificacidn;

b. fomentar la cooperacién internacional en materias de cardcter econémico,
social, cultural, educativo y sanitario y ayudar a hacer efectivos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por
motivos de raza, sexo, idioma o religidn.

2. Los demas poderes, responsabilidades y funciones de la Asamblea General
con relacién a los asuntos que se mencionan en el inciso b del parrafo 1
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precedente quedan enumerados en los Capitulos IX v X,

Articulo.55

Con el propdsito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar
necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones,
basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre
determinacion de los pueblos, la Organizacién promovera:

a. niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos, vy
condiciones de progreso y desarrollo econdmico v social;

b. La solucién de problemas internacionales de carécter econémico, social y
sanitaric, v de otros probiemas conexos; y la cooperacién internacional en el
orden cultural y educativo; y

c. el respeto universal a los derechos humanos v a las libertades
fundamentaies de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo,
idioma o religién, y ia efectividad de tales derechos y libertades.

Articulo 56

Todos los Miembros se comprometen a tomar medidas conjunta o
separadamente, en cooperacion con la Organizacion, para {a realizacién de los
propésitos consignados en el Articulo 55.

Articulo 68

E1 Consejo Econdmico y Social establecerd comisiones de orden econémico
y social y para la promocién de los derechos humanos, asi como las demaés
comisiones necesarias para el desempefio de sus funciones.

Articulo 76

Los objetivos basicos del régimen de administracién fiduciaria, de acuerdo
con los Propdsitos de las Naciones Unidas enunciados en el Articulo 1 de
esta Carta, serén:

a. fomentar la paz y la seguridad internacionales;

b. promover el adelanto politico, econdmico, social y educativo de los
habitantes de los territorios fideicometidos, y su desarrollo progresivo hacia el
gobierno propio o la independencia, teniéndose en cuenta las circunstancias
particulares de cada territorio v de sus pueblos y los deseos libremente
expresados de los pueblos interesados, y segun se dispusiere en cada
acuerdo sobre administracidn fiduciaria;

c. promover el respeto a Jos derechos humanos y a las libertades
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fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo,
idioma o religidn, asi como el reconacimiento de la interdependencia de los
pueblos del mundo; vy :

d. asegurar tratamiento igual para todos los Miembros de las Naciones Unidas
Yy sus nacionales en materias de caricter social, econédmico v comercial, asi
como tratamiento igual para dichos nacionales en la administracion de la
justicia, sin perjuicio de la realizacién de los objetivos arriba expuestos y con
sujecion a las disposiciones del Articulo 80.
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ANEXO 2

RESOLUCION 48/141, DE LA ASAMBLEA GENERAL QUE CREA EL CARGO
DE ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
DERECHOS HUMANOS.

La Asamblea General,

Reafirmando su compromiso con los propdsitos y principios de ia carta de las
Naciones Unidas,

Subrayando las obligaciones de todos los estados, de conformidad con la
Carta de ias Naciones Unidas, de promover y alentar e} respeto de todos los
derechos humanos vy las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincidon por motivos de raza, sexc, idioma o religion,

Poniendo de relieve la necesidad de la observancia de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y de la plena aplicacién de los instrumentos
de derechos humanos, incluidos en et Pacte Internacional de Derechos Civiles
vy Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales, asi como la Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo,
Reafirmando que el derecho al desarrollo es un derecho universal e inalienable
que forma parte fundamental de los derechos de la persona humana,
Considerando, que la promocidén y proteccion de todos los derechos humanos
es una de las prioridades de la comunidad internacional,

Recordande que uno de los propdsitos de las Naciones Unidas consagrados
en la Carta es el de realizar la cooperaciéon internacional en la promocién vy el
estimulo de! respeto a los derechos humanos,

Reafirmando ei compromiso que figura en el Articulo 56 de la Carta de las
Naciones Unidas de tomar medidas conjunta © separadamente, en
cooperacién con la Organizacién, para la realizacién de los propésitos
consignados en el Articulo 57 de la Carta de las Naciones Unidas,
Subrayando la necesidad de que la promocién y la proteccién de todos los
derechos humanos se guien por los principios de imparcialidad, objetividad y
no selectividad, con espiritu de didlogo internacional constructivo y de
cooperacidn,

Consciente de que todos los derechos humanos son universales, indivisibles,
e interdependientes y estan interrelacionados y que, por tanto, se debe dar a
todos ellos la misma importancia,

Reafirmando su compromiso con la Declaracién y Programa de Accién de
Viena, aprobada por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, que se
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celebré en Viena del 14 al 25 de junio de 1993,

Convencida de que ia Conferencia Mundial de Derechos Humanos hizo una
importante contribucién a la causa de los derechos humanos y de que todos
los Estados, los 6rganos competentes de las Naciones Unidas y los
organismos especializados, en cooperacidn con las organizaciones no
gubernamentales a sus recomendaciones adoptando medidas eficaces,
Reconociendo la importancia de fortalecer la prestacién de servicios de
asesoramiento y asistencia técnica por parte del Centro de Derechos
Humanos vy otros programas y 6rganos pertinentes del Sistema de las
Naciones Unidas con miras a la promocién y la proteccién de todos los
derechos humanos,

Decidida a adaptar, fortalecer y simplificar los mecanismos existentes para
promover y proteger todos los derechos humanos vy libertades fundamentales
evitando las duplicaciones innecesarias,

Reconociendo que es preciso racionalizar y fortalecer las actividades de las
Nacicnes Unidas en la esfera de los derechos humanos a fin de reforzar el
mecanismo de las Naciones Unidas en esta esfera y promover los objetivos
del respeto universal de la observancia de las normas internacionales de
derechos humanos,

Reafirmando que la Asamblea General, el Consejo Econdémico y Social y la
Comisidn de Derechos Humanos son los érganos responsables de la adopcidn
de decisiones y la formulacién de politicas para la promocion y ta proteccidn
de todos los derechos humanos,

Reafirmando la necesidad de adaptar continuamente el mecanismo de
derechos humanos de las Naciones Unidas a las necesidades presentes vy
futuras en materia de promocién y proteccidn de los derechos humanos vy la
necesidad de aumentar su coordinacion, eficiencia v eficacia, como se refleja
en la Declaracién y Programa de Accién en Viena y en el marco de un
desarrollo equilibrado y sostenible para todos,

Habiendo examinado la recomendacidn que figura en el parrafo 18 de la parte
il de la Declaracién y Programa de Accién de Viena,

1. Decide crear el puesto de Alto Comisionado para los Derechos Humanos;
2. Decide que el Alto Comisionado para los Derechos Humanos:

a) Serd una persona de intachable reputacidén moral e integridad personal que
tenga la experiencia, incluso en la esfera de los derechos humanos, v el
conocimiento general v la comprensién de diversas culturas necesarios para
el desempefio imparcial, objetivo no selectivo y eficaz de las funciones de
Alto Comisionado;

b} Serd nombrado por el Secretario General de las Naciones Unidas con la
aprobacién de la Asamblea General, teniendo debidamente en cuenta ia
rotacion geografica, y tendrd un mandato fijo de cuatro afos renovable por
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otro mandato fijo de cuatro afios;

c} Tendréa la categoria de Secretario General Adjunto;

3. Decide que el Alto Comisionado para los derechos humanos:

a) Desempenard su cometido en el marco de la Carta de las Naciones Unidas,
la Declaracién Universal de Derechos Humanos, otros instrumentos
internacionales de derechos humanos vy e! derecho internacional, incluidas las
obligaciones de, en este marco, respetar la soberania, la integridad territorial
v la jurisdiccidn interna de los Estados y promover el respeto v la observancia
universales de todos los derechos humanos, reconociendo gque, en el marco
de los propositos y principios de la Carta de Naciones Unidas, la promocién vy
proteccion de todos los derechos humanos constituye una preocupacion
legitima de la comunidad internacional;

b) Se guiard por el reconocimiento de que todos los derechos humanos -
civiles, culturales, econdémicos, politicos y sociales son universales,
indivisibles e interdependientes y estan relacionados entre sf y de que, si bien
se debe tener presente la importancia de las particularidades nacionales vy
regionales y de las diversas tradiciones histéricas, culturales y religiosas, los
Estados, independientemente de sus sistemas politicos, econémicos vy
culturales, tienen el deber de promover y proteger todos los derechos
humanos v libertades fundamentales;

c) Reconocerd la importancia de promover un desarrollo equilibrado vy
sostenible para todos y de asegurar la realizacion del derécho al desarrollo, tal
comgo estd establecido en 1a Declaracién sobre el Derecho al Desarrolio; _
4. Decide que el Alto Comisionado para los Derechos Humanos serd el
funcionario de las Naciones Unidas que tendra la responsabilidad principal
respecto de las actividades de la Organizacién en materia de derechos
humanos bajo la direccién y la autoridad del Secretario General. Dentro del
marco general de la competencia, la autoridad y las decisiones de la
Asambiea General, el Consejo Econdmico y Social vy la Comision de Derechos
Humanos, las funciones del Alto Comisionado seran:

a) Promover y proteger el disfrute efectivo de todos los derechos civiles,
cufturales, econdémicos, politicos y sociales por todos;

b) Desempefar las tareas que le asignen los d6rganos competentes del
sistema de Naciones Unidas en la esfera de los derechos humanos vy
formularles recomendaciones con miras a mejorar la promocién y la
proteccion de todos los derechos humanos;

¢) Promover y proteger la realizacién del derecho al desarrollo y ampliar el
apoyo de los drganos competentes del sistema de las Naciones Unidas a tal
efecto;

d} Proporcionar, por intermedio del Centro de Derechos Humanos y otras
instituciones apropiadas, servicios de asesoramiento y asistencia técnica y
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financiera, a peticidn del Estado interesado y, cuando proceda, de las
organizaciones regionales de derechos humanos, con miras a apoyar medidas
y programas en la esfera de los derechos humanos;

e) Coordinar los programas pertinentes de educacién e informacion publica de
las Naciones Unidas en la esfera de los derechos humanos;

f) Desempefar un papel activo en la tarea de eliminar los actuales obstaculos
vy de hacer frente a los desafios para la plena realizacion de todos los
derechos humanos y de prevenir la persistencia de las violaciones de los
derechos humanos en todo el mundo, como se refleja en la Declaracién vy
Programa de Accién en Viena;

g) Entablar un didlogo con todos los gobiernos en ejercicio de su mandato
con-miras a asegurar el respeto de todos los derechos humanos;

h} Ampliar la cooperacion internacional para la proteccién y la promocion de
los derechos humanos;

i} Coordinar las actividades de promocién y proteccién de los derechos
humanos en todo el sistema de las Naciones Unidas; :
i) Racionalizar, adaptar, fortalecer y simplificar el mecanismo de las Naciones
Unidas en la esfera de los derechos humanos con miras a aumentar su
eficiencia y eficacia;

k) Encargarse de la supervision general del Centro de Derechos Humanos;

5. Pide al Alto Comisionado para los Derechos Humanos que informe
anualmente sobre sus actividades, de conformidad con su mandato, a la
Comisién de Derechos Humanos y, por conducto del Consejo Econdmico vy
Social, a la Asamblea General;

6. Decide que la oficina del Aito Comisionado para los Derechos Humanos
tenga su sede en Ginebra y una oficina de enlace en New York;

7. Pide al Secretario General que facilite el personal vy los recursos necesarios
con cargo al presupuesto actual y a los futuros presupuestos ordinarios de
las Naciones Unidas para que el Alto Comisionade pueda desempefiar su
mandato, sin distraer recursos de los programas y actividades de desarrollo
de las Naciones Unidas;

8. Pide al Secretario General que informe a la Asamblea General, en su
cuadragésimo noveno periodo de sesiones, sobre la aplicacion de la presente
resolucion.



