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INTRODUCCION

El narcotrafico se ha convertido en uno de los problemas més graves a los que se
enfrenta la sociedad internacional. Debido a la apertura de mercados que se ha
venido dando con la globalizacion, cada vez resulta mas comuin, el intercambio
de mercancias entre paises, ésto a su vez ha favorecido a los traficantes, quienes
también han ampliado sus relaciones comerciales ilicitas por todo el mundo.

En el caso especifico de nuestro pais, México también cambié y dejé de ser un
simple mediador entre los consumidores y los productores. Actualmente en
México se producen una decena de drogas que anteriormente era necesario
importarlas para poder conseguirlas.

Teniendo como vecino al mejor cliente de drogas en todo el mundo, y ayudados
por una frontera de mas de 3000 kilometros de largo, el negocio no solo crecid,
floreci6 y prosperd; los narcotraficantes se organizaron, invirtieron, y se
equiparon mejor. Es por ello que cada vez se vuelve més dificil erradicar el
desmesurado crecimiento de esta amenaza social.

Con el trabajo de investigacion que a continuacién se presenta, se pretende por
una parte ilustrar la manera de cémo se organizan y se integran los diferentes
cuerpos policiacos encargados del combate al narcotrafico; y por otra analizar
cudles son sus objetivos, estrategias, planes de trabajo, limitaciones y
deficiencias; solo asi se podra evaluar si las politicas seguidas por México y
Estados Unidos son Ias correctas.

En 1996 ambos paises acordaron trabajar de una manera mas estrecha, ello con el
fin de lograr mejores resultados en la lucha contra las drogas, para ello se formé
el Grupo de Contacto de Alto Nivel para el Control de las Drogas (GCAN),
procurando una mejor cooperacién y coordinacion en el esfuerzo conjunto.
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Sin embargo el acuerdo no garantiza nada, basta con echar un vistazo a través de
la historia bilateral entre ambos paises para percatarse que los intereses de
seguridad nacional son totalmente diferentes. De igual forma, lo son los
antecedentes que cada uno tiene con respecto al narcotrafico.

En forma concreta, la relacion bilateral entre México y Estados Unidos nunca
pero, nunca, ha sido reciproca ni de forma equitativa.

(Por que habria de serlo en esta nueva era, y tratindose de un tema tan delicado
como el narcotrafico?

De esta inquietud surge el principal objetivo de evaluar a las distintas
instituciones que combaten al narcotrafico en ambos paises considerando
estrategias, objetivos y resultados.

Esta investigacion sustenta el supuesto de que “México ha logrado avances en
materia de combate al narcotrafico, sin embargo en conjunto con Estados Unidos
aun falta mucho a ambos paises para que los resultados sean positivos, esto
debido a que cada pais actlia mas en beneficio propio que en forma conjunta”.
Para poder corroborar la anterior hipotesis, este trabajo se ha dividido en cuatro
capitulos especificos, que a su vez tienen la finalidad de cumplir con objetivos
particulares.

De este modo el primer capitulo describe los principales organismos
internacionales, que tienen la tarea de combatir al narcotréfico, éste, con el
propdsito particular de especificar cuiles han sido las medidas que han

desarrollado en conjunto los paises del mundo para erradicar este problema.



El objetive del segundo capitulo es presentar la logistica y estructura de los
organos encargados de la lucha contra las drogas en México, lo cual permite
saber cudles son los métodos aplicados en este combate.

El tercer capitulo también presenta la logistica de los érganos encargados de
combatir al narcotrafico, pero son los que ejecutan sus acciones en Estados
Unidos, €sto con el objetivo de conocer cuales son las estrategias de este pais.

El dltimo capitulo expone la relacion bilateral entre nuestro pais y Estados
Unidos en la lucha contra el narcotrafico, ésto con el propésito de que podamos
evaluar la cooperacion entre ambos paises después de haber observado cémo se
desempefian cada uno por su parte,

En resumen este trabajo de investigacion es una valoracion sobre lo que hacen las
instituciones gubernamentales de México y Estados Unidos para combatir al
narcotrifico, es decir, un estudio de las estrategias de cada nacién en particular y
en conjunto.

OBJETIVO

Con todo lo antes mencionado, resaltar, - por qué éste es uno de los puntos mas
vulnerables en la estrategia que se ha seguido, en ambos paises, y aiin cuando las
dimensiones entre uno y ofro son enormes - el problema de la corrupcion de
agentes que se ha dado en ambos lados de la frontera.

Para ello es importante comparar cuales son los lineamientos que se llevan a cabo
en los Estados Unidos, analizar sus politicas, estando consciente de las
limitaciones de México, destacar aquellas politicas que se pueden implementar en
las instituciones mexicanas. Dentro de este mismo contexto, analizar como se ha
venido desenvolviendo la nueva relacién bilateral, a raiz de la creacién del Grupo
de Contacto de Alto Nivel para el Control de las Drogas, destacar ;Cuales

politicas, deberan de ser eliminadas?, sobre todo aquellas de cardcter unilateral,
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ya que ello va en contra de los lineamientos adoptadas por el GCAN.
Finalmente mi propuesta es, una vez detectado el problema , o los problemas,
redefinir algunos objetivos para ser mas eficientes y dentro de los alcances

obtenidos tratar de mejorar para que los resultados sean mas positivos en un

futuro no muy lejano.



Capitulo I Los organismos internacionales en la lucha contra las

drogas

La lucha contra las drogas ha sido un aspecto que ha cobrado relevancia a nivel
mundial en los ultimos afios, de ahi que sea interesante abordar el tema en
relacion a las distintas funciones desempefiadas por los organismos
internacionales, que para ejercer dicha tarea se han creado, y que han planteado
diversos programas para erradicar este problema.

En este capitulo, en primera instancia, se presenta ¢l Programa de Naciones
Unidas para el Control de las Drogas, especificando la geopolitica de drogas, la
posicion de los paises por bloques, y el supuesto presentado por la ONU.

En segundo término se habla de la relevante tarea de la cooperacién multilateral
del control de las drogas y en particular del Plan de Accién de la Cumbre de las
Américas.

Como tercer punto, se hara hincapié en la funcién desempefiada por la Comisién
Internacional para el Control de! Abuso de Drogas (CIDAD), presentando sus
objetivos: la estrategia antidroga en el hemisferio, la reduccién de la demanda, 1a
reduccion de la oferta, las medidas de control y el compromiso mundial.

En cuarto lugar se habla del fortalecimiento de la Cooperacién Internacional
confra las drogas y de la importancia de ésta tanto en México como en el ambito
internacional.

Y por dltimo se describen los objetivos y estrategias de México en ¢l marco de
Cooperacién Internacional contra el narcotrafico, como una prioridad de nuestro

pais.



En concreto, este capitulo presenta las bases sobre las cuales lachan los distintos

organismos en el combate a las drogas tanto a nivel nactonal como internacional.

1.1 PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL CONTROL DE
LAS DROGAS

El incremento por la demanda y produccion de las drogas es un grave problema
que las Naciones Unidas deben tratar de resolver. El uso de drogas representa

una amenaza para la salud y el bienestar de 1a poblacion en todo el mundo.

Las Naciones Unidas han establecido algunas organizaciones para prevenir el
trafico de drogas a lo largo de todo el globo. Esas organizaciones incluyen:
HONLEA (Head on National Narcotics Enforcement Agencies); INCB
{International Narcotic Control Board); UNFDAC (United Nations Fund for
Drug Abuse Control); DND (Division of Narcotic Drugs); CND (Commission of
Narcotic Drugs).

Y una subcomisién de trafico ilicito para el Cercano y Medio Oriente; a

continuacién menciono como fueron creadas estas organizaciones'.

Del (ECOSOC) Comité Econémico y Social de las Naciones Unidas se
desprenden la CND Comisidn on Narcotic Drugs y la INCB Internacional
Narcotic Control Board. E1 CND es el sistema de Naciones Unidas para tratar
con todos los asuntos del INCB. El CND fue creado por el Comité en la
resolucion 9 (I) en 1946. Las funciones de la comisién fueron numeradas bajo la

resolucion 1991/38 del Comité Econdmico y Social. E1 INCB se estableci6 en
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1968 bajo la convencién de Narcéticos y Drogas de 1961, y enmendada durante
el protocolo de 1972. El INCB ha identifico mas de 116 drogas durante la
convencion de sustancias psicotropicas de 1971, desde entonces a la fecha se han
detectado otras 105 sustancias.

Otras organizaciones tales como UNFDAC financian programas gubernamentales
para prevenir la produccion de trafico de sustancias prohibidas. HONLEA es una

subcomisién de CND que ayuda contra 1a guerra del trafico de drogas.

El programa de control para las drogas de Naciones Unidas, tiene que aceptar que
esta perdiendo la guerra contra el combate a las drogas. Soluciones agresivas y
efectivas deben de ser encontradas ya que el propdsito de dichos comités es
promover la cooperacion entre las naciones para erradicar el problema. Aun
cuando primeramente se debe de encontrar una forma de hacerlo respetando la

Soberania de cada naci6n.

El 13 de abril de 1994, el secretario general de la Interpol recomend6 a la CND
que esfuerzos e hipdtesis desesperados, tales como la legalizacion de las drogas

no eran suficientes dada la inmensidad del problema.

Estos organismos internacionales antes descritos contemplan los principales
problemas y lugares, en los cuales deben de actuar con mayor prontitud, de ahi

que en los siguientes puntos se habla de ellos.

Yhittp:/ww. PNUCD /es/him
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1.1.1 La geopolitica de la droga

Al otro lado del mundo se localiza el llamado “triangulo de oro” que abarca los
territorios de Birmania, Laos, y Tailandia, donde existen una gran cantidad de
produccién de amapola; Malasia ha logrado reducir considerablemente la
amenaza de formar parte de dicho tridngulo junto con estos tres paises gracias a
medidas drasticas que ha decidido tomar contra el combate al narcotrifico; tales
como la pena de muerte. En las tablas siguientes se puede observar la produccion
mundial de drogas y en el mapa posterior se distingue la procedencia y destino
de dicha produccidn.

Por otro lado el Cartel de Cali en Colombia es un ejemplo donde los
narcotraficantes lograron sobornar altos oficiales. La influencia del Cartel es tal
que desde 1982 el Presidente Cuartas de Colombia critico el tratado de
extradicion entre ese pais y los Estados Unidos. En 1985 la Suprema Corte de
Justicia de Colombia derogo dicho tratado; ello se debid entre otras cosas a que

11 de sus colaboradores fueron asesinados.’

? http:/rwww. PNUCD fes/him,
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OPIO

Pais 1986 1987 1988 1989 1990
Afganistin 400-500 400-800 700-800 585 500-800
Irdn 200-400 200-400 200-400 300 200400
Paquistin 160-160 190-220 190-220 130 118-128
Suma 740-1060 790-1420 1090-1420 1015 818-1328
Birmania 710-1100 925-1230 1065-1500 2625 2786
Laos 100-290 150-300 210-300 375 300-450
Tailandia 20-25 20-45 23-33 50 40
Suma 820-1415 1095-1575 1298-1833 3050 3120-3270
Guatemala - - 14 6
Libano - - 45 45
Meéxico 33-50 45-55 45-55 85 85
Suma 35-50 45-55 45-55 144 136
Total Opio 1595-2525 1930-3050 2433-3308 4209 4074-4734
#
HOJAS DE COCA
Pais 1986 1987 1988 1989 1998
Bolivia 44000- 52920 46000-67000 57445-78355 65998 64000
Colombia 12060-13600 18000-23000 19000-24200 33487 33360
Ecuador 1000 400 300-500 270 170
Peru 95000-120000 98000-121000 97000-124000 123828 108544

Fuente: International Narcotics Control Strategy Report, Bureau of International Narcotics

Matters (BINM), marzo de 1990.
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MARIHUANA

Pais 1986 1987 1988 1989 1990
México 4600-6000 5970-7130 5655 47590 47590
Colombia 2530-3630 3435-7760 5927-9625 2800 1500
Jamaica 1485-2025 325-535 340-470 190 190
Belice 550 200 120 66 66
Otros 800-1000 1000-2000 3000-4000 3500 3500
Total 9365-13205| 10930-17625|  15042-19870 54146 52846
HACHIS
Pais 1986 1987 1988 1989 1990
Libano 720 600 700 905 1000
Paquistin 200 200 200 200 200
Afganistin 200-400 200-400 200-400 300 300
Marruecos 30-60 60 85 85 85
Total 1150-1380( . 1060-1260 1185-1385 1490 1585

Fuente: International Narcotics Control Strategy Report, Bureau of International Narcotics

Matters (BINM), marzo de 1990. Estas cifras indican cantidades aproximadas. En ccasiones

contradicen nuestra informacidn y estimaciones, en el caso de Afganistdn, por ejemplo. Y se debe

notar que la importante produccién de mariguana en Estados Unidos no ha sido tomada en

cuenta (de acuerdo con ofras fuentes estadounidenses oficiales, podria haber sido de 5000 a 6000

toneladas en 1989},
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Fuente: La droga, el dinero y las armas. Alan Labrousse
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Uno de los primeros miembros del Cartel en entregarse a la justicia
norteamericana fue Guillermo Pallomari Gonzélez, debido a que sospechaba que
el mismo Cartel planeaba matarlo. Pallomari Gonzalez ahora pertenece al sistema
de proteccion a testigos de la DEA; a su vez ha colaborado con valiosa
informacién en cuanto a la forma de como se exporta la droga, y mecanismos de
lavado de dinero, también aceptd que el Cartel cooperé con una importante
cantidad de dinero para financiar la campafia politica de Presidente Samper; ésto

es una prueba del éxito que lograron los narcotraficantes en Colombia.

1.1.2 La posicion de los paises por bloques

Los paises consumidores ven cémo la demanda de consumidores en el mundo,
deteriora sus paises; ellos estin a favor de incrementar el control de vigilancia
fronterizo, la erradicacion de sembradios por parte de campesinos, controlar el
lavado de dinero, eliminar y luchar contra los sobornos por parte de los
narcotraficantes a altos funcionarios encargados del combate a la lucha contra las

drogas.

Los paises productores por su parte, se ven beneficiados en sus economias por la
cuantiosa derrama econdmica que la produccion les genera, esto es dado sobre
todo por que las propias autoridades estan inmersas en el narcotrafico. Oficiales
que por sus bajos sueldos burocraticos buscan en el mundo de la droga elevar sus
ingresos, son los casos mas sonados en este tipo de paises productores que
cuando desean colaborar en ¢l combate a las drogas, piden asistencia a los paises

consumidores, sin que estos ultimos puedan hacer mucho pues la soberania es y
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resulta un tema muy delicado para ambos tipos de paises.

Considerar a los paises por bloques de acuerdo a la produccién o al consumo que
tengan de droga, puede sonar subjetivo pues puede darse ¢l caso de que en algin
o algunos paises se produzca y se consuma de igual manera, pero cabe sefialar
que en forma grafica se ha presentado un mapa que tiene veracidad en su
esquematizacién pues los paises de menores condiciones econémicas como
Colombia, Peri 0 Bolivia sean los que mas produzcan y paises de mayor poder
adquisitivo como Estados Unidos, sean los que més consuman.

Debido a la problematica que pueden generar las drogas en ambos tipos de
bloques (productores o consumidores) se han tomado medidas para combatir esta
sitnacion en ambos casos. La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) se

encargd de ello. A continuacion se describe bajo qué supuesto,

1.1.3 Hipétesis de la ONU “Posibles Soluciones”

De acuerdo a las Naciones Unidas, la cooperacion bilateral entre paises se debe
de fortalecer; por otro lado se debe vigilar constantemente a los agentes
encargados, con el fin de que no sean sobornados por los narcotraficantes.
Naciones Unidas también ha recomendado la extradicion de los narcos como un
mecanismo eficaz. La erradicacion a los cultivos de la droga, mediante el uso de

herbicidas, o pesticidas, tambi€n es una alternativa.

Embargos econdmicos a paises que no cooperen o no cumplan con los acuerdos
internacionales, deben ser considerados. Por otro lado los banqueros que abusen
de sus puestos para colaborar al lavado de dinero deben de ser sancionados

duramente. Una nueva Interpol debe de ser creada para llevar un registro de que
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bancos y quienes son los funcionarios corruptos; esta informaciéon debe de
compartirse para detectar a los narcobanqueros y rastrear los posibles negocios

licitos hechos con dinero de la droga.

Naciones Unidas también sugiere que aquellos paises que combatan con eficacia
el narcotrafico , incluso poniendo en riesgo sus propias economias, deberan de
ser premiados con asistencia econdmica por parte de los piases beneficiados con
estas medidas. Aun, cuando la Soberania es un tema muy delicado, la asistencia
militar por parte de los Estados Unidos debe ser considerada, ya que muchas
veces los encargados del combate al narcotrafico en sus paises va fueron
sobornados o corrompidos. Los gobiernos no solo deben de dar educacién a los

campesinos, sino también apoyo econémico para el campo.

Como podemos constatar el Programa de las Naciones Unidas para el Control de
las Drogas, no solo resulta confuso, ya que no termina de unificar criterios, ya
que por una parte apoya la intervencion de policias especializados en combate al
crimen organizado, por parte de los Estados Unidos, y por otra habla de respetar
las distintas soberanias de cada estado; ademas apoya la teoria de bloqueos
econdmicos para aquellos paises que no cooperen, lo cual esta fuera de la
reatidad, ademas dicho programa, al igual que las Naciones Unidas estin
obsoletos ya que fueron creadas en un contexto diferente. Es por ello importante
destacar cuales son los criterios de combate por parte de las diferentes

dependencias mexicanas a escala internacional.
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1.2 LA COOPERACION MULTILATERAL DEL CONTROL DE LAS
DROGAS

Realmente la cooperacion multilateral comienza a partir de este contexto en

Viena, Austria en junio de 1987 en la Asamblea de Naciones Unidas.

Lo que se pretende es concentrar esfuerzos para intensificar la legislacion
internacional que permitan reforzar los acuerdos de cooperacion de combate al

fenémeno existentes entre paises miembros’.

Los tratados Internacionales de fiscalizacion de drogas, en sus lineamientos
establecen que los gobiernos presten especial atencién a la prevencion del uso
indebido de drogas, la identificacién, tratamiento, educacion, rehabilitacion y

reinsercion social de las personas afectadas.

Dentro de los tratados internacionales que se han destacado en la lucha para el
combate a las drogas, destaca el Plan de Accién de la Cumbre de las Américas,

que se presenta a continuacion:
Plan de Accién de la Cumbre de las Américas.

1. Adoptar la estrategia Antidrogas en el hemisferio aprobada porla Comision
Interamericana para el Control de Abuso de Drogas en su vigésimo periodo

de sesiones celebrado en Montevideo, Urugnay en diciembre 1996.

* Boletin de prensa PGR N° 607/96 25 de junio de 1996
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Antidrogas del Hemisferio vigésimo primero periodo de sesiones, celebrado
en Washington, D.C. 1997 Comisidén Interamericana para el Control y Abu-
so de las Drogas que informe a la Asamblea General en su vigésimo octavo
periodo de sesiones sobre el proceso registrado de su implementacion.

3. Estimular los Estados miembros para que sigan trabajando con la Secretaria
Ejecutiva de la CICAD a fin de facilitar la efectiva implementacion de las dis-
posiciones de la Estrategia Antidrogas en el Hemisferio.

4. Encomendar a los organismos y entidades de la Organizacidn que presten apo-
yo a la Comisién Interamericana para el Control de Abuso de Drogas en la
implementacion de las disposiciones de 1a Estrategia Antidrogas en el Hemis

ferio.

5. Solicitar instrucciones financieras internacionales, en particular €l Banco Inter-
americano de Desarrollo, que coopera con los estados miembros y la CITAD
en la implementacién de la estrategia Antidrogas en el Hemisferio.

6. Hacer un llamamiento a las Naciones Unidas y sus diversos Organos, tales
como el Programa para la Fiscalizacién de Estupefacientes, la Organizacién
Mundial de la Salud, la Organizacion Maritima Internacional, asi como la
Organizacion Panamericana de Salud, para la implementacion de disposi-
ciones de la Estrategia Antidrogas en el Hemisferio.

7. Invitar a los Estados miembros y los estados observadores permanentes a que

apoyen la implementacion de la Estrategia Antidrogas en el Hemisferio
mediante contribuciones voluntarias a los programas de la  CICAD. ¢

Los acuerdos de cooperacion para el combate a las drogas se han intensificado en

4 Fdem
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Los acuerdos de cooperacion para el combate a las drogas se han intensificado en
distintos paises. Pero este plan es el que ha tenido relevancia en el ambito

internacional por los puntos que considera.

1.3 COMISION INTERAMERICANA PARA EL CONTROL DEL ABUSO
DE DROGAS (CICAD)

Otro organismo dedicado a esta ardua tarea en contra de las drogas es

“La Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas” que es

un Organismo interpacional perteneciente a la organizacion de Estados

Americanos. Entre sus principales proyectos sobresalen:

e Vigilancia epidemioldgica del consumo de drogas en las capitales de Centro-
américa, Panama y Repiblica Dominicana.

¢ Capacitacion y prevencion y tratamiento para el Caribe.

» Simposio Interamericano sobre Prevencion del Uso Indebido de Drogas.

» Capacitacién en escuelas de enfermeria en prevencion y tratamiento de la
farmacodependencia para nifios de la calle y grupos juveniles de alto riesgo en
los paises andinos y en Brasil.

e Programa de prevencién de farmacodependencia para nifios de la calle en la

region andina.

 Impacto del uso indebido de drogas en la mujer y la familia.

e Educacién participativa en prevencién del uso indebido de drogas en el Caribe
angloparlante.

¢ Movilizacién de los jovenes y los dirigentes comunitarios para prevenir el uso

indebido de drogas en Centroamérica y Sudamérica.
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¢ Grupo de expertos de la CICAD en Reduccion de la Demanda.
e Prevencion del abuso de drogas. Iniciativa para ia Costa Atlantica de América

Central.’
1.3.1 Estrategia Antidrogas en el Hemisferio

De la citada Comisién se derivan las siguientes funciones descritas en los puntos
subsiguientes que muestran que en los paises del hemisferio, atentos a la
relevancia de los esfuerzos desarrollados por los diversos paises pertenccientes a
la Organizacién de Estados Americanos, para combatir a las drogas y al mismo
tiempo que consideran importante la modernizacion y el mejoramiento de las
estrategias y acciones relativas a este tema, formularon una Estrategia

Antidrogas, aplicada sobre los siguientes términos:

1. El problema de las drogas, que ha venido adquiriendo creciente importancia
en el mundo, se manifiesta de manera compleja, cambiante y tiene un alcance
global.

2. Los problemas del uso indebido, la demanda de drogas, la produccion, el tra-
fico y la distribuci6n ilicitos de drogas, incluidas las drogas sintéticas, siguen
siendo graves e interrelacionados. Motivo de especial preocupacién son las
negativas consecuencias que con llevan las drogas ilicitas y demas sustancias
controladas, asi como los delitos conexos, en la medida que constituyen una
seria amenaza para la salud ¢ integridad de la persona humanay parael

normal desarrollo de los pueblos, al tiempo que imponen enormes costos

? hitp:/fwwwoas.orglen/progiwd/strategy htm
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sociales, econémicos y politicos a los Estados. También merecen atencion el
uso indebido de sustancias psicoactivas licitas, como el alcohol, el tabaco,
los psicofiarmacos y los inhalantes, que son comprobadamente peligrosos pa-
ra la salud.

3. Los paises del Hemisferio manifestaron su preocupacion por las tendencias
que favorecen la aceptacion de uso indebido de drogas, en consideracién a
los otros graves problemas que son inherentes a dicho uso. El control de las
drogas ilicitas debe de ser parte de una politica integral que, ademas de pre-
venir el consumo y contribuir a la rehabilitacion de los afectados, asegure por
medio de legislacion adecuada, la no disponibilidad de éstas y la correspon-
diente sanci6n a los responsables de las actividades ilicitas.

4. Los estados de Hemisferio reconocen, ante la complejidad y globalidad del
problema, la necesidad del fortalecimiento de la cooperacion internacional y
de una constante revisiony perfeccionamiento de las politicas nacionales,
teniendo en cuenta las particularidades con que se manifiesta el fenémeno en
cada pais.

5. A los efectos de facilitar y dar coherencia a las actividades antidrogas, los
paises del Hemisferio convienen en la importancia de la accidén de las respec-

tivas comisiones nacionales de control de las drogas situadas a un alto nivel

politico cuya finalidad es la de coordinar la planificacién y la ejecucion de los
respectivos planes nacionales antidrogas que incluyan, entre otras, preven-
cion, tratamiento, asistencia, desarrollo alternativo vy la aplicacion de la ley.

6. La Estrategia Antidroga en el Hemisferio contempla el problema de las
drogas desde una perspectiva global y multidisciplinaria. Todos los paises

del hemisferio reconocen que comparten la responsabilidad de asegurar

que se aborden todos los aspectos del fendmeno de manera integray equiki-
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brada, teniendo en cuenta sus capacidades y recursos nacionales disponibles.
Las medidas que se sugieren se desarrollaran teniendo presente el contexto
socioecondmico y cultural en el cual tiene lugar y estricta observancia del or-
den juridico interno de los paises del Hemisferio.

. Los paises del Hemisferio coinciden en la aplicacién y compatibilizacién de

las legislaciones nacionales pertinentes, asi como 1a firma y adhesion de con-
venciones y demés instrumentos internacionales y la de acuerdos bilaterales
sobre materia, constituyen seiiales irrefutables de su determinacion de aunar
esfuerzos para superar este problema. Coinciden ademas en la importancia
de aplicar los mecanismos de cooperacién internacional previstos en la Con-
vencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes
y Sustancias Psicotropicas (Convencién de Viena 1988).

. En el desarrollo de esta estrategia hemisférica, los paises reafirman el impor-
tante rol quele corresponde a la Comision Interamericana para el Control
del Abuso de Drogas(CICAD) como ¢l foro regional competente. Asimismo,

reconocen la necesidad de que esta estrategia se implemente en armonia con
los planes y programas de otras instituciones multinacionales involucradas.

. La Estrategia constituye un esfuerzo hemisférico por definir una guia con ca~

racter recomendatorio para orientar la cooperacion, que permita a nuestros
paises adoptar un conjunto de medidas y acciones que, al ser Ilevadosala
practica, fortalezcan los esfuerzos nacionales.

10. En la Implementacion de esta Estrategia, los estados reafirmen su compromi-

so de respetar lo s principios del derecho internacional, en particular los de

soberania nacional, integridad territorial y no intervencién en los asuntos in-

ternos de los Estados.
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Reduccion de 1a Demanda

11.

12.

13.

14.

Los paises de Hemisferio reconocen que el uso indebido de drogas constitu-
constituye una grave amenaza a la vida y la salud , no solo de quienes las
consumen, sino también para la comunidad en general. La forma en que ha
evolucionado este problema demuestra que la reduccion de la demanda debe
ser un componente clave de las politicas para hacer frente al problema.
La demanda sigue siendo una poderosa fuerza que impulsa la produccion y el
trafico de drogas. Cada pais de la comunidad global tiene Ia responsabilidad
de abordar el tema de la demanda y disminuir este incentivo. Los paises del
Hemisferio reconocen la necesidad de continuar considerando la reduccion
de la demanda como una prioridad de la politica antidrogas, que comprende
programas integrales de reduccién de la demanda y la aplicacion de la ley.
Entre otros elementos esenciales de reduccion de la demanda, se consideran
la investigacion, la prevencidn, el tratamiento, la rehabilitacion, la reinsercion
social, el desarrollo de programas, la educacién, la capacitacion, la accidén
comunitaria, la elaboracién de politicas y la aplicacion de medidas orientadas
a crear una mayor conciencia social en contra del consumo de drogas y alen-
tar a quienes no consumen para que no lo hagan.
Los programas nacionales de reduccion de la demanda tendran en cuenta las
condiciones culturales, sociales y econdémicas de los grupos de poblacién a
los cuales se¢ dirigen. De igual forma fortaleceran el dialogo con instituciones
de ensefianza e investigacion y con organizaciones no gubernamentales, a fin
de lograr una mejor comprension de las tendencias y manifestaciones del
problema de la demanda de drogas y su evolucion en el tiempo, asi como la

posibilidad de emplear criterios cientificos para medir los resultados de las
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15.

16.

17.

18.

estrategias desarrolladas.
También deberian considerar la promocion de espacios de participacion ciu-
dadana, la difusién sobre los efectos nocivos del consumo de drogas a través
de los medios masivos de comunicacion y el tratamiento y la rehabilitacién
de drogadictos, asi como otras medidas alternativas. Los paises podran soli-
citar asistencia a la OEA/CICAD y al PNUFID para el desarrollo de progra-
mas Yy estrategias de reduccion de la demanda, asi como para el desarrollo
de sistemas de base cientifica que les permita conocer las dimensiones v ten-
dencias del fenomeno de la demanda y evaluar los resultados de las estra-
tegias adoptadas.
En tal sentido, los paises fortalecerfn sus programas de educacion preventiva
para reducir el consumo, los niveles de dependenciay las consecuencias del
uso de drogas. La elaboracion de programas eficaces de prevencion depende
de una estrecha colaboracion, consulta y asociacion con la comunidad. Di-
chos programas estaran especialmente dirigidos a los grupos de alto riesgo.
La recoleccion, el andlisis y la difusiéon de la informacion son componentes
importantes de la reduccion de la demanday sirven para identificar a los
grupos de alto riesgos, sus caracteristicas y necesidades, los obstaculos ala
prevencion y el tratamiento y las tendencias emergentes.
El tratamiento y 1a rehabilitacion propercionan a los consumidores de drogas
Ios medios para romper con ¢l uso indebido y vivir mds libres, saludables y

productivas, y constituyen un deber ético de la sociedad en general.

19. Cada pais debera realizar un esfuerzo especial para compartir con otros su

experiencia y conocimientos en este campo con el fin de optimizar los pro-

gramas de reduccion de la demanda en el Hemisferio.
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Reduccion de la Oferta

20. En esta estrategia integral y equilibrada de la oferta, los paises del Hemisferio

21.

22.

reconocen que su accion se orientard a hacer frente a todas las categorias de
drogas, es decir, las de origen natural, ias sintéticas y las psicoactivas de uso
farmacéutico, estas Gltimas que deriven en ilicitas al ser desviadas de sus
propositos.

Los Estados reconocen que la oferta ilicita de drogas, tanto de origen natural
como sintético, constituye otro problema esencial en el Hemisferio que exige
1a adopcion y el perfeccionamiento de medidas destinadas a eliminar su dis-
ponibilidad. En el caso de las drogas de origen natural, podrian aplicarse me-
didas integrales, como el desarrollo alternativo, y la aplicacion de la ley como
la erradicacion, entre otras. En el caso de las drogas de origen sintético, me-
canismos de control y de la aplicacion de la ley para suprimir su produc-
¢ion y trafico. Estas medidas se aplicaran respetando las condiciones

y circunstancias de cada pais. La determinacion, definicion y aplicacion de
ias mismas seran responsabilidad exclusiva de cada Estado, conforme a sus
programas nacionales y sus ordenamientos juridicos internos.
Los paises del hemisferio reconocen en el desarrollo alternativo un compo-
nente de importancia para generar y promover opciones econdmicas licitas
viables y sostenibles que posibiliten la superacion de los factores que condi-
cionan el fenomeno y que llevan a la oferta ilicita de drogas. En ese sentido
al reforzar sus planes nacionales sobre la materia, hacen un llamado a la co-
munidad de paises y a los Organismos Internacionales Especializados para
que cooperen decididamente con este objetivo y trabajen en estrecha coordi-

nacion la OEA/CICAD a fin de asegurar que se utilice la mejor experien-
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cia de la region en la planificacién y desarrollo de estos programas.

23. En la ejecucion de los programas de reduccion de la oferta, los paises brinda-

24.

25.

26.

ran especial atencion a la variable ecoldgica del problema que permita una
adecuada proteccion del medio ambiente.

Los paises del Hemisferio destacan la importancia de adoptar medidas de fis-

calizacion de psicoactivos de uso farmacéutico y coinciden en la necesidad

de fortalecer los érganos responsables de su aplicacion, asi como de la elimi-
nacion de la produccion de aquellas sustancias que no cumplan con una fina-
tidad terapéutica,

Los paises del hemisferio reconocen la necesidad de eliminar la produccion
indiscriminada de sustancias psicoactivas de uso farmacéutico que no guar-
den relacién con las necesidades terapéuticas. Esta medida coadyuvara a una
mejor aplicacion de la fiscalizacion sanitaria.

Los paises de Hemisferio estan dispuestos , de conformidad con sus capacida-
des, a cooperar con los medios técnicos y econdmicos para que estos progra-
gramas resulten efectivos y permitan ala region cumplir con sus objetivos
en pos de resolver el problema de la oferta ilicita de drogas. De igual manera,
continuaran buscando el apoyo de otros paises y organizaciones internaciona-

les para ampliar y fortalecer el desarrollo de dichos programas.

Medidas de Control

27. El desmantelamiento de las organizaciones delictivas y sus redes de apoyo

debe ser otro de los objetivos claves de las incitativas que tomen los paises
del Hemisferio contra el trafico ilicito de drogas y delitos conexos. La aplica-

cién de la ley respecto de los agentes, los instrumentos y los beneficios deri-
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28.

29,

30.

31

vados de la actividad delictiva son eficaces disuasivos de la participacion en
ésta actividad ilicita.

Los paises del hemisferio intensificarAn sus esfuerzos para intercambiar in-
formacién y recabar las pruebas y evidencias que faciliten el enjuciamiento
y condena de los dirigentes y demas miembros de las organizaciones crimi-
nales y sus redes de apoyo, en el marco del pleno respeto del debido proceso.
Los paises del Hemisferio reconocen que se debe otorgar prioridad al desa-
rrollo de sistemas juridicos, recordando en especial la indole compleja del
problema del trafico ilicito de drogas y delitos conexos. Asimismo reconocen
la necesidad de adoptar mecanismos juridicos que contribuyan a armonizar
las respectivas legislaciones nacionales y los procedimientos de investiga-
cién y recoleccion de pruebas.

Los paises del hemisferio reconocen la importancia de contar con sistemas ju-
ridicos modernos para una estrategia eficaz contrael problema del trafico
ilicito de drogas y delitos conexos y la necesidad de contar con procedimien-
tos de extradicion adecuados.

Los paises del hemisferio expresan que el control al desvio de precursores
quimicos esenciales es una de las estrategias mis eficaces y eficientes de
que se dispone para enfrentar el problema de las drogas. Por ello, es necesa-
rio establecer y reforzar los mecanismos internos de control de precursores
quimicos esenciales, de acuerdo con las disposiciones de la Convencion de
Viena de 1988 y conforme al Reglamento Modelo para el Control de Pre-
cursores Quimicos, Méquinas y Elementos, de la CICAD. Con preocupacion
verificaran €l surgimiento de nuevas sustancias quimicas utilizadas en la ¢la-
en la elaboracion de produccion de drogas debiendo cada uno de ellos actua-

lizar sus sustancias quimicas controladas cuando fuere necesario. Asimismo
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32.

33.

34,

35.

los paises del Hemisferio reconocen la importancia de contar con acuerdos
de cooperacién que permitan prevenir y controlar el desvio de precursores
quimicos esenciales frecuentemente utilizados en la fabricacién de drogas,
teniendo en cuenta las nuevas tendencias de desvio que se fueren detectando.
Los paises observan que la aplicacién de legislaciones y procedimientos com-
patibles promueven una mejor cooperacion entre pais exportadores ¢ impor-
tadores de sustancias quimicas. Es preciso fortalecer la cooperacion en mate-
ria de controles transfronterizos sobre quimicos esenciales y precursores.
Para este tema, es necesario contar con informacion y estadisticas sobre pro-
duccién, comercializacion, utilizacién licita, asi como el desvio e incauta-
cion de las referidas sustancias.

Los paises del Hemisferio animan a la OEA/CICAD que promueva la coope-
racion destinada al control de sustancias, e incremente la capacitacion en
esta materia, incluso en colaboracién con la Junta Internacional de Fiscaliza-
cién de Estupefacientes y demas organismos internacionales pertinentes.

Los paises del hemisferio reconocen los progresos alcanzados para establecer
controles mas estrictos tendientes a impedir el movimiento de dinero y bie-
nes provenientes de actividades ilicitas y facilitar el decomiso de activos con
ellas relacionadas. En ese sentido resulta necesario que los paises implemen-
ten medidas con €l objeto de evitar que las organizaciones delictivas encuen-
tren mecanismos para legalizar el producto del delito.

Para el logro de ese objetivo resulta necesario que los paises se comprometan
a efectuar una cooperaciéon hemisférica efectiva, tanto en la esfera dela
Cumbre de las Américas, tomando medidas compatibles con el Reglamento
Modelo de la CICAD, con la Declaracién de Principios y Plan de Accion de

Buenos Aires, y con las futuras medidas que sean acordadas en la materia,
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36.

37.

38.

39.

en especial dentro del ambito de la OEA o de las Naciones Unidas.

El contrabando de drogas y sustancias quimicas esenciales y precursores
para la elaboracion de las mismas, en especial a través de puertos y en conte-
nedores de carga, es uno de los problemas de méas rapido crecimiento a ni-
vel internacional. Por eso deberan realizarse todos los esfuerzos posibles
para el perfeccionamiento de los organismos nacionales de control y celebrar
acuerdos internacionales que impidan el desarrollo de estas actividades ilici-
tas. Dichos esfuerzos incluyen trabajar a través de la OEA, las Naciones
Unidas, la Organizacién Mundial de Aduanas y otras Organizaciones Inter-
nacionales.

Los principales paises del hemisferio reconocen que el contrabando de dro-
gas, sustancias quimicas, armas y explosivos, asi como el trasiego de acti-
vos adquiridos en forma ilicita, a través de las fronteras por cualquier método
para evadir la deteccion, constituyen un problema grave para nuestras socie-
dades.

Los paises del hemisferio reconocen ademas que la implementacion de pro-
gramas nacionales y una efectiva cooperacion internacional, en ¢l ambito
del intercambio de informacion, capacitacion y la realizacién de operaciones
encaminadas a detectar, investigar y confiscar estos embarques ilicitos, entre
otros, son importantes aspectos de una estrategia integral a desarrollar, respe-
tando la soberania y la integridad territorial de cada pais.

El fortalecimiento de las medidas adoptadas para el control de armas y
explosivos se halla entre las prioridades de la estrategia hemisférica contra
las drogas. Los paises del hemisferio realizaran esfuerzos para fortalecer las
medidas destinadas a controlar y vigilar el comercio de armas, municiones y

explosivos, con el fin de evitar su desviacion, a estos efectos se promovera
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la comunicacidn entre los paises de origen y destino respecto de las
transacciones internacionales.

40. Los paises respaldan la continua necesidad de contar con estadisticas sobre
el contrabando de armas y explosivos y el intercambio de informacion res-
pecto a armas y explosivos decomisados para facilitar la identificacién y
determinacion del origen de los mismos; asi como el enjuciamiento de los

responsables de su trafico ilicito.
Compromiso Mundial

Esta Estrategia antidrogas adoptada por los paises del Hemisferio representa un
mayor compromiso para enfrentar las diferentes facetas y manifestaciones del
problema de las drogas y debe ser complementada con los esfuerzos de otras
regiones del mundo.

Finalmente los paises del Hemisferio apoyan iniciativas tales come, la
celebracion en 1998 del Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas que abordara el tema de la cooperacion

internacional para combatir el problema que representan las drogas ilicitas.®

1.4 EL FORTALECIMIENTO DE LA COOPERACION INTERNACIO-
NAL CONTRA LAS DROGAS

El estado que guarda el problema de las drogas, a nivel mundial, es preocupante

¢ [dem.
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y sombrio.” De acuerdo al ex procurador Antonio Lozano Gracia ante el
ECOSOC, en Nueva York, la informacidn obtenida muestra que el problema de
la produccién , el trafico y el consumo de drogas ilicitas ha tendido a agravarse
en el Gltimo decenio: incremento en el consumo; amplia variedad de sustancias,
especialmente las sintéticas; expansion del crimen organizado y los delitos
asociados , como el lavado de dinero y ¢l trafico ilicito de armas.

En México se busca perfeccionar la capacidades de informacibn, inteligencia,
intercepcién y erradicacion. Asimismo con la aprobacion de leyes modernas, se
esta actualizando el marco juridico, con miras a dotar al Estado Mexicano de la
capacidad de combatir eficazmente el crimen organizado, el lavado de dinero. El
desvio de precursores y el trafico ilicito de armas.

En este contexto de cooperacién internacional es un ingrediente fundamental de
nuestra estrategia. Las dimensiones globales de las cadenas produccién-trafico-
consumo de drogas ilicitas tornan itnperativa la cooperacion entre los paises, la
cual debe darse en un marco de pleno respeto a la soberania, dignidad y
jurisdiccién territorial de cada Estado.

Las Naciones Unidas se van a reunir este 1998°, ello a peticion de la propuesta
de la iniciativa del presidente Emesto Zedillo, con el fin de que la comunidad
mundial tenga la oportunidad de analizar las estrategias, medidas y acciones
concretas que puedan recibir el consenso de los Estados para hacer frente a las
dimensiones globales y a la naturaleza cambiante de narcotrafico internacional.

Un programa de accidon integral y equilibrado demanda tomar medidas

? hitp/iwww quickink com/tiexico/gob26junalSjun kitmt

* Este capitulo fué escrito en Julio de 1998
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inmediatas:

En primer lugar la organizacion de las Naciones Unidas, en particular el PNUFID
y la Organizacion Mundial de la Salud, deben organizar una Campaiia Mundial
de Prevencidn del Consumo de Drogas, que se complemente con un esfuerzo
para el tratamiento de los adictos. En ese sentido, se considera que la aprobacién
de la declaracién internacional para la reduccion del Consumo de drogas, puede
servir para ¢l inicio de dicha Campafia y servirle de marco.

En segundo lugar, debe renovarse el compromiso de la comunidad internacional
de apoyar financieramente los programas de desarrollo alternativo que ofrezcan
opciones viables a los productores primarios de los cultivos de los que se extraen
drogas ilicitas. No basta sustituir unos cultivos por otros; se requiere, en la
mayoria de los casos, construir infraestructura y crear las condiciones para un
desarrollo integral del campo.

En tercer lugar, deben reestructurarse y apoyarse los esfuerzos de las Naciones
Unidas, en particular las reuniones de jefes de organismos nacionales encargados
de la aplicacién de la Ley, HONELA, para facilitar un intercambio de informa-
cion 4gil que permita a los estados un combate mas eficiente contra las
organizaciones criminales.

En cuarto lugar, ante la creciente magnitud del problema del lavado de dinero y
la multiplicidad de ordenamientos de caricter regional, las naciones Unidas,
como unico foro global, deben realizar un esfuerzo especial para acordar un
mnstrumento internacional uniforme, en el que se asienten los principios que
dcben aplicarse para prevenir, detectar y sancionar ¢l lavado de dinero, asi como
la cooperacion que los paises pueden y deben darse en esta materia.

En quinto Ilugar, ante la creciente gravedad que presenta el problema de los

precursores quimicos y la produccidon de drogas sintéticas, las naciones unidas
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podrian acordar un instrumento de cooperacidn internacional, dirigido a eliminar
el desvio de estas substancias para fines ilicitos.

Por filtime, en la medida de sus posibilidades, todos los estados deben hacer un
esfuerzo para fortalecer a la Organizacion, las Naciones Unidas dotandola de los
recursos que le permitan desempefiar adecuadamente su labor, En particular, el
PNUFID, como ninguna otra institucién, esta en posicién de levar a cabo la labor
de cooperacién técnica y monitoreo de las tendencias del problema, a nivel
global. ®

1.5 OBJETIVOS , ESTRATEGIA, DE MEXICO EN EL MARCO DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL CONTRA LA LUCHA DEL
NARCOTRAFICO

El Programa nacional para el Control de Drogas 1995-2000 contiene las
definiciones fundamentales del gobierno de mexicano ante el problema de las
drogas . El programa esta a cargo de la Procuraduria General de la Republica
(PGR) y en él participan 11 secretarias de Estado y la Procuraduria de Justicia
del Distrito Federal.

El objetivo del programa es reducir los indices de consumo, asi como la
produccién, procesamiento, trifico y comercializacién de psicotrépicos ¥y
estupefacientes, bajo un esquema de atencion integral que abarca las siguientes
areas: deteccién y erradicacion de plantios; intercepcion de aeronaves, vehiculos

terrestres v maritimos; aseguramiento de enervantes, precursores quimicos y

? hitp/iwww quickink com/mexico/goh96junal2Sjun himl .
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armas; vigilancia en vias de comunicacidn; acciones de orientacidn, prevencion y

capacitacion, y cooperacién internacional.’”

En cuanto al fortalecimiento de leyes contra el narcotrifico, delincuencia y

lavado de dinero, el gobierno de México ha reformado el marco constitucional,

actualizando la legislacion penal e introduciendo nuevas leyes relacionadas con

el narcotrifico y sus delitos conexos, con el objetivo de combatir mas

eficazmente este fenémeno y la delincuencia organizada.

Por iniciativa del Ejecutivo federal y legisladores de diferentes partidos, en julio

de 1996 se reformo la Constitucién a fin de permitir:

o La intervencién de las comunicaciones privadas y vigilancia electrénica, previa
autorizacion judicial.

¢ El decomiso de bienes, como pena de los delitos de delincuencia organizada.

También por iniciativa del Ejecutivo, el 7 de noviembre de 1996 entr6 en vigor la

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, la cual incluye las siguientes

medidas:

o Proteccion de testigos, investigadores y jueces.

o Cateos en casos urgentes, previa autorizacion judicial.

 Creacion de unidad especial integrada por agentes de ministerio Publicoy de la
Policia Judicial.

¢ Aseguramiento, uso y aprovechamiento de instrumentos y objetos del delito.

¢ En materia de lavado de dinero, en noviembre de el Congreso enmend¢ la legis-

? Objetivos, estrategias, resultados y cooperacién internacional La fucha de México contra el narcotrifico. Articulo
publicado ent Kl Naclonal , México 7 de mazo de 1997, p 8.
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lacién financiera del pais, con el proposito de evitar que los capitales proce-
dentes del narcotrafico puedan influir en las instituciones financieras naciona-
les.
En mayo de 1996, el Congreso modificd ef Codigo penal para castigar el lavado
de dinero como delito auténomo, independientemente de constituir una violacion
de tipo fiscal y para sancionar penalmente a quien realice cualquier acto con pre-
cursores quimicos, maquinas o elementos que se utilicen para producir o proce-
sar narcéticos."®
Dentro del marco de la cooperacién internacional contra el narcotrafico México
atribuye una importancia fundamental a dicha cooperacién, prucba de ello se
refleja en los programas de cooperacién internacional que tiene firmados con 24
regiones del mundo. Asimismo México forma parte de todas las convenciones
internacionales que existen en materia de combate al narcotrafico.
En marzo de 1996, por acuerdo de los presidentes Zedillo y Clinton se establecié
el Grupo de Contacto de Alto Nivel para el Control de Drogas (GCAN), con el
propdsito de fortalecer la cooperacion bilateral en el combate al narcotrafico y
reducir el consumo de drogas ilicitas, complementando los esfuerzos que cada
pais lleva acabo."!
Para profundizar el disefio y aplicacion de una estrétegia conjunta de cooperacion
antidroga, los miembros del (GCAN) establecieron cinco grupos bilaterales de

expertos enfocados a analizar diverd40sos aspectos del narcotrafico y sus delitos

'* Objetivos, estrategias, resultados y cooperacion internacional, La lrcha de Méxleo contra el narcotréfico. Articulo
publicado en EI Nacienal , México 7 de mazo de 1997, p 4.

1 Objetivos, estrategias, resultados y cooperacitn internactonal, La lucha de México contra el narcotrifico. Articnlo
publicado en El Naclonal , México 7 de mazo de 1997,p 5
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asociados. El GCAN concluyd en enero de 1997 la realizacion de un estudio-
diagnostico sobre el problema que las drogas plantean a ambos paises, el cual
marcard una nueva etapa en la cooperacién bilateral ya que servird de base para
establecer una estrategia integral conjunta que permita alcanzar resultados mas

eficaces en Ja lucha comiin contra el trafico de drogas.

Con lo que respeta a Centroamérica, México tiene firmados acuerdos de
cooperacion contra el narco con todos los paises de esa region; todo ello en el
marco de los acuerdos alcanzados en la Cumbre de Presidentes de México y
Centroamérica celebrada en Costa Rica en febrero de 1996 y con el apoyo de
organismos regionales como la Comision Interamericana contra el Abuso de
Drogas (CICAD) y el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién In-
ternacional de las Drogas (PNUFID)."

Por otra parte México estd en vias de negociaciones y de acuerdos de
cooperacion para el intercambio de informacion y de experiencias de combate al
narcotrafico con naciones como Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia,
Pert, Paraguay v Venezuela, asi como con los paises de Europa y Asia tales
como: Reino Unido, Espaiia, Francia, Italia, Japon, China y Tailandia.

En diciembre de 1996, México y la Unién Europea firmaron el Acuerdo para el
Control delos Precursores Quimicos, que tiene como propésito fortalecer el
control sobre estas sustancias y evitar su desvio para fines ilicitos.

Cabe mencionar que las Naciones Unidas, a propuesta del Ejecutivo mexicano

aprobaron que en junio de 1998 se celebre un periodo extraordinario de sesiones

Z Jdem
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dedicado exclusivamente a fortalecer la cooperacién internacional contra las
drogas. El propdsito principal de esta reunion es reafirmar el compromiso de
todos los paises de luchar contra el narcotrafico, el abuso de drogas y los delitos
CONEXOS.

Hasta este momento se han descrito los antecedentes y las funciones de las
organizaciones en el combate a las drogas a nivel internacional, por lo que a
continuacion es preciso hablar especificamente de los 6rganos mexicanos y por lo

tanto de su logistica.

1.6 CONCLUSIONES

Del anterior capitulo se puede decir, que la gran mayoria de los organismos
internacionales encargados de la Iucha contra las drogas, dependen del enorme
aparato que son la Organizacion de Naciones Unidas tales como PNUFID, CND,
UNFADC, DND; el problema principal al que se enfrentan estos organismos es:
por una parte que hace ya tiempo dejaron de percibir contribuciones por parte de
la ONU, y los pocos que todavia reciben, es insuficiente el monto donado. Como
es bien sabido la ONU es un organizacién obsoleta, ya que su principal deudor
son los Estados Unidos; estos dejaron de pagar sus deudas hace algunos afios.
Ello se debe en parte a que la ONU como tal ya cumplié con su mision, y el
contexto politico presente es otro.

Por otra parte, algunos de estos organismos encargados de la lucha contra las
drogas, fueron creados a finales de los afios 60 y 70, hoy en dia la apertura
comercial ha crecido en todo ¢l mundo, las fronteras se han abierto para el
intercambio de productos tanto licitos como ilicitos, facilitindose de esta forma

el contrabando de droga, por si esto fuera poco, también han surgido “drogas
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nuevas” que son sumamente potentes y de escaso tamafio, lo cual hace que en un
solo contrabando se introduzcan miles de dosis.

No resulta extrafio ver que algunas de las recomendaciones de la ONU son:
promover la extradicién de los narcotraficantes a Estados Unidos, fortalecer la
cooperacion bilateral de todos los paises involucrados con E.U.,, y la creacién de
una nueva Interpol. Estas medidas no son nada nuevas y van encaminadas al
interés propio de la seguridad nacional de los Estados Unidos, como mas
adelante se podra observar en los capitulos III y I'V respectivamente.

Algo novedoso fue que la iniciativa del presidente Zedillo propuesta en la
Cumbre de las Américas de 1997, se llevé a cabo este afio en periodo
extraordinario de sesién de Naciones Unidas. Sin embargo, mientras la ONU no
se democratice, nada nuevo ocurrira.

La CICAD por su parte es un organismo, que s¢ ha mantenido vigente y cuenta
con propucstas interesantes.

El problema real al que se enfrenta la Comisién Interamericana Contra el Abuso
de Drogas, es que depende de la buena voluntad de los paises miembros de la

OEA. La burocracia y la falta de coordinacién entre estos es muy comun.

Una medida efectiva contra el trafico de drogas fue la impuesta en Malasia, en
aquel pais no se anduvieron con tibieza en contra de los narcos, la pena de

muerte, parece haber sido una buena solucién.

En el caso de México la pena de muerte es algo que ya se ha pensado pero
desgraciadamente ha quedado solo ahi. Por ello resulta interesante ver como
operan los organismos encargados de combate al trafico de drogas en México y

que han hecho estos en el marco de la cooperacidn internacional.
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Capitule II Organos encargados del combate al narcotréfico
en México

En México, ¢l combate al narcotrifico ha cobrado un importante papel dentro de
las implementaciones del gobierno, en lo referente a seguridad social. Dadas
estas circunstancias, la colaboracion de los distintos érganos encargados de esta
lucha contra las drogas, es indispensable en todo momento.

Algunos érganos han sido creados especificamente para cumplir con esta labor, y
algunos otros tienen diversas labores pero su misién principal esta encaminada a
lograr la seguridad social, por ello, también son consideradas sus funciones como
primordiales en esta tarea contra el narcotrafico.

Este capitulo presenta a los érganos nacionales que llevan a bien el cumplimiento
de esta labor en contra del narcotrifico, pero primero se habla de la politica
antinarcotica de México, planteada para el periodo 1995-2000, asi como también
de los objetivos y estrategias dentro del programa de seguridad puiblica del

mismo periodo.
2.1 LA POLITICA ANTINARCOTICA DE MEXICO 1995-2000

El consumo y trafico de drogas en los paises desarrollados ha aumentado de
manera particular en los Gltimos afios. De esta situacion México no ha quedado
exento y en los ultimos afios el problema del narcotrafico y del consumo de
estupefacientes se ha acentuado.

Las drogas han cruzado las fronteras nacionales, infiltrandose en todos los
estratos de la sociedad y provocando falsas expectativas entre quienes las

consumen, con consecuencias destructivas, nefastas.

41



“Meéxico ha sido utilizado por la red internacional del narcotrdfico como puente
entre las principales zonas de cultivo de coca en Sudamérica y el mercado mds
importante de cocaina; Estados Unidos.

La produccion y el trdfico de drogas ilicitas han aumentado de manera
constante, hasta el punto de abarcar ahora la mayor parte del mundo. En
México, el drea en que se cultivan la marihuana y la amapola ha crecido, a
pesar de la expansién de los programas para acabar con estos cultivos y
suplirlos con otros.”’?

Sin embargo, ain cuando la industria del narcotrafico pareciera no tener fin y si
mucha impunidad, el gobierno ha hecho grandes esfuerzos para combatir a ese
sector, dafiino para la sociedad.

De esta manera en México se ha mantenido una politica antinarcética sustentada
en la seguridad pablica necesana para el pais.

México ha mostrado una comprension integral del fenémeno de las drogas y una
vision amplia de sus manifestaciones y consecuencias. Es consciente de las
miiltiples dimensiones del problema y busca enfocar la atencion del mundo en su
desaparicion. Por consiguiente, ha intentado atacar los diferentes aspectos de este
fenomeno multifacético de manera integral, plural y dinidmica.

El gobierno de México ha favorecido el desarrollo de medidas internacionales
para distinguir claramente los diversos aspectos del proceso de las drogas:
produccion, consumo, tratamiento de la adiccién, medidas de salud publica
acciones judiciales en contra de las organizaciones de narcotraficantes y

desmembramiento de las mismas, erradicacion de cultivos ilegales y

13 Programa Nacional de Seguridad Priblica
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enjuiciamiento de delitos conexos como el lavado de dinero, el comercio ilicito
de precursores quimicos y de armas, el terrorismo y la corrupcién.

El problema de las drogas tiene alcances e implicaciones globales y de esta
situacion México estd consciente por lo cual ha abierto sus ideas de combate,
para que a nivel internacional se establezcan acuerdos de lucha antinarcética.
Asimismo, los programas para tratar la drogadiccion y luchar contra el
narcotrafico destacan entre las iniciativas del gobierno mexicano para
salvaguardar la salud puablica y defender los intereses nacionales.

Con el fin de controlar exitosamente el narcotrafico, el gobierno de México,
elabord el Plan de Seguridad Publica en el que se consideran ciertos aspectos

relacionados con la politica antinarcdtica.

2.1.1 Objetivos y Estrategias del Programa de Seguridad Piblica 1995-2000

Uno de los aspectos que se han cuidado con detenimiento en el Programa
Nacional de Seguridad Piblica 1995-2000, es el delito contra la salud, ya que es
una de las disfunciones en el modelo tradicional de ausencia de coordinacién
entre los sistemas de seguridad publica y los de procuracion e imparticion de
justicia,

“Entre 1989 y mediados de 1995 se detuvieron a 110,420 personas involucradas
o indiciadas por este tipo de faltas al Codigo Penal. De ellas, un elevado
porcentaje no fue pracesado y por tanto no ingresé a los reclusorios. Entre 1990
y 1994 se registraron procesos en contra de 46,077 presuntos narcotraficantes y

se sentenciaron a 48,254. El dato de mayor mimero de sentencias se puede
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explicar por que en un lapso determinado se resuelven las causas iniciadas afios

»l4

atras.”” (Ver cuadros)

" Programa Nacional de Seguridad Pablica, pp. 55-57.



Cuadro 1
Presuntos responsables procesados por delitos contra la salud

ENTIDAD 1990 1991 1992 1993 1994 TOTAL
Aguascaliontes a3 44 [13 230 105 478
Baja Cahifornia 521 628 827 76 953 3705
Baja Cal. Sur ii$ 74 % 135 131 548
Campeche 98 61 85 106 122 472
Coahuila 336 265 239 304 330 1474
Cotima %6 74 97 110 154 521
Chiapas 213 138 161 167 129 748
Chitshua 414 501 546 381 450 2332
Distrito Federal 304 594 503 493 235 2621
Durango 349 229 161 280 300 1319
Guanajuato 202 129 180 130 102 743
Guerrers 227 750 146 204 207 1034
Hidalgo 35 24 11 Y] 19 126
Taiisco 1104 795 1026 (3] 1009 4819
México, Edo. 275 214 145 126 133 $93
Michoacan 277 291 487 537 561 2153
Morelos 131 107 146 149 129 662
Nayarit 285 182 336 257 166 1226
Nueve Lein 493 277 359 268 336 1984
Qaxaca 431 286 268 254 340 1579
Puchbla 135 124 57 122 (7] 70
Querétaro 83 25 45 71 F) 253
Quintana Roo 178 136 12 120 28 634
Ban Luis Polos{ 732 193 230 9% 20 1162
Sinaloa a0 295 331 845 816 2895
Sonora 749 649 798 824 17 3563
Tabasoo 171 120 147 119 247 1095
Tamaulipas 73 527 535 733 563 3331
Tlaxcala 22 10 is ] 4 62
Veracraz 467 266 307 3 336 1747
Yucatin 35 35 47 ]| 77 338
Zacatecas 290 141 116 68 115 730
No espec. 2 4 4 1 3 14
Extranjeros %5 43 7 4 35 246
TOTAL 12455 942 10897 11830 11113 46077

Fuente: Cuaderno de estadisticas judiclales. INEGI
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Cuadro 2

Delincuentes sentenciados por delitos contra 1a sslud

ENTIDAD 1990 1991 1992 1993 1994 TOTAL
Aguascalienics 3 E7) 77 't 2 188
Bejn Califormia 750 658 586 51! T8l 2896
Beje Califonia Sur 123 i3] &6 3 124 577
Campesie 135 118 53 138 108 17
Coatuia 73 265 33 758 176 93
Colima 174 148 KX 141 ) 679
Chispas 7] 754 19% 1953 1% 943,
Chihuahua 342 575 54 436 432 2279
Distrito Federal 704 EZ] ] 286 ) 7669 |
Durango 263 n 70 283 284 1461
Guansjuato F17] 180 123 174 58 96
Guerero 159 146 153 216 243 916
Hidalge EF) 7] 15 17 9 173
Talisco 1157 1795 77} o4 %47 5084
Moo, Edo. 305 P 144 166 ) 1002
Mchoacn 757 %87 63 7] 507 3466
Morelos 128 118 13 B 156 21
Nayant % 199 153 386 724 (F{T3
Naevo Loon 316 70 360 a3 ) 2138
Caxaca 537 395 330 258 77 1766
Puebla T6 160 ne o5 101 547
Querétaro 65 68 6 37 46 232
Cuintana Roo 143 105 137 103 7 751
San Fuis Potosi F7%] 213 184 219 202 1045
Sinalon HE: 3538 ] a7 710 2801
Sonora 707 1066 24 12 610 3012
Tabavwo 308 F1) 132 163 132 1067
Tamalipas T8 14 3 667 555 §027
Tiaxcals B 1% % 3 1] 71
Veraoruz 75 257 340 20 %43
Yucatin 57 al ™ 80 7 337
Facateoss 164 310 1) 01 7 788
No especificados 3 L] & 2 5 16
Extranjeros 95 55 63 41 30 284
TOTAL 12151 13606 10966 10903 10548 48254

Fuente: Cuadernc de estadisticas judiciales. INEGI
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Con los datos anteriormente expuestos, puede observarse la necesidad del
gobierno de dar atencién a los problemas contra la salud y de la seguridad
publica en general, por ello, en el Programa Nacional de Seguridad Publica se
tomaron en consideracién los siguientes objetivos y estrategias generales para

ejecutar, en el periodo 1995-2000:
2.1.2 Objetivos generales en materia de seguridad piblica

e “Crear las condiciones legales, institucionales, administratvas y de comporta-
tamiento ético de los cuerpos policiales que aseguren a los individuos Ia debida
proteccion de su integridad fisica y patrimonial y un ambiente propicio para su
desarrollo. Esto implica no solo emprender un esfuerzo sin precedentes en ma-
teria de prevencién del delito, sino una reestructuracion a fondo del sistema de
seguridad pablica, de manera que la poblacién encuentre una respuesta profe-
fesional, honesta y expedita a sus demandas de seguridad.

e Lograr que los 6rganos responsables de la procuracion de justicia se constitu-
yan en auténticos vigilantes de la legalidad y la persecucién de los delitos.
Asimismo que realicen sus acciones con base en un correcto gjercicio de las
atribuciones que el orden juridico nacional les ha conferido.

Que la ciudadania vea en los drganos de procuracion de justicia auténticos ser-
vidores publicos y no un obstaculo para la aplicacion de la ley o, inclusive, una
causa més de delitos y agravios en su contra. Que la legislacion penal establez-
ca instrumentos modernos y 4giles para la investigacion de los delitos y con
ello se pueda castigar pronta y eficazmente a quienes delinquen, sin dar lugar a

las peligrosas inequidades y subterfugios que la poblacion resiente.
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 Contar con un régimen en donde todos puedan tener acceso a la justicia y satis-
facer sus justas demandas; un régimen donde los individuos v las autoridades
se sometan a los mandatos de la ley y, cnando esto no acontezca, se sancione a
los infractores; un régimen donde la calidad de los juzgadores y sus resolucio-
nes esté por encima de toda sospecha.

o Consolidar la reglamentacioén y el ejercicio de las fuaciones de los organismos
que tienen a su cargo la proteccion no jurisdiccional de los derechos humanos,
en especial de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y de las comisiones
locales de la materia, de modo que se establezca y se extienda un verdadero sis-
tema de defensa de esos derechos y de una cultura de respeto y promocion de
los mismos.

Por tanto, puede enunciarse como objetivo central de este Programa:

La articulacion sistematica de las funciones institucionales, normas y acciones de

los tres érdenes de gobierno, en torno a una politica nacional que responda a las

necesidades y responsabilidades actuales del Estado Mexicano de garantizar
mediante la justa aplicacién de la ley, la seguridad de las personas y el pleno

goce de sus derechos.”®

2.1.3 Estrategias generales en materia de seguridad piblica

e “Definir y promover la ejecucién de una verdadera politica nacional, que en-
tienda a la seguridad piiblica como una funcién del Estado, cuyo prépositos re-

coge el objetivo general de este Programa.

* Programa Naclonal de Seguridad Piblica,p. 61

48



e Concebir este Programa y los fines generales del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica, como instrumentos juridicos y operativos que aporten condiciones
para la renovacion del federalismo y de la reforma politica del Estado Mexica~
no.

» Aplicar de manera coherente y sistematizada el conjunto de instrumentos y
acciones de las autoridades que tienen atribucion directa o indirecta en la mate-
ria, para combatir las causas que generan la comision de delitos y conductas an-
tisociales. ‘

. Detem:inaf politicas, programas locales y regionales, para establecer nuevas re-
laciones que fomenten en la sociedad valores culturales y civicos que induzcan
a una actitud de respeto a2 la legalidad, derechos humanos y aseguren la cohe-
rencia de las acciones emprendidas.

o Utilizar la coordinacién como elemento medular para la ejecucion de las accio-
nes de seguridad pablica.

s Vigilar que la actuacion de las instituciones policiales se rija por la legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.”'®

Para lograr los objetivos y estrategias antes citados, se han designado a algunos

organismos federales como encargados de esta lucha antinarcoética, a continua-

ci6én se exponen las estructuras y funciones de estos érganos.

' http:/fwww.pgr.gob.mx/cmsociallapgr/mision.htm
* Apuayo Quezada Sergio y Balley John. Las seguridades de México y Estados Unidos en un Momento de Transicion
Editorial Siglo XX1 Méx. 1997 P. 174
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2.2 LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La Procuraduria General de la Repablica, “es drgano esencial del Sistema federal
de Justicia, y en representacion de los individuos, de la sociedad y del Estado,
promueve y vigila el cumplimiento del orden constitucional y procura justicia en
el dmbito de su competencia. Asimismo, participa en acciones de prevencion del
delito para garantizar la seguridad piblica.”"’

En las lineas anteriores se explica la mision de la PGR, la cual, debe realizarse
con estricto apego a los principios constitucionales y las leyes que la rigen, asi
como en plena observancia de los derechos humanos, requisito indispensable
para la vigencia del Estado de Derecho.

La actuacion del Ministerio Pablico Federal, y de sus auxiliares se orientard y
regira ademas, por los criterios de honestidad, profesionalismo, imparcialidad,
lealtad y eficiencia, siempre de buena fe y con sentido humano.

La PGR, es un 6rpano federal cuya funcién principal se estructura en el deseo de
resguardar el orden legal de Ia nacién. Del mismo modo, busca el encaminar por
el buen sendero las instancias necesarias para la prevencion del delito.

La PGR, tienen a su vez una organizacién bien definida para cumplir
efectivamente las tareas que le han sido asignadas. Esa organizacion se presenta

en el siguiente punto.
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2.2.1 Estructura

Para el cumplimiento de los asuntos de la competencia de la Procuraduria Gene-

ral de la Republica y de su Titular, ésta se integra con las siguientes unidades

administrativas y organos:

» Subprocuraduria de Coordinacién General y Desarrollo,

s Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

o Subprocuradurias de Procedimientos Penales "A", "B" y "C".

e Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos contra Ia Salud.

» Fiscalia Especializada para la Atencidn de Delitos Electorales.

e Oficialia Mayor,

« Visitaduria General.

« Contraloria Interna.

o Unidad Especializada en Delincuencia Organizada.

¢ Direccién General de Comunicacién Social.

o Direccion General de Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad.

e Direccion General de Coordinacién Interinstitucional.

o Direccién General de Planeacion y Operacién de la Policia Judicial Federal

« Direccion General de Organizacién y Control del Personal Ministerial, Policial
y Pericial.

e Direccion General de Coordinacién de Servicios Periciales.

o Direcciéon General de lo Contencioso y Consultivo.

¢ Direccion General de Asuntos Legales Internacionales.

¢ Direccion General de Amparo.
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e Direccién General de Constitucionalidad y Documentacién Juridica.

o Direccién General de Normatividad Técnica-Penal.

¢ Direcciones Generales de Control de Procedimientos Penales "A", "B" y “C”.
¢ Direcciones Generales de! Ministerio Pablico Especializado "A", "B" y "C",
o Direccién General de Visitaduria.

o Direccion General de Inspeccion Interna.

¢ Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto.

¢ Direccion General de Recursos Humanos.

¢ Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales.

e Direccion General de Administracion de Bienes Asegurados.

¢ Direccién General de Servicios Aéreos.

¢ Direccion General de Informatica y Telecomunicaciones.

¢ Direccion General de Aunditoria.

» Direccion General de Supervision y Control.

¢ Direccién General de Quejas y Denuncias.

« Direccién General de Proteccidn a los Derechos Humanos.'®

2.3 EL. CENDRO

El CENDRO, 6rgano asi llamado y conocido, es el Centro de Planeacién para el

Control de Drogas y se trata de un “ organismo desconcentrado dependiente de

1 http:/iwww.pgr.goban/cmsocial lapgriregcapl.him
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la Procuraduria General de la Repiiblica.”"

Este centro ha fortalecido la coordinacién entre Ias diferentes instancias
encargadas de impedir el abuso de las drogas y de controlar el narcotrafico en
México; del mismo modo, ha apoyado la elaboracion de medidas en los dmbitos
federal, estatal y municipal, proporcionando una perspectiva integral de este
fenémeno y haciendo posible enfrentar el problema de manera global.

La piedra angular de la politica de integralidad es el CENDRO, quien ¢s el
encargado de la coordinacion y conjuncion de los esfuerzos nacionales contra el
comercio ilicito de drogas. “Su consejo ejecutivo, dirigido por el comisionado del
Instituto Nacional de Combate al Narcotrdfico, estd formado por representantes
de todas las secretarias que participan en las actividades antinarcoticos:
Gobernacion, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Marina, Haciendo y
Crédito Publico, Desarrollo Social, Agricultura y Recursos Hidraulicos,
Comunicaciones y Transportes, Educacion Publica y Salud asi como por el

procurador general ">

A cargo del consejo ejecutivo esta la puesta en marcha del Programa Nacional
para el Control de Drogas, que instrumenta de diversas formas en los distintos
niveles de Ia administracién piblica - federal, estatal y municipal, dependiendo

de la relativa independencia de cada uno de éstos.

1* Agnayo Quezada Sergio y Balley John. Op. Cit. P. 174
* Ibidem, pp. 174 y 175,
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2.4 EL INSTITUTO NACIONAL PARA EL COMBATE A LAS DROGAS

Este Instituto tiene como principales funciones: “Enfrentar los delitos relativos a
ia promocién, produccién, tenencia, trafico y otros actos en materia de
estupefacientes y psicotropicos, reciclar los productos financieros derivados de
dichas actividades, en estrecha coordinacién con aquellas dependencias del
gobierno federal y de los gobiernos locales con responsabilidad vinculados a esta
materia; participar conjuntamente con entidades y organismos de concertacion
nacionales ¢ internacionales en acciones de prevencién al consumo de dichos
productos.

e Promover y coordinar con las Secretarias correspondientes, la celebracion de
instrumentos internacionales en los que la Procuraduria General de la Republi-
ca tenga injerencia, participar en foros internacionales en que intervenga esta
Dependencia, asi como en nacionales que ftraten temas relacionados con las
con las funciones de esta Direccién General.

e Coordinar, vigilar y evaluar el funcionamiento de las Agregadurias de la Procu-
raduria General de la Republica, adscritas a las Embajadas de México en el
pais que corresponda y de las Agregadurias Regionales adscritas a los diversos
Consulados de México en esos mismos paises.

o Participar en reuniones de caricter internacional, sean en foros bilaterales o
multilaterales, cnando traten temas afines de lIas acciones de la Procuraduria
General de la Republica y mantener una colaboracion permanente con el Insti-

tuto Nacional para el Combate a las Drogas, para el manejo de temas interncio-



nales relacionados con la materia 2!

2.5 LA FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION DE LOS
DELITOS CONTRA LA SALUD

El 30 de abril de 1997, el Instituto Nacional para el Combate a las Drogas
desapareci6 y en su lugar se estructuré la Fiscalia especial para la Atencion de
los Delitos Contra la Salud, como érgano técnico, dependiente de la Procuraduria
General de la Repblica.

Entre las principales funciones de esta Fiscalfa destacan:

« “Investigar y perseguir los delitos contra la salud y los conexos a éstos, asi co-
mo ¢jercer la facultad de atraccién para investigar y perseguir delitos del fuero
comin que tengan conexidad con delitos federales contra la salud, de acuerdo
con lo previsto en los articulos 8 y 13 de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de la Repiblica y demas disposiciones aplicables.

e Desarrollar y operar sistemas de intercepcion aérea, maritima, portuaria y te-
mrestre del trafico ilicito de narcoticos, en coordinacion con otras dependencias
y entidades competentes.

» Desarrollar y ejecutar programas para erradicar cultivos ilicitos de narcéticos
en coordinacion con las dependencias y entidades que tengan facultades para
ello.

e Apoyar v, en su caso, coordinar los programas nacionales, regionales y

estatales en materia de control de drogas, asi como fungir como Secretario
 hitp:/f: wwi.pgr.gob.my/fepades/fends.htm
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Técnico del Programa Nacional para el Control de Drogas y de los demas
que determinen las normas aplicables.

o Desarrollar y operar sistemas de informacion sobre actividades de organizacio-
nes dedicadas al narcotrafico en el dmbito nacional e internacional, en coordi-
nacion con las dependencias y entidades competentes,

« Proponer politicas y estrategias de accion para el combate al narcotrafico, tanto
en el ambito nacional como internacional, en coordinacién con las dependen-
cias y entidades competentes.

¢ Promover ante las autoridades competentes el establecimiento para el control y
fiscalizacién de actividades relacionadas con el trafico de drogas.

e Establecer y operar un Sistema Estadistico Uniforme de Control de Drogas
(SEUCD), asi como enlazarse con otros nacionales e internacionales, en coor-
dinacién con las dependencias y entidades competentes, con el fin de analizar
la situacién y las tendencias del narcotrafico, de la delincuencia organizada vin-
culada a éste y de la farmacodependencia .

o Fortalecer mecanismos de cooperacién y coordinacion con dependencias y en-
tidades de los tres ambitos de gobierno, y fomentar la corresponsabilidad inter-
institucional en la lucha contra las drogas.

e Participar, en coordinacion con las autoridades competentes en organismos in-
ternacionales especializados en la lucha contra las drogas.

« Establecer y operar unidades de la Fiscalia en el territorio nacional,””

Hasta el momento se han sefialado las funciones primordiales de los drganos que

% hitp:/iwww.psr.gob.my/fepadcs/pned9500.btm



combaten al narcotrafico y que de alguna u otra manera estan vinculados con la
PGR, no obstante hay que citar ¢l trabajo desarrollado en esta hucha, por parte de
la Armada, el Ejército y 1a Marina que si bien es cierto, son instancias que por
ende llevan inscrita la seguridad piblica como prioridad, también tienen
funciones especificas para evitar el narcotrafico y combatirlo, sin embargo mas
que hablar de estas funciones, deben citarse los resultados que se han obtenido
con el desempefio de las instancias antes descritas, esto con el objetivo de
conocer lo que se ha logrado de lo establecido.

2.6 RESULTADOS DE LOS OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE LA LU-
CHA DE MEXICO CONTRA LAS DROGAS HASTA 1997

Durante 1997 las dependencias del Gobierno Federal que participaron en la
atencién al problema de las drogas, dentro del esquema de coordinacién del
Programa Nacional para el Control de Drogas 1995-2000 y en el marco del
Grupo de Control de Drogas (GCD) que centré su atencion en la coordinacion de
las acciones de alto impacto, dieron continuidad a los programas que en cada uno
de sus ambitos de competencia pusieron en marcha desde el inicio del actual

sexenio, para abatir la demanda, produccién y trifico de drogas.

2.6.1 Prevencion y control de la demanda

La Secretaria de Educactén Piblica (SEP) avanzd en el cumplimiento de su
compromiso de fortalecer las acciones de prevencién en el proceso educativo a
partir de la construccion de valores humanos entre los alumnos y el

fortalecimiento de comportamientos tendientes a rechazar el uso de drogas. La
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cobertura y alcance de estas acciones beneficié a los alumnos inscritos en el
Sistema Educativo Nacional.

El proceso de incorporacion a las escuelas del Programa de Educacion Preventiva
contra las Adicciones (PEPCA) es gradual, de 679 planteles de educacién
secundaria diurna, para trabajadores y telesecundarias del Distrito Federal que
iniciaron el proceso de capacitacion y desarrollo del programa en 1996, en 450 se
consolidé esta propuesta de prevencion y en las restantes 229 se intensifican fas
actividades de diagnostico, capacitacibn y movilizacién comunitaria.
Adicionalmente, como accién piloto se trabaja en algunas primarias con el
PEPCA.

Para incorporar el PEPCA a los planteles se ha capacitado a casi 1,600
multiplicadores en las diferentes zonas escolares de educaciéon secundaria en el
Distrito Federal, asi como a padres de familia mediante sesiones informativas y
cursos. Por invitacion de las autoridades educativas del Estado de
Aguascalientes, se capacité a 70 maestros de Orientacion Educativa en la
aplicacién del programa y se informé de sus sustentos y contenidos a 400
maestros normalistas en el Estado de Nayarit.

Como parte de sus programas prioritarios la Secretaria de Salud (SSA) inici6 el
Programa de Prevencién y Control de las Adicciones (CONADIC), el cual
pretende consolidarse en los servicios de salud en los estados, y cuyas estrategias
son el diagnéstico y Ia investigacion, la educacién y la prevencion, el tratamiento
y la rehabilitacion, asi como la normatividad y la regulacién.

“Entre las acciones realizadas por instituciones del sector salud y centros de
tratamiento, asi como en los estados, destacan 32,904 actividades comunitarias
que superaron en mds del 50% a las realizadas en 1996. Durante 1997,

recibieron atencion de consulta externa 93,976 personas con problemas
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vinculados con las adicciones; s¢ atendieron 42,134 pacientes de primera vez;
4,116 personas fueron hospitalizadas y 3,554 fueron atendidas para desintoxica-
cion.”®

Asimismo, la Secretaria de Salud (SSA) a través del Consejo Nacional contra las
Adicciones (CONADIC) establecio en febrero de 1997 un Servicio de
Orientacion Telefénica Nacional para canalizar al publico hacia los servicios y
las instituciones que ofrecen atencién para las adicciones; se canalizaron 2,309
casos a 35 instituciones que ofrecen atencién para las adicciones; se canalizaron
2,309 casos a 35 Instituciones pablicas y privadas que atienden problemas de
farmacodependencia.

“El uso de los medios masivos de comunicacion fue especialmente importante
por parte de diversas instituciones del sector salud. En este afio se transmitieron
3,730 promocionales con mensajes preventivos y 578 programas a través de la
radio; 128 promocionales y 282 programas por television. 438 articulos fueron
publicados en prensa y se elaboraron 185 periddicos murales. Se inicio el
Boletin electrénico Actualizate, en el que se proporciona informacion
actualizada sobre diversas drogas.”™

El CONADIC organizé un concurso para la elaboracion de campafias de
prevencidén de adicciones al que se convocd a estudiantes de disefio, publicidad y
comunicacién de las instituciones de educacion superior de todo el pais, con
premios en efectivo para los trabajos ganadores. Es importante destacar que la

transmisién de estos mensajes se realizd en los horarios mas apropiados y se

* ttp:/rwww.pgr.gob.mx/fepadcs/pncd 9500 htm
 hitp: /iwww.pgr.gob.my/fepadcs/pncd 9500.him

59



prevé que esta estrategia de comunicacién preventiva continlle y se incremente
1998.

Se desarrollé el modelo preventivo Construye tu vida sin adicciones y se realizé
el primer curso para multiplicadores de médulo dirigido a poblacién adulta. En
todos estos eventos se contd con la participacién de los Gobieros de los Estados
a través de la reactivacion de los Consejos Estatales Contra las Adicciones
(CECA) y de esta manera se amplié el ambito de respuesta ante el problema de la
farmacodependencia,

Es importante destacar que la Procuraduria General de la Republica llevo a cabo
la firma de un Convenio de colaboracion con la Secretaria de Salud y que tiene
como objetivo efectuar acciones conjuntas para que el personal de ambas
dependencias brinden atencién a los farmacodependientes que son detenidos y
remitidos a las instalaciones de la Policia Judicial Federal, para posteriormente
ser canalizados a los servicios de tratamiento.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF), en
coordinacion con la Secretaria de Educacion Piblica y la Secretaria de Salud,
desarroll6 acciones de prevencion entre la comunidad y en planteles educativos;
propuso esquemas de diagnéstico que se aplicaron en su primera fase en las
delegaciones politicas del Distrito Federal, los resultados permitieron dirigir la
atenci6n a las areas que mas lo requieren .

“La PGJDF tuvo conocimiento de 7,939 averiguaciones previas de delitos contra
la salud, los cuales fueron derivados para su atencion a la PGR, llevé a cabo la
distribucién de 3,000 ejemplares del Manual de Prevencion del Delito, que
contiene un capitulo especifico relativo a la prevencion de la
Jarmacodependencia;, y 25,700 tripticos informativos. La atencion a la

comunidad es un aspecto de especial relevancia, por ello se impartieron 79
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. pldticas que tuvieron por objetivo la prevencion de adicciones, que impactaron a
5,044 personas, también se proporciond informacion a 5,722 personas. Es
importante destacar que como parte del Sistema de Denuncia Ciudadana se
recibieron 159 informes ciudadanos andnimos sobre probable venta de y/o
consumo de drogas en la via publica, que fueron derivados a la FEADS para su
atencion.

Por su parte, la Procuraduria General de la Republica (PGR), a través de la

Direccion General de Prevencion del Delito realizd diversas acciones, entre la

que destaca la reconceptualizacion y la promocién de mensajes de prevencion a

través de la distribucion de materiales diversos, entre los que se cuentan 80,140

carteles, 36,072 tripticos, 1,414 manuales y 9,881 cartillas informativas. Impartié

cursos de informacién de multiplicadores y de capacitacion a maestros, alumnos

y trabajadores de la salud; y conferencias en escuelas de nivel bachillerato y

técnico en todas las entidades federativas.

Para ampliar 1a cobertura de los programas preventivos se disefiaron e

implementaron nuevos instrumentos, como son las Unidades Deportivas

Recreativas (UDR) cuya finalidad es ofrecer a nifios y jovenes opciones para

afrontar problemas que viven en comunidades afectadas por el trafico y el

consumo de drogas. Se elabor6 la carpeta "La farmacodependencia, un enfoque
multidisciplinario”, con el apoyo de UNICEF se imprimieron 3,000 ejemplares
para su distribucion en los centros especializados del pais. Se llevé acabo una

campafia por televisién a nivel nacional contra las drogas en la que se aconseja a

los jévenes optar por ¢l deporte, con la frase "Parale a las drogas”, v se difundié

25 hitp:/fwww.pgr.gob.mx/fepadcs/pncd9500.htn
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durante tres meses con seis apariciones diarias por canal.

La Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos contra la Salud (FEADS)
dio inicio a un programa de prevencién que incluyé la realizacién del Seminario
Narcotrafico y Prevencién de la Farmacodependencia con motive de la
celebracién del Dia Internacional de la Lucha contra el Uso Indebido y el Tréafico
Ilicito de Drogas, el 26 de junio y desarrollé acciones preventivas en diversas
entidades del pais en el marco de un esquema de atencidn a fas drogas.

Es importante destacar que la Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria de
Salud, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y la Procuraduria
General de la Repablica, desarrollaron mecanismos de coordinacién mas
eficientes. Centraron su atencién en los proyectos dirigidos a los sectores de la
poblacién que por su situacién de vida y sus condiciones socioecondmicas

requicren de mayor atencion.

2.6.2 Prevencion y control de la produccién de enervantes

El Gobierno de México a enfrentado la produccién de enervantes por més de
cuarenta afios, los recursos aplicados en esta tarea suman cotidianamente
alrededor de 23,000 efectivos de las fuerzas armadas y policiales, ademas se ha
buscado, dentro de una perspectiva integral, promover el desarrollo regional para
que los cultivos ilicitos no continden expandiéndose y de esta manera evitar que
la economia de algunas regiones se sustenten en la produccion de mariguana y

amapola.
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El campo es una prioridad de la politica social y del Estado Mexicano, por ello se
ha dado continuidad a los programas orientados a la atencién de las zonas
productoras de enervantes, con el propdsito de dotar a las comunidades ubicadas
en zonas proclives al cultivo de enervantes, de una infraestructura basica para
mantener sus ¢condiciones de bienestar social.

“En este sentido, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) orientd sus
esfuerzos hacia la atencion de 91 Regiones Prioritarias, localizadas en 1,396
municipios de todo el pais, las cuales tienen condiciones de pobreza extrema.”
Por su parte, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
(SAGAR) centré sus esfuerzos desde 1996 en los estados de Chiapas, Chihuahya,
Durango, Guerrero, Jalisco, Michoacén, Nayarit, Oaxaca, Sonora y Veracruz, en
los que pusieron en marcha diversos programas de desarrollo, sobre todo en los
municipios considerados como prioritarios para la prevencién de la produccién
de enervantes. Es importante destacar que en 1997 fa SAGAR destiné recursos
por 2,750 millones de pesos (1,552 de la Federacién y 1,198.7 de los Gobiernos
Estatales), en el Programa Alianza para el Campo en las 32 entidades federativas.
“Especificamente para los estados de atencidn prioritaria, la inversion de la
Alianza para el Campo ascendié a 1,150 millones de pesos (688 de aportacion
Federal y 462 Estatal), lo que equivale al 42% del total de la Alianza para el
Campo en 1997, beneficiando a aproximadamente 829,400 productores a iravés
27

de 13 programas nacionales, 8 regionales y 17 y estatales.
La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturafes y Pesca (SEMARNAP)

* hitp:/fwww.pgr.gob.amx/fepades/pncd 9500.hitm
** hitp:iiwww.pgr.gob.mx/fepades/pned9500.him
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Hlevo a cabo el disefio de Programas de Desarrollo Regional Sustentable (Proders)
en 20 regiones del pais, objeto de atencién prioritaria, los cuales sirvieron de
marco para la instrumentacion de diversas acciones, entre las que destacan el
impulso de 189 proyectos productivos, la constitucion de tres Consejos de
Desarrollo Regional en Chiapas y Guerrero, la promocion de programas de
ordenamiento ecolégico y planes de manejo de los recursos naturales en 310
comunidades correspondientes a 16 entidades de la Republica.

2.6.3 Combate al narcotrafico

La demanda permanente de drogas es un factor externo que impuilsa la
produccién de enervantes, ante esta circunstancia en 1997 se fortalecid la
coordinacion de las instituciones encargadas de la erradicacion.

Para dar una mejor atencion a este problema, ¢l gobierno de la Republica definid
un conjunio de acciones prioritarias, de entre las que destaca la erradicacion que
alcanzd en los dos ultimos afios las cifras mas altas de manera consecutiva, en
1997, se erradicaron 23,576 hectireas de marihuana y 17,732 hectireas de
amapola. Se ha dado continuidad a las operaciones conjuntas PGR-SDN
mediante la instramentacion de las operaciones de fumigacién por medios aéreos
en los estados de Guerrero, Oaxaca, Jalisco, Michoacan, Chihuahua, Durango y
Sinaloa.

“La SDN continud apoyando a la PGR en actividades de erradicacion de
plantios de enervantes, para lo cual, se eficientd el despliegue de recursos
humanos y materiales, a fin de dar un combate frontal al narcotrdfico,
asignando durante el afic de 1997 un promedio mensual de 21,900 elementos

que representa un incremento del 49.3% al comparar esta cifra con los 14,057
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elementos que se encargaron de estas acciones en 1996."%

Por su parte 1a SM-AM continua con la vigilancia de los litorales a fin de evitar
la siembra de enervantes y llevar a cabo la erradicacion de éstos.

En el rubro de intercepcioén aérea, se logré articular un esquema coordinado por
estos medios entre la SDN Y PGR que contuvo y restringi6é las operaciones
aéreas ilicitas para el transporte de enervantes, institucionalizandose el Plan
Nacional de Destruccion de Pistas de Aterrizaje no Registradas, logrando 1a SDN
en 1997, la destruccién de 770 pistas de aterrizaje clandestinas.

Se llevé acabo la reorganizacion de la Fuerza Aérea Mexicana con el fin de
optimizar el empleo del material aéreo y proporcionar un mejor apoyo a las
unidades terrestres del ejército mexicano empefiado en actividades de combate al
narcotrafico.

En lo que se refiere a intercepcion maritima, la Secretaria de Marina-Armada de
México (SM-AM) dio continuidad a tas acciones del Sistema de Vigilancia,
Control y Seguridad del Espacio Maritimo Mexicano. Para el control del trafico
en las regiones costeras del pais realizé el Registro de Embarcaciones Menores.
“Es importante destacar que en la presente administracién se han detenido a
mds de 60 nareotraficantes, entre los que destacan:

Oscar Malherbe de Ledn, sucesor de Juan Garcia Abrego dirigente de la
Organizacion del Golfo; Jaime Arturo Ladino Avila, Arnoldo Amezcua Diaz,
Addn Amezcua Contreras, Rafael Martinez Rodriguez y Jesus Alberto Cardenas

Quintero, de la Organizacion Amezcua Contreras; y Eduardo Arturo Paez, de la

2 hitp:/fwww.pgr.gob.anx/fepadcs/pned 9500.htm
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Organizacion Tijuana.”®

La Secretaria de Marina-Armada de México (SM-AM), realizé en el ambito
maritimo 330 operaciones antinarcotrifico, con un promedio mensual de 905
elementos; en el espacio aéreo 110 operaciones antinarcotrafico, con un
promedio mensual de 28 efectivos; y en el dmbito terrestre la Infanteria de
Marina realizé 3,144 operaciones antinarcotrafico, con un promedio mensual de
3,520 efectivos y 807 de reconocimiento, movilizando un promedio de 9,196
efectivos.

La SHCP a través de la Procuraduria Fiscal de la Federacion , se encuentra
desarrollando una base de datos para detectar, prevenir y combatir el ilicito
conocido como lavado de dinero que contiene la informacién de los reportes de
operactones sospechosas y relevante, con el apoyo del Departamento de Tesoro y
el FINCEN del Gobierno de los E.U.A.

El 26 de noviembre de 1997, se publicaron oficialmente las modificaciones al
Acuerdo de Cooperacion Muiua entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y ¢l Gobierno de los Estados Unidos de América, para el Intercambio
de informacion respecto de transacciones en Moneda, realizadas a través de
instituciones Financieras para combatir actividades ilicitas. En octubre de 1997,
se pacté un acuerdo de este tipo, con el Gobierno de la Repiblica Francesa y se
han iniciado las negociaciones con los Gobiermos de Espafia y Canad4 para
pactar acuerdos en la materia.

La SHCP formulé 31 dictimenes técnico contables y presentdé al Ministerio

Puablico de la Federacién 36 querellas y siete denuncias, que hacen un total de 43

* http:/iwww.pgr.gob.mx/fepades/pned9500.htin
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asuntos, los primeros conforme al articulo 115 Bis del Codigo Fiscal de la
Federacion y los segundos atento a lo establecido en el articulo 400 Bis del
Codigo Penal Federal, adicionalmente se presentaron nueve ampliaciones.

El Servicio de Administracién Tributaria, por conducto de la Policia Fiscal
Federal, participa en la instrumentacién constante y permanente de mecanismos
aduanales a fin de detectar ilicitos en importaciones y exportaciones de
estupefacientes, sustancias psicotrépicas y materias primas susceptibles de ser
utilizadas para la produccion de drogas sintéticas, optimizando asi el control del
trafico ilicito de drogas.

En relacién al control de estas sustancias, la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI), participé con 1a PGR en la elaboracién de la ley Federal
para el Control de Precursores Quimicos Esenciales y Maquinas para Elaborar
Capsulas, Tabletas y Comprimidos, publicada en el Diario Oficial en Diciembre
pasado, asi como en la revision del Acuerdo que establece la clasificacion de
mercancias, cuya importacion esta sujeta a regulacion sanitaria por parte de SSA
con objeto de incorporar los estupefacientes y psicotrépicos cuya importacion no
se encontraba regulada.

En el ambito aeroportuario, la Direccion General de Aeronautica Civil, como
parte de sus actividades de caricter permanente, modernizé los equipos de
revision y control de pasajeros, supervisé los aerédromos y pistas de aterrizaje y
mantuvo coordinacion sectorial con la FEADS. Por su parte, Aeropuertos y
Servicios Auxiliares realizé mspecciones de seguridad en los aeropuertos del pais

y verifico los procedimientos de control de recepcidn de combustible.
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La Coordinacion General de Puertos y Marina Mercante venficé la
documentacion de la carga y la tripulacion, la ruta probable, el destino y salida de
las embarcaciones nacionales y extranjeras que arriban a puertos nacionales.
Ademas realizé operativos para inspeccionar ias embarcaciones que navegaron en
aguas nacionales.

La Direccién General de Proteccion y Medicina Preventiva en el Transporte
practicd 63,003 examenes antidoping a fin de prevenir el posible consumo de
drogas entre el personal del sector.

Por su parte 1a Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos contra la Salud
(FEADS) realiz6 diversas acciones de cardcter operativo, de entre las que destaca
1a realizacion de 12 evaluaciones al desempeiio operativo de los mandos de las
Bases de Intercepcidn, que contrasta con las 5 realizadas en 1996. Cabe sefialar
que mientras que en 1996 se creé una Base de Intercepcion Terrestre, para 1997
el nimero se incremento a 18,

“Fue importante la revision de 328,320 vehiculos como parte de la operacion de
PRECOS y Bases de Intercepcion; se registro un incremento del 66.6 % en la
inspeccion de aeronaves durante 1997, respecto del afio anterior, con 104,025
aviones revisados en este periodo y los 62,435 que se revisaron en 1996,

En los principales puertos del pafs se llev a cabo en 1997 la revision de 3,718
embarcaciones, cifra que se incrementé en un 373% en relacion a 1996 en donde
solo se revisaron 786 unidades.

En 1996 la Unidad Canina oper6 en promedio mensual con 29 binomios sensores

distribuidos en 30 puntos operativos, que para 1997 se increment6 a 47 binomios

¥ hitp:/iwww.pgr.gobmx/fepades/pncd 9500.hm
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en 50 puntos operativos, lo que significa un incremento del 62% y 66%

respectivamente.
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2.7 CONCLUSIONES

Nuestras conclusiones y previsiones con respecto a este capitulo son: Que la
politica antinarcotica en México 1995 - 2000 es lenta, pues se Hevard mucho

mas tiempo del afio 2000 para que se pueda cumplir.

En teoria es muy buena y en la practica es muy mala. Ello se debe en gran parte a
como se ha vemnido desarrollando la propia PGR con excesivos cambios de
procuradores de justicia, falta de continuidad en los proyectos, inmensa
corrupcién por parte de sus elementos, y en todos sus departamentos. Es una
realidad que los bajos salarios, fa falta de capacitacién y la carencia de controles
de investigacion previos a proceso de reclutamiento, repercute directamente en la

misma corrupcion.

Los objetivos y estrategias del Plan Nacional de Seguridad Publica también
carecen de falta de continuidad. Otro punto en contra es que frecuentemente los
policias corruptos evaden la justicia, escapando de un estado a otro, ya que no
existe un intercambio de informacién, ni la coordinacion debida entre las

agencias de un estado a otro.
Se deben de unificar criterios en materia judicial.

El Cendro es un organismo anacrénico, ya que en mas de una ocasion alarded de
la pronta-captura de un poderoso capo y esta nunca lleg6. Las pocas veces que
capturan a uno grande, se debe mds por error del capo, o por traicion de uno de
sus lugartenientes, que por informacion obtenida a través de la inteligencia de

dicho organismo.
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Ni que decir del desaparecido Instituto Nacional para el Combate a las Drogas,
que resultd estar tan plagado de corrupcion, que su maximo jefe el General

Gutiérrez Rebollo esta preso en Almoloya.

Es muy temprano para poder evaluar a fondo a la FEADS, sin embargo, cabe
destacar que esta se ha preocupado por un control més estricto del reclutamiento
de su personal y frecuentemente estos son sometidos a examenes antidoping. Este

es un buen comienzo, atin cuando la lista de pendientes es muy amplia.

Con respecto a Ia prevencién y control de demanda es muy poco lo que ha hecho,
falta presupuesto y sobre todo voluntad para crear campaiias de prevencion que
verdaderamente tengan un impacto en la sociedad, principalmente en los nifios y

adolescentes.

Por el lado de la oferta, esta dificilmente se vera reducida mientras el nivel de
vida de la gente rural en México no mejore, es realmente alarmante ver el
incremento de droga que se ha dado en los dltimos afios en el pais. Prueba de
ello, son algunos de los municipios que casi en su totalidad se dedican al cultivo
de estupefacientes. Por supuesto la falta de apoyo al campesino y la mala paga de

las cosechas, generan que cambien sus cultivos por otros mas remunerables.

En sintesis, el combate al narcotrifico en México mejora muy lentamente y la
parte de la politica antinarcética estd mal enfocada, ya que se busca la detencion
de los principales narcotraficantes, sin percatarse que al quedar vacia una plaza
esta tiene que ser ocupada por alguien mas, generando asi un vacio de poder y un

exceso de sangre,
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Pero en México no es el unico lugar donde la politica antinarcética estd mal
enfocada, en ¢l caso de los Estados Unidos resulta similar, pero de diferente

manera; en ¢l siguiente capitulo se podra comprobar el porqué de lo anterior.
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Capitulo III Organes y agencias encargadas del combate al nar-

co trifico en Estados Unidos (aspectos logisticos)

El narcotrafico en Estados Unidos es uno de los problemas de mayor gravedad,
debido al excesivo mercado consumista que es el pueblo norteamericano. De esta
situacion esta consciente el gobiermo estadounidense quien desde hace ya muchos
afios combate 2 ese peligroso campo de las drogas.

Al igual que en nuestro pais, en Estados Unidos el Estado ha tratado de erradicar
al narcotréafico sin tener resultados totales puesto que esta industria de las drogas
cada vez crece mas sin tener respeto alguno por la propia sociedad.

Por ello se crearon organizaciones encargadas del combate al narcotrafico, que
como organismos dependientes del propio gobiemo, actiian bajo estrategias
constitucionales y a favor de salvaguardar la seguridad nacional.

En este capitulo se presenta la estructura y logistica de estos 6rganos y agencias
estadounidenses que luchan contra las drogas y también se citan algunos planes y
reportes obtenidos por esas instituciones y otras personalidades inmersas en esta

lucha.
3.1 LA OFFICE ON NATIONAL DRUG CONTROL POLICY (ONDCP)

La Office on National Drug Control Policy es un organismo federal que esta
compuesto por diversos departamentos que tienen funciones especificas rela-
cionadas con el combate al narcotrafico.

Los departamentos que conforman esta oficina son:

1) Bureau of State and Local Affairs: El Bureau es quien coordina las relacio-
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nes y los esfuerzos conjuntos de la ONDCP al igual que coordina a las agen-
cias gubernamentales y los intereses de grupos publicos. También se encarga
de consultar y velar por el desarrollo de la Estrategia Nacional de Control de
Drogas. Asimisimo, implementa nuevas politicas y programas a niveles guber-
namentales locales; trabaja conjuntamente con agencias federales y monitorea
la intensidad de trafico de drogas por &reas.

2) Counterdrug Technology Assessment Center: Dicho centro tecnoldgico se
encarga de asesorar al director de la ONDCP en materia de investigacion y
desarrollo en lo concerniente al abuso de adicciones y rehabilitacion. El Cen-
tro se encarga de implementar el desarrollo centifico y a la vez propone ini-
ciativas en apoyo a la Estrategia Nacional de Control de Drogas. Este centro
es la organizacion del gobierno de los Estados Unidos, que disefia la educa-
cion de abuso de drogas, prevencién y tratamiento.

3) Office of Demand Reduction: Como su nombre lo indica, esta oficina se
encarga de las politicas tanto domesticas como internacionales de programas
de reducciéon de la demanda de droga. También asesora al director de la
ONDCP y es una parte importante en el eslabon de la Estrategia Nacional de
Control de Drogas. Estrategias, objetivos y metas son prioritarias para la coo-
peracion internacional de fa reduccién de Ia demanda. Ademads, también es
es responsable de implementar la campaiia antidrogas para la juventud, en los
de comunicacién y de evaluar el programa de la Drug-Free Comunities.

4) Office of Intelligence: Esta oficina vigila y monitorea el desarrollo de las
diferentes agencias de inteligencia ubicadas en distintas partes del mundo.
Asimismo, rastrea en materia de produccién, transportacion, contrabandoy
distribucion de drogas ilicitas provenientes de todas partes del mundo y que su

destino final son los Estados Unidos. También se reporta al director de la

L
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ONDCP.

5) Office of Legal Council: Esta oficina aconseja al director de la ONDCP en
todos los aspectos legales de la agencia. Estudia y analiza los efectos de auto-
ridad legal. También es responsable del monitoreo de medidas de contro! de
drogas; propone la legisiacion de reformas en la materia que a su vez repercu-
te en la politica de control de drogas. Dentro de los spectos legales que atien-
de esta oficina estan: contratos, fisco, derechos de autor, procedimientos, se-

guridad y algunos aspectos administrativos.

6) Office of Legislative Affairs: Esta oficina es el enlace entre la ONDCP y el
Congreso, la oficina de asuntos legislativos de la Casa Blanca y oficinas legis-
lativas de agencias federales involucradas en la Estrategia Nacional de Con-
trol de Drogas. La oficina monitorea y analiza la legislacion en materia de
drogas, desarrolla e implementa estrategias para guiar politicas apropiadas a
través del Congreso. También se encarga de informar al director de la
ONDCP de aquellos obsticulos que existen en el Congreso. La oficina es res-
ponsable de atender las peticiones del Congreso, informar, escuchar todo io
concerniente al area legislativa.

7) Office of Programs, Budget, Research and Evaluation: Esta oficina es la
responsable de coordinar el desarrollo de proyectos de evaluacidn, investiga-
ci6én y asuntos presupuestarios. Da recomendaciones para la Estrategia Nacio-
nal de Control de Drogas. Asi mismo, conduce, analiza y evalia las medidas
de la Estrategia , su efectividad. También responde a peticiones del Congreso
y como otras actividades especificas estdn las de asistir y preparar la Estrate-
gia nacional Contra las Drogas anualmente. El presupuesto debe ser hecho por
dicha oficina quien revisa todas las areas ejecutivas de los departamentos y a-

gencias encargadas del Control de Drogas con el propésito de certificarlo con
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base a los objetivos del presidente, cuales son sus metas y prioridades.

8) Public Affairs Office: Esta oficina es el vinculo, vy sirve de enlace entre la
ONDCP y los medios de comunicacién. Estd encargada de las relaciones pu-
blicas; llama a conferenctas de prensa, arregla la agenda de eventos y entrevis-
tas en radio y television. Y del mismo modo, informa de boletines al piblico
en general.

9) Office of Strategic Planning: Como su nombre lo indica ésta oficina es la en-
encargada de auxiliar al director de 1a ONDCP en disefiar, implementar y pla-
near la Estrategia para alcanzar los objetivos a nivel Nacional contra las dro-
gas. Sus responsabilidades son: la produccion de Estrategia Nacional contra
las drogas, discursos, y articulos para periodicos, editoriales y testimonios del
Congreso. También se encarga de la coordinacion de los viajes del director,
sus apariciones en publico. Trabaja conjuntamente con todas las oficinas que
integran la ONDCP y sus comités; también se encarga de que el mensaje de la
ONDCP sea articulado, claro y especifico, y que éste tenga la adecuada au-
diencia y sea captado de manera correcta.

10) Office of Supply Reduction: Esta oficina aconseja al director de la ONDCP
sobre que politicas deben ser tomadas. Ademas ayuda a disefiar programas
para reducir el abastecimiento de drogas, esto de acuerdo a la Estrategia Na-
cional de Control de Drogas. Del mismo modo, se encarga de hacer recomen-
daciones de cambios en la organizacién, mantenimiento de presupuestos en
los departamentos federales de agencias comprometidas en la reduccion de
abastecimiento. También, participa en la promuigacion anual de la Estrategia

Nacional de Control de Drogas, y por idltimo, coordina en diferentes partes
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del orbe la implementacion para la reduccién de abastecimiento de droga en
USA»
Como puede observarse, cada uno de estos departamentos antes descritos, tienen
como fin principal el provocar que la Estrategia Nacional de Control de Drogas
tenga éxito y que sea una verdadera solucion para el problema del narcotrafico.
Con respecto a esta lucha contra las drogas existe un plan del cual se habla a

continuacion.
3.2 EL PLAN DE CINCO ANOS DE MC CAFFREY

Uno de los planes que mayor resonancia ha tenido en Estados Unidos y a nivel
internacional es el de Mc Caffrey, en cual se sefiala “la necesidad de armar con
entrenamiento y equipo de informacioén a un grupo especial para ganar la guerra
contra el trifico de drogas.”™ .

Este Plan se dio a conocer cuando Mc Caffrey se reunié con oficiales mexicanos
en Ciudad Juérez el 12 de julio de 1996.

El General Mc Caffrey se refiere a un plan de cinco afios en ¢l que advierte la
necesidad de crear un equipo tanto con expertos estadounidenses como
mexicanos, para que trabajen conjuntamente y de manera mas estrecha, logrando
asi evitar la introduccion de grandes cantidades de drogas por la frontera que
divide a ambos paises.

El propio General mencioné que “el programa es una necesidad ya que el

problema resulta una amenaza para los dos paises y ataca a la soberania de ambos
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paises.”

Cabe sefialar que esto lo considera asi Mc Caffrey porque es evidente que ambos
paises deben actuar bilateralmente porque en caso contrario la independencia de
acciones no beneficia a ninguno.

Como se ha dicho, este plan se visualizé en 1996, por lo que para febrero de
1997. Este se present6 corregido y detallado.

Uno de los aspectos que se puede sefialar de dicho plan como relevante es el
equipo tecnologico que Estados Unidos otorgaria a México para detectar autos
con drogas en las fronteras.

También destaca la valoracion de Mc Caffrey respecto a que un tratado de
extradicion es esencial, sin embargo, considerando la problematica del caso que
termina en Ambitos politicos, éste punto no se considerdé como relevante dentro
del plan.

Continuando con la descripcion de estas organizaciones federales que combaten

al narcotrafico en Estados Unidos es conveniente sefialar mas sobre ellas.

3.3 EL. BUREAU INTERNATIONAL NARCOTICS AND LAW ENFOR-
CEMENT

El Burean International Narcotics and Law Enforcement (INL) tiene a su cargo Ia

responsabilidad de desarrollar politicas y programas para combatir internacio-

M httpifwew.whitchousedragpolicy.gov/bout/mission himl,
* htip/Mmomedrugixt.ni/dic96/maccalhim.

» Idem
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nalmente los narcéticos y al ¢rimen.

En 1978 se fundé el Programa de narcéticos que fue el alma del Bureau y para el

cual se crearon programas y politicas para la implementacion de su misién. En

1994 el crimen internacional se suma al portafolios del Bureau y también se

desarrollaron politicas y programas para terminar con este problema.

Mientras que el tema de los narcéticos ha sido siempre un topico de relevancia

para los Estados Unidos, en 1978 se crea el Departament of State’s Bureau of

International Narcotics Matters (INM) con el propdsito de tratar de manera mas

efectiva el creciente problema internacional de la droga; la Agency International

Development’s (AID) se fusiond con el Departamento. La agencia se encargaba

de asuntos referentes a los narcéticos bajo el programa de seguridad pablica.

En julio de 1994 se cambié el nombre de este organismo a Bureau for

International Narcotics Law Enforcement Affairs. Actualmente sus objetivos

son: el combate al crimen internacional; ayudar al fortalecimiento de las

democracias en los sistemas judiciales; contribuir en los esfuerzos de Naciones

Unidas y otras organizaciones internacionales encargadas de combatir actividades

criminales,

Dentro de las principales metas del INL estan las siguientes:

1. Utilizar plenamente la diplomacia de E.U.A. para convencer a los gobiernos
extranjeros de la importancia y relevancia del control de narcoticos. Promover
la cooperacién bilateral y muitilateral y las relaciones internacionales.

2. Aplicar varios programas al Bureau que ayuden a evitar el incremento de dro-

gas en territorio americano, mediante la implementacion de acuerdos bilatera-
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99y,

les con los gobiernos en el exterior (86 paises) .

En su estructura el Bureau cuenta con:

¢ 28 oficinas en el exterior.

e 17 de servicio nacional

¢ De 150-180 empleados en el exterior en el programa de narcoticos

» 136 empleados en el servicio exterior civil en Washington.

3.4 LA DRUG ENFORCEMENT ADMINISTRATION (DEA)

Uno de los érganos mas destacados en el combate al narcotrafico es sin duda la
DEA, que esta reconocida a nivel mundial por su labor. Hablando de su mision
principal, este organismo tiene que “reforzar el control de sustancias; el llevar a
los criminales a ser juzgados por el sistema judicial de los Estados Unidos;
desmantelar las principales organizaciones de trafico de drogas y a sus jefes;
recomendar y apoyar programas para reducir la disponibilidad de sustancias
ilicitas tanto en el mercado doméstico como en el internacional”.»

Cabe sefialar que la DEA es la agencia lider y responsable por el desarrollo total
de programas, estrategias, planes y evaluaciones a nivel federal.

Entre las principales responsabilidades de la DEA destacan:

o Investigar y preparar la prosecucion del control de sustancias que opera a nivel

H hitp/iwww, State/wwwelobalmarcotics/law/mission htm.
* http/www.asdoj. govidentagency/mission.him.
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estatal e internacional.

» El manejo de la inteligencia nacional y los sistemas de cooperacion federal, es-
tatal y local, asi como las oficinas en el extranjero en combate al narcotréfico;
la captura de informacion, el analisis y las estrategias para ¢! desmantelamiento
cérteles.

e La confiscacién y decomiso de bienes obtenidos con las ganancias del narcotra-
fico.

e La coordinacién y cooperacion con oficinas federales, locales y estatales en la
asistencia mutua para la intensificacién penitenciaria, interestatal ¢ internacio-
nal en investigaciones que sobrepasan los recursos y limites jurisdiccionales y
y federales.

¢ Coordinar y cooperar con agencias federales, locales, estatales y con gobiernos
otros paises; para disefiar programas que reduzcan la demanda de drogas tales
como: la sustitucion de cultivos, la erradicacion de cultivos y el entrenamiento
a agentes de otros paises.

» Responsabilidad de guiar la politica del secretario de Estado y de los embajado-
res de Estados Unidos para los programas de combate al narcotrafico, conjun-
tamente con sus colegas de otros paises

s Ser el vinculo con las Naciones Unidas, la Interpol y otras organizaciones inter-

nacionales en materia de control de drogas.

3.4.1 Estructura de la DEA y Organigrama

Este organismo federal, posee la siguiente estructura:

La DEA cuenta con 20 divisiones locales incluyendo la de Puerto Rico; cada una
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es dirigida por un agente especial encargado. A su vez, las oficinas residentes
estdn subordinadas a las divisiones mencionadas.

Cuenta con sicte laboratorios de andlisis y un centro de pruebas en Virginia.
También tiene €l centro de Inteligencia del Paso Texas. En el exterior tiene 77
oficinas en 44 paises, éstas integradas con 338 agentes especiales, 34 analistas de
inteligencia, 6 investigadores diversos y 106 posiciones de soporte.

En el caso de México, tiene oficinas en las siguientes ciudades:

« Distrito Federal
» Guadalajara

¢ Hermosillo

o Mazatlin

e Mérida

A continuacién se observa su organigrama:
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La DEA es uno de los drganos contra el narcotrafico que en cada pais del
mundo ha estado presente desde su existencia y que como pudo observarse en

México no es la excepcion.

3.5 EL FEDERAL BUREAU OF INVESTIGATION (FBI)

E1 FBI ¢s otro de los organos federales estadounidenses de mayor reconocimiento
a nivel internacional, no sélo porque se encargue de combatir al narcotrafico sino
por su lucha contra el crimen de su nacién y del mundo entero.

Este organismo tiene como principales objetivos: “proteger a los Estados Unidos
de la inteligencia extranjera y de las actividades terroristas. Asistir tanto a las
agencias locales como a las internacionales encargadas del combate contra el
crimen. Crear estas responsabilidades de forma coherente y de acuerdo a las
necesidades del piiblico y fiel a la Constitucion de los Estados Unidos”

El FBI es considerado una parte esencial del departamento de Justicia de los
Estados Unidos pues le ayuda en todo lo referente a las investigaciones. En la
actualidad este organismo tiene la responsabilidad de investigar la jurisdiccion de
mas de 200 categorias de crimenes federales.

Asimismo, el FBI tiene la autorizacién de investigar ain donde no exista la
prosecucion, como por e¢jemplo dentro de las mismas instituciones de gobiemno.
Los datos que obtiene este organismo son presentados al procurador o al Jefe del
departamento de Justicia, quien decide si la prosecucion o alguna otra accién

procede. En estos tiempos el FBI tiene como prioridades 5 areas en particular,

* htep/rwww.fhi.gov./over/mission.him.
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que son las que mas afectan a la sociedad: crimenes financieros, crimenes

violentos, contrainteligencia, contraterrorismo y drogas y crimen organizado.

Este organismo, también provee de informacién a otras agencias encargadas de

combatir ¢l crimen; sus servicios de colaboracién incluyen: identificacion de

huellas digitales, exdmenes de laboratorio, entrenamiento policiaco y reportes

criminales.

Este organo se estructura de la signiente manera:

El FBI cuenta con nueve divisiones y cuatro oficinas dentro de la oficina

principal que se ubica en Washington D.C. Supervisa 56 oficinas de campo y

aproximadamente 400 oficinas satélites.

El FBI cuenta con 10,100 agentes especiales y otros 13,700 empleados que se

desempefian en labores administrativas, operaciones de mantenimiento. 7,300

empleados trabajan en la oficina central y 16,000 estan asignados a otras areas de

nstalaciones.

Del FBI se desprenden cuatro &reas principales refacionadas con nuestro

problema del narcofréfico:

1) Regional Drug Intelligence Squads (RDIS): Esta es una multiagencia de in-
formacion que abarca 8 regiones geograficas. Todas concernientes a embargos
y transportes de drogas ilicitas. Con esta informacién se procede a investiga-
ciones profundas; se enfoca a recabar datos de las principales organizaciones
de traficantes, su logistica, la magnitud de su composicién, sus dinamicas tan-
to internas como externas y sus areas de operacion al igual que detectan quié-
nes son sus socios. Una vez recabada la informacion se procesa y analiza y se

entrega a la agencia encargada de llevar el caso.
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2) DrugX: Es un centro de informacién donde opera conjuntamente la DEA y el
FBI; comenzd a operar en 1995 por instrucciones del director del FBI Louis J.
Freeh. Ello con el fin de coordinar el enlace entre ambas agencias. 4.4 millo-
nes de informes con relacion a casos de droga por parte del FBI fueron anexa-
dos a 4.1 millones de informes de la DEA. Cada vez que una agencia esta por
comenzar upa investigacion, checa antes que la otra agencia no haya investi-
gado el mismo caso. Con ello se logra mucho avance en la investigacion y el
evitar la duplicidad de esfuerzos.

3) National Drug Intelligence Center (NDIC): El FBI es una de tantas agen-
cias federales participando en inteligencia, como también participan agencias
militares en el NDIC que se establecio en 1993, con el propésito de proveer
estrategias, imagenes y visualizaciones de organizaciones encargadas de la
distribucion de drogas. EI NDIC analiza y recaba la informacion de las dife-
rentes reas y agencias. Se encarga de preparar reportes y cualquier peticion
relevante a la materia; actualmente trabaja en la creacién de una biblioteca e-
lectronica que eventualmente estard disponible para cualquier consulta por
parte del Estado o agencia encargada del combate al narcotréfico.

4) El Paso Intelligence Center (EPIC): Esta también es una multiagencia que
monitorea en la frontera México-Estados Unidos actividades de narcotrafico
y sirve como red de enlace con otras agencias; investiga y analiza informacién
de todas las agencias participantes, encargadas del combate al narcotrafico.
También analiza tacticas de inteligencia de los principales carteles. El EPIC
evalia el impacto cansado por el narcotrafico que proviene de otros paises y
de los sarcotraficantes de todo el mundo.

El FBI tiene muchas otras actividades por realizar aparte de las relacionadas con

el narcotrifico, para nuestra investigacion seria excesivo hablar de todas esas

L4
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acciones las dejaremos de lado en este trabajo y por ¢l momento nos hemos de

concentrar en conocer los resultados de las estrategias de estas organizaciones.
3.6 REPORTE DE TOMAS CONSTANTINE AL CONGRESO

El reporte de Tomas Constantine al Congreso con relacién a la certificacion, se
efectud el 7 de marzo de 1996. Este informe incluye el contral de drogas en
México, Colombia, Bolivia y Pert.

Para el caso que nos atafie en este punto, Unicamente citaremos los relacionado
con nuestro pas.

A pesar que el rol de la DEA es identificar a los principales narcotraficantes,
desarrollar informacion y elaborar los ejercicios necesarios para capturarlos, en el
ambito intemacional este organismo cumple con sus obligaciones sobre todo en
esta época en donde los sindicatos del crimen organizado no respetan las
fronteras ni los acuerdos internacionales. Estas organizaciones internacionales de
trafico de drogas cuentan con infraestructura y logistica altamente sofisticadas;
segun Constantine nunca antes se han enfrentado a un enemigo tan bien
organizado.

En este mismo reporte existe un apartado que habla en particular de la

Federacion Mexicana por lo cual aqui se presenta casi en su totalidad.
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3.6.1 La Federacién Mexicana, pasado, presente y futuro

Al respecto de este tema Constantine hace referencia a los siguientes datos:

Las organizaciones de trafico comenzaron a establecerse al recibir sus pagos de
uso de suelo tanto en especie como en efectivo, pronto establecieron su propia
red y sus territorios de distribucion que abarcan desde la frontera suroeste hasta
areas como Nueva York. Para 1991 la mitad de la cocaina que ingresaba a U.S.A.
entraba por territorio mexicano, ello a través de una red de transportacion
montada en México. Hoy dia cuentan con un extenso sistema de distribucién en
la Unién Americana vy sus lideres controlan desde México.

El combate a las metanfetaminas es el principal reto de la DEA ya que ¢s la
mision que mas se dificulta y donde mas recursos gastan. Pero no se debe perder
de vista que México es un gran abastecedor de cocaina, heroina y mariguana. Por
ello es urgente trabajar conjuntamente con ¢l gobierno mexicano para lograr el
arresto de los jefes de estas organizaciones. »

Respecto a este reporte se puede concluir que la DEA se muestra entusiasmada
de que la certificacion pueda comprometer aiin mas la asistencia en los afios
venideros.

Hasta el momento se ha hablado indistintamente de las acciones de cada pais
(México y Estados Unidos) por separado, en el siguiente capitulo se observan las

acciones bilaterales de donde podremos analizar en concreto sus funcionalidades.

* htip/fwww.altcrnatives.com/crime/deacert.htm
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3.7 CONCLUSIONES

Como se pudo observar en este capitulo, las agencias encargadas del combate al
narcotrafico en Estados Unidos son muy diversas, y sus funciones estin casi
perfectamente delimitadas.

Bastaria con echarle un vistazo a la ONDCP para ver que tienen dreas tales
como: Aspectos Legales, aspectos legislativos, asuntos pablicos, coordinacion de
campafias con agencias gubernamentales, investigacién y evalnacién, reduccion
de la demanda, estrategia y planeacion, e inteligencia.

A pesar de que no se menciona textualmente, en la mision de cada una de estas
agencias, en la practica queda muy claro que cumplen una doble funcién: por un
lado en lo referente a los aspectos domésticos y por otro, 1o que es la politica
antinarcdtica internacional fundamentada en sus intereses de seguridad nacional.
El plan de cinco afios de McCafrey no fue més que la antesala que di6 paso a la
puesta en marcha del proyecto de la binacionalizaci6n en materia antinarcotica.
Mientras que por otra parte ¢l Bureau Internattonal Narcotics and Law
Enforcement viene a ser el organismo encargado de reforzar algunas de las
politicas de seguridad nacional, perfectamente bien maquiilado con la excusa de
combatir al varcotrafico. Como aparece en su objetivo, especificamente el que
dice: combatir internacionalmente los narcéticos y el crimen.

Los estadounidenses pretenden combatir el crimen internacional con tratados
bilaterales y hacer uso de la diplomacia a través de sus diferentes embajadas.

Uno se pregunta ;Cuél diplomacia? ;Qué acaso el aima madre de la diplomacia
no es dar soluciones pacificas a los conflictos internacionales? Y ;Que no han
sido los Estados Unidos el pais que més usa la fuerza y que en mas guerras se

han visto involucrados en este siglo?
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El INL es en realidad la perfecta justificacidn para poner en prictica la
intromisién de Estados Unidos hacia Ia politica interna de algunos paises (caso
México) sin importarles en Io mas minimo los principios basicos del derecho
internacional.

La DEA también forma parte importante en las intenciones antes mencionadas,
ya que su misién es hacer el trabajo sucio.

En realidad Ios agentes de la DEA no son més que espias con placas policiacas
perfectamente bien entrenados y capacitados para infiltrarse en las redes
criminales de las principales narcotraficantes de todo el mundo, teniendo como
herramientas de trabajo, los sistemas de espionaje mas sofisticados del mundo.

El FBI tiene muchas reas de trabajo, pero también auxilia a la DEA en misiones
antinarcéticas. Sin embargo el prestigio con el que anteriormente contaba esta
agencia ha venido a menos en los ltimos afios. Ello se debe al crecimiento de
corrupcion al interior de la corporacion. Entre 1994 y 1997, 508 oficiales de
policia de 47 ciadades estadounidenses fueron sentenciados por casos de
corrupcion,

Esto prueba que el problema de 1a corrupcioén no es ajeno a los Estados Unidos y
que cada vez, son mas las agencias que estan siendo corrompidas por los

narcotraficantes.
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Capitulo IV La relacién bilateral entre México y Estados Unidos
en la lucha contra el narcotrafico

4.1 LA COOPERACION ANTINARCOTICA ENTRE LOS DOS
PAISES

La cooperacién bilateral entre México y Estados Unidos se vuelve mas amplia y
variada a partir de marzo de 1996 cuando los Presidentes Zedillo y Clinton
deciden establecer un  Grupo de Contacto de Alto Nivel para ¢l Control de
Drogas (GCAN). El propésito fundamental de este Grupo, en el que participan
los principales responsables de las politicas antidrogas de los dos paises, es

proveer un marco de alto nivel politico para conducir la cooperacion bilateral.
El GCAN establecio seis grupos de trabajo para facilitar su labor estos son:
1. Asuntos legales y Procuracion de Justicia. 2. Diagnéstico Compartido. 3.Re-

duccién de la Demanda. 4. Trafico Ilicito de Armas. 5. Lavado de Dinero. 6.

Control de Precursores Quimicos.

En mayo de 1997 ambos Presidentes firmaron la Declaracion de la Alianza
México - Estados Unidos para el Combate a las Drogas, por medio de la cual
decidieron la elaboracién de una Estrategia Bilateral de Cooperacion en apego a
los planes nacionales de cada pais, y con base en los principios de la cooperacion
bilateral en este campo: Estricto respeto a la soberania y jurisdiccién territorial
de cada pais. Responsabilidad compartida, enfoque integral para combatir el

problema, reciprocidad y equilibrio en las acciones, y aplicacion efectiva de las
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leyes de cada pais.»

4.2 OBJETIVOS ACORDADOS EN LA REUNION DEL GRUPO DE
ALTO CONTACTO DE ALTO NIVEL PARA EL CONTROL DE
DROGAS

Como seguimiento del acuerdo alcanzado entre el presidente Zedillo y el
Presidente Clinton en la reunién de marzo de 1996; el GCAN acord6 impulsar
los siguientes objetivos:

o Establecer e impulsar peridédicamente contactos de alto nivel entre los dos go-
biernos.

¢ Generar un diagnéstico objetivo y compartido de las actividades del narcotrafi-
co en ambos paises a fin de establecer una visién comiin del problema.

o Elaborar una estrategia conjunta de cooperacion antidrogas.

e Facilitar la coordinacion interinstitucional de las dependencias involucradas en
la lucha contra el narcotrafico en cada pais, para fortalecer la cooperacion bila-
teral.

¢ Vigilar el respeto y apego de las reglas y normas aplicables a la cooperacion bi-
lateral en materia antidrogas.

» Evaluar conjuntamente y de manera permanente la estrategia y los resultados de

la cooperacion antidrogas.

= http: Hwww.state. goviwww/regions/ara/971029_davidowhiml
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Los gobiernos reconocieron que el trafice de internacional de drogas ilicitas se ha
convertido en una forma altamente sofisticada del crimen organizado que rebasa
las fronteras nacionales y presenta serios retos a la procuracién de justicia.
Acordaron que sus metas estratégicas seran:

Eliminar el uso ilicito de drogas entre nuestras poblaciones, particularmente,
nuestra juventud.

Incrementar la seguridad de nuestros nacionales a través de la reduccion de la
criminalidad y violencia asociadas a las drogas ilicitas.

Reducir el impacto del uso ilicito de drogas sobre la salud y el bienestar de
nuestras naciones.

Proteger nuestras fronteras aéreas, ferrestres y maritimas de la amenaza
internacional de las drogas, con pleno respeto a la soberania de cada pais.
Desarticular las fuentes foraneas y domésticas del suministro ilicito de drogas.
Preservar la integridad de nuestras instituciones nacionales y gubernamentales de

la corrupcion asociada con la criminalidad.”

4.3 ESTRATEGIA BILATERAL DE COOPERACION ANTIDROGAS

Con el fin de lograr un entendimiento mutuo, de jerarquizar objetivos y de definir
acciones sistematicas que lleven al éxito. Se logro concretar la estrategia bilateral
de cooperacion antidrogas tal y como se habia previsto en la Declaracion de la

Alianza México - Estados Unidos para el Combate a las Drogas.

* hitp:/www.quickiink, com/mexico/gob96mar/bol82. him
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A confinuacién se describen los 16 objetivos que integran la Estrategia Bilateral
de Cooperacién Antidrogas:©

REDUCIR ia demanda de drogas ilicitas mediante el fortalecimiento de los
esfuerzos educativos y de difusién piiblica.

REDUCIR la produccion y distribucién de drogas ilicitas en ambos paises,
particularmente de la marihuana, las metanfetaminas, la cocaina y la heroina.
ORIENTAR los esfuerzos de procuracién de justicia en contra de las
organizaciones criminales y en contra de aquellos que faciliten sus operaciones
en ambos paises.

FORTALECER la cooperacion bilateral y coordinacién de policias en materia
de procuracion de justicia y asegurar la proteccion de funcionarios encargados de
aplicar la ley.

PROCURAR que los fugitivos sean procesados de manera expedita, con un
apego al debido proceso legal.

IDENTIFICAR las fuentes y detener el trafico ificito de armas de fuego.
TRABAJAR conjuntamente con el propésito de conducir un acuerdo
hemisférico para proscribir el trafico ilicito de armas de fuego. TRABAJAR
conjuntamente para el éxito de la Asamblea General Extraordinaria de Naciones
Unidas sobre drogas ilicitas en junic det 1998.

INCREMENTAR las capacidades de las instituciones democraticas para
combatir y eliminar el potencial de corrupcion del trafico ilicito de drogas en
ambos paises.

FORTALECER la cooperacion en ambos lados de la frontera comin con el

* Reforma, 14 de noviembre de 1997. Pag 12A
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objetivo de incrementar la seguridad.

CONTROLAR los precursores y los quimicos esenciales para prevenir su desvié
y uso ilicito y mejorar el intercambio de informacion en esta materia.

APLICAR de la manera mas efectiva las leyes y reglamentos existentes para
detectar y sancionar el lavado de dinero en ambos paises, y fortalecer el
intercambio de informacién bilateral y multilateral.

ASEGURAR y decomisar los recursos e instrumentos utilizados por el
narcotrafico, y asignarlos a la prevencion del abuso de drogas y la procuracion de
justicia, en apego a los procedimientos legales vigentes en los dos paises.
MEJORAR sus capacidades para interrumpir los flujos terrestres, aéreos y
maritimos de drogas.

PONER en marcha programas de capacitacion técnica para asegurar que el
personal antinarcéticos desarrolle las capacidades necesarias y para que se
desempefie con el mas alto nivel de integridad y profesionalismo.
FORTALECER v facilitar el intercambio de informacién y de pruebas para
procesar y condenar a criminales y detener el trafico de drogas y garantizar la

seguridad y el uso apropiado de informacion y de pruebas.

4.4 ACUERDOS BILATERALES ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS
SOBRE NARCOTRAFICO Y EXTRADICION

La cooperacion bilateral entre los dos paises se enmarca en diversos tratados y
convenios, a continuacién se presentan los acuerdos y tratados entre México y
Estados Unidos alcanzado en los ltimos afios; cabe mencionar que alganos de

ellos tuvieron efecto, otros nunca fueron ratificados y otros mas continian
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vigentes.«

Acuerdo relacionado a la transferencia de equipo para policia mexicana por parte
de los Estados Unidos.

Acuerdo pactado entre los dos gobiernos en el canje de notas diplomaticas en
Washington. 1961.

Acuerdo entre México y Estados Unidos sobre Cooperacion para combatir el
Narcotrafico y la Farmacodependencia. 1989

Tratado de Extradicién 1980

Tratado Juridico de Asistencia Mutua. 1987

Con base en estos convenios ambos paises han decidido cooperar estrechamente,
en un marco de estricto respeto a la soberania y la jurisdiccion territorial tanto de

México como de Estados Unidos.

4.4.1 El acuerdo de extradiciéon temporal entre México y Estados Unidos,
1997

Durante la visita de Zedillo a Washington en noviembre de 1997 se firmo el
Protocolo Modificatorio al Tratado de Extradicion entre México y Estados
Unidos.#

El Protocolo prevé la modalidad de Extradicion Temporal, por la cual, signiendo
las reglas y principios del tratado de Extradicion, un pais podra extraditar

temporalmente al otro, a una persona que haya sido sentenciada o se encuentra

! htip: Hiwww.pgr.gobanxifepadcs/pncd9500.htm
“ Reforma 14 de Noviembre de 1997,
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cumpliendo una condena. Dicho protocolo requiere de la aprobacion de los

Senados de ambos paises para que pueda entrar en vigor.

4.5 LA RELACION DE TRABAJO ENTRE LAS DIFERENTES AGEN-
CIAS ENCARGADAS DE COMBATE AL NARCOTRAFICQO

México y los Estados Unidos han establecido una relacién sin precedentes vy
nunca antes vista en materia de combate al narcotréfico y el crimen organizado.
La cooperacién binacional ha alcanzado a través de las diferentes secretarias de
estado un mayor entendimiento por los problemas que ¢l trifico de drogas
significa para ambos paises, ello ha servido para establecer y colaborar en la
relacion de trabajo. Sin embargo los obstaculos y los desacuerdos son algo muy
comun, pues no es ficil llevar la buena voluntad a los hechos, sino que resulta
algo mucho mis complejo.

Declaracién de la Alianza Contra las Drogas, fue el comienzo para la
cooperacién y la coordinacién de areas tales como: la capacitacion, el
intercambio de informacién militar, y asistencia mutua entre la marina y la
armada.© A continuacion se describe la relacion y los resultados de los logros

entre las areas antes mencionadas.

“ http: /iwvww.state.goviwww/global/narcotics law/1997_nare_report/camex97_part2.htim
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4,5.1 Equipo y Capacitacion

El Grupo de Contacto de Alto Nivel para el Control de las Drogas acordo
ampliar la cooperacion en este campo, incluyendo asistencia técnica,
entrenamiento, suministro de equipo y de refacciones, asi como programas de
intercambio de personal. Se ha puesto especial énfasis en programas de
capacitacion de instructores, a fin de institucionalizar las nuevas capacidades y

de asegurar su continuidad.”

4.5.2 La Cooperacién entre Militares

La cooperacién viene a ser el principal elemento de la interaccién entre ¢l
Departamento de Estado de los Estados Unidos y la Secretaria de la Defensa
Nacional.

El Departamento brinda capacitacion técnica y asistencia a la SDN. En 1997 el
Departamento de Estado transfirié 53 helicépteros UH-1H a la Secretaria de la
Defensa Nacional y capacité alrededor de 1500 soldados, en las areas de

aviacion, comunicaciones y operaciones de combate al narcotrifico.»

* 1dem

* Soberania Herida Tomo II Luls Gonzélez Soizs pp.34,35
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4.5.3 La cooperacion entre la armada de México y la guardia costera de Es-

tados Unidos

La relacién entre la Armada de México y la Guardia Costera resulta muy
importante ya que gran parte de los cargamentos de droga que llegan a México lo
hacen por la via maritima. La Armada y la Guardia Costera monitorean y se
encargan de patrullaje de las costas cada una en sus respectivas aguas

territoriales.

4.6 EL. LAVADO DE DINERO

Por iniciativa del Presidente Zedillo el Congreso mexicano aprobé la Ley Federal
contra el Crimen Organizado y promulgo la legislacion que tipifica al lavado de
dinero como un delito especifico.

El GCAN estableci6 un grupo bilateral de expertos sobre lavado de dinero.

El trabajo de este grupo ha stdo conducido en forma coordinada a un notable
aumento en el niimero de investigaciones, las cuales actualmente superan los 50
casos. México es el pais que mds investigaciones en lavado de dinero lleva acabo
en cooperacion con las autoridades de Estados Unidos.” El Grupo acordo la
instrumentacién de un ambicioso programa de cooperacion técnica y capacitacion
para personal mexicano, con el objeto de mejorar sus habilidades para prevenir,

detectar investigar y sancionar el lavado de dinero.

* hitp: /iwww.state. govivwww/globalinarcotics_law/1997_narc_report/camex$7_part2 htm
¥ htep: /www.quicklink.com/mexice/gob96dic/bol392.hém
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4.7 EL. CONTROL BILATERAL DE PRECURSORES QUIMICOS

El GCAN también decidié crear un grupo de expertos de materia de control de

precursores quimicos. Dicho grupo elabord un plan de accién para prevenir y

detectar el desvio de esas sustancias. La estrategia incluye programas y

mecanismos para el intercambio de informacién sobre rutas, métodos y

caracteristicas de las organizaciones criminales vinculadas al trifico en ambos

paises.

Recientemente ¢l Congreso de México aprobd la nueva ley para el control de

precursores quimicos con la cual se pretende frenar el mal uso de los quimicos.*

A continuaci6én se mencionan cuales son los principales productos quimicos para

la fabricacion ilicita de drogas.

B EFEDRINA se usa para obtener [a metanfetamina,

B SEUDOEFEDRINA se usa igualmente para la fabricacién de la metanfetoami-
na.

B ACETONA se usa para la elaboracion de cocaina y de morfina basica que a su
vez se utiliza para la fabricacién de heroina.

W ETER ETILICO se usa en la elaboracion de clothidrato de heroina y de cocai-
na.

W ACIDO SULFURICO también se usa para hacer cocaina.

M CLOROFORMO igualmente para heroina que para cocaina.

B ERGOTAMINA es una sustancia precursora de un acido que se emplea para la

* Reforma 31 de diclembre de 1997,

110



elaboracion de la droga llamada LSD, que se produce solo en Estados Unidos.
4.8 CONCLUSIONES

No existe un equilibrio en la balanza de la relacion bilateral antinarcética entre
ambos paises, y ello resulta en una total carencia de Ia reciprocidad por parte de
los Estados Unidos. Peor aiin , hay una evidente subordinacion de México hacia
los Estados Unidos.

Primeramente el plan de trabajo antinarciticos fue disefiado por la ONDCP y
México Gnicamente dio su aprobacion. )

Por otra parte no es posible trabajar en igualdad de cooperacién cuando los
Estados Unidos siguen pretendiendo ser socio pero juez a la vez.

Afio con afio México se ve afectado por una serie de ataques y presiones que
corresponden al periodo anterior a la certificacion.

En México existe una falta de continuidad en los proyectos de procuracion de
justicia, prueba de ello es el constante cambio de procuradores; no se deben de
hacer propuestas de sexenio nada mas; sino se trata de ir mucho mas a fondo.

Por si esto fuera poco el presupuesto con el que se cuenta para combatir al
narcotrafico resulta insuficiente, en algunos estados los policias ganan $ 900
pesos mensuales, usan guaraches y utilizan rifles calibre 22, Ello genera que
frecuentemente los policias se vea corrompidos por las mafias; primero “se hacen
de la vista gorda”, Inego les brindan proteccion, y finalmente pasan a formar
parte de la orgahizacién criminal, como consecuencia, s€ genera una enorme
corrapcion,

El dinero que genera el narcotrifico es de cantidades inimaginables, y la cadena

de comupcién apenas comienza, esta es seguida por ministerios publicos,

~
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directores de centros de readaptacion, jefes policiacos, subprocuradores,
procuradores, gobernadores, militares, etcetera, etcetera.

Meéxico requiere de la creacion de Agencias encargadas de puntos especificos
tales como: un centro de base de datos, donde se puedan localizar facilmente
expedientes de criminales. Se necesita crear la carrera de policias especializados y
de reclutamiento de todos aquellos encargados de participar en la fucha contra las
drogas y aplicar continuamente examenes antidoping. Aun cuando algunas de
estas sugerencias se comienzan a realizar, pasarin muchos afios para ver los
resultados.

El mercado de armas en México se ha incrementado en los ultimos afios y muchas
veces los mejores clientes resultan los propios narcotraficantes.

La corrupcion en Estados Unidos también es una realidad, nunca se capturan a
grandes capos, ello se debe a que los grandes controladores del narcotrafico en
E.U. son los propios politicos. Cabe mencionar que el pobierno de Estados
Unidos promovié en los afios 60 y 70 la demanda de droga entre sus soldados,
generando miles y miles de adictos que reclaman la falta de sustancia para su
consumo.

No resulta extrafio entonces que la Marihuana sea legal para fines medicinales y
se autoriza con receta en los estados de California y Arizona (Estados colindantes
con la frontera de México).

Dificilmente puede existir un equilibrio entre la cooperacion la coordinacion en la
relacion bilateral antinarc6tica entre ambos paises, existiendo las complejidades y

complicidades antes mencionadas.
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CONCLUSIONES FINALES

La relacién bilateral entre México y Estados Unidos en materia antinarcética ha

fracasado, esta fracasando y continuari fracasando.

Como se pudo observar en la investigacién realizada las causas son muchas, pero
de todo lo anterior se puede centrar en que no existe voluntad politica en

ninguno de los dos paises para terminar con este mal.

El motivo es simple, los Estados Unidos se niegan a aceptar que el problema
principal estd al interior de su propio territorio y que entre sus principales
causas se encuentran mas de 10 millones de adictos con el suficiente poder

adquisitivo para satisfacer sus necesidades de consumo.
El por qué se niegan a aceptarlo es también simple, nadic mejor que el gobierno
de E.U, sabe la cantidad de dinero que les genera este enorme negocio.

Ningiin pais en el mundo lava dinero en las proporciones que lo hace Estados
Unidos, ningin pais en ¢l mundo ha explotado tan bien el negocio de trafico

ilicito de armamento como lo han hecho ellos.

Por su parte en México ahora mas que nunca estan obteniendo las ganancias
totales de lo que alguna vez se tuvo que compartir con los socios colombianos, el
pais pasé de ser un trampolin de droga para convertirse en verdadero

productor - distribuidor de la mayoria de las drogas disponibles en el mercado.

Si a esto se suman las diferencias abismales que existen entre las agencias
encargadas de combate al trafico de drogas entre México y Estados Unidos tanto

en capacitacién, equipamiento, presupuesto, nivel educativo, y la falta de
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continuidad; es obvio que la politica bilateral seguira fracasando.

Estados Unidos debe dejar de mirar hacia el Sur, y enfocarse realmente al
tratamiento y rehabilitacion de sus consumidores, mientras esto no suceda, la
demanda no cesard y como consecuencia la oferta de drogas continuara.
Realmente se ve muy dificil que esto suceda, ya que a los Estados Unidos no le

conviene.

Las estrategias bilaterales no son del todo malas, sin embargo, es muy frecuente
ver que las rutas de introduccién cambian continnamente, y dia con dia aparecen
nuevos narcotraficantes tratando de ocupar las plazas que van quedando vacias,
de esta forma se genera un circulo vicioso. Donde lo nico que cambia es la

forma y los protagonistas, y lo unico que aumenta es la corrupcion.

En México se debe reforzar la politica exterior de nuestro pais para poder

contrarrestar de esta manera, la ya tan lastimada soberania.
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