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INTRODUCCION

Un aspecto muy importante, que siempre ha sido motivo de discusion dentro de la
Administracién Publica Federal, es la forma de como se ileva a cabo el manejo y
gasto de los recursos econdmicos de que dispone el Gobiemo Federal, con la
finalidad de satisfacer sus necesidades piblicas que permitan el buen desempefio
de sus funciones hacia los gobemados.

Por lo que se refiere al manejo y ejercicio del gasto piblico tiene su base en el
articulo 134 de nuestra Carta Magna, el cual dispone cémo seran administrados, y
ademas establece los procedimientos que la Administracion Publica Federal debe
seguir a fin de asegurar las mejores condiciones de compra.

Con el presente trabajo de investigacion se aportan consideraciones con la
finalidad de continuar avanzando en este esfuerzo para el mejoramiento y buen
aprovechamiento del gasto plblico, en lo referente a las adquisiciones y
contratacion de servicios que la Administracién Publica Federal necesita para el
desempeiio de sus actividades al servicio de la colectividad, abordandose el inicio
de las compras del Estado a partir de la promulgacién de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en 1917,

En el primer capitulo se describe y analiza nuestra base Constitucional, como es
el articulo 134, asi como su Ley reglamentaria de este precepto, la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas, la cwal regula las acciones relativas a la
planeacién, programacién, presupuestacidn, gasto, ejecucion, conservacion,
mantenimiento, y control de las adquisiciones y prestacién de servicios de
cualquier naturaleza que lleven a cabo las distintas dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal; de manera breve se realiza un estudio de la Ley
de Adquisiciones para el Distrito Federal que regula a sus distintas dependencias,
organos desconcentrados y entidades, a partir del dia 29 de septiembre de 1998.
Asimismo, es analizado el Reglamento de la ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles, el
cual tiene una aplicacién transitoria en esta materia a la Ley de Adquisiciones y
Obras Publicas, el cual contiene disposiciones que ya resultan obsoletas e
inaplicables, toda vez que la Ley antes citada es la que rige actuzlmente a la
Administracidn Puablica Federal, pero sin un reglamento propio gue facilite su
correcta aplicacién, ya que el mismo data de 1990, por lo que resulta necesario se
expida uno ajustado a nuestra realidad que coadyuve con las disposiciones
vigentes en la materia.
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En este mismo capitulo se sefialan las diferentes Leyes que han regido en su
momento, su fecha de expedicion y sus aspectos mas relevantes de las mismas,
asi como también son analizados los diferentes acuerdos, decretos, oficios -
circulares y lineamientos que han sido expedidos durante el transcurso de los afios
con la finalidad de coadyuvar al cumplimiento de la Ley en vigor, hasta llegar a la
Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, la cual rige acmalmente desde el dia 1°
de enerc de 1994.

También es analizado el programa anual de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, el cual elabora cada dependencia en base a sus necesidades publicas,
mismo que contiene los requerimientos en materia de adquisiciones y
contratacion de servicios que necesitan para el cumplimiento de sus funciones y
actividades encomendadas dentro de la Administracion Publica para cada
gjercicio.

Por lo que se refiere al segundo capitulo, se aborda lo referente a los conceptos
generales para mayor entendimiento, dentro de los cuales se define a la licitacién
publica, regla general en la materia, asi como su naturaleza juridica y los
principios que la rigen, los cuales deben ser observados estrictamente en todas y
cada una de las etapas o fases de un procedimiento de esta indole.

Respecto al tercer capitulo, comprende lo que es la ruta critica de un
procedimiento de licitacion publica, de todas y cada una de sus etapas,
indicandose en que momento se tiene la necesidad de proceder a llevar a cabo una
licitacién publica, los requisitos que se deben cubrir y cuando resulta conveniente
proceder por alguna de sus excepciones reguladas por la propia Ley que la rige
por no ser conveniente llevar a cabo una licitacidn publica, procedimientos que
son la base y esencia de ésta investigacion.

El ultimo capitulo, comprende los aspectos que se proponen sean adicionados a la
ruta critica de un procedimiento licitatorio, los cuales en la practica permitirdn a
los distintos proveedores tener una mejor apreciacion del contenido de los
requisitos para poder participar y de los aspectos técnicos solicitados en bases, lo
cual traerd como consecuencia un mayor nimero de ofertas, una mejor evaluacion
y andlisis de las proposiciones técnicas presentadas, situacidén que garantizara un
mejor control del procedimiento, que serd eficaz, claro y transparente en la
adquisicion de bienes o contratacion de servicios por parte de la Administracidén
Publica Federal.



CAPITULO 1

FUNDAMENTO LEGAL DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION
PUBLICA )

1.1 LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL (LEY
DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS).

Para comenzar con el estudio de este trabajo, iniciaremos con el anélisis de nuestra
Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, asi como de su base Constitucional,
evolucion y reformas a la misma durante el transcurso de los afios. '

Cabe sefialar que se le denomina Ley reglamentaria a nuestra Ley de Adquisiciones
y Obras Publicas vigente tomando como base que se encuentra en el rubro de
“aquellas que tienen por objeto facilitar la aplicacion de los principios
fundamentales consignados en la Constitucion, asi como desarrollar dichos

principios para hacerlos realizables en la practica”."

La Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, encuentra su base en el articulo 134 de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual establece lo
siguiente:

" Los recursos econdémicos de que dispongan el Gobierno Federal y el Gobierno del
Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas paraestatales,
se administraran con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados. '

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones en cuanto al precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes.

(1) Moo Salazar, Efrain. Elementos de Derecho. 37¢ Edicion, Edir. Porria, 8.A. México 1991. Pag. 44.



Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el
Estado.

El manejo de recursos economicos federales se sujetara a las bases de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion”.

De lo anterior, puede desprenderse que el proposito de nuestra Constitucion en la
materia, es el de procurar al Estado un buen manejo de los recursos federales y
las mejores condiciones de compra en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Este texto Constitucional de referencia, al igual que su Ley reglamentaria,
prevalecen sobre cualquier otra disposicion juridica de rango inferior.

El primer parrafo de este articulo, establece los principios sobre los cuales debe
sustentarse la administracién de recursos de la Federacion y del Gobiemo del
Distrito Federal.

El segundo parrafo de esta disposiciéon Constitucional, estipula que en cuanto a la
suscripcion de contratos que realice el sector publico, comprendiendo
adquisiciones, arrendamientos, obra publica, servicios y enajenaciones €stos
deberan derivarse de licitaciones puablicas, toda vez que la misma sera precedida de
una convocatoria a {a gue puedan acudir a la misma todos los interesados. Se preve
también el procedimiento para la presentacion de las proposiciones por parte de los
interesados que deberan hacerlas en sobre cerrado que sera abierto piblicamente
con el proposito de garantizar la imparcialidad de la decision.

Por lo que hace al tercer parrafo, se establecen los casos de excepcidn a esta regla
cuando éste no sea el medio més idoneo para asegurar las mejores condiciones de
la contratacion publica.

En cuanto a los principios que sefiala este parrafo, cabe establecer lo siguiente:

En relacion a la eficiencia, consideramos que debe entenderse como la virtud
administrativa que consiste en alcanzar los fines propuestos con el uso mas racional
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posible de los medios existentes, y por lo que respecta a la eficacia, la misma
responde a la obtencion del resultado practico deseado. Es de entenderse que
siempre existe una vinculacion entre eficacia y eficiencia.

La honradez es un principio que se explica por si mismo, a la propia acepcién
gramatical del vocablo, que supone la manera de obrar del que no roba, estafa, o
bien la forma de comportarse de quién cumple escrupulosamente con sus deberes.

El cuarto parrafo del precepto Constitucional dispone que el manejo de los recursos
econdmicos federales se sujetara a las bases de este articulo, es decir, tendran que
derivar de los procedimientos establecidos por la propia Constitucién y su Ley
reglamentaria. El sentido de esta disposicidon tiene que ver con la participacion de
fondos federales que son administrados por los gobiernos estatales y municipales.

Finalmente, se establece la responsabilidad que puede ser politica, administrativa o
penal, por el incumplimiento de lo dispuesto en esta norma, de acuerdo a los
procedimientos sefialados en el titulo IV de la propia Constitucion.

La Ley reglamentaria de este precepto Constitucional, con el paso del tiempo ha
sufrido constantes reformas, las cuales se han ajustado a las necesidades de la
Administracién Piablica Federal, y al depurar los procedimientos para la
adquisicion de bienes o contratacion de servicios se ha garantizado con ello las
mejores condiciones de calidad, precio, financiamiento y oportunidad.
Consideramos sefialar a continuacion las legislaciones posteriores a nuestra Carta
Magna, siendo éstas las siguientes:

* LA LEY DE INSPECCION DE ADQUISICIONES publicada en el Diario
Oficial de la Federacion en fecha 30 de diciembre de 1965 por la entonces
Secretaria de Patrimonio Nacional, constaba de 27 articulos. Entre algunos aspectos
sefialaba que corresponderia a dicha Secretaria su aplicacién y vigilancia de la
misma, sobre la adquisicién de mercancias, de bienes muebles y de materias primas
para el servicio de las Secretarias y Departamentos de Estado, Departamento del
Distrito Federal, Gobiemnos de los Temritorios Federales, organismos piblicos y
empresas de participacion estatal, facultades sin perjuicio e independientemente de
la intervencion y facultades que en esta materia competian a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

En este ordenamiento se establecian los requisitos para poder inscribirse en el
registro del padrén de proveedores del Gobierno Federal, las circunstancias en que
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la Secretaria de Patrimonio Nacional podria cancelar dicho registro y el recurso que
se otorgaba al proveedor para combatir estas resoluciones.

Los funcionarios de las dependencias deberian enviar a la Secretaria de Patrimonio
Nacional los contratos o pedidos correspondientes para su revision, registro e
intervencién y establecia las sanciones respectivas a este incumplimiento por parte
de los funcionarios; concedia a esa Secretaria facultades para suspender o cancelar
cualquier pedido o contrato en caso de alguna irregularidad, asi como la imposicion
de multas a los proveedores por incumplimiento en sus obligaciones contractuales
respectivas, sefialando que las dependencias que convocaran a concursos en
relacion con sus adquisiciones estarian obligadas a formular sus pedidos en los
términos de dicha Ley y de su Reglamento para los efectos de su registro,
inspeccidn e intervencion por la Secretaria de Patrimonio Nacional.

Establecia que los funcionarios deberian informar a la Secretaria las cancelaciones
totales de los pedidos o contratos, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico si el importe de estas tendria que cubrirse con cargo al presupuesto de
egresos de la Federacion. En materia de importacion deberian sujetarse a esta Ley y
su reglamento, asi como solicitar la autorizacién de la entonces Secretaria de
Industria y Comercio y del Comité de Importaciones del Sector publico.

Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Tesoreria del
Departamento del Distrito Federal, las Tesorerias de los Gobiernos de los
Territorios Federales, etc., no efectuarian pagos si en las facturas respectivas no
aparecian las constancias de la Secretaria de Patrimonio Nacional, estableciendo
por ultimo que los contratos que se celebrardn en contravencion a lo dispuesto por
la Ley, serian nulos de pleno derecho, asi como de que los delitos y faltas en que
incurrieran los funcionarios se sancionarian de acuerdo con la entonces Ley de
Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion, o del Cédigo
Penal Federal. Esta Ley entré en vigor el dia 1° de enero de 1996, derogando con
ella todas las disposiciones que se opusieran a la misma.

* LEY DE INSPECCION DE ADQUISICIONES publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 06 de mayo de 1972 por la Secretaria de Patrimonio Nacional,
constaba de 26 articulos. Dentro de sus principales aspectos establecia que a este
ordenamiento deberian ajustarse las Secretarias y Departamentos de Estado,
Departamento del Distrito Federal, Gobiernos de tos Territorios Federales,
Organismos Publicos, Instituciones Nacionales de Crédito, Instituciones Nacionales
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de Crédito, Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas, Empresas de
Participacion Estatal y Organismos Descentralizados.

Al igual que ia Ley anterior, correspondia su aplicacién y vigilancia a la Secretaria
de Patrimonio Nacional, la cual deberia dictar las medidas tendientes a propiciar el
optimo aprovechamiento de los recursos que destinardn las entidades para la
adquisicion de mercancias, bienes muebles y materias primas.

Dentro de las facultades que se otorgaban a esta Secretaria destacaba el exigir a las
entidades la presentacion oportuna de sus presupuestos y programas de
adquisiciones conforme a las normas que al efecto se les sefialara, solicitar
cualquier informacion relativa con adquisiciones y almacenes, promover en el seno
de cada una de ellas la creacion de comités de compras a cuyo cargo quedaria la
aplicacion de las medidas que en materia de adquisiciones emitiera la Secretaria, y
que en dichos comités participarian funcionarios designados por la propia
Secretaria de Patrimonio Nacional; de igual manera le correspondia revisar los
sistemas de compras y almacenes, contratar asesoria técnica de expertos, empresas
€ instituciones para la realizacion de investigacion de mercado, solicitar precios,
calidad y especificaciones a proveedores que concurrieran al abastecimiento de las
entidades; asimismo deberia verificar la solvencia econdmica, capacidad de
produccidn o abastecimiento de los proveedores de las entidades y cuando lo
estimara conveniente exigir de los mismos justificaciéon de precios, asi como
muestras de los articulos materia de un pedido o contrato.

En si, existen pocas variaciones en relacién al ordenamiento anterior, como el
término para registrar el pedido o contrato por parte de la Secretaria, asi como para
hacer las observaciones pertinentes, que pasaban de 72 horas del ordenamiento
anterior a cinco dias habiles.

Esta legislacion establecia ciertas obligaciones a las entidades, entre ellas la
presentacion de los presupuestos y programas anuales de adquisiciones a la
Secretaria conforme a las normas que esta sefialard, proporcionar a elia la
informacioén relativa a operaciones de compraventa efectuadas con los proveedores,
enviar previamente a su formalizacion, para su revision, intervencién y registro
contratos o pedidos de adquisiciones cuyo monto excediera de 10 mil pesos en el
Distrito Federal y 25 mil fuera de él; deberian abstenerse de formalizar pedidos o
contratos de adquisiciones de articules de importacion ¢ de procedencia extranjera,
sin la previa autorizacion del Instituto Mexicano de Cermercic Exierior. Asimisimo,
tendrian gue llenar los requisitos que de acuerdo con sus atribuciones sefialaria la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que pudiera autorizarse el pago de
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pedidos o contratos cuyo importe debia cubrirse con cargo al presupuesto de
egresos de la Federacion.

De igual manera estipulaba la obligacion de abstenerse, sin la previa autorizacién
de la Secretaria de modificar o cancelar pedidos o contratos ya registrados,
sefialando al igual que el ordenamiento anterior, que serian nulos de pleno derecho
los pedidos o contratos que se celebraran con violacion a las disposiciones de dicha
Ley, asi como de que los delitos o faltas en que incurrieran los funcionarios se
sancionarian conforme a la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y
Empleados de la Federacion, del Codigo Penal Federal o las Leyes aplicables al
caso. Esta Ley entrd en vigor a partir de la fecha de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacidn, abrogando la Ley anteriormente analizada y derogando las
disposiciones que se opusieran a la misma.

* LEY SOBRE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y ALMACENES DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el lunes 31 de diciembre de 1979 por la entonces Secretaria de
Comercio, misma que entré en vigor a partir del dia 1° de enero de 1980, la cual
abrogaba la Ley de Inspeccion de Adquisicienes del 6 de Mayo de 1972 tratada en
el punto anterior,

Este ordenamiento constaba 6 Capitulos que contenian un total de 39 articulos, en
su Capitulo primero, Disposiciones Generales, entre los aspectos mas relevantes
seflalaba que era una Ley de orden publico y de interés social, con el objeto de
regular las operaciones de la Administracion Publica Federal relativas a la
adquisicién de mercancias, materias primas y bienes muebles, arrendamientos y la
contratacion de servicios relacionados con bienes muebles, asi como con los
almacenes, entendiéndose para fines de ia misma como dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal las mencionadas en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.

Correspondia la aplicacidén de la Ley a la citada Secretaria de Comercio, la cual
contaria con ciertas facultades, entre ellas fijar las normas conforme a las cuales las
dependencias adquiririan las mercancias, materias primas y bienes muebles, asi
como para la prestacion de servicios que requirieran las mismas, promoveria la
creacion de comités para que contribuyeran a la elaboracion y vigilancia del
cumplimienio de las nommas respectivas, los gue se iintegrarian y funcionarian
conforme a los lineamientos que la misma fijard; de igual modo llevaria el padron
de proveedores de la Administracion Pablica Federal y el registro de los precios e
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importes maximos de las mercancias, materias primas, bienes muebles,
arrendamientos y servicios.

Establecia que las normas que sobre adquisiciones expidiera la Secretaria deberian
incorporar entre otras cosas Ia forma, términos y modalidades a que se sujetaria la
adquisicién, el procedimiento para la comprobacion de la totalidad o
especificaciones de los bienes, las garantias que deberian otorgar los proveedores,
los casos en que seria obligatoria la celebracion de concursos, los plazos dentro de
los cuales las dependencias deberian enviar a la Secretaria de Comercio los
documentos relativos a la adquisicion y los formatos e instructivos aprobados por la
misma para los contratos o pedidos; asimismo, que la norma sobre concursos que
expidiera la Secretaria deberia prever desde la publicidad de la convocatoria y las
bases para concursar hasta el procedimiento para la seleccion del proveedor y los
requisitos que este deberia satisfacer para la respectiva adjudicacion.

Las dependencias y entidades programarian sus adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios en razon de sus necesidades reales y presentarian a la
Secretaria sus proyectos de presupuestos, programas de adquisiciones y sus
modificaciones; asimismo deberian celebrar contratos inicamente con proveedores
registrados en el padron de proveedores de la Administracion Pablica Federal,
prefirendo a los que oftecieran’ las mejores condiciones respecto a
especificaciones, calidad, precio, lugar y tiempo de entrega, forma de pago,
financiamiento, garantias y servicios, considerados en conjunto; concursos que
celebrarian para la adjudicacion en los casos y conforme a las bases que fijara la
Secretaria. De igual manera verificarian el cumplimiento de los pedidos o contratos
por parte de los proveedores y, en su caso, notificar a la Secretaria las
cancelaciones de los mismos.

La documentacion relativa a las adquisiciones, almacenes y prestacion de servicios
tendria que ser conservada por las dependencias y entidades por un periodo minimo
de 5 afos, teniendo que mantener actualizado el control de sus existencias e
inventarios, y debiéndose abstener de formalizar pedidos o contratos, si no hubiese
saldo disponible en la partida correspondiente de su presupuesto, asi como de
contratar adquisiciones a precios superiores a los maximos registrados por la
Secretaria de Comercio.

En su Capitulo segundo, De las Adquisiciones, sefialaba que las dependencias
realizarian las adquisiciones de conformidad cor lo previsto en esta legislacion, en
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y demads disposiciones
aplicables; y para la adquisicién de bienes muebles de procedencia extranjera, ya
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sean de importacion directa o de compra en el pais, se requeriria la previa
autorizacion de la Secretaria de Comercio.

La documentacion relativa a las adquisiciones tendria que ser remitida a la
Secretaria, la cual podria exigir la restitucion de lo pagado en exceso, la reposicion
de mercancias, el ajuste de precios o las correcciones necesarias, estableciendo
ademas que los pedidos o contratos celebrados con proveedores o registrados en el
padrén o cuyo registro no se encontrara vigente serian nulos de pleno derecho y no
surtirian efecto legal alguno. En las adquisiciones se preferiria en igualdad de
circunstancias a las dependencias, entidades, v las empresas ejidales gozarian de
preferencia seguin lo establecia la Ley de la Reforma Agraria, y la Secretaria
abstendria de la obligacién de inscribirse a las personas que proveyeran articulos
perecederas o adquisiciones urgentes.

En su Capitulo tercero, Del Arrendamiento de Bienes Muebles y de la Prestacion
de Servicios, sobre la primer modalidad sefalaba que éste seria procedente siempre
y cuando no fuera posible o conveniente su adquisicidn, y en cuanto a los servicios
estos serian aquéllos que se relacionaran con bienes muebles respecto a instalacién,
reparacion y mantenimiento, aclarando que los contratos sobre estas materias
quedarian sujetos a la verificacion y supervision de la Secretaria de Comercio.

En el Capitule cuarto, De los Almacenes, mencionaba que el control de los
almacenes sobre las adquisiciones a que se refiere esta Ley quedaria sujeto a partir
del momento en que estas se recibieran, control que comprenderia como minimo la
recepcion, registro e inventario, guarda y conservacion, despacho, servicios
complementarios y baja.

En el Capitulo quinto, Del Padron de Proveedores de la Administracion Publica
Federal, establecia que el mismo tendria por objeto el registro de las personas
fisicas o morales que desearan enajenar mercancias, materias pnmas y bienes
tnuebles, o bien arrendar o prestar servicios respecto de dichos bienes a las
dependencias y entidades, describiendo los requisitos que deberia cubrir cada
proveedor para ser inscrito, el cual se resolveria en un término de treinta dias
habiles siguientes a la fecha de solicitud, registro que tendria vigencia desde su
fecha de expedicion y hasta que concluyera el afio fiscal en que éste se efectuara;
asimismo, contemplaba los casos de suspension y cancelacion del mismo en que
pudieran incurrir los proveedores.

En el Capitulo sexto, De la Vigilancia, Sanciones y Recursos, se sefialaba la
obligacion de las entidades de proporcionar a la Secretaria los informes, datos y
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documentos que estd requiriera dentro de un plazo no menor de tres ni mayor de
treinta dias habiles, y que las infracciones a esta Ley serian sancionadas por la
Secretaria de Comercio con multa hasta de $500,000.00. Las resoluciones que
dictara la Secretaria con fundamento en esta Ley y disposiciones derivadas de ella,
podrian ser recurridas administrativamente dentro de un plazo de 15 dias habiles
siguientes a su notificacion, recurso que seria resuelto por el superior jerarquico
inmediato, salvo que la hubiere dictado el titular de la Secretaria de Comercio, en
cuyo caso le corresponderia a éste resolverlo, interposicion que suspenderia la
ejecucion de la resolucion recurrida.

* LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE
SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia viernes 8 de febrero de 1985 por la entonces
Secretaria de Programacion y Presupuesto, la cual abrogaba la ey anteriormente
citada y derogaba todas las disposiciones que se opusieran a ella, misma que
entraba en vigor al dia siguiente al de su publicacién y constaba de 5 titulos que
contemplaban un total de 67 articulos.

En su Titulo primero, Disposiciones Generales, Capitulo anico, sefialaba que esta
Ley era de orden publico e interés social, y tenia por objeto regular las acciones
relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion y control que en materia
de adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios
relacionados con los mismos celebrardn las dependencias de la Administracién
Publica Federal; mencionando que el gasto de las adquisiciones se sujetaria a lo
previsto en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal, asi como
en los presupuesios anuales de egresos de la Federacion y del entonces
Departamento del Distrito Federal.

Las dependencias deberian abstenerse de formalizar pedidos o contratos sobre las
materias motivo de esta Ley sino existiere presupuesto en la partida
correspondiente, y los titulares serian responsables de la instrumentacién de
sistemas y procedimientos que se requirieran para la realizacion de los actos o
contratos materia de esta Ley, ya que todas las adquisiciones, arrendamientos y
servicios con cargo total o parcial a fondos federales estarian sujetos a las
disposiciones de la misma; y por lo que respecta a las adquisiciones,
arrendamientos y servicios de procedencia extranjera para ser utilizados en el pais
se regirian por est¢ ordenamiento; asimisimo, la Secretaria de Programacidn y
Presupuesto, la Contraloria y la Secretaria de Comercio y Fomento [ndustrial
contratarian asesoria técnica para la realizacion de investigaciones de mercado,
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verificacion de precios, pruebas de calidad y otras actividades vinculadas con esta
norma.

En su Titulo segundo, De las Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, Capitulo
I, De la Planeacién, Programacion y Presupuestacion, establecia que las
adquisiciones, arrendamientos y servicios que realizardn las dependencias se
sujetarian a los objetivos y politicas del Plan Nacional de Desarrollo, a las
previsiones contenidas en los programas anuales que las mismas dependencias
elaboraran, a los objetivos y recursos establecidos en los presupuestos de egresos
de la Federacion y del entonces Departamento del Distrito Federal, debiendo
elaborar las dependencias sus programas tomando en consideracion las acciones
previas, durante y posteriores a la realizacion de dichas operaciones, los objetivos a
corto y mediano plazo, y remitirlos a la dependencia coordinadora en la fecha que
la misma los requiriera.

Las dependencias establecerian comités que coadyuvarian a la ¢bservancia y
aplicacién de la Ley, y la Secretaria de Programacion y Presupuesto determinaria
las que deberian instalar comisiones consultivas mixtas de abastecimiento en
funcién del volumen e importancia de las adquisiciones, arrendamientos y servicios
de procedencia extranjera.

En su Capitulo segundo, Del Padrén de Proveedores, sefialaba que la Secretaria de
Programacion y Presupuesto llevaria el padrén de proveedores de la
Admintstracién Pablica Federal, el cual clasificaria a las personas inscritas de
acuerdo con su actividad, capacidad técnica y ubicacion, registro que tendria una
vigencia indefinida, y las dependencias Unicamente podrian celebrar pedidos o
contratos sobre las materias de ésta Ley con los proveedores registrados en él,
personas que deberian comunicar con oportunidad a dicha Secretaria las
modificaciones relativas a su capacidad o actividad. Describia la forma y requisitos
para inscribirse en el mismo, y los casos en que la Secretaria podria cancelar y
suspender dicho registro, las excepciones a proveedores de la inscripcion del
mismo, entre ellos las personas que proveyeran de articulos perecederos, a los
campesinos, comuneros y grupos urbanos marginados.

En el Capitulo tercero, De los Pedidos o Contratos, establecia que estos se
adjudicarian o llevarian a cabo a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica, para que libremente se presentaran proposiciones solventes
en sobres cerrados que serian abieitos publicamente, a {in de aseguarar ai Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y
opontunidad, quedando exceptuados de ello los pedidos o contratos a celebrarse con
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Establecia los requisitos que deberian contener las convocatorias gue podrian
referirse a uno o varios contratos o pedidos, y que las bases de cada licitacién
deberian contener la descripcion completa de los bienes o servicios, por lo que todo
interesado que satisfaciera los requisitos de ellas tendria derecho a presentar sus
proposiciones, sefialando a grandes rasgos la manera en que habria de celebrarse el
acto de apertura de ofertas; de igual modo que para la compra de bienes de
procedencia extranjera deberian recabar previamente la autorizacion de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, misma que quedaria facultada para
expedir disposiciones generales que orientaran a las dependencias a fin de obtener
las mejores condiciones en cuanto a precios o importes de los bienes y servicios.

Los proveedores deberian garantizar la seriedad de las proposiciones, la correcta
aplicacion de los anticipos y el cumplimiento de los pedidos o contratos en favor de
quién se otorgaran, ya sea de la Tesoreria de la Federacion, del Distrito Federal, de
las entidades o de las Tesorerias de los Estados y Municipios, segun con quién se
celebrara el acto o contrato respectivo. Estipulaba que las convocantes emitirian un
dictamen que serviria de base para emitir el fallo final de la licitacién, el cual se
adjudicaria a la persona que reuniera las condiciones legales, técnicas y econdmicas
requeridas por la convocante y si llegase a resultar que dos 0 mas proposiciones
satisfacian los requerimientos se adjudicaria a quién presentard la proposicion
solvente mas baja, fallo que seria dado a conocer en el acto de apertura de ofertas, y
el cual podria prorrogarse por treinta dias hébiles a partir de la celebracion de dicho
acto.

Las dependencias y entidades bajo su responsabilidad podian fincar pedidos o
contratos sin llevar a cabo licitaciones, por ejemplo, cuando se tratard de
adquisiciones de bienes perecederos, cuando peligraré o se alterara el orden social o
existieran trastornos graves, pérdidas o costos adicionales importantes, y cuando se
tratard de adquisiciones 0 servicios con grupos campesinos; para €stos casos se
convocaria a personas que contardn con capacidad de respuesta inmediata y los
recursos necesarios, procediendo el titular det comité correspondiente a enviar la
justificacion correspondiente a la Contraloria y a la Secretaria de Programacion y
Presupuesto en un plazo que no excediera de veinte dias habiles.

Mencionaba que en los presupuestos de egresos de la Federacion y del entonces
Departamenio de! Distrito Federal se especificarfan fos monios méximos para
proceder a adjudicar un pedido o contrato por adjudicacion directa, los montos y
los casos en que deberia adjudicarse habiendo convocado a cuando menos tres y a
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ocho proveedores, asi como de que los pedidos o contratos que debieran
formalizarse como resultado de su adjudicacion tendrian que suscribirse en un
término no mayor de veinte dias, perdiendo el proveedor ganador en favor de la
convocante la garantia que hubiere otorgado si por causas imputables a él la
operacion no se formalizara dentro de dicho término.

Los derechos y obligaciones que derivaran de los pedidos o contratos no podrian
cederse parcial ni totalmente en favor de otra persona, especificandose de igual
modo los casos en que las personas no podrian presentar propuestas ni celebrar
contrato alguno sobre las materias de esta Ley.

Las dependencias deberian pagar el precio estipulado en el contrato o pedido al
proveedor a mas tardar dentro de los veinte dias habiles siguientes a partir de que
fuera exigible la obligacion, teniendo los proveedores el derecho de inconformarse
por escrito ante la Contraloria dentro de los diez dias naturales siguientes al fallo
del concurso que recurran, o al dia habil siguiente en los actos relativos a cualquier
etapa o fase del mismo.

En su Titulo tercero, De la informacion y verificacion, Capitulo dnico, establecia
que las dependencias deberian remitir a la Contraloria en la forma y términos que
estipulara la informacion relativa a los pedidos o contratos, y conservar cuando
menos en un término no menor de cinco afios la documentacion que justificara las
operaciones en forma ordenada y sistematica, facultando a la Contraloria para
poder realizar visitas a sus instalaciones que celebrardn los actos relativos a esta
Ley y solicitar a los servidores publicos dicha documentacion.

En su Titulo cuarto, De las infracciones y sanciones sefialaba que la Secretaria
impondria sanciones (multas) a los proveedores por incumplimiento a las
disposiciones de la Ley, de igual manera las impondria a los servidores piiblicos
por infringir alguna disposicion de la misma, responsabilidades que serian
independientes del orden civil o penal que pudiera derivarse de la comisién de los
hechos.

Por ultimo en su Titulo Quinto, Del recurso, estipuiaba que en contra de las
resoluciones que dictaran la Secretaria de Programacion y Presupuesto y la de
Comercio y Fomento Industrial, el interesado podria interponer ante la que hubiere
emitido el acto, el recurso de revocacion dentro del término de quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacion correspondiente, resolucion a
la misma que no excederia de treinta dias habiles. Esta Ley entrd en vigor a partir
del dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.
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A continuacion se citan decretos que derogaron y reformaron disposiciones de esta
Ley, siendo estos los siguientes:

*DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
PRESTACION DE SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES.

Este fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion por la entonces Secretaria
de Programacion y Presupuesto con fecha lunes 30 de noviembre de 1987, el cual
contenia 4 aspectos importantes. El primero de ellos adicionaba al articulo 26 de la
Ley un tercer parrafo que en esencia sefialaba que no se consideraria como
financiamiento el otorgamiento de anticipos, los cuales en todo caso deberian
garantizarse conforme lo disponia la propia Ley.

El segundo de ellos reformaba el parrafo primero del articulo 27 donde se
estipulaba que las convocatorias, que podrian referirse a uno o varios pedidos o
contratos, se publicarian en uno de los diarios de mayor circulacién en el pais y
simultdneamente, cuando menos, en otro de la entidad federativa en donde fuera a
ser utilizado el bien o prestado el servicio.

El tercer caso reformaba la fraccion 11 del articulo 32, en donde establecia que la
correcta aplicacion de los anticipos que recibieran los proveedores, cuando €stos
procedieran, deberian constituirse por la totalidad del monto del anticipo.

En el ditimo de los casos, donde el articulo 37 sefialaba que las dependencias
podrian llevar a cabo pedidos o contratos sin llevar a cabo licitaciones, reformaba
la fraccion I, estableciendo que se aplicaria lo anterior cuando se tratara de bienes
perecederos, granos, productos alimenticios y bienes nsados, y que tratandose de
estos ultimos el precio de la adquisicion no podria ser mayor al que se determinara
mediante avalio practicado por instituciones de banca y crédito. Este decreto
derogaba la fraccion Il y adicionaba un parrafo a dicho articulo donde sefialaba que
el titular de la dependencia o el comité en un plazo que no excediera de veinte dias
hébiles a partir de la fecha de autorizada la operacion, tendria que hacerlo del
conocimiento de la Contraloria v de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto,
acompafiando la documentacion que justificara la autorizacion. Este decreto entrd
en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn.



19

* DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS RELACIONADOS
CON BIENES MUEBLES.

Este fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién con fecha jueves 7 de
enero de 1988 por la entonces Secretaria de Programacion y Presupuesto, €l cual
reformaba los siguientes articulos: 1° fracciones I y II, 2° fraccién IV, 5°, 6° primer
parrafo, 15, 17, 30, 31, 34 quinto parrafo, 39 fracciones Il y IIl, 50, 51 primer
parrafo, 53, 54 fraccion 1, 58, 61, 66 y 67 fracciones V1, VII, VIII y se adicionaba
el articulo 1° con un segundo parrafo, 5° con un segundo y tercer parrafos, 6° con
un penultimo parrafo, 15 con un segundo parrafo, 31 con un cuarto parrafo y 34
con los parrafos sexto y séptimo.

Entre lo mas relevante de este decreto, destacaba la adicion del dltimo parrafo de la
fraccion 11 del articulo 1°, donde sefialaba que las disposiciones de esta Ley
regirian para los actos, pedidos y contratos que celebraran las entidades
paraestatales, para cuyo efecto los érganos de gobierno emitirian de conformidad a
este mismo ordenamiento las politicas, bases y lineamientos para las materias a que
se refiere dicha Ley, tomando en consideracidon las caracteristicas, necesidades,
objetivos y metas de las propias entidades.

La adicion del penultimo parrafo del articulo 6°, sefialaba que los drganos de
gobierno de las entidades de acuerdo a las disposiciones legales que les fueren
aplicables, dictarian los lineamientos y politicas que habrian de observar los
directores generales de las propias entidades, a fin de que adoptaran e
instrumentaran las modalidades que éstos determinen.

La adicién del dltimo parrafo del articulo 34 establecia que las dependencias y
entidades no adjudicarian el pedido o contrato cuando las posturas presentadas no
fueren aceptables y procederian a expedir una nueva convocatoria.

La reforma sufrida por el articulo 53 estipulaba que las dependencias, entidades y
la Contraloria, de oficio o en atencién a las inconformidades presentadas por los
proveedores realizarian las investigaciones correspondientes en un plazo que no
excederia de cuarenta y cinco dias naturales contados a partir de la fecha en que se
iniciaran; asimismo, la reforma hecha al articulo 58 sefialaba que los proveedores
que incurrieran en infracciones graves podian ser sancionadoes por la Secretaria de
Programacién y Presupuesto con la suspension o cancelacion de su registro en el
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padrén de proveedores de 1a Administracidon Publica Federal. Decreto que entro en
vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

* DECRETO QUE REFOi{MA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
PRESTACION DE SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES.

Este fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha jueves 18 de
julio de 1991 por la entonces Secretaria de Programacion y Presupuesto,
reformando los articulos 29 pérrafo primero, 33 fracciones I y II, 34 segundo
parrafo, 46 parrafo primero y 58 primer parrafo de la Ley.

La reforma al articulo 29 citaba que todo interesado que satisfaciera los requisitos
de la convocatoria, las bases y especificaciones de la licitacion tendrian derecho a
presentar proposiciones, para lo cual las dependencias y entidades no podrian exigir
requisitos adicionales a los previstos por la Ley y su reglamento.

Este decreto derogaba el capitulo Il del titulo segundo denominado "Del Padron de
Proveedores” que comprendia los articulos 20 a 25, el ultimo parrafo del 38§, la
fraccion 1II del articulo 39 y el segundo pamafo del articulo 58 de ta Ley de la
materia. Decreto que entro en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

* LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS.

Esta Ley que actualmente rige en materia de adquisiciones y prestacion de servicios,
las cuales son las modalidades de este tema de tesis, fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el dia jueves 30 de
Diciembre de 1993, misma que entrd en vigor a partir del 1° de enero de 1994.

Dentro de las disposiciones que abroga esta Ley se encuentra la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos v Prestacion de Servicios relacionados con Bienes
Muebles publicada en el Diario Oficial de !a Federacion el dia 8 de febrero de 1985, v
sus reformas del 30 de novierbre de 1987, 7 de encro de 1988 v 18 de julio de 1991,
y derogaba todas las disposiciones que se opusieran a la presente Ley.
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Esta Ley como lo sefiala su articulo 1°, Titulo primero, Disposiciones generales, es de
orden publico ¢ interés social y tiene por objeto regular las acciones relativas a la
planeacién, programacion, presupuestacion, gasto, ejecucion, conservacion,
mantenimiento y control de las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles; la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza; asi como de la obra publica y los
servicios relacionados con la misma, que contraten:

L Las unidades administrativas de la Presidencia de la Repuiblica;

II.  Las secretarias de Estado y departamentos administrativos;

1II.  Las Procuradurias Generales de la Republica, y de Justicia del Distrito Federal;
IV. El gobierﬁo del Distrito Federal;

V.  Los organismos descentralizados, y

VI. lLas empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos
que, de conformidad con las disposiciones aplicables, sean considerados
entidades paraestatales.

A este respecto es importante establecer que con el "Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Estatuto de Gobiemo del Distrito
Federal; de 1a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; de la Ley
de Expropiacion y de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal™", se
reforma el articulo 26 de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, en el
cual va no es considerado el entonces Departamento del Distrito Federal, ahora
Gobierno del Distrito Federal, ni la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal; este decreto entrd en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacion.

Asimismo, como lo sefiala el articulo 6° de la Ley, "solamente estaran sunjetas a las
disposiciones de esta Ley las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como la
obra publica, que contraten las entidades federativas, cuando se realicen con cargo
total o parcial a fondos federales, conforme a los convenios que celebren con el
Gobierno federal, con la participacion que en su caso, corresponda a los municipios
interesados."

(2) Publicado en el Digrio Oficial de la Federacion el dia 04 de Diciembre de 1997,
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En este primer Titulo, se especifican y determinan cuales son las dependencias y
entidades de la Administracion Pablica Federal que serin reguladas por esta Ley, la
necesidad de sujetar el gasto de las adquisiciones, arrendamientos y servicios a lo
previsto en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y a los
presupuestos anuales de egresos de la Federacion y del gobierno del Distrito Federal;
otorgando a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la entonces Secretaria de
la Contraloria General de la Federacion, ahora Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo y a la de Comercio y Fomento Industrial la aplicacion y vigilancia de
la misma; sefialando entre otras cosas que los titulares de las dependencias seran
responsables de la adopcion e instrumentacién de las acciones que deban llevar a
cabo en cumplimiento de dicha Ley, observen criterios que promuevan la
simplificacion administrativa, la descentralizacién de funciones y la efectiva
delegacién de facultades; citando por uitimo que en lo no previsto por esta Ley, serdn
aplicables el Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda ia
Republica en Materia Federal, y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

En su Titulo Segundo, De la Planeacion, Programacion y Presupuestacion; sefiala que
las dependencias deberan ajustarse a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo y de los programas sectoriales, institucionales y regionales que
correspondan y a los objetivos establecidos en los presupuestos de egresos de la
Federacion y del gobierno del Distrito Federal; establece io relativo a la elaboracion
de los programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios de las
dependencias, asi como las facultades y funciones de los comités de adquisiciones de
las mismas.

En su Titulo Tercero, De los Procedimientos y los Contratos, en su primer capitulo
establece los diferentes procedimientos de adquisiciones, entre ellos la regla general
que es la licitacion publica y sus excepciones, los requisitos que deberdn contener las
convocatorias y bases de licitacion, la forma de presentacion de las ofertas por parte
de los distintos proveedores, las garantias que se otorgan en favor de las dependencias
de la Administracién Pablica Federal, asi como los casos en que no se podran aceptar
propuestas por algunos supuestos especiales en que se encuentren ciertos
proveedores; en su capitulo segundo establece el procedimiento para €l desarrollo de
una licitacién piblica y la manera en que debera otorgarse a un proveedor un pedido
o contrato por haber cumplido el mismo con lo establecido en bases y garantizar
satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas; su capitulo tercero
corresponde a la obra publica la cual no es materia del presente trabajo, pero en la
cual describe el procedimiento para realizar una obra pGblica, ya sea por contrato o
por administracién directa; y en su cuarto y ultimo capitulo cita las excepciones a la
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licitacion publica que son los procedimientos de invitacion restringida, cuando se
celebran éstos y la forma en que se desarrollaran.

En su Titulo cuarto, De la Informacién y Verificacion, establece que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico y la Contraloria, podran realizar las visitas e inspecciones
que estimen pertinentes a las diferentes dependencias de la Administracion Publica
Federal, y senala el lapso durante el cual las mismas deberan tener en resguardo la
informacion derivada de los diferentes procedimientos de adquisiciones.

En su Titulo quinto, De las infracciones y sanciones se estipulan las diferentes multas
y sanciones que se impondrén a los proveedores por incumplimiento en lo establecido
por la presente Ley, asi como las sanciones o multas que correspondan a los
servidores publicos que infrinjan las disposiciones de ésta Ley. .

Por tltimo en su Titulo sexto, De las Inconformidades y el Recurso, en su primer
capitulo informa el término que tendrd un proveedor para poder inconformarse en
contra de actos de las diferentes dependencias, asi como la manera de presentacion de
la misma y las consecuencias que podran surgir con motivo de la resolucion de la
misma; y en su capitulo segundo cita lo referente al recurso de revocacién en contra
de 1a resolucion dictada por la Contraloria con motivo de una inconformidad.

Fl estudio mas a fondo sobre dicha Ley se ird analizando conforme al desarrollo de
todos y cada uno de los puntos materia de la presente tesis.

* LEY DE ADQUISICIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Esta Ley fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 28 de
Septiembre de 1998, entrando en vigor a partir del dia siguiente; la cual segun su
Titulo Primero, Capitulo Unico, Disposiciones Generales, tiene por objeto regular las
acciones relativas a 1a planeacion, programacion, presupuestacion, gasto, ejecucion,
conservacion, mantenimiento y control de las adquisiciones, arrendamientos de
bienes muebles y prestacién de servicios de cualquier naturaleza que adquiera el
Gobierno del Distrito Federal, sus dependencias, 6rganos desconcentrados y
entidades, siendo importante destacar lo establecido en su articulo 4°, que a la letra
dice: “ Las Adquisiciones, Arrendamientos y prestacién de Servicios relacionados
con Bienes Muebles con cargo total o parcial a fondos federales o recursos
procedentes de créditos externos, conforme a 108 convenios que celebren entre el
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Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Ejecutivo Federal, estaran sujetos a las
disposiciones de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas™.

Esta Ley encuentra su base en el propio articulo 134 Constitucional, ya citado al
inicio de este trabajo de tesis, y su expedicion fue basada en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 122 Constitucional” en su apartado “C”, base segunda,
fraccion II. “El lefe de Gobiemmo del Distrito Federal tendra las facultades y
obligaciones siguientes™: inciso b) “Promulgar y ejecutar las leyes que expida la
Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia, mediante la expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos.
Asimismo, podra hacer observaciones a las leyes que la Asamblea Legislativa le
envie para su promulgacion, en un plazo no mayor de diez dias habiles. Si el
proyecto observado fuese confirmado por mayoria calificada de dos tercios de los
diputados presentes, debera ser promulgado por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.”

La Asamblea Legislativa del Gobierno del Distrito Federal con base en este propio
precepto Constitucional en su apartado “C”, base primera, fraccion V que sefiala:
“La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendrd las
siguientes facultades; inciso j) “Legislar en materia de...adquisiciones”, y con apego
a lo establecido por el articulo 2° det Estatuto de Gobierno del Distrito Federal™ que
a la letra dice: “La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los poderes de
la Unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos, El Distrito Federal es una
entidad federativa con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
capacidad para adquirir y poseer toda clase de bienes que le sean necesarios para la
prestacion de los servicios publicos a su cargo, y en general, para e} desarrollo de
sus propias actividades y funciones. Las caracteristicas del patrimonio de la Ciudad
y su régimen juridico, estaran determinados por la ley que en la materia expida la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal"; por lo tanto y de igual modo a
adecuado en cierta manera el texto de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas al
ambito local, a fin de garantizar al Gobierno del Distrito Federal una buena
administracion de los recursos economicos de que disponga a través de su
presupuesto de egresos del ejercicio que corresponda, vy a través de procedimientos
legales, imparciales, eficaces y eficientes que garanticen las mejores condiciones de
calidad, financiamiento, oportunidad y precio.

(3} Decreto mediante el cual se declaran reformadns diversss articulos de le Constitucion Politica de 'os Estados Unidos
Mexicanos publicade en el Diario Oficial de la Federacion el dia 22 de Agosto de 1996. Secretaria de Gobernacion.
(4) Publicado en el Diario Oficial de lu Federacion el dia 26 de julio de 1994.
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Asimismo, en el propio titulo primero establece que el gasto de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se sujetara a las disposiciones del presupuesto de egresos
del Distrito Federal, asi como a lo previsto en el Cdédigo Financiero del Distrito
Federal y demas disposiciones aplicables, quedando facultadas para la interpretacion
de la Ley para efectos administrativos, la Contraloria General del Gobierno del
Distrito Federal, la Secretaria de Desarrollo econdémico y la Oficialia Mayor, ésta
ultima que dictara las disposiciones administrativas necesarias para el adecuado
cumplimiento de la Ley.

En su Titulo segundo, De la Planeacion, Programacion y Presupuestacion, Capitulo
unico, sefiala que la planeacidn de las adquisiciones debera sujetarse a los objetivos
y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y demas programas; asimismo
establece la manera en que las Dependencias del Gobierno del Distrito Federal
formularan sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

En su Titulo tercero, De los procedimientos de adquisicion, Capitulo |, Del Comité
de adquisiciones, arrendamiento y prestacion de servicios, describe las facultades
que corresponderan a ellos en las materias a que se refiere la presente Ley;
conteniendo en su Capitulo segundo las atribuciones del consejo consultivo de
abastecimiento.

En su Capitulo tercero, De la licitacion publica, establece que las adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios a que se refiere esta Ley se llevaran a cabo,
por regla general mediante licitaciones publicas, no pudiendo convocar, adjudicar o
llevar a cabo alguna operacién cuando no se cuente con los recursos disponibles,
dentro de su presupuesto aprobado en la partida correspondiente; describe los casos
en que se trata de una licitacién publica nacional o una internacional, reduciendo en
contraposicion a la Ley de Adquisiciones y Obras Puablicas el grado de integracion
nacional en una licitacion publica de este caracter, de un 50% a un 40%, y en ¢l caso
de llevar a cabo un procedimiento internacional, los bienes o servicios deberan
contar con un contenido de integracion nacional minimo del 35%, el que sera
determinado tomando en cuenta el costo neto de manufactura del bien que significa
todos los costos menos la promocién de ventas, comercializacion y de servicio
posterior a la venta, regalias, embarque y empaque, asi como los costos financieros,
situacién que desde luego pretende impulsar en forma preferente a las empresas
nacionales constituidas legalmente.

Detalia los requisitos que deberdn contener las convocatonas, mismas que se
publicaran simultaneamente en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario
Oficial de 1a Federacion, los cuales al igual que los requisitos que deberan contener
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las bases de licitacion, basicamente son los mismos que establece la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas, los cuales analizaremos mas adelante; asimismo
sefiala que estas Qltimas se pondran a disposicién de los interesados para su consulta
y venta a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria y hasta siete dias
habiles previos al primer acto de aclaracidén de las bases, término desde luego
diferente al de la Ley de ambito Federal, ya que la venta de éstas las sefiala a partir
del dia de su publicacion y hasta siete dias naturales previos al acto de apertura de
proposiciones. Respecto a las modificaciones a las propias bases, la presente Ley
sefiala que no se podran modificar la convocatoria y bases de licitacién, salvo por
causas de fuerza mayor y con previa autorizacion del comité, no sefialando término
a este acto de las convocantes, ya que tratandosé de las convocatorias se haran del
conocimiento de los interesados a través de los mismos medios utilizados para su
publicacion, y en el caso de las bases mediante comunicacion por escrito a los
participantes con acuse de recibo asi como un aviso a través de la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y del Diario Oficial de la Federacidn, lo anterior toda vez que la
Ley de Adquisiciones y Obras Publicas establece que estas se podran modificar
cuando menos con siete dias naturales de anticipacién a la fecha sefialada para la
presentacién y apertura de proposiciones, este ultimo dia en que se celebra la junta
aclaratoria de bases para cumplir con los términos de venta de bases y modificacién
a las mismas.

Al igual que la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas establece los supuestos en
que las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades se abstendran de recibir
propuestas o celebrar contrato alguno con determinadas personas fisicas o morales;
asi como el caso en que se otorguen anticipos, estos no deberan ser mayores al 50%
del valor del contrato.

Un punto importante de citar es que la entrega de propuestas se hard mediante tres
sobres cerrados que contendran por separado, la documentacién administrativa y
legal, la oferta técnica y la oferta economica, siendo que, como se vera mas adelante
en el ambito federal, esta primera documentacion puede presentarse dentro o fuera
del sobre que contiene la oferta técnica, ello a eleccion del participante.

Con relacién a su Capitulo 1V, Del procedimiento de contratacion de adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios, en este se establecen los plazos en que los
participantes llevaran a cabo un procedimiento de licitacion publica, los cuales
computa en dias habiles a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria en la
Gacetz Ofictal del Distrito Federal v er el Diaric Oficial del Distrito Federal, siendo
para la venta de bases 8 dias, 10 para la sesidén de aclaracién de bases, 12 para la
primera etapa del acto de presentacion y apertura de proposiciones, 14 para la
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segunda, 15 para la emisidn del fallo y 17 para su publicacion a través de los
mismos medios utilizados para su publicacion. Término de venta de bases de ocho
dias y 10 para la sesidn de aclaracion de bases que no concuerdan con el establecido
en su articulo 33 de dicha Ley que a la letra dice: " Las bases que emitan las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades para las Licitaciones publicas
se pondran a disposicion de los interesados para consulta y venta a partir de la fecha
de publicacion de la convocatoria y hasta siete dias habiles previos al primer acto de
aclaracion de las bases..."

Otro tema importante de mencionar, es al que se refiere el parrafo primero del
articulo 46 que a la letra dice: “En la fecha en que se proceda a la apertura de los
sobres que contienen los documentos legales y administrativos, asi como las
propuestas técnica y econdmica, se efectuara la revision de la documentacién ante
Notario o Corredor Publico, ante los representantes de las Dependencias, Organos
Desconcentrados v Entidades y ante los participantes que hubiesen presentado
propuestas, procediéndose a descalificar a los licitantes que no hubiesen cumplido
con alguno de los requisitos sefialados en las bases.”

Por lo que como se desprende de este parrafo, se efectuara un gasto mas por parte de
las convocantes, ya que tendrin que contratar un Notario o Corredor publico para
que este de fe de las dos etapas de presentacion y apertura de proposiciones, no
obstante que garantizard un procedimiento mas eficaz y transparente en la
adjudicacién de contratos y un menor numero de inconformidades por parte de las
personas fisicas o morales participantes, siendo importante sefialar que el desarrollo
del procedimiento y las evaluaciones correspondientes, desde su comienzo hasta el
fallo final serd Gnica y exclusivamente responsabilidad de la convocante,

Por lo que hace a dicho desarrollo del procedimiento y la manera de evaluacién y
adjudicacion de las propuestas, estos son los mismos que los sefialados por la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas.

Su Capitulo V, De las excepciones a la licitacion publica, las cuales sefiala se trata
de la invitacién restringida a cuando menos tres proveedores y la adjudicacién
directa, mismos supuestos que maneja la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas;
asimismo, lo relativo a que estas operaciones que se realicen ajustadas a los montos
de actuacidén establecidos para cada ejercicio en el decreto de presupuesto de
egresos del Distrito Federal, no deberan exceder del 20% del presupuesto autorizado
para cada ejercicio, y el otro 80% ejercerse a través de licitaciones publicas o sus
excepciones no ajustadas a los montos de actuacion.
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Es importante sefialar que para los procedimientos de invitacion restringida a
cuando menos tres proveedores no sera necesario que la revision de las propuestas
se realice en presencia de un Notario o Corredor publico.

En su Capitulo VI, Del otorgamiento de los contratos, con relacion al término para
la formalizacién de estos, varia de 20 dias que establece la Ley de Adquisiciones y
Obras Publicas, a 15 dias a partir de la fecha en que se hubiere notificado al
proveedor el fallo, de igual modo cuando por las caracteristicas del bien o servicio
se pretenda adjudicar un contrato a través de la figura de abastecimiento simultaneo,
el porcentaje diferencial que se considerara para determinar los proveedores
susceptibles de adjudicacion no podra ser superior al 10% respecto de la propuesta
solvente mas baja, y que se debera conceder preferentemente un 60% a la primera
propuesta y un 40% a la segunda, segiin las fuentes de abastecimiento requeridas. A
este respecto la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas un 5% diferencial en precio,
no sefialando los porcentajes que se preferiran, pero dejandolo en facultad de la
convocante conforme a sus propias necesidades.

Otra diferencia con relacion a la Ley Federal, es que no sefiala como €sta un término
fijo para el pago de los bienes o servicios que en esta es de veinte dias naturales a
partir de ser exigible la obligacion a cargo de la dependencia, estableciendo que
deberan cubrirlo en las fechas pactadas en los contratos.

Asimismo, en sentido concordante establece que las dependencias podran optar bajo
su responsabilidad por incrementar en la cantidad de bienes o servicios solicitados,
siempre y cuando no rebase el 15% de los conceptos adjudicados originalmente, y
se cuente con saldo disponible en la partida respectiva; de igual manera sefiala que
las dependencias deberdn pactar penas convencionales por atraso en las entregas.

Un aspecto importante de citar es el establecido por el articulo 67 de esta Ley, que
dispone: " Cualquier modificacién a los contratos deberd constar por escrito. Por
parte de las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades; los instrumentos
legales respectivos seran suscritos una vez que hayan sido sancionados y validados
por la Contraloria."

A este respecto consideramos se invaden facultades que propiamente no competen a

un drgano de control como este, ya que el Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal™ en su articulo 22 sefiala que: "Corresponde a la

{5} Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 15 de Septiembre de 19935.
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Direccién General Juridica y de Estudios Legislativos: fraccion VI. Revisar y
sancionar 1os contratos, convenios, concesiones, permisos, autorizaciones, de los
que deriven derechos y obligaciones para el Distrito Federal, con excepcion de los
de materia fiscal."

En su Capitulo VII, De las garantias, describe que las garantias de sostenimiento de
las proposiciones deberan constituirse por un 10% del monto de su oferta
econémica, y de un 15% para garantizar el cumplimiento del contrato, porcentajes
desde luego mas altos con relacion a la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas que
son de un 5 y 10% respectivamente.

En su Titulo cuarto, De la informacién y verificacién, otorga a la Secretaria de
Finanzas del Distrito Federal, a la Contraloria General y a la Oficialia Mayor,
facultades para verificar en cualquier tiempo que los procedimientos a que refiere la
Ley se realicen-ajustados a la misma y a otras disposiciones aplicables.

En su Titulo quinto, De las infracciones y sanciones, establece que las sanciones que
se impongan a los servidores publicos por infringir alguna disposicion, seran
conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;
asimismo, la Contraloria impondra sanciones a los proveedores que se encuentren
en algun supuesto en que no puedan presentar propuestas o celebrar contrato alguno,
asi como la imposicion de multas por infringir alguna disposicion de la Ley o las
que se dicten con base en ella; responsabilidades independientes del orden civil o
penal que corresponda.

Por Gltimo en su Titulo sexto, De las inconformidades, sefiala que en materia de este
recurso sera aplicable la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal,
la cual establece que €l término para su interposicion serd de quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente al en gque surta efectos la notificacién de la
resolucién que se recurra, debiendo interponerse esta ante el superior jerarquico de
la convocante.

* DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ADQUISICIONES PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

Este decreto fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, ¢l dia 24 de
Diciembre de 1998, entrando en vigor a partir del dia sigutente al de su publicacion.
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Dentro de los aspectos mas relevantes de este decreto destaca la reforma al articulo 30
en su fraccién I, y el segundo parrafo de la fraccion I1. La reforma a la fraccion I es
referente al grado de contenido de integracion de los bienes o servicios para llevar a
cabo un procedimiento de licitacidn publica nacional, el cual pasa de una 40 a un
50%, mismo porcentaje que establece la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.
Respecto al parrafo segundo de la fraccion 11, es en cuanto al porcentaje a cubrir para
llevar a cabo un procedimiento de licitacién publica internacional, reforma que ya no
exige el 35% de contenido de integracion nacional, sino que se procurard que cuenten
con este, y sera la Secretaria de Desarrollo Econdémico del Gobierno del Distrito
Federal quién determinara los criterios para la disminucién u omisién del porcentaje.

La reforma a la fraccion 33 parrafo primero, establece que las bases de licitacién se
pondrén a disposicién de los interesados a partir de la fecha de publicacién de la
convocatoria respectiva, lo anterior con la finalidad de no contraponerse al término
relativo a la modificacion a las mismas.

Con relacidon a su fraccion VII, cambia el porcentaje diferencial en precio que se
considerara, para poder llevar a cabo la adjudicacion mediante la figura de
abastecimiento simultaneo, porcentaje que pasa del 10 al 5% respecto de la
proposicion solvente mas baja, porcentaje igual manera al establecido por la Ley de
Adquisiciones y Obras Piblicas. Asimismo, se reforma la fraccion X, que sefialaba
que las bases contendran las penas convencionales por atraso en las entregas, y con la
reforma se estableceran las mismas, no solo por atraso, sinc por incumplimiento en
las condiciones contratadas.

Otra reforma es la que establece el articulo 37 en sus fracciones 1 y II, que disponen
que se podran efectuar modificaciones a la convocatoria y bases de licitacién que no
impliquen sustitucién o varacion sustancial de lo requerido originalmente, cuando
menos con siete dias naturales de anticipacién a la presentacion y apertura de
propuestas; tratandose de la convocatoria se haran del conocimiento a través de los
mismos medios utilizados para su publicacion y en el caso de las bases se notificaran
mediante escrito a todos los participantes con acuse de recibo. De igual manera se
adiciona un Gltimo parrafo a este articulo que estipula que esta comunicacion escrita
no sera necesaria si las modificaciones derivan de las juntas de aclaracion de bases y
se entrega copia a los participantes que Ias hayan adquirido las bases.

La reforma a los plazos para llevar a cabo un procedimiento de licitacion publica, ya
sea nacional ¢ internacional que establece cl ariiculo 43 de ia Ley en cita. Estos
plazos que se computan en dias habiles y a partir de la convocatoria, para un
procedimiento de caracter nacional serdn los siguientes: 5 para la consulta y venta de
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bases, 1 dia para la sesion de aclaracion de bases, 5 dias para el acto de presentacion
de propuestas, revision de documentacién administrativa y legal y apertura de ofertas
técnicas, 5 para la apertura de ofertas economicas, 5 para la emision del fallo y 15
para la publicacién del mismo. En el caso de un procedimiento interacional seran los
mismos plazos a excepcion de la consulta y venta que sera de diez dias. Con relacion
a la reduccidn de plazo para €l acto de presentacion de propuestas y apertura de
ofertas técnicas tendra que ser autorizada por el comité o subcomité de adquisiciones,
arrendamientos y servicios correspondiente, el cual no podré ser inferior a 3 dias
hébiles, plazo que se computara a partir de la Gltima junta aclaratoria de bases en caso
de haberse realizado vanas; sefialando que los demas plazos se podrdn reducir sin
autorizacion alguna.

La reforma al articulo 46 resulta relevante, ya que la apertura de los sobres y la
revision de la documentacion, ya no se efectuara en presencia del notario o corredor
publico, sino ante el representante de la Contraloria General del Gobierno del Distrito
Federal.

Otra reforma es la efectuada al pamrafo segundo del articulo 58, la cual en sentido
concordante a la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas establece que el porcentaje
diferencial que se considerara, cuando se pretenda adjudicar el pedido o contrato a
través de la figura de abastecimiento simultaneo, sera de un 5%, primera postura a la
cual se le debera conceder siempre un mayor porcentaje de adjudicacion.

La reforma al articulo 65, en relacién al incremento det 15% de los conceptos y
volumenes establecidos originalmente, amplia el término para llevarlo acabode 62 9
meses posteriores a la firma del pedido o contrato, la cual se considera conveniente,
en virtud de que en la mayoria de los contratos su vigencia es anual, lo cual da pauta a
tener un mayor tiempo para llevarlo a cabo y evitar en cierto momento solicitar una
prorroga al comité o subcomité de adquisiciones, arrendamientos y servicios a través
de una adjudicacion directa.

La reforma al articulo 67 de la Ley, omite el que la Contraloria valide y sanciones
contratos, lo cual consideramos es correcto, ya que esta facultad es propia de la
Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos del Gobiemo del Distrito
Federal.

En relacion a los porcentajes de las garantias de sostenimiento de las proposiciones y
de cumpiimiento del contrate, lz reforma al articulo73 establece que estas se
constituiran por un 5 y 10% respectivamente, porcentaje igual al sefialado por la Ley
de Adquisiciones y Obras Publicas.
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Por tltimo, la reforma al articulo 88 establece que el recurso de inconformidad se
tramitara vy resolvera por la Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal, vy
no por el superior jerarquico, situacion que es acertada, ya que se trata del organo de
control de esta jurisdiccién.

1.2 REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS
Y PRESTACION DE SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES
MUEBLES.

Primeramente sefialaremos que: “el reglamento es una norma o conjunto de normas
juridicas de caracter abstracto e impersonal que expide el poder ejecutivo en uso de
una facultad propia y que tiene por objeto facilitar la exacta observancia de las leyes

expedidas por el poder legislativo™.®

Este reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 13 de
febrero de 1990, mismo que entré en vigor a partir del dia siguiente, el cual
actualmente tiene una aplicacion transitoria en lo que no se oponga a la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas, ya que el mismo no ha sido abrogado ni derogado
aun, en virtud de no haberse expedido todavia el reglamento de dicha Ley.

Este reglamento conforme a lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-94,
tiene como objetivo simplificar los tramites en el ejercicio del gasto autorizado a fin
de que los presupuestos tengan aplicacion agil y oportuna.

En su Capitulo primerc, Disposiciones generales, sefiala que cuando se refiera a
bienes muebles seran aquéllos que define el Codigo Civil para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal; también detalla los
servicios relacionados con bienes muebles, tales como reparacidén, mantenimiento,
limpieza de oficinas, mobiliario, equipo, etc., y las materias sobre las cuales los
organos de gobierno podran emitir las politicas, bases y lineamientos
correspondientes, dentro de las que destacan: los procedimientos de licitacién
pablica, los criterios para adjudicar los pedidos o contratos, evaluacion de las
propuestas, bases y porcentajes de las garantias, etc.

En su Capitulo segundo, De la programacion y presupuestacion, detalla los pasos y
criterios alos que se deben sujetar y tomaren cuenta las dependencias y entidades

(6) Gabino Fraga. Derecho Administrative. 32% Edicion. Edit. Porriia, S.A. Mexico 1993. Pag. 104.




33

para la planeacién y presupuestacion de sus adquisiciones, arrendamientos y
servicios, y se precisan las funciones de los comités de adquisiciones y las comisiones
consultivas mixtas de abastecimiento.

En su Capitulo tercero, se omiten comentarios toda vez que las reformas publicadas a
Ila Ley enel Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 1991, estudiadas en el
tema anterior, derogan este capitulo correspondiente al Padrdn de Proveedores de la
Administracion Publica Federal.

Su Capitulo cuarto, De los pedidos y contratos, en éste establece la diferencia entre
una licitacion publica naciona! y una internacional, previene que las bases o pliego de
condiciones que emitan las diferentes dependencias y entidades deberan contener
como minimo las condiciones especificas . establecidas en las XIII fracciones de su
articulo 17; describe el desarrollo de los distintos procedimientos materia de la Ley,
asi como algunos aspectos de gran importancia en estos como cuando se procede
declarar desierta una licitacion, los anticipos que se podran otorgar, condiciones de
pago, penas convencionales, etc.

Por ultimo su Capitulo quinto, De la informacion y verificacion, establece que las
dependencias que celebren actos relativos a dichas materias, deberan remitir a la
Contraloria copia de las convocatorias y bases de licitacion, dentro de los tres dias
siguientes al de su publicacion o distribucion; asimismo, sefiala el término dentro del
cual podran inconformarse los proveedores en contra de actos de una dependencia o
entidad, que era de diez dias naturales contados a partir del dia siguiente a su emision.

Ahora bien, los reglamentos son disposiciones que dicta el Ejecutivo y que desde
luego su objeto es facilitar la aplicacion de una Ley, en el caso que nos ocupa,
actualmente la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas vigente no cuenta con
reglamento propio que facilite su aplicacidn, segiin el tercero transitorio de la misma,
que a la letra dice: “Los reglamentos de las leyes de Obras Publicas y de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes
Muebles, asi como las disposiciones administrativas expedidas en estas materias, se
seguiran aplicando, en todo lo que no se opongan a la presente Ley...”.

En virtud de lo cual, consideramos necesario, que en un futuro préximo se expida el
reglamento de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, el cual se encargue de
facilitar su correcta aplicacion, puesto que muchas disposiciones del reglamento
materia de este tema, ya no son aplicables a la legislacion actual, por lo que
practicamente casi ya no es considerado para fundamentar alguna situacién que se
presente en relacion con esta materia.
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Derivado de ello, es que constantemente se han publicado en el Diario Oficial de la
Federacion por conducto de la Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo
algunos lineamientos, acuerdos u oficios - circulares que se expiden con el fin de
coadyuvar al cumplimiento de la Ley de la materia.

No obstante lo anterior, conforme se vayan analizando los distintos temas materia de
la presente tesis se observara que existen disposiciones semejantes y la aplicacion de
algunos supuestos establecidos en él, pero que, desde luego no pueden estar por
encima de lo establecido por la Ley actual y aplicarlas cuando se estime conveniente.

1.3 MARCO NORMATIVO.

1.3.1 PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS.

El programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios es el proyecto de
los recursos y metas a alcanzar por cada unidad administrativa para satisfacer sus
necesidades y funciones sustantivas encomendadas dentro de la Administracion
Piablica en cada egjercicio, los cuales deberan presentarse de acuerdo a la
normatividad vigente, y a las necesidades reales de cada dependencia.

En los programas se deberan considerar principalmente los bienes o servicios que
se adquirirdn con la calendarizacion presupuestal que sea asignada a cada
dependencia o entidad de la Administracién Puablica. Ejercicio y control del gasto
publico que se realizara conforme las disposiciones y erogaciones previstas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio, siendo la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico la encargada de proyectar y calcular los egresos del
Gobierno Federal, asi como el proyecto de Presupuesto antes mencionado para
someterlo a la consideracion del Presidente de la Repiblica.

El programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios tiene como
fundamento Jegal el articulo 18 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, el
cual seiiala lo siguiente:

"Articulo 18.- Las dependencias y entidades formularan sus programas anuaies de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, y Sus respectivos presupuestos,
considerando:



35

L Las acciones previas, durante y posteriores a la realizacién de dichas
operaciones; los objetivos y metas a corto y mediano plazo;

I1. La calendarizacidn fisica y financiera de los recursos necesarios;
II.  Las unidades responsables de su instrumentacion;

IV. Sus programas sustantivos, de apoyo administrativo y de inversiones, asi
como, en su caso, aquéllos relativos a la adquisicion de bienes para su
posterior comercializacion incluyendo los que habran de sujetarse a procesos

_ productivos;

V. La existencia de cantidad suficiente de los bienes; en su caso, las normas
aplicables conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, las
que serviran de referencia para exigir la misma especificacion técnica a los
bienes de procedencia extranjera; los plazos estimados de suministro, y los
avances tecnoldgicos incorporados en los bienes;

VI.  En su caso, los planos, proyectos, especificaciones y programas de gjecucion;,

VII. Los requerimientos de conservacidon y mantenimiento preventivo y
correctivo de los bienes muebles a su cargo, y

VIII. Las demas previsiones que deban tomarse en cuenta segun la naturaleza y
caracteristicas de las adquisiciones, arrendamientos o servicios."

En relacion con lo anterior el articuio 22 de la Ley de la materia establece: " Las
entidades que sean apoyadas presupuestalmente o que reciban transferencias de
recursos federales, remitirdn sus programas y presupuestos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como de obra publica, a la dependencia
coordinadora de Sector en la fecha que ésta sefiale.

Las dependencias coordinadoras de sector y, en su caso, las entidades que no se
encuentren agrupadas en sector alguno, enviardn a la Secretaria los programas y
presupuestos mencionados en la fecha que ésta determine, para su examen,
aprobacion e inclusidn, en lo conducente, en el proyecto de Presupuesto de Egresos
correspondiente.”

A este raspecto el Articele 23 de 1a Ley de 1a materia establece: “las dependencias
y entidades, a mas tardar el 31 de marzo de cada afo, pondran a disposicién de los
interesados, por escrito sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y
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servicios, asi como de obra publica, salvo que medie causa debidamente justificada
para no hacerlo en dicho plazo.

El documento que contenga los programas serd de caracter informativo; no
implicara compromiso alguno de contratacion y podra ser adicionado, modificado,
suspendido o cancelado, sin responsabilidad alguna para la dependencia o entidad
de que se trate.

Las dependencias y entidades remitiran sus programas a la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial, quién, también para efectos informativos, podra llevar a cabo
la integracion correspondiente.”

El programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios debera estar
requisitado conforme a lo dispuesto por el clasificador por objeto del gasto, que es
la guia general para su formateado, este lo podemos definir como el agrupamiento
ordenado, homogéneo y coherente de los bienes y servicios que las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal requieren para desarrollar sus
acciones y en general, de las erogaciones que realizan, atendiendo el fin que los
destinen.

Su papel consiste en proporcionar una adecuada descripcion de los renglones de
gasto, para su adecuada identificacién a través de los elementos que la conforman:
capitulo, concepto y partida.

Los capitulos constituyen conjuntos homogéneos y ordenados de los bienes o
servicios que el Estado necesita para la consecucion de sus objetivos y metas, los
conceptos constituyen subconjuntos homogéneos y ordenados en forma especifica,
producto de la desagregacion de los bienes o servicios contemplados en cada
capitulo, y las partidas constituyen expresiones concretas y detalladas del bien o
servicio que se adquiere o del gasto que se realiza; su primer capitulo €l 2000
“Materiales y Suministros™ agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicion de
toda clase de insumos requeridos por las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal; su capitulo 3000 “Servicios Generales”, en este
agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo de servicios
indispensables para el buen funcionamiento de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y que se contraten a particulares o instituciones del
propio sector publico. EI capitulo 5000 “Bignes Muebles e Inmuebles™ agrupa las
asignaciones destinadas a la adquisicién de toda clase de bienes muebles e
inmuebles que las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
requieran para el buen desempeiio de sus funciones, los cuales son denominados
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bienes restringidos y que para su adquisicién hay que someterlos a determinado
procedimiento, por tratarse de bienes de inversion; por ultimo el capitulo 6000
“QObra Publica” que se destina a las dependencias y entidades que requieran licitar
la construccion, remodelacion, etc., de inmuebles para su mejor funcionamiento.

Asimismo, los bienes y servicios contemplados en el capitulo 2000, 3000 y 5000,
deberan estar identificados conforme al catzlogo de adquisiciones, bienes muebles
y servicios (CABMS), que es donde se asigna una clave para cada uno de ellos,
para efectos de los almacenes e inventarios.

1.3.2 MONTOS DE ACTUACION

Los montos de actuacion, para llevar a cabo los procedimientos legales de
adquisiciones, arrendamnientos y servicios, para cada operacién que observaran los
comités y subcomités de las dependencias de la Administracion Publica Federal, se
estableceran en los Presupuestos de Egresos de la Federacion.

Estos montos de actuacion, unicamente operaran para efectos de los procedimientos
de invitacion restringida (a cuando menos tres proveedores y la adjudicacion
directa), que se realicen al amparo del articulo 82 de la Ley de la matena, y que
seran analizados en los capitulos siguientes; ello en virtud de que para los
procedimientos de licitacion publica y sus excepciones no son aplicables dichos
montos, en virtud de ser la primera la regla general en la materia. Lo anterior se
especificara mas a fondo en el estudio de los procedimientos de invitacién
restringida, para su mayor entendimiento.

1.3.3 ACUERDOS, OFICIOS-CIRCULARES, MANUALES.

Es importante mencionar en este tema que con frecuencia la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo emite lineamientos, acuerdos u oficio-
circulares, mismos que deben ser observados y aplicados por las distintas
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

Estos lineamientos, acuerdos u oficio-circulares que publica esta Secretaria en el
Dhario Oficial de la Federacion, estan directamente relacionados con el articulo 134
Constitucional, con las diversas disposiciones que se invocan de la Ley de
Adguisiciones y Obras Piblicas y demas disposiciones aplicables, y el
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incumplimiento de los mismos da lugar a que la Secretaria y los organos de control
procedan en los términos de los ordenamientos en cita y de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos a fincar responsabilidades e imponer
sanciones que a cada caso corresponda, asitnismo si se cometiese con ello un delito
se procedera en los términos del Cadigo Penal para el Distrito Federal en Matena
Comun y para toda la Republica en Materia Federal, asi como el fincamiento de
responsabilidades para resarcir 2 la propia Hacienda Publica Federal.

Dentro de los acuerdos, lineamientos y oficios - circulares mas relevantes y de los
cuales su observancia debe ser inmediata por regular los procedimientos matena de
la Ley vigente, y que se encuentran en vigor son los siguientes:

* ACUERDO QUE ESTABLECE LAS BASES DE INTEGRACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS COMITES DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES
MUEBLES Y DE LAS COMISIONES CONSULTIVAS MIXTAS DE
ABASTECIMIENTO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

El presente acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 03 de
Mayo de 1990, el cual fue emitido para dar cumplimiento a lo establecido por el
articulo 17 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
relacionados con Bienes Muebles, vigente en ese tiempo, mismo gue entrd en vigor
a partir del dia siguiente al de su publicacion, en el cual como su propio nombre se
indica sefiala como se integrardn vy funcionaran los comités de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que son los dérganos que tendran por objeto determinar
las acciones conducentes para la optimizacion de los recursos destinados a estos
rubros y coadyuvar al cumplimiento de las metas establecidas por la propia Ley. De
igual manera establece cuando se integraran las comisiones consultivas mixtas de
abastecimiento en razén del volumen e importancia de las adquisiciones y servicios
de procedencia extranjera.

Ahora bien, nosotros consideramos que dada la naturaleza de los comités y
comisiones consultivas mixtas de abastecimiento, como organos de control de esta
materia, lo relacionado a ellos sera analizado en los siguientes capitulos y mas
especificamente en lo relacionado a los érganos internos y extemnos de control.
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* LINEAMIENTOS PARA EL OPORTUNO Y ESTRICTO CUMPLIMIENTO
DEL REGIMEN JURIDICO DE LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS,
PRESTACION DE SERVICIOS DE CUALQUIER NATURALEZA, OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON ESTAS.

Estos lineamientos fueron publicados en ¢l Diario Oficial de la Federacion por la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo el dia viernes 15 de marzo de
1996; los cuales son derivados de que las atribuciones de vigilancia competen a
esta Secretaria, la cual ha observado un nimero considerable de inconformidades
que se originan por imprecisiones u omisiones en la elaboracion y contenido de las
bases para las licitaciones o bien, en su aplicacion. Asimismo, dichas imprecisiones
segun la Secretaria también se observan en los actos de presentacion y apertura de
proposiciones; en la evaluacion de propuestas técnicas y econdmicas, ya sea para la
descalificacion o emision del fallo e iguaimente por la inexacta aplicacion de las
disposiciones que regulan el libre acceso e igualdad de oportunidades entre los
concursantes.

Por lo que ésta Secretaria, previa consulta con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, y de Comercio y Fomento Industrial, determinaron que es preciso que se
adoptaran las medidas preventivas tendientes a garantizar que los recursos
economicos del Estado que se eroguen en las materias de la Ley de Adquisiciones y
Obras Publicas, se destinen a los fines a que estan afectos, en las mejores
condiciones para ¢l Estado y con la transparencia y honradez que exige el gjercicio
de la funcion pabtica.

Ahora bien, muchos de los aspectos que establece este acuerdo son considerados en
este trabajo de tesis dentro del desarrollo de sus capitulos como se vera mas
adelante, no obstante ello cabe destacar de entre los aspectos mds relevantes que
sefiala este acuerdo se encuentra el numeral 1.3, que establece: "La publicacién de
las convocatorias de las licitaciones publicas deberd efectuarse atendiendo a lo
dispuesto por el articulo Cuarto Transitorio de la Ley de Adquisiciones y Obras
Piblicas, esto es, en la seccion especializada del Diario Oficial de la Federacion y
simultaneamente en un diario de la Entidad Federativa donde haya de ser utilizado
el bien, prestado el servicio o ejecutada la obra.

Cuando los supuestos a que se refiere la ultima parte del parrafo anterior se
requieran en el Distrite Federal, la convocatoria sera publiceda evclusivamente en
la seccidn especializada del Diario Oficial de la Federacion.
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En la hipdtesis de que las convocatorias se refieran a requerimientos consolidados
que abarquen tres o mas Entidades Federativas aquéllas se publicaran tnicamente
en la seccion especializada del Diario Oficial referido y en un diario de circulacién
nacional.

En las convocatonas de las licitaciones publicas en que se haya autorizado una
reduccion en el plazo para ia presentacién y apertura de proposiciones, deberd
indicarse quién autorizd dicha reduccidn y la fecha en que ésta se otorgd.

Cuando en los términos del parrafo cuarto del articulo 15 de la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas se pretenda pactar clausula arbitral en los contratos
respectivos, debera recabarse, previamente a la publicacion de la convocatoria de
que sé traté, la autorizacién de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, la que recabard la opinién de las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico, y de Comercio y Fomento Industrial”.

Con respecto al segundo parrafo de este numeral, como se observd anteriormente al
tratar lo relativo a la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, las
dependencias, o6rganos desconcentrados y entidades deberdn publicar las
convocatorias simultineamente en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el
Diario Oficial de la Federacion, por lo que el referido numeral resulta inaplicable
ya para el Distrito Federal.

O1tro aspecto importante de citar es el que contempla el numeral 1.6, el cual sefiala:
"La formulacion de las bases de la licitacion se rige por el articulo 33 de la Ley de
Adguisiciones y Obras Publicas. Los requisitos y condiciones de éstas seran iguales
para todos los participantes, a efecto de propiciar mayor competencia y
transparencia entre ellos, particularmente en lo relativo a tiempo y lugar de entrega,
plazo para la ejecucion de trabajos, asi como en la forma de pago, como lo
establece el antependltimo de la disposicion en cita. A este respecto las areas que
en las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal desarrollen 1a
funcion de preparar y conducir las diversas etapas de la licitacion deberan de
inmediato proceder a la revisidn de las disposiciones que rigen estos actos, con el
objeto de eliminar de dichos documentos requisitos que no sean esenciales en las
proposiciones, tales como la utilizacién de sobres de colores en que se contengan
las ofertas, proteccion de datos con cinta adhesiva transparente, presentacion de
ofertas engargoladas o encuademadas, varias copias de las propuestas, y en general
cualquier requisito cuyo proposito ro sea esencial para el objeto d= lag bases.
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Cabe seiialar que de ser indispensable solicitar tales requisitos por la naturaleza de
los bienes a licitar, debera precisarse exactamente en las bases que si bien para
efectos de descalificacion no es indispensable su cumplimiento, si lo es para la
mejor conduccién del procedimiento de que se trata”.

Por lo que con este numeral se pretende que las diferentes dependencias y éntidades
de la Administracion Puiblica, eliminen requisitos que no son indispensables ni
influyen para el desarrollo y adjudicacion del contrato respectivo, puesto que no
varia la naturaleza y esencia de ser del procedimiento.

El numeral 1.7 que también es importante citar establece: "Las convocantes no
podran establecer en las bases de las licitaciones la prevision relativa a "reservarse
el derecho"” de descalificar 0 no a los concursantes, ya que es causa de
descalificacion el incumplimiento de alguno de los requisitos de las bases, excepto
los indicados como optativos y por lo tanto, la descalificacion no es un acto
discrecional de la convocante, sino que se trata de un acto regulado por los articulos
33 fraccion 111, 45 y 58 de la Ley de la materia."

Este numeral es bastante claro, ya que como ¢l mismo lo describe las dependencias
no podran reservarse el derecho de descalificar a un proveedor ya que el mismo
debera ser descalificado en la etapa donde incumpla con alguno de los requisitos de
las bases de licitacion. -

Un numeral mas que merece sefialarse es el 1.8 mismo que menciona lo siguiente:
"No es admisible establecer como requisito para participar en las licitaciones, que
la persona que asista a entregar la propuesta cuente con poderes de representacion
de la empresa en cuyo nombre presente aquélla. En este caso, sera suficiente contar
con una carta poder simple e identificacion, toda vez que la persona que suscriba la
propuesta en la licitacion es la que debe contar con los documentos notariales que
lo acrediten como apoderado o administrador de la empresa con las facultades
legales expresas para comprometerse y contratar en nombre y representacion de la
misma".

Este numeral al igual que el anterior, en el sentido literal del mismo es entendible
que para efecto de que en muchas ocasiones el representante legal de una empresa
no pueda asistir a un evento, con este numeral da Ia pauta a efecto de que asistan a
los eventos cualquier persona con carta poder simple emitida en su favor y para los
efectos que correspondan, siempre y cuando la misma sea firmada por dicho
representante legal, asi como presentar onginal y copia de una identificacién
oficial.
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Las principales disposiciones que contemplan estos lineamientos aplicables en esta
materia sobre los procedimientos a que se refiere la Ley de la materia, son
considerados en el desarrollo de los capitulos siguientes de este trabajo de tesis,
mismos que en virtud de su gran apoyo a ia Ley, deben ser considerados por las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal.

* OFICIO-CIRCULAR POR EL QUE SE DAN A CONOCER LOS
LINEAMIENTOS Y CRITERIOS PARA QUE EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
LICITACION PUBLICA E INVITACION RESTRINGIDA Y EN LO
RELACIONADO CON LA EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS
CONTRATOS DE ADQUISICIONES, OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS DE
CUALQUIER NATURALEZA, SE OBSERVE ESTRICTAMENTE LO
DISPUESTO POR LA LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS.

Estos lineamientos y criterios fueron publicados por la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo en el Diario Oficial de la Federacion el dia miércoles 2
de octubre de 1996, la cual oyendo la opinién de las Secretarias de Hacienda y
Crédito Publico y de la de Comercio y Fomento Industrial, instruyd diversas
medidas, cuyo proposito fue coadyuvar al debido cumplimiento de la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas y facilitar en la practica su aplicacion.

Tal y como lo establecen los propios lineamientos se tuvo la finalidad de orientar a
los servidores publicos responsables de aplicar la Ley en la conduccion de los
procesos, tanto de licitacion piblica como de invitacidn restringida a actuar con
eficacia, eficiencia, transparencia y honradez en la adjudicacién de los actos y
contratos que en ese contexto realicen o celebren las dependencias o entidades de la
Administracion Pablica Federal.

Los temas relacionados con este oficio-circular seran considerados durante el
analisis de este trabajo en sus siguientes capitulos, solo cabria establecer que dentro
de lo mas relevante del mismo es lo aplicable a la invitacion restringida a cuando
menos tres proveedores, por lo que es importante su aplicacion en esta excepcion a
la licitacion piblica, ia cual es materia del capitulo 111 de este trabajo de tesis.
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* ACUERDO QUE ESTABLECE LA INFORMACION RELATIVA A LOS
PROCEDIMIENTOS DE LICITACION PUBLICA QUE LAS DEPENDENCIAS
Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL DEBERAN
REMITIR A LA SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO
ADMINISTRATIVO POR TRANSMISION ELECTRONICA O EN MEDIO
MAGNETICO, ASI COMO LA DOCUMENTACION QUE LAS MISMAS
PODRAN REQUERIR A LOS PROVEEDORES PARA QUE ESTOS
ACREDITEN SU PERSONALIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
LICITACION PUBLICA.

Este acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia viernes 11
de abril de 1997 por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
mismo que entré en vigor al dia siguiente al de su publicacion, derogando todas las
disposiciones que se opusieran al presente acuerdo.

Este acuerdo es lo mas nuevo en la materia, por lo que ésta Secretaria tomando en
cuenta la opinidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y considerando
que es necesario modernizar los procedimientos de las contrataciones
gubernamentales para que el gobierno federal pueda disponer de los bienes y
servicios a menor costo y con la oportunidad necesaria, ha implantado un sistema
electronico denominado COMPRANET (Sistema electrénico de contrataciones
gubernamentales de la Contraloria), donde se genera toda la informacién derivada
de las licitaciones publicas, de igual manera con el mismo se eliminaran requisitos
y documentacion que resultan inadecuados para el correcto desarrollo y control de
los procedimientos licitatorios en mencion.

Ahora bien las nuevas disposiciones de este acuerdo se iran desglosando dentro del
estudio y analisis de este trabajo de investigacion, no obstante ello hablaremos un
poco mas acerca de este nuevo sistema de compras por este sistema electronico,

Cabe senalar antes que todo, que la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo dentro de las facultades que le otorga la Ley de la materia es el de
vigilar la estricta observancia y aplicacion de la misma y de las disposiciones
vigentes en la materia, pero ello dnicamente se daba cuando existia alguna
inconformidad por algun proveedor ante la misma Secretaria en contra de actos u
omisiones por parte de las dependencias y entidades convocantes,

Con la implementacién de este sistema electrénico denominado COMPRANET, la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, tiene mas control acerca de



44

las distintas etapas y desarrollo de los mismos, toda vez que como se vera durante
el desarrollo del presente trabajo las convocantes remitiran cierta documentacién a
dicha Secretaria en los términos que sefiala el presente acuerdo, por transmision
electrénica o en medio magnético y en que versiones del programa word para
Windows (Procesador de textos), a efecto de que la misma pueda verificar el
desarrollo de los eventos.

Al hablar de transmision electronica segun el propio acuerdo, su numeral 2.8 sefiala
que se refiere al envio de datos a través de medios de comunicacion electrénica
como lineas telefénicas, enlaces dedicados, microondas y similares, y por medio
magnético segun el numeral 2.9 se refiere al dispositivo de almacenamiento de
informacion conocido como disco flexible en formato de 3.5 pulgadas compatible
con computadoras personales.

Por COMPRANET como lo establece el numeral 2.5 de este acuerdo debe
entenderse como el sistema electronico de contrataciones gubernamentales de la
Contraloria, con direccidon electronica en internet http://rin.net.mx/compranet o
http://compranet.gob.mx; y al programa de captura segin el numeral 2.1! como el
programa informatico desarrollado por la Contraloria que las dependencias y
entidades utilizaran como inico medio de captura y entrega de informacion relativa
a los puntos 3.1, 3.3, 3.5 y 3.6 del presente acuerdo para efectos de COMPRANET,

Derivado de lo anterior, los proveedores que se interesen en participar en
procedimientos de licitacion publica, pueden conectarse a INTERNET y en el
mismo verificar el sistema COMPRANET, y por medio de este corroborar los datos
que crean convenientes respecto de la modalidad del bien o servicio que puedan
ofertar.

Con esto los proveedores tienen de la ventaja de ahorrarse el dirigirse a la
dependencia o entidad a conocer algunos aspectos del procedimiento, ello mas ain
cuando son proveedores que se ubican fuera del Estado donde se convoque la
Licitacion.

De igual manera, aunque serd tema de un punto de analisis del capitulo siguiente,
cabe sefialar que en relacion a la compra de las bases de los concursos, las mismas
podran adquirirse en la entidad convocante como regularmente se hace, o en su
caso adquirirlas por medio del sistema de pago en bancos que para el efecto genera
este sistema, debiendo para ello las dependencias y entidades, ‘2t v como 1o sefiala
el parrafo segundo de este acuerdo, donde establece que dentro de los 20 dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del acuerdo deberan remitir a la
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Contraloria la relacion de las cuentas bancarnias destinadas para el pago de bases en
bancos. Este punto sea abundard mas a fondo en el siguiente capitulo en lo
referente a la venta de las mismas.

No obstante la entrada en vigor de este acuerdo, el numeral 3 del mismo senala
que: "a partir del dia 1° de junio del afio en curso, las dependencias y entidades
deberan remitir a la Contraloria a través del programa de captura, mediante
transmision electronica © en medio magnético, la informacién derivada de las
licitaciones publicas".

El numeral 4.2 de este acuerdo establece que: "a partir del trigésimo dia natural
siguiente a la fecha de entrada en vigor de este acuerdo, las dependencias y
entidades deberan recoger en la Subsecretaria de Atencion Ciudadana y Contraloria
Social de la Contraloria, el programa de captura indicado en el punto 2.11
(Programa informético desarrollado por la Contraloria), €l cual estard personalizado
por cada unidad compradora o de obra piblica y que servira para enviar la
informacion a que aluden los puntos 3,1, 3.3, 3.5y 3.6."

Los puntos senialados en el ultimo parrafo del numeral antes descrito, se refieren a
la informacidn que se enviara a la Secretaria por los medios antes citados, que en
resumen son los siguientes: las convocatorias de las licitaciones publicas en el
Diario Oficial de la Federacion, las bases de licitacién, los avisos de
modificaciones a estos, las actas de las juntas de aclaraciones de bases, los fallos de
las mismas y los cambios que sufran €stos en los supuestos que prevea la Ley, asi
como los datos relevantes de los contratos; estos en los plazos que el mismo
acuerdo estipula.

Es importante sefialar, que este sistema asigna una clave de identificacion a cada
dependencia, por lo que la numeracién correspondiente a cada procedimiento de
licitacion publica va de manera progresiva.

Entre otros aspectos estipula en el numeral § de este acuerdo, que las dependencias
ya no requeriran documentacion alguna a los proveedores para efecto de acreditar
su personalidad, sino que bastara con el llenado del formato que se anexa en este
acuerdo, mismo que es materia de analisis del punto 3.5.1 de este trabajo de tesis,
donde se abundard més a este respecto.

Por dltmo establece en su parrafo primero del numseral 11 que: "los servidores
publicos de las dependencias y entidades que incumplan con las disposiciones
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establecidas por este acuerdo, serdn sancionados, en su caso, conforme a lo previsto
por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.”

Este acuerdo de lo mas reciente en la materia, tiene finalidad mantener més en
contacto a la Contraloria a efecto de que esta verifique que los procedimientos de
licitacion publica se llevan a cabo conforme a lo dispuesto por la Ley de la materia.
Asimismo, a través de este se observa el desarrollo de la tecnologia cada vez es
mas avanzado y con lo cual se trata de un mecanismo integral, transparente, en todo
momento auditable y de amplia difusién de rendicién de cuentas a la sociedad
sobre los procedimientos de contrataciones gubernamentales del ambito federal.

Es importante sefialar que las disposiciones del presente acuerdo, como ya quedd
mencionado en el inicio de este tema, es unica y exclusivamente para el desarrollo
de los procedimientos de licitacion publica, exceptuando de ello a la invitacion
restringida a cuando menos tres proveedores v la adjudicacidn directa.

No obstante, que las dependencias y entidades de! Distrito Federal se rigen por la
Ley de Adquisiciones para el Distrito Federa! a partir del dia 29 de septiembre de
1998, contintian remitiendo la informacidén a que se refiere este ordenamiento a la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, ello consideramos con la
finalidad de mantener actualizado el sistema en mencion.

Todos los aspectos a observarse del presente acuerdo, seran analizados
minuciosamente ¢n el capitulo siguiente en el punto que corresponda para ¢l mejor
entendimiento del mismo.

En relacién a lo anterior, también las diferentes dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal elaboran sus manuales que contendran las politicas
internas y lineamientos en la materia, mismas a aplicarse por el comité
correspondiente, estos toman su base en el parrafo segundo del articulo 1° de la Ley
de la materia que establece lo siguiente:

"Los titulares de las dependencias y los organos de gobierno de las entidades
emitiran, bajo su responsabilidad y de conformidad con este mismo ordenamento,
las politicas, bases y lineamientos para las materias que se refieren en este articulo”

De igual modo encuentra su fundamento en la fraccion 111 y VI del articulo 24 de la
Ley, que 2 la letra dice:
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"Articulo 24.- Las dependencias deberan establecer comités de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que tendran las siguientes funciones:

III. Proponer las politicas internas, bases y lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios..."

Asimismo, en la fraccion VI del mismo articulo de la Ley, establece la elaboracién
del manual de integracién y funcionamiento de los distintos comités, misma que
sefiala;

V1. Elaborar y aprobar el manual de integracion y funcionamiento del comité,
conforme a las bases que expida la Secretaria.

Las dependencias y entidades deberan por conducto de su comité o subcomité
correspondiente, cumplir con estricta observancia y aplicacidn los procedimientos a
que se refiere la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas, a través de las
disposiciones que elios mismos establezcan en sus manuales. En sus politicas,
bases y lineamientos estableceran los casos y circunstancias que la propia Ley deje
a su consideracion la aplicacion de ciertos preceptos contenidos en la propia Ley y
demas normatividad, de acuerdo a sus necesidades, tales como condiciones de
pago, cuando exentar a un proveedor de presentar la garantia de cumplimiento de
contrato, etc. De igual manera, con respecto a su manual de integracién y
funcionamiento de cada comité o subcomité, este deberd estar ajustado al Acuerdo
que establece estas bases y que acabamos de citar anteriormente, asimismo en €l se
sefialaran las funciones, actividades, objetivos, metas e integracion del mismo de
acuerdo al fin, estructura y necesidades de cada dependencia.
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CAPITULO 11

CONCEPTOS GENERALES
2.1 DEFINICIONES:
2.1.1 CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO

A este respecto, seiialaremos varios criterios sobre este término, desde el punto de
vista meramente gramatical, asi como dentro de la esfera administrativa, que es la
materia que nos ocupa. :

El Maestro Carlos Arellano Garcia, sefiala que: “el procedimiento es el desarrollo
real de un caso en que se ha planteado una determinada controversia."”’

El procesalista mexicano, Eduardo Pallares lo define como “el modo como va
desenvolviéndose el proceso, los tramites a que estd sujeto, la manera de
sustanciarlo, que puede ser ordinaria, sumaria, sumarisima, breve o dilatada, escrita
o verbal, con una o varias instancias, con periodo de prueba o sin él, y asi

sucesivamente”."”

Los conceptos anteriormente citados, definen lo que es el procedimiento en general,
derivado de lo cual podemos sefalar que se trata de la accion o modo de obrar, el
caso concreto, la serie de etapas que conllevan a un fin que puede ser ¢ no el
supuesto deseado, ya que cada procedimiento es diferente, cada uno tiene sus
caracteristicas.

El Maestro Gabino Fraga, ubica al procedimiento dentro de la esfera
administrativa, sefialando que: “el acto administrativo requiere normalmente para
su formalizacion estar precedido por una serie de formalidades y otros actos
intermedios que dan al autor del propio acto la ilustracion e informacién necesarias
para guiar su decision, al mismo tiempo que constituyen una garantia de que la
resolucion, no de un modo arbitrario, sino de acuerdo con las normas
legales. Ese conjunto de formalidades y actos que  preceden y

(7) Teoria General del Proceso. 19% edicion. Edit. Porria §.A., México 1992, pgg. 9.
8) Diccionario de Derecho Procesal Civil, 20°. edicion, Edit. Porriia. 5.A., México 1991, pdg 602.
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preparan el acto administrativo es lo que constituye el procedimiento
administrativo™.®

A nuestro juicio, este autor al definir este concepto lo hace de lo general a lo
especifico.

Tomando en cuenta los conceptos antes mencionados, y ajustados a nuestra
materia, nosotros 1o consideramos como un procedimiento formativo, es decir, una
serie de etapas mediante las cuales se llega a un fin, la celebracion del contrato
respectivo y la satisfaccién de las necesidades publicas. Para la Administracion
Publica el procedimiento debe ser obligatorio, debido a que si esté faitara, o se
Hevara a cabo de manera irregular daria lugar a la nulidad absoluta o relativa del
procedimiento administrativo, y por lo tanto del contrato mismo. La serie de etapas
que constituye el procedimiento administrativo varia de acuerdo a la materia de que
se trate o al acto administrativo que se pretenda, es decir el procedimiento
administrativo debe ajustarse a cada caso en especifico.

2.1.2 LICITACION.

Los conceptos de los doctrinarios sobre este tema son muy similares, ya que
contienen en esencia la naturaleza de ella, su razon de ser, por lo tanto a
continuacion citaremos algunos.

El Maestro Lucero Espinosa Manuel, sefiala que: “la palabra "Licitacion" ha sido
usada de manera confusa en nuestra legislacion, puesto que para referirse a ella se
usan como sinénimos los de "concurso” o "subasta”, las cuales resultan impropias
desde el punto de vista juridico, en cuanto que para el Derecho tales términos

. e g » (10
tienen una acepcion diferente”. (10)

Es importante mencionar que la palabra licitacion es un término propio de la Ley
de Adquisiciones y Obras Publicas, materia que nos ocupa, es decir, s6lo pueden
convocar a licitacion las dependencias vy entidades de la Administracion Publica
Federal, ya que ésto es regulado por esta norma.

(9} Gabinoe Fraga. Op. Cir. Pug. 279- 280
(10) La Licitacion Publica. Edit. Pornia S.A., Meéxico 1993. Pag. 27.
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Para el Maestro Manuel S. Marienhoff, la licitacidén “consiste en un procedimiento
de seleccidon de! cocontratante de la Administracion Publica que, sobre la base de
una "previa" justificacion de idoneidad moral, técnica y financiera, tiende a
establecer que persona o entidad es la que ofrece el "precio” mas conveniente para

el Estado”. 1V

Sayagués Laso Enrique, la define como “un procedimiento relativo a la forma de
celebracion de ciertos contratos, cuya finalidad es determinar la persona que ofrece
condiciones mas ventajosas; consiste en una invitacion a los interesados para que,
sujetandose a las bases preparadas {pliego de condiciones), formulen propuestas, de
las cuales 1a administracion selecciona y acepta la mas ventajosa (adjudicacién) con
lo cual el contrato queda perfeccionado; y todo el procedimiento se funda para
alcanzar la finalidad buscada, en los principios de igualdad de los licitantes y

cumplimiento estricto del pliego de condiciones™. 12

Como se desprende de los conceptos anteriormente citados, conllevan a diferentes
criterios, conteniendo en esencia la naturaleza de la licitacion, por lo cual podemos
sefialar que se trata de un procedimiento, regla general en la materia de la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas, relativo a la forma de celebracion de los contratos
de la Administracion Publica Federal, misma que debe ajustarse a la Ley
reglamentaria y normatividad vigente en la materia, a efecto de que a través del
mismo sea seleccionada la persona que ofrezca las mejores condiciones legales,
técnicas y econdmicas requeridas por la entidad convocante para el suministro de
ciertos bienes o contratacion de servicios.

Desde nuestro punto de vista muy personal, consideramos que ia licitacion es un
procedimiento regulado por nommas administrativas, a través del cual la
Administracion Pablica elige para contratar a cierta persona fisica o moral para la
celebracion de un contrato determinado, sobre la prestacion de un servicio o el
suministro de ciertos bienes necesarios para cubrir las necesidades y el optimo
desemperfio de las funciones sustantivas de la convocante, ésto siempre y cuando
durante el desarrollo de dicho procedimiento haya ofrecido en tiempo y forma los
requisitos solicitados para participar, las condiciones técnicas requeridas por la
convocante y ofrezca el precio mas conveniente para ello.

(11) Tratado de Derecho Administrative. 3a. edicion Temo II1-A.. Ediciencs Abeledo-Perrot. Buenos Aires 1983,
nag 187

({2} Sayuguds Laso, Envigue. Tratado de Derecho Administrarivo. 3a. edicion. Tomo I Edit. Martin Biunchi,
Montevideo Uruguay 1963, pag. 552-553.
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Lo anterior cabe establecerlo, inicamente nos abocamos a una definicion teérica,
pero es importante manifestar como se vera en el capitulo siguiente que para Hevar
a cabo un procedimiento de esta indole, es necesario que la dependencia o entidad
cuente con los recursos presupuestales disponibles para llevar a cabo el mismo.

Las ventajas de la licitacion son indudables, pues aseguran las condiciones mas
ventajosas, elimina los favoritismos, y permite un control eficaz en esta materia,
aunque como todo, no unicamente podemos habiar de ventajas, ya que también en
ciertos casos no es conveniente llevarla a cabo, y es por ello que existen
procedimientos excepcion a esta regla, los cuales se estudiaran en el siguiente
capitulo y como se analizara en su momento, son llevados a cabo cuando no sea
conveniente o idoneo realizar o llevar a cabo una licitacién.

Otro tema importante es mencionar en este punto, el de establecer el significado de
los vocablos "licitante" y "licitador" que en muchas ocasiones son usados de
manera confusa, ya que licitante se utiliza para referirse a los organos de la
Administracion Publica.

A este respecto Miguel S, Marienhoff resuelve dicha confusién y seflala que:
"La real Academia Espaiiola distingue entre ambos vocablos y da la acertada
solucién. Segun ella "licitante” significa "que licita", y es el participio activo de
"licitar"; en cambio, "licitador” es "el que licita". En una licitacidn puablica, "licita"
el Estado - o sus organismos -, v "los que licitan" son los oferentes (personas
individuales o juridicas). "Licita" el que liama a licitacidn, y por ello debe
designarsele "licitante"; en cambio, los que acuden a ese llamado, "los que
licitan", haciendo sus ofertas, son los referidos oferentes. Siendo "licitante" el
participio activo de licitar, va de suyo que "licitante" es aquél de quién parte la
accion o el movimiento, o sea el que "llama a licitacion", vale decir el Estado o sus
organos”. "Por tanto, licitante es el Estado - o sus organismos -, licitador es el

oferente, el que hace oferta o propuesta”.\">’

Estas posiciones, las consideramos acertadas, ya que como lo sefiala este autor,
“licita” el Estado, quien llama o convoca, y los que acuden a licitar son los
oferentes, esto aun y cuando nuestra Ley vigente maneje el término “licitante” para
referirse a la persona fisica o moral que concurre a presentar ofertas, o
incluso hable de participante y/o proveedor, de lo cual se observa no
existe un criterio definido, es decir, en tode procedimiento existen basicamente dos

(13 Loc. cit pdgs. 225 - 226.
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partes, a las cuales debe denominérsele cierto vocablo que sea propio de la materia
que se trate, v nuestra legislacion actual no unifica este criterio, ya que en la
practica se ha hecho costumbre el manejo de dichos términos. Esto debe ser tomado
en cuenta en proximas legislaciones o reformas y adoptar un criterio propio, gue
sea basico en la materia que nos ocupa, a fin de que las dependencias y entidades
de la Administracion Pablica Federal usen acertadamente estos vocablos que tienen
diferentes acepciones, y evitar confusiones respecto a ellos, una vez definido en
nuestra legislacion dicho criterio.

2.1.3. LICITACION PUBLICA

Ya establecido el concepto "lato" de licitacion, ahora definiremos lo que debe
entenderse por licitacion publica, que es la base del presente trabajo de
investigacion.

“Por licitacion publica debe entenderse el procedimiento de seleccion del
cocontratante de la Administracion donde el numero de oferentes o licitadores no
tiene limitaciones, dado que pueden concurrir a ella todas aquellas personas o
entidades que, de acuerdo a las normas vigentes, estén en condiciones de

presentarse a la licitacién de que se trate”'

El Maestro Lucero Espinosa, sefiala que: “este tipo de licitacion tiene como
caracteristica fundamental que es un procedimiento abierto, toda vez que la
invitacion hecha por la Administracion Publica se realiza a personas
indeterminadas, de tal manera que el numerc de oferentes, que pueden

concurrir & formular sus ofertas no se encuentra limitado, ya que puede hacerlo

cualquier interesado que reuna los requisitos legales™. (a3

En la licitacién publica el numero de oferentes o licitadores no tiene limitacidn,
toda vez que una entidad convocante al realizar o publicar su convocatoria en el
Diario Oficial de la Federacion, da libertad para que puedan presentarse
A adquirir las bases de la licitacion publica todos aquellos
proveedores que quieran participar y presentar sus propuestas sobre la
modalidad de la licitacién.

(14} Op. cii. pag 181.
t15) Loc. cu. pag. 39
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Algunos autores sefialan que la licitacidn publica es una limitacién establecida por
la Ley o reglamentacion a la discrecionalidad o amplitud de facultades que la
Administracion tiene para elegir las personas con las cuales contrata, lo cual
consideramos es analizado desde un punto de vista muy estricto, ya que: “la
generalidad o frecuencia con que el Derecho positivo exija la licitacién como
procedimiento para la celebracion de contratos administrativos, en modo alguno

convierte, pues, a dicha exigencia en el principio o regla aplicable er la especie” '?

Cabe sefialar que en la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, se establece que
“.las dependencias y entidades sefialadas en las fracciones anteriores, se
abstendran de crear fideicomisos, otorgar mandatos ¢ celebrar actos o cualquier
tipo de contratos, cuya finalidad sea evadir lo previsto en este ordenamiento™' ",
por lo que la Administracién Pablica deberd tener cuidado en la omisidn de cumplir
con lo anterior, ya que se podria incurrir en responsabilidad, y por ello es que
nuestra legislacion establece bases y lineamientos como el anterior con el efecto de
verificar que los recursos econdmicos de que dispone para la satisfaccion de sus
necesidades sean aprovechados y guiados para fines licitos, y desde luego
ejercitados de la manera mas transparente posible.

En nuestra opinién, ain cuando el Derecho vigente no la exigiere como requisito
esencial, la Administracion Publica puede recurnir a la licitacién, requisito que lejos
de viciar el acto lo rodea de juridicidad, dadas las garantias de seriedad y las
condiciones que ia misma ofrece al Estado.

Por ello, el Maestro Jose Canasi, sefiala que: “en materia de contratos
administrativos la licitacion publica es la regla general, siendo la excepcidon la

licitacién privada o contratacién directa” '¥

La licitacion pubtlica en los contratos administrativos, como todo negocio juridico,
en que estdn en juego los intereses publicos o generales del pais, equivale a
asegurar o gozar io que es de valor propio para todos.

A nuestro juicio, la licitacién publica es el procedimiento administrativo por medio
del cual la Administracion Publica, previo la convocatoria impersonal de ia misma
a los interesados para que puedan acudir a presentar ofertas en sobre cerrado,

(16) Manwel S. Murienkoff. Loc. cit. pag. 173-174.
{17) Articulo 1° penitlimo pdarrafo de la Ley de Adquisiciones v Obras Piblicas.
(18) Derecho Administrative, Vol Il. Ediciones de Palma., Buenos Aires 1974, pag. 513
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determina la persona que cumple con los aspectos legales y técnicos solicitados; y
ofrece el precio mas bajo para la adquisicion o servicio segun sea el caso, la cual se
vincula juridicamente con la formalizacion del contrato respectivo.

Es importante mencionar que las palabras licitacién y licitacion publica van
vinculadas, es decir, se utiliza la palabra licitacion como general, ello porque los
distintos maestros de 1a materia sefialan en sus diversos trabajos sobre esta materia
que existen varios tipos de licitacion, como son; piblica y privada, no obstante que
en la actualidad la Ley reglamentaria del articulo 134 Constitucional (Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas) s6lo establece la licitacién publica y otros
procedimientos “excepcion” a €sta, tales como la invitacion restringida a cuando
menos tres proveedores vy la adjudicacién directa, el primero de éstos que los
tedricos consideraban come licitacion privada, ya que como se observarda mads
adelante en este trabajo de investigacion Unicamente asisten a él los proveedores
invitados, por -lo cual la diferencia establecida por los tedricos radica
principalmente en que Licitacion es el género del cual derivan varias especies, una
de ellas la Publica que es el tema a tratar en este punto.

Por lo que, como ya mencionamos anteriormente, piblica se refiere principalmente
en que a dicho procedimiento podran asistir todas las personas fisicas o morales
que se encuentren en posibilidades de prestar el servicio solicitado o el suministro
correspondiente, es decir, un llamado impersonal al publico.

2.1.4. LICITACION PUBLICA NACIONAL E INTERNACIONAL.

Nuestra Legislacion actual, asi como la normatividad aplicable en la materia
reconocen dos tipos de licitacion piblica, la nacional y la internacional.

Podemos considerar a la licitacion publica nacional como la regla general, ello toda
vez que las entidades de la Administracion Publica Federal deberan dar preferencia
a la utilizacion de los bienes o servicios de procedencia nacional, asimismo deberan
preferir los insumos, materiales, equipos, sistemas y servicios que tengan
incorporada tecnologia nacional, la excepcion a ello es la licitacion publica
internacional, ya que s6lo puede celebrarse cuando no sea.posible la celebracién de
una licitacién publica nacional.
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Al respecto, el articulo 31 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, sefiala los
aspecios que caracterizan y distinguen a estos dos tipos de l:cnac:on como a
continuacioén se describe:

"Las licitaciones publicas podran ser:
A. Tratandose de adquisiciones, arrendamientos y servicios:

I. Nacionales, cuando unicamente pueden participar personas de nacionalidad
mexicana y los bienes a adquirir cuenten por lo menos con un cincuenta por ciento
de contenido nacional. La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, mediante
reglas de caracter general, establecerd los casos en que no serd exigible el
porcentaje mencionado, asi como un procedimiento expedito para determinar el
grado de integracién nacional de los bienes que se oferten, para lo cual tomara en
cuenta Ja opinidn de la Secretaria y de la Contraloria; o

II. Intermacionales, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad

mexicana como extranjeras y los bienes a adquirir sean de origen nacional o
extranjero.

Solamente se realizaran licitaciones de caracter internacional, cuando ello resulte
obligatorio conforme a lo establecido en Tratados; cuando, previa investigacion de
mercado que realice la dependencia 0 entidad convocante, no exista oferta en
cantidad o calidad de proveedores nacionales o los contratistas nacionales no
cuenten con la capacidad para la ejecucion de la obra de que se trate; cuando sea
conveniente en términos de precio; o bien, cuando ello sea obligatorio en
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica financiados con créditos
externos otorgados al Gobierno Federal o con su aval.

Podra negarse la participacion de proveedores o contratistas extranjeros en
licitaciones internacionales, cuando con el pais del cual sean nacionales no se tenga
celebrado un Tratado o ese pais no conceda un trato reciproco a los proveedores o
contratistas o a los bienes y servicios mexicanos.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, tomando en cuenta la opinién de
la Secretaria, determinard los casos en que las licitaciones seran de
caracter nacional en razdn de las reservas, medidas de transicion u otros supuestos
establecidos en los tratados”.
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Como se desprende del articulo anteriormente citado, la diferencia principal entre
ellas, la determina el origen del grado de integracion de los bienes que se pretendan
adquirir. Por lo cual, algunas de las circunstancias que pueden dar origen a la
celebracion de una licitacién publica internacional, son las siguientes:

e Cuando los bienes a adquirir no se produzcan en el pais, no puedan ser
sustituidos por otros de producciéon nacional, de acuerdo con el uso que se
destinaran, o no cumplan con la calidad requerida.

e Cuando haya sido declarada desierta la licitacidon publica nacional, en virtud de
no haberse inscrito ningun proveedor para participar en el procedimiento, o
cuando ninguna de las ofertas presentadas reuna los requisitos establecidos en
las bases de licitacion o que sus precios no sean aceptables, para que opere esto
ultimo es menester que exista previamente investigacién de mercado.

o Cuando exista financiamiento y el organismo financiero exija la celebracion de
un concurso internacional.

e Cuando, en general, sea conveniente en razon de precio, calidad, cantidad,
tiempo de entrega, servicios, garantia y otros aspectos procedentes.

Ademds de ello, es importante mencionar que esta decisién e investigacion de los
aspectos que conllevan a una licitacién pablica internacional, es propia del comité o
subcomité de adquisiciones, arrendamientos y servicios de cada dependencia, el
cual debera estudiar previamente estos aspectos, debiendo justificar ampliamente el
por qué de la necesidad de llevar a cabo un suministro o contratacion de un servicio
a través de una licitacion publica internacional.

2.2 NATURALEZA JURIDICA.

Este tema reviste especial importancia, ya que como quedo mencicnado
anteriormente, consiste en un procedimiento llevado a cabo por la Administracion
Publica Federal, ajustadc a ciertas formalidades, y que tiene como finalidad
garantizar para ella, las mejores condiciones de compra y contratacion en cuanto a
precio y calidad.

Por lo anterior, debe analizarse desde los siguientes puntos de vista:
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A) Se trata de un procedimiento o de un acto condicion.

“La generalidad de los autores hallase conteste en que la licitacion publica
constituye un "procedimiento” relativo a la forma de celebracién de ciertos
contratos, surgiendo el vinculo contractual al finalizar el procedimiento con la
resolucion de la adjudicacién notificada al interesado. Pero algunos autores, si bien
afirman que se trata de un procedimiento, terminan sosteniendo que se trata de un
acto condicién, porque condiciona la regularidad del ejercicio de la competencia de

la autoridad piiblica autorizada para concluir el contrato.™'”

El Maestro Manuel M. Diez, sefiala que: "la licitacién publica, no puede
considerarse como un acto condicion, ya que consiste, como hemos visto en
una serie de actos.. como gue es un conjunto de actos, en realidad es un
procedimiento, y porque el acto condicién como categoria juridica especifica,

carece de vigencia en ¢l Derecho Administrativo actual" %

B) Otro punto de vista desde el cual debe ser analizada, es en razon de donde debe
ubicarsele a la licitacion en la Tecria General del acto administrativo.

Para un sector de {a doctrina debe ubicarsele dentro del elemento esencial del acto
administrativo denominado "competencia® y la cual es estudio del elemento
"sujeto”, el Maestro Jeze Gaston, sefiala que “la licitacién es un acto juridico que
condiciona la regulandad del ejercicio de la competencia del drgano publico

. . (2
autorizado para concluir el contrato » 20

Al respecto, el Maestro Bercaintz Miguel Angel, vincula la licitaciéon a la
competencia, sefialando que: “si solo fuera un requisito formal como la escritura
publica, podria cumplirse sin afectar por ella la aptitud del érgano para elegir a su
cocontratante. Pero no es asi, la Licitacion impide al agente la libre eleccion del
cocontratante; traba su libertad de accidn, la disminuye, restringe su competencia;

por lo tanto, él no es competente para contratar con quién quiera”.m)

Asimismo, para otro sector doctrinarto la licitacidn piblica no corresponde al
elemento competencia, sino al elemento esencial "forma",

{19) Savagues Laso Enrigue. Lu Licitacion Publica. Edir. Martin Bianchi, Montevideo 1940. pag. 46

(200 Derecho Administrarivo. Tomo Il Edit. Oneba. Buenos Aires 1963, pag. 484.

(21} Principtos Generales del Derecho Administrativo. Tomo V. Ediciones De Palma. Buenos Aires 1950. pag. 72
{22} Teorig General de los contratos administratives. 2* edicion, Ediciones De Palma. Buenos Aires 1980, pdg. 261.
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Ahora bien, consideramos que la licitacion publica es un procedimiento vinculado
al elemento forma y que constituye desde luego un pedido de ofertas que garantizan
al Estado las mejores condiciones, aunque cabe establecer que de algiin modo se
restringe la competencia o decision de éste para elegir la persona con la cual
contratard, toda vez que si la norma lo establece como obligatorio ésta debe
cumplirse dejando atras la libre eleccion del Estado, cumpliéndose con ello a través
de un procedimiento establecido por la propia Ley, es decir, con el elemento
esencial forma.

Al ser establecida la licitacidn publica como regla general para los contratos
administrativos de la Administracion Publica Federal, en nuestra legislacion actual
el elemento esencial es la forma, derivado del cual es obvio que restringe la
competencia del Estado para contratar.

Los elementos forma y sujeto (competencia) van vinculados estrechamente, pero
como ya quedé seialado, al ser establecida la licitacion como regla general en
nuestra Legislacion actual, el elemento competencia pasa a ser secundario.

Por otro lado, en caso contrario, si la licitacion no fuera establecida por nuestra
Legislacién como regla general, un contrato administrativo celebrado por el Estado,
sin ia formalidad de la licitacién no seria nulo por forma y por lo tanto, no se
restringiria la competencia de éste, ya que podria contratar con quien crea
conveniente, pero sin garantizar las condiciones que ofrece un procedimiento de
esta naturaleza como es la licitacion, y ademas daria lugar a un ejercicio indebido
de los recursos economicos de que dispone la Administracion Publica Federal y
una falta de contro! y manejo de los mismos.

Por lo cual consideramos, que al ir vinculados estos dos elementos y estar
establecidos en nuestra Legislacion, necesariamente la forma restringe a la
Administracién Pablica su competencia para contratar.

En este orden de ideas, el Maestro Manuel §. Marienhhof sefiala que: “la licitacion
aun cuando no sea requerida por la norma, en modo alguno restringe la aptitud del
organo administrativo competente para celebrar el contrato, pues, en casos como el
indicado, si el contrato se efectuase sin cumplir con el requisito de la licitacion, el
organo administrativo no habria excedido su competencia: habria omitido la forma
del acto requerida al respecto, lo cual nada tiene que ver con la aptitud
(competencia) para contratar. Si la licitacion impide al agente pablico la libre
eleccion de su cocontratante no es porque ello implique una limitacién de la
competencia, sino porque la emision valida del acto administrativo requiere el
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ineludible cumplimiento de las formas establecidas, una de las cuales, en tales
casos es la licitacion. Esta ultima incide sobre el elemento forma, no sobre el
elemento competencia. Un contrato administrativo llevado a cabo sin licitacidn,
cuando estd sea menester, es un contrato nulo por vicio de forma, no por vicio de
competencia. Adviértase por lo demas que el incumplimiento del requisito formal
de la licitacion no es intrascendente, produce nada menos que la nulidad absoluta

del respectivo contrato.>

No obstante, que la licitacion limita la libre eleccidén de la Administracion Pablica
para contratar, garantiza un procedimiento transparente, las mejores condiciones de
compra para ella y aunado a ello existe un control mas eficaz del ejercicio del gasto
publico.

C) Otro aspecto importante sobre la naturaleza juridica de la licitacion es
mencionar, si ésta constituye o no una oferta.

Una de las finalidades y ventajas que ofrece un procedimiento de licitacion ptblica,
es el que se tenga el numero mayor de participantes posibles, que permitan a la
Administracion Publica Federal evaluar todas y cada una de las condiciones
ofrecidas y en base a los criterios de adjudicacion elegir la mas conveniente para
ella, en cuanto a precio, calidad, oportunidad, etc.; por lo que, “la licitacion no es
una “oferta”, sino un pedido de ofertas, un llamado impersonal para que, todos los
que se encuentren en condiciones legales de hacerlo, formulen ofertas para la
contratacion respectiva.”

2.3 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES.

Ahora nos avocaremos a analizar, de acuerdo con la razdn juridica de la licitacion,
los principios esenciales o fundamentales que la rigen, los cuales son: la
concurrencia, la igualdad, la publicidad y la oposicion o contradiccion, razon por la
cual, el incumplimiento de cualquiera de ellos lo vicia de nulidad, ya que el
cumplimiento de todos y cada uno de ellos garantizan al Estado un procedimiento
transparente que permitird la obtencién de! fin deseado, por tanto a continuacion
analizaremos los mismos.

(23) Munuel S. Martenhoff. Loc. cit. pdg. 193-194
(24) Op. cit. pag. 196
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2.3.1 PUBLICIDAD

Son los medios empleados para dar a conocer cierta situacion al pablico en general,
“el principio de publicidad implica la posibilidad de que los interesados conozcan
de todo lo relativo acerca de la licitacion correspondiente, desde el liamado a
formular ofertas hasta sus etapas conclusivas.

La publicidad es un principio rector de todo procedimiento administrativo, pues
ello implica el leal conocimiento de las actuaciones administrativas, requisito
esencial del debido proceso y que a su vez presupone una caracteristica de la

garantia de audiencia del gobernado, prevista en el articulo 14 Constitucional” @

Por lo tanto, el objeto de que los eventuales interesados adquieran conocimiento de
la licitacion y puedan acudir formulando sus ofertas, el referido llamado debe
hacerse publico, ostensible y mediante una adecuada publicacién, la cual debera
ajustarse a la legislaciéon y normatividad vigente en la materia, y ésta debe ser
satisfecha en todas las fases del procedimiento, debiendo realizarse en audiencias
publicas.

Para e! Maestro Manuel S. Marienhoff, *el incumplimiento del requisito de
"publicidad" o su iregular incumplimiento, constituyen un vicio, que es de "forma"
- nulidad absoluta o relativa, segin los casos -, del mismo modo que se produce un
vicio de "forma" (nulidad absoluta) por quebrantamiento del requisito o principio
de "igualdad" en la licitacion.”

2.3.2 IGUALDAD.

Este principio consideramos que es uno de los mas importantes de la licitacion
publica, el cual debe de respetar la Administracion Publica Federal, a efecto de que
todos los licitadores u oferentes se hallen en pie de igualdad, lo cual es propio de la
esencia y razén de ser de ella.

Para su finalidad, *“la licitacion debe reunir ese caracter de iguaidad, ya que excluye

{25) Lucero Espinosa, Manuel. Loc. cit. Pdg. 33.
{26) Loc. cli. pag. 203.
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la posibilidad de una colusidén o connivencia entre algun licitador y la
Administracion Publica, principio que junto con los de concurrencia y publicidad,
permite lograr que el contrato se realice con quien ofrezca mejores perspectivas
para el interés publico.

La referida igualdad, exige que, desde un principio del procedimiento de la
licitacién hasta la adjudicacion del contrato, o hasta la formalizacion de éste, todos

los licitadores u oferentes se encuentren en la misma situaciéon, contando con las

mismas facilidades y haciendo sus ofertas sobre bases idénticas” *"

Ademas, las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
deberan tener cuidado en no favorecer a alguno de los participantes, ya que las
bases de licitaciéon, asi como las aclaraciones respectivas deben realizarse y
entregarse a todos y cada uno de los participantes en tiempo y forma, y en igualdad
de circunstancias para evitar dejar en Estado de indefension a alguno de ellos por
observar ventajas hacia otros, ya que ésto podria acarrear la nulidad absoluta o
relativa del procedimiento. Asimismo, los criterios de evaluacion y adjudicacion
deben estrictamente ser los mismos para todos y cada uno de los oferentes.

2.3.3 CONCURRENCIA.

Este principio asegura a la Administracion Puablica la participacion de un mayor
nimero de ofertas, lo cual permite tener una mas amplia seleccion, y estar en mejor
posibilidad de obtener las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Como ya se vio anteriormente, un aspecto de la naturaleza juridica de la licitacion
publica radica en que haga oferta toda persona que, hallandose en condiciones
legales, desee presentarse formulando su proposicion.

2.3.4 OPOSICION.

La oposicion, como del propio término se desprende es el choque de poderes.
decisiones, actividades, entre dos 0 mas personas, grupos, etc., de la cual cada una

(27} Op. cit. pag. 204.
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de ellas defendera la hipétesis o supuesto planteado,

“El principio de oposicién o contradiccion deriva a su vez del principio del debido
proceso, previsto en el articulo 14 Constitucional, el cual implica la intervenciéon de
los interesados en las discusiones de controversia de intereses de dos o mas
particulares, facultindolos para impugnar las propuestas de los demas y, a su vez,

para defender la propia, de las impugnaciones de otros”. ®®

Supodnese razonablemente que, si varios interesados hacen su ofrecimiento, ello
permitird seleccionar al cocontratante de la Administracién Publica que ofrezca
condiciones mas ventajosas, sobre la base de una comparacién objetiva entre las
diversas ofertas. ®*

Es necesario sefialar que los principios de oposicion y el de concurrencia
gramaticalmente corresponden a dos acepciones diferentes, pero consideramos que
van estrechamente vinculados, va que a! existir concurrencia existira oposicion
entre las diversas ofertas o posturas presentadas, lo cual permitira al Estado evaluar
y analizar todas y cada una de ellas y elegir de entre las mismas, la que redna las
mejores condiciones de compra y contratacién en general.

(28} Lucero Espinosa, Manuel. Loc. cit. pag. 35.
(29) Manuel 8. Marienhoff Loc cit Pag 201,
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CAPITULO HI

ANALISIS DE LAS ETAPAS DEL PROCEDIMIENTC DE LICITACION
PUBLICA EN SU MODALIDAD DE ADQUISICION DE BIENES O
PRESTACION DE SERVICIOS.

3.1 ;CUANDO LA DEPENDENCIA O ENTIDAD DECRETA PROCEDENTE
CONVOCAR UNA LICITACION PUBLICA?

Como ya fue analizado en el primer capitulo de este trabajo de investigacién, las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal estableceran en su
programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, las necesidades que
estime para satisfacer y garantizar el debido cumplimiento de sus funciones y
actividades asignadas, por 1o tanto, todo requerimiento en materia de adquisiciones,
correspondiente al capitulo 5000, bienes de inversion, deberan estar contenidos en
dicho programa, y en caso de no estar contemplados en el mismo, deberan realizar
la modificacion correspondiente a través del procedimiento respectivo.

En caso de tratarse de los bienes y servicios de los capitulos 2000 y 3000, que son
de consumo, no es necesario se encuentren contenidos en el programa, ya que €stos
pueden resultar variables de acuerdo a las necesidades de cada dependencia, vy los
mismos podran ser adquiridos o sustituidos por otros, sin responsabilidad alguna.

Ahora bien, el programa debera ajustarse al presupuesto asignado, asi como a las
disposiciones que para el ejercicio del gasto se dispongan, para lo cual el articulo 7°
de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas sefiala que: "el gasto de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como de obra publica, se sujetara, en
su caso, a las disposiciones especificas de los presupuestos anuales de egresos de la
Federacion y del gobierno del Distrito Federal, asi como a lo previsto en la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Puablico Federal y demds disposiciones
aplicables."

Al inicio de cada ejercicio, les es remitido a cada dependencia y entidad de la
Administracién Publica su calendarizacion presupuestal por parte de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, la cual tiene su origen en el Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion de cada ejercicio. En este Decreto se establecen los
montos de actuacion a que deberan ajustarse los procedimientos de adguisiciones,
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arrendamientos y servicios en el gjercicio correspondiente que celebren las mismas
para el mejor desarrollo de sus funciones.

Cabe aclarar, que todoe requerimiento o necesidad respectiva, tendra que contar con
suficiencia presupuestal en la partida correspondiente para cada requerimiento que
se pretenda, va que no se podra convocar o llevar a cabo una compra, sino existe €l
saldo disponible.

Por otra parte sefialaremos, que al ser fa licitacién publica, la regla general, las
dependencias deberan llevar a cabo la mayoria de sus adquisiciones mediante este
procedimiento, en virtud de que a través del mismo se garantizan las mejores
condiciones en cuanto a calidad, precio, oportunidad, etc., y sélo en caso de no ser
idonea por el tipo de adquisicién o servicio que se pretenda, se deberé proceder por
alguna de sus excepciones, las cuales analizaremos mas adelante.

Ademas, al ser impuesta la licitacion publica por el Derecho Positivo, ésta debe
cumplirse estrictamente, ya que se trata de una formalidad esencial en la
contratacion administrativa, establecida por razones de interés publico.

El comité o subcomité de adquisiciones, arrendamientos v servicios de cada
dependencia de la Administracion Publica Federal, determinara como organo de
control en base al tipo de bien o servicio, apegarse al principio de la licitacién
publica o bien proceder por alguna de sus excepciones reguladas en la propia Ley,
recordando que la tramitacién de la licitacion, ademas de perseguir como finalidad
asegurar para la Administracion Pablica las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad, también contempla la
eficiencia, eficacia y honradez, aspectos éstos ultimos que integran ta moralidad
administrativa.

A continuacién describiremos, las etapas 0 momentos en que se divide el
procedimiento de licitacion publica: a) En su caso, bien o servicio contenido en el
programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios; b) Suficiencia
presupuestal; ¢) Autorizacion del comité o subcomité de adquisiciones,
arrendamientos y servicios correspondiente; d) Preparacion de las bases o pliego de
condiciones; €) Convocatoria; f) Venta de bases; g) Junta aclaratoria de bases; h)
Presentacién y apertura de proposiciones; i) fallo final (adjudicacién); y j)
Perfeccionamiento o formalizacion del contrato administrativo.
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3.1.1 ACORTAMIENTO DE PLAZOS.

Este acortamiento de plazos en las distintas etapas de una licitacion publica, tiene
como finahidad el omitir los plazos o términos normales establecidos para llevarla a
cabo, toda vez de existir la urgencia justificada de cierta adquisicion o contratacién
de algin servicio prioritario para el buen desempefio de las funciones de las
dependencias v entidades de la Administracion Piblica Federal, situacion que es
contemplada por nuestra Legislacion, mismo que se encuentra previsto por el
articulo 34 de la Ley de la materia, el cual dispone que "...El plazo para la
presentacion y apertura de proposiciones no podrd ser inferior a cuarenta dias
naturales contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria, salvo que,
por razones de urgencia justificadas y siempre que ello no tenga por objeto limitar
el nimero de participantes, no pueda observarse dicho plazo, en cuyo caso éste no
podra ser menor a diez dias naturales contados a partir de la fecha de publicacion
de la convocatoria. En materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, la
reduccion del plazo seréd autorizada por el comité de adquisiciones, arrendamientos
y servicios. En licitaciones nacionales de adquisiciones, arrendamientos y servicios,
el plazo para la presentacion y apertura de proposicioncs scra cuando menos, de
quince dias naturales contados a partir' de la fecha de publicacion de la
convocatoria”.

Como se desprende del precepto legal antes invocado, el acortamiento de plazos en
un procedimiento licitatorio, se basa principalmente en el término para la
presentacion y apertura de proposiciones, gue como se vera mas adelante, es la
etapa coyuntural de estos procedimientos.

Desde luego, lo que se pretende con dicho precepto por lo que se refiere a plazos
normales, es el que asistan al mismo la mayor cantidad posible de participantes,
derivado del cual existir4 un mayor nimero de ofertas, toda vez que al realizarse de
esta manera una entidad convocante, pondra a disposicidén de los interesados las
bases de licitacion para su compra por 33 dias naturales, mismas que no pueden ser
modificadas sino hasta cuando menos con siete dias naturales de anticipacion antes
del acto de presentacion y apertura de proposiciones. No obstante ello, este articulo
prevé que dicho término en ocasiones es muy extenso, y es por ello que recorta el
lapso de tiempo que como minimo exista entre la convocatoria v el acto de
presentacion y apertura de ofertas, tomando en consideracion gue en ocasiones,
surgen requenimientos y necesicdades para una depencdencia, s cuales se establecen
a corto plazo en virtud de no tenerse programadas, y €stas no pueden esperar a que
transcurra dicho término, situacion que debera exponer el area que requiera del bien
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o servicio al comité o subcomité de adquisiciones, arrendamientos y servicios
correspondiente, ya que éste es el Unico facultado para autorizarlo.

Asimismo, el numeral 1.3 parrafo cuarto de los "Lineamientos para el oportuno y
estricto cumplimiento del régimen de las adquisiciones, arrendamientos, prestacién
de servicios de cualquier naturaleza, obras publicas y servicios relacionados con
éstas", sefiala que: “en las convocatorias de las licitaciones piblicas en que se haya
autorizado una reduccion en el plazo para la presentacién y apertura de
proposiciones, debera indicarse quién autorizo dicha reduccidn y la fecha en que

ésta se otorgé™.*®

En resumen, podemos decir que el plazo normal establecido por nuestra legislacion
es muy amplio, por lo que en la practica en la mayoria de las ocasiones tiene que
solicitarse dicha reduccidn, motivo por lo cual consideramos que deberia sefialarse
un término mas reducido, como lo serian 25 dias naturales, mismos que estarian
mas acordes a las necesidades de cada dependencia, y sélo en caso de urgencia
justificada solicitar y autorizar la reduccion de plazos, no como en la mayoria de
casos que todos los procedimientos se llevan a cabo con acortamiento de plazos, ya
que estariamos hablando de una falta de pianeacion de las compras a través de estos
procedimientos.

En caso contrario, quedar establecidos inicamente los plazos minimos que deberan
cubrirse en cada procedimiento licitatorio, entre Ia publicacién de la convocatoria y
el acto de presentacién y apertura de proposiciones, dejando al criterio de cada
entidad convocante los plazos para el desenvolvimiento de las etapas subsecuentes
en base a sus necesidades y urgencia de un bien o servicio determinado.

3.2 EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA

Existen otros procedimientos, por medio de los cuales la Administracién Pablica,
se allega de bienes o servicios necesarios para su funcionamiento, a los cuales se
les denomina “excepciones”; ésto en el sentido de que como ya se analizd
anteriormente, la regla general en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios es la licitacion publica.

(30) Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 15 de Marzo de 1996. Secretaria de Contraloria v
Desarrollo Administrativo.
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En este orden de ideas, cabe mencionar que diversos autores reconocen ciertos
procedimientos como excepcion a la licitacién publica, por ejemplo, el Maestro
Lucero Espinosa nos habla de licitacidn privada, restringida y de la contratacion
directa, mientras Manuel S. Marienhoff, nos habla de licitacién privada y de la
contratacién directa.

Ahora bien, la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas reconoce como excepciones
a la licitacion publica, a los procedimientos de invitacion restringida, siendo éstos
los establecidos en el articulo 28 inciso “B”, los cuales sefiala en forma general
como se cita a continvacion: "las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi
como obra publica, mediante los procedimientos que a continuacion se sefialan:

B. Porinvitacion restringida, la que comprendera:

I. La invitacion a cuando menos tres proveedores o contratistas, seguin sea el
caso, y

I1. La adjudicacion directa”.

3.2.1. INVITACION RESTRINGIDA A CUANDO MENQOS TRES
PROVEEDORES.

Antes de analizar, el por qué se le denomina excepcion a la licitacion publica, asi
como el desarrollo de la misma, citaremos algunos conceptos respecto a este tema.

El Maestro Manuel S. Marienhoff, establece como licitacion privada “aquélla a la

que sélo pueden intervenir como oferentes las personas o entidades expresamente

invitadas al efecto por la Administracién Pablica".®"

Lucero Espinosa Manuel, la define también come licitacion privada, sefialando
que: "como sistema restringido de seleccién del cocontratante de ia Administracion
Publica, consiste en un procedimiento a través del cual se invita a personas fisicas o

juridicas determinadas para que presenten sus ofertas, ante el drgano convocante,

de las cuales se elegira la mas conveniente para el Estado™.®?

f31) Loc. cir. pag. 177
{32) Loc. cit. pag. 59
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Al respecto, antes de entrar a su estudic podemos decir que se trata de un
procedimiento a través del cual la Administracion Publica invita a determinadas
personas (fisicas o morales) cuyo objeto principal éste relacionado con la
modalidad de los bienes o servicios a contratar, a efecto de que concurran o envien
sus ofertas en sobres cerrados, y después de la apertura de los mismos y en base a
un analisis detallado de éstas se elegira para contratar a la que reuna las
condiciones legales, técnicas y econémicas que garanticen- las mas convenientes
opciones de compra en cuanto a precio, calidad y oportunidad.

Cabe destacar que para llevar a cabo este procedimiento no se tienen especificados
plazos o términos para el desarrollo de sus distintas etapas, término que la
convocante determinara en base a sus necesidades de la adquisicidn o servicio a
contratar, asi como en base a la complejldad para la elaboracion de las propuestas,
y llevar a cabo su evaluacion.

A este procedimiento podriamos sefialarlo como una pequeiia licitacion, con la
esencia de la misma pero a pasos mas cortos y agiles que un procedimiento
licitatorio.

Los procedimientos de invitacién restringida a cuando menos tres proveedores,
segun lo establece el articulo 83 de la Ley de la materia, deberan sujetarse a los
mismos lineamientos establecidos para un procedimiento de licitacion publica,
siendo importante mencionar que la apertura de los sobres podra hacerse con o sin
la presencia de los paricipantes, pero invariablemente se invitara a un
representante del 6rgano de control de la dependencia o entidad.

Los procedimientos de invitacion restringida se rigen a través de lo dispuesto por
fos articulos 81 y 82 de la Ley de la materia, ya que en éstos se establecen
caracteristicas que dan lugar a determinar en cual de ellos se fundamenta y soporta
el gasto de cierta adquisicion, debido a la importancia del gjercicio y control de los
recursos federales, lo cual dispone el parrafo tercero de este ultimo, que establece:
“La suma de las operaciones que se realicen al amparo de este articulo no podran
exceder del veinte por ciento de su volumen anual de adquisiciones,
arrendamientos y servicios autorizado o, tratandose de obra publica, del veinte por
ciento de la inversion total fisica autorizada para cada ejercicio fiscal".

Por lo anteriormente sefialado se deriva que el 80% restante del presupuesto
disponible en el programa anual de adquisiciones, arrendaniienios v servicios, debe
aplicarse a los procedimientos de licitacidn publica y a sus excepciones previstas
por el articulo 81 que analizaremos a continuacion.
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Los supuestos establecidos por el articulo 81 de la Ley de la materia, son aquellos
que la propia legislacion determina que cuando un caso real sobre la adquisicion de
ciertos bienes o contratacion de servicios no sea conveniente llevarla a cabo a
través de un procedimiento de licitacidn publica, o no se pueda efectuar la misma
por determinadas circunstancias, Ja convocante deberd realizar su operacion
mediante alguna de sus excepciones y encuadrar o tipificar el caso concreto en
alguno de los supuestos que sefiala este precepto y que se citan a continuacion:

“Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica, a través de un
procedimiento de invitacidn restringida cuando: '

I El contrato sdlo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse
de obras de arte, titularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos
exclusivos;

I1. Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del pais, como
consecuencia de desastres producidos por fendmenos naturales, por casos
fortuitos o de fuerza mayor, o existan circunstancias que puedan provocar
pérdidas o costos adicionales importantes;

III.  Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al
proveedor o contratista. En estos casos la dependencia o entidad podra
adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la siguiente proposicion
solvente mas baja, siempre que la diferencia en precio con respecto la
postura que inicialmente hubiere resultado ganadora no sea superior al diez
por ciento, y

IV.  Se realicen dos licitaciones publicas sin que en ambas se hubiesen recibido
proposiciones solventes.

A. Tratandose de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademas podra seguirse
un procedimiento de invitacion restringida cuando:

I. Existan razones justificadas para la adquisicion y arrendamiento de bienes de
marca determinada;

II.  Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos y productos
alimenticios béasicos o semiprocesados y, bienes usados. Tratindose de estos
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ultimos, el precio de adquisicion no podra ser mayor al que se determine
mediante avallio que practicaran las instituciones de banca y crédito u otros
terceros legitimados para ello conforme a las disposiciones aplicables;

Se trate de servicios de consultoria cuya difusién pudiera afectar el interés
publico o comprometer informacién de naturaleza confidencial para el
Gobierno Federal;

Se trate de adquisiciones, arrendamientos o servicios cuya contratacion se
realice con campesinos o grupos urbanos marginados y que la dependencia o
entidad contrate directamente con los mismos o con las personas morales
constituidas por ellos;

Se trate de adquisiciones de bienes que realicen las dependencias o entidades
para su comercializacién o para someterlos a procesos productivos en
cumplimiento de su objeto o fines propios;

Se trate de servicios de mantenimiento, conservacién, restauraciéon y
reparacion de bienes en los que no sea posible precisar su alcance, establecer
el catdlogo de conceptos y cantidades de trabajo o determinar las
especificaciones correspondientes;

Se trate de adquisiciones provenientes de personas fisicas 0 morales que, sin
ser proveedores habituales y en razon de encontrarse en estado de liquidacion
o disolucién, o bien, bajo intervencion judicial, ofrezcan bienes en
condiciones excepcionalmente favorables, y

VIIL. Se trate de servicios profesionales prestados por personas fisicas.

Las dependencias y entidades, preferentemente, invitaran a cuando menos tres
proveedores o contratistas, segun corresponda, salvo que ello, a su juicio, no resuite
conveniente, en cuyo ¢aso utilizardn el procedimiento de adjudicacion directa. En
cualquier supuesto se convocara a la o las personas que cuenten con capacidad de
respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas que
sean necesarios.

En materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, se invitard a personas
cuyas actividades comerciales estén relacionadas con los b'enes o servicios objeto
del contrato a celebrarse”.
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Como un ejemplo de estos, podemos sefialar el caso de que una dependencia lieva a
cabo un procedimiento de licitacidén publica para {a contratacion de algun servicio
prioritario para el debido cumplimiento de sus funciones, pero resulta que por
determinada situacidn éste se declara desierto, en virtud de lo cual al tratarse de un
servicio indispensable tendrd que solicitarse al subcomité de adquisiciones,
arrendamientos y servicios correspondiente su adjudicacion de manera directa con
un proveedor que satisfaga los requerimientos solicitados por el periodo necesario,
en lo que la convocante procede a llevar a cabo el procedimiento por segunda
ocaston, motivo por lo cual debera encuadrarlo en la fraccién II de este precepto.

En resumen, estos supuestos se explican por si mismos, los cuales dada la
naturaleza de ellos establecen situaciones ajenas a la licitacién publica, ya que
invariablemente tendran que contratarse con determinada persona, o0 en su ¢aso,
invitarse a personas que encuadren en los mismos supuestos, a través de una
invitacion restringida.

Es muy importante sefialar, que para poder llevar a cabo un procedimiento basado
en este precepto, debe ser previamente autorizado por el comité o subcomité de
adquisiciones, arrendamientos y servicios correspondiente, segun lo establece el
articulo 24 fraccion Il de la Ley de la materia que sefiala entre sus funciones la
siguiente:

"Dictaminar sobre la procedencia de celebrar licitaciones publicas, asi como los
¢asos en que no se celebren por encontrarse en alguno de los supuestos previstos en
el articulo 81, salvo en los casos de la fraccidn V1 del inciso A, y en el articulo 82",

Asimismo, como se deriva de lo anterior, las excepciones a la licitacidon publica
previstas por el articulo 82 de la Ley de la materia, no tendran que ser sometidas a
la dictaminacion del comité o subcomité correspondiente, ya que dicho precepto
dispone que: “las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran llevar
a cabo adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica, a través del
procedimiento de invitacion a cuando menos tres proveedores o contratistas, segin
corresponda, o por adjudicacion directa, cuando el importe de cada operacién no
exceda de los montos que al efecto se estableceran en los Presupuestos de egresos
de la Federacion y del gobierno del Distrito Federal, siempre que las operaciones
no se fraccionen para quedar comprendidas en este supuesio de excepcion a la
licitacion publica.

La suma de las operaciones que se realicen al amparo de este articulo no podrin
exceder del veinte por ciento de su volumen anual de adquisiciones,
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arrendamientos y servicios autorizado o, tratindose de obra publica, del veinte por
ciento de la inversidn total fisica autorizada para cada ejercicio fiscal.

En casos excepcionales, las operaciones previstas en este articulo podran exceder el
porcentaje indicado siempre que las mismas sean aprobadas previamente de manera
indelegable y bajo su estricta responsabilidad por el titular de la dependencia o por
el 6rgano de gobierno de la entidad, y que sean registradas detalladamente en el
informe a que se refiere el articulo 80™.

Como se desprende de este precepto, las dependencias y entidades de la
Administracion Publica en base a este articulo realizaran compras a través de las
excepciones de la licitacion publica, sin someterlo a la dictaminacion del comité o
subcomité correspondiente, debiéndose apegar para ello a los montos maximos de
actuacion, para adjudicar o contratar bienes o servicios, los cuales no podran
excederse, salvo la excepcion sefialada en el parrafo precedente.

Una vez determinado por cada dependencia, que el procedimiento a seguir sea el de
invitacion restringida a cuando menos tres proveedores al amparo de cualesquiera
de los dos preceptos que lo rigen, cada dependencia invitara a los proveedores
cuyas actividades comerciales estén relacionadas con los bienes o servicios objeto
del contrato a celebrarse, siendo como el nombre lo indica, invitando a cuando
menos tres proveedores; posteriormente a ello, procederd a enviar a cada uno de
ellos la invitacién correspondiente, asi como las bases o pliego de condiciones,
también denominadas en este tipo de eventos, solicitudes de cotizacion, mismas
que incluiran la descripcion detallada de los bienes o del servicio a contratar.

Como ya se menciond, este procedimiento tiene como imicio la invitacion
correspondiente, la cual contendra lo establecido en el inciso "A" fraccion 1 del
citado articulo 83, es decir, se les hard entrega de la invitacion correspondiente
adjunta de las bases para participar en el evento de referencia, las cuales deberin
contener los aspectos mas importantes a tratar, los requisitos a cubrir para poder
participar, asi como los puntos de importancia relevante, entre ellos como ejemplo,
la documentacion y requisitos a cubrir por los invitados, la forma de presentacion
de sus ofertas, las principales causas de descalificacion, la manera de declarar
desierto un evento como €stos, las fechas de entrega del bien o la forma y tiempos
de prestacién del servicio, las condiciones de pago, las garantias, en su caso
anticipos, las penas convencionales, la forma de evaluacién y adjudicacion del
contrato correspondiente, y desde luego la descripcion técnica de los bienes a
adquirir o las caracteristicas del servicio por contratar, entre los puntos mas
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relevantes, aunque como ya quedé mencionado en la fraccion 111 del citado articulo
83, le seran aplicables todas las disposiciones de la licitacién piblica que resulten.

Asimismo, debera sefialarse la fecha de presentacion de las propuestas, asi como
del fallo final del procedimiento, siendo importante mencionar que podra llevarse a
cabo de dos maneras, siendo éstas, con o sin la asistencia de los participantes
invitados. Con la intervencién de los invitados debera hacerse de acuerdo a los
lineamientos aplicables para una licitacién pablica, y en el otro caso, en e! sentido
de que no sera necesaria la asistencia de los invitados a ninguna de las etapas de
este procedimiento, contrario a lo que se establece para la licitacion piblica, es
decir, en este procedimiento podran enviar con la oportunidad debida sus ofertas a
la dependencia o entidad convocante, y ésta lo desarrollard a través de los
funcionarios correspondientes, pero invariablemente bajo la presencia de un
representante del 6rgano de control; y posteriormente remitirles el fallo final
respectivo por escrito a cada uno de ellos.

En este procedimiento consideramos que existen cuatro puntos muy importantes
que merecen un estudio especial, siendo éstos los siguientes:

El primero de ellos, es el que sefiala el parrafo segundo de! numeral 1.4 de los
"Lineamientos y criterios para que en los procedimientos de licitacion puiblica e
invitacion restringida y en lo relacionado con la ejecucién y cumplimiento de los
contratos de adquisiciones, obras publicas y servicios de cualquier naturaleza, se
observe estrictamente lo dispuesto por la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas”
¥ el cual dispone que este procedimiento comprende necesariamente tres
propuestas para llevar a cabo la evaluacion, de tal suerte que al concluir el acto de
apertura de proposiciones técnicas, se cuente con un minimo de tres propuestas que
cumplan con el total de documentos sclicitados, lo cual debera asentarse en el acta
de dicho evento. Cumpliéndose lo anterior, el procedimiento debera continuarse
hasta el pronunciamiento del fallo, independientemente de que al efectuar el
andalisis cualitativo sélo una o dos de ellas cumplan con lo reguerido en la
invitacion respectiva.

La interpretacion de este precepto es muy importante, en virtud de que debe
aplicarse estrictamente en estos procedimientos, ya que como menciona, si al
finalizarse el acto de apertura de ofertas técnicas no se contare con un total de tres
participantes que cumplan con el total de la documentacion requerida en su oferta

(33) Publicado en el Diario Qficial de la Federacion el 02 de Octubre de 1996. Secretaria de Contraloria v
Desarrolle Administrativo
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técnica, el evento debera declararse desierto, por lo tanto volver a desarrollarlo, con
nuevos invitados seleccionados por la convocante. Es importante sefalar, que si
una dependencia invita a un proveedor es en virtud de que la convocante sabe que
éste cuenta con la capacidad, infraestructura y oportunidad necesaria para cumplir y
satisfacer a la convocante con lo requerido.

Un segundo punto importante de mencionar, es el establecido en el articulo 81
fraccion 1V de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, que sefiala que en el caso
de no haberse recibido propuestas solventes en dos procedimientos de licitacion
publica, se proceda a llevar a cabo un procedimiento de invitacién restringida; y en
este orden de ideas al ser previstas las mismas disposiciones para uno y para otro,
en caso de declararse desierto un evento de esta naturaleza, resulta aplicable lo
establecido por el articulo 23 ultimo parrafo del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con bienes
muebles (aplicacion transitoria), que establece lo siguiente: "Realizada la segunda
convocatoria a que se refiere cualquiera de los dos parrafos anteriores, la
dependencia o entidad podra asignar directamente et pedido o contrato al proveedor
que satisfaga los requisitos exigidos y ofrezca las mejores condiciones en precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes". Motivo
por el cual, si un evento de esta naturaleza se declarase desierto en dos ocasiones, el
pedido o contrato se podra adjudicar directamente con el proveedor que retna las
condiciones legales y técnicas requeridas por la convocante, y asimismo, en base a
una investigacion o sondeo de mercado determinar cuales son las condiciones mas
econdmicas.

El tercer punto es el relativo a las garantias de cumplimiento de estos contratos o
pedidos que se deriven de estos procedimientos de invitacion restringida a cuando
menos tres proveedores, ya que el articulo 38 penultimo parrafo de la Ley de la
materia establece que: "cuando las dependencias v entidades celebren contratos en
los casos sefialados en los articulos 81, fraccién V del inciso A y III del inciso B; v
82, bajo su responsabilidad, podran exceptuar al proveedor o contratista, segin
corresponda, de presentar la garantia de cumplimiento del contrato respectivo”.

Derivado de lo anterior, el comité o subcomité correspondiente, debera establecer
la posibilidad de exceptuar al proveedor de la presentacién y entrega de la garantia
de cumplimiento de los contratos, siempre y cuando no rebase una cantidad
_determinada establecida por el citado organo de control, la cual tendra que
establecerse en sus politicas, bases y lineamientos que al efecie dispengan en esta
materia.
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Por ultimo, cabe destacar que en este tipo de procedimientos no sera necesario que
los bienes que adquieran las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal cuenten como minimo con el 50% de contenido de integracion nacional,
como en una licitacion publica de este caracter; siendo que en las mismas
unicamente “para fomentar el desarrollo y participacion de las empresas nacionales
micro, pequefas y medianas, las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal procuraran que en los procedimientos de invitacion restringida que
realicen con fundamento en el articulo 82 de la Ley, cuando menos el cincuenta por
ciento del valor de los contratos sean celebrados con empresas nacionales, micro,

pequefias y medianas™ "

3.2.2 ADJUDICACION DIRECTA.

La contratacion directa es un procedimiento que realiza la Administracion Publica,
a través del cual elige directa y discrecionalmente a una determinada persona, fisica
o juridica, para que contraten sin que exista la concurrencia u oposicion de oferente
alguno.(m

Cuando la Administracién contrata directamente, busca al contratante de la misma
manera que los particulares; pero a veces debe cumplir ciertos requisitos mimmeos,

como el solicitar precios a varios interesados.®®’

Al igual que la invitacion restringida a cuando menos tres proveedores, cuando la
adjudicacion directa se realice de acuerdo a lo que establece el articulo 81 debera
someterse a la consideracion y autorizacion del comité o subcomité de
adquisiciones, arrendamientos y servicios correspondiente.

Cabe sefialar al respecto, un ejemplo claro de este procedimiento, establecido en su
apartado “A” fraccion | que a la letra dice: "Existan razones justificadas para la
adquisicién y arrendamiento de bienes de marca determinada”, como en el caso de
refacciones para cierto equipo, las cuales deberan ser necesariamente de la misma
marca.

134) Acuerdo mediamie ef cual se dan a conocer lus reglas en materia de compras del sector publico para la
participacion de fas empresas micro, pequenas v medignas; para las reservas del Tratado de Libre Comercio de
América del Nurte, v para la doerminacion del grado do g ocion nacioral. Put hoado on el Diarvio Oficial de la
Federacion el dia 24-X11-98. Secretaria de Comercio v Fomenio Industrial. Dispasicion novena.

(35} Lucero Espinma, Manuel. Loc. cit. pag. 62

(36) Savagués Laso. Enrigue. Tratado de Derecho Administrative. Tomo 1. Loc. cit. pag 549
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Asimismo, las adjudicaciones directas al ampa5ro del articulo 82 de la Ley de la
materia, como ya se observé en el punto anterior, junto con las invitaciones
restringidas a cuando menos tres proveedores no necesitardn autorizacion del
comité o subcomité correspondiente, y éstas operaran de acuerdo a los montos de
actuacion establecidos para cada ejercicio, las cuales en su conjunto integraran
como maximo el 20% del volumen anual de adquisiciones, arrendamientos y
servicios.

Por otro lado, es necesario seiialar que los supuestos de adjudicacién directa que se
llevan a cabo con fundamento legal en los articulos 81 y 82, como consecuencia de
haber sido declarados desiertos dos procedimientos de licitacion publica o de
invitacién restringida, tienen como diferencia, en que el primero de ellos debe
contar con la autorizacion del comité o subcomité de adquisiciones respectivo.

En este orden de ideas, €l Maestro Lucero Espinosa Manuel sefiala que: "cuando la
contratacion directa deba llevarse a cabo por haber fracasado una licitacion, en los
casos previstos por la Ley, se realizard sobre las condiciones estipuladas en las

bases o pliegos de condiciones elaborados para la licitacién ya que de lo contrario

no seria la misma contratacién sino una diversa".®”

El criterio de este autor lo consideramos muy acertado, ya que si una dependencia o
entidad convocante declarase desierto dos procedimientos de licitacion publica, al
adjudicarlo de manera directa, ésta contratacion debera realizarse con el proveedor
que satisfaga de manera integra los requerimientos solicitados en las bases
respectivas, asimismo, en base a una investigacion o sondeo de mercado establecer
cual es la mas econémica.

Al igual que en el procedimiento de invitacidn restringida a cuando menos tres
proveedores, el comité o subcomité correspondiente, deberd establecer la
posibilidad de exceptuar al proveedor de la presentacion y entrega de la garantia de
cumplimiento de los contratos, siempre y cuando rebase una cantidad determinada
establecida por el citado organo de control, ia cual tendra que sefialarse en sus
politicas, bases y lineamientos que af efecto dispongan en esta materia.

3.2.3 COMPRA ENTRE ENTIDADES Y DEPENDENCIAS.

Al respecto, consideramos se irata de un supuestc muy especial que reviste gran

(37} Loc. cu, pag. 63
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importancia, y al cual no debe tratarsele como excepcion a la licitacion publica, ya
que éste es e! fundamento legal para las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal cuando entre ellas celebran algin contrato,
respecto de alguna adquisicion o de la prestacion de algiun servicio, el cual
unicamente puede verse satisfecho entre las mismas.

Para someter el caso a consideracion y autorizacion del comité o, subcomité
correspondiente, 1o hacen bajo el amparo del articulo 1° altimo péarrafo de la Ley de
la materia, el cual dispone que: " no estaran dentro del ambito de aplicacion de esta
Ley, los contratos que celebren las dependencias con las entidades o entre
entidades", siendo que ademds dicha adquisicion o servicio se encuentra
contemplado en el programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

Esta facultad del comité o subcomité de igual manera se encuentra regulada en el
articulo 24 fraccion III del mismo ordenamiento, mismo que establece que: "las
dependencias deberdn establecer comités de adquisiciones, arrendamientos y
servicios que tendran las siguientes funciones: fraccién IIl...., asi como autorizar
los supuestos no previstos en estos, debiendo informar al titular de la dependencia o
al érgano de gobierno en el caso de las entidades.

En este orden de ideas, cabe hacer mencién que los casos de compra o prestacion
de servicios entre entidades o dependencias se encuentran regulados en estos
supuestos, Y en base a los cuales se apegan cuando surgen necesidades que debido a
su naturaleza sélo pueden verse satisfechas entre las mismas. De igual manera, el
ejercicio del gasto de este supuesto no es acumulable a ninguno de los establecidos
por el articulo 82 de la Ley de la materia.

3.3 SOLICITUD DE AUTORIZACION ANTE EL ORGANO DE CONTROL.

Una vez que son definidos los bienes o servicios que se pretendan adquirir y, en su
caso, estén contemplados dentro del programa anual de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, o se haya efectuado la modificacion correspondiente, y
la dependencia o entidad cuente con suficiente presupuesto, segin io establece el
articulo 29 parrafo primero de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas vigente,
que establece: " Las dependencias y entidades podran convocar, adjudicar o llevar a
cabo adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi come obra piblica, solamente
cuando se cuente con saldo disponible, dentro de su presupuesto aprobado, en la
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partida correspondiente;” la misma procedera a someterla a la dictaminacion del
comité o subcomité respectivo.

Respecto a lo anterior, s necesario seiialar el criterio del Maestro Lucero Espinosa,
el cual indica que: "ia celebracién de contratos por parte de la Administracion
Piblica representan compromisos que afectan el gasto piblico. Por ello, para
realizar tal compromiso es menester que exista la partida presupuestal con fondos
disponibles, a la cual se le aplicarda el gasto correspondiente, previamente

autorizado". ¥

Cabe aclarar, que los casos que se someten a autorizacién del comité o subcomité
correspondiente, son las licitaciones publicas, asi como los procedimientos de
invitacion restringida, con base en el articulo 81 de la Ley de Adquisiciones y
Obras Publicas; por lo que hace a los eventos de invitacion restringida al amparo
del articulo 82 no es necesaria su autonizacién, salvo cuando se trate de bienes
clasificados como restringidos, que es el capitulo 5000 de su programa anual de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, los cuales son bienes de inversidn,
sujetos algunos de ellos a la autorizacion de la Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de cada dependencia, entidad o sector, segin
corresponda. Asimismo, hay que citar que segun el punto anterior al que se
estudia, también los mencionados en el articulo 1° ultimo parrafo deben ser
sometidos a su autorizacién correspondiente.

En relacion a la documentacion que se debe presentar al comité o subcomité
correspondiente de adquisiciones, arrendamientos y servicios de cada dependencia
para que sea sometido a consideracién algin caso, €l "Acuerdo que establece las
bases de integracion y funcionamiento de los comités de adquisiciones,
arrendamientos y servicios relacionados con bienes muebles y de las comisiones
consultivas mixtas de abastecimiento de las dependencias y entidades de la
Administracién Pablica Federal"’ sefiala en su cuarta disposicién que: "Las
reuniones de los comités, se realizaran conforme a lo siguiente;

IV. Los asuntos que se sometan a consideracién del comité se presentardn en
listados, en los que se contengan la informacion resumida de los casos que se
dictaminen en cada sesién, los que se firmaran por los asistentes que tengan
derecho a voz v voto.”

38) Op cit. pag 40
(39 Publicade en el Diario Oficial de la Federacion el 03 de mavo de 1990,
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Este “listado de casos” es incluido en su carpeta de trabajo del organo colegiado,
para su dictaminacién correspondiente, ast como la requisicion de compra en el
caso de adquisicion y orden de servicio en el caso de que se trate de la contratacion
de un servicio, la cual describa y precise las caracteristicas y especificaciones
requeridas, de igual modo se anexard la justificacién de las necesidades, la cual
debera ser concreta, sdlida, suficiente y especifica sobre los bienes o servicios que
se solicitan. Asimismo, cuando el caso lo amerite, un sondeo de mercado y, en su
caso, dictamen .favorable, expedido por el comité o subcomité técnico de
especialidad, que corresponda. Cuando se trate de bienes o servicios restringidos,
debera presentarse, la autorizacion correspondiente.

Estos seran los requisitos que deberan presentarse para que sea sometido a la
autorizacion de cualquier comité o subcomité que corresponda, caso que ya sea por
unanimidad o mayoria de votos, resolvera si es procedente o no, y el procedimiento
a seguir para cada caso.

Es importante sefialar que para un procedimiento de licitacién publica, los montos
de actuacion son inoperantes, en virtud de ser ésta la regla general en la materia, a
través de la cual se buscan las mejores condiciones de precio, calidad,
financiamiento y oportunidad en la adquisicion de bienes o prestacion de servicios,
ya que unicamente no se llevan a cabo cuando éste no es el medio mas idoneo para
llevarla a cabo, derivado de lo cual se establecen las excepciones previstas por el
articulo 81 de la Ley de la materia citado con antelacion.

3.4. CONVOCATORIA.

Una vez autorizado el caso correspondiente por el comité o subcomité de
adquisiciones, arrendamientos y servicios de la dependencia de que se trate, su
unidad de adquisiciones procederd a dar la respectiva comunicacion al puablico
sobre las necesidades de la dependencia; llamado a licitacién que se hara mediante
la correspondiente publicacién.

Siendo una caracteristica de la lcitacion publica la invitacion general e
indeterminada que se formula a todos los posibles interesados en contratar con la
Administracién Publica, la forma por medio de la cual se logra la indeterminacion
del destinatario de esa invitacion es a través de la publicacién de la convocatoria
respectiva; ya que la misma tiene como finalidad el que todos y cada uno de los
proveedores que estén en aptitudes de contratar con la Administracion Publica,
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proveer de los bienes solicitados a la convocante o prestar el tipo de servicio
solicitado, acudan a concursar en la respectiva licitaciéon a presentar sus
proposiciones.

Ahora bien, la forma de publicacion v requisitos que deberan cumplirse encuentran
establecidos por el articulo 32 de la Ley de la materia, que a la letra dice:

“Las convocatorias, que podran referirse a uno 0 mas bienes, servicios u obras, se
publicaran, simultaneamente, en la seccion especializada del Diario Oficial de la
Federacion, en un diario de circulacion nacional, y en un diario de la entidad
federativa donde haya de ser utilizado el bien, prestado el servicio o ejecutada la
obra, y contendran:

1. El nombre, denominacion o razon social de la dependencia o entidad convocante;

11. La indicacion de los lugares, fechas y horarios en que los interesados podran
obtener las bases y especificaciones de Ia licitacion y, en su caso, el costo y forma
de pago de las mismas. Cuando el documento que tenga las bases, implique un
costo, éste sera fijado sélo en razdn de la recuperacion de las erogaciones por
publicacién de la convocatoria y de los documentos que se entreguen; los
interesados podrin revisar tales documentos previamente al pago de dicho costo, €l
cual sera requisito para participar en la licitacion.

111. La fecha, hora y lugar de celebracion del acto de presentacion y apertura de
proposiciones, y

IV. La indicacion de si la licitacion es nacional o internacional, si se realizara bajo
la cobertura de algin tratado, y el idioma o idiomas en que podran presentarse las

proposiciones.

Ademas, este precepto establece otros requisitos que debera contener la publicacion
en la modalidad que nos ocupa en su inciso "A" que dispone:

a) Tratandose de adquisiciones, y servicios, ademas contendran:
1. La descripcion general, cantidad y unidad de medida de los bienes o servicios
que sean objeto de la licitacion, asi como la correspondiente a, por lo menos ¢inco

de las partidas o conceptos de mayor montc;

I1. Lugar, plazo de entrega v condiciones de pago.”
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Cabe hacer mencién que: "la publicacién de las convocatorias de las licitaciones
publicas debera efectuarse atendiendo a lo dispuesto por el articulo Cuarto
Transitorio de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, ésto es, en la seccion
especializada del Diario Oficial de la Federacion y simuitaneamente en un diario de
la entidad federativa donde haya de ser utilizado el bien, prestado e} servicio o
ejecutada la obra. Cuando los supuestos a que se refiere la ultima parie del parrafo
anterior sc¢ requicran en ¢l Distrito Federal, la convocatoria serd publicada
exclusivamente en la seccion especializada del Diario Oficial de la Federacién. En
la hipotesis de que las convocatorias se refieran a requerimientos consclidados que
abarquen a tres o mas entidades federativas, aquéllas se publicaran unicamente
en la seccion especializada de} Diario Oficial de la Federacion refendo y en un
diario de circulacién nacional” “”

Con relacion a las convocatorias sobre requerimientos para el Distrito Federal, cabe
recordar como se¢ analizé en el primer capitulo de este trabajo de investigacién,
estas se apegaran a las disposiciones de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal, la cual establece que deberan ser publicadas simultaneamente en el Diario
Oficial de la Federacion y en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Es causa que determina la nulidad de la licitacién por viclacidon a la formalidad de
la publicacién, la omisién de la publicacién de la convocatoria, asi como de los
requisitos que deba contener y que impliquen una publicacidn incompleta, confusa,
deficiente o imprecisa, la misma debe ser redactada en forma clara y precisa para
que los interesados puedan resolver acerca de presentarse o no al procedimiento
licitatonio correspondiente.

Al respecto, el Maestro Sayagués Laso nos ilustra y dice: "generalmente la forma

de publicacion esta determinada de manera expresa, debiendo cumplirse

. . L. , .. a1
estrictamente, pues de lo contrario el procedimiento podria resultar viciado"“"; por

lo tanto, la publicidad debe ser escrupulosamente cumplida, respetando lo que
disponga la normatividad vigente.

“A la convocatoria también le son aplicables las reglas de competencia, razén por
la cual debe ser emitida por el 6rgano administrativo que tenga facultades para
hacerlo, ya que de lo contrario la licitacion, en su caso, el contrato, estarian
afectados de nulidad de pleno derecho por vicios de incompetencia en la

(40) Lineamientos D.O.F 15-111-96. Loc. cit. numeral | 3
(41) Loc_cit. pag. 562
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publicacion de la convocatoria.™*?

En relacion a este tema, el “Acuerdo que establece la informacién relativa a los
procedimientos de licitacion publica que las dependencias y entidades de la
Administracion Piblica Federal deberan remitirala Secretaria de Contraloriay
Desarrollo Administrativo por transmision electronica o en medio magnético, asi
como la documentacién que las mismas podran requerir a los proveedores para que
éstos acrediten su personalidad en los procedimientos de licitacién publica”,
(Sistema Electronico de Contrataciones Gubernamentales, COMPRANET),
establece que la informacion de las convocatorias debera ser entregada en las
oficinas de la Contraloria, en la misma fecha en que esta se entregue al Diario
Oficial de la Federacion para su publicacién, y deberd incluir para el caso de
adquisiciones de bienes muebles, el total de las partidas objeto de la licitacion.

Cabe aclarar a este respecto, que el modulo de convocatorias de este sistema, para
efectos de la convocatoria a publicarse en el Diario Oficial de la Federacién es
generada en el formato de Word para Windows version 2.0 ¢ superior, mismo que
solo considera después de ser capturado las 5 partidas de mayor monto; vy para el
caso de la informacidn que se remite en este Sistema COMPRANET, contempla en
su formato la captura de todas las partidas de la licitacion de que se trate.

.

3.5 BASES PARA UN PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA.

En este tema tan importante, cabe aclarar que los autores doctrinales toman como
sindénimo de bases, pliego de condiciones, manejando la Ley de la materia
unicamente la palabra bases de licitacion, que son sencillamente las reglas a que
deberéan ajustarse los participantes que deseen presentar sus ofertas.

La caracteristica principal de fondo de las licitaciones, es que cuenten con una
descripcion detallada de la contraprestacion requerida por la Administracion
Piablica que va a constituir ¢l objeto de la contratacion o adquisicion
correspondiente, modalidades materia de este trabajo de investigacion.

Por lo que a continuacién sefialaremos el criterio del Maestro Sayagués Laso, el
cual define al pliego de condiciones como “el conjunto de clausulas redactadas por

142) Lucero Espinosa. Manuel. Loc. cit. pag. 44
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la administracién, especificando el suministro, obra o servicio que se licita,

estableciendo las condiciones del contrato a celebrar y determinando el tramite a

. .. .. cr ey {4
seguir en el procedimiento de licitacidén’ 4

Ahora bien, consideramos que las bases o pliego de condiciones es el conjunto de
documentos escritos que determinan la descripcidn de la necesidad, es decir, las
condiciones del contraio.

Lucero Espinosa Manuel, sefiala que ello “constituye un conjunto de clausulas
preparadas unilateralmente por la Administracidén, destinadas tanto a la
formalizacion del contrato a celebrar como a su ejecucion, va que detalla en forma
circunstanciada el objeto del contrato, su regulacién juridica y los derechos y
obligaciones de las partes. Por ello las-bases o pliego de la licitacion incluye
condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econémico, que se resumen por
un lado en clausulas de tipo general, las cuales constituyen verdaderas
disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto versan sobre el procedimiento
licitatorio en si; y por otro lado, clausulas especiales que constituyen disposiciones
especificas, de naturaleza contractual, relativas al contenido del contrato a

. (44
celebrar”. 4%

En cuanto a las bases o pliego de condiciones éstos son el resultado de un proceso
preliminar, en el cual, ante una necesidad que debe ser satisfecha, la
Administracion Pablica comienza por estudiar qué es lo que necesita, cuanto, cémo
y a qué plazo necesita la provision o el servicio, y una vez aclarado ésto, redacta las
bases o pliego de condiciones determinando las condiciones del contrato a celebrar,

*Las clausulas del pliego son la fuente principal de los derechos y obligaciones de
la Administracién y de los proponentes, asi como del que resulte contratante. Sus

reglas deben cumplirse estrictamente”™ ">

Los requisitos y condiciones de las bases seran iguales para todos los participantes,
a efecto de propiciar mayor competencia y transparencia entre etlos, y no tendran
que establecerse disposiciones que soliciten requisitos que no sean esenciales en
las proposiciones, tales como la utilizacién de sobres de colores en que se
contengan las ofertas, proteccion de datos con cinta adhesiva transparente,
presentacion de ofertas engargoladas o encuadernadas, vanas copias de las

(43) Loc. cit. pag. 560
(44) Loc. cit. pdg. 41
(45) Savagués Laso, Enrique. Loc. cit. pag 560
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propuestas, y en general cualquier requisito cuyo proposito no sea esencial para el
objeto de las bases.

Otro aspecto importante de sefialar es que las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal, deben cumplir en todo momento con los principios
emanados de la licitacidn publica, ya que los participantes tendran que ofertar sobre
las mismas bases o pliego de condiciones, tener igual acceso a la informacion que
derive del procedimiento y concursar bajo las mismas condiciones, ya que su
incumplimiento podria dejar en estado de indefensidn a alguno de ellos,
omtitiéndose cumnplir con los principios que regulan a dicho procedimiento y desde
luego vicidndolo de nulidad, motivo por el cual los principios de ella deben
cumplirse estrictamente.

Es necesario sefialar que el articulo 33 de la Ley de la matenia, establece los
requisitos minimos que deberan contener las bases o pliego de condiciones para
una licttacion, los cuales obligan a los oferentes hasta el momento en que son
descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, como
el contrato mismo, hasta el momento de su terminacién; precepto que dispone lo
siguiente:

“Las bases que emitan las dependencias y entidades para las licitaciones publicas se
pondrén a disposicion de los interesados a partir de la fecha de publicacion de la
convocatoria y hasta siete dias naturales previos al acto de presentacion y apertura
de proposiciones, y contendrdn, como minimo, lo siguiente:

1. Nombre, denominacion o razon social de la dependencia o entidad
convocante;
II.  Poderes que deberdn acreditarse, fecha, hora y lugar de la junta de

aclaraciones a las bases de la licitacién, siendo optativa la asistencia a las
reuniones que, en su caso, se realicen; fecha, hora y lugar para la
presentacidon y apertura de las proposiciones, garahtias, comunicacion del
fallo y firma del contrato;

III.  Senalamiento de que sera causa de descalificacion, el incumplimiento de
alguno de los requisitos establecidos en las bases de licitacion;

IV. Elidioma o idiomas en que podrin presentarse las proposiciones;
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V.  La indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de
licitacion, asi como en las proposiciones presentadas por los proveedores,
podran ser negociadas, v

V1. Criterios claros y detallados para la adjudicacion de los contratos y la
indicacion de que en la evaluacion de las proposiciones en ningun caso
podran utilizarse mecanismos de puntos o porcentajes.

Tratandose de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademas contendran:

1 Descripcién completa de los bienes o servicios; informacién especifica sobre
el mantenimiento, asistencia técnica y capacitacion; relacion de refacciones
que deban cotizarse cuando sean parte integrante del contrato;
especificaciones y normas que, en su caso, sean aplicables; dibujos;
cantidades; muestras; pruebas que se realizaran y, de ser posible, método
para ejecutarlas; periodo de garantia y, en su caso, otras opciones adicionales
de cotizacion;

H. Plazo, lugar y condiciones de entrega;
1. Requisitos que deberan cumplir quienes deseen participar;
IV. Condiciones de precio y pago;

V.  La indicacion de si se otorgara anticipo, en cuyo caso debera sefialarse el
porcentaje respectivo, el que no podri exceder del cincuenta por ciento del
monto totai del contrato;

VI. La indicacion de si la totalidad de los bienes ¢ servicios objeto de la

© licitacion, o bien, de cada partida o concepto de los mismos, seran

adjudicados a un solo proveedor, o si la adjudicacion se hard mediante el

procedimiento de abastecimiento simultidneo a que se refiere el articulo 49,

en cuyo caso debera precisarse el nimero de fuentes de abastecimiento

requeridas, los porcentajes que se asignaran a cada una, y el porcentaje
diferencial en precio que se considerara;

VII. En el caso de los contratos abiertos, la informacion que corresponda del
articulo 48;
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VII1. Sefalamiento de que serd causa de descalificacion la comprobacion de que
algin proveedor ha acordado con otro u otros elevar los precios de los bienes
Y servicios;

IX. Penas convencionales por atraso en las entregas;
X.  Instrucciones para elaborar y entregar las proposiciones y garantias, y

XI.  La indicacion de que, en los casos de licitaciéon internacional en que la
convocante determine que los pagos se hardn en moneda extranjera, los
proveedores nacionales, exclusivamente para fines de comparacion, podran
presentar la parte del contenido importado de sus proposiciones, en la
moneda extranjera que determine la convocante; pero el pago se efectuari en
moneda nacional al tipo de cambio vigente en la fecha en que se haga el pago
de los bienes™.

Con respecto a la documentacion que debe enviarse a la Contraloria, segun el
Acuerdo relativo al Sistema Electrénico de Contrataciones Gubernamentales
(COMPRANET), las bases de licitacion deberan remitirse el mismo dia que se
entregue la convocatoria correspondiente en el Diario Oficial de la Federacion para
su publicacion, y el texto que se remita a la Contraloria debera coincidir en todos
sus términos con el que se ponga a disposicion de los proveedores y contratistas en
las oficinas de la convocante para su venta, exceptuando a las que por su
complejidad técnica o volumen de informacion no sean susceptibles de
incorporarse a Compranet, por 1o que en tales casos deberd especificarse en la
convocatoria respectiva que las bases de licitacion no estaran disponibles para su
consulta en Compranet y que el sistema de pago de bases en bancos no estard
disponible; la informacidon correspondiente a este punto deberd generarse en
formato Word para Windows version 2.0 o superior.

35.1 DOCUMENTOS JURIDICOS DE ACREDITACION Y FORMA DE
PRESENTACION DE LOS MISMOS.

Las dependencias y entidades de ia Administracion Publica Federal en las bases o
pliego de condiciones de la licitacién publica correspondiente, debera establecer la
documentacién que deberdn presentar los proveedores durarte lo presentacidn y
apertura de las proposiciones.
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Se presupone que un proveedor, al adquirir {as bases para una licitacién cuenta con
la infraestructura técnica, capacidad legal y financiera para participar en el
procedimiento a celebrar, no obstante elio la convocante solicitard documentacion
relativa a ello para verificar dicha capacidad v personalidad juridica del proveedor.

Como se sefiald en el capitulo primero de este trabajo de investigacion, el propio
articulo 134 Constitucional establece que en un procedimiento licitatorio, la entrega
de proposiciones se hara por escrito, mediante dos sobres cerrados que contendran,
por separado, la propuesta técnica y la propuesta econoémica, a efecto de garantizar
debidamente la transparencia de este procedimiento.

Por lo que respecta a “la documentacion complementaria -estados financieros,

identificacion, poderes que deberan acreditarse, entre otros documentos- debera

presentarse simultaneamente con la propuesta técnica, dentro del sobre de ésta o

fuera de ¢l, a eleccion del participante”

Anteriormente, las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal

para verificar la personalidad, capacidad técnica, legal, administrativa y financiera

de los proveedores participanies, requerian entre otros los documentos publicos y

privados siguientes;

e Acta constitutiva de la empresa participante, asi como las modificaciones
respectivas, protocolizadas ante notario publico e inscritas debidamente en el
Registro publico de la propiedad y el comercio.

e Alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.(Personas fisicas. y
morales)

» Estados financieros y/o en su caso pagos trimestrales del LS.R. e LV.A.
o Identificacidn oficial con fotografia.
« Poder notarial del representante legal.

¢ Curriculum,.

146} Lineamicntos D.O.F. 15-1H-96. Loc. cit. numeral 2.8
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» Escrito en el que manifiesten Bajo Protesta de decir verdad, no encontrarse en
alguno de los supuestos del articulo 41 de la Ley de Adquisiciones y Obras
Piblicas y 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos.

¢ Recibo que ampare el pago y recepcion de las bases.
* Testimonio por escrito de conocer y aceptar el contenido de las bases.

De esta documentacion la dependencia o entidad la solicitara en original vy copia, a
efecto de verificar la autenticidad de los documentos que queden en poder de la
convocante, y como lo sefiala el numeral antes descrito, debera presentarse dentro
del sobre de la oferta técnica o fuera de él, ya que si bien la presentacion de la
documentacién dentro del mismo no es un requisito indispensable, tampoco se
considera causa de descalificacion, pero si lo serd el omitir alguno de los
documentos requeridos.

Por lo que respecta a la oferta técnica, se debera presentar conforme ya quedd
establecido con antelacidén, en sobre cerrado de manera inviolable; asimismo, toda
la documentacion que sera entregada al area convocante por los participantes y que
no sean documentos con caracter devolutivo, deberda ser firmada por el
representante legal.

Por lo que respecta a la oferta técnica, ésta debera contener lo siguiente:

o Carta original de preferencia en papel membretado, firmada por el representante
legal de la empresa participante, en la que precise la ofenta técnica, consistente
en otorgar los bienes o prestar los servicios indicados en las mismas, en los
términos y condiciones que en el mismo se citan.

e (arta garantia de los bienes o servicios ofertados.
o Informacion complementaria que pueda proporcionar, como catdlogos,
documentos o videos que contengan las caracteristicas especificas de los bienes

o de su programa de trabajo.

¢ No deberd considerar precios, en caso de incluirlos, sera motivo de
descalificacion del participante.
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En relacion a la documentacion complementaria, "no es admisible establecer como
requisito para participar en las licitaciones, que la persona que asista a entregar la
propuesta cuente con poderes de representacion de la empresa en cuyo nombre
presente aquélla. En este caso sera suficiente contar con una carta poder simple ¢
identificacion, toda vez que la persona que suscriba la propuesta en la licitacion es
la que debe contar con los documentos notariales que lo acrediten como apoderado
o administrador de la empresa con las facultades legales expresas para

comprometerse y contratar en nombre y representacion de la misma".'*"

Ahora bien, una nueva disposicion implementada por la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, segin el Acuerdo relativo al Sistema Electronico de
Contrataciones Gubernamentales ( COMPRANET ), establece que en las
licitaciones publicas de adquisiciones, arrendamientos y servicios en la que los
proveedores participen a través de un representante, la nica documentacién que
las dependencias y entidades podran requerir a éstos, con objeto de acreditar su
personalidad para participar en las mismas, serd un escrito en el que el firmante
manifieste, bajo protesta de decir verdad, que cuenta con facultades suficientes para
suscribir a nombre de su representada la propuesta correspondiente, formato que es
establecido en el propio acuerdo, mismo que podra reproducirse de distinta manera
por los participantes, pero invariablemente en él, deberan establecerse los datos
principaies del proveedor, tales como el numero del registro federal de
contribuyentes; el nombre de su apoderado o representante; su domicilio, teléfono,
elc., y en el caso de personas morales el nimero y fecha de la escritura publica en
la que consta el acta constitutiva y sus reformas, el nombre, el numero del notario
publico ante el cual se dio fe de la misma, la relacion de los accionistas y la
descripcion del objeto social de la empresa. Asimismo, del representante legal del
proveedor, el numero y fecha de la escritura publica en i{a que consta que cuenta
con facultades suficientes para suscribir la propuesta, asi como el nombre y nimero
del notario piblico ante el cual fue otorgada,

Cabe hacer mencion que el formato que integra éstos datos deberan adjuntarlo a su
propuesta técnica debidamente requisitado, y las convocantes tendran que
abstenerse de solicitar a los participantes, para acreditar la personalidad juridica de
éstos, cualquier otra documentacion distinta de la que se precisa, debiendo
exclusivamente requerir a la empresa ganadora, previo a la firma del contrato,
copia certificada para su cotejo y copia simple para su archivo de los documentos;
no obstante ello, la persona que concurra en representacion de una persona fisica o

(47 Op it mumeral | 8
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moral al acto de presentacién y apertura de proposiciones deberd presentar carta
poder simple para poder participar, asi como copia de una identificacion oficial con
fotografia.

Como se desprende de lo anterior, la documentacidn para acreditar la personalidad
juridica de un proveedor, ya no serd requerida dentro de los documentos publicos y
privados solicitados para poder participar, sino que Unicamente se requerird al
proveedor (es) ganador (es) para Ia firma del contrato respectivo; debiendo
unicamente solicitar la convocante aparte de ello, los documentos sefialados con
anterioridad, tales como el recibo de compra de bases, curriculum, testimonio por
escritoc de conocer y aceptar el contenido de las bases, etc. que consideren
necesarios para cumplir con las obligaciones que deriven de cada procedimienio.

Por lo que respecta, a la presentacion de la oferta econdmica al igual que la técnica
sera presentada en sobre cerrado de manera inviolable, los cuales deberan ser
firmados por el representante legal o quien cuente con faculitades legales para ello.

Con relacion a la oferta econdémica debera contener lo siguiente:

e Incluir el costo unitario y total de los bienes o servicios que el participante
consideréd en su oferta técnica, desglosando el impuesto al valor agregado
(LV.A).

» (arantia de sostenimiento de las proposiciones.

Asimismo, en las bases o pliego de condiciones se indicard que no sera
contemplada la oferta economica del participante que incumpla, total o
parcialmente, cualquiera de los requisitos especificados en la oferta técnica.

“El interesado que desee participar en la licitacién debe tener cuidado en la
preparacién de su oferta, yva que de la redaccion, confeccion y presentacion de la

L 2 (48
propuesta depende que su proposicion sea aceptada™.*®’

352 CRONOGRAMA DESCRITO DEL PROCEDIMIENTO CON LOS
RESPECTIVOS HORARIOS Y FECHAS DE SUS DISTINTAS ETAPAS,

(48} Lucero Espinpsa Loc cit pag 46
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Dentro del contenido de las bases o pliego de condiciones de la licitacion piiblica
respectiva, la dependencia o entidad convocante al desglosar sus etapas, debera
sefialar el lugar, fecha y horarios en que se celebraran todos y cada uno de los actos
que integran el procedimiento licitatorio.

La publicacion se hara por medio del Diario Oficial de la Federacion y la
convocante establecera las fechas de celebracion de estos eventos, con la finalidad
de que los participantes que se presenten a licitar, conozcan las fechas exactas de
las distintas etapas del procedimiento y estén conscientes de cuando sea necesaria u
opcional su asistencia a los mismos, ¢ ésto sea causa de descalificacion del
procedimiento licitatorio correspondiente, y con ello puedan acudir en tiempo y
forma a ]a presentacion de sus ofertas.

3.5.3 DISPOSICIONES GENERALES.

3.5.3.1 GARANTIAS.

Dentro de las obligaciones de los oferentes, una de ellas es aflanzar sus
obligaciones en su calidad de oferente, para lo cual debe otorgar la llamada
"garantia de la oferta” y, en su caso, la "garantia de cumplimiento del contrato”.

Los proveedores que participen en procedimientos de licitacion piblica, deberan
considerar el sostenimiento de sus ofertas y el cumplimiento del contrato.

“Para la determinacion del porcentaje de garantias, las convocantes podran
considerar la conveniencia de establecer un 5% maximo del monto total de la
propuesta para garantizar la seriedad de las ofertas, y un 10% maximo del monto

. .. - " (49
total del contrato para garantizar €l cumplimiento del mismo”."*”

Los comités y subcomités correspondientes determinaran la forma y el monto de
las garantias que deban aplicarse en estos casos; la unidad de adquisiciones sera
responsable de que se garantice legal, técnica, econdmica y administrativamente las
operaciones de compra que se formalicen.

Es muy importante establecer en las bases o pliego de condiciones, clara y

(4% Lincamientos D.OF 15-1-96 Loc cu. numeral 2.9
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expresamente el tipo de garantias y el monto de las mismas, que cada operacién de
compra amerite, asi como en favor de quién se otorgaran, ya sea de la Tesoreria de
la Federacidn, de las Entidades o de las Tesorerias de los Estados y Municipios,

Basicamente el cumplimiento de los contratos siempre es solicitado mediante
fianza, y el sostenimiento ya sea a través de esta misma garantia o de un cheque
certificado o de caja. Asimismo, en las bases o pliego de condiciones debera
establecerse que las fianzas deberan ser expedidas por institucién iegalmente
constituida y facultada para tal efecto, y que la misma sera liberada por la unidad
de adquisiciones de cada dependencia o entidad, siempre y cuando el proveedor
haya cumplido previamente y a satisfaccién el objeto y condiciones que motivaron
su expedicion.

A este respecto, el articulo 1° de la Ley de la materia sefiala las siguientes
dependencias

L Las unidades administrativas de la Presidencia de la Repiblica;
Il.  Las secretarias de Estado y departamentos administrativos;

III.  Las Procuradurias Generales de la Republica, y de Justicia del Distrito
Federal;

1V.  El gobiemo del Distrito Federal;
V.  Los organismos descentralizados, y

VI. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y fos fideicomisos publicos
que, de conformidad con las disposiciones legales aplicables, sean
considerados entidades paraestatales.

Cabe destacar, como se sefialo al analizar de manera breve la Ley de Adquisiciones
y Obras Publicas, a partir del dia 05 de Diciembre de 1997 por Decreto que reforma
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, el
Gobierno del Distrito Federal asi como la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal ya no conforman parte de ella.

Como ya quedo senalado, la garantia de seriedad de las proposiciones debera ser
incluida dentro del sobre de la oferta econdmica; con respecto a la garantia de
cumplimiento de contrato, se debera establecer cierta fecha para su presentacion, ya
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que ésta junto con el contrato respectivo, son requisitos indispensables para
efectuar el pago que corresponda.

Las garantias de sostenimiento de las ofertas y de cumplimiento de contrato tendran
las mismas disposiciones para la licitacién publica, asi como para los
procedimientos excepcidn a la licitacion publica.

Como ya se senalo en temas anteriores, la dependencia o entidad convocante podré
exceptuar al proveedor o contratista, segin corresponda, de presentar la garantia de
cumplimiento del contrato respectivo.

Con referencia a los montos de actuacién, establecidos en cada ejercicio para
efectos del articulo 82 de la Ley de la materia, las dependencias y entidades
estableceréan hasta qué monto podran exceptuar al proveedor de la presentacion de
la garantia de cumplimiento del contrato, lo cual estableceran dentro de sus
politicas, bases y lineamientos de su comité o subcomité correspondiente. Por
ejemplo, al darse a conocer el fallo de un procedimiento de invitacién restringida a
cuando menos tres proveedores, y €l monto del contrato a celebrar no rebase el
monto base establecido, se exceptuara a este proveedor de la presentacion de la
garantia correspondiente, igualmente seria con una adjudicacion directa de bienes o
prestacion de servicios, siempre y cuando no rebase el monto preestablecido.

“Las garantias de "oferta” les son devueltas a los licitadores que no resulten
adjudicatarios; en cambio, al oferente que resulte adjudicatario. el depdsito de

garantia de oferta le sera devuelto después de celebrado el contrato™ "

Posteriormente a la notificacion de que un proveedor resultd ganador, éste debera
canjear la garantia de sostenimiento de la oferta por la de cumplimiento del

contrato, v una vez que haya cumplido a satisfaccion de la convocante las
obligaciones respectivas, ésta sera liberada.

CAUSAS POR LAS CUALES SE HARAN EFECTIVAS LAS GARANTIAS.

A este respecto, el parrafo segundo del articulo 50 de la Ley de la materia sefiala
que: "El proveedor a quien se hubiere adjudicado el contrato como resultado de una

(50) Miguel 8. Marienhoff. Loc. Cir. Pag. 238
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licitacion, perdera en favor de la convocante la garantia que hubiere otorgado si,
por causas imputables a él, la operacion no se formaliza dentro del plazo a que se
refiere este articulo™.

Otros supuestos que suelen dar origen a hhacer efectivas las garantias de
sostenimiento, es cuando el participante:

- Retire su propuesta una vez iniciado el acto de presentacion y apertura de
proposiciones,

- Retire su propuesta antes de emitirse el fallo final.

- No firme el licitante ganador, el contrato derivado de la adjudicacion de la
licitacién, en la fecha sefialada.

- No entregue oportunamente la fianza de cumplimiento del contrato.

Estos supuestos los consideramos convenientes, ya que una vez iniciado el acto de
presentacién y apertura de ofertas, cada participante debera sostener sus ofertas y
a su vez cumplir con las obligaciones respectivas que llegasen a derivarse, ya que
no podria darse lugar a que incumpliera con cierta obligacion en el momento que
desee, motivo por el cual es necesario establecer una sancion, que en este caso es la
ejecucion de la fianza correspondiente.

En el caso de las fianzas de garantia de cumplimiento de contrato, éstas se haran
efectivas después de agotar las penas convencionales pactadas en los contratos por
incumplimiento en las entregas.

3532 MODIFICACIONES A LAS BASES, PEDIDOS O CONTRATOS.

Las bases de licitacion producen efectos juridicos propios, en cuanto que la
Administracién Publica no puede modificarlas después de haber efectuado el
llamado a la licitacion, sino dentro de ciertos limites establecidos por la propia Ley;
pero no podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de
presentacion y apertura de ofertas.

Al respecto, el articulo 35 de la Ley de ta materia, establece los supuestos entre los
cuales podran modificarse, y que a continuacion se describen:
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"Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto limitar el
numero de participantes, podran modificar los plazos u otros aspectos establecidos
en la convocatoria o en las bases de la licitacion, cuando menos con siete dias
naturales de anticipacion a la fecha sefialada para la presentacion v apertura de
proposiciones, siempre que:

1. Tratandose de la corvocatoria, las modificaciones se hagan del conocimiento de
los interesados a través de los mismos medios utilizados para su publicacion, y

II. En el caso de las bases de la licitacion, se publique un aviso a través de la
_seccion especializada del Diario Oficial de la Federacidn a que se refiere el articulo
32, a fin de que los interesados concurran, en su caso, ante la propia dependencia o
entidad para conocer, de manera especifica, la o las modificaciones respectivas.

No sera necesario hacer la publicacion del aviso a que se refiere esta fraccion,
cuando las modificaciones deriven de las juntas aclaratorias, siempre que, a mas
tardar en el plazo sefialado en este articulo, se entregue copia del acta respectiva a
cada uno de los participantes que hayan adquirido las bases de la correspondiente
Heitacion.

Las modificaciones de que trata este articulo no podran consistir en la sustitucion o
variacidn sustancial de los bienes o servicios convocados originalmente, o bien, en
la adicion de otros distintos”.

Lo anteriormente estipulado, consideramos se encuentra bien establecido, ello en
virtud de que las dependencias deben ajustarse a las limitantes y formalidades que
para este fin exige el propio ordenamiento, pues sélo pueden versar sobre plazos u
otros aspectos enunciados en la convocatoria o en las bases mismas.

“Las bases de licitacion publica no pueden ser modificadas. La doctrina ha
considerado que dicha modificacién puede hacerse de manera limitada, siempre y
cuando no se haya efectuado la presentacion de ofertas y que tales modificaciones

se hayan dado a conocer oportunamente a todos los participantes™ "

Por lo que se refiere a la informacién que debera ser enviada a la Contraloria a

través del Sistema Electrénice de Contrataciones Gubernamentales
(COMPRANET), los avisos de modificaciones a las convocatorias y bases de las

(511 Lucern Espinosa, Mameel. Lov. Cit. pag. 124,
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licitaciones deberan remitirse el dia en que se entreguen al Diario Oficial de la
Federacion para su publicacion.

Otro supuesto mas de modificacion a las bases, es la justificaciéon del ajuste del
pedido. Un ejempio de ello es cuando el costo de los bienes o servicios sobrepasa
el monto presupuestado, v la convocante procede a ajustar el niimero de bienes o
servicios iequeridos, a efecto de no sobrepasar dicho monto, ello en virtud de que
en base a un sondeo de mercado los precios resultan convenientes.

Por otro lado, las dependencias y entidades de la administracién publica podran
modificar los contratos vigentes dentro de los seis meses posteriores a la fecha
de su firma, formalizandose invariablemente por escrito, unicamente en lo que se
refiere a incremento en los bienes o servicios, o prorrogas en la vigencia de estos,
hasta un maximo del 15% de lo pactado originalmente, siempre v cuando se
establezca en las bases de licitacion, se cuente con el presupuesto disponible, y el
precio de los bienes sea igual al acordado inicialmente, ello de conformidad con el

articulo 53 de la Ley en cita.

Por lo cual, las dependencias y entidades no necesitaran la autorizacion del comité
o subcomité correspondiente de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ya que
esto permite que, cuando no sea programado debidamente el control v ejercicio del
gasto, o por causas de interés general se requiere una mayor cantidad de bienes o de
servicios fuera de lo autorizado por el comité o subcomité de adquisiciones,
arrendamientos y servicios correspondiente, podran incrementar €stos hasta un
maximo del 15% para soportar cualquier contingencia. toda vez que podran hacerlo
bajo su responsabilidad, debiendo contar para ello con el saldo disponible dentro de
la partida correspondiente.

3533 PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE ENTREGA DE LOS
BIENES O FORMA DE PRESTACION DEL SERVICIO.

Estos aspectos estan previstos en el articulo 33 inciso A fraccion Il de la Ley de la
materia, como requisitos que deberan contener las bases o pliego de condiciones, y
a los cuales deberan ajustarse los proveadores participantes, ya que ninguna de las
condiciones de las bases podran ser negociadas.

Se deberan establecer las fechas exactas, asi como los lugares o almacenes en que
seran entregados los bienes motivo de la licitacion, o en su caso. ¢l periodo durante
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el cual se podran adquirir éstos. Asimismo, los lugares, oficinas o instalaciones en
donde se prestara el servicio, o si en base a la naturaleza de éste, €l mismo se
prestara en las instalaciones del proveedor ganador o ganadores, estableciéndose el
periodo durante el cual se prestaran los servicios solicitados por la dependencia o
entidad convocante.

3534 CONDICIONES DE PRECIO Y PAGO.

Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, programan a
inicio de afio sus necesidades en la materia para desarrollar en 6ptimas condiciones
sus actividades y funciones encomendadas, y es por ello que en los distintos
procedimientos se requiera fundamentalmente ia condicion de precios firmes y fijos
hasta la conclusion del contrato correspondiente, lo cual establece el articulo 51 de
la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas al sefialar que:

"En las adquisiciones, arrendamientos y servicios, debera pactarse preferentemente
la condicidn de precio fijo.

En relacién a los casos justificados, se podran pactar en el contrato decrementos o
incrementos a los precios, de acuerdo con la férmula que determine previamente la
convocante en las bases de 1a licitacidn, En ningln caso procederan ajustes que no
hubieren sido considerados en las propias bases de la licitacion.

Tratandose de bienes o servicios sujetos a precios oficiales, se reconoceran los
incrementos autorizados”.

Lo anterior, lo consideramos acertado, ya que los precios deberan ser precios fijos y
firmes durante ¢l periodo que cubra el contrato respectivo, y solo en caso de precios
oficiales, ajustarse a los incrementos.

Asimismo, deberdn establecer en forma explicita en las convocatorias y bases de la
licitacion, la fecha en que se hara exigible la obligacion de pago por parte del
proveedor ganador o ganadores, es decir, no podran establecer en las bases de la
licitacion condiciones tales como: "dentro” de los "x" y "y" dias, a la recepcion
"satisfactoria” de la convocante, u otras similares y equivalentes que generen
ambigiiedad o subjetividad en la determinacidén de la fecha cn que sc haga exigible

la obligacion de pago.
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El momento de referencia que se establezca para determinar la fecha exacta en que
se haga exigible la obligacion de pago, invariablemente debera ser verificable en
forma documental, a partir de la fecha en que se haga constar la recepcion de los
bienes en almacén o lugar que se precise; a partir de la fecha en que se haga constar
la aprobacion de la calidad de los productos, entre otros, ello considerando la
presentacion de la factura debidamente autorizada y requisitada sin errores de
elaboracion.

En relacidén a lo anteriormente sefialado, el articulo 52 de la Ley de la materia
establece en su primer parrafo que: "Las Dependencias y Entidades deberan pagar
al proveedor el precio estipulado en el contrato, a mas tardar dentro de los veinte
dias naturales siguientes contados a partir de la fecha en que se haga exigible la
obligacion a cargo de la propia dependencia o entidad”, ademds las diferentes
Unidades administrativas deberan aclararlo en la convocatoria y bases de licitacion
para que los proveedores que quieran participar conozcan de €stas condiciones.

3535 ANTICIPOS.

Este tema dada su naturaleza de constituirse también como una garantia, pudo
haber sido tema de dicho apartado, pero a nuestra consideracion es un punto que
merece un analisis por separado ya que es un tema de importancia para la materia
que nos ocupa, y al respecto sefialaremos que el articulo 33 inciso "A" fraccion V
de la Ley de la materia, prevé que en las bases de licitacion o pliego de condiciones
las dependencias y entidades hardn "la indicacion de si se otorgara anticipo, en
cuyo caso debera senalarse el porcentaje respectivo, el que no podra exceder del
cincuenta por ciento del monto total del contrato™.

Cabe mencionar que todo anticipo otorgado por una dependencia, se justificard y
sometera a la previa consideracidon y resolucidén del comité o subcomité segun
corresponda, mismo que tomara en cuenta que sea estrictamente necesario, por el
tipo de bien o servicio a licitar; los cuales (nicamente se otorgaran cuando se traté
de adquisicion de bienes sujetos a un proceso largo de fabricacion, por etapas; y
bienes que por su valor, tamafo y especificaciones no se tengan en existencia y
solo se fabrican y producen a partir de la formalizacion de un contrato.

Es preciso decir, que los anticipos que otorguen las dependencias deberan
constituirse por la totalidad del monto del anticipo, segin lo establece el articulo 38
fraccion 1l de 1a Ley de la materia , que a la letra dice:
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"Quienes participen en las licitaciones o celebren los contratos a que se refiere esta
Ley, deberan garantizar: fraccion 11. Los anticipos que, en su caso, reciban. Esta
garantia debera constituirse por la totalidad del monto del anticipo.”

Lo anterior, se considera acertado, ya que ésta es una forma de soportar
debidamente un recurso erogado por una dependencia, por un bien que no se ha
recibido a satisfaccidon vy es una manera de obligar a la aseguradora a traves de la
fianza respectiva a cubrirlo en el caso de incumplimiento a las obligaciones
correspondientes a cargo det fiado.

3.5.3.6 CAUSAS DE DESCALIFICACION

Consideramos-que este es otro punto muy importante dentro de la materia que nos
ocupa, ya que las causas que originan la descalificacion de algin participante deben
ser debidamente fundadas y motivadas, toda vez que de no encontrarse apegadas a
la normatividad vigente, podria ser causal de inconformidad por parte de algiun
participante en alguno de estos eventos, lo que ocasionaria un obstaculo para la
contratacion por parte de la dependencia hasta en tanto se resuelva la misma.

"Las convocantes no podran establecer en las bases de las licitaciones la previsién
relativa a "reservarse el derecho" de descalificar o no a los concursantes, ya que es
causa de descalificacion el incumplimiento de alguno de los requisitos de las bases,
excepto los indicados como optativos y por lo tanto, la descalificacion o
desechamiento no es un acto discrecional de la convocante, sino que se trata de un
acto regulado por los articulos 33 fraccion 111, 45 Y 58 de la Ley de la materia.

No podra ser motivo de descalificacidn el que un participante se ausente del evento,

siempre y cuando hubiere presentado la propuesta".*”

Concluyendo este punto, consideramos que los casos y las causas de
descalificacion de los participantes se asentaran en las actas de los eventos de
presentacion y apertura de proposiciones y de fallos correspondientes, por lo que
las dependencias deberan tener el cuidado pertinente de apegarse a lo establecido
en la normatividad vigente y en sus bases de licitacion..ya que como se desprende
de dicho precepto el incumplimiento de un solo requisito traerd como consecuencia

(52 Lineamienios D.Q.F. 15-11I-Y6. Loc. cir. numeral 2.4



100

su descalificacion, para lo cual debera fundar y motivar la descalificacion de los
participantes que incumplan con lo solicitado en bases.

3.53.7 DECLARAR DESIERTA UNA LICITACION

Este tema relativo al término “desierta”, se refiere en que al ser convocado un
procedimiento de licitacion publica o de invitacion restringida a cuando menos tres
proveedores, no exista una persona fisica o moral a la cual se le adjudique el
contrato respectivo, es decir no hay la conclusion satisfactoria por parte de la
dependencia o entidad convocante por circunstancias ajenas a ella y propias de la
materia que nos ocupa, ya que regula oportunamente estos casos.

Al respecto, el Maestro Manuel S. Marienhoff sefiala que: “una licitacion publica
puede fracasar no solo por falta de oferentes, sino también cuando la o las ofertas

presentadas resulten “inadmisibles” "

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal deberan
establecer clara y detalladamente cuando v en qué casos se procedera a declarar
desierta una licitacion publica.

El fundamento legal sobre este tema lo encontramos en el articulo 47 de la Ley de
ta matena que establece que: " las dependencias y entidades procederdn a declarar
desierta una licitacion cuando las posturas presentadas no reunan los requisitos de
las bases de la licitacion o sus precios no fueren aceptables, y volveran a expedir
una nueva convocatoria.

Tratandose de licitaciones en la que una o varias partidas se declaren desiertas por
no haberse recibido posturas satisfactorias, la dependencia o entidad podra
proceder, sdlo por esas partidas, en los términos del parrafo anterior, o bien, cuando
proceda, en los términos del articulo 82",

Algunos de los supuestos que consideramos pueden presentarse, y son los
siguientes:

I. Cuando ninglin proveedor hubiere adquirido las bases para participar.

(53) Loc it Pag .25y
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II. Cuando ninguna de las ofertas presentadas reuna los requisitos establecidos en
las bases de la licitacién o gue sus precios no sean aceptables, previo ¢l sondeo de
mercado efectuado.

Como se desprende de lo antes descrito, el efecto de una licitacion que resulta
desierta es el de admitir que la contratacion se lleve a cabo prescindiendo de una
licitaciéon publica y el contrato podra efectuarse mediante un procedimiento de
invitacion restringida, situacién que establece el articulo 81 fraccion 1V el cual
sefiala que: “las dependencias y entidades bajo su responsabilidad, podran
contratar adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica, a través de un
procedimiento de invitacidn restringida, cuando: ...fracciéon IV: Se realicen dos
licitaciones publicas sin que en ambas se hubiesen recibido proposiciones
solventes”. :

Desde luego al declarar desiertas dos licitaciones publicas y con el efecto de darle
mas transparencia a las adquisiciones, lo mas conveniente seria un procedimiento
de invitacion restringida a cuando menos tres proveedores, perc en base a la
opinién de su comité o subcomité de adquisiciones, arrendamientos y servicios, en
el caso de los supuestos sometidos a su dictaminacion, determinard lo mas
conveniente a Seguir para cada caso dependiendo del tipo de bien o servicio vy de las
necesidades a satisfacer por parte de la convocante, pudiendo para ello adjudicarlo
de manera directa.

En este orden de ideas, el Maestro Lucero Espinosa, establece que: "cuando la
contratacion directa deba lievarse a cabo por haber fracasado una licitacidén, en los
casos previstos por la Ley, se realizard sobre las condiciones estipuladas en las
bases o pliegos de condiciones elaborados para la licitacién ya que de lo contrario
no seria la misma contratacion sino una diversa,"""

Nosotros consideramos que la idea de este autor es conveniente, en virtud de que al
declararse desierta una licitacién publica, el pedido o contrato debe adjudicarse de
manera directa y no realizarse un procedimiento de invitacion restringida a cuando
menos tres proveedores, toda vez que ya se hizo un ilamado publico, y por ciertas
circunstancias no se adjudicé el mismo, por lo que debera buscarse el proveedor
que cumpla con las condiciones legales, técnicas y econOmicas (sondeo de
mercado) mas convenientes para la convocante, y garantice satisfactoriamente el
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones respectivas.

(34) Loc. cit. Pag. 63.
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3538 CANCELACION DE UNA LICITACION

Con respecto a este tema, sefalaremos que las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal, podran cancelar una licitacion piiblica, sin ninguna
responsabilidad para el area convocante, debiendo para ello fundamentar tal
decision, y serd en los siguientes casos:

a)  En caso fortuito o de fuerza mayor.
b)  Cuando concurran razones de interés general.
¢}  Porresolucion administrativa o judicial que asi lo ordene.

Por otra parte, si la licitacién fuere cancelada se avisara por escrito a todos y cada
uno de los participantes, asi como a traveés de los mismos medios utilizados para su
publicacion.

Una vez convocada una licitacién publica es muy dificil que una dependencia o
entidad cancele la misma, puesto que ya se conocen sus alcances y necesidades de
la dependencia, por las cuales convocd la adquisicidn o servicio.

Otro supuesto es el que estipula el articulo 33 ultimo parrafo de {a Ley de la
materia ¢l cual dispone que: "“en el ejercicio de sus atribuciones, la Contraloria
podra intervenir en cualquier acto que contravenga las disposiciones que rigen las
materias objeto de esta Ley. Si la Contraloria determina la cancelacion del proceso
de adjudicacidn, la dependencia o entidad reembolsari a los participantes los gastos
no recuperables en que hayan incurrido, siempre que éstos sean razonables, estén
debidamente comprobados y se relacionen directamente con la operacion
correspondiente”.

Este supuesto, desde luego deriva de no haberse llevado conforme a derecho €l
procedimiento respectivo, ya que el mismo se encuentra viciado de nulidad por
alguna causa que da origen a su cancelacidn, ello independientemente de lo
aplicable por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pubtlicos.

3539 IDIOMA DE LAS PROPOSICIONES.

En las bases o pliego de condiciones de una licitacidn, debera establecerse lo
sefialado por el articulo 33 de la Ley de la materia que prevé los requisitos minimos
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gue deberan contener, €l cual en su fraccion IV sefiala: “el idioma o idiomas en que
podran presentarse las proposiciones”.

Por lo tanto, en el caso de las licitaciones piblicas de caracter nacional que
convoquen las dependencias y entidades de la administracidn publica, por logica y
naturaleza estableceran que sus proposiciones se presentaran en el idioma espafiol.

3.5.3.10. ENTREGA DE MUESTRAS.

Las muestras fisicas de los bienes, también son una parte importante de la oferta
técnica de cada proveedor, ya que representan el bien que oferta, misma que sera
presentada en el acto de apertura de proposiciones en su primera etapa o en el
momento que la convocante lo haya establecido en bases, y serviran para que se
haga una evaluacién de las mismas, a través de las pruebas de control de calidad,
resistencia, etc., que la convocante determine y estén acordes al tipo de bienes que
se pretendan adquirir; con base en ellas y a las proposiciones técnicas emitir el fallo
técnico correspondiente, en el cual se establecerdn las muestras y proposiciones que
cumplen con los requerimientos técnicos requeridos para la contratacion.

3.5.3.11 ABASTECIMIENTO SIMULTANEQ O POR PARTIDAS.

La adjudicacion, en los casos previamente justificados por la convocante, podra
hacerse de manera que los requenmientos de un mismo bien o servicio puedan
distribuirse en dos 0 mas proveedores distintos.

En relacién a lo anterior, el atticulo 49 de la Ley de la materia establece que: "las
dependencias y entidades, previa justificacion de la conveniencia de distribuir
la adjudicacién de los requerimientos de un mismo bien a dos o mas proveedores,
podréan hacerlo siempre que asi se haya establecido en las bases de la licitacion. En
este caso, el porcentaje diferencial en precio que se considerard para determinar los
proveedores susceptibles de adjudicacién, no podra ser superior al cinco por ciento
respecto de la proposicion solvente mas baja".

Dicho precepto lo consideramos aceptable, toda vez que la convocante dada la
naturaleza del bien o servicio, determinara si el mismo es mas eficaz y oportuno, si es
prestado o suministrado por dos o mas personas fisicas 0 morales.
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Por otra parte, diremos que el unico inconveniente es el caso de que en bases se
establezca que se requerirdn dos o mds fuentes de abastecimiento simultineo, y el
problema es que si el porcentaje diferencial en precio entre las posturas presentadas
no se encuentra dentro de lo establecido por la Ley de la materia, el bien o servicio
debera adjudicarse a la proposicion solvente mas baja.

Relativo a la adjudicacion por partidas, da oportunidad a los proveedores de que
unicamente puedan cotizar los bienes que ellos consideren puedan ofertar, sin ser
causa de descalificacion el no cotizar todas y cada una de ellas, siempre y cuando asi
sea establecido en las bases de licitacion correspondientes.

3.5.3.12 CONTENIDO, EMPAQUE, TRANSPORTACION Y SEGUROS.

Los temas a tratar en ¢l presente apartado, Unicamente son aplicables cuando se
hablé de la modalidad de adquisicion de bienes, excluyendo a la prestacion de
servicios, por tratarse de temas exclusivos de dicha modalidad.

Por lo que respecta al contenido, “en las bases de las licitaciones publicas de
caracter nacional, que para la adquisicion de bienes elaboren las dependencias y
entidades, deberé incluirse como requisito cumplir por el participante, escrito en el
que manifieste bajo protesta de decir verdad, que los bienes que oferta y entregara,
son producidos en México y contendran un grado de contenido nacional de por lo
menos el 50%.**

Todo ello, en virtud de que en ¢l caso de tratarse de una licitacién publica
internacional, no existe problema alguno en virtud de que los bienes a adquirir
pueden ser de origen nacional o extranjero, sin que necesariamente sea exigible
algin grado de integracion nacional,

Lo anterior, lo consideramos conveniente, ya que propicia la mayor participacion
de medianas, micro y pequehas empresas nacionales, desde luego dando
preferencia al producto nacional, a excepcion de cuando éste no sea idoneo en
calidad o no sea producido en México.

Asimismo, el participante ganador en wuna licitaciéon, debera empacar

(55; Lineamientos D.O.F. 15-1{1-96. Loc. cit. numeral 2.3
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adecuadamente los bienes para prevenir dafios o pérdidas durante su transportacion
y almacenaje provisional, ya que ésto serd por cuenta y riesgo del proveedor hasta
su entrega-recepcion en el lugar o aimacén que determine la convocante. De igual
manera, los seguros deberédn correr por cuenta y riesgo del proveedor desde sus
instalaciones hasta su entrega en el lugar sefialado por la convocante, misma que
debera recibirlos a su entera satisfaccion.

35313 CRITERIOS DE EVALUACION Y ADJUDICACION.

Con relacion a este tema la convocante debera comparar, en forma equivalente las
diferentes condiciones ofrecidas por los licitadores, verificando que cumplan
estrictamente con lo solicitado en las bases de licitacion correspondientes.

Lo anterior, debe hacerse en estricto apego a lo establecido en el parrafo primero v
segundo del articulo 46 de la Ley de la materia que a la letra dicen:

"Las dependencias y entidades, para hacer la evaluacion de las proposiciones, deberan
verificar que las mismas incluyan la informacion, documentos y requisitos solicitados
en las bases de licitacion.

Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicard a la
persona que, de entre los licitantes, reuna las condiciones legales, técnicas y
econdmicas requeridas por la convocante, y garantice satisfactoriamente el
cumplimiento de las obligaciones respectivas”.

Todas estas condiciones, deberan ser verificables en los dictamenes y fallos que se
deriven del analisis y evaluaciones realizadas por la convocante, debiendo observar
que las mismas cumplan con los requisitos establecidos en base a las tablas
comparativas elaboradas para cada caso, estableciendo criterios claros y detallados
para la adjudicacion de los contratos y la indicacién de que en ia evaluacién de las
proposiciones en ningin caso podran utilizarse mecanismos de puntos o porcentajes.

Como un ejemplo, seria la evaluacion de las ofertas técnicas, las que deberan tomar
en cuenta primeramente el complimiento de la documentacion administrativa y legal
solicitada, posteriormente que los bienes o servicios cumplan con los requerimientos
técnicos cspecificados en las bases, sin importar especificaciones, bienes o servicios
adicionales en caso de otorgarse el contrato respectivo, ya que las convocantes
deberan apegarse estrictamente a lo establecido en las bases respectivas.
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Una vez emitido el fallo técnico respectivo y determinado que proposiciones cumplen
con los aspectos técnicos, para la evaluacion de las ofertas econdmicas, y emisién del
fallo final correspondiente, el contrato debe adjudicarsele a la proposicion solvente
mas baja.

35314 PENAS CONVENCIONALES Y RESCISION DE LOS PEDIDOS O
CONTRATOS.

Las penas convencionales, como su nombre lo indica, son sanciones que previamente
son establecidas para el caso de incumplimiento de una obligacién por pane de
alguna de las partes. '

En la materia que nos ocupa, €stas son aplicables cuando existe atraso en las entregas
de los bienes o en la prestacion del servicio, por causas imputables al proveedor o
prestador del servicio, y las cuales deberan ser establecidas por las convocantes
desde las bases de licitacion, y en caso de incumplimiento a las condiciones
establecidas en las bases de licitacion y contratos respectivos, los proveedores se
haran acreedores a las penas convencionales estipuladas.

Las penas convencionales deben aplicarse:

a} Sobre ¢l valor total neto de los productos o servicios no recibidos a satisfaccidn, de
acuerdo con las condiciones de compra pactadas; es decir, sin considerar los
impuestos y descuentos consignados en el contrato.

b) En caso de incumplimiento en el plazo de entrega posterior a la fecha de entrega
pactada en el contrato, durante el tiempo que sea necesario, sin rebasar el monto total
de la garantia del cumplimiento en el contrato.

Respecto a "las penas convencionales a cargo de los proveedores que se pacten o
apliquen por atraso en el cumplimiento del contrato, por ningin concepto podran
exceder al importe de la garantia de cumplimiento que se hubiere establecido.

En caso de incumplimiento por parte del proveedor, el procedimiento de rescision
debera iniciarse dentro de los diez dias naturales siguientes a aquél en que se hubiere
agotado < plazo para hacer efectivas las penas conveancionales, o 2n caso de que éstas
no hayan sido pactadas dentro de los diez dias naturales siguientes al vencimiento de
la fecha de cumplimiento estipulada en el contrato, salvo que por causas
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excepmona]es y justificadas el servidor publico responsable otorgue por escrito y
previo a su vencimiento, un plazo mayor para la entrega”. (56)

En relacion a lo anterior, el parrafo primero de! articulo 54 de la Ley de la materia
establece lo siguiente:

“Las dependencias y entidades podran pactar penas convencionales a cargo del
proveedor por atraso en el cumplimiento de los contratos. En las operaciones en que
se pactare ajuste de precios, la penalizacion se calculara sobre el precio ajustado™.

El importe de las penas debera deducirse al proveedor por la operacién especifica de
que se trate, antes de su cobro efectivo, y en caso de que no sea posible deducir su
cobro de los pagos al proveedor por no entregar éste las mercancias, la convocante
debera rescindir el contrato correspondiente y lievar a cabo el abastecimiento de los
bienes o servicios, en la forma que su comité o subcomité de adquisiciones determine;
y posteriormente proceder a la gjecucion de la fianza por incumplimiento del contrato
a traves de la Tesoreria que corresponda.

Derivado de lo anterior, la rescision de un contrato debera iniciarse después de haber
agotado las penas convencionales establecidas, se hayan cobrado o no al proveedor de
manera efectiva.

Por ultimo, cabe sefialar que las dependencias y entidades deberan reportar
formalmente y de inmediato del proveedor incumplido a la Secretaria de Contraloria
y Desarrollo Administrativo para que por medio de ésta y de conformidad con sus
atribuciones y facultades determinen la sancidn que corresponda, y el tipo de
sanciones establecidas por causas derivadas de incumplimiento de los proveedores, €l
cual seré publicado por dicha Secretaria en el Diario Oficial de la Federacion.

3.6 VENTA DE BASES.

Respecto a este tema, consideramos que consiste en la disponibilidad de las bases o
pliego de condiciones de la licitacién a los diferentes proveedores con capacidad para
cumplir con el contenido de ias mismas, contratar y obligarse con la Administracion
Publica Federal; siendo que parala venta de bases no deberan establecerse uno o

(56) Op. cit. numeral 2,10
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varios dias especificos, en virtud de que el articulo 33 de la Ley de la materia
establece que: "las bases que emitan las dependencias y entidades para las
licitaciones piblicas se pondran a disposici6n de los interesados a partir de la fecha de
publicacién de la convocatoria y hasta sieie dias naturales previos al acto de
presentacion y apertura de proposiciones”.

En relacién con los plazos normales sefialados para llevar a cabo un procedimiento de
licitacion publica, las bases deberan ponerse a la venta de los interesados hasta 33
dias naturales a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria, y en el caso de
autorizarse con acortamiento de plazos, logicamente el periodo de venta se reducira,
pero invariablemente debera respetarse en todo momento los siete dias naturales
previos a la presentacion y apertura de ofertas, ya que durante el mismo no se podrén
modificar los plazos u otros aspectos establecidos en las bases durante este periodo.

“A fin de determinar el costo de las bases a que se refiere la fraccion II del articulo
32 de la Ley de la materia la cuota a pagar por los interesados debera calcularse
considerando exclusivamente el monto a recuperar por publicacion de la convocatoria
en el Diario Oficial de la Federacion, y en su caso, de la publicacion que se realice en
la Entidad Federativa respectiva, mas el costo de la documentacidn que les sea
entregada, dividiendo el costo total entre el nimero minimo de participantes que se
estime adquiriran las citadas bases, por lo que no podran incluirse los costos relativos
a indirectos, asesorias, estudios, materiales de oficina, mensajeria u otros que aunque
tengan relacion en la preparacion de las bases, no estén indicados en la Ley."m)

Es necesario sefialar que cualquier persona fisica o moral podra adquirir las bases o
pliego de condiciones de la licitacién que desee, independientemente de su capacidad
legal, técnica y financiera, ya que éstas seran analizadas y evaluadas de acuerdo a la
documentacion que presente un proveedor a la entidad convocante, asi come de las
ofertas que llegasen a presentar durante el desarrolio del procedimiento licitatorio
correspondiente.

Como ya quedd comentado con antelacidn, el costo, forma, y lugar de pago de las
bases o pliego de condiciones deberdn ser establecidos en la convocatoria
correspondiente, de igual manera los interesados podran revisar tales documentos
previamente al pago de dicho costo, el cual serd requisito para participar en la
licitacton.

(57) Op. cit. numeral 1.4
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Con la implementaciéon por parte de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo del Sistema Electrénico de Contrataciones Gubemamentales
(COMPRANET), las bases pueden adquirirse por medio de éste, a través del Sistema
de pago en bancos, por lo cual “las dependencias y entidades estableceran precios
diferenciados para el pago de las bases de licitacion: a) el precio de las bases que
estaran disponibles en forma impresa en las oficinas de la convocante, y b} el precio
de las bases disponibles en Compranet y su esquema de recibos y pago en bancos.

En todos los casos, el precio de adquisicion de las bases a través de Compranet debera
ser inferior, debiendo sefialar las dependencias y entidades, tanto en la convocatoria
como en las bases de licitacién, los precios diferenciados a que hace referencia el
parrafo anterior.”

Respecto a este tema, es importante sefialar que las bases deben adquirirse de manera
individual, es decir deberd extenderse un recibo de compra de bases por persona
(fisica o moral), ya que la fraccion VII del articulo 2° de la Ley de la materia
define al proveedor como “ia persona que celebre contratos de Adguisiciones,
Arrendamientos o Servicios y...”, ello aun y cuando un representante tenga facuitades
para obligarse por dos 0 mas personas a la vez; ya que ésto {raeria como consecuencia
su descalificacion en el acto de presentacion y apertura de ofertas. No obstante que
los recibos que genera COMPRANET y elabora la dependencia convocante
unicamente cuentan con los espacios para la razén social de una persona y su registro
federal de contribuyentes. Situacidn que a efecto de no provocar confusion deberd
establecerse en la convocatona y bases respectivas.

Es importante mencionar que regularmente la forma de pago de las bases o pliego de
condiciones, se hace con cheque certificado o de caja en favor de la Tesoreria que
corresponda, siendo en ocasiones en efectivo. Esta situacion debe quedar establecida
en la convocatoria respectiva.

3.7 JUNTA ACLARATORIA DE BASES.

Esta se va a llevar a cabo a través de los funcionarios correspondientes la dependencia
o entidad convocante, los cuales serdn encargados de presidir la misma como drganos
de control, incluyendo entre ellos el responsable del area'técnica que solicitd el bien
o servicio, quienes también resolverin las dudas o aclaraciones que tengan los

(58) Acuerde D.O.F. [1-11-97 Loc. cit. numeral 6
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proveedores que adquirieron las bases o pliego de condiciones, respecto de su
contenido, interpretacién vy esencia de las mismas, mediante las contestaciones que
estimen pertinentes.

En relacion a este tema es necesario indicar que el articulo 33 fraccion 11 de la Ley de
la materia sefiala como requisito de las bases: "...fecha, hora y lugar de ia junta de
aclaraciones a las bases de licitacion, siendo optativa la asistencia a las reuniones que,
en su caso, se realicen..."; toda vez que nuestra legislacién no establece término
exacto para su celebracion, se deberé considerar lo relativo a las modificaciones a las
bases, ya que las mismas no pueden ser modificadas sino sélo hasta 7 dias anteriores
al acto de presentacion y apertura de proposiciones; y si aunado a ello tomamos en
consideracion lo establecido en el tema anteriot, éstas se pondrén a disposicion de los
interesados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria y hasta siete dias
naturales previos al acto de presentacion y apertura de ofertas, lo que trae como
consecuencia que ésta debera celebrarse siete dias naturales antes de la
presentacion y apertura de ofertas y el dltimo dia de venta de bases.

Por lo que este evento, debera celebrarse en las horas subsecuentes al dia en que se
termine la venta de las mismas, ya que de celebrarse en fechas posteriores se
incumpliria con el término establecido para su modificacién; horario que de alguna
manera no se encuentra debidamente regulado por nuestra legistacion.

Posteriormente al término de dicha junta, la dependencia por conducto de su unidad
de adquisiciones, levantara un acta de la misma, que consignard de manera
sintetizada, las preguntas y respuestas que se formulen durante dicha junta, de
acuerdo con los términos establecidos para tal efecto.

La dependencia o entidad convocante quedard relevada de la obligacién de aclarar
dudas que sean presentadas posteriormente a la junta aclaratoria de bases.

“La inasistencia de los participantes a la junta de aclaraciones no obstante haber

adquirido las bases de la licitacion, serd de su estricta responsabilidad; sin embargo

podran acudir con la debida oportunidad a la deE)endencia o entidad para que les sea
)

entregada copia del acta de la junta respectiva”.”

En relacién con lo anteriormente descrito, el articulo 35 fraccion II, parrafo
segundo de la Ley de la materia establece que:"..no sera necesario hacer la

(59) Lineamientos D O.F. 15-111-96. Loc. cit. numeral 1.5
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publicacién a que se refiere estd fraccion, cuando las modificaciones deriven de las
juntas de aclaraciones, siempre que, a mas tardar en el plazo sefialado en este
articulo, se entregue copia del acta respectiva a cada uno de los participantes que
hayan adquirido las bases de la correspondiente Jicitacion".

Es decir, cuando se modifiquen los plazos u otros aspectos de las bases o pliego de
condiciones y de la convocatoria, €stos deberan darse a conocer a los interesados a
través de los mismos medios utilizados para su publicacién, a excepcion de lo
seflalado en el parrafo precedente, ya que establece que se les entregara copia del acta
respectiva con la debida oportunidad, ello para que preparen con tiempo, claridad y
precision sus proposiciones correspondientes.

Derivado de lo anterior, la inasistencia de los proveedores a la junta de aclaracién de
bases que hayan adquirido las bases o pliegos de condiciones para la correspondiente
licitacion, no serd causa de descalificacion del procedimiento licitatorio, pero
invariablemente deberan apegarse a lo establecido con antelacion, a efecto de conocer
de las modificaciones que de ella deriven y que son esenciales para la finalidad de
cada procedimiento licitatorio.

En resumen, podemos concluir diciendo que las bases de licitacidn, asi como las
modificaciones que deriven de la junta aclaratoria, constituyen las reglas del juego a
que deberan sujetarse las proposiciones de los distintos participantes.

Por lo que respecta al envio de esta informacién a la Contraloria, las actas de las
juntas de aclaraciones deberan remitirse, a mas tardar el segundo dia habil siguiente
a aquel en que se celebren, generada en formato word para windows version 2.0 o
superior.

3.8 ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES.

Esta etapa coyuntural da inicio formal a un procedimiento de licitacion piblica, y
durante el desarrollo se determinard el numero de proveedores con interés en el
suministro de bienes o prestacién de servicios, asi como los que cumplen con los
requerimientos técnicos solicitados por la convocante, y los costos ofertados por cada
uno de ellos que serviran como base para la emision del fallo final correspondiente.

Los plazos para la presentacion y apertura de proposiciones, como ya se analizé
con anterioridad, se encuentran determinados por el articulo 34 de la Ley de
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Adgquisiciones y Obras Piblicas, y el cual invariablemente debera celebrarse el dia
estipulado en la convocatoria y bases de licitacién.

En cuanto a la manera de elaboracion y presentacion de las ofertas el articulo 36 de la
Ley establece que: "en licitaciones piblicas, la entrega de proposiciones se hara por
escrito, mediante dos sobres cerrados que contendran, por separado, la propuesta
técnica y la propuesta econémica, incluyendo en ésta ultima la garantia de seriedad de
las ofertas”.

Los interesados en presentarse a la licitacion deben examinar cuidadosamente el
pliego de condiciones, porque las propuestas tienen que ajustarse estrictamente al
mismo. De lo contrario sus propuestas no podrian ser consideradas.”

Ahora bien, este acto serd presidido por los funcionarios publicos que designe la
convocante, quienes seran los Unicos con facultad para aceptar o desechar cualquier
proposicion de las que presenten los participantes, sino se encontrasen ajustadas a
Derecho y a las bases del evento correspondiente.

Como ya se sefialo anteriormente en los documentos juridicos de acreditacién y
forma de presentacion, la documentacién complementaria debera presentarse
simultineamente con la propuesta técnica, dentro del sobre de ésta o fuera de él, a
eleccion del participante.

Un aspecto importante de considerar es ¢l si ;se requiere algun nimero minimo de
licitadores u oferentes para la validez de la licitacion? A este respecto, el Maestro
Sayagués Laso, sefiala que “el llamado a licitacion es valido cualquiera que sea el
nimero de proponentes. Es la regla, el principio.™*"

“La presentacion de las ofertas es una etapa fundamental en el procedimiento de
licitacion, porque fija definitivamente la situacion de los proponentes y también de la
Administracién, ™

El oferente tendra la obligacion de mantener sus ofertas durante el plazo que se
establezca y debera afianzar sus obligaciones en su calidad de proponente.

(60) Savagues Laso. Enrigue._La Licitacion Piblica, Loc. cit. Pag. 127.
(61) Savagués Laso, Enrigue. Tratado de Derecho Administrativo I Loc.cit. pdg. 564,
(62} Idem
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3.8.1 PRIMERA ETAPA.

Conforme al cronograma del procedimiento de licitacién publica se procedera a llevar
a cabo el acto de presentacion y apertura de proposiciones en su primera etapa, a la
cual suele denomma:sele "Acto de apertura de proposncmnes técnicas y recepcion de
ofertas econdmicas”.

Cabe hacer mencion, que ésta es la unica etapa donde necesariamente se requiere la
asistencia de los participantes que hayan adquirido las bases de licitacidn, lo cual
serd causa de descalificacién sino se llegasen a presentar con antelacion o cuando
maximo a la hora sefialada para que tenga verificativo la misma; dado que esta
situacién no se encuentra regulada por-nuestra legislacion, ni en ningin otro
ordenamiento aplicable en la materia, mas sin en cambio en la practica es establecido
por las dependencias y entidades convocantes, toda vez que iniciado dicho evento, no
se permitira el acceso a ningan participante ni la presentacion de sus ofertas; lo
anterior, en virtud de que en un procedimiento de esta naturaleza no se puede estar en
espera o depender de la presencia de cierto proveedor, ya que éste debe ser agil y
oportuno, toda vez de que como ya se menciono anteriormente €s la etapa coyuntural
de estos eventos y la cual determina el curso del mismo. Ademas, de que
inmediatamente a la apertura y lectura de las ofertas tendra que levantarse el acta
respectiva en la que se asentaran las propuestas técnicas recibidas y las desechadas
con las causas que la motivan y se recibiran las ofertas econdémicas para su resguardo
por la convocante, vy llevar a cabo su apertura en la fecha y horario sefialado para la
segunda etapa.

“La presentacion de la oferta traduce una declaracion de voluntad que tiene por
inmediato establecer, crear o modificar derechos o relaciones juridicas entre el
proponente con el licitante y demas oferentes que participen en el procedimiento.™®”

El procedimiento a seguir en el desarrollo de la presentacién y apertura de
proposiciones en su primera etapa se rige por lo establecido en el articulo 45 de la
Ley de la materia, que sefiala lo siguiente:

El acto de presentacion y apertura de proposiciones, en el que podran participar los
licitantes que hayan cubierto el costo de las bases de la licitacion, se llevara a cabo en

(63} Roberto Dromi, José. La Licitacién Publica.4° Reimpresion. Edit. Astrea de Alfredo y Ricarde de Palma. Buenos
Aires 1989. Pag. 336.
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dos etapas, conforme a lo siguiente:

I. En la primera etapa, los licitantes entregaran sus proposiciones en sobres cerrados
en forma inviolable; se procedera a la apertura de 1a propuesta técnica exclusivamente
y se desecharan las que hubieren omitido alguno de los requisitos exigidos, las que
seran devueltas por la dependencia o entidad, transcurridos quince dias naturales
contados a partir de la fecha en que se dé a conocer el fallo de la licitacién;

Cabe hacer mencion, que al ser nombrados los participantes de manera individual
harin entrega de la documentacion solicitada en las bases correspondientes para
poder participar, la que podran presentar dentro del sobre de la oferta técnica o fuera
de él a su eleccion y los funcionarios que presidan el evento haran la revision
correspondiente de dicha documentacion; posteriormente se procederd a abrir su
oferta técnica exclusivamente de los que hayan cumplido satisfactoriamente con los
requisitos. Asimismo, haran entrega de las muestras o catalogos respectivos en caso
de tratarse de alguna adquisicion que en las bases se haya sefialado su presentacién en
este evento para su evaluacion correspondiente.

La fraccion 11 de este precepto establece que: “los participanies rubricaran todas las
propuestas técnicas presentadas. En caso de que la apertura de las proposiciones
econémicas no se realice en ia misma fecha, los sobres que las contengan seran
firmados por los licitantes y los servidores publicos de la dependencia o entidad
presentes, y quedaran en custodia de €sta, quién informaré la fecha, lugar y hora en
que se llevara a cabo la segunda etapa. En su caso, durante este periodo, la
dependencia o entidad hara el analisis detallado de las propuestas técnicas aceptadas;”

Al respecto, “la doctrina ha considerado que la oferta debe contener ciertos requisitos
juridicos los cuales clasifica en tres categorias: a) subjetivos; b) objetivos); ¢)
formales. Los subjetivos se refieren a la persona del proponente; los objetivos al
contenido de la oferta y los formales al tramite, documentacidn e instrumentacion de
la propuesta.™®

En esta etapa es muy importante que las dependencias o entidades, analicen cuiles
participantes no cumplen con lo solicitado en las bases, debiendo ser suficienterente
fundada y motivada su resolucién al respecto, €llo en virtud de que de esto se podria
derivar alguna inconformidad al respecto.

(64) Lucero Espinosa, Manuel. Loc. cit. pdg. 46
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3.8.2 SEGUNDA ETAPA

En esta etapa, la dependencia o entidad al ya haber realizado el andlisis técnico
correspondiente de la documentacidn solicitada para poder participar, de las
proposiciones técnicas y de las pruebas de control de calidad realizadas a las muestras
presentadas, a través de un dictamen determinard que ofertas cumplen con los
requisitos técnicos especificados de los bienes por adquirir o del servicio por contratar
solicitado en las bases correspondientes, asimismo hard mencion de las desechadas.
Consecuentemente y fundamentado en ello, procederda a emitir el fallo técnico
correspondiente, al cual dara lectura en voz alta y sefialara los participantes que han
cumplido, y pasan a la siguiente etapa, que es la apertura de las ofertas econdmicas.

Las dependencias y entidades deberan fundamentar todo dictamen que emitan, en los
cuales para hacer su evaluacién, deberan verificar que las mismas incluyan la
informacidn, documentos y requisitos solicitados en las bases de licitacion.

En relacion a lo antes expuesto, la fraccion III del articulo 45, establece lo siguiente:
...IIL. En la segunda etapa, se procedera a la apertura de las propuestas economicas de
los licitantes cuyas propuestas técnicas no hubieren sido desechadas en la primera
etapa o en el analisis detatlado de las mismas, y se dara lectura en voz alta al importe
de las propuestas que contengan los documentos y cubran los requisitos exigidos.

Asimismo, en relacion a esto la fraccién VII sefiala que: “la dependencia o entidad
levantara acta de las dos etapas del acto de presentacion y apertura de proposiciones,
en la que se hara constar las propuestas aceptadas, sus importes, asi como las que
hubiesen sido desechadas y las causas que lo motivaron; el acta sera firmada por los
participantes y se les entregara copia de la misma”.

Consideramos que un punto importante no establecido por nuestra legislacion, es que

el acto de fallo técnico es parte de la primera etapa, es el analisis mediante el cual se
determina el cumplimiento de los requisitos técnicos previstos en bases; en virtud de
lo cual a nuestra consideracién, la dependencia debera levantar un acta
correspondiente al complemento de la primera etapa; independientemente de que
hubiere o no participantes descalificados.

Cabe hacer notar que la segunda etapa de un procedimiento licitatorio, es la apertura
de las ofertas econémicas de los proveedores que hubicsen pasado ¢ la misma, precios
que deberin quedar establecidos en el acta respectiva; las cuales serdn evaluadas a
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través de tablas comparativas que servirdn como fundamento para la emision del
dictamen y fallo final correspondiente.

39 ACTO DEFALLO FINAL.

En lo que se refiere al fallo final de un procedimiento licitatorio, podemos decir que
es la determinacion propiamente del participante que se ajustd debidamente a los
requerimientos técnicos solicitados en bases y establecio desde luego la oferta
econémica mas conveniente para la Administracién Publica.

Es necesario mencionar que la adjudicacion es una de las mas fundamentales etapas
de la licitacion. Todo el procedimiento de esta ultima tiende, precisamente, a permitir
una adecuada "adjudicacién”, efectuandose asi la seleccion concreta del
cocontratante.’”

Ademas, hay que recalcar que la adjudicacién constituye el acto que contiene la
decision unilateral del érgano convocante, el cual determinara después de su estudio y
analisis de las ofertas aceptadas, la propuesta mas ventajosa.

Si el fallo de la licitacion no se realiza en la misma fecha, (presentacién y apertura
de proposiciones) dos proveedores, por lo menos, y los servidores publicos de la
convocante presentes, firmaran las proposiciones econdmicas aceptadas. Y la fecha
que debera quedar comprendida dentro de los cuarenta dias naturales contados a
partir de la fecha de inicio de la primera etapa, y podra diferirse por una sola vez,
siempre que no exceda de veinte dias naturales contados a partir del plazo
establecido originalmente.

De ésta, levantara el acta respectiva, asimismo las dependencias y entidades podran
optar por comunicar por escrito el fallo de la licitacién a cada uno de los licitantes,
informando los motivos de la adjudicacion, asi como en su caso el por qué sus
propuestas no fueron elegidas.

Como se desprende de lo estipulado en este precepto, una dependencia o entidad
convocante podra llevar a cabo el acto de apertura de ofertas en sus dos etapas y el

{65} Greca Alcides. La Licitacion v el privilegro en los contratos adminisiratives. Imprenia de la Universidad del Litoral,
Santa Fe 1941 Pdg. 25
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acto de fallo final en un sé6lo dia, pero invariablemente esto en la practica seria casi de

imposible realizacion, debido a que primeramente se debe realizar el andlisis y
evaluacion de las ofertas técnicas para emitir el dictamen que servirdi como
fundamento para la emision del fallo técnico correspondiente, y posteriormente
proceder a la evaluacion y comparacion de las ofertas econdmicas, situacion que es
dificil desarrollar en un solo dia.

“La adjudicacion es entonces, el acto de la Administracién Piblica en el que esta,
previo examen de las propuestas u ofertas presentadas, decide cuai de ellas es la mas
conveniente, y la acepta, quedando con ello simultineamente determinado el
cocontratante para ¢se caso particular. Dicho cocontratante es el licitador que formulo

la oferta considerada como mas conveniente” .

Es importante sefialar que, en muchas ocasiones se ha establecido que una vez llegado
el acto de fallo fina! de una licitacion, ésta no necesariamente debe adjudicarse a la
oferta mas economica, ya que el precio dista mucho de ser la mas conveniente.

Con respecto a ello, nosotros consideramos, que en el acto de fallo final,
efectivamente el contrato respectivo debe adjudicarsele a ia proposicion econémica
mas baja, en base a lo siguiente:

Una dependencia o entidad convocante al emitir el dictamen y fallo técnico, en el cual
se determinaran las proposiciones que cumplen con los aspectos técnicos solicitados,
y que por lo tanto pasan a la segunda etapa, que es la apertura de sus ofertas
economicas, al emitirse el fallo final del procedimiento, indudablemente debe
adjudicarse a la proposicion economica mas baja, toda vez que el participante ya
cumplié con los aspectos técnicos requeridos y solamente debera decidir para la
adjudicacion final los costos del bien o servicio, por lo que un procedimiento
licitatorio no siempre garantiza las mejores condiciones técnicas, sino cuando menos
las requeridas en bases.

En relacion a lo anterior, el articulo 46 de la Ley de la materia dispone que una vez
hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicard a la persona que,
de entre los licitantes, reuna las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas
por ia convocante, y garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones
respectivas. Si resultare que dos o mas proposiciones son solventes y, por tanto,

(66) Savaguds Laso. Enrigue.. La licitacion Publica. Loc. cit. Pag. 35.
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satisfacen la totalidad de los requerimientos de la convocante, el contrato se
adjudicara a quién presente la proposicion cuyo precio sea el mas bajo.

En resumen, consideramos que la dependencia o entidad deberd establecer en sus
bases respectivas debidamente los aspectos técnicos que solicitara lo mas precisos y
detallados posibles, asimismo, en su caso, bien definidas las pruebas de control de
calidad que se efectuaran para verificar que cumplan las caracteristicas que se
requieran como: acabados, terminacién, medidas, resistencia, etc.; calidad de los
bienes o servicios que se encontrara descrita a través de ello; lo anterior en virtud de
que el fallo técnico se basa en el dictamen mediante el cual se definen las
proposiciones que cumplen con los aspectos técnicos requeridos.

A fin de determinar la naturaleza juridica del acto de fallo final, se debe considerar
que constituye la ultima fase del procedimiento licitatorio, que se efectia para la
preparacion de la voluntad contractual administrativa y que una vez notificada la
adjudicacion al beneficiario, queda concertada la contratacion con independencia de
su formalizacion en el instrumento respectivo, mediante el cual comienzan a
generarse los derechos y obligaciones de las partes contratantes.

En este orden de ideas es necesario sefialar que: “la adjudicacion es un acto unilateral
de la licitante, del que se desprenden derechos y obligaciones para las partes que
intervinieron en el procedimiento de licitacion, por lo que su naturaleza juridica es la
de un acto administrativo.™®”

En relacion al envio de la informacién a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, a través del sistema COMPRANET, los fatlos de las licitaciones
deberan remitirse a mas tardar el dia habil siguiente en que se emitan por la
dependencia o entidad, ello sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 37 de 1a Ley
en cita, que sefiala la obligacion de publicar en el Diario Oficial de la Federacion Ia
identidad de los ganadores de cada licitacion publica.

Por otra parte, diremos que al emitir el fallo correspondiente, se libera a todos los
participantes a quienes el fallo no fue favorable de la obligacion de seguir sosteniendo
sus ofertas, asi como la garantia de respectiva; y da lugar a que el adjudicatario
presente ante la convocante la garantia relativa al cumplimiento del contrato.

(67) Lucero Espinosa, Manuel. Loc. cit. Pag 36,
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3.10 FORMALIZACION DEL PEDIDO O CONTRATO.

El presente tema consiste en el conjunto de derechos y obligaciones entre la
Administraciéon Publica y determinado proveedor, los cuales derivan de la
adjudicacion respectiva de alguno de los procedimientos establecidos en la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas, mismos que estrictamente deberan ajustarse a lo
sefialado en las bases de licitacion correspondientes, mismo que invariablemente
deberi efectuarse por escrito.

El articulo 50 de 1a Ley de 12 materia dispone que los contratos deberén suscribirse en
un término no mayor de veinte dias naturales contados a partir de la fecha en que se
hubiere notificado al proveedor el fallo correspondiente, el cual perdera en favor de la
convocante la garantia que hubiere otorgado si, por causas imputables a ¢€l, Ia
operacion no se formaliza dentro del plazo a que se refiere este articulo, pudiendo la
dependencia o entidad adjudicar el contrato al participante que haya presentado la
segunda proposicion solvente mas baja, y asi sucesivamente en caso de que éste
ultimo no acepte la adjudicacion, siempre que la diferencia en precio con respecto a la
postura que inicialmente hubiere resultado ganadora, no sea superior al diez por
ciento.

Por lo se refiere a los derechos y obligaciones entre las partes éstas deberan respetarse
durante el tiempo establecido en las bases respectivas, motivo por el cual su
incumplimiento dara lugar a la rescision del contrato respectivo.

“El contrato se perfecciona con el otorgamiento de ese documento, es decir, a partir
de la firma del contrato, el cual servira, ademas, como elemento eficiente para la
prueba de la contratacion, que de otro modo se hard por la constancia del acto de
adjudicacion y su notificacién y los documentos anexos a aquél”.™®

Finalmente sefialaremos que el fallo final de un procedimiento, determina al oferente
que contratara con la Administracion Publica, toda vez que sus ofertas resultaron las
mas convenientes, situacion que necesariamente debera verse formalizada a través de
un contrato escrito conforme a las disposiciones de caracter civil y administrativas
que nos ocupan, ya que ¢l contrato es el inico documento que crea derechos y
obligaciones entre las partes.

{68} Escela Hecior, Jorge. Tratado integral de los contratos administrativos, Ediciones. De palma, Buenos Aires, 1979,
Pag. 356.
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3.11 INFRACCIONES Y SANCIONES.

Respecto a estas figuras podemos indicar que, las infracciones son el incumplimiento
a alguna de las disposiciones establecidas por la Ley de la materia, de las cuales
necesariamente tendra que derivar una sancion, que podra ser administrativa, civil o
penal, segun corresponda.

En cuanto a las responsabilidades a fincarse a los servidores publicos que no apliquen
las disposiciones vigentes, el parrafo segundo del articulo 89 sehala: " A los
servidores publicos que infrinjan las disposiciones de esta Ley, la Contraloria
aplicara, conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
las sanciones que procedan”.

Con respecto a las sanciones establecidas a los proveedores participantes, ya
analizamos anteriormente que la Administracién Publica podra aplicar penas
convencionales a los proveedores por incumplimiento en la entrega de los bienes o en
la prestacidn del servicio.

Ahora bien, otro tipo de sanciones establecidas para los proveedores participantes son
las relativas a cuando un proveedor se encuentra impedido para presentar propuestas
o celebrar contratos sobre las materias reguladas por la Ley, siendo la unica facultada
para su imposicion la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, derivado
del incumplimiento en las entregas, por haber proporcionado informacién que resulte
falsa o se haya actuado con dolo o mala fe en un proceso de adjudicacién, o que al no
cumplir sus obligaciones contractuales se haya perjudicado gravemente a la
dependencia o entidad, sancion que es publicada en el Diario Oficial de la
Federacion.

3.12 INCONFORMIDADES.

Las inconformidades son los medios de defensa que la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas otorga a los participantes en un procedimiento licitatorio, cuando a su juicio
sus derechos e intereses se han visto afectados y transgredidos en cualquier etapa de
un procedimiento licitatorio, en cualquier fase, y que desde luego siente no han sido
aplicadas en sstricta observancia !as disposicionss de l2 Ley cifadz
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Al respecto, es necesano sefialar el criterio del Maestro Lucero Espinosa, que dice:
“cuando en el procedimiento de licitacion publica existieran actos que lo viciaran, los
licitadores cuentan con medios de impugnacion para la defensa de sus derechos

publicos o intereses legitimos™. %"

Por io tanto, las personas interesadas podran inconformarse por escrito ante la
Contraloria, por los actos que contravengan las disposiciones que rigen las materias
objeto de esta Ley, dentro de los diez dias habiles siguientes a aqueél en que éste
ocurra, o el inconforme tenga conocimiento del acto impugnado, segin lo dispuesto
por el articulo 95 de la Ley de la materia, debiendo manifestar para ello bajo protesta
de decir verdad los hechos que le consten relativos al acto impugnado y acompaiiar la
documentacion que sustente su peticion.

La dependencia o entidad en contra de la cual se inconformo un proveedor debera dar
contestacién a la misma, exponiendo el por qué de la emision del acto que se
impugna y remitir a la Contraloria la documentacién en el plazo requerido, asimismo
sefalar en su caso si se le causa algin perjuicio con la suspension de la misma,
quedando bajo responsabilidad de los funcionarios de la dependencia la continuacién
del procedimiento.

Aqui es muy importante seflalar que en muchas ocasiones, un participante recurre a
este medio de impugnacion sin el soporte adecuado como para que éste proceda, sin
embargo debido a que la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
comunica inmediatamente a la dependencia del recurso interpuesto, ésta opta por la
detencion del procedimiento licitatorio, a efecto de evitar que en cierto caso la misma

le sea desfavorable y se apliquen con ello las sanciones correspondientes, a excepcion
de cuando por la naturaleza del bien o servicio sea de urgencia justificada y se cause
un perjuicio a la Administracién Publica. En virtud de lo anterior, la propia
Contraloria debera aplicar la sancién que corresponda al inconforme en el caso de
proporcionar informacién falsa, actuar con dolo o mala fe en determinado
procedimiento o durante el desahogo de una inconformidad, asi como en su caso,
fincar la responsabilidad que corresponda al o servidores publicos responsables.

Una resotucion de la Contraloria tiene por consecuencia la nulidad del procedimiento

a partir del acto o actos irregulares, la nulidad total del procedimiento o la declaracion
de improcedencia de la inconformidad.

{69) Loc. cit. Pdag.140.
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3.13 RECURSO DE REVOCACION.

En caso de que la resolucién de la inconformidad dictada por la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo no satisfaga las pretensiones del promovente,
éste podra interponer el recurso de revocacion ante 1a misma Contraloria dentro del
término de diez dias naturales contados a partir del dia siguiente al de la notificacion,
el que se tramitard conforme a las normas establecidas para su interposicion y
desahogo correspondiente.

En el supuesto de que dichas resoluciones sean adversas a los intereses del particular
inconforme, éstos podran optar por recurrir al juicio de amparo previsto por nuestra
Carta Magna, ante €l juzgado de distrito que corresponda, lo cual da vigencia al
Estado de Derecho, puesto que nuestro sistermna juridico otorga varias instancias a los
particulares para hacer valer sus intereses infringidos por determinada autoridad.

3.14 ORGANOS DE CONTROL INTERNOS Y EXTERNOS ENCARGADOS DE
LA OBSERVANCIA'Y APLICACION DE LA LEY DE ADQUISICIONES Y
OBRAS PUBLICAS.

En vista de la participacion de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y de la de Comercio y Fomento
Industrial en la aplicacion de la Ley de la materia, se prevé la facultad para cada una
de ellas, en el ambito de sus atribuciones, de expedir las normas administrativas que
se requieran para la adecuada aplicacion de la Ley, ellas como drganos de control
externos.

Cabe recordar que la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas vigente fue expedida por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ademas de ser quien controla el ejercicio
del gasto publico federal a través de los presupuestos anuales de egresos de la
Federacion y del gobiemno del Distrito Federal.

Con relacion a la interpretacion de esta Ley en su articulo 8° establece que la
Secretaria (S.H.y C.P.), la Contraloria (SECODAM) y la de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI), en el ambito de sus respectivas competencias, estaran facultadas
para interpretar esta Ley a efectos administrativos.
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Es importante hacer mencién que la mayoria de los lineamientos, acuerdos, oficios-
circulares y demas disposiciones administrativas son publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, para la
estricta observancia y aplicacion de la Ley tomando en cuenta la opinién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y de la de Comercio y Fomento Industrial,
las cuales son tendientes a garantizar que los recursos econdomicos del Estado que se
eroguen en materia de adquisiciones, prestacion de servicios de cualquiera naturaleza,
se destinen a los fines a que estan afectos, en las mejores condiciones para el Estado y
con la transparencia y honradez que exige el ejercicio de la funcién publica.
Asimismo, deberan promover la participacion de las empresas micro, pequeias y
medianas, de igual manera, en el ejercicio de sus respectivas facultades, podrin
verificar, en cualquier tiempo, que las adquisiciones, y servicios, se realicen conforme
a lo establecido en esta Ley o en otras d]SpOSlClOIlCS aplicables y a los programas y
presupuestos autorizados.

La forma y términos en que las dependencias deberan remitir a dichas Secretarias la
informacién relativa a los actos v contratos materia de esta Ley, seran establecidos de
manera sistematica y coordinada por dichas Secretarias, en el ambito de sus
respectivas atribuciones.

Ahora bien, en reiacion a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
recordemos que a la misma compete la resolucion de las inconformidades presentadas
por los distintos proveedores de la Administracion Publica Federal, de igual modo
con el Sistema Electrénico de Contrataciones Gubernamentales (COMPRANET)
implantado por la misma segun acuerdo de fecha 11 de Abril de 1997, ésta tiene un
mayor control sobre los distintos procedimientos materia de la Ley que nos ocupa, ya
que dentro de sus facultades compete el revisar con rigor los métodos de planeacion
de los procedimientos, su desarrollo, asi como el de las responsabilidades de los
servidores publicos, adoptando y promoviendo las medidas que fortalezcan la gestion
transparente y eficaz de estas actividades.

En cuanto al estricto cumplimiento de los principios constitucionales enunciados, de
la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas y demas disposiciones reglamentarias
aplicables, es una obligacion de ineludible observancia para los servidores publicos
que intervengan en la preparacion y formalizacion de los actos y contratos que en esta
materia se realicen, asi como para aquéllos que ejerzan atribuciones de control y
vigilancia.

Por lo que se refiere al origen de los comités de adquisiciones, arrendamientos y
servicios de Ja Administracion Publica Federal, se encuentra en el "Acuerdo que fija
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los lineamientos para la integracion y funcionamiento de los comités de compras y de
las comisiones consultivas mixtas de abastecimiento de la Administracion Puiblica
Federal”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial el 13 de octubre de 1980, mediante el que se definio
la obligacién de crear tales organos en cada dependencia o entidad, considerando que
su integracion contribuiria a la elaboracion y vigilancia de las normas que regian
sobre las adquisiciones y ejercieran control para que se realizaran conforme a la Ley.

Posteriormente, fue publicado por la entonces Secretaria de Programacion y
Presupuesto en el Diario Oficial de la Federacion el “Acuerdo que establece las bases
de integracion y funcionamiento de los comités de adquisiciones, arrendamientos y
servicios relacionados con bienes muebles y de las comisiones consultivas mixtas de
abastecimiento de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal”, con fecha 3 de mayo de 1990, mismo que deroga al anteriormente sefialado;
el cual dentro .de lo mas relevante del mismo es que establece que los comités se
integraran en las dependencias por el Oficial Mayor quién serd el presidente; el
secretario ejecutivo quién serd el responsable directo de las adquisiciones, un
representante de cada Subsecretaria, los responsables directos del area de finanzas,
programacién y presupuesto, almacenes y otros que se consideren necesarios quienes
fungiran como vocales; un representante del érgano interno de control -y del area
jJuridica, asi como en su caso, quien designe la Secretaria, los cuales fungiran como
asesores; los miembros de estos podran nombrar suplentes. Los vocales tendran
derecho a voz y voto y los asesores e invitados solo a voz. Mencionando ademas que
los diferentes comités deberan tomar como base la forma antes sefialada.

Referente a las sesiones de estos comités, las ordinarias se efectuardn quincenalmente
y cuando sea necesario se celebraran extraordinarias, como maximo una vez de
manera semanal; sesiones que se llevaran a cabo con un gquérum minimo de la mitad
mas une de los miembros con derecho a voto, y en caso de empate sobre la votacién
de cierto asunto el presidente tendra voto de calidad. En su primera sesion del
gjercicio fiscal que corresponda se establecerd su calendario de reuniones que se
enviara a la Secretaria de Programacion y Presupuesto. La carpeta de trabajo de los
integrantes se entregara a éstos con cuando menos dos dias habiles de anticipacién en
el caso de las ordinarias y de un dia habil en las extraordinarias, junto con los asuntos
que se someteran a consideracion de éste; de cada sesion se levantara el acta
correspondiente, asimismo os comités elaboraran informes anuales respecto de los
logros obtenidos.

Otro aspecto que menciona es que cuando la entonces Secretaria de Programacion y
Presupuesto determine la instalacion de una comision consultiva mixta de
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abastecimiento, ésta se integrara por el titular de la dependencia quien la presidird; el
responsable directo del area de adquisiciones quien fungira como secretario ejecutivo;
los responsables del area de programacién y presupuesto, de finanzas, juridica y de
control interno y representantes de Ja Secretaria de Programacion y Presupuesto,
Contraloria y de Comercio y Fomento Industrial, de la dependencia coordinadora de
sector, debiendo nombrar al suplente respectivo; comisiones que sesionaran
mensualmente en reuniones ordinarias, salvo que existan asuntos urgentes a tratar se
celebraran extraordinarias, éstas se llevardn a cabo cuando asistan la mitad mas uno
de sus miembros, levantandose el acta respectiva de dicha sesion.

Asimismo, cada comité debera nombrar a los servidores publicos encargados de
presidir y recibir las ofertas, las muestras, garantias, poderes, etc., en los distintos
procedimientos derivados de la Ley de la materia.

Las funciones de estos drganos colegiados, se encuentran previstas por el articulo 24
de 1a Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, siendo estas:

L. Revisar los programas y presupuestos de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, asi como formular las observaciones y recomendaciones
convententes,

[i.  Dictaminar sobre la procedencia de celebrar licitaciones publicas, asi como los
casos en que no se celebren por no encontrarse en alguno de los supuestos de
excepcion previstos en el articulo 81, salvo en los casos de la fraccion VI del
inciso A y en el articulo 82;

III.  Proponer las politicas internas, bases y lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como autorizar los supuestos no
previstos en éstos, debiendo informar al titular de la dependencia o al 6rgano
de gobierno en el caso de las entidades;

IV. Analizar trimestralmente el informe de la conclusion de los casos dictaminados
conforme a la fraccién Il anterior, asi como los resultados generales de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios y, en su caso, disponer las medidas
necesarias;

V.  Analizar exclusivamente para su opinion, cuando se le solicite, los dictamenes
v fallos emitidos por los servidores publicos responsables de ello-
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V1. Elaborar y aprobar el manual de integracién y funcionamiento del comité,
conforme a las bases que expida la Secretaria, y demads disposiciones
aplicables.

De igual modo, establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra
autorizar la creacion de comités en organos desconcentrados cuando las
caracteristicas de sus funciones asi lo justifiquen.

Como se desprende de lo anterior, éstos son los encargados de verificar, analizar y
evaluar que los procedimientos de adjudicacion, como lo es la licitacién piblica o
alguna de sus excepciones sean los mas convenientes para cada dependencia y se
ajusten a las disposiciones vigentes en la materia, y en especial en estricta
observancia a la aplicacion de io dispuesto por el articulo 82 de la Ley de la materia
relativo al 80-20.

Estos 6rganos colegiados deberan racionalizar, aprovechar y optimizar los medios y
recursos que sean destinados para la adquisicion de bienes o contratacién de
servicios que sean necesarios para el mejor desarrollo de las funciones y
actividades encomendadas a determinada dependencia, toda vez que sus decisiones
son irrevocables, ya sea que los casos sean autorizados por unanimidad o por
mayoria de votos.

Por 1ltimo, hablaremos de los comités técnicos de especialidad, que se crean en
cada dependencia, los cuales son los encargados de dar opinion a los distintos
comités o subcomités de adquisiciones, sobre la adquisicion de determinado bien,
es decir emitir su opinién favorable para su compra y si es que éste cumple con las
necesidades a que se destinardn, entre ellos podemos citar al comité de
intercomunicaciones y de informatica. Asimismo, en el caso de bienes clasificados
como restringidos que son los relativos al capitulo 5000 del programa anual de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, conocidos como bienes de inversion
(muebles e inmuebles) se debera contar con la autorizacién del procedimiento que
implemente en cada una de ellas la Oficialia Mayor correspondiente.
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CAPITULO IV

ASPECTOS A ADICIONAR EN EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION
PUBLICA.

4.1 RECEPCION MAXIMA DE SOLICITUDES DE ACLARACION DE
BASES POR ESCRITO.

Como ya vimos anteriormente en el punto referente a la junta de aclaracion de
bases, nuestra legislacién actual no establece un término para la celebracién de
dicha junta o juntas, pero para ello son tomados en consideracion dos aspectos muy
importantes que repercuten en los términos de la celebracion entre un evento y otro,
siendo éstos, las modificaciones a las bases de licitacion y la venta de tas mismas.

Ahora bien, como se desprende del analisis realizado en el capitulo III de este
trabajo de investigacion, la junta aclaratoria de bases debe celebrarse el ultimo dia
de venta de bases, ya que con ello se ajusta una dependencia o entidad a los
términos sefialados para la realizacién de cada evento.

La recepcion maxima de solicitudes de aclaracion de bases por escrito que se
propone, no €8 una etapa mas propiamente, ya que €stas son establecidas en nuestra
propia Ley, pero se trata de un aspecto que de alguna manera coadyuvaria a un
mejor desarrollo de la junta de aclaracién de bases y al mejor entendimiento para
los participantes de los requerimientos de una entidad convocante.

Este aspecto consiste en que una dependencia o entidad convocante pueda o se
encuentre en condiciones de dar las debidas respuestas en la junta de aclaracion de
bases a los distintos proveedores que hayan adquirido las bases para un
procedimiento licitatorio, mismo sobre del cual tengan dudas de la presentacion de
un documento, de los términos, de como elaborar sus proposiciones, o de cualquier
aspecto sobre el contenido de unas bases de licitacion, ya que los mismos deben
apegarse a lo solicitado por la convocante; es decir, estd recepcion maxima de
solicitudes de aclaracion de bases por escrito podria establecerla la convocante en
bases sefialando que previo a la celebracion de Ia junta de aclaracion de bases, se
recibiran todas las dudas que tengan los paricipantes sobre el contenido de las
bases de licitacién, ya que con ello la convocante estard en condiciones de que al
momento de celebrarse la junta de aclaracién de bases, ya se cuenten con las
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respuestas 1doneas a dichas dudas, y con ello se coadyuve a los participantes a tener
una clara, precisa y detallada apreciacién del contenido y esencia de las bases de
licitacidn y de los requerimientos establecidos en ellas, lo anterior para tener una
buena cantidad de ofertas de la cuales a una o varias, segin el caso, se adjudicara el
contrato respectivo y con ello se garantizara al Estado las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

Una vez iniciada la junta de aclaracion de bases la entidad convocante estara en
condiciones de dar lectura a todas y cada una de las preguntas presentadas por los
distintos participantes con su respectiva respuesta a cada una, sin perjuicio de poder
aclarar lo conducente en cada una de ellas por el personal de la convocante que
presida e} desarrollo de la junta de aclaracion de bases.

No obstante lo anterior, ésto no serd considerado como punto a evaluar, sino tan
solo como un aspecto que los participantes deberan tomar en cuenta para llevar un
procedimiento mas agil, detallado y entendible para ellos mismos y asi evitar que el
evento se prolongue demasiado tiempo; ya que es cuando deben quedar aclaradas
todas y cada una de las dudas de los participantes a través de las preguntas
reatizadas, y con ello tendrdn una mejor perspectiva de como preparar debidamente
sus proposiciones respecto de la modalidad que traten, ya sea adquisicion de bienes
o prestacion de un servicio.

Ademas de elio, es importante sefialar que las dependencias y entidades tienen la
obligacidn de aun y cuando no envien por escrito sus aclaraciones o dudas, podrdn
preguntar las mismas o repreguntar sobre las contestaciones que prepare la
convocante en el momento de la celebracién de la junta aclaratoria, momento hasta
el cual todavia estd obligada la dependencia a dar la debida contestacion a las
preguntas que se formulen, ya que después de la celebracion de dicha junta queda
relevada la convocante de contestar alguna aclaracion que no sea en igualdad de
condiciones para los participantes, ya que se dejaria de cumplir con un principio
fundamental de la licitacion.

Con la consideracion de este aspecto en las bases de licitaciéon, la convocante
tendra una mejor preparacion de las respuestas a las inquietudes de los
participantes, y con ello al término de la misma éstos tendran una mejor
apreciacion de los requerimientos de la convocante, ya sea en cuanto a los aspectos
de elaboracién de las proposiciones, legales o técnicos segun sea el caso y quedara
debidamente entendible el contenido de dichos requerimientos, ya que de elio
depende la buena preparacion de las proposiciones, que como se analizd en su
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momento las bases y junta aclaratoria de Ias mismas son lo que integran las reglas
del juego, a lo que deberan apegarse estrictamente los distintos participantes.

Derivado de lo anterior, consideramos que podrd establecerse en bases que la
presentacion de las solicitudes de aclaracion de bases por escrito serd a partir de la
venta de bases y hasta un dia habil anterior a la junta aclaratona de bases, para asi
poder estar la convocante en condiciones de dar la respuesta mas clara y apropiada
a las mismas, y dejar en igualdad de circunstancias a todos y cada uno de los
participantes.

42 RECEPCION Y REVISION PRELIMINAR DE DOCUMENTOS
PUBLICOS Y PRIVADOS.

Como ya se analizd anteriormente, en relacion a los documentos juridicos de
acreditacion y forma de presentacion de los mismos, los participantes que
adquieran bases para un procedimiento licitatorio deberan presentar
simultineamente a la proposicion técnica los documentos publicos y privados que
solicite la dependencia o entidad convocante, asimismo ya quedd establecido en
dicho tema, segun el punto 8 del “Acuerdo que establece la informacidn relativa a
los procedimientos de licitacion publica que las dependencias y entidades de la
Administracion Piblica Federal deberan remitir a la Secretaria de Contraloria y
Desarrolio Administrativo por transmision electronica o en medio magnético, asi
como la documentacion que las mismas podran requerir a los proveedores para que
éstos acrediten su personalidad en los procedimientos de licitacion publica”, en el
cual sefiala que *...1a Gnica documentacion que las dependencias y entidades podran
requerir a €stos, con objeto de acreditar su personalidad para participar en las
mismas, serd un escrito en el que el firmante manifieste Bajo Protesta de Decir
Verdad, que cuenta con facultades suficientes para suscribir a nombre de su
representada las propuestas comrespondientes...”; por lo que unicamente deberin
presentar junto a su proposicion técnica el formato que para tal efecto la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo establecié en la publicacién de este
Acuerdo.

Luego entonces, la dependencia o entidad convocante ya no solicitard a un
participante la documentacion que es establecida en dicho formato para acreditar su
personalidad, va que sélo se presentard hasta el momento en que un participante
resulte ganador en el procedimiento correspondiente para la formalizacién del
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contrato respectivo, situacion que ya fue analizada con anterioridad en el presente
trabajo de investigacidn.

No obstante ello, una convocante requiere necesariamente de mas documentacion
aparte de la ya sefnalada, pero necesita se presente con anterioridad a la recepcién
de las proposiciones respectivas, como ya fue analizado en el capitulo I1l de este
trabajo, siendo entre ella la siguiente: Testimonio por escrito de conocer y aceptar
el contenido de las bases, estados financieros, escrito en el que el firmante
manifieste Bajo Protesta de decir verdad que no se encuentra en alguno de los
supuestos establecidos por el articulo 41 de la Ley de Adquisiciones y Obras
Piblicas ni en los establecidos por el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabitidades de los Servidores Publicos, curriculum, y el recibo que ampare
el pago y recepcion de las bases, €ste ultimo en virtud de que la convocante no sabe
que proveedor adquiere bases a través de los recibos que genera el sistema
COMPRANET, razon por la cual es necesaria su presentacion ante la convocante
para que ésta se encuentre en condiciones de admitir las proposiciones
correspondientes; ademas de ello, alguna otra documentacion que a juicio de la
convocante requiera por las caracteristicas de la adquisicion o del servicio por
contratar,

Ademas de ello, deberan exhibir carta poder simple e identificacién oficial con
fotografia de la persona quien concurra en representacion de una persona fisica o
moral en caso de no asistir el representante legal, o en el supuesto de que éste
uitimo se presente, debera exhibir su poder notarial correspondiente; estos
requisitos tienen como finalidad, llevar a cabo un registro preliminar de dicha
documentacion antes de la presentacion y apertura de ofertas, no siendo motivo de
descalificacion el omitir presentarlos en dicha revisién, y sélo es con efectos de
agilizar la primera etapa de presentacion y apertura de ofertas.

Es decir, una dependencia o entidad establecera la fecha o fechas en que se llevara
a cabo el registro preliminar de esta documentacion, pudiendo ser a nuestro juicio 2
¢ 3 dias habiles anteriores a la celebracién de la primera etapa de la presentacién y
apertura de ofertas, y desde luego posterior a la junta aclaratoria de bases, para io
cual elaborara los formatos que correspondan para su recepcion y registro en las
cédulas correspondientes, y con ello comprobar los participantes en dicho acto que
cumpli¢ con su presentacion en tiempo y forma, lo cual sefialara la convocante en
el acta que se levante en la primera etapa.

También es necesario citar que si un participante en caso de no entregar su
documentacion en dicho registro preliminar, la exhiba erréneamente a lo solicitado,
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¢éste podra reponerio o presentarlo al inicio del acto de presentacion y apertura de
ofertas, sin ser ello causa de descalificacion del participante, ya que ésto es propio
de dicho evento; con ello la convocante podra ahorrar tiempo y exclusivamente
dedicarse a la apertura de las ofertas técnicas, ya que se podria decir que las
mismas son la esencia de los requerimientos de una licitacién, ya que bien podria
decirse que la documentacion es como el requisito para poder participar en un
procedimiento de esta naturaleza. Lo anterior, es con la finalidad de que la
convocante facilite la entrada al procedimiento de un mayor numerc de
participantes y como consecuencia de ello tenga una mayor cantidad de ofertas de
las cuales la convocante previo las etapas subsecuentes, satisfaga con la mejor
opcion sus necesidades publicas para el buen desarrollo de sus actividades
encomendadas dentro de la Administracion Piblica Federal.

4.3 VISITAS DE EVALUACION.

Las visitas técnicas de inspeccion a las instalaciones de las personas fisicas o
morales participantes, es un aspecto muy importante de considerar, basicamente en
la contratacion de servicios en donde debido a la naturaleza de los mismos deban
necesariamente verse satisfechos en las instalaciones de los participantes en el
procedimiento licitatorio, toda vez que con ellas se puede verificar su
infraestructura y capacidad técnica, para con ello poder determinar si cuenta con la
misma, y pueda cumplir en cierto momento con la prestacion del servicio de
acuerdo a las necesidades de 1a dependencia o entidad convocante.

Dentro de alguno de los puntos importantes para la prestacion de ciertos servicios,
es lo que respecta a la ubicacion de las instalaciones del licitador participante, ya
que en muchas ocasiones una dependencia o entidad requiere de la prestacién de
los servicios a licitar en determinada zona especifica por €l tipo de servicio que
requiere, es decir, por ejemplo, st una dependencia o entidad ubicada en el Distrito
Federal, por las funciones que desempeiia dentro de la Administracién Piblica
Federal, requiere del mantenimiento preventivo y correctivo -de su parque
vehicular, necesariamente sus instalaciones deberan encontrarse dentro del
perimetro del drea metropolitana, ya que sus unmdades por el tipo de servicio que
prestan se necesita se encuentren en constante movimiento, por lo que ésto debera
especificarse de manera clara, precisa y detallada en las bases de licitacion.

Indudablemente las visitas técnicas de inspeccion formarfan parte del andlisis
técnico que lleve a cabo la entidad convocante, es decir, de la evaluacion de estas
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visitas y de las ofertas técnicas, la dependencia o entidad determinara si cumplen
con los requisitos, documentos e infraestructura necesaria para la buena prestacion
del servicio solicitado, lo cual determinaran en al fallo técnico correspondiente.

Por lo anterior, consideramos que las visitas técnicas deberdn llevarse a cabo
posteriormente a la primera etapa de la apertura de ofertas, ello para encontrarse la
dependencia o entidad convocante en posibilidades de evaluar debidamente las
mismas y establecer en su fallo técnico las ofertas que cumplen y pasan a la
segunda etapa del procedimiento licitatorio correspondiente.

Por lo que se refiere a la contrataciéon de servicios que por su naturaleza deban
prestarse en las instalaciones de la propia convocante (limpieza, fumigacion, etc.),
consideramos que no es necesario deban realizarse las mismas, asi también en el
caso de la adquisicion de bienes podrian resultar inoperantes, ya que como se
estipula en bases, cuando ello es factible presentan la muestra del bien que
corresponda, no asi cuando por el volumen de éste basta con la simple oferta de
ellos ¢ la presentacién de algun catélogo.

Por otra parte, existe el supuesto de la adquisicion de bienes que necesitan ser
elaborados de acuerdo a las caracteristicas y especificaciones requeridas por la
convocante, su entrega en ciertos periodos, ya que llevan un proceso de
elaboracion; por lo que en este tipo de adquisiciones podria ser viable la realizacion
de visitas a las instalaciones para verificar su ubicacion, capacidad e infraestructura
técnica de cada participante, no obstante ello sin limitar la participacion de un
oferente por requisitos no indispensables.

En las visitas técnicas a dichas instalaciones es factible conocer fisicamente el
desarrollo de las actividades llevadas a cabo por el prestador de servicios o la
manera en que se desarrolla el mismo. Por lo cual, el personal designado por la
entidad convocante a las instalaciones de los participantes llenaran las cédulas o
formatos correspondientes, las cuales previamente elaborara y especificard en
bases, v con ello verificara qué participantes cubren los rubros establecidos y
solicitados por la convocante (ubicacion, equipo, personal, infraestructura, etc.).

En sintesis, consideramos necesario que en dicha modalidad (contratacion de
servicios) deben establecerse las visitas técnicas, no como una etapa fija, sino ser
contempladas en las bases de licitacidn como un punto a evaluar, que servira para
analizar junto a las proposiciones técnicas y también comno base para cmitir un fallo
técnico apegado a Derecho.
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ANEXO

PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA EN LA MODALIDAD DE
ADQUISICION DE BIENES O CONTRATACION DE SERVICIOS.

Bien o servicio, en su caso, contenido €n ¢l
programa anual de adquisiciones.,
ammendarientos y servicios.

Suficicncia presupuestal

]

Dictaminacidn del comizé o sabeomité de
d i -arrendami ¥ servicios.

—

Elaboracidn de bases de licitacedn.

l

Publicacién de la convocatoria en el
Drario Oficial de 1a Federacion,

I

Venta de bases

Junta de aclaracidn de bases

B Primers etapa
Acto de presentacion y apertuma de Apertura de ofertas técnicas y recepcion de

Falla final

Fallo 1é&cnico.

Proposiciones afertas ccondmicas
1 ‘ .

] Segunda elapa
Apertuta de ofenas econdmicas

Firma del contrsto




REQUISITOS QUE DEBERA CONTENER LA CONVOCATORIA DE UNA
LICITACION PUBLICA.

Nombre, denominacidn o razén
social de la dependencia o entidad
convocanie.

Lugar, fecha, horario di consulta,
costo y forma de pago de bases.

Fecha, homa ¥ lugar de celebracion
del acto de presentacidn y apurtura
de proposicioncs.

Indicacion de tratarse de licitacién
piiblica nacional o internacional, y
el idioma e idiomas en que podran

presentarse 1as proposiciones.

|

Descripcién general, cantidad y
unidad de medida del bien o
servicio
{cmeo partidas de mayor monta).

Lugar, plaze de entrega, periodo
de prestacion del servicio v
condiciones de pago.

BASES DE LICITACION
(REQUISITOS MINIMOS QUE DEBERAN CONTENER)

Nombre, denominacion o razon
social de la dependencia o entidad
convocantc

Poderes que deberan acredstarse
{cana poder simple en favar de la
persona Q¢ CORCUITA  en
tepresentacion de una persoma
fisica o moral al ato de
presentacian y  apertura de
proposiciones, 0 en su ¢aso, €l
poder notarial correspondiente}.
|

|

Fecha, hora y lugar de la junta
aclaratona de bases

Fecha, hora ¥ lugar de presentacian y
aperiur de proposiciones, garantias,
comunecacion del fallo ¥ firma de
contrato
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Sefialamiento de que serd causa de
descalificacion, ¢l incumplimiento
de alguno dc los  requisiios
cstablecidos en  las  bases de

lictacién

Idioma o idiomas en que deberin
presentarse fas proposiciones.

Endicacion de que inguna de las
condiciones centemdas cn las
bases de la licitacian, asi como en
las proposiiones presentadas,
podran ser negociadas

|

Cniterios claros y detallados para
la adjuchicacion de fos contrates.

En la evaluacion de las
proposiciones  eh mngln  caso
podrdn utilizarse mecanismos de
punios 0 porcenlajes.

Descripcion  completa de  los
bienes o servicios, informacion
especifica sobre €] mantenimiento,
asistencia 1denica y capacitacion;
relacion  de  refacciones  que
deberan cotizarse cuande sean
parie iniegranie del contrato;
especificaciones y normas que, en
su caso, sean aplicables. dibujos;
cantidades, muestras, pruebas que
se realizaran y, de ser posible,
métode para ejecutarlas, periode
de garmantia y, en sy <aso, otras
opciones adwicnales de cobizacion.

I

Plazo. iugar, condiciones de
entrega o periodo de prestacion del
servicio

"

Requisitos que deberdn cumplir
quienes descen participar

Condiciones de precio y page

La ixlacidn de siocc Sogram
anticipo. en cuyo caso deberd
sefalarse el porcentaje respectivo,
el que no podra exceder ded 50°s
del manite 10ial del contrate
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Adjudicacion  de  bienes ©
servicios per partida o a un sélo
proveedor ©, en  su  caso,
mediante abastecimiento
simultaneo, indicando ¢l no. de
fuentes requeridas, Tos
porcentajes a asignar y el
porcentaje diferencial en precio
que se considerard . el cual no
podra ser superior al 5%.

;]

|

Indicacidn si se trata de un
contrato abierto conforme a lo
dispuesto por &1 art. 48 de la Ley
de  Adguisiciones y Obras
Publicas

Sefialamienio de que serd causa
de descalificacién la
comprobacién de que algin
proveedor ha acordade con otro
v otros elevar los precies de los
bienes o servicios.

Penas convencionales por atraso ¢n
las entregas

Instrucciones  para  claborar v
entregar las  proposiciones ¥y
parantias.

La indicacidn de que, en los casos
de liciacién internacional en que
la Conovocante detennine que los
pagos se harin cn  moneda
extranjera, los provecdores
nacionales, exclusivamenic para
fines de¢ comparacién, podran
presentar la parte del contenido
imporiade de sus proposiciones. en
la moneda extramjers gue
determune la convocante; peo el
pago se efectuardh en meneda
nacional al tipo de cambio vigente
en la fecha en que se haga el pago
de los biencs
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DESARROLLO DE LAS ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA

EN LA MODALIDAD DE ADQUISICION DE BIENES O CONTRATACION DE

SERVICIOS.

JUNTA ACLARATORIA DE BASES

No necesaria la asistencia de los

participantes.

I

Funcionarios que presiden el evento,

incluyendo «] area técnica solicitante.

I

Preguntas verbales o por escrito
sobre ¢l contenide de las bases de
licitacién o interpretacaon de las
mismas por parte de Tos
proveedores parlicipantes,

cvento.

Solventacibn de las preguntas por parte
de los funcionanos que presiden el

l

respuestas vertidas en dicho evente.

Levantamiento y lectura del acta
respectiva, en fa cual se establecen
todas v cada unma de las preguntas v

cada uno de los pariicipantes.

Firma de la acta y entrega de copia a

ACTO DE APERTURA DE PROPOSICIONES (PRIMERA ETAPA).
ACTO DE APERTURA DE PROPOSICIONES TECNICAS Y RECEFCION DE
OFERTAS ECONOMICAS. -

Necesaniz la  asistencia de los
participantes.

Funcionanos que presiden el
evento, incluyendo el drea técnica
que solicita ¢l bien e servicie

Entregn  de  los  documentos
publicos y pnvados solicitados, asi
come de dos sobres cermados en
farma inviglable que contienen las
propuosiciones (técnica ¥
econdmica)l




Revision de  los  documentos
piblicos ¥ privados, y aperura de
ofertas técnicas.

|

Lectura de  comtenide de  ofertas
1écnicas.

Rubrica de las ofertas por parte de los
servidores piiblicos y participantes

Levanianuento y lecura de! acta
respectiva, incluyende el
sefialamicnto de cuales se desechan
por cmuir alguno de los requisitos
exigidos .

Firma de la acta y entrega de copia a
cada uno de los participantes.

ACTO DE APERTURA DE PROPOSICIONES (SEGUNDA ETAPA)
- ACTO DE FALLO TECNICO Y APERTURA DE OFERTAS ECONOMICAS -

No necesaria la asistencia de los
participantes.

Lectura del falle técnice  del
procedimiento, en base a la
evaluacion de las ofenas y, en su

caso, las pruebas realizadas a las
muestras cormespondientes.

'.___—

Apertura de ofertas economicas de los

Levantamiento de acia al emitir el
fallo téenico, independientemente
de que hubiese o no proposiciones
desechadas.

lparticipanies  cuyas  propesiciones
|iécnicas no hayan sido desechadas

l

Lectura de importes de las
proposicipnes econdmicas

|

Ribrca de las  proposiciones
economicas  por pare  de  los
servidores pablicos y participantes.

Levanlamiento del acta respectnva,
indicando  Jas  proposiciones  que
cumplan  con  los  documentes
exigidos v entrega de copia a cada
uno de los pancipantes
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FALLO FINAL DEL PROCEDIMIENTO.

No necesaria la asistencia de los
participantes.

Funcionarios que presiden el
evento, incluyendo ¢ drea técnica

que solicita ¢l bien o servicio
'

Lectura del dictamen y fallo final
comespondiente.

I

. Levantamienio v firma del acta
respectiva, asi como entrega de
copla a cada uno de los
pariicipantes

FORMALIZACION DEL CONTRATO RESPECTIVO.

Firma del contrain dentro de los
vetnte dias naturales contados a
partir de la fecha en que se hubierc
notificade al provecder el fallo
comespondiente.

]

Entrega de la  flanza  de
cumplimiente respectiva.

1

Entrega de los bienes o prestacidn
del servicio requerido.
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MOTIVOS QUE ORIGINAN INCONFORMIDADES

CONVOCATORIA

Publicacién de la convocalena
fuern de los medios sefalades por
la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas

4

Costo excesivo de las bases.

No permitir la revisitn de Jasbases,
previo al pago de las mismas.

Establecimienio de plazos  fuera
de los establecidos pam el
desamrollo del  procedimiento
conforme a la y de
Adquisiciones y Obras Publicas.

En el caso de efectuar
modificaciones a la convocatonia y
ne hacerla del cenocimiente de los
interesados a 1ravés de los mismwas
medios ulilizados.

BASES

Negativa de venta de las bases.

Especificaciones  del bien o
servicio, de marca determinada a
licitar

Solicitar experiengia superior 2
determinade  tiempo o haber
celebmdo contratos anmtenormente
con la conveeante.

Sehcitar requisies o esenciales,
tales como la utitizaciin de sobres
de colores, proteccion de datos con
emta, ofertas  engarpoladas o
encuadernadas, vanas copias. ctc




No respetar el periode de compra
de bascs establecido por la Ley de
Adquisiciones y Obras Piblicas

I

Solicitar porcentajes superiores a
los  cstablecidos  para la
presentacion de garantias.

I

Plazos de entrega reducidos.

l

Efectuar modificaciones a las
bases fuera dec los términos
seialados para eflo.

Soliitar  cantidad  excesiva de
muestras

JUNTA ACLARATORIA

No s comuniquen las
modificaciones derivadas de esta
juna a todos los participantes.

Maodificaciones que constituyan
sustitucion o variacifn sustancial
de los bhienes o servicios que
fueron convocados onginalmente.

ACTO DE APERTURA DE PROPOSICIONES

Modificacion de horanio, lugar v
fecha a los sefialados en las bases.

|

Aceptacion de garantias que no
cubran el momo soliciiado

|

Autorizacion de la convocanie
para la modificacion o comeccidn

de pr posteIones

Soheitar la presencia d4
representante legal de la empresa

Mala evatuacion en el dictamen
| wenico
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No entregar acta de las
etapas de apertura de ofertas
a los participantes.

FALLO FINAL

Difenr ¢l fallo por mas de 2 dias
naturales, contados a partir del plazo
establecido originalmente.

Emusion del fallo en condiciones
distintas a las mencionadas en las bases.

|

Declarar desieta la licitacsdn ¢en forma
” injustificada.

l

No entregar ¢l acta de fallo a Jos
parucipantes.

GARANTIAS DE CUMPLIMIENTO

Monto elevado de las garantias

CONTRATACION

Atraso en la fimma del contrato por pane
de la convocante

Cambios sustanciales de Jos bicnes o
servicios contratados.
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PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA EN SU MODALIDAD DE
OBRA PUBLICA.

Construccion, tnstalacion,
conservacidi mantenimiento,
reparacién, demolicion de bicnes
inmuebles, ete., contenide en el
programa anual de adguisiciones,
amrendamicotos, servigios y abma
publica

Suficiencia presupuestal.

Dictaminacién  del comité o
subcomité de obra publica.

Elaboracién  de  basss  de

liciacion.

Publicacidn de la convocalona en
¢l Diario Oficial de la Federacion

I

l Venta de bases |

:

Lugar, fecha ¥ hora pam la visita
al sitio de realizacion de los

trabajos
, Junta aclaraionia de bases ] Primera etapa
Apertura  de ofertas  téonicas
l recepcion de ofenas ccondmicas.
Acto de presentacion y aperiura
de proposiciones.
Fallo 1é¢nico
Segunda etapa
[ Fallo final J Apertura de ofertas economicas.

|

I Firma del contrato. I




CONCLUSIONES

PRIMERA .- La Administracion Publica Federal para el desarrollo de sus
actividades y funciones, debe satisfacer todas y cada una de sus necesidades
publicas, por tal motivo, requiere de la contratacién de servicios o del suministro de
ciertos bienes por parte de la iniciativa privada a cambio de una contraprestacion
econdmica, la cua) debe llevarse obligatoriamente con cargo total o parcial a fondos
federales.

SEGUNDA.- En nuestro sistema juridico los procedimientos que utiliza la
Administracién Publica Federal, para dicha contratacién o suministro, se
encuentran regulados por la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, la cual es la
Ley reglamentaria en su articulo 134 de nuestra Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, siendo el objetivo de dicha Ley, el administrar con
eficacia, eficiencia y honradez los recursos econdmicos de los que disponga el
Estado, por lo que a través de los procedimientos establecidos deben garantizarse,
las mejores condiciones de compra.

TERCERA .- Es necesaria la expedicion del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas para que coadyuve a su correcta aplicacion y
estricta observancia en los distintos procedimientos regulados por estos
ordenamientos. Lo anterior, con la finalidad de eliminar disposiciones innecesarias
que resultan obsolelas e inoperantes, en virtud de encontrarse en contraposicion con
lo dispuesto por la legislacion actual, motivo por el cual se han publicado en el
Diario Oficial de la Federacion lineamientos y oficios-circulares que establecen
disposiciones, con la finalidad de apovar en el estricto cumplimiento v aplicacion
de los preceptos estipulados por la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.
Respecto a los procedimientos de adquisiciones y contratacién de servicios
regulados por la Ley en cita y demas normatividad vigente, consideramos que en
todo momento deberan garantizar a la Administracion Publica las mejores
condiciones de compra en todos sus aspectos, por lo que necesariamente sus
ordenamientos reguladores y controladores deben estar acordes con la practica
cotidiana, a la prevencion de casos concretos y no aplicarse unicamente cuando ne
se opongan a la legislacion actual.

CUARTA.- El procedimiento regla general, establecido por nuestra
legislacion es la licitacion publica, la cual tiene como finalidad asegurar al Estado
las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad,
por tratarse de una invitacion indeterminada a distintas personas (fisicas o morales),



bajo unc de los principios de ella, como lo es la Publicidad, que en este caso se
lleva a través de la seccion especializada del Diario Oficial de la Federacion, para
que por medio de éste se cumpla con el principio de la Concurrencia, mediante la
participacion de los interesados. De ellos derivan la Igualdad que debe existir entre
los participantes, 10s cuales presentan sus ofertas en sobres cerrados que deberan
ser elaborados en cumplimiento a los requerimientos de las bases preparadas para
cada compra y abiertos publicamente, y por consiguiente con la presentacién de sus
ofertas existird la oposicion entre !as mismas por resultar beneficiario de un
procedimiento licitatorio. Con lo anterior, la Administraciéon Publica obtendra las
mejores condiciones técnicas y econdémicas para el Estado en cumplimiento a la
estricta observancia de los principios fundamentales de la licitacion.

QUINTA .- Las bases de licitacién constituyen los requerimientos que una
dependencia o entidad convocante necesita para la satisfaccion de sus necesidades
publicas, mismas que conjuntamente a lo derivado de la junta de aclaracién de
bases, integran lo que son las reglas que impone el Derecho Positivo v a las cuales
deben ajustarse los distintos participantes, ya que producen efectos juridicos
propios, que son la base para la creacion de derechos y obligaciones para la
Administracion Publica y el participante que resulte ganador en un procedimiento
licitatorio, y que se ve formalizada con la firma del contrato o pedido respectivo.

SEXTA.- Una licitacién publica debe efectuarse de acuerdo a la naturaleza
y esencia de un procedimiento, a través del cumplimiento de todas y cada una de
sus etapas establecidas en los distintos ordenamientos de la Ley de la matena, ya
gue el incumplimiento de ello podria traer la nulidad del procedimiento v el
fincamiento de responsabilidad administrativa.

SEPTIMA .- La licitacidn publica no es el tnico procedimiento por medio del
cual la Administracion Publica Federal se allega de bienes o servicios, ya que
nuestra Legislacion contempla los procedimientos de Invitacion restringida como
excepcion a esta regla general.

OCTAVA.- Nuestra legislacion establece acertadamente medios de
impugnacion a favor de los participantes en una licitacion, para que ellos hagan
valer sus intereses o derechos que han sido infringidos por decisiones de la
Administracion Publica Federal, siendo el recurso de inconformidad, el cual
restringe la actuacion discrecional de una entidad convocante, misma que debera
atustarse a la normatividad vigente en la materia v evitar un procedimiento viciado.
Asimismo, contempla medios para que la Administracién Publica logre efectuar la
reparacion del danio o perjuicios al particular, que le sean causados con motivo de



violaciones en los procedimientos, al fincar responsabilidades a los funcionarios
que hayan intervenido en éstas.

NOVENA .- La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo a
través de las Contralorias Internas de cada Sector, deberan tener a capacidad de
observar los actos y resoluciones emitidos por cada dependencia, verificando que
s¢ cumplan estrictamente las disposiciones establecidas por el articulo 134 de
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas y demas lineamientos aplicables, ya que su
incumplimiento dara lugar a que se proceda en los términos de estos ordenamientos
y de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, para fincar
responsabilidades y sanciones que a cada caso correspondan, como seria la previa
denuncia a efecto de que se ejercite la accion penal segiin proceda en términos del
Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica
en Materia Federal.

DECIMA - Los comités o subcomités de adquisiciones, arrendamientos y
servicios de todas y cada una de las dependencias de la Administracion Pablica
Federal, gozan de una autonomia plena, por lo cual no existe érgano que modifique
o revoque sus decisiones; en consecuencia consideramos que dichas decisiones
deberan quedar dentro del ambito de observacion del comité central de
adquisiciones, arrendamientos y servicios en su caracter de coordinador de sector y
de las Contralorias Internas, para lo cual debera establecerse la manera de observar
y guiar las decisiones tomadas por estos organos, ello a través de la revision de sus
informes de actuacion (semestral y anual), aplicando sanciones a los diferentes
integrantes en los términos de la conclusion anterior o en su caso amonestando a
los érganos por las decisiones tomadas.

DECIMA PRIMERA .- La recepcion méxima de solicitudes de aclaracion
de bases por escrito en un procedimiento licitatorio permitiria a los distintos
participantes enviar con anticipacion a la junta aclaratoria de bases sus dudas sobre
el contenido de 1as mismas, ya sea de caracter administrativo, legal o técnico, ello
para que una vez que se celebre, la entidad convocante pueda dar las respuestas
apropiadas, para lo cual detallara clara y precisa cada situacién y con ello los
participantes tengan una mejor apreciacion de como elaborar debidamente sus
proposiciones de acuerdo a los requerimientos de cada dependencia, ademas de que
permitird desarrollar de manera mas eficaz y rapida este primer paso de un
procedimiento.



DECIMA SEGUNDA .- La recepcion y revision preliminar de documentos
publicos y privados, seria un punto importante para dar debido cumplimiento y
poder participar en un procedimiento licitatorio, ya que permitiria a la dependencia
o entidad convocante llevar a cabo una revisidon vy registro anterior a la celebracion
de la primera etapa de presentacidn y apertura de proposiciones, y asi garantizar
que existird una mayor concurrencia de participantes al no tener que depender un
participante de presentar su documentacion en ésta primera etapa. En estas
circunstancias al existir un registro anterior, tendrd como opcién presentar su
documentacién en dicho registro preliminar, en viriud de que si omitiere algun
escrito 0 se presente erroneamente a lo solicitado, esto no sera causa de
descalificacion, toda vez que ésto es propio de la primera etapa de presentacion y
apertura de ofertas, motivo por lo cual podra presentarlo al inicio de ésta sin ser
ello causa de descalificacién. Por lo anterior, consideramos se garantizard un mayor
numero de ofertas en los procedimientos licitatorios, lo cual es su esencia y
naturaleza propia; asimismo, referente a las etapas de presentacion y apertura de
proposiciones estas se deberdn realizar basadas especificamente en la apertura de
las propuestas, su evaluacion, analisis y determinaciones correspondientes.

DECIMA TERCERA .- Consideramos que las visitas técnicas de inspeccion
a las instalaciones de los participantes en una licitacion, seria un aspecto importante
de considerar, sobre todo en la contratacion de servicios que por su naturaleza
deban verse satisfechos en las instalaciones de los participantes, ya que implica el
que una dependencia o entidad convocante podra verificar su infraestructura y
capacidad técnica de cada uno de ellos, realizando una evaluacion a las distintas
proposiciones y en estas condiciones podra emitir un fallo técnico favorable a
aquéllos que cumplan con el total de los requisitos solicitados en las bases de
licitacion correspondientes para la prestacion del servicio licitado. '

DECIMA CUARTA.- La licitacién publica no siempre garantiza las mejores
condiciones de catidad; en virtud de que una dependencia o entidad convocante al
llevar a cabo el analisis y evaluacion de las ofertas técnicas a través de los métodos
establecidos en bases, lo hard comparandolas con los requerimientos técnicos
solicitados originalmente, y al cumplir determinado proveedor con los mismos,
invariablemente pasara a la etapa de apertura de ofertas econdmicas, por lo cual, lo
unico que debera tomarse en consideracion para otorgar el contrato respectivo, sera
adjudicarlo a la proposicién solvente mas baja. En virtud de lo anterior, el anexo
técnico debera ser claro, especifico y detallado, ya que si un proveedor ofreciera en
su oferta técnica requisitos o condiciones adicionales, éstas pasaran a segundo
término. ya que el dictamen y fallo técnico respectivos deberdn basarse
exciusivamente sobre lo solicitado en las bases.
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