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INTRODUCCION

El campe s la base Jde la ceonomia dael pals, por o
tantw ol eskado debe garantizar gue  se les respelen sus
dorechos agrarios a la gente oue Lrabaja en él. Kl mayorn

vufuerze que reallxé en pro de la clase camprusing, au szin dudas

la  creacitn  del juicio  de amparo  on makeria  ayraei.s,
inslicuyéndolo cOomo un  verdaders instrumento jueadics
protector de La garantia social! que consagra ol Articule 27

Conalilbucionsl.

En esbe Frabaje doe invesCLracion, ¢xpaibjo sus NOKILS e
lo rigen con su inberpretacion jurisprudencial, asi como ou

mancra do preoceder pava su inicio y proscencion.

D sus disposicioncs  procesalos, Pa e 1] ama I
Aatencion e o ne proclusion de ia aceton para promover ol
juicio de ampare agracie a Laver  del aocles de peblacion

wiidal o comunal, cuande ol acto de aubtoridod protoends privas

de sus Lreovas a dicha comuanvidad.,

Lo anterior debide a gquo  trac graves  cengseouenciazs
jurtdicas, principalmente porque alceba la somuridiad juridica
de la propicdad a otras persenas, por ba amenazda Je oae puoda

ser impugnada la validez del acto de aavoridad on cualguier

tiempo en la via constitucional paca gue los deloentaderes do
las Lrierras gue alguna ez pertenccieren  al  micloe  de
publacion no tengan la certeza juridica de sus propiedades. lo
que demostraremos on el andliwis del decrelto cxpropidbornio
mediante ol cual el estado adgquicre las propiedades ojidales o
comunales del nicleo de peblacion, para destinacles a  1a
reguldrizacion de asentamiento humdno:;,‘.upoy;.'\ndulus unoE

respectivas tegislaciones.

Al hablar en oespbe tema Jo  ausencia del  Gérmine,  es

precise hacer referencia de la importancia gque  Lians  Los



Eérmines on tode juiciv, asimizsmo de! principic procesal de la
preclugicn, per lo cual s¢ harda un estudio on el (ltime

capitulo.

Hemos consbabade a Lravées de nuestra  invesiigacion o
v fundamental gque ol jnicivo de ampare agrarie, come producto
de tas necesidades gue demanda ol pushlo de México,  se
transiorme de acuerdo o ba ovealtidad del pars, por cal moLivo
S Lrene oque Lyjar oun Lérmine cazonable, para evitar de esta
forma yue se viele ol prancipto de seguridad juridica sobre ol
g descansa la o cranvui lidad y o orden pf:b'lic:o:s ¥y la wvida

insinronal del pdig,



CAPETUT.O 1

ANTECEDENTES DEL AMPARD AGRARILO.

L.L. 6L AHPECTO S0CIANL DEL AMBPARO

£1 Ampdro Agrarie s el resaltade dooun lapge procase
histurLleco due comienza o partin de la devoluéion Mexicana oue
eoralie en 19l0, debide a la injusta distvibucion de la

propiodad que habta estade impecande desde Lo opoea coloniat,

andose en wia de

n2inl Ly yualdad de heche v de dereshe gue
vivian  Los  campasinos  por la o Labla  de garantias o
provegieran sus dervechosy;  Mcbe ampane se :.‘n)n:r:t)l‘i‘ll:) on b
colormas do 1963, por inieiativa dol ontences poesideote Lic.

miviie Lopes Mabeos.

Wl Amparc come institucion ha edistude en Las dilecentes
aliapans hi::'.l;f)r:i(:u:; de nuestre pais. Do la épeca colenial se le
coneclo ceme Mampare Real? o “Ampave Colonial®oo g opond ouli
W enstrimen o 'procc.-:zal o caracter inverdictal paca La oeutstla

do rderfechos persenales y de Gindos vucticos. 1

Comw  se pucde  aprectar Las dispusiclones oue rigivren
durante  ese  periode,  reconocieren  la caastencea de das
comunidades indigenas dovdndeseles de personalidad ]nr_‘l.r'h\'?:;,‘
para nbilizac el ampare contra Loy colonos aspafiolos que

prelendian despojarlos de sus Dlerrds.

Mias  adelante bajo la vigencia de la Copstooacion  de

1857, el amparc se¢ concedid  exclusivamsnte ol individuo, og

1. fector #ix Zemudio. Fnsayos gobre ol Doeecho de ampano.

Mexico, Kditorial UNAM, 1993, pag. 2

1



decit, a las personas [isicas dejando fuera de su alcance a
las personas morales, an las cuales se encontrahan las
comunidades v pucblos; Ya que al adoptar la leoy suprema los
principios ldeoldgicos libecales e individualistas dal
Codige  Francés, se trate de asegurar los derechos del hombre
por medio de las garantias individuales, consagrandelas en el
articulq lero. ol cual establecia que “los derechos del hombre
son la base y ol objeto Jdo las instituciones sociales”.

Kn ese senlide las garantias individuales se concebilan
come dereches naturales inherentes a la persona humana, en
virtud de su propia naturaleza y de la naturaleza de las
cCOsas que ¢l Estado debe recenocer, respebar ¥y o proloeger,
mediante Ta oreacion de un orden juridicoe y social gque permile
su libre desenvelvimiento de las perseonas, de acuerdo con  su
prepia ¥y natural vocacion, individual y social.?2 Por lo
Lanio ol ambienbe 51} el que dasgcansaban fag 1o Cmas
constitucionales era de inseguridad. juridica respecteo a las
propliedades colectivas de los campesinos, porque su tutela sc
limitaba por la simple potestad biclégica, sin temar en cuenta
que los acros de las auteridades también lestionaban la esfera
juridica de las personas morales de derecho social. Por esa
vazen las garantias individuales no se deben congignar
anicamente para el hombre o perseona fisica, ni sole protegen
sus devechos, sino yue se extienden a vtode ente juridico,
distinto del sor humane en cuanbe tal, gue se¢ encuentre en ia

situacion de gobernado. 3

By evidente o la Joctrina gque siguld la constitucitn
de 1857, no corrvespondia aon al desarrollo de Mexico, porque

no ge bomo en cuenta suficientemente la realidad de vida del

pucbhlo Mexicane.

2. Alfon3o Roricga. La Naturalega de laa Garantlazs Individuales
en i Constitucidn do 1917. ed. 1857 (UNAM. Coorodinacidn de
humanidades), pag. 111.

.'i...l'qnar::o BULgoia . l..'n; Gaeantlas Individuales. 21a. ed. ,

pditorial Porrtua, S.A., México pag. 165.

)



Aunado lo anterior con la interpretacion de la Ley de
Vecamertizacién de Bienes de Manos Muertas del 24 de Junic de
1856; Sc desconocid por complete la perscnalidad quridica
de las comunidades y puebles, v per ende se prive de la
posibifidad legal de acudir al ampare, lo que provocd grandes
injusticias en contra dei se&tor campesing en especial'a SUS

bienes celectivos.

Las consecuencilas gque trajeron la constitugion deI1857 Yy
la Ley de Desamortizacidn de 1856, repercutieron en al
empeoramiento de las  condiciones econdmicas, culturales vy
juridicas de la clase campesina, incrementandose los
latifundies v por ende la conecentracién de la rvigueza agroicota
en una reducida parte de la poblacion. Por lo que fue
nosesario gque ¢l Poeblo Maexicane se levantard en armas vy asi
poder alcanzar la Lan anhelada justicia soecial qus rac L amaban .

La  Revolucion Mexicana dJde 1910, [ue  un  muvimienke
dirqudo por difcroentes goupes, organizados baijo programas
dilerentos. 4

1

Los planes revolucionario Eueron:

1, El Plan de San fLuis del 5 de octubre de 1910,
encabezado por Madero, en el gque declard que las disposiciones
de la Secretaria de Fomento se sometiera a revision al iqual
que los fallos de los  tribunales que hubiesen despojade de

las tierras ¥ aguas a las comunidades indigenas.

2. E1l plan de ayala, expedido el 28 de neviembro de 1911
por Zapata, dque luché porgue las vierras que arbilrariamence
tomaron algunes hacendados, fueran devieltas

en prepiedad a sus dueflos.

d. yid. Mireya Toto., ¥#1 Amparo de la Pequena Propaedad sgrara,

la. ed. México wediterial Grigalbo, S.A. 1986, pag. €9,



3. El Plan de Veracruz del 12 de diciembre de 1914,
encabezado por Carranza, guién propuso que se expidiera leves
agrarias que favorecieran la formacién de. la pequena
propiedad, diselviemic los latifundios vy restituyendo‘;l los
puehles tas Lierras gue injustamente ge le habian privado a

les campesines.

‘Mas  barde an 191%, se promulgs ia ley agraria que
restablecio con toda su vigencia los derechos de comunidades,

mieblos ¥ ojidos.

Ne o ebstanie  yue  sus pregramas  eran  diferentes,  sus
Lldeales se unilicaren on el articulo 27 de la Constiimneion doe
1917. ror eso el juicio de amparo ha renide la wvicvtud de
extender s Levlogia preservativa a btodos los crdenamientos
Uke: han recog ido los ideales del yran movimiento
revolucionario de 1910, asegurando su observancia y vigencia

plena. 5

kL Juicie de amparo adquirié su aspecto  social  en
matoria agraria al  integrarse las garantias sociales que
salvaguardan los dercchos sociales de  las  comunidades g
puehlos, legradeos por la Revolucion Mexicana, reflejandose
claramente en las adiciones constitucionales y legales, que se
han fintroducido a Ta constitucién en el afo de 1963, que a
través de la oual, ingtituyé el ampare en materia agracia
entendidoe éslte come un verdadero instrumento proteccor de la
garantia social agqragia, que consagra el articulo 27

Constitucional.

5. fgnacio Burqoa. Bl Juicio de Amparo. 3la. ed. Wditorial

Porrta, S.A., Mexico 1994, pag. 900.



DESARROL{O HISTORICO

L Ley Agrarvia de 1915, restablesid la personalidad
juridica de las comunidades indigenas para acudic al amparo,
roforma agracia gue inspirada on los ideales de Ja Revelucidn
Mexicana tuve la finalidad des froccionar los latitundios para
La Lermacion de la pequena prepiedad, dotar de Cierras y aguas
a los pucblos y crear nuevos cenkros do poblacion agricola. S
alevo a nivel constitucional, al aprobar como parte de nucstra
ley fundamental el articule 2Y, los constituyenbes de 1916
1917,

A partic del lro. de mayo do 1917, cuando enind on vigor
La conabilbuciéon, en la que la reforma ayrarvia ha poerseguide

los siguienbes objebivos:

a)Fraceionamiento de latifundios, para <l desavrolle
de la pegquefa propiedad agricela en explobacion, para
la creacion de nuevos centeos do poblacion aqricoia v

para ¢l fomento de la ageiecwitura,

byDotaclon de Lierras y aguas, an favor de los nacleos
de poblacion que careszean de ellos o ne las Lowgan en
cantidades sutficientes para sacisfacer sug

necesidades.

c)Restitucién de tierras y aguas, en benelicio de los

puchlos qie hubicsen side privadus-de ollios.

dYDeclaracion de nulidad de plene dorcecho de todos los
actos juridices, judiclales o adminizurativos gue

hubiesen tenido como consecucncia dicha privacién.

e)Nulificacion de divisiones o repartes violados o
ilegitimos de ticrras entre vecines de algun nicles de

poklacion.



YL

thivecimente Je suboridades vy organes consulhives
chneargades  de intecvenic en ba realbizacién deo laus
citaday Cinalidades, keniondo come auturidad suprema

At I)t‘(:'.;.‘)d&)ﬁl:u de 1 Republica.

A varx Jde la Constitucion Jde 1917, la institucion del
jukeio do amparo ha sulrido una constante evoluciéon on su
aspeclto social, gonfonm: a4 la dinamica bransflormacién de la

g iodad.

A) PRUIMERA EPOCA: DE 1917 a 1931,

Duranlbe csta primelad ¢pocd, s¢ lleve 4 cabo La cjoecucion
e bas reseluciones presidenciales de dotacién o restibucion
de tierras, aguas y montes a Lavor de los pueblos, canchoerias
y comunidades de poblacion en general, azimisme se aplicd cl

régimen celormabive de la propledad rvural.

Los  preplobaries  alectados por  dichas reseluciones
interpusicren  varies ampares ante  la  Suprema  Corlte Jde
Justicia. La injerencia de los Tribunales lederales en el
problema agrario a través del juicio de amparo no era, zino la
obligada  consccuencia de 1o pr.'m:gdem:ia de éste on dicha
maleria por ol imporabive constitucional del ariiculo 103 vy
por la circunstancia del o acticulo 27 que no consignaba  la

prohibicion rde interponerlo. 6

G. Lgnacio Burgoa, R CEM: pag. 907.



los sujetos legitimados para promover el amparo eran los
grandes propietarios latifundistas, gsto con base al articulo
16 do la ley del ¢ de enerb de 31915, gue establecié en su
prjmer pdrrafo: “les interesados que se creyoeran poecjudicades
con  la resolucion del encargado  del poden ejecutive de ia
nacion, podian ocurrir ante log tribunales a deducir sus
dereches doentre del términoe de un afg, a contar ae.Lu fecha de
dichas resoluciones pes  pasado eske ceérmine noiguna

reclamacion séra admiifida”.

En este ¢aso, los Vqrandus latifundistas, graciasz a su
puder econtmice alrontaron laverablemente los framiktes tan
lentos y complicados, no asi los campesinos que por carcecer de
recursos tuviereon que  develver Jag  tiewras que  posolan

provisionalmente hacia algunos afos.

La Suprema Corte de Justicia, apalizd con un  crirerio
estrictamente juridico los problemas agravios que implicaba
o]l juicie de garantias, lo que obstaculizo gque se resolvieran

rapidamente.

Entre los mileiples amparos gue conocid la Suprema Corvie
de Justicia, destaca ¢l promovide por Valenkina Azcoud  Jdo
Bernol ¢n cuya sentencia, pronunciada el 3 de agoste de 1927,
~se baso en dos consideraciones, a sabor, la de que c¢n
perjuicio se habia wviclado la garantia de audiencia por no
haberle dade intervencién en  la  primera instancia  del
procedimiento adminigtralbive de dolacidén vy la de quo ¢l puablo

de $an Raltazar Campeche no tenia “categoria polivica”. laid

sentencia respectiva fue cumplida por las autoridades
responsables mediante la invalidacion de  La  resceluciton

prasidencial reclamada y la restitucion de ia pusesion de los
errengs que se hablan entregado en ejecueidon de esta  al

mencionado poblade. 7

7. Ignacio Burygoa, OP.CIT; DPig. 912.



Al exigirse comv requisite “la categoria pelitica” per
el reglamenté del 17 de abril de 1922, para que las
comunidades y pucklos tengan dereche a recibir tierras y aguas
en dotacion o rescicucidén, y por en de la citada “eatoegoria
politica” debia estar expresamente lijada per una ley, lo gque
vegultd contradictoric con el articule 27 Constitucional en =u
fraceidén VI, que reconocio capacidad para disfrutar en comin
rierras, aguas vy bosques a los “conduenazgeos, ranchertias,
puebles, congregacienes, tribus y ademds COrpOraciomss de
poblacidtn gque de heche o | por derecho, guarden el estado
comunal”. En esté supueste solo bastaba la existencia real de
un poblade o centes de peblacion para cener la capacidad sin

necesidad de ninguna “forma legal” o “cakegoeria politica”.s8

A pesar de gue el articulo 27 Constitucional y la ley
del 6 de encroe de 1915 fueron inspirados en un auténtico
egpliritn de justicla social como consecuencia de la Revolucién
Mexicana, cuyes revoelucionaries fueron en  su totalidad

campesines. -

Se le otorgd la proteccion de la juscicia ftederal a la

quejosa Valentina Azcué de Bernol.

todo 1o expuestoe perjudico en sus intereses a la clase
campesina, lo oue posteriormente produjo que se aplicara en
esta materia el principio de “igualdad por compensacién” del
jurista Eduarde J. Couture al que alude el distingulde masstro

Altonso Noriega en su libro lecgiones de amparo.

Ante tal panoramica la Suprema Corte de Justicia senté
jurisprudencia al respecte, en el sentide de que come las
resoluciones dictadas por el Presidente de la Repfblica

pedrian impugnarse judicialmente Jde acuerde con el articule 10

8. Ignacio Burgoa, OP.CIT; piag. 911.



Jdoo la ley del 6 de enere de 1915, la accidén consiituctonal
sele | wera  ajercitable una. ven agetado ¢l procedimienlba

respoative vy contra los fallos quae on ¢l ge prommeiavan. 9

rk  criterio "';urispmdcnc.i,a,l, consistlia  en o i Los
alectados  con la no  ejecucion  de alguna Ceso iucon
pr:::.:'i,dc_-m:‘i.‘)l Vc\,n materia agraria, dehia ;)t:urr;ir:.pr_'im(‘:r_'u Anke
lor Tribunales Judiciales de Digtrite {fundada en Ta ley del §
de cnere de 1915 on su o arbticule 101y, cen el propésito ade

gqnue se les vespetaran dichas resoluciones, ¥y posteriormeniy

wnterponer ¢l juicieo de  ampare, pruvecande  con o @EE0 0 e

hubvicra  devs  precedimicnbes  Jjurisdiccivnales  sucesivos: ol

ampary Lhdlreclo dJe Clpe admlpistrabive ¥ el ampane dicesto.

Kata jurispradenciaz de 1929, nds alla de rque o esUiowe

g siievid para revitali=zac los cecuruon  admindstratives
inteenes, conbribuyd a complicar les aspecbos precoedimentialcs
pusts a parviy  de ella  los  propicbacios alaecvados oon
regoluciones deotatervias ya no dmpugnraban dpmediacawente on
ampars  3ino oue agoebaban proviamoenbe,  en  acabamionto del
principiv de detinitividad, 1la via orvdinaria  ledeval  paca
postariormentce, sl la  apelacion  les  wra  advaovsa, [feIN N

uapngnar en ampars dircecto. 10

Desde estae perspecliva, e Lrustrd la veallizacion de la
reborma agrarta que en vez Jde beneticiar a les ecampesLnos,
boneficia en cierta Forma a la clane
ceondmicamente Tuerte al haccr mds Jdificil la aproximacion Jdo

la justicia social al campesinade.

9, A3 He sostuve en lay ejecutorias Sigusenlwa: Olvera iz
fomo XXV, pag. 303; Gamboa Ocana Kdmnndo Crome XEV,  pag. 2hui;
Romero  ¥Felipe, ‘fomo XXV, pag. 26017 Barvajas Vooda e Doas
MLidrrez, Tomo XXVI, pag. 10; Camara 4. Gonzaleo y Ceoags; Yome

XXVIL, pag. 7. (S.J. d= la F. Quinta Lpoca) .



Por olra parte v siguiende con el ampare que promovié la
gquejosa  Valentina Azcud de Bernot, el procedimiento

administrartive s¢ repuse con su respectiva audiencia.

El Presidente de la Repablica con techa 31 de octubue de
1929 dict:6 en ¢l, nueva resolucién dortatoria, misma gue motive
que la agraviada selicitard del Juez Primero de Distrite en ol
Estado do vucbhla que requiriera a la Comisidén Nacional Agraria
y al DBelegado respective para gue cumplieran el Calle
constitucional del 3 de agosto de 1927. Diche funcicnaric
judicial se negd a ello, actitud que provecd que la Suprema
Corte al declarar tundade el recursoe de queja correspondiente,
resolviera el 27 de abril de 1931 ygue a pesar de que lLas
autoridades responsables habian observado la garantia de
audiencia, repiticron los actos reclamados incumplicnde dicha
cjecutoria, pues se habia dotado nuevamente der tiervas al
poblade de San Raltazar Campeche, sin tener éste categoria

politica.

Kste  sirvié de base para que el ampare  sufriera

importantes modilicaciones en su segunda epoca.

B) SEGCUNDA KEPOCA: DE 1932 A 1934.

La realirmacion del regquisite de “cateijor:ia politica”
que debia satistacer teode poblade para tener dereche a recibir
por dobacién rierras y aguas, proveco una violenta reaccibn en
los circulos legislatives en contra del criterio de La Suprema
Corte que corrobord dicha exigencia en  las  resoluciones
judiciales dictadas en el ]ulcio'de ampare a Jue nos hemos

reforide con ankulacion.
10. Micaya ‘ToLo, OP.CIT: pag. 39
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Las reacciones en el medio rural y los  aspectoes
juridicos mezclados coﬁ consideraciones de orden politico
jlevaron a reformar el articule 10 de 1a ley del 6 de enerc de
1915, suprimiendo el derecho a les afectados a interpener ei
amparo.l1l Con el firme propésite de hacer improcedente el
amparc contra las resolucicones dotatorias o restitutorias de
tierras y aguas gue se hubiesen dictade o que en el tuture se
dictasen en faver de ios pueblos y comunidades indigenas.

El decreto expedido el 3 de diciembre de 1931 haje la
presidencia del Ingeniere Pascual Ortiz Rubic fue consecuencia
de los amparos gque se concedieron en  beneficio de los
propietacivs afectados que alegaban dque las comunidades noe
tenian derech6 a que se les dotara ¢ restituyeran
tierras y aguas mediante resclucién presidencial por ne tencr
1a [amosa “categoria politica”, ademas de qgque el
procedimiente era dificil y dilatade de esta manera los
campesines no podian gozar de la seguridad juridica de su
propiedad, va que corrian el riesge de perderla si la sSuproma
Corte de Justicia dictara sentencia en el que se ordenaba la

Csuspension, en contra de  las resoluciones de dotacién v

restitucién.

Merced a tales refeormas, se proscribié todo control
jurisdiccional sobre dichaﬁ resolucicnes, mismas que ya no
poedian ser impugnadas por ningtin recurse legal ordinario ni
extraordinario, seguin se calificé al amparo. Los propictarios
afectados solo tenian derecho para que el gobierno federal les
cubriese la indemnizacidén correspondiente, giempre  que
hicieran la reclamacién procedente dehtro de]l término de un

ano, a contar desde la fecha en que se hubiese publicade en el

.11. Antonio Carrillo Flores, La Constitucién, La Suprema Corte
y los derechos Humanos,México, Editorial Porreta, 5.A., 1981.
pAg..156.



Diario Oficial de la Federacién, la resolucién presidencial
dotateria o restitutoria. En compensacién a la proscripcion de
toda intervencién judicial en cuestiones aqrarias, el decreto
confermative mencionade corrobord el respéto 4 la  pequena
propiedad agricola, poniéndola a cubierto de toda alectacitn
dotateoria v declarande incursa en responsabilidad oficial a
Loda auteridad gque la  lesionard, incluyende al  mismo

Presidente de la Republica.

El afkan de eliminar todo control jurisdiccional sobre
resoluciones dotatorias o restitutorias, llevé a los autores
de las rveformas al extremo Jde invalidar las ejecutorias de iba
Suprema Corte que hubjeren concedido el ampare  a  log
propietarios atectados y que no hubieren estado cumplidas al
entrar en wvigor el decreto respective, pues uanicamente
declararon. raspetabics Jas que ya hubiesen sido ejecutadas.
12,

al de¢lararse nulas las | ejecutorias de amparos
pendientes de cumplimento por las reformas a la ley del 6 de
enero  de 1915, el poder legislativo at igual que las
legistaturas de los estades invadieron las  tunciones
jufisdiccionajes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
erigiéndose on 6rganos demolederes de sus fallos con ominoso
quebfanto de une de los princlpioes scbre los que descansa la
convivencia social, cual es el de seguridad juridica.

" 12. Azf lo disponia el artfculo primerc Lransiterio de dicho
decrato, que ordenmaba: “en los casos eon que en coantra de uniﬁ
regolucidn  dotatoria o restitutoria de ejidoes o aguas se
hubiese concedido el  amparo de la auprema corte de juaticia
der la 'n;.u:.mn cualgqulera que sea la fecha dJde éste, 31 ia
ajecutoria estuviese ya cumplida, tendria que respetarse. Pero
ai se cumple ain, quedaria sin efectos y los afectados con
dolacion podrin ocurrcie a reclamar la indemnizacion gque lea

corrcesponda, en lo3 términos del articulo 10.




En omi eptnidn lo gue se presento en asba época al invadirn la
tfacultad de la Suprema Cerie de Justicia, dercgandose la Loy
del 6 de enere de 1915, para dinvalidar las ejecutorias
pendientes Jde cumplit, fue que se aplicd rebroactivamente: la
ley en perjulcio de los propletarios alecbados, ya que s5i se
le habia concedido ¢l ampare se tendria gue respetar, sine de
nada valdrian los articules 14 ¥y 16 Constitucional, en los qﬁe
spara ¢l principio de legalidad. Al respecte el  distingwide
Tguacio Burgoa nes dice: “Es clerto que la ley del & de enero
de 1915, come toda ley, fue por naturaleza celormable; Poro
Yas wodificaciones que un ordenamiente Juridico experimente,
jamids deben atenlar contra las senlencias ejeculorias gquo 5
hsbiggen dictadoe de acuerdo con las disposiciones gque resulien
cambiadas. posteriermente. Admitic lo ceontrario eativaldria a
sembrar el caos vy la desconfianza en la scecicdad, porgue
bastaria una simple declaracion, on un arcticule peangitovio oo
cualbguiver decreto relormative, Jde que Lales senbencias duoedon
sin  ¢fecto, para  gque  se  derrumbara toxde vl editbicio

judicial™. 13

De acuerde con egbas ddeas, lus Fablos del toibunal gque

hayan declarado ¢ reconocide una situnacidn juridica especilfica

conforme a las disposicienes wvigentes en ese tiempo, solo
pucden ser alterado sl Jo2e] conscituye una  Asamblea

Constituyente en que el pueblo esgd representado ¥y unicamenlu
a-proposike de la elaboracién de una nueva Constitucién, ral
como lo hizo el articulo 27 de nuoestra lay  fundamenial e
1917 al decretar la nulidad de los diversos actes judiciales vy
juridice-sustantcives en _su fraccidon VITIL, peve nunca medianla
una retorma o adicidn constitucional que unicamenie - dabe
regir para el futuro, respetande lasg situaciovnes - creadas
judicialmente dentro del mismo orden estabiccide pur ol £0digo

Politico.

13. Ignacio Burgou, OP.CTT: 913.



Ahora bien, conforme a lo comentado con anterioridad la
tuncién de reformar el articulo 10 de la ley del 6 de enero de
1915, estaba prevista on el articulo 13% de la consktitucién,
asi el congrese de la union y las legislaturas de les estades
expidieron el decrete gue modificd dichoe articulo que

consigtieron en:

a) En que el acticulo 10 de dicha ley se¢ rveformaba, con el
proposito de  hacer improcedente el amparoe  contra las
resoluciones presidenciales gque se hubiesen dictade o que oeo
o Luburoe se dictasen en Eaver do los pucbhlos.

b)La sogunda modificacion o supresion mejor  diche,  fue
efectivamente la supresidn del reglamenty agracio y con <1 la
mulGicitada '“catcgoria puiitica” ¢ “forma tegal” que

como sSe Sabe eva requigibto esencial dotar o restituic Cierras

a los poblados.

Fue asi como el 3 de diciembre de 1931 se expidid el
decreto congresional respective,después de haberse observado
al pcocedimienpo instituido por el articulo 138
constjtucjonal, ya gue se trataba de modificar un ordenamiento
que habia sido incorporade ai cédige politicoﬁ ¥ oque por ende,

obtentia los atributos de supremacia v rigidez.

La supresion del derecho de promover €1 amparo directo,
a los propictarios afeccados, en contra de las rescluciones de
dotacion y restitucion, paso a integrarse en 1934 al textoe duel

articulo 27 Constitucional.

gogun la prefesora Tote, la supresién de derecho para
promover el anpare, ovbedecié a causas de indole pulﬁt{cas, ya
que al considerar el amparo cdmo obstacule para la realizacion
de la roforma agraria pretende fdignorar que éste no implica un
procedimienie para la distribucidn de tierras v gue su Funcidn

fundamental la constituye su accién controladora de los actos

14



de cualgquier autoridad y que en ese senbide el problema
fundamental radicaba, y sique radicando, en la indebida

aplicacion de las leyes agrarias.

Por parte de las antoridades del rvamo y en la defectuosa
requlacién de los aspectos procediméntales, 1o que ha
permitido que prosperén los ampares interpuestes. En tal
virtud, congidera que en 1931 ia posibilidad de lograc 1a
tutela de los dereches e intereses legitimos de los campesines
suwjetos al régimen de la reforma agraria era mencster el cauce
legal adecuade a los procedimientos administrativos agrarics
de rvestitucion vy dotacién, una precision legisltabiva a fiﬁ de
gistematizar las diferentes categoerias procesales del sistema
erdinarie de impugnacién, ante los Jueces Federales y ademds
una adecuada regulacién de los aspectos esenciales del amparo

que incide en la materia agravia. 14 :
Las seluciones que proponhe, me parecen las mas adecuadas

para resolver los problemas do esa época ¥y para que @l amparo

agraric, vaya tomande forma.

14. Mirteya Toto, OB.CLI1; 60.



C) TERCERA EPOCA: DE 1934 A 1947

En  este porode  se habia  adoptado una  decision  de
cardcter polilico al dncorporar la mencionada ley del 6 de
enere de 1915, al articule 27 de la ¢arta [ederal, lncluyendo
la prohtbicion del ampare, la que quedé consignada en la
fraceion X1V detb cilade precepto fundamental, de acuerndo con

la velorma promulgada ¢l 9 do encre de 1934,

El decrero del % de encro de 1934, intento resolver les
problemas agrarios gue devinieren en la épeca pasada, mediante
la pronta y expedita resolucldn de los expedientes agrarios,
que a gausa de lo complicado que resultaba el procedlmiento
del amparc en virtud de que los propietarios afectados debiran
agotar primeramente el procedimiente administracvive lo que
proevecéd que el procese [uera méds dilatade y difteil ol misme
tiempo. EL anice derecho gue tenlan leos propletarios alectados
era el de la indomnizacion que de acuerdo con el articule 10
de la ley del € de enero de 1915, podian hager valer en contra
de las reseluciones preusidenciales de restitucién y dotacidon

de tierras y aguas cuando sus propiedades fucran atecradas.

Por obrva parte dicho decreto se encamine en el
perfeccionamicnto de las disposiciones procesales de los
vrdenamientos  agrarles. Los  llpeamientes’ relabivos  al
desarrolio de un-procusoe soclal agrarvioe, con disposiciones
tutelares de la parte ddébll, se ftueron perfilando de
mancra paulatina en los Codigoes Agrarios de 1934, 1940 ¥
1942.

EL Estade Mexicano, como se€ puede ver, nunca gstuvo
ajune a los problemas agraries, porque su  interds de
me jorar las condiclones jurldicas y politicas se demostré
al abrogarse la ley del 6 de enerc de 1915, cambiando su

rstructura el articulo 27 Constitucional.



os Cédiges Agraries de 1940 y el de 1942 que fusron
expedidos durante el gobierno de los Presidentes Lic. Ldzaro
cidrdenas y Manuel Avila Camacho, contribuyeron a la sclucidn

del problema agrario.

vl Cédige Agrario de 1940  contemplo seluciones

legislativas en la problemdtica proccedimental como:
a) Ceontinuar con el sistema de la doble via ejidal.

b) La division en deos Instancias en las cuales las
pruebas y alegatos se  siguieren preesentdndo  en primerca
instancia hasta antes de la resolucién provisional ¥ en
cuante a la sequnda instancia los propietarios prosuntos
afecrados podian intervenir ante el Departamento Agrario,
poro solo pars el efecte de formilar observaciones a los
mandamientos de pesesién, contorme a lo dispuesre por los

articules 219 vy 224 del Codigo en cstudio.

Azt conserve las dos instancias previstas desde la l.e':y‘
del & de enerc de 1915: la instancia resuelta por les
ejecutivos locales y la instancia federal en donde se
pronuncia xh; resolucigon definitiva por ol presidente de 1a

repablica. 15

Durante la vigencia de é€ste «édigo, se dincremente @l
reparto de vierras, impulsando la productividad agricola gque
es la base de la econtmica de nuestre pais. Ademas 56
agilizaren los procedimientos de dotacion vy restitucion al
conservarse el Departamento Agrario. La inafectabilidad [ue
mids alla de las tierras de riesgo y temporail, incluyende ias

de cualgquier tipo de terreno.

15. Mireya Toto, OP.CIT: paga. &1 y ul.

17



Bl Codigo de 1940 junto con el Codigo de 1942 ayudd al
establecimiento de una jurisdiceidén especializada para la

tutela de los derechos sociales de les campesinos.

Respecte a las  adiciones intreducidas en el
articulo 27 Constitucional, el juicic de amparo en materia
agracia roteme algunas de laa modificaciones, que hasta 1a

fecha nes rigen.

La primera de cllas se relaciona con el empleo de una
locucidn general a propésito de la capacidad para adguicic
Llerras y aguas por doraciéh o restitucion, gque reemplaxd il
genalamiento casuilstico de los sujetos de d?recho AGrirlo g
adoprdé ol mencionade precepte censtitucional antes de la
reformd a yue nos estamos refiriendo. Come se¢ habra advertido,
el constilbuyente de  Querétaro ubilizé leos conceplos de
“conduefazgos”, “rancherias”, “puebtios”, “congregaciones* Y
“fribus” en s caracter de comunidades  rurales  como
beneficiarias de la reforma agraria. También =se habri noetado -
gque  la  proyeccion de  tales conceptos a la  legislacién
secundaria respectiva provoco gue en  ésta .se hablara de
“categoria politica” comoe forma juridica que conforia la
alﬁdjda capacidad, sin akenderse a las condiciopes reales o de
facte de los sujetos gue debian Favorecerse con dicha retorma.
Por falta do “categoria politica” de los poblados en cuyo
beneficio se dictaron resoluciones dotatorias o restitutorias
de ticrrias y aguas, leos propietarios afectados obtenian en

varios casos la proteccion de la justicia federal.

Mies bien, el decreto de 9 de enero de 1934 habla

simplemente de “niclees de peblacién”, que es la expreusidén que

ukiliza el actdal arciculoe 27 Constitucional a1l referirse a
los sujeros de derecho agrario para tratar de obviar asi los
inconvenienktes de la ecnumeracién especifica oqute respecto a
dakos se contenia en ol propieo precepto antes de su reforma.

Las gomlisiones legislativas gue redactaron el decreto, que al

i8



reestrukturarée el articule 27, la cuestidon de “rategoria
pelitica” quedaba totalmente eliminada, habiendogse atirmado
gue “en el texto gue hoy se propeone se habla genéricamente de
"nicleos de poblacidén”, en lugar de hacer la enumeracion
posiblemente restrictiva de pueblos, rancherias, efc.

De acuerde coen las ideas de Ignacio Burgod, al
concraerizarse en  una s0ia expresion  a  los “pueblos”,
“rancherias”, “conduefiazges”, “congregaciones” y “tribus”. Se
dio un avance importante ya que por medio de la deneminacién
nicleo de poblacién se elimina la calidad de “categoria
polikica” que debian tener las comunidades y puchlos para que
s  le dotara de tierras y aguas, facilitandoe 1la pronta
imparticién de justicia que en otras épocas era imposible
llevarle a cabo; El cual ha significade un legade al amparo
agrario que se  encuentra  plasmade on el articulo 107
constitucional v en la misma ley da ampare para converlbirse en

una especifica categoria de gquejoese en el ampare agrario.

La segunda modificaciéon al articule 27 Constitucicnal,
congisti¢ en la eliminacion de fedo control Jurisdiccional
ordinario y ex;raordinarié sobre las resoluciones dotatorias o
restitutorias de tierras vy aguas en favor de los pucklos, al
proseribir terminantemente kodo recurso judicial y ¢l juicio

de amparo.

La jurisprudencia de la Suprema Corte sustentada desde
el afpo de 1943, al interpretar el primer pauqafo de  la
fraccion XIV del aludido precepto en donde se congigna la
prohikbicién mencionada, hizé extensive la improcedencia del
juicio de amparc respecto de las rescluciones dotaterias o
restitutorias de ejidos y aguas gque afecten l1la puoguena
propiedad rural.

Al efecto el Cédigo Agrario de 1942 establecid  las
extengiones para la pequefa propiedad agricola, Lomando come
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base 100 hectareas de vriege o humedad, 200 hectireas de
temporal o agostadere susceptibles de cultive, 150 hectareas
dedicadas al cultivo del algodbn si reciben riege de avenida
Fluvial o por wsistema de bombeo y 300 hectidreas para

plantaciones de pldatano, café, cacao, o arboles frutales.

Este critorio guo sostuvd la Suprema Corte de Justicia
de la Nacian se Lradujo en una inseguridad juridica de ia
peyguena propicdad rural, que era afectada (recuentemente por -
las ;mtor:i‘da;ies administrativas, sin mds defensa juridica que
el recurso de queja ante la oficina de la pequena propicdad
agricola, establecida ducante el geobierno del General Lizaro
Cardenas dentro del Departamento Agrario y para el colmo fue
deficiente en su practica, lo que provoc_b que disminuyera la
productividad agricolia. Asi mediante la retforma censtitucional
publicada el 12 de febrero de 1947 reincorporo el juicie de

ampare a la eslera juridica.



D) CUARTA EPOCA: DE 1947 HASTA LA ACTUALIDAD.

L.a reforma agraria en esta ¢época es5 indudablemente de
peculiar  importancia, ne  porgue gsea diferente a los
anteriores, si no tan solo porgue s, como su nombre lo indica
la gue rige actualmente. La iniciativa presidencia del 3 de
diciembre de 1946, presentada ante el congrese de-la unidn,
tenia el firme propésito de asegurar la inafectabilidad de la
péquena propledad, 1a cual lue uno de los ddeales de la
Revolucién Mexicana. La exposicidén de motive corrobora Jo
antes mencionado, cuyo texto dice lo  giguiente: wSin
desconocer ese objete original de la Revolucién Mexicana gne
es5 el de respetar y éstimular el desarrelle de la autentica
pequena prepiedad, y solo con el preopdsite circunstancial vy
eminentemente Cransitorio de s impliticar los Lramites vy
Lormalidades agrarvias asi come para reducic hasta dende fueso
pesible los procedimientos gue podrian estorbar el roparto
agracie, se¢ reformo el articule 27 para dispener en  su
fraccion XTIV «que los propietarioy afectados con resoluciones
Jagraeias <<que se hublesen dictade a favor de los pueblues, o
en lo Lulture se dlclaren, no tendrdn ningoan dereche nl recursoe

legal ordinario ni pedran promover ¢l juicico de ampaco>>.

Es pr.‘op()si,_to del goblerno due presido  apresurar  por
todos 1os medlos posibles la entrega de los certificades de

inatectabilidad para que la pequefia propiedad, ademds de la

garantia que en si misme supone aquel certiticado, Longa
expadita la wvia de amparo. Con ubj.e'tu, ademis, do que ol
derecho dei ampare de los pequeflos propletarios no yguada
condicionado a la entrega de los 'cer:t:i‘f:icados, enviaré
oportunamente a la H. camara de diputados una iniciativa de
reforma a la ley de amparo cn vigor con el propdsite de ovitar
gue se  consumen de  manera irrveparable afectacicnes o
privaciones ilegales de peqguefas propiecdades.  Fn dicha

iniciativa de reforma se establece que a partir de la presente
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reforma constitucional, la talta de expedicion opeorntuna de los
certiticados, no privara a_ los pequencs propietaries, gus
despues la obtenga, ‘de B derecho al amparo, lo que significa,
en  ouras paitabras, gue no  correrd el bBérmine  para la
interposicion del amparo, contra las reteridas atectaciones ¢

privaciones ilegales”.

La citada indciativa {fue aprobada on Ia camara  de
diputados el 12 de diciembre de 1946 y por el senade el dia 20
del propic mes y aficr Y después de gque las legislaturas
locales, por mayoria emitieron 514 agquicssencia, 5
incorperaren al arvticuleo 27 Constitucional las reflocmas en
ella . promovidas, y las cuales gse publicaron en el Diario
Qticial de la Federacidon corregpondiente al 12 de febrero de
1947.

Esta reforma constitucional restablecis el juicio de
garantias a los propietarices afectados siempre y cuando sus
pradios so encontrasen en explotacibdn, aungque parcce irénico,
con el Efin do noe condicionar ¢l derecho al ampare podrian
acudiv a la justicia federal en cualgquier tiempo siempre aue
los duenos o poseedores de predios agricelas o ganaderes en
explotacién que se les haya privado o afectado en torma ilegal
gUs Cilerras o aguas, tengan cecctificade de inafecrabilidad e
en lo CEuturo se les explda (art. 27-XIV- parrafo tercero,
mediante reforma del 12 de taobrero de 1947).

Hasta esa fecha el juicie de amparo Fue interpretado por
el boder judicial apegade a les principies clasicos del amparo
individualista de origen liberal. Medina Cervantes pone de
manifiesto gue “el paso era cohcatenar el amparo protecrtor de

las garantias individuales al de tas garantias soclales”. 1e

16. Joaé¢ Ramdn Medina Cervantes, Derecho Agrario, México.
Editorial Harla, 1987,pdy. 183.

22



Ahora bien el amparo agrarie, come ya se dije al
principio, nacié por iniciativa del presidente Adclfo Lépez
Mateos, en @l afe de 1959. El deocumente que lo propone s

brevisimo. Dice la iniciativa presidencial:

“La reforma agraria quedé consagrada come auténtica
conquista de la Revolucién Mexicana en el articule 27
Constitucional desde 1917, y fue hasta el afo de 1934, como
una  justa proteccion y defensa de les derechos de  los

" campezines, cuando por la modificacién gque en aquella techa se
introeduic a nuestra carta magna, se suprimié el derecho a
promover juicies de  ampare  a los propietarios afectades,
pero  sin que  se  hubieran previsto entonces los numeroses
casos en que los ejidatarios sean desposeides por diversos
procodimientos, apoyvados inclusive en decisiones de jueces del
orden coman, ¢ bien atacando sus derachos rotal o parcialmentio
por concesiones de inafectabilidad ganadera, invasion, Lala de
un monte efjidal, embargos amafiades, ¥ hasta por roesoluciones
agrarias que ilegalmente niegan dotaciones o restituciones, ©

resuelven la expropiacidén o permuta de terrencs ejidales.

Actualmente los ejidatarios en numercsSos cagos ne se

S encuentran en poéibilidad de utilizar el juicio de ampare en
defensa de sul legitimos derechos, y on las circunstancias en

que recurren al juicic de garantias generalmente corren el

riesgo de perder, quedando en peor condicién porque el

sobreseimiento, la caducidad, la negacién o la pérdida del

amparo consolidan y  legalizan precisamente la  situacion

irregulacr recurrida, ya que al no existir un  régimen

adecuadamente protector, de la garantia social agraria, viene

a deformarse el régimen juridice de la propiedad ejidal creado

por la revolucién”.

Esta es la reatidad sociatl gque recoege €l presidente de
la Republica come fundamente de la iniciativa, - y @t

razonamiento que la justifica es el siguienre:



YEL ejécutlvo federal considera indispensable, Leniemndo
en cuenta los antecedenteg higtoricos de la Retorma agraria, v
an consenancia con ¢l espirvitu del articule 27 Constiltucicnal,
gque el juicio de amparo sca un verdadero inscrumenio protector
de la garanbia gocial gue éste consagra, y para ello  se
requiere distinguirle del sistema, tradicional del amparo de
gstricte dereche, concebhide para la vida @ivil vy mercantil, en
el que s debaten intereses parciculares, 'y come ya lo hace
nestre codige pelitico en materia penal y por lo quuo respecha
a la parte obrera en materia de trahajo, disponiendo que podra

suplirse la deficiencia de la gueja”.

"l amparo agrario, sin embargoe, debe entenderse para
los casos en gque los actos raoclamados tengan ¢ puedan tener
come ¢onsecuancia privar total o parcialmente de sus ficrras,
bosque%, pastos vy aguas, a los e¢jldacarios y nleleos de
pohkach’}ﬁ que  de heche o por derecho guarden el estado

comunal”.,

“"Agimismo, debe preverse que en el amparo agrario no
operardn la caducidad - gque Lampoco procede en materia obhrera
- ni el desistimiente, yva que en este Qltime case es avidente
que si la consecuencia del acte reclamade es destruir ol
reg iman jﬁridico creade por una  reselucidon  presidencial
agraria, se grata de un interes piublice nacional que no puede

quedar al arbitrio de ta veoluntad de un comisariado ejidal”.

Eska es la razon gue expresa el titular del poder
ejecutive para crear un juicio de amparce que, a diferencia del
amparo tradicional, permita una turela efoectiva, especifica de

la ltamada garantia social agraria.

Y la propuesta de reforma constitucional se concretiza
en la adicién a la traccién II del articule 107 de la
Constitucion politica de los kKstades Unides Mexicanos, «on un

pduralo Cinal ¢n los sigulientes términes:
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“En los juicivs de amparo en que se reclamen actos gue
tengan o puedan tener come consecuencia privar de la prepiedad
o de la posesibn y disfrute de sus tierras, aguas, pastos vy
montes, a los ejides y a los micleos de poeblacién ., que de hecho
o por derecho guarden el estado comunal, debera suplirse 1a
detficiencia de la queja de acuerdo con lo gue disponga la ley
reglamentaria, vy ne procederdan el desistimiente ni  la
caducidad de la instancia”.

Estoy totalmente en desacuerde con Francisce Benitez
Aquilar gue afirma gue “el presidente Miguel Aleman Valddés,
fue el vordadero creader del ampare agrario en MExico, pondgue

hizo que los campesines acudan a la ciudad”. 17

Bsta razon expuesta no riene ningun fundamenite legal, ya
que 5i se pretendio apoyar con ol criterio de la Suprema Cortce
de Justicia con respecto a la reforma constitucional de 1947,
esta no fue mads que la consecuencia de sus proplos errcres que

incurrits en épocas pasadas.

Por otra pacte el Ministre de la Segunda Sala de 1a
Suprema Corte. de Justicia de la Naeion, censidera gue log
términos amparo agrario y amparo en materia agraria, se¢ usaron
por primera vez ¢n la iniciativa de 1959 con la finaiidad de
senalar un procedimiente de amparo privilegiade, de un amparco
de clase, a traves del cual la clase campesina de Méxgco

encontrara una efectiva tutela de sus dercches agrarios. 14

17. Francisco Benitez Aguilar, Tesis el Amnparo Agrario en
México como forma de 'Légitimar:‘ wl deapojo, México, UNAM ENEEP
ARAGON, 1986, pdg.58 '

18. Guillermo Y. Ortiz Muyugéitia. k1l Amparc Agrario, Revisia

de los Tribunalées Agracios, pag. 2.
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La relormy constitucional guo se propuse  fue aprebada
hasta noviembre de 1962, entrando en  viger on 1963,
intreducicnde a su vez nuevas ceformas ala ley de ampare pata

curructurar ol juicio  de  ampare en materia  agraria,

adicionando 8 articules v credndose dos nueves.

A partirc de 1963 el amparo agrario asumié porfiles
propios  que  purmite distinguicle del amparo  Lradicional,
eliminindose el preceso administrative para dar paso a uana
legiglacidon especial de nivel constitucional guao turclarva les
derechos Jde la parbe debll, on este case los campesinos. Sin
ambarge a1 aprebarse las vefiormas de 1963, ol amparo agrarie
olkhoryé varias preceogatbivas al ejidaktorio y comunere, gque a mi
manara de pensar se buscd gque a través Jde estas relovmas s
colocard en condicion dn":i.qua?]d.xdl juridica con los sujetos de
dereche privade, ya gque si tomames en cuentca ol principio de
“la tygualdad por compensacion” de Eduarde J. coutnre gue
consiste on apiicar a la legisilacion entre las partes en
Titigio, mediante la creacidn de las desigualdades necesarias
que  pucdan servic para poner a4 la parte mads  débil  en
condicion de paridad inicial frente a la mas foecte ¢, con
ello impodir que a causa de la inferioridad de cultura y de
madios economicos, la cldsica igualdad de derecho  pueda
rransformarse  en los  litigies y  controversias, en  una

maniFlesta desigualdad de hecho. 19

Nos podemos dar cucnta que aste principio se aplict a la
legislacion Moxicana-an la constitucidn y en la Ley de Amparoe,
pr:oy't\.ct:i.&lnio:;é vn sl caracreristicas. Como nos dice el Lic.
Alfonse Noriega gque en la iniciavive presidencial de diciembre

de 1959, se creaba la “igualdad por compensacién®. 20

19. Alfonso Neriega. Lecoionea de Ampare, Tomo IL,

Ja.edsMexico, FEdiltornial Porcua, 5. Al; 1991, pdg. 1195,

20. Vid. Alfonso Norieaa, OP.CITy pag. 11982,



La formula de ia “igualdad por compensacién” se proditjo
en esta época en imponer a los jueces la obligacidén de suplir
la gueja deficiente en los juicios de ampare en gue  se
reclaman ackes gque tengan ¢ puedan Cener como consecuencia
privar de la propiedad o de la poéesibn y digfrute de sus
tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos y a los
nacleos de poblaciéon que de hecho o por derecho quarden el
¢eatado comunal, o a los .ejj,datarios 0 cominecos; Y o an
prescribir, en esos mismos  juicios la caducidad de la
instancia, el sobreseimiento por inactividad procesal y el
desistimiento cuande se afecten derechos de los ejidos o

nucleos de puoblacién comunal.

En esta direccitn el principio, antes mencionado,
influyd en el amparo agrario para alcanzar la justicia social

que demandaba el pueblo de México.

Al interpretarse estas nuevas disposiciones de la ley de
ampare, la Suprema Certe de Justicia Desarrello una fecunda
labor -jurisprudencial a un procedimiento en o relatbivo a un
procedimiento especial muy diferente del amparo itradicroenal,

LCON SUS eXCe50S5, Con Sus  consecuencias nogativas pero  con
muchos aciertos, ﬁue han sido avances dentre del tradicional
jutcio dé amparo, y que ya se recegen en la leyislacion actual
del amparo para todas las materias y no solamente para la
materia agraria; Ademds los c¢riterios due sustento ba S?upremaJ
Corte ayudé a esclarecer y enmmendar diversas situacionas
confusas, mismas gque pasaron a formar parte de la siguiente

reforma a la Ley de Amparoc el 29 de junio de 1976.
Las caracteristicas propias del .ampare agraric que lo
distingue del amparo tradicional se sustentan en esta Lesis:

“"AGRARTO, AMPARG EN LA MATERIA, CARACTERISTICAS". 21

21. Seminario. Séptima Fpoca Val., 103-108. eleno. pag. 13.
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Del analisis gque se hace de la ley ampare se obbiene oque las
caracteristicas de este procedimiento son 22, en su orden las

siguientes.

Uno. Se estbaluye un régimen procesal especilfico de
Ampare  para proteger vy otutelar a  los nacleos de
poblacion ojidal o comunal y a los ejidavaricos vy

comineres on sus dereches agrarios.

Dos. Se coeonsigna para el Juzgader la obligacion Jde

suplic  1a deficiencia da la gqueja, tante en  la

Aemanda como en la revisién.

Tres. S¢ establece (ié personas oscdn  legitimadas
para premover la accién constitucienal en nombre de
nn peclew de poblacién.

Cuatro. S¢ simplitica la forma do  acreditar  la

personalidad.

Cinco. §e ororgan  facultades al  juzgador  para
allegarse  las  constancias  gue  justifiquen  dicha

personalidad.

Seis. Se establece la improcedencia del
desistimientoe, de la caducidad y del schreseimiento

por censcntimiento.
Siete. He establece la posibilidad juridica de
continuar el tramite de un amparo promovido por un

campesine, por aguél gque tenga derecho de heredarlo.

Ocho. S¢ amplia el derecho de reclamar en cualguier

tiempe  actoes  gue afecten a nuclecs ejidales o
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comunales, o que se Lraduace en la prohibicién de
sobreseer en el Jjuicio con base en la causal de
improcedencia establecida en la fraccién XI1  del
articulo 73 de la ley de amparo, cuande éste s¢ haya

interpuesty por algune de es0s nicleos.

Nueve. Se limita ¢l dereche de reclamar en un término
de  tvreinta dias, actos gue causen perjuicios a

ejidatarios o comuneros.
il . -

Plez. Se lLaculta a les  jucces de primera'lnstanciu
para admitic la demanda  de ampare vy decrertar la
sugpensién  provisicnal en  los  casos  en  que  so
reclamen actos que atenten ¢ puedan tener come efecto

privar de su derechos a un nucleo de poblacion.

Once. Se instituye la obligacién del Jjuez de

recabar oticiosamente las pruehas que se consideren
convenientes, v se le dan amplias facultades para
acordar las diligencias gque estime pertinentes y para
zolicitar de las autoridades los clemenlbos
probaterios idénees, lo gue implica la prohibicion de
resolver en contra de los ejidaltarios, comuneros o

nicleos de poblacién por defliciencia de pruchas.
.

Doca. Obligaciéon de examinar los aclos reclamados
tal y comoe aparezcan probados, aun  cuande  sean

diferentes de les invocades en la demanda.

Treca. Fijacidn de un #érmino de diex dias paca

interponer el recurso de revisién.

Catorce. Prohibicién de gque se tehga por  no
interpuesta la demanda o el recurse de revision por
falta de copias, y la obligacitn del fJuzgader de

ordenar su expedicién.
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Quince. He implanka el derecho de los micleos de

poblacidn para bacer valer el recurso de gueja en

cuaiditler Liempo.

Dieciséis. He instaura la obligacion del Ministerio
pablico de wvigilar que se cumplan las sentencias
dicradas  en  favor de  fos nacleos ejidales o

comunales.

Diecisiete. 5S¢ exige la procodencia de 1la suspension
de oficio cuande los actos reclamades entranan la
afeeracion de los bienes agrarvies del nucleo de
poblacién, o bion s subsltraccién  del régimen

juridice «<jldal.

Dieciocho. Se ordena la ne exigencia de una garaniia

para que surta efecto la suspensién.

Diecinneve. Oblilgacion del juez de acordar  las
ditigencias noecesarias para  proecisar  los  dercches
agrarivs, la naturaleza y los efecfos de los actoes

reclamados .

Veinte. Obligacién de las auteridades responsables de
rendir  sus  informes justificades, no séle de la
manera  mas  precisa  que  conduzca al  conocimiento
exaclo de los heches, sine btambién acompafandolos de
Lodos los elementos y constancias para precisar los

derechos agrarios ¥ los actes reclamados.

Vaeintiuwno. Sujeta o término ¥y a  requisitos  la

rendicion de los informes justiticados.
Valotidés. Se crea un régimen para evitar gue los
ejidarmrios, comuneres v micleos de poblacidén puedan

quedar zin defensa.
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Con estas caracteristicas parkticulares del ampare en

materia agrar."i.a, nos podemes dar cuenta que todavia ¢ esta

aplicande el principio de “igualdad por compensacién” do una
Eormé por de mds exagerada, proteqgiendo al campesino  con
excesivas prercrogativas que perjudican los intereses de los
particulares, por ejemplo: la ampliacion del dereche de.
reclamar en cualguier tiempe actos que afecten a nucleos

ejidales ¢ comunaltes.

[ importancia que revjstié este nuevo juicio
conscibtucional die lugar a que se leo dedicard todo un libro de
la ley de amparo, dividiendose de esta formz en dos libros, en
¢l cual el segundo abarca del arviculo 212 hasta el 234 gque
regula el amparo en materis agraria. Posteriormente so
veformaren los articulos 224 y 231, fraccion IV, entre obros,
dicha reforma fue publicada en el Diario Oficial de la

Faederacién el dia 16 de enero de 1984.
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CARPITULO 11X ] '
Bl AMPARQ ACRARIO ACTUAL
2.0 ASPECTO GENERAL DEL AMPRARO AGRARIO.

KL ampare agrario o una de las institucionbes mas neblos
v oriyginales de la wvida Politica Mewicana, constituyéndose en
un elicar wistema de probeccion a las garantias sociales que
consagral nuestra - carka ‘ma:]na en suoarticeuls 27, el cual ha
ronido un mayor alcance  soecial en la vida del pucblo Jdo

MeEx oo,

et andlisis del Acticulo 27 Constitucional, se deduce
que £n el ampare mexicans subgisten des catcgorlas de dorecho
e propicdad sobre las  tiervas aprovechables para  ines

ARTApQCUAr1os:
a) La propicdad privada o individuoal;
By La preopicdad colecliva.

mstags  dos  clases de propiedades se  sujetan a lag

modal idades rue 1a nacién impenga ¥y a la expropiacién.

En la propredad colectiva existen la propiedad ejidal y
comunal, por lo tantoe los derechos que de ellas emanan se
encuentran garantizades &n la fraccidén vIl, dcl Articule 27

conseitucional .

con @l decreto congresional del 28 de mayo de 1976, se
reformd la Loy de Ampare, reglamentaria de los Articulos 103 vy
107 Constilucienal, incovporando un  libro segunde, con un
capirtulo mnico formade per tos Articulos 212 al 234 dedicado
aspecialments 2l ampare en materia agraria, con institucicnes

juridicas procesales pacualiares encamipadas a Ffacilivar la



proteccidn de la justicia federal al nicleo de poblacién
ejidal y comunal, ¢ algune de sus inteqrantes en lo individual
al igual que a los aspirantes a ejidatarios o comuneres, oon
el objeto de evitar gque se transgredan les derechos  del

végimen juridico de la hropiedad ejidal v cominal.

Las dipoesiciones que coutempfﬁ el. sequnde libre de la
Ley Jde pamparo vigente, son claramente amplias vy extensas, por
lo que en la actualidad ha sigﬁificado un valioso progrese por
mantener el erden social al pener en condicioncs de dgualdad
juridica los derechos de la clase campesina frenke a  los
partlculares, asl como del propio estadoe; comp lement Andose
con las jurisprudencias que | ha wvenido desarreollandoe la
‘Suprema Corke de | Justicia do  la  Nacion, asclareciando
situaciones confusas para . si corvecta aplicacion, ¥
perfecciondndese al reformarse el Articule 107 Eraceion 11
de la ‘Constitucién, mediante o) decrete publicade an o)
Diario Oficial de la Federacidén el 7 de abril de 19486,
elevando 4 la cateqgorta de nermas fundamentales distintas
disposgicicnes contenidas en el libre segunde; S5in embarge sus
normas juridicas han rebasade sus buenos propésitos va quo
como ge dijo anteriormente este ordenamiento juridico otorga
excesivas prerrogativas que ponen en juege los derechos de los
particulares, amenazande la seguridad Juridica de sus
propiedades, tal vy como se podrda apreciar en  todo su

fuhcionamiento.

fPor otra parte con el objeto de examinar cuidadesamonie
las disposictones tegales del amparo‘en makeria agraria, os
preclse comenzar por seflalar gquienes Son leg sujetes ue
pueden hacer valer este juicio, al igual gque los ﬁctos e

cuestiona el multicitado ampare en estudio.

33



A) TITULARES DE LA ACCTON DEL AMPARO AGRARIO.

|

El Articule 212 de la ley de Amparo, establece gue é‘con
Ta Einalidad de tutelar a los micleos de poblacion ejidal o
comuinal ¥ a les ejidatarios y comunervs on sus derechos
ayraries, asi como, en su pretension de derechos, a (.]Ult:‘.l]QS
pertenazcan a ia clase | campesina, se  observaran  las
dispusiciones del presente libro scqundo en les siquientes
juicios de ampare”.

Do acuerde con este primer parrafo lvs Citulaves de 1a
aceion del ampare agrario son: los nucleos de pobiacion ejidal
© cumunal, y los e¢jidarvarios y comuneros.

i

Lwoes nucleos de poblacion efjidal son “aygrupacivhes o las
gque  se¢  le han concedide tierras, bosgues Yy agquas  por

rostitucion o deotacién”.

:

Lus ntcleos de poblacion comunal son “corporaciones con
porcentaje importante de aborigenes que disfruta d¢ bicnes
para uso cotlective, v gque de heche o por derecho qguardan el

estado comunal® 22
. .

miidavario es “aquel mexicano, mayor de edad, —v.';vl de

cualguier edad i tiene familia a su cargo ¢ es heredero del

ewjidakarvio-, titulares de dercchos e)idales”.

,
!

Comuncro €s “un sujelo citular de un derecho gue posee

en comin. Integrante de la comunidad agraria que idimplica el

eatade individual del comanero” .23

22. Antonio Luna Arroyo. Diccionario de Derecho Agrarcio

Mexicano.la. Ed.;México, Ed.korria, 5.A. 1582, pag. 26Z.

23 mafael de Pina Vara. Diccionario de Derecho. 23a. !

Ed:Méxien, Ed.lorcua, S5.A. 1996, pag. 176,
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Kste primer parralo nos habla tambian die una accion de
clase, pero no esta conferida a todos log sujetos de la clase
campesing. Esta expresioén Ffue interpretada per la Scequnda Sala
de la Suprema Cocte de Justicia de la Naciaon en los siguiences

Lérminos:

“AGRARIO. CLASE CAMPESTNA DETERMINACTUN DKL CONCRTTO D,
AMEARY KN MATERTA AGRAR (A .- Aungue ¢l Arcicule 217 de ia loy
e Anpare ge refiiere Mao gquicnes  pertenexcan a la ;t:|.~i:i¥:

campesina”, sl ose interpreta este precepke eon relacion con ol
F b .

aviicnle 107, fraccion 11, de la Constitusion, debe concinirse
gue das normas tubelares del ampare on malkesia agearia solo
gun aplicables on benebicte de lasz onbidades o individuos
zulRtes al rég imoen de propLodad & jidal ) f;_'.}[ﬁmm.l .
juridicamente distinte del végimen de propiedad pacticularn,
indupsndientemente de sn opericnencia a una doporminadia ::i.'uéc:
social qua pedria llamavse compesing. Duande ol Arcronls 212
de ba bey de Amparo habla de “quicnes pertencEcan a ia ‘olasce
campesina” se refiere, no o I:;.nlo:s los campasines en gsentiads
Tgendrice del vocable, son a los proavistes on 1a Evacocion 141,
4 saber:  los  aspirantes a ejldalarivs o comuneros. Las
retferidas normas tutelares del ampare on makcria agearia ne

implican como criterio dits

anciador para su :1[)l.i<:.1:;1‘§)n el
concepte  scetoldgico de “campesines”, sine lus c:mu;upl;})s de:
miclueo eiidal o comunal o ejidalarios y comuneros (Lm;]li«,&-‘:n(io
los aspirantes), gue son mas bien ]'u-t?'id.ir:os porque  dopenden

del régimen de propiedad a que

dn osometides dichoes nac
o individuos, de cal suerte gue quicén posce un Lernene oidsikico
ne sujete al régimen ejidal o comunal, aungue svcielbogicansanie

pertenazca a la clase campeging, no paeds dnvecar on su

beneficie las normas tutelarcs yo mencionadas.”2q

Por otro lade Lal precepty, en su traccién THT,  senalan

“aquel los  que reclamen actos iy KEHan como coenseonansla ne
240 Semanario, Séptima Fpoca. vol. 2085 - 216, Segunda sata.
pilg. 160, '
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reconocerle o afectar en cualguier forma, derechos gue hayan
demandado ante las autoridades, guienes los hayan hecho wvaler
como aspirantes a ejidataries o comuneres”. En este caso para
obLtener la caiidad de asprrante  a ejidatario 0 comunero
ge necesita gque  la pretensién de dereches de cuya presunta
atectacidn se trate, se haya demandade ¢ gestlionade ante las
autoridades agrarias, o bien ante las autoridades internas del
ejido, de lo contrario seria inaplicable ol beneficic a que sc
reliere el Articule 210 de la Ley reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 Constitucicnales, y por lo tantoe se
deberfa sujetarse a lo dispuesto por el numeral 21 de la

citbada ey,

“ASPIRANTE A EJIDAYARTO O COMUNERO, LA CALIDAD DE. éﬂ DA
CUANDO SE HAYA DEMANDADO O GESTIONADO ANTE  LAS AUTORIDADES
AGRARIAS .~ K1 Lérmino de treinta dias para presentar la
demanda de garantias que establece el articulo 218 de la Ley
de Amparo, debe aplicarse, de conformidad con el diverso 212,
fraccién JT1I de la lay de la materia, e¢n les casos en que se
reclamen actoes que tengan como consecuencia noe reconocer o
afectar en cualquier forma, derechos que se hayan demandado
ante las autoridades, quienes los hayan heche wvaler ‘como
'as'pirantes a ejidatarios o comunercs, asil pues, para ser
constderado comoe  aspirante a ejidatarice ¢ comunero, s¢
requiers  come condicion necesaria que  la  pretension  de
dereches .de cuya presunta afectacidn se trate, se haya
demandade ¢ gestionade ante las autoridades agrarias, o hien
ante las autoridade internas del ejido, por leo tante, si el
peticlonarie de garantlas no se encuentra en alguno de esos
supuestes, resulta inaplicable el beneficic a que se refiere
el arricule 218 de Ley Reglamentaria de los Articulos 1.03 v
107, conscitucionales y debe estarse a lo dispuesto por el

numeral 21 de la citada Ley.”25

25. Scmanario. Octava Epoca. Vol. Tomo X1ll-Junio. Tribunales
Colegindos de Circulto. pag. 527.
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En resumen, ceonforme a esta tesis y conforme al fexto
del articule 212 de la Ley de Aamparce se desprende gue los
destinatarios a favor de quienes . se astablece agte
procedimiente privilegiado, vya sea gue tengan el cardcter de
quejoses o ﬁe terceros perjudicades son: Leos nicleos de
pob]aﬂién ejidales, los micleecs de poeblacion comunal, los
eijidatarios, los comuneros, los aspirantes a ejidatarics o

COMUDEros.

B) ACTOS CUESTICNADOS EL AMPARO AGRARIO.

En el péarrafo dos del articule 212 de la Ley de Ampare,

se sefala gue actos de aukoridad comprende el ampaeros agrario.

La fraccién 1 bDice que con Jjulcio de amparo én materia
agraria “aquélilos en que se reclamen actes gue tengan o pucdan
fener come  consecuencia privar de la propiedad o de la
posestion v disfrute de 3sus Cierras aguas, pdastos v oaoenles a
los " ejideos, o a les nicleos de peblacion gque de haeche y por
derecho guarden ¢l estade comunal, o a los ejidataries o
comunares, Lo mismo $i1 las enridades o individues mencionados

Figuran como gquejosos gque comy terceros perjudicadesn”.

La fraccién II que complementa la antericc dice que
“Cuande los actos reclamados afecten o puledan aloctar otros
derechos agrartos de las entidades o individuos a que se
refiere la fraccién anterior, sea que figuren come quejosos o
‘como terceros - perjudicados”.

Por ultime la fraceldén ITI dice que “agquéelles en gue ia
consecuencia sea no reconocerles o afectarles en cualoguicr
forma derechS que  havan demandado ante las autoridades,
quienes lo hayan hecho valer comoe aspivantes a ¢jidalbarios o

comuneros”. N
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TAGRARTIO. ACTOS MATERLIA DE AMPARO. Pe conformidad con el
articule 212 de la ley Reglamentaria de los Articules 103 y
107 de la constitucion Federal, los amparos agrarios son
aguellos en que se reclaman actos que  tengan o pucedan tenaorp
come consecuencia privar de la proﬁidad o de  la posesion o
disfrute de sus rierras,aguas, pastos vy montes a losg e tdos o
a les nacleos de poblacidén gque de heche o por dercche quarden
el estade comunal, o a los ejidavarios ¢ comuneros, Yy por
Lierras deben entenderse las destinadas al culbive en ta xona
agricela de un ejido o comunidad, ‘per lo tante, log solares
ubicades en  las zonas urbanas no caben dentro de  la
cnumeracion que hace ol precepto legal mencionade, situacion
que = explica porgue el regimen  de  propiedad  de lag
parcelas es siempre comunal, mientras que respocte de log

solares urbanos sc puede llegar a la propiedad individual.”26

26. Tribunales Coleglados de. = Circuito. Semanarico
Judicial de la federacién. Octava Epoca. Vol. Tomo IT. Segunda

rarte, pdg. 59.
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2.2. PERJONALIDAD.

La pepsonalidad “es la cualidad reconogida por el
jurgador a un sujeto para que actde en un procedimiento
eficazmente, pere con independencia del resultade de  su.
actuacion” . 2%

Tante las personas fisicas ecomo las personas morales
pueden otorgar poder a favor de personas LUlsicas para Jgue
realicen actos juridicos en 54 representaclon, esta
vepresentacion es la wvolunvaria. La representacion de los
nacleos de poblacién se confliere por ministerie legal, per lo
Fante sole pucden actuar a nombre de diche nocleos los sujeles
que establece el Articule 213 de la Ley rde Amparo ¢n  sus

diversas fracciones.

_“PERSONALIDAD EN EL AMPARO. 55U ESTULIO DE OEILCTO

La perscenalidad, como calidad con la gue -una o wvarlas
personas ocurren al juicio de garantias, debe oxaminacse en
_tbdo caso por el juzgador . aun en los ampares poomovidos a
nembre de un nacleo de poblacion, pues es la base fundamenlal
del procedimiento; de ahl que si el ﬁuez de Distrito del
conocimiento analixza de oticie la pevsenalidad del gquojose o
quejosa, no significa que actioe indebidamente econ “rigor
formalista”, sino simplemente que examing el regquisite
procesal a qgue se refiere ot articule 4do., en la Ley de
amparo, Yy que ‘toma en consideracién lo dispucsfo por et
articulo 12 y 13 de la misma ley, pre&eptos gue, con el clbade
articule 4do., regulan lo relative a la persenalldad de gquien

promueve en el juicio de amparo.”28
27. l1qnacio Burgoa, OP. CITr pag.356.

28. Apéndice 1975, Sequmda Sala, Tesis 62, pag.l133. Apindice
1995, tomo 1IL, Tesis 325, pig. 237. )
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A) LA LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA.

s .
Loarciealy 213 dJde la ey de ampare,  oslablece La
legivimacion procesal para ocurcir al  ampare  €n nombre v

reprasenkacion de los snjotos colectives de dercochy agrario.

Dice:  “Fienen representacion legal pava  inkevponicr ol

juicio de ampars an nombro de un nucleo de poblacion:

I.-lLos comisariados ejidates o de bicnes comunates.

Li.-Los miembros del comlsaciade ¢ del conseje de vigilancia
v cualquicr ejidararie o comunere pertenecients al nieleo de
publacion pariudicade, 1 despues de Eranscurcidos gquinee dias
der la nolba Dicacion del acte reclamado, el comizariade ne ha

intarpussto la domanda de amparce.

ILi.~ srienes Ta cengan, en les términos de 1 ey Federal de
Hueforma Agrarla, on Les. casod de restibueion, detacion y ode
ampliacisn de  ojides, de erecacién de nueves centreos  de
poblacién ¥y en lesg Jdoe reconocimiento y titulacidn de biencs

I

comuinales.

“COMTSARTADOS  BJLLDALES, — PERSONALTIDAD  DE. 1LOS, EN EL
AMIPARO . A los comisariades ejidales corresponde ) la
vepresentacion juridica de los nilelecs de poblacion ance 1as
autoridades administragivas y judiciales; pero pava que cat
representacion se realice, es necesaria la cencurrensia de los
tres  miembros ::ompom':'m:es del comisariado respective, de
mancea gque siool Juicie de amparo es intecpuesto por ung o dos
e elblon, debe desecharse la demanda por improcedente, porn

fFalta de dnstancia de pavte legitima.”29

29 apdmdice 19, Seqgunda Sala, Tomia 19, pag 43 Apendice

1988, vol. 1 tesias 377, piy. 630.
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“DERECHOb; ('.'()I.ECT?FVOS, ACTOS QUE  LESTONAN 105,  NO O S
CONFI1ERE LEGITIMACION ACTIVA EN AMPARO A LOS EJIDATARLOS EN
PARTICULAR.- 31 bien es cierto que los actos de autoridad que
" afectan directamente a un nicleo de poblacién, por razén
natural, producen una afectacién indirecta a alguno o a la
totalidad de sus integrantes, esa afectacién indirecta no
confiere leqgitimacién procesal activa a los campesinos ¢n

particular para impugnar dichos actos por su propio derecho.

En‘efecto, gquien directamente sufre las consecuencias de
€505 actos s el nicleo de Poblacién como tal, y lbégica vy
jnridicamence  es el unice  legalmence  capacitado para
impugnarles en amparo por conducto de sus representantes. De
otra forma, se llegaria al absurdo de gue los campesinos dque
recibieron un perjuicio indirecte por un acto de autoridad queo
afectara el ni2cleo de que forman parte, en sus  dorechos
colectivos, lograran, en ja particular, mediante una sentencia
de amparo (cuyoes efectos limita el Articulo 76 de la ley de la
matoria), modificar o destruir la situacién juridica en que sc
encuentra et nuc]eo' de poblacion ne ubstan;c e, al ne
haberla impugnade el propio niclee, debe subsistic  en
beneficic o perjuicie de éste ¥y, en consecuencia, de sus
integrantes. 30

“AGRARTIO AMPARQ. LEGITIMACION DE [OS NUCLEOS KJIDALES
COMUNALES PARA PROMOVERLG POR MEDIO DE SUS REPRESENTANTES SU
REGLAMENTACION EN TERMINOS DEL ARTICULG 213 DE LA LEY DE LA
MATERIA.

La fraccion [IT del arttculo 213 de la lLey de ampaco

sefala que tlenen legitimacién para ejercer la- accién

30. Tribunales Colegiados de Distrito. Semanarto Judicial da
la Federacién. Octava Epoca, Vol. Tomo X1V - Urimera Parte,
pag-545.
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constitucional douienes  tengan  la  representacion  de los
poblades o grupos solicitantes de tierras durante el cursoe de
los procediﬁientos agrarios respectives. kn cambic,
cuande el quejoso en un Juicie de garantias 1o sea un miclee
de poblacién  legalmente constituide, gue cuenta con  sus
Grganes agraries, su . representaciién en el amparoe y, por ende,
s legitimacion para ejercer la  accién constitucional  se
encuentra reglamentada por las fraceicones 1y 11 del numeral

en cica.”31

B) (A REPRESENTACION SUSTITUTA.

orra de las adiclones legales a ta fey de ampave es la
de la reprecentacién sustituta del nilclec de poblacidn ejidal
o comunal, que opera on Cavor de les micembros del Comisariade
o del Ceonsejo de vigilancia o cualgquicr ejidatario o comunero
peckenaciente  al olcleo de poblacién periudicade, 51 el
Comigariado no ha ejercitade la accion dentro del Uérming de
gquince dias a partic de la notificacion del acto de autoridad
que s Vaya a combatirn; Ksto conforme a la fraccidon [T del
Articulo 213 da la Ley de Amparo Vigente. En este sipuesto
para que el representante sustituto haga valer en ¢l juicio
los deroches colectivos del niclee de poblagion
correspondicnie; debe aparecer en la demanda que ta
intervencién del sustitute vhedece a la actitud omisa del
comisartado Vi que’ gl intervencion €5, precisamente,
suplir <sa accivud vy asumir la representacién del ndclee en
defensa Jde los  incereses colectivos de este; ¥ que los
promoventes acrediten, con cualguier constancia féhéciente.

ser ejldatarios del niclec respectivo.

31. Semanario. Soéprima Epoca. Tomo 127 ~ 132 Tercera Parte,

Segunda Sala. pag.d.
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“AGRARTO, REPRESENTACTON SUSTETUTA DE UN NUCLEOQ EJTDAL.
DEBE  APORTARSE PRUEBA DE QUE SE  TIENE EL  CARACTER DE
LJTDATARIO DL NUCLEC, © RECABARSE DE OQFTCLO. REPOSICION DRI
PROCEDIMIENTG. 81 los guejosos que bromueven el juicico de
garantias se ostentan como ejidatarios del poblado respecty
del que ejercitan la representacién sustituta prevista por el
articulo Bo. bis, Fraccién II, de la Ley Reqglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucign Federal; sin gue de
atos aparezca que hubierén. acompafade econ  su demanda
constancia alguna de gque tienen el caracter de ejidatarias del
peblade antes mencicnade, ni rampeco acreditan su personalidad
durante la tramitacioen del Jjuicie de garancias, en  los
pdrmines del articule 214, fraccion 1L, de la Ley dnvocadar en
tales condiciones, el Juez de Distrito, al advertir dicha
irregularidad, dobe mandar prevenir a leos citades -promoventes
para que sabsanen tal omisién, en jos wérmines del articulo
146 del invocade ordenamiente legal, y  aun, en su  caso,
recabar de oficice del delegado agrarie la intormacion oliclal
relativa a la personalidad de los promoventes; al tratarsce do

un juicie de amparo en materia agraria.¥32

32. Semanario. Séptima fpoca. Vol. Tomo 91 - %6 "lercera Parte,

Segunda Sala. pdg. 51,
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C) FORMA DE ACREDITAR 1.A PERSONALIDAD.

Los decumentes idoneos pava comprobar la personael idad de
quiencs promuevan el juicio de ampare on materia agracia en
raproseniacién do los miclecs de poblacidn, se especilican on.
el Articulo 214 de la Ley de amparo gue al aefeccs dice:
“"Quienes Iinkerpongar ampare en nombre y representacién de un
nucleo de peblacién, ar:r:editclar:én su  personalidad  en la

sigquicnte forma:z

1.~ las miembres de los Comigariades, de los censcjos de
vigilancia, de  los Comites Particulares Ejecutives vy los
represcntantes de bicnes éomuna‘los, con las credenciales que
les haya expedido la autoridad competente y en su defecto, con
gimple olficico de la propia autoridad competente para expedirn
la credencial, o con seopia del acta de la asambloa general en
que hayan sido electos. No podrd desconocerse su persconalidad,
aun cuande haya vencide el termine para el gue [ueron electos,
€1 no ge ha hecho nueva eleccidén y se acredbia ésta en la
)
forma antes indicado;
11.~ Lws ejidatarios o comuneros pertenecientes al nucleo de

peblacién perijudicade, con cualquier ceonstancia fehacientel”

come regla especial de este juicie- privilegiade en lo
que respeciaz a la personalidad, se establece dos beneticios
para los micleos de poblacibén, el primero es que la falta de
comprobacién de 1a personalidad no da lugar a la desistimacién
de la misma, imponiende la obligacién al juez de que solicite
a las aul:m:ida(ims correspondientes las constancias gue  sean
necegarias  para  justificar  la  personalidad. EL  segundo
beneficio es5 la suspension prejudicial que el juez concede
antes do ser admitida la demanda; 91'al y como se desprende del

Articule 215 de la Ley en comenlo; gue a la letra dice: “5i se
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omitiere la justilicacion de la personatidad en los Lérmines
da ) Articulo  anterior, el. juer  mandard  provenic a [os
inkeresados para que la acrediten, sin perjuicio vde que por
seprariado solieice e lag  autoridades respeclivas lias
consLancias necesariag. En tanto se da cumplimiente a o
dispueste en el presente Articule, el1 jusz podra conceder la

gsugpensién provisional de los actoes reclamadoes”.

D) EL FEROMERO DE LA CAUSA-HABIENCIA A TITULO PARTICULAR.

El articule 216 de la Loy de Ampare, preve olre caso de
porsonaiidad a la gque el Maeslro fgnacire 8nrgoa ta iflama "Bl
fenomeno  de la cauga-habienein o Kitwlo  pacticalas”,  oque
consitbe on ol deveche que Ciene ol hecedero del ojidalario o
comuncre dilunte paca conlinuar con <l juicle de ampave, al
esbablecerse en ¢l citade numeral le s 11._11.1.i\'3m:u; Y ocaso de
lialtecimicnte del ejpidatario o comunero que sea pacte oan oo
Juicto de amparo, tendra derecho o ceanblnuar sy Ceamlle ool
campesine gue tenga derecho a heredarle conluvrme a La Loy

agraria’ .

La calidad de heredero se obblene en base & Lo gue
dispone la Ley agracvia, para qi'u-*. las antoridades agraviaes lo
reconozcan y declaren legitimo herederne y axl poder rener la
capacidad para actuar en el procedimiento gue deic inconclus

el couszante.
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2.3. TERMINOS PARA INTERPONER LA DEMANDA DE AMPARD EN
MATERIA AGRARIA.

La Ley de Amparo en su Articulo 21 seflala un plaxe comin
de 1Y% dlas, el cual no se ap;ica paca este tipo de amparo, que
en sus Articules 217 y 218, regula de manera especial. Dos
términes para la preseontacioen de la demanda segin los actos de
1a autoridad gque afecten, va sea al ndcleo de poblacidén o bicn

a les derechos individuales del eiidatario o comungro.

Los legistadores al tomar conciencia de ia dmportangia
que reviste el campo on la econemia del pals, generesamonte
dejaron abklorta la posibilidad de que en cualgquier Ebiempo
pudieran los mucleos de  poblacion ocurrir  al  julcle  de
garantias; Y ampliaren el término a 30 dias cn el case de que
el olidatarie o  comungre  reclamen  sus derechos en o
individual, con el [in de qgque fLengan mayor opertunidad
croneloglea para la delensa de sus derechus a  Ctaves  del

juicie de amparo.

A) .- EN CORTRA DE ACTOS QUE TENGA POR EFECTO PRIVAR DE FOHMA
TOTAL O PARCIAL DE LA PROPIEDAD, POSESION O DISFRUTE AL
n_rﬁcmo DE POBLACION EJIDAL.

s

La disposicién contenida en el Articulo 217 de la Ley en
comento, se rellere de manera excluslva a la promocitén de
ampare contra “actes privativos”, pero no limita el teérmino
para acudiv al juicio de amparo conira dichos actos que
afecten ¢  puedan  afectar los dereches agraries de wuna
comunidad. Esta posibilidad cronolégica siempre ablerta

Timplica automaticamente dos  fendomeno juridicos de caracter
negaltive, a saber, la no preclusién de la acciébn de amparo y
la no operatividad de la causa do improcedencia por

consentimlente tacile de les actos reclamades prevista en el
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artviculo 73, ~traceion X1E, de la Ley.33

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
desarrollade diversas jurisprudencia al respecto las cuales

son las siguientes:

“AGRARTO. TERMINO PARA LA PREGENTACION DE LA DKMANDA DE
AMPARO DIRECTOQ DE UN NUCLEG DE POBLACION EJIDAL O COMUNAL.

El Articulo 21 de la Ley de Amparc establece el termino
genérico de quince.dias para la presentacién de la demanda;
sin embargo, el Articule 217 del mismo ordenamicnto legal,
dispone gque cuande el promovente sea un nicleo de peoblacion
ejidal o comunal que pueda verse atectado por el acto de
autoridad cque reclamia, en la propicdad, posesidén o disfrute de
sus  derechos  agraries, la demanda podra  proasentarse en
cualguier tiempo.

El numeral 217 invocado se cencuontra ubicadoe en el Libro
Segyundo de la Ley de Amparo{cn el que 'se astablecen 1as
dispesiciones especiales para la tramitacion del jucio de
ampare en  materia agraria), precepto que oste tribunal
considera aplicable en los juicios de garantias del
conocimiente de los Tribunales Colegtados de Circuice en la
via directa, ya que diche Libre Segqunde fue resultado de La
reforma a dicho ordenamiento, publicada en el Diario Oficial

de la Federacién el veintinueve de junio de mil novecientos

getenta y seis, época en que los juicies de amparo en matoeria °

agraria ge tramitaban en la via indirecta, pero si se toma on
cuenta que en la reforma del Articulo 27 constitucional,
publicada el seis de enere de mil novecientos neventa vy dos,

.s5¢ previé la existencia de los Tribunales agrarios, lus cuales

33. Iynacio Burgoa. OPF, CIT: piag $68.
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fueron creades por la Ley Organica de los Tribunales Agrarios,
publicada &l veintiseéis de febrero del misme afio en el Diario
Oficial de la Federacitn, se puede establecer gque a raiz de la
reforma 15 qeqeralidad de lus amparos en materia agracia son
del conocimtento de los Tribunales Colegiados en la via
directa, pues el Jjuigie agrario constituye la noltima
instancia, previa al juicio de garantias, para resolver
controversias agrarias; Asi que el Arcicule 217 de la Ley de
amparo es aplicable a la demanda de amparo directo porgue no
contraviene la naturaleza del juicieo uniinstancial, pnes no
altera en forma alguna el procedimiente, y es la norma
especial tratdndose del ampare directo agraric promevido por
un noclee de poblacién sujeto al régimen ejidal o Cumuqui, por
1o gque la posibilidad de presentar la demanda en cualguier
tiempe que prevé, debe prevalecer sobre el término genérico

establecido en el numeral 21 de la Loy de Ta materia.”34

“DEMANDA DE GARANTTAS, S PRESENTACLON, DEBE SKR OEN KL
TERMING PREVISTD POR KL ARTICULO 21 DE LA LEY DE AMPARO.
CUANDO  EIL  QUEJOSG  SEA EL COMISARTADO EBJIDAL, Y KL ACTIO
RECLAMADG  CONSTSTA KN LA PRIVACION DE DERECHOS  AGRARITOS
INRIVIDUALES .

31 el acte reclamado per el comisariado ejidal, lo
constituye la vesolucion emitida por el Tribunal Unitarie
Agrario, gue debeominge gue era imprecedente la selicitud de la
asamblea, respecto de la privacién de derechos agrarios
individualaes, por estimar que en ] caso no se actualizaban
los molivos Suﬂicieques para apcobar la. solicitud de privacién
de derechos agraries, elle ne encuadra dentre del caso de

,excepeion scehialadoe por ol djsbositivo 217 de la Ley de amparo,

para que la demanda sea presentada en cualquier tiempo, “puesto
34. Semanario. Novena Epoca. Vol. Tomo 1V, Octubre de 1996,
Teais 1.20.A. J/12. Tcibunules'Colegiadoa de Circuito, paqg.

344.
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que los actes que se reclaman, no pueden fener por elechos,
privar total o parcialmente, en forma temporal o definitiva,
lvs derechos agraries del nucleo, puesto que ne le causa mayor
afectacion, ¢l estimar 'improcmiem:x:. lon heches =n Jus  que
fundd su peticion v de manera alguna  se  le  esta  afsctando
en 51 posesion o sus devechos, pues si bien la Ley Federal de
Reforma Agqraria, le otorqgaba a los nicleos ejidales el derecho
1 clevar la pocicién para que alguno de sus micmbroes, por
abpin metive se le priva de sus deceches agravies, el bhecho de
quer bal propuesta sSe resuclva negativamente, ne reparcute
en un menessabo_de sus dercchos agrarios, por lo qua al ne ser
apiicable al caso lo establecido en el Arvvicule 217 do i Ley
de Ampare, para la verilicacién oportuna de la demanda, debe
estarse al plazo perentorio que aestablece el Articule 21 de la

propia Leyv."35

|
|
|
|
r
i
35. Seminario. Gotava Epoca. Vol. Tomo X1lll- Mayo, ‘lvibunales

Calegiadoa de Ciccuito. pag. 430.



B) EN CONTRA DE ACTO3 QUE CAUSE PERJUICIO EN SUS
DERECHOS  INDIVIDUALES AL EJIDATARIO O COMUNERO.

El Articulo 218 de la Ley de Ampare, Fija un término de
30 dias en el caso de que el acto do autoridad lesione los
derechos individuales del ejidatarie o comunero, sin afeclar
los derechos y el régimen juridicy del nocleo de poblacitn a
gque pertenezcan. kn esta hipotesis al igual que la anterior,
el términe comienza a correr desde los diferentes momentes a
que se refiere el Arctleulo 21 de la Ley de Amparo.

kL rérmine de 30 dilas que preve el Articulo 218 de la
mencioniada Ley no le es aplicable al quejoso que no demuesira
tener la calidad de ojidatario o comunero, sin embargo los
aspirantes a ejidabaries o comuneros siendo come se habia
dicho titularcs de la accidon pucden gezar de este beneficio,

esto conforme a la siguiente jurisprudencia:

YAGRARTO. ASPIRANTES A KJIIDATARIOS O COMUNKROS. TERMING
PARM TNTERPONER EL AMPARO.

K1 libro seqgundeo, Fitule unico, de la Ley de Amparo, on
el Articule 212, determina limitativamente las e‘nt:‘idadez-‘. e
individues a quienes, por pertenecer a la clase campesina,
deben aplicarse las nermas relativas al juicio de garantias
en materia .'n]rar:i.a_ Tal precepte, en su fracecion I1II, senala
que  las persenas gque pretendan el rveconocimiento de derechos
agrarios se encuentran comprendidas en la clase campesina;s
ahera bien, del andlisis sistemdtico del numeral citade, en
relacién con el diverse Articuio 218 de la ley reglamentaria
del Juicio de garantias, se desprende que aun cuandeo uste
uleime precepte legal m—:tab.le(’:e que cuande el julcie de amparo
5¢ promusva contra actos E}ue causen perjuicio a les derechos
e ejidatarios o comuneres, el cérmine para la incerpesicién

de la demanda serd Jde Ureinta dias, ello debe interpretarse no
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an sl aspectol Literal, =ino Lenitendo en cuenta do aque al
regspecte prevé el Articulo 212 antes citado, és decir, Jgue ne
s¢lo los ejidatarios o comuneros coh derechos reconocidos
gquvan de 1a prerrogativa de interponer ¢l ampare en ol cérmine

amplio de treinta dlas, sine tambien se encuentran en Kal

ig los individuos gque pretendan @l reconocumivenbe o

derechos agrarios vy gque  ecembatan,  mediante ol julcio

consticucional, la resolucion clya consecuencia [Hen|
precisamente no veconocerles o alectbarley en cualyuier forma
log derechos cuye reconocimiento hayan demandade ante  las
auteridades. Por tanko, debe concluirtse que los agpirantas a
ejidavarios o comuneros que no Lengan reconocida esa calidad,
rtambien participan, por oxtension, de la gracia en el Daomene
para la interposicion de la demanda de ampare oque eéstableace of

rapetide Articule 218 de la leoy de Ampare.”36

36. Semanario. Novena Epeca. Vol. Tomo 11k, Junio de 189¢,
Tesis V111.20. 19A. Tribunales Culegiades do Circuito. pidg
169.
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2.4. NOTIFICACIONESY PERSORALES.

Beben norilicarse personalmente a  las comunidades
agrarias, a los eilidatarios y comuneros en lo individual y i
los aspirantes a estas cajidqdes, conforme "a le dispuesto por
el Articuile 219 de la Ley de Amparo, las  siguicntes

regsoluciones:

r. ElL aute que descche la demanda.

1T. &l auto quo decida sebre la suspensién.

La Ley estahlece dos casos de suapension prejudicial vy
hay, ademds, la suspensién de oficio y la que se tramita en
incidente por cucrda sepavada, gque debe sor provisional vy
Inego detinitiva. Como an Lodos es -’ casos gse decide sobhre la
suspension, la noetificacién debe ser personal, aun cuande se

trate de resolucicenes favorables.

IT1. La reso Ll ion e e dicke en la audienaia

constirfucional.

Aungue s¢ emita en la misma fecha do celebracion de la
audiveneia y aunque sea favorable a sus intereses, puesto dque

la ley no hace ninguna excepcion sobre el particular.
[V. Las resoluciones que rocaigan a los recurses.

V. Cuandy el Tribupnal estime dque se trata de un caso
urgente o gue, por alguna circunstancia se pueden afectar los
s

intereses de los nucleos de poblacidn o de ejidatarvies o

comineros en lo particular.
kEsta dispesicién corresponde substancialmente a la gue

contiene el Arciculeo 30, pdrrafo primere, de la Ley de Amparo,

en el senCide do que ™la antoridad que conozca del amparo, del
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1

incidente de suspensién o de los recursus cocrespondientss,

podra ordenar que se haga personailmente | determinada

noriticacién a cualquiera de las partes cuando 1o

convaentante” .

Les Jueces de Distrite estan cobligados per el Articule
226 Jixl invocado ordenamicnte legal. IFfara nolitdear
personalmence a  los sujalboes de derecho agrario  todos  los
dcuerdous  gue les  concedan  plazes  en relacion  con lLa
prepavacion  y  desahege  de  pruebas, de  acuerde  a La
interpretacion de  la Suprema Corte de Justicia sobre el
Articule 219, {raccidon V.,  susitentada  an la siguiente

jurisprudencia que Jdice:

“AGRARLIO. NOPLFLCACLONES PERSONALES EN JUTCLOS DF AMPARY
‘il’ MATIER A AGRAR AL - ACUKRDOS R'ldl.j\(;‘ilIONAJ)(‘JS CON Lo BEREGTS
PROCESALES DK LOS MICLEQS Dli‘.. POBLACION EJIDALES Y COMUNALWS,
EJIDATARIOS Y COMUNEROS.” El Articule 219, trascisn v, dae la
Loy de Amparo establece que leos acuerdes gque sc dicten en los
juicios de gyarantias deben ser novificades: personaimente a los
r}ﬂ::.ieps de poblacion ejidales o cumunales v a los ejidakarios
o commeros, cuando puedan atectar sug intereses, Ioav su
f).u:l:e, el Articule 226 del dnvecade ordenamiente legal,
previena gque en los ampares en materia agraria los Jueces de
Distrily estdan obligados a acordar las diligencias necoesarios
p:)ar.'a precisar leos derechos agraries de las entidaddés o
;ndividuus antes citados, asi como la naturaleza y ofcctos de
los actos reclamados; a recabar de oficio todas las pruebas,
necesarias para Lal efecto y ademasr, a cuidar que aquéllos
f.engan la intervencidén gue legalmente les correspeonda on la
preparacion, ofrecimiente y desahoge de pruebas corciorindosa
de  ogue  las notificaciones se les hagan  oportunamenie,
entregdndoseles las copias e los cuestionarios,

inl:err:mjator'i,os ¢ escrites que deban ser ade au conocimionue.

For lo tanto, debe ser notiflicado personalmente acucrde por

el gque se conceda un plaze a un nacles Jde poblacion ojidal o



+

i
comunal, © a un ejidakacio o comunere, en relacidon ceon la
preparacién y desahego de una prueba pericial o testimonial, y
es indebido declarar precluido el derecho de dichas entidades
o dndividuos de intervenic en el desahogo de las pruebas
sefaladas” .3

VII. Cuando la Ley asi lo disponga expresamenie.

La Ley de Ampare dispone otros €asos de notificaciones
pe r_::;uu.'.J fes  que son  las relativas  a requerimiento ¥
prévenciones (Articulo 28, fracciéen ITT) y la providencia que
mande ratificar el escrito de desistimiento de la demanda o de

cualgquier recurse (Articule 30, fraccion TUiI).
!

. 37. Semanario. Séptima Epoca. Vol. 157 - 162. Segunda Sala pdg
104.
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2.5. COMPETENCIA AUXILIAR.

: Las aulkoridades judiciales del !:'ue::o_cmhl'm actuan  como
:;u:{:i.l:i.ams fie La Justicia Fedeoral, en los vermines  del
Acticulo 3B de la Ley de Amparo, otergando la suspensidn
provigional, cuande en la demanda de amparo se sefalan como
actos reclamado “ los gue Eengan o pusdan cener pot efecto
privar de sus derechos agrarios a un nucleo de poblacion
quejese,” o de  sus  dereches  individuales ejidataries o

comuneros®. (Articulo 220 de la Lay ¢ Ampara).

’ mn la practica, aste procopte juridice es obsolato,
porgque s bien es clerto gque en log lugares donde no caesida
Juex de Diskrite, se facuita a log jusces Jde primeca instancia
par:a admitir la demanda de ampare v decretar la suspension
pruvisicnal del acto reclamade, Lambién 1o og rus: wn la
actualidad la computencia auxitiar ne se podrad llevar a cabo,
ya que en cada Estade de 1a Repiblica mexicana reside un Juey
de Distrite y por lo tanto no es necesario acudir a la

competencia auxiliar.
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2.6. REQUISITOS DE LA DEMANDA.

Para leos fines de esta tesis, la demanda de amparo sc
presenta ante  les Juzgados de Distrito, porgque ol decreteo
exproptalorio priva de la propiedad al micleo de peoblacidon
ejidal o comunal y por lo tanto se debe de seguir en la '.vi a de
ampate dindirecto ¢ bi-instancial, tal y como o establece el
Articule 114,cn su Eraceion | ode la Ley de Amparo que dice

]

“Que el ampare sSe podird anle al Juez del Distrito:

. l. ronkra leyes Federal oy 6} locales, Lratados
internacionales, reglamenibos expedidos por ol Presidente de la
Repiublica de acuerde con la fracclon 1 del Articule 89
constitucional, reglamentes de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estades, u otros reglamentos, decretos o
ncunrdps de obhservancia general, que por su sola entrada on
vigor o con metive del primer acto de aplicacién, causen

perjulcios al quejoso.”

Los roegquisites do la demanda de ampare indirecto, los
enceontrames on el Articulo 116 de la Ley de Amparo, los cuales

son los siguientes:

I.’ Bl nembre y demiciiio del gquejeso y de quien promueve on

51 nombra;

1
1. Kl nombre vy domicilio del tercere perjudicado.
Fll. La auteridad ¢ autoridades responsables; el quejoso
deberd senalar a los titulares de los érgancos de Estade a les
que la Ley encomiende su promulgacion, cuando se ftrate de

amparus conlra leyes;.

V. La Ley o acto gue de cada autoridad se reclame; el

querjoso manilestard, bajo protesta de decir verdad, cudles son
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fos hechus o abstenciones gque le constan vy ogue conslibuyen
antecadentes del acto reclamade o tundamentos de los cenceptos
de violacion: - 7 '

V. Los  preceptos  constibucionaies yue  copbengan las
qarantias andividaale:s gque ol guedese cstime violadas,  am
Teme ol conoepo S conceptes e las vaolacienes, =i ¢l amparo

g pide con fundamento en Ja fraceion v ode esta Layy

Y. o &)l ampare €@ promueve con tundomento en la pracclon

It Jdel Articule 1 de estd Loy, debard precizarse la 6

Al vadl
veservada a0 tos estados gue haya  stdo invadida pan La

anbertdiad Lederal, v si oF anpadta =e prompeve ool apoeyy o 1o

fracaion LI de diche articule, e setalard &) preceplo de Ia

Constitusion General Je la Repdblica que contenga La Bagoltad

de Ja aucoridad Podeecal oue baya siudo vataecada o cesceingida.,
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2.7. COPIAS 0OE LA DEMANDA.

En el ampare agrarice <l promevente debe acompanar las
cespectivas coplas de-la demanda pard cadia anag de las parges
que intervendran en el juicio de amparo. En caso de que lben
coplias, =e admitira Lg deﬁanda y el juez de oficie mandara

sacar  tas copias  Labbantes. {Articule 221 de la lLey de

Amparo) .
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2.8, gl LMEFORME JUSTIFICADD.

Kl oanforme guseificade on la mareria agracia, oo ana
abiilgacion de  las  autoridades respengables pors jostilican

dazde vk punle de viesta legal vy ocoenstibtucional  bes acies

mang el

s¢ les atvibuyen, y deben rendizlo oen oun o

e el Jnes de Digteico pedera ampliac por olre tanbo,  5i
asbimare que 1o impoviancia del sose be amerita. {AdClonle 280

o la Ley Jde Ampace) .

kel ampare agravio, low informes  Justi Cicados  dabon

cunlbaonoerr:

"y

. ki nombre vy domiciiic dal rewcevo. perjudicade, i lo

hay" ..,

“LIL L declaracion precisa respoeclte a 5i ::un' [VI o To R ol RS R N VR
fos actoes reclamados en o demanda o g1 han weadizado orves
gimitares o distinbos de aguéllos, gue tengan o pucdan tenoco
por Conseouencla nogar o menes cabar los Jderechon agrarioes Jdol

QU050

"1TT. Lez precephbos legalos gue justiligquen los aclkos gque on

vealidad hayan ¢jecutade o que prevendan ejecutar;

“EV. 80 las vasponsables s0N anrartdaies angrarian,

expresarian,  ademis, Lo fecha en gue e havan diclade,  las

resclucivnes agrariag Jque amparen les dercches del guejszse v
del Cercere, en su caso, ¥ ola [orma ¢ Cerminos il ok §aid
mismas hayan zido ejecutadas; Asi como log azcos por vieomd oo

lTos cualez hayan adguiride sus deroechos los quajos

tercaoves” . (Articule 223 de la ley de Amparo).
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“ENFORME  JUSTIEICADO  QUE  NO  REUNE LOS REQUISTTOS
LEGALES. REPOSICION LDEL PROCEDIMIENTO.

Fl pacrate guinto del arcicule 149 de 1a l.efy de Ampato
egtableco una servie de regquisitos especiales que deben llenav
les  informes justificados que rindan las  auteridadas
rasponsablaes cuando sea un mwchbeo de poblacion quicn ocurra al
juicio de garvantias, infermes dque deben cener mavor amplltad
cuande las  respoensables  ecan, avtoridades  agrarias.  BDel
precepte legal senalado se inficre que la finalidad del- mismeo,
al establecer un infuveme caliticado, es la de proporcicnar al
tuzgador el mayer nimero de elementos ﬁue pugdan conttibuinr a
que dicte una resolucidén justa, apegada a la tealidad ﬁe.los
heches. Kn consecuencia, el juez de Distrite debe exigir a lag
antoridades responsables o cumplimiento de dos regquisitos
legales preserilbos paca los Jinformes qustificades, y de no
hacerlo, debe reponerse el preocedimiente para -gque el a quo
ordenc la  satisfaccion de dichos  requisites, gue soen

egenciales en los juicios de amparo en materia agraria”.’3g

Al rendin La autoridad responsable al informe
jl,r.s'::i{_ii.cado, le debe hacer ne séle de la manera mas precisa
gque  conduzea  al conogimients coxacte de des hoeches, sino,
amb e, .1cz)}npanan(io]ms de todes los elementos idonees para
ello, Jquo egtablece ol Articule 224, que dice:

"L aut:ur.-i.&.-ulm; responsables  deberan acompafan a sus
intormes copias certificadas de lag resoluciones agrarias a
que se retiere ol juicice, de las actas de posesitn y de los
plancs  de  @jecucidén e esas diligencias, de los censos
agravies, de los corvificados de derechos agrarios, de- los

ritulos  Je parcela v de tas demds constancias necesarias para

8. Apcéodice 1978, segumda sala, Pesis 47, pag. 94. Apendice

1995, woms 111, tesiz 1117, pay. 880.
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dueberminar con precision los devechos agravios del o jose ¢

del  tercere perjudicado, en gu ¢ase,  asil o come Lo ashkoes

reclamados” .

S1  la auteridad responsabie omibte mandar lag  copias
certificadas referidas en el articule danbericr, recacrd a la
autoridad responsable, unia saneldn pecunidvia (oo consLskbe

an pna Ymualta ode o veinbe a clento veinks dias de galario. En

cage de que subsista la omisidn no ebstante ¢ réqUerlmianto
el jues, Ta malta  se  ird Jduplicande on cada  nuowo
Fague imianba, hisna voloner ol cumpl imicnio i ISR
vohiligacten”.  (Articule 224 de la ley de Ampare,  Sogunde

parrafo).
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ITa

2.9. EL REGIMEN DE PRUEBAS.

Bajo el régimen do pruchas que se inslituyd en ¢l amparo
agraric, evita que 108 Uitulares de cste Juicio privilegiade
queddn an eslbado de indefensién; beneficidndolos mediante las
dispusiciones legales plasmadas en les Articules 225 y 226 do
la Ley de Amparo. Que at efecto, ol primer numeral dice:
“Eno leos ampares en maceria agravia,  ademads  de Tomarse  en
cuanta bas pruub:z que 8¢ aporlen, la auteridad judicial
debora recabar de oficiv todas aguellas que pucdan beneliciar
a lag entidades o individuos gue menciona €l Articule 212, La
avtoridad gue conozoa del AMPATe reselvera  sobre ta
ingonslitucionalidad do los aclkes rveclamadoz. Tal come s
hayan prebado, aun cuande sean.distintes de los invecados cn
ta demanda, s1 oen este olbime case es en beneficio de los
nuecteos de poklacion o de des ofidavarios o comunoros en 1o

individual® .

conforme a esie  Articulo, ademas de  las  pruebas
docnmentales que anexa la auteridad responszable en su informe
Juslificade, se exige al Juex do Distriteo ygue rocabe de oficio
Las pruebas que Cavorezcan a los sujetos de derechoe agrarie,
de Lo contvario se tendria gue reponer el procedimiento, dJe

acuerdo con la siquiente jurisprudencta.

“PRUEBAS DE OFICILG EN EL AMPARCO. EL JUEZ DE DISTRITO
DlBE RECABARLAY .~ kEn Lermines doel articulo 229 de la Ley de
Amparo, corresponde al Juez de bistrito la obligacidn de
recabar qﬁ oticio las prucbas neceszarias  para  resolver

adecuadamente la, controversia en materia agraria; ahorva blen,

‘cuande <1 resoluter de amparo ihecurre en la omisiéon de recabar

las pruoebas  de tas  actuaciones habidas en el expediente
agrario dol guo derivan los actos reclamados, deja sin defensa
al noclee de poblacion, clrcunstancia oue influye an el

Jretado de Lo sentencia, ¥ opor consiguiente, debe mandarse
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reponer el procedimiento, con apoyo en 1o dispuesto por el
Articule 91, fraecciéon 1V, de La Ley de Amparo.”39

Por su.parte el Acticule 226 complementa esice régimen de
fruebas, al prevenir aque "los Jueces de Distritd acordavan Las
diligencias que estimen necesariag para precisar los dercchos
agrarics de los nicleos dé poblacién o de les cjidararios o
comuneras  en lo particular, asi como la nalturaleza y efecros
de ilos actos reclamados. Deberdn selicitar, de las amtoridades
rasponsables y de las agrarvias, copias de las resoluciones

planos, cencos, certificades, tituleos y en general,  todes

las  pruebas necesarias para al objeto; Asimismo, cuidavan de
que  aquelleos  rengan  la  intervencion  que  legalmente les
correspeonde en la preparacidn, obrecimientd v desahoge de las
prucbas, cerciocdndose de tque las notificaciones se  les itagan
oporrunmenta, antreygando los ias copias due las
cuesclonartes, interrogaborio o escritos que deban sern de s

conocimiento.

Ealka wbligaciéon al  igual gue la antevior, Lienden a
heneticiar dencre del juicie de ampace en materia agracia, a
los naecleos de poblacién y a Jos ejidataries y comineros on Lo
individual, tenicndo come aliado al Juecz de Distoite, e 2
tuda costa pretends conceder el amparo a los quejosos, adingue

se viecle el principio procesal de igualdad entre las partes.

39, Semanario. Octava Bpooa. Vol. Tomo X o~ Gilaiembro Jde 1092,

Iribunales Coleyiaies de Distrito. pig. 248.
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2.10. LA SUPLERCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.

tsta  1nstitucion procesal del Jjuicio Jde  ampare  en
materia agravia, s¢ encuentra fundamentada en el Articule 107,
fraceion 1L, pirvate scgunde de la Constilucion, que ostablece
quer “En el julcle de ampare debord seplicse la deflclencia de
La qucja de acuerde con lo gue disponga la ley reglamentaria
de les Artieunbos 103 v 107 de esta Constitucion”.

A su wvez, el Articule 76 bis de la Ley de Amparco
determina que “las auteoridades que conezean del juigio de
ampare doeberdn supliv la deficiencia de los cunceptos  de
violacion de  la  demanda, asl come la de los agrarios
tormulades en los recursos gque esta ley estableco, coplorme a
lo siquiente. Fraccion JlL. kn materia agraria, conforme a lo

dispucesto por el articulo 277 de esta Ley”.

La modalidad que se intredujo en el 76 bis de la ley de
ampave, haco extensiva la obligacidén -de suplie La deliciencia
Jde la queja, a las “exposiciones, comparecencias y alegaltos,
en Los Juicios de ampare en que sean parte como  quejosos o
come hterceros, las entidades o individoos ouie menciona el
articule  212;  ast como en los ‘recursoe gque los  mismos
interpenian con molive Jde diches juicices”. (Articulo 277 de la

Ley de Amparod.

Con  esta Cfigura juridica, se simpllfica adn mas el
tramite del  juiclo de  amparo, en beneficio exclusivo vy
excluyente de les sujetos de dereche agrario, porque tan
amplio e ol Jdmbite de upLL&uciOtl de esta institucidn, guo
Jqulizd bastaria con gque atyuno de los titulares de la acclion de

ampary ¢n materla agrarla ccurriera ante un Juez de Distrito
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manlifestandole 35U intencion de pedir ampare contea
determinados actoes para que, con ¢sa gola gestion de su parte,
debiera tramitarsc el uicie ¢y reselverse conforme  a

darecho. 40

“REPRESENTACTION SURSTETIMA DE NUCLEQ EJIDAL N AMPARUY, |
NO ES DE ADMIMTIRSE EN SUPLENCIA DE LA QUEJA,

L @ilrcunstancia de qgque en los previstos en ol articule
116 bis de ta Ley de Amparo la demanda esté sujeta a meooes
roguiziteos que en oiras materias diferentes de la agraria, ne
auiorize para estimar gue esa demanda pucda ser inkerpiacsta
por quien carcee de legitimacion procaesal acliva; vy o an cuandoe
en los duicios do- amparo on materia agravia debe suplicse la
queja cnande dsta oo deficiente, ubicamente scerd elle Lactibls
cuande @l guejoso ostd tegitimade para promover ol ampanle, 1w
debicnds liovarse al exirromo de violar fas normas establocndas

en materia de personalbidad,”q1

A0. Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn. Manual dol duicio

de Amparo. 2a. Ed.Mdxico, Edilorvial Themia, S5.A. pig. 248
Al. aApéndice 1575, Segunda Sala, tesis 60, pdg LY. Apdndico

1985, Tomo Lll, Tesis 368, pig.269.
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2.11. 1,09 RECURZO3 EN EL AMPARC AGRARIO.

hos recurses en ol ampare son los medios olorgados por
la ley, a las partes, para impugnar las rescoluciones gue les
afectan por ocasionarles los presuntos ayravios gue hacen
valer, dictimndose poer la auteridad competente una rosolucion
confirmatoria, revocatuoria o modificaceria de la- decisioén

impugnacda.

e los Articulos 228, 229 y 230 de la lLey de Ampare, se
degprenden dos recursoes, para este ripo de ampare, gue son: El

de revision y el de queja.

A) EL RECURS0 DE RIEVIIION. ’

Degpuds de habor dictado sentencia, ol Juez de Distrito,
tratdndose de log asunbtos que a esca autoridad corresponda,
lag partes pueden impugnar mediante el rvecurse de vevigion, el
decroto expropiatorio que es el case sobre el cual versa esta
tesis, ponidndoleo a su conocimiento a la Suprema Corte, la
cual es competenkbe de acuerdo al Articulo 84, Fraccidén 1,
tnciso A, de la Ley de amparo, que analizarda lus agravios que
el recurrvenlte haga valer para que de este modo se révoque,

modifique o contirme dicha regolucidén en cuestiodn.

e las adiciones practicadas a la ley de Amparo, en
materia agraria las modalidades que al respecte se afiadieron,

fucren las siguientoes:

Articule 228. “Kl Lérmino para interponer el recurse de
revisién en materia agraria serd de dias comunes a las partes,

contades desde el siguienie al en que surta sus efectos la



notificacidén de la resolucidn recurrida”.

Articule 229. “La Falta de las copiaz a que so reflicne
el articuio 88 do 0oska Loy, no serd causa para gque hagan
volver les nacleos de poblacion, o les ejldalarios o cominenos
nﬁ 10 particwlar, sine que la avtoridad judicial mandara

expodir dichas copias”.

B) EL RECUR30 DE LA QUILJA.

Ll Articule 230 de 1 Ley de Ampawve establece gue
cuandoe el quejosoe sea un miclee de poblacion ejidal o'comunal.
la queia podra inverponerse on cualguier tiempd, mientrias oo
we haya cumplide debidamente la sentencia gque concedid ol
ampare” . Este benelicieo exeluye o los ojldatacios o comunaros
individualmente y° sole opura cuando s¢ Lrate de gXCaeso v
defecto de ojecucion o cumplimiente de seoncensia ejecutoris rde
amparo  gque hubicse otorgade la proteceion Fedoeral. En lou
demas casos on due s deducible la gqueja, los Lermines pacd
su  promocion  gubsisten, aungue  los  cecurrentes  scan los

sujelos procesales anteviormente meneionados. 42

La incorcecta formulacidén de los agravies en el racurseo
de gqueja, obliga a la autoridad judicial gque Los subsane on
forma correchta, para hacer efecUive ol rocurso INCCUPROesLo e
o] nucleo de poblacién respectivo, en base al Anigicnle 277 de
la multicitada Loy do Amparo.

42, lynacio Buryoa. OF. CIT; pag. 971,
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“QUEFA RNCURSG 2, KN KL AMPARG EN MATERTA AGRARTA.
TERMINO PARA 50U PROMOCTON (ARTICULO 230 DE LA LEY DI AMPARG) .

Bl orecurso de gueja en ampare  indirecno proceds  canto
para impugnar rosolueiones que dicten les Jueces de Distrito,
como para atacar actos de las aucoridades respensables. En
cada uno de lvs supuestes legales de precedencia de la  queija
previstos en ¢l Articulo 95 d¢ la Ley de Amparoe, ol plazo para
la inkberpesicién varia seginn se advierbe de 1o dispueste por
el Articule 97 de la misma Ley. Por su parte, ol articulo 230
establece:  “Cuande ¢l quej}oso'sea un nacleo doe peblacion
elidal o ecomunal, ta gueja pedrd ingerpeoncrse en cualaqutern
Clempo, mivnbras ne se haya cumplide debidamenly la senbencia

que concedid ¢l oampary .

Ahory bien, al disponer ol avticulo dlbimamonie citado
que el recurso punde inlerponerse en cualauier Ciempo,  sin
hacer exprasamente distinedén entre log dilerentes casos en
que proccide, se ;;odr.'i.u deducic gque esta posibilidad se reficre
g cualgquicra doe ellasy sin embargo, del bexbto del oiiade
arcieulo 230 se desprende gple 1o no preclugion del uderceche de
Cbromover el recurse de queja en maleria agraria, no opera en
Fedas las hipotesis, aungue 51 cuando se Lrate de impu'qnar el
detecto o oxcese on el cumplimiento de la ejecutoria que
hubiese concedido ol ampare a un miclteo de poblacidén ejidal o
comunal; lo ankerrer porgque no seria logico ni Juridico
admitir guoe _decisiones tomadas antes del dictade de la

genbencia pudicran reclamacse despues de dictada ésta.”43

A3 Apémlice 19945, Segunda Sala, Tewsis 364, Tomo 111, parte

S5CIN, Oclava Epoca. paig. 266,
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2.12, REGLAS ESPECTALES DEL AMPARO AGRARLO.

K3 una abervacion de mi parte al hablar on este punco de
veglas ospeclales, ya o que Ledas  Las reglas que conitienc ol

ctdenamicnie juvidiee en materia ageacia Jo son; Sin cobargg

valylben olras gue sen de mayer priorldad y trascendentales on
el procedumiento, gue de tal guerte fortalecoen juridicanwenie

cuando sean ueeses o terceres porjudiciados, a2 los swjetos

aspecificados en el Artieulo 212, al expresavse cn el Avbiculo
231 de ba Ley de Amparo, la obzervancla de las siguientbes

reglas:

“I. He procedera ol desistumicenre dJe dichas  entsdades o

”

individuos, satvo  que sea acorndado exprosamente poo da

Asamblea Goneral;

“Ur. HNo se sobrecera por inactividad procesal de los mismoss
L}

“II'T. No se decretara on su perjdicio la ecaducidad  de fa

instanciar Pero si pedrd decretarse en su beneftcio, y;

"IV. No sera causa de improcedencla del duicio contra actos
ue afeclen los dereechos colectivos del mie Lo, ol
conseniimiente exprese de los proplos aclbos salvoe gue onane e

la Asamblea General”.

o9



2.13. CUMPLIMIENTO DE 1A SENTENCIA.

gn forma similar a la establecida por el Articulo 113 de
la Loy de Amparo, el Articule 232 dol mismo ordenamiente, le
conficre al ministerio publico la tarea de cuidar que las
senrencias dietadas en favor de los niclees de poblacion
ejidal o comunal sean debidamente cumplidas por parte de las

antoridades encargadas de tal cumplimiento.
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2.14. LA SUSPENSION.

La suspension en ol ampare as ba institeeién juridica om

cuya virtud, la autoridad compertente para elle, orvdena deba

remporalmente la realivacion del acto reclamade on ¢l juicio
de ampare bhasca gue legalmence Se pueda concinopar o hasta e
s decrete 1a inconstitucicnalidad del  acto  reclamads on

sentencla vijecutoria. 14

nl quejose  puede solicitar Lo suspension el acto
rec Liamade,  tante =0 ¢l oampare  dicecte come  en el ampiats

Indiractyg .

kn los ampares directos dJde la compelencia de los
Tribunales Colegiades de Ciccuilo, la suspenszion ue pedicd
ange la anroridad respensabie, la cual se convierts en Juez v

parte a ja vez.

tn ios ampares indivectos, la atteridad compobente para
concader la suspension es el Juez de Distrite. los «fectog de
esia suspension, radica en que el Juez de Distrite ordena a'la
aucoridad responsakle 1a paralizaciéon compleca an s acouacion
pet lo gque hace a4l acto gue se  lmpugna, para evitar gioe @l
wisme lleque a consumarse de modo irreparabls ya oue de ger
JJSIi,I gaeria ineoperante el duicic de garantias interpussito,
pues e actualizaria una causal de improccdansa

prevista por el articulo 73, Fracecion X de la ley Jde anparo.

Contorme al articule 122 de la ley de ampare, o

astablece que “en los cases de 1a competoncia de lus Jucces de

Distriteo, la suspansion del acte reclamado  se decrolara dde

44 .Carlos Arvcllano Garcla. OP. CiY., Pdg. 674 ¢ 674,
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oficio o a peticion de la pacle agraviada...” Wxisiten dos
tipes de  suspension, (ue segqun el punto de wvista de su
procadencia son: la suspoension de oficie v la suspensisn a

peliclon de parve agraviada.
A) .~ LA SUSPENSION DE OFICIO.

“La suspensidén de olicio . eg agquella que se concede o se
otorga aun sin necesidad de que sea solicitada por el

promovente del juicio de amparo”.45

La suspension de oflicio se decreltara, cuande ¢l acte
reclamade importe peligro de privacién de la-vida de p%rtaci@n
o destierre, o algune de los prohibidos por el articulo 22 de
la Constitucion kederal y cuando la consumacion del actoe haga
Fisicamente imposible restituir al gquejose en eif goce de la
garantia individual reclamada, esto es, gque cuando ol Juez do
Distrite decrete de plano la suspensicén de oficie del acrco
reclamade 1o harda en el mismoe auto per ¢l que so admite 12
demanda promevida, lo gque obligara a comunicar sin demora la
medida  cautelar concedida  al  quejoso, a la auroridad
responsable, esta a su vez dard dnmediarto cumplimiente a la
misma, “en casos urgenkes ia autoridad a quien se le solicita
dar cumplimiente lo hard por medio de la via telegrafica por
la celeridad en el & procedimiento,” leo gue hace que la
SUSpEnsLon decretada surta 5Uus efectos legales de

inmediaco” .46

Kn materia agraria, la suspensiéon de oticio, decretada
por el Juex de Distrite, procede en el mismo momento en que ¢S
admitida la demanda de amparo, interpucsta por un niclec de

poblacién  ejidal o comunal, v que el acte reclamado pudiera

45, lguacio Burgea, OF. CI'C.,” Pag. 720,
46.A1E0nso'Noriaqa. OP. CIT., Pag. 953.
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.
significar la  privacien de  sus bienes  agrarcitos o La
substraceion del régimen juridico ejidal, paralizando la
aorividad de la auteridad, generalmente administrativa, G
precende ¢jecutar un ackto a veces de interés social y de orden
publice, haciéndole de sui  conocimiento a  ta atoridad
regsponsable para gue en feorma inmediata procure su dehido
cumplimience, v surta su efecto que es de mantener las cosas

whoal oestado que guarden.

gt tratamiento  distinte al que T s someren los
propictaries sujeros de dereche civil cras consigo algunas
incongruencia.  Por  cjemplo, i a0 bravés  do oun deceeno

vxproptatoriv se alectan Ciercas de propiedad pacticular, se

advertira gque distinte tratamiente van a tener el nucles que

prumieyve suoamparo ¥ leos que resulian alectades.

Al prepietacie de derecho civil a le aejor mo me i
concede la suspension, POTIE La  Furisprudencia e La

Supreme Corte dice que sl la expropdacidn obedece 2 causa
unrganke no o se deboe conceder ol beneficio de la suspension, v
81 acaso so e concedse e le va a nx;q Ly Jque acvedite intberés
juridico y que depogite una fianza para gavantizar la pogible

causacion de danes vy perjulcics al tercoro porjudicado.

wn cambio, si guien pide el amparo es un” niclee oo
N
poblacion ejidal o cumunal, antoneces, de inmediate habra oque

concedaerle la suspensién de ofiicio.

Atendiendo al aspecto econcmico del nucleo de poblacion
ejidal o comunal, la Ley no le exigs garantia para que “surta

efectos la suspensidn concedida.

Articunlo 233. “pProcede la suspension de oflicio vy ue
decrebard de plane en ol mismo auto en.cei gque ol Juey admita
la  demanda, cenunicandose sin doemora  a La aubenidad

regsponsable, para su ammediabe  cumplimienlo, hacidodo uso de
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la wvia felegrabica, en jos términos del pdArrateo tercero del
Articule 23 de esta Ley cuando los actos reclamades rtaongan o
puedan toner por consecucnhcia la privacion rotal o parcial,
tempural o "defindciva de los bhicnes agrarios del ndacleo de

poblacien quejoso o zubstraceion del pégimen juridice ejidal”.

Articumlo 234. “La suspensién concedida a los naclecs do
peblacién noe  requevira de garaniila para  gue  surba  sus

efiechos” .

En eslbe orden de bdeas, nos damos cuenta, oue la privacion
de la propiedad a los nucieos de poblacion ciidal o comunal,
ez de suma gravedad,  poogue .para los  autores de semejanio
ecurrencia o3 mas  importante ol interés de una  comunidad
agraria gque el de la sociedad mexlcana ¢ de un importante

gector Jde la poblacién del Pais. 47

3
B) .- LA SUSPENSION A PETICION DE LA PARTE AGRAVIADA.

La suapensidn  a peticidn de praarte agraviada, se
decretari 3ol cuando sea solicitada por el quajoso o promoventea duel
umﬁuro,'.h] quer podrd solicitarse en cualquicr momento que medie
entre la presencacion de la demanda y  la  fecha en que canse
ejecutoria la sentencia dictada en el juicio de garancfas, tal y
coma lo eavablace el arciculo 141 de la ley de la materia, esto e,
que s1oya se dicks 1a sentencia ejecutoria, zerd  improcedente la
suspenzion que se solicite, toda vez que la finalidad de la misma no
Lendrd  vigencia al encontrarse resuelto el fonde del asunto  al
decidirse en la sentencia sobre la econstitucionalidad del acto
reclamado, en las mencionadas condiciones aaria indeil la
tramitacion del incidente, cuyo objative es auspender la actuacién
de  las antoridiades responsa?les durante el lapso gue se
onouenlre en Lramite el juicic de garantias, mantenicndo viva la

mataria do la conlianda conslitucional.

AL Lynacio Burgoa, Q. CEU7 pag. 984,
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1 arcticulo 124 deld ordenamiento c1tado disponge Fonus
coqrizitos de la suspersion a” poticidn de panbe agraviada oson tos
signiontez: que sea solicitada por el agaraviado! que oo ge 1A
perjuicio al interés social; ni se contravensga dispomicionas  de
arden publico y gque sea dificil la reparacion de tes datos que so
causen al agraviado con la ejececién del acto. ELl piarrafe €inal de
aate numeral obliga al Juez de Diztrite al conceder la suzpensidn 2
fijar las condiciones on Jas gue deberdn de qguedar Lz cosas y a
tomar las moadidas pertinente para conservar 1a materia el ampan

hasta la Lecminacion del uicio.



CAPITULO IIXI

' 'LA NO PRECLUSION DE LA ACCLION DEL AMPARG AGRARIO Y SU
AFECTACION A LA SEGURLDAD JURIDLICH DI LA PROPLEDAD .

3.1 LA AUSENCIA DEL TERMINO POR VIOLACION A DERECHOS
AGRARIOS COLECTIVOS.

La regla general de los guince dias para interponer lLa.

demanda de ampave no e absoluta pues admibe las excoepoiones

previscas en lds acbiculos 22, 217 y 218 de la Loy de amparo.

Ll Acticuwblo 2177, . del -cual ya adelanto algunos
cumenraries, wstablece gue “La demanda de  cmpare podra
incerponerse on cuiriguier ticmpo, cuando vl amparo se promueva
contra actos que tengan o puedan Lener por efecto privar Kolal
o pavcialmente en Lorma Lemporal o definitiva de la propiedad,
posesidén o dislrute de sus derceches agraries a un nicleo do

poblacion sujebe al végimen e)idal o comunal®.

Ahora bkien; La ausencia del término on el Julcic de
Ampare Agrario, permite que el acte de autoridad ‘que viole los
derechos agrarios colectives del micleo de poblacidén, pueda
sar dmpagnade  en cuabiguier tiempo; Por lo tante el  acto
reclamads carece de Eirmeza, mientras que ne se resuelva por
la via conscitucional, lo que se traduce en una inseguridad

Juridica para lus que se han beneficiado con dicho acto.

PFodemos decir, que serla muchoe mas grave vy perjudicial
para la seguridad Juridica gue la interponibilidad del Juicie
de Ampare  port 1-;1:: comunidades agearias en coalguier  ioempo
fuese dable contra ackes de agtoridad anteriores a la locha en
que la dispesieidn legal qque comenbames y su antecosera, la
adicién a la fraccion if del Articulo 22 de la Ley de Amparo,

eniiraran on vigor. Admitir esta pesibilidad ociginaria el
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desuiciamionte de Gedas tas siluaciones Juridicas, sociales v
agonomicas e diches actos huobiesen creado, provocandese uan
sorio ostade cadticoe on los milrtiples caseos wvinculades a los

mencionadas situaciones. 48

Alorfunadamente, La Suprema Corte de Justicia de  la
Hacldén ha sestenido gue la cirada disposicion no rige raspeoto
de aquaeltlos actos que se hubiervan realizado antes del 4 do

Eebrero de 1963, on que enteé en vigor e preceplo eitado.

YAGRARTO. NUCLKOSG DE- PORLACION EJLDAL O CUMUNAL. YERMLING
PARA 't"l{()M(N IR KE, AMPARO . ATTOS REALTARNRS? [
A@'I‘I'ZR‘I'()RHJNJ AOLAS REFOQRMAS DRI, ARTLCUHLO 22 DK LA §EY l-)l‘: LA
MATKRTA  (DYLARTG OFICTAL DK LA FEDRDERACLON DE 1 O FEBRERO i
1963) . '

wn los amparos promevides por naclegs antelbos al o pdgrmen
ejidal o comumal contra actoes emitides con antaricridad a la
v‘igc'n}t::lu dal arvicule 22, velormade de la ley de la mareria,
que Lenga por afveto privarles de dereches colactives,
vesprolo de 1los cunales le hthiera c:uns;umnd-;{ el arming de 15
dias que ostablece el Articulo 21 del mismo ordenamiente, sin
hacerlios objeto de la accién constitucional, debe estimarse
qu: opoera ol gonsentimiento  tacito a  que se celiere la
fraceion X110 del arbicuwdo 73 de Ya ley de Anparo, a4 menss gue
g btrate de juicivs pendientes de resolucton al encrar &n
vigor ¢l decrete de reformas a la Ley de Ampave, dv 3 de enero
de 1936 (Diario OLicial de la Federacidn del 4 de fobrero de
1.963),. pucs  respecto de  éstos si rige el actioule 29,
retormade, do acuerdo ,con lo gue dispone el articulo 2o,
transitorio, de dicho decreto. La conclusion anterict sSe

apoya en gue s ¢l texto del dinvocado anticulo 22 alude o accos

46. Ignacio Burgoa, OP.CLYT:Pdyg. 3970.
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gue “tengan o puedan Lener” los electos citados ¢ ne ineluye
los actos que tuvieron tales clectosy; O S@a que, Como s Comin
a las normag juridicas, este precepto prive situacion&s que
acaczecan a partic de su vigencia y no o intonta cedgular ni actos
pasados, no combalblidos dentro del término legal respective,
lag situaciones juridicas que log mismeos hayan creado, pues
este implicaria destruir las sclaciones dadas vy iﬁcitnmnnte
aceptadas  en relacidon con problemas qué s atendiaron vy
resolvicron conﬁormﬁla una erden legatl, con desconccimioniio de
derechosz adquiridoes  por  Lercero, en Franca e indebida
apticacion rebroactiva de una norma creada con postoviovidad a

la conselidacion de tales derechos” .40

Tenemes  entences gue a parkiv de esa fecha hasta la
actual, oo podoia presencar un juoicico  de ampare v osoerta

procedenie la accidn.

A%, Semanario. Sexta Epoca. Vel. Toemo CXXXVITT, Tercera

Parte. Scyunda Sata. Pag. 42,
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ESTA TESKS NO DEBE
2 mowdeco. SALIR BE LA BIBLIBTECA

ki Lérmine cs factor decisive on aunalguier juiciv pou ta
funcion  oue  desempensa ances  do iniciarlo {beoming pre-
juadicial)  ast come en el Urangeurse  dael omizme {(Kaomine

Judiecialy.

Los rermines pucden variar do asuerdo con la ey e e -
eshe aplicande o con lo que sefale ol Jduxgador. €in ombargo
Lratandese dei Juicie de Ampace on materra agrarid, ne o gxishe
Cérmino pre-judicial para presentab la demanda de gacantias,
cuando el gquejoso Puese el micles de peoblacion efidal o

comunal gque reclamen aclos gque violen ans dervechoes ayearios

colectives vy per ende siempre procodera su o acolon wtvntada.
Piara Cencr una clara idea de la ‘importancia oque  tlene  la
Figura del Lérmine, o5 presise bacer un estudio  profundo,

conlorme al siguiente veden:

A) CONCEPTO .

La palabra términe en su  acepeidén general significa

Lerminacidn de una cosa, conclusion o censumaclon de algo.

“Desdae el punto de vista de su significacion gramatciesl,
¢l diccionarie de la Lengua EKspafivla de la Real Academda,
recodge multiples acepciones de la palabra Cémmino de otgen
latine, “terminus”, perg, la mas usual es Ia que se velicore af

ultimo punto hasta donde llega o se extioende una cosa® b0

). Carlos Arvellano Garcia, . QF.CE.RAg. 665,



Jugd Vizcarraga Lavales, dice gne per  térming  debe
entenderse Yol espacio de tiempo en e! cual debe realizarse
una actuacion presesal, o -carge de quienes intecviehcn on al

proceso” 51

Por lo tanto, el término en el Juicio de Ampare, es el
tiempo que debe transcurrcin para que el guejose, la autoridad
responsable, ¢l Lercero perjudicado v el drgano Jurisdiceional
que conece Jdel ampare, realicen determinadoes actos procesales
tendientes a provogar clertas consecuencias juridicas en ¢l
procedimiento, s5i @l juez o las partes no efectian dichos

actos.

De esta detinigion, pedemes determinar  gue al  no
ohadocer @l ticempe guo 1a Ley aestablece, sc¢ puede perder el
daerveche  para llevar o cabe el acte Juridico, perjodicando
principalmenty a  las parles gue  po promgeven  denlbeo det

términge  para hacurlio.

w3 cérmines suclen. confundirse con los plazos, asi oque
para tener una clara concepcidén on ese aspecto es necegario
distinguir con precision b que es el rérminge y lo que es ol

plazo.

Rekomandy  la  idea de la mayoria de los tratadistas
bodemos entender por terming: cemo el momento en el cual las
partes en un procedimiento pueden llevar a cabe la realizacitn
de algnn actoe presesal, mientras gque por plazo se entiende
que, es el tapse mienkras que por plazo se entbieade que, es el
lapsoe do tiemps que la ley concede a las partes para que dicho

JTto proceasal oge coallige.

51, teoria General del Proceso. Za. ed.kditorial

Porrua, B, A México 1997, Pdg. 266,
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B) CLASTFICACTION DEY. TERMING EN EL AMPARO.

Desrde el punte de vista de su origen, asbos  pueden
clasilicarse en: legales que son los gque estan firjades cn la
Ly de Amparo vy oon dudiciales,  oue son los gque scenata
diserceionazimente ol juzgader con Lundamento an !a Ley.

B

Demide rel punto doe wista de su o ampl iacion: pucedan  sor
proveogables, aquellos cuya duracion puede ser admentada por
el Juer, vy olus dmprovregables, son agquellos que ne pueden uen

al Lados,

Nesde ol punto de vista de o quien comprenden:
pucden sor individuales. que sen aquollos cefialados en fooma
especial para una de - las parles y comunes, opie son agueiios

Wi rige paca todas las partes.

Gesde el punto de viusta de 1a operancia de Fa peodida
Jel dereche Cenemos: los Labaies, gque son ayuuelloy gque pern ob
sole transcurse del trempo produce la pordlda ael deveche aae
e pretendia ejercitar en su viempoy ¥y ne favales, ome con
A} las gque L'o.quit;,r:v.z que l‘a parte contraria a alguna de las
partes acuse rebeldia para gque el juzgador declare la pdérdida

dal derecho que en Clempe pudo Qrercibarsae.

Cabe advertic gue en la materia de ampare, los Uéominceu

son Latales porgue ne se requiere acuse de robeldla.

C¢)  FUNCION DEI, TERMINO.

Los rérmines en el procese sicven paca dacvle  oodoen,
impidionde ue banke las parlbes goe intervicnen en S al jgueal
yue el jugyader actien arbitvariaments:, obligandolos a camplid

con sus ebligaciones procesales en el plaze coveespondiceutes.
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La Etnneion de  los Lérminos fundamentalmente es  la
secuela del proceseo, regulando el impulso procesgsal, que en
caso de ne hacer wvaler su derecho oportunamente en el plazo
determinado se sancionaria con la pe‘:rfdida del mismo, operando
de esta manera la preclusion que contempla el articuleo 133 del
Cédige e Procedimientos Civiles, quse se aplica
supletoriamenre de acucrdo a lo dispueste per el articule 2,

seqgunde parrafo de la Ley de Amparo.

D} LA PRECIUSION
La preclusion consiste en la pérdida 6 extincion de una
Facultad procesal, rande esha ne (3 cjercikbada,

v rrnameno .

kste principio procaesal se aplica cuande transcucrcen los
términes o plazes procesaicy  denlkre de les .qun se debe
realizar alguna acltuaclon judictal, sin que se haya hecho; por
ejemplo, cuande no  s¢ ofrecan  pruepas, o se  expresan

agravios, ole.

fin la  priactica ne s¢ respelan algunos Larmings
procesales, por ejempls, el articulo 1%% de la Ley de Amparo -
es elaro al referir gue la sonteneia gque corresponda al juicio
dv garaniias deberd dictarse a conlinuacién de la audiencia,
e decir el misme dia gque la audiencia se lleve acabo, lo gue
en muchos asunies ne se cumple, estas dcciones no se Acast:i.gan,
ni ze aplica una medida correctiva a la autoridad per paree de
los organos superiores. Pues no se trata del quejese o de
alguna de  las partes, para gue opere la preclusion de su
derceche, sino también debe perder el dereche el juzgador para

realizar cualquicr aclko procesal.

Por ohbra parte, como ya se ha menciconade, la preclusidn

opera cuando hay -un vérmino para realizar determinado acto
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procesal, pero come el articulo 217 de la Ley de Ampare ne
senala tarmino para presentar la demanda de garantias, no
cpera la preclusién vy por ende se deja sin efecto  esia
saneien, le que significa que tal derecho se podra ojercer en
un ane, dos o hasta 10 ados, por ast decicls, sin g sé lweg

obligue para que lo hagyan valer.



3.3 LA EXPROPLIACION DE BIENES AGRARIOS.

#n  las relaciones constances &ue existen  entre  los
nmicleos e poblacion y  las antoridades ayrarias,
principalmente, sc¢ dan actes de muy diversa indole vy gue,
dentro del marce de la leglslacidon respectiva, tienen como
finalidad la privacien ¢ la afectacion de los hienes sujetos
al regimen de la propiedad ejidal ¢ comunal, mismo que
Juridicamente ésta sometide a la vigllancia del Eshado. Por

ejemple: La exproplacitn de bilenes ayrarios.

Bl Estado  Mexicanho, come  titular de derechos v
ebligaciones, puede HLSponer de la prepicdad da las Lierras v
aguas  comprendidas  dentre de  los  limites del  terrilorto
nacional; Al recuperar definivivamente su propiedad originaria
que habla  perdido  antes  de - que  entrara  on vigor  ta
Constitucion de 1917, dicho mérito so debe a2 la clazse
campesina yue con la Revoluciodn Mexicana legravon yue Los
principios de justicia social distributiva y de iqualdad para
todos  los mexicanos ye retflejaran al  incorporarse las
garantias sociales en Faver de lfes campesinos y obreroz, en ol

Articule 27 de la Constitucion.

El ArCicule 27 dice cn su primer pdrrufo “La propiedad
do las Cievvas y aguas comprondidas dentro de los limites del
terriborie nacleonal corresponde orlglnariamentes a la Naclén,
la cual ha tenido y tiene el dereche de transmitir el dominiec
de ellas a los particulares, constituyéndese Jla propicdad

privada”.

E¥n este seniide, el Estado distribuye la propiedad a las
diferentes capas do peblacidn, en especial, a las de escasos
recurn: ceonoémicos, Tmponiende 4 la  propiedad las
modalidades que Jdlete el interés pibllco vy con la exproplacion
aque se haga por causa de utilidad poblica.
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BL decrveto que expropia lus bienes ejidales o comnnales,
1o emite el Presidente de la Repiblica en ejercicio de su
facultad legal, determinande la causa de utilidad piklica v
mediante  indemnizacion. Bl procedimiente expropiacorvio  debe
apegatse a lo gue establece la ley de expropiacion y a lo gun

disponen los artliculos 93,94,95,96, v 97 de la Ley agraria.
A) DESTINO DE IOS BIENES AGRARIOS EXPROPIADOS.

Bl destine de los bienes cxpropliades vpera en fuancion e
la causa de la exproplacion y por congecucncia al patrimonio
al que se incorpeorarin a efecto de cumplin los objaUivoes do

utulidad pablica corredpendiente.

Kl arricale 93 de la ley  agraria,  doevtermina las

siguientes causas de uitllidad piblica:

l. “El establecimiento, oxpletaclion o conservacion o an

garvieio o Luncién publicos;

IT. La rvealiwacién de acclooes para el ordenamicnby ucbane vy
ecologico, asi come la creaclon vy oamplilacion de  peservas
territoriales y drcas para ol desacrolle urbane, la viviemis,

la industria vy ol Kurismo;

[[T. La realizacién de accicnes para promover y ovdenar « L
desarrelle vy la conservacion de los recurses agropeoinanrios,

forestales y pesqueros;

V. mxplotazion del pelrdleo, su procesamienio v comiuceioil,
la explotacidon de orros clemencos nacucales perbencoiennoes a
la nacién y la instalacién do plantas de boneficios ascciades

a dichas eaplobacicnes;
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V. Regutarizacion de la cenencia de la tierra urbana vy

rural;

V1. Creacioén, fomento v conservaciéon  de unidades de
producelén de bieney o sorvicios de indudable beneticio para

la comunidad;

VIL. La construcasion de puentes, carreteras, ferrocarriles,
CAampos de’ aterrvizaje y  demas obras  oque faciliten el
[rangporteé, asl como aqualias sujetas a La Ley de Vias
Generales de Comunicacidn y Lincas de Conduceidn de knergia,
Obras (lidrdulicas sius pasos de  accese ¥y demds obras

relacionadas, y

V1LE. las demds previstas en la Ley de dxpropiacidn y otras

Layas.”

51 les blones expropiades e destinan a un in distinto
del senalade en el desrebe respective, o 51 transcurcido un
plazo de cinco aftos no g¢ ha cumplido con ta causs de ot i,‘ligiud
pablica, el [ideicemiso Ffondo WNactonal de ILomento ejidat
a¢jercitara las acclenes necesarias para raeclamar la reversion
pairc:ia.i o total, segun corresponda, de los bienes expropiados
y opere ta incorporacion de estos a su patrimonio (Arcicule 97

de la ley Agrarcing .,
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3.4. LA 80 PRECLUSION DE LA ACCION DEL AMPARO AGRARIQ COMO
AFECTACION A LA SECURIDAD JURIDICA DE LA PROPIEDAD EN LA
REGULARLAACLON 5 03 AIJENITAMLIENTOS HUMANQL .

N nuestro pals, éxislen mailiples agenbamienios haoeanes
irrequlares gque ne cbhservan los requisitos previstes per la
ey del pesarrelle Urbano ¥ por | al Reglamento i
Consbrucciones del istrity I"(':dc‘.:r.‘al, pur t.'jk.‘.mpl(), tos
habibantes gue viven en las faldas de los ::m.'l.:u::, wslko ue debs
4 ta desmedida conecentracion de habitanbes en los  coniros

urbanes gue ha adeuircide una magnibud alarmante.

Los planes v programas del gokierne bhan sido del

para satistacer la demanda de una vivienda digna que

con ios primemdiatles scurvicios poblicos.

pavia loyrarn ana eoptima distcibusidsn ogquilibrada de La
poblacidon an ¢l rmorvitorie nacional, oz preciso 1o ondenacion

v regularizacién de les  asenlamtenboes  hamanos sy

alcanza ga meta, haciende usce de su facultad  Llegal e
crproplar bienes, en especial ejidales o comunales, que Ton
fundamento  en la fraccidon L del areiculs 93 de 1a fey
Agraria, les destina a la creaciéon de dreds para ¢l desavvoile

urkano.

Ahora bien, al Instituirse el “]uic-io it ampare en
materia agraria, el nuclso de poblacion, al que se leg privo
de sus  tierras, puede dmpugnar ¢l decrote cxpropdaberic on
cualgquive Ciempo mediante 1a via constikbucional, esio confornme

A4 lo que establece ia siguiente Jurisprudenciac




“"AGRARTO. EKXPROPTIACION LE TERRENOQ EJIDAL. A DEMANDA DE
AMPARO PURDE TNTERPONKRGE EN CUALQUIKR 'TTEMPO.

kn el case de expreplacion do Cerrene ejidal se aloctan
los  derechos .colectives del poblade gquejoge, resullando
aplicable el arviculo 217 do la Ley de Ampare, v no &l 218 que
lee sigue, que senala que la demanda de amparoe z¢  podrd
interponer on cualquier Cicmpe cuando les actos reclamades
tengan o pucdan Lener por efecto privar total o parcialmente,
en torma temporal o debtinitiva, de la propiedad, pesesion o
disfrute de les dercchos agrarios a un nicloe de poblacidn

eiidal o commal”._ 52

Al no proecluir su derecho de intergoner la demanda de
ampare, produce CONSCCUCnelas desquiciantas coniira la
segquridad juridica de la propicdad de Jos que ge beneliciaron
cen el decrebe exprepiatorie, porque dicho aclto de antoridad
eglha en conslanta anenaza de ser combatbida su validez, v por

cnde nunca tondra firmezas

No es posible concebir gue no se hayva Eijado un eérming
para el ejercicio de la accion de la demanda de ampare on
materia agraria, siende este el principio sobre ol cual
“descansa el orvden social, ague exwige gue tode acro dJde aukoridad
que nw haya side impugnade denltce de un plaze determinado
quede firme, . tante en el ca;ao de gue constituya, preserve o
declare un dereche o dinterés individual, come en el, de que
tenga esta misma ‘i.mpl.‘ice}cio:l respecto de derechos o inkereses

miblicoy o sociales.

52. Somanario. $épLima Epoca. Vol. Tomo. 205-216. Tercara

Parte. Sequnda Sala. Pag. 37.
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' k1 Maestre  Tynacio  Burgea.  Dice  quo el dacmle
expropiatorio ¢sta an posibilidad de ser discntido on ol
juicic de amparo qu prdmueva el nuslteo do poblacidn aleotade
v oban situaciones juridicas gque de ol la emanan siempre ssnara
amenarvada con sy invalidacion; independiontemente de e an el

2%

sresado juicie so pudiese o no congeder  la proteccion
Federal o de gue exista o noe atguna cansa e improcedencia e
obitgue a =2ohreseeclo” b3 Prero 91 tomamo: on cuenla oue padas

bas dinsritaciones procesales que eonbivne el juilcic de awpans.

w1l mareria agraria son sumamente privilegiadas pava ¢l nacleo
de poblucion, & pesible gque se lo llegque a concoder o que so

ceadueinia en una mayer dnseguridad juriditcen paca s beo

et de esas Ulervas ok algana ver penbonacic

me e de peblacion.

R resumen,  despues  de consumanda la expropglacion  gue

priva de los bicnes ejidals o comunales &l aleles  de

poblacién v cuondo  ya 8¢ regularizaren  bos  asentamiontes
humanos, suUs propiecarlos no pucdan .t:e.nm: la curlbesa Jueridica
de sus propiedades vy por ende estar btrangnilos,  ya gue =2 les
pueds atectar sus propiedades, i1 el nicles de peblacion
invoca ¢l acticule 217 do la ey de Ampars pava que ta demanda
de  amparo  sea  admitida, vy asi o osus  propicdades quedan oon
condicion de litigirogses afectamio de osta manard s seguridad

jurtdica de la propiedad.

53. OP.CLT:Piy. 969

§9



CONCLUSIONES

PREMERA. -~ Ll juicio Jdoe ampare en matcria agrarla  se
insrituyd on 1963, al intreducic la fraccién 11 2l Articulo
107 e la Constltucion  Pelitica de  les  kKstados uUnidos
Mexicanos, por iniciativa del Presidente Adolfo lLopezr Malteos
en. ol ane de 1959, para gue ae creara un precedimicntco  de
ampare  privilegiade a Cravés del cual se prelegiera  la
qarantia social -agraria que consagra el Articule 27 de la

Carta Magna.,

SECUNDA.- ¥n la Constilucién Polibica de los Es:adué
Unidos Mexicanes vy en la Ley de Ampare se aplicé ol principlo
e la “iguaidad  por compensacion” Jl astablecer rug:u?
egpeclales y de excopcidon en maceria agrarcia con la [inalidad
do ogque La Calva de cecursos ccunomicos y su escasa euliura del
seetor campaesino,  no o bueran factores para que la clasica
igualdiad  de  dereche  we  btranslorme o los  litigios v

controversias, en una manificsca desigualdad de hecho.

TERCERA .~ Loz Lilnlares de la accidon del ampare agracio
son los adcloos de pobitacioén ojidal o comunal, leos ejidacarvios
y comuneros on su caracter imdividual, y les aspirvanbes a esas

calidades.

CUAIRLA .~ [ aceion constitucional s6le procede contra
los actos do aulboridad que sefala ol parrcato 1, del Articulo
212 de la Ley de Amparo on sus diversas [raccienes, cuande se

vielen los dereches agrarios del gquejoso.

QUINTA.~ La represenkacion legal del quejeso se confiere
por ministerio legal, por lo tanto s6lo pueden actuar a nombro
del migleo de peblacion, les sujetos que conforme al Articule

13 de ia Loy de Amparce esken Facultado para ello.
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EXTA.~ ¥n ¢l Juicie de  Amparo ‘!\(,n::)'r:i,n vpetn Fa
veproesentacion susbiluta o faver de cualguier ojidatavie o
comunere © de alyun miewmbro del consejo de vigllancia o adel
comisarlade efidal, en ¢l supuesto de qué'esuc ne ejecelie la
aeenén de ampare dentro del vermine de quince dian’ a pactip de

Pa nebibicasion del acto de auboridad gque se vava o combalin .

SEPTIMA. En wske Lipe de juicie existc (a pesibolidad
juridica de continuar el tramile de on ampare promevido pon on

canpesine, per oagquel gue benga dereche de hwredarle.

oorava. -~ La falta do comprobacion de la persenalidad noe
da Lwpar @ la desistimacion e La demanda de garantias,
concedicndy la autoridad Federad la suspension prejudicial de

tos acros coclamados.

HOVENA.- No precluye ol dereche del naelee de peblaciocn
@) idal o comunal para promover la demanda de ampare, cuando so

reclamen actos  gue  tengan  por etects  privarse de P B E

prepicdardes aiidales o comunaloes a dicha comundidad agrania.

" DECTMA. - Travandose del Juicic de Amparo en maleria
agravia las auntoridades judiciales del [uero comin notian comw
ausll iares de los Cribunales [ederales admitiendo la demanda
Je garantias vy otorgando al gquajoso la suspension provisional
cinando se reclamen actos fque atencen o puedan tener por oteoto
privar de sus derechos a un neleo de poblacidon ejidal o

comunal.
DECIMAPRIMERE . ~ El Juez de Distribte coneceva del ampiaro

en los cases en que se solicite la proteccién de la jusricia

Federal en conbra de un decreto expropliatorio.
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DECIMASEGUNDA. ~ [La demanda de ampary gue  se  promueva
ante ol Juer de distrito debe reunir los requisitos del
Articulo 116 de La Loy do Amparo por ger un amparo  fndicvecle,
ademas debe acompanarse coplas de la misma, si el gquejoso es
un miclee de poblacion el Juez de oficio debe sacar las copias
Gque e se angxaren.

.

DECIMATERCERA. Fn ¢l  juicio de Amparo o¢n  Materia
Agraria, la & las auteoridades rvoesponsables deban rendir su
inform: previe y justificade, en los que cxporidr:;jn las razones
y Lundamentcos legales para sostenor la constitucionalidad del
aclo que raclama el gquejoso, debiendo aAcompanar ias

constanciags necesarias para apeyar tos intormes sclicitadus.

DECIMACUARTA .- i auLuvridad judicial que conezca  det
ampare agracio debe vecabar de oficie toedas las prucbas que
benelictaren a 1és sojetos de derccho agravio, =i omisién
riene  como  consccuencia gue se ovdene  la  peposicion del

procedimiento .

DECTMAQUINTA. - La suplencia de la queja deficiente se
dard cuando el quejoso al :i.ntél’.‘ptmer sU demanda ne expresa
claramente  algun  goncepto  de  violacién  hecho  wvaler,
exlendidndosae ademis a las deficiencias de las exposiciones,
compareeenc ias, alegatos asl come cn la incorrecta formulaclon
de lus agqravies en los recurses gue los mismos interpongan oon
motive de dicho juicio, la auloridad federal esta Facnltada
para intuerpretacles  on o la forma que  mds  convenga al
promovente, ya gque con la suplencia de la yueja se trata de

protvger al gubernsdoe.

DECIMASEXTA .- 1.a sontencia que dicta el Juez de Distrite
cuande  se  impugia en  la  demanda de  amparo,  por  eslimar
inconstitrucional un decrete, puede ser combatida por Las
partes gue  interviene oen el Jjulcio mediante ol recurso de

vevision, que 3¢ presenta ante la Suprema Corte de Justicla
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para gque revoguee, modiligue o confirme dicha senrtencia,

DECIMASEPTIMA. - Kl nicles de poeblacién afidal o comunal
pucden hacer valer el recurse de gqueja en cualguier Liempo por

delecto o cxeeso en el cumplimiento de la oleentocia que les

hubiese concedido el amparo.

DECIMAOUTAYA. - En ¢l jutcio  de ‘ampare aaracie  so
stablece la imprecodencia del degistimionte, de la cadueidad,
de la inactividad procesal y del schreseimiante por

congentimianio.

DECIMANOVENA .~ K1 Minigterio Publico westa obligade 2a
vigilar gque se cumplan lags seatencias dicltadas on Cavor de los

iclews efidales o comunales.

VIGEITMA. - La sospensicn del  acte ceclamado “por ol
quejose, se decrelard Jde aftcio v ode plano cuamio dichos actes
entrani: leé alectacion de los bilenes agravios del nocios s

poblacién © bilen su substraccidén del regimen juridico oiidal.

VIGESMAPRIMERA  ~ La ausencia del btermine pres-jpuedicral
para inlciar el juicio d¢ amparo agrario, permita o vodes
les actos de autoridad gue vieolen les derechos coelectivos dod

nicleo de poblacion pucdan ser impugnado en cnalduiier ©iempo .

VIGRIIMAIEGUHDA. - los  Uonminos  denlee  del | julcic  do
amparo agrarie, asi como en cualglier precedimiente son may
importantes, debido a que sin estos no sera posible qioo un
juicio Llsve un orden lo que impide que €1 proceso puoada
avanzar, ya que para tedes y cada une de los actes procosales
que las parctes tengan que realizor, debe cexisvic un lapsg Jda

Liempo para lievacleo a cabo.
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VIGESIMATERCERA .- Kl quejoso, La autoridad responsable v
ta anboridad lederal estan obligados a cumplir los cermines,
I
porgue siowe sy derecho para realizarn determinedoe  acko

procesal, precluye.

VIGEITMACUARTA .- A Lravdes del decreie expropiatovie, ol
Kstado pilede privar de sus proptedades e)idales o comunaies a
un nnelee de poblaciéon para destinarlies a la creacion de areas
para ¢l desacrello urbane vy asi regularizar los asentamicngoes

humanes irrcqulares gue hay en nuestro pais.

VIGESIMAQUINTA.~ So alecta la segureidad juridica de la
propicdad o las pecsonas gue e bencliciaren con ol decrelo
caproplatorio para la creacion de sus -viviendas, mw solamente
51 3¢ le concoede el ampare al quejoso sine rambien por la no
preclusién doe la accién del ampare agrario ya rque diche
ducrelbo  cslha congtantemente amenazado  doe gue pueda ser

impugnade La validex Jdel mlome en la via constibucional.

VIGESTMASEXTA. - Debe  precluir la accien del  ampaco
agrarie  pdara gue tos o actow Jde autoridad yue  legalmentc s
hayan reaslilzado bengan Lirmeza asy las situaciones juridicas
que se oviginen con dichog actos gocen do estabilidad y evitar
e ¢ bransyreda ol opringcipio de sequridad juridica en las

propicdades Jde Los gobernados.
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