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INTROPUCCION

La Institucion del Ministerio Pablico en México, constituye el pilar de la procuracion de

Jjusticia.

Este representante de l2 sociedad por mandato constitucional tiene el monopelio de la

accién penal a través de las funciones persecutoria y acusatoria de los delitos

Su calidad de vigia de los intereses sociales abarca varias materias del derecho, como la
civil, familiar, sucesiones En el Ambito de ia competencia federal ademas de la disciplina

penal, participa como parte en los juicios de amparo

Nuestra investigacion se delimita, en una primera aproximacion en el ambito de la materia
penal adjetiva para el Distrito Federal, especialmente en las actividades que realiza el
Agente def Ministerio Pdblice durante la etapa de averiguacion previa Principalmente

cuando la Representacion Social actGa durante el “turno” de 24 veinticuatro horas

La tesis que ahora ponemos a la consideracion del lector se denomina ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA AVERIGUACION
PREVIA En ella, nuestro propésito se centra en dar a conocer cuales son las actividades
que no detalla la legislacion adjetiva para el distrito federal pero que desde el punto de vista

de Ja practica se realizan en la averiguacion previa, desde el punto de vista administrativo,



para dar continuidad a lo actuado por el Ministerio Pdblico en la investigacion de los

delitos

Con este objetivo que es el de aportar al lector una vision global de las actividades
administrativas que efectila el Ministerio Publico durante la indagatoria, hemos dividido

nuestro estudio en cuatro apartados

En el primero, abordamos el contexto general sobre la averiguacion previa Iniciamos el
estudic con los sistemas de enjuiciamiento, continuamos con las actividades que componen
a esta ctapa del procedimiento, desde la denuncia o querella hasta el gjercicio o no gjercicio
de la accion penal. Sefialamos ademas, quiénes son los sujetos que intervienen en este

estadio del procedimiento.

El Capitulo segundo trata el tema de las actividades que practica el Representante Social en
ta indagacion de los delitos, la participacidn de sus érganos auxiliares y el apoyo que recibe

de otras instituciones, particularmente en el auxilio de la victima del delito

El tercer apartado corresponde & las actividades que realiza el Ministerio Plblico adscrito a
una Agencia Investigadora, durante su turno Actos que van desde la recepcion de la

guardia hasta el grchivo de la misma

En el altimo Capitulo tratamos el como se materializan las determinaciones del Ministerio
Publico al términc de su actividad, tomando en consideracion el resnltado de su

investigacion por cuanto hace a la integracion de los elementos del tipo y la probable



responsabilidad del inculpado; asi como la participacion de las diversas Direcciones de area

dependientes de esta Institucion

En el apartado de Conclusiones reflejamos nuestro punto de vista derivado del aspecto
practico de la averiguacidn previa. Aqui indicamos la sintesis de los aspectos tratados en
cada uno de los Capftulos de esta labor, apoyados en la legislacion, la doctrina v la

jurisprudencia.

Por cuanto a la metodologia utilizada, se aplicd la deduccion, analisis v sintesis de ios
contenidos tratados en este estudio. Por cuanto a las téenicas ocupamos la investigacion

documental



CAPITULO 1

GENERALIDADES SOBRE LA AVERIGUACION PREVIA

Para iniciar con esta investigacion, es necesario conocer de manera
general, como se presentan las actividades que componen al procedimiento penal,
particularmente en la averiguacion previa, donde el Ministerio Pablico como titular de la
accion y su ejercicio realiza clertas diligencias tendientes a integrar los elementos del tipo y
la probable responsabilidad de aquella persona que ha sido objeto de una denuncia o

querella.

Para comprender las peculiaridades sobre esta etapa del procedimiento,
denominada averiguacion previa o preparacion del gjercicio de la accion penal, centraremos
nuestro estudio en el aspecto histdrico, en el que se presentan por la teoria los sistemas de
enjuiciamiento criminal de donde podremos apreciar los antecedentes de la investigacion de
fos delitos, desde la Roma antigua, la inquisicién en la Edad Media v la aplicacion del
principio de legalidad en la Actualidad, poniendo especial atencién en las reformas

constitucionales sobre la participacion del ofendido duranie la etapa indagatoria

Hablaremos también de ias formas en que se puede poner en conocimiento
ta comisidén de un delito, como es el caso de Ia denuncia, en los ilicitos gue se persiguen de

oficio, v, la querella, en los que se persiguen a peticion de parte, donde se puede otorgar el



perdon como forma de extincidn de la accion penal o de su ejercicio, segun sea el momento

procedimental en ef que éste se presente

Estos requisitos de iniciacion o de procedibilidad dan origen al

procedimiento v, como consecuencia, a la actividad investigadora del Representante Social.

La investigacion de los ilicitos se sustenta en los principios de legalidad v
oficiosidad, lo que permite a la sociedad, en general, y a los sujetos que intervienen en el
procedimiento durante la primera etapa, en fo particular, contar con la seguridad juridica de
que las actividades desarrolladas por el Ministerio Publico y sus drganos auxiliares se

apoyan y se ajustan al texto de ia ley.

En el plano teodrico acudiremos a la doctrina para establecer con base en la
legislacion adjetiva penal, qué es la accidon penal, como se ejercita y cudles son sus
caracteristicas Estos conceptos son importantes pues dan estructura al presente trabajo de
investigacion documental en e que presentamos las achividades admimistrativas que se

realizan en la Agencia del Ministerio Piblico, en la averiguacion previa de los delitos

Para finalizar con este Capitulo hacemos la descripcion de los organos del
Estado que con &l caracter de autoridad ntervienen y participan activamente en esta etapa,

asi como los sujetos que se ven involucrados en el drama penal durante la averiguacion

previa



1. Sistemas de Enjuiciamiento Criminal.

1.1 Acusatorio.

Tiene como principales rasgos ser de cardcter piblico y oral, prevalece el

interés particular sobre el social y se inclina mas al derecho privado. Por cuanto a la prueba,

predomina la valoracién libre de la misma.

Por cuanto & la acusacién: el acusador es diferente del juzgador v del

organo de defensa, no est4 representado por una entidad especial, la acusacion no es oficiosa

y el acusador puede ser representado por cualquier individuo, hay libertad probatoria.

Con relacion a la defensa se encuentra separada del juzgador; el acusado

puede ser asesorado por cualquier persona y existe libertad de defensa

Por lo que hace al érgano de decision: solo ejerce funciones de aplicacion

dela ley.

Esta forma de llevar los procedimientos en materia penal fue caracteristica

de la Roma imperial



1.2 Inquisitivo.

Este se caracieriza por ser escritv y secreto (en contraposicion al
acusatorio), predomina €l interés social sobre el particular; opera de oficio sin necesidad de
iniciativa privada del ofendido para excitar al Organo Jurisdiccional; por cuanto a! sistema de
valoracion de las pruebas es rigurosamente tasado, haciendo uso inclusive del tormento, la
confesion es la reina de las pruebas (opera el principio de “a confesion de parte relevo de

prueba”).

En lo atinente a la acusacién. este érgano se identifica con el juez y es de

naturaleza oficiosa.

Por cuanto a la defensa le corresponde al juez, de tal suerte que no puede

ser patrocinado por un defensor, siendo limitada

La decisién. se concentra al igual que las otras funciones en el juez quien

tiene amplia discrecion en lo tocante a los medios probatorios aceptables

Este sistemna se aplico en nuestro pais durante Ia época de la Colonia en la
ue la Iglesia catdlica tuvo injerencia en la vida civil y en ¢! Estado, en el casc de la materia
y

penal a través del Tribunal del Santo Oficio.



1.3 Mixto.

Es una combinacion de los sisternas anteriores, con la peculiaridad del
predominio del sistema inguisitivo en la averiguacion previa, y del sistema acusaiorio en la

instruccién y el debate.

1.a acusacidn estd reservada a un Organo del Estado, el Mirusterio Piblico
(v.g. articulos 21, parrafo primero, parte segunda y 102 {A) de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos).

La defensa estid entregada a un érgano, el defensor de oficio o el
particular, como una garantia constitucional para el gobernado (v.g. articulo 20, fraccion IX

de la Constitucion)

La decision le compete a un Organo del Estado investido con plenas

facultades para ello (v g articulo 21, parrafo primero, parte primera de la Constitucidn)

Nuestro Procedimiento Penal, tiene en la actualidad matices del sistema

acusatorio, donde el derecho de defensa del inculpado es amplio y la proteccion de las

prerrogativas individuales del ofendido se presenta de una manera més integrai



2. Generalidades sobre la Averiguacion Previa.

A efecto de delimitar el objeto materia de esta investigacidn resulta
necesario precisar cuales son las actividades que integran la etapa de Averiguacion Previa,
término con que el Codigo Federal de Procedimientos Penales (CFPP) denomina a la
preparacion del ejercicio de la accion penal, pues la legistacion adjetiva penal para el Distrito
Federal no delimita como en la materia Federal, las etapas y actividades del procedimiento.

El articulo 1° de la ley en comento establece en su fraccidn I, lo siguiente

“El de averiguacidén previa a la consignacion a los tribunales, que
estabiece las diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio Piblico pueda resolver

si gjercita o no la accion penal”

Este numeral se complementa a su vez con lo dispuesto por ef articulo 2°,
que regula “Compete al Ministerio Publico Federal llevar a cabo la averiguacion previa y

ejercer, en su caso, la accton penal ante los tribunales

“En la averiguacion previa correspondera al Ministerio Publico

“1.- Recibir las denuncias, acusaciones o querelias que le presenten en
forma oral o por escrito sobre hechos gue puedan constituir delito,

“II - Practicar y ordenar la realizacién de todos lo actos conducentes z la
comprobacion de los elementos del tipo penal y a la demostracion de la probable

responsabitidad del inculpado, asi como 4 la reparacion del daiio,



“IT.- Solicitar a la autoridad jurisdiccional las medidas precautorias de
arraigo, aseguramiento o embargo que resulten indispensables para la averiguacion previa,
asi como las érdenes de cateo que procedan,

“IV - Acordar de detencién o retencién de los indiciados cuando ast
proceda;

“V - Dictar todas las medidas y providencias necesarias para proporcionar
seguridad y auxilic a las victimas,

“V1.- Asegurar o restituir al ofendido en sus derechos en los términos del
articulo 38,

“V1I.- Determinar la reserva o el ejercicio de la accion penal,

“VIII - Acordar y notificar al ofendido o victima e no ejercicio de fa
accion penal y, en su caso, resolver sobre la inconformidad que aquéllos formuien,

“IX.- Conceder o r‘evocar, cuando proceda, la Libertad provisional del
indiciado,

“X - En caso procedente promover la conciliacion de las partes; y

“XI - Las demas que sefialen las leyes”

No podemos pasar por desapercibido el hecho de que el Ministerio Pablico
no actia solo en esta etapa, lo hace auxiliandose de ia Policia Judicial. Sobre el particular

citaremos fragmentos del articulo 3° de la ley en andlisis para conocer sus funciones

«_. Dentro del periodo de averiguacion previa, la Policia Judicial Federal

estd obligada a



¢«_II - Practicar, de acuerdo con las instrucciones que le dicte el Ministerio
Publico Federal, las diligencias que sean necesarias ¥ exclusivamente para los fines de la
averiguacion previa,

“ En el gjercicio de la funcién investigadora a que se refiere este articulo,
queda estrictamente Prohibido a la Policia Judicial Federal recibir declaraciones del indiciado
o detener a alguna persona, fuera de los casos de flagrancia, sin que medien instrucciones

escritas del Ministerio Publico, del Juez o del tribunal”

Como se observa de la lectura de los numerales 1°, 2° y 3° del CFPP, el
Ministerio Pabfico y la Policla Judicial, tiene actividades debidamente delimitadas por el
texto de la ley adjetiva federal, inclusive en la propia Constitucion se establecen obligaciones
gue deben cumplir al realizar sus funciones para no violar garantias individuales de los

gobernados que se encuentren relacionados con un procedimiento penal

En el Caso del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
los articulos 2° y 3° contemplan similares disposiciones por cuanto hace al Ministerio
Piblico, no asi a las funciones de la Policia Judicial, las que se encuentran reguladas
directamente en la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

(LOPGIDF)

Ahora nos corresponde explicar fas facultades y obligaciones que tienen

los 6rganos del Estado antes mencionados, relacionando los contenidos normativos y



doctrinarios, con el tema de tesis, con el objeto de argumentar las premisas que se

desarroliaran en el 0ltimo Capitulo de nuestra labor de investigacion documental.

Por principio de método debemos definir al procedimiento penal, como el
conjunto de actividades previamente establecidas en la ley, y que van desde la denuncia o

querella hasta el juicio, fallo o sentencia

El proceso se inicia con los autos de formal prisién o sujecion a proceso y

culmina con el juicio

Como vemos, €l procedimiento corresponde al género y el proceso es una
de sus especies; puede haber procedimiento sin proceso (cuando no se gjercita accion penal,
o bien cuando el juzgador dicté en el auto de plazo constitucional el sobreseimiento o la
libertad por falta de elementos para procesar con las reservas de ley' ), pero no proceso sin

procedimiento

En términos generales v siguiendo el punto de vista de Rivera Silva, ¢l

Procedimiento penal se compone de las siguientes etapas y actividades:

! B auto de sobreseimiento hace las veces de una sentencia defimutiva absolutoria y s¢ dicta endre otros casos,
cnando no se comprobaron defimtivamente los elementos del tipo y/o fa probable responsabilidad dek
nculpado, cuando operd la prescnipeion del gjercicio de la accion penal (articulos 660 AL 667 del CPP} El
auto de libertad por falta de elementos se dicta por el juzgador dentro de las 72 horas (articulo 19
constitucional). cuando no se comprobaron plenamente dichos efementos (articulo 302 del CPPy



PROCEDIMIENTO
PENAL

10

/ I.- Etapa preparatoria al ejercicio de Ja accion penal;
1. Denuncia o querella

2. Investigacion

3. Ejercicio de la accidn penal.

1L- Etapa preparatoria al proceso o preproceso

4. Auto de radicacion.

5. Declaracion preparatoria.

6. Auto de plazo constitucional.
III - Etapa del proceso:

7 Instruccidn (pruebas)

8 Preparacion a juicio (conclusiones)

9. Audiencia de vista {alegatos)

10 Juicio, fallo o sentencia ”

Si confrontamos el contenido del articulo 1° del CFPP con la

conformacién del procedimiento penal referida por Rivera Silva, apreciamos que la etapa de

averiguacién previa, corresponde a la preparacion al ejercicio de la accion penal, habiendo

concordancia en ambos supuestos con las actividades que lo conforman.

2 Cfr : Bl Procedimiento Penal, 23° ed ; México. D F. Edit Porria. § A . 1994: p. 34



Il

2.1 Requisitos de Procedibilidad.

En el caso de la averiguacion previa se destaca como primer acto a cargo
del Ministerio Pablico, la recepcion de la denuncia o la querella Estos requisitos dan inicio
al procedimiento y a ellos aluden los articulos 16, parrafo segundo de la Constitucion, asi

como el 276 del CFPP

2.1.1 Denuncia.

Para Olga Islas v Elpidio Ramirez la denuncia es “el relato de un hecho
presuntivamente delictuoso, que hace cualquier persona al Ministerio Publico” . Tomando
como referencia esta opinién y el contenido del articulo 276 del CPP consideramos a la
denuncia como la manifestacion realizada por cualquier persona o auioridad, en forma
verbal o por escrito ante el Ministerio Publico, sobre hechos presuntivamente delictivos (en

delitos que se persiguen de oficioj, con el objeto de que nicie una investigacion sobre

éstos.

2.1.2 Querella y Perdon del Ofendido.

3 fglas, Olga y Elpidio Ramirez El Sistema Procesal Penal en la Constitucién; México. D.F : Edit Porria.
8.A.,1979.p. 52,
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La querella es para Escriche “la acusacion o queja que alguien pone ante el
Juez, contra otro que le ha hecho algiin agravio o ha cometido algin delito, en perjuicio

suyo, pidiendo se le castigue”

Nosotros discrepamos de esa opinion, pues en el Procedimiento Penal
Mexicano, la querella solo se puede formular ante el Ministerio Publico y no ante una
autoridad judicial. Coincidimos en €l hecho de que la persona afectada por el delito la debe
formular (o su legitimo representante, si se trata de incapaces o personas morales),

solicitando a la autoridad se persiga al autor del delito.

La guerella es la narracion de hechos que se consideran delictivos (et
delitos que se persiguen a peticion de parte), formulada verbalmente o escrito por el
ofendido o su legitimo representante, ante el Ministerio Publico, expresando el deseo de

gue se persiga al autor del delito.

Jorge Alberto Siiva comenta sobre Ja denuncia y la querefla que aunque
“ambas coinciden en ser condiciones de procedibilidad, difieren en que la querella contiene,
ademas, la declaracion de la voluntad para que se promueva y ejercite la accion penal,
caracteristica que le es extrafia a la denuncia”.’ Ademis, la denuncia se formula por

cualguier persona, en tanto la querella sdlo por el ofendido o su representante. la denuncia

opera en delitos de oficio, la quereila en delitos de que se persiguen a peticion de parte En

* Citado por Gonzdlez Bustamante, Juan José. Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano, 7. ed,
México, D F : Edit Porraa, S.A : 1983, p 127.
* Derecho Procesal Penal, México, D F : Edit, Harla. 1990, p. 241
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la querella opera el perdon como causa anormal de extincion de 1a accién penal (articulo 93
del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comun, v para toda la Republica en

Materia Federal [CP]), en Ia denuncia no.

Tanto la denuncia como la querella se fundamentan en el derecho de
peticion consagrado en el articulo 18 constitucional, por lo tanto se haran en forma pacifica

v respetuosa, v la autoridad debera acordar esa peticion.

El CPP v la Constitucion aluden a la acusacion, pero ésta debe de ser
entendida como el género “poner en conocimienio” los hechos que puedan constituir delito

Y sus especies son la denuncia v ia querella ®

Con relacidn al perdon del ofendido o su legitimade para otorgarlo, el CP
en su articuio 93 establece como causa de extincion de la accidn penal, la manifestacion del
ofendido o quien lo represente, en los delitos de querelia, de que es su voluntad conceder el

“mas amplio perddn que conforme a derecho proceda” ai incufpado.

El perdén del ofendido, en averiguacion previa, se formula ante el
Ministerio Plblico, ocasionando con ello el no gjercicio de la accidn penal v a resclucion de

archivo correspondiente

¢ La querella tiene dos especies que son: la acusacién v 1a excitative. Lo anterior se deduce de 1a lectura del
articulo 360, fraccion II del CP.
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Cabe mencionar también gue ¢! perdon puede darse durante el preproceso
y el proceso, ante el Organo Jurisdiccional que conozca de la causa, motivando con ello el
sobreseimiento correspondiente, de conformidad con lo que establece el articulo 660 del
CPP. Inclusive, una vez que se ha dictado sentencia condenatoria que causé estado, el

perdon opera si se formula de manera indubitable ante la autoridad ejecutora.

Una vez que se otorga el perdon, éste no podra revocarse. El perdon solo
beneficia a la persona a quien se le dio, pero si el ofendido o su legitimado para concederlo
hubiesen obtenido la satisfaccién de sus intereses o derechos, se hard extensivo z los demas

coinculpados y al encubridor.”

2.2 Investigacion.

Cumplidos los requisitos de procedibilidad, se inicia la funcion
persecutoria con la investigacion, esta actividad entrafia una labor de averiguacidn,
busqueda incesante de pruebas que le permitan a la Representatividad Social integrar (1éase
recabar o colectar) los elementos del tipo v la probable responsabilidad del indictado. En esta
actividad el Ministerio Pablico v la Policia Judicial se proveen las pruebas necesarias, para
que aquél esté en aptitud de comparecer ante }os tribunales vy pida la aplicacion de laley La

actitud investigadora es ¢l presupuesto forzoso y necesaric del gjercicio de la accidn penal.

7 Cfr.; Colin Sanchez, Gullermo Derecho Mexicano de Procedimientos Penales; 15° ed ; México, DF-
Edit Porria, S.A.; 1995, pp. 243-253.
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La investigacion se sustenta en los principios de iniciacion, oficiosidad y

legalidad.

A través del primero, debe existir la presentacidn de una denuncia o
guerella, pues no se deja al arbitrio del é6rgano investigador ¢l comienzo de la indagatoria
correspondiente. Queda prohibida la pesquisa y los procedimientos secretos por delacion

an6nima, como sucedia antafio con el tribunal de la inguisicion.

Con el segundo, se asegura que la bdsqueda de pruebas no debe realizarse
a instancia o iniciativa de las partes involucradas en los hechos que se investigan. El
Ministerio Péblico no requiere promocién aiguna a ese efecto, esta facuitado a recibir de los

sijetos los elementos que sirvan de soporte al gjercicio de la accion penal.

A través del tercero, se garantiza a la sociedad y al inculpado que las
actividades que se desarrollen con motivo de la investigacion tendran soporte en los
finearmientos estabiecidos por ia ley. A mayor abundamiento, los actos de privacién o de
molestia derivados de su actuar y que incidan en la esfera juridica de los gobernados, en lo
general se fundaran en los articulos 14 y 16 del Pacto Federal, asi como de los que se

apliquen del CP y del CPP, en lo particular

Rivera Silva refiere sobre el particular “el espiritu del legislador se reveia

en el sentido de que, llenados los requisitos para que se inicie la investigacion, €sta siempre
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debe de llevarse a cabo aun en los casos en que ¢l drganc investigador estime inoportuno

hacerla, sujetandola a los preceptos fijados en la ley” *

Consideramos oportuno en este espacio hacer referencia a las hipotesis en
que el individuo sujeto puede quedar detenido con motivo de la investigacion, como sucede

en el supuesto de delito flagrante y el caso urgente

Por delito flagranfe entendemos la detencion realizada por cualquier
persona o autoridad, cuando el inculpado esta cometiendo el delito; cuando momentos
después de haberlo cometido es perseguido en forma material e ininterrumpida
(cuasiflagrancia); o, cuando una persona lo sefiala como autor del delito y se encuentran en

su poder los instrumentos u objetos det delito (flagrancia probatoria) ?

En ¢l caso urgente sdlo el Ministerio Publico puede acordar la detencion,
cuando por motivo de fa hora y/o de la distancia no exista en ef lugar autoridad judicial que
decrete la aprehension del inculpado, siempre que se trate de delito grave (articuio 268 del

CPP).

80b Crt;p 41
9 Véanse los articulos 16 constitucional ¥ 267, en relacion con el 268 y 268bis del CPP
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En los casos de flagrancia v urgencia la detencidn no podré exceder de 48
horas o de 96 horas si se¢ trata de delincuencia organizada,” si “la integracion de Ia
averiguacién previa requiera de mayor tiempo def sefizlado..., el detenido serd puesto en
libertad, sin perjuicio de que la indagatoria continie sin detemido” (articulo 268bis,

pendltimo pérrafo del CPP).

En el caso del arraigo’’ a que alude el articulo 270 bis, el Ministerio
Piblico acudiré ante el Organo Jurisdiccional para que lo decrete, cumplimentandolo aquél,

y que sera hasta por treinta dias, prorrogable en cantidad igual si fuera necesario

En todo caso el inculpado podri solicitar al Ministerio Pblice su libertad

durante la investigacion, segtin se establece en el articulo 271 del CPP.

Por ultimo, haremas somera referencia a la integracion de los elementos
del tpo y la probable responsabifidad, que como ya sefialamos son presupuestos del

gjercicio de la accion penal

1% 8¢ define por el articulo 268 s del CPP como “la participacion de {res o m4s personas que se organizan
bajo las reglas de disciplina y jerarquia para cometer de modo violetito y rexterado delitos 7

" El arrargo “es la obligacion impuesta de estar en determinado [ugar”. En Rivera Silva, Manuel Ob Cut;
p. 136.



18

Los articulos 94 al 124 del CPP aluden a los elementos del tipo vy la
probable responsabilidad del inculpado En el caso de los primeros el 122, describe qué se
entiende por tales, asi los elemenios del tipe son el conjunto de componentes que
comprenden la descripcion gue hizo el legislador en una norma, de una conducta que ha
considerado delictiva, estos elementos pueden ser generales o especiales, objetivos

subjetivos y/o normativos

La integracion de estos elementos a cargo de Ministerio Piiblico implica la
biisqueda vy recoleccion de las pruebas que hagan notar su existencia, cuando se ejercita la

accion penal ante los tribunales.

Por probable responsabilidad entendemos que existe “cuando existen
determinadas pruebas, por las cuales se pueda suponer la responsabilidad de un sujeto... y
podemos aceptar como responsabilidad, la obligacion que tiene un individuo a quien le es
imputable un hecho tipico, de responder del mismo, por haber actuado con culpabilidad y no

existir causa legal que justifique su proceder o lo libere de la sancion. 7"

"2 ¥a que el tema de los elementos del tipo ¥ la probable responsabilidad en su estudic daria origen a otra
investigacian, hemos considerado sdlo mencionarlos, en virtud de que para la tesis que desarrollamos no
revisten particular mterés como se apreciara de los argumentos contenidos en el Capitulo IV de esta labor.

" Rivera Silva, Manuel Ob Cit, pp 165y i63.
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Los articulos 13 y 15 del CP aluden a las personas que son responsabies de

los delitos v a las causas que excluyen del delito, respectivamente
2.3 El Ejercicio de 1a Accion Penal.

Integrados los elementos del tipo vy la probable responsabilidad surge la
facultad y la obligacion por parte def Ministerio Pablico de ejercitar accion penal, Pero qué

es la accidn penal, cuales son sus caracteristicas v cudndo se ejercita, son cuestiones que

seran aclaradas en los incisos siguientes
2.3.1 Accién Penal: Definicién y Caracteristicas.

El articulo 21 del Pacto Federal consigna una garantia de seguridad
juridica a nivel de competencia constitucional,' otorgando a un 6rgano especifico del
Estado, la funcion de investigar los delitos y acusar ante los iribunales a sus autores,

evitando con ello la justicia de propia mano v las arbitrariedades que ocasionarian que los

particulares fueran los derechohabientes de la accion penal

19 Se entiende por competencia constitucional al cimulo de facultades con que el Poder Constituyente
invistié a los Poderes Constituidos.
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Contar con un Organo imparcial que vele por los intereses de la sociedad y
que represente la ley en su cabal cumplimiento, es una tarea ardua que le ha sido

encomendada al Ministerio Piblico.

Esta institucibn, elevada a la categoria de garantia individual cuenta, como
Io hemos venidoe reiterando, con el monopolio de la accidn penal, por este motivo en el
Presente Capitulo analizaremos qué es vy cudles son sus peculiaridades, para poder
determinar el momento en que el Ministerio Pablico actia como una awtoridad o como

parte funcional (acusadora).

Desde el instante en que la represién se constituye en fin de una accion
pithlica, por atencidn a un puro interés general prelimitado, tal accidn tiene que ejercitarse
por funcionarios pablicos en representacion de la sociedad exclusivamente (como es ¢l caso
entre nosotros del Ministeric Piblico) negindose al ofendido a este respecto toda

participacion directa y dejandole a lo sumo el derecho de indicar o proponer pruebas ®

Es el Estado quien asume el papel de tutelador de los intereses no séio del
ofendido, sino de la soctedad en general, porque el delito Ta afecta a toda ella, rompiendo e}

equilibrio v la seguridad de sus integrantes, alterando la convivencia social.

1% Cf.; Acero, Tulio El Procedimiento Penal; Puebla. México; Edit. Cajica, 5.A.; 1968, pp 60y 61
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El procedimiento penal cobra vida a través de la accion penal vy se
mantiene a través de ésta. “La comision de un delito da origen al nacimiento de la exigencia

punitiva, v de ésta surge la accion penal,..”™®

Asi la “accidn”, significa actividad o movimiento encaminado a
determinado fin (acepcién gramatical). En su significado juridico es poner en marcha el

ejercicio de un derecho.”’

“La accién penal en México -nos dice Pifia y Palacios- tiene caracteristicas
propias que no permiten invocar para su interpretacion autores o legislaciones

extranjeros” '

Por tal motivo debe tomarse como punto de partida que se trata de una

facultad que se le ha conferido a un drgano del Estado para perseguir los delitos.

Si como sefiala Gonzalez Bustamante, la accién penal nace con el delito,
aquélla no fogra cristalizarse si éste no se pone en conocimiento de su titular, para de este
modo ir preparando el camino para poderia ejercitar Sobre el particular Oiga Islas y Elpidio
Ramirez comentan “La preparacton de la acci6n penal esta a cargo del Ministerio Piiblice,

guien, con el auxilio de la Policia Judicial a su mando, tiene como atribucion, por mandato

** Gonzdlez Bustamante, Juan José. Ob. Cit ; p. 37.

Y Cfr, idem.

'8 Derecho Procgsal Penal, apuntes para un texto y notas sobre amparo penal, Méxice, D.F, Edit. Botas,
1948; p. 102
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constitucional (articulo 21), la funcién persecutoria de fos delitos... como acto inicial de la

preparacion de la accion penal, tomaré la denuncia o la querefia...””

De los comentarios que preceden podemos concluir que el Ministerio
Piblico tiene el caracter de érgano estatal permanente para hacer valer la pretensién penal

nacida del delito, y su vida est4 intimamente ligada a la accidén penal.

Pero esta accion en abstracto derivada de una facultad estatuida en la ley
no-tendré. trascendencia alguna en el ambito adjetivo penal, si no se pone en conocimiento de
la Representacion Social la comisién de un hecho presuntivamente delictuoso 2 través de la
denuncia o la querella, conceptos que la doctrina denomina requisitos de iniciacion o
procedibilidad,  porque con ellos se origina el procedimiento penal y la funcion

persecutoria del delito.

La funcién persecutoria, “como su nombre lo indica consiste en perseguir
los delitos, significando con ello et hecho de buscar y de allegarse todos los elementos
necesarios para la correcta investigacion de los elementos del ilicite, 2 efecto de que una vez
reunidos pueda dicha Institucién mediante un juicio ldgico juridico concluir que son
bastantes los elementos ahi reunidos para presumir que se encuentra acreditado el cuerpo del

defito v la presunta responsabilidad penal de la persona a quien se le imputa el delito”,” de

9 B Sistema Procesal Penal en Ia Constitucién; México. D, F.- Edit. Porria, S. A., 1979, pp 51y 52.
® Oronoz Santana, Carlos M. Manual de Derecho Procesal Penal, 2a, ed.; México, D F. Cardenas Editor y
Distribuidor, 1983, pp. 56 y 57.
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esta forma la funcidn persecutoria se presenta en dos momentos la averiguacion previa, y

el ejercicio de ln accion penal.

Por otra parte tratar de encontrar en la doctrina una definicion que
explique 12 naturaleza juridica de fa accion penal es dificil, pues como quedo asentado en
este trabajo, la teoria y la legislacion extranjera no ayudan a ese propésito, pues fa accion
penal en México tiene matices propios que la hacen diferente a las demas concepciones que

se tienen en la bibliografia juridica internacional,

Gonzilez Bustamante comenta que es la facultad de ocurrir ante la
autoridad, a fin de lograr el reconocimiento de un derecho a nuestro favor o de que se nos
ampare en un derecho controvertido por terceros, o como el medio practico, el
procedimiento, la forma por la que se obtiene el reconocimiento y proteccion de un

derecho.”’

Para el antiguo derecho romano, Iz accion es un derecho En la Instituta es

el derecho de perseguir en juicio lo que es nuestro y se nos debe por otre

Para Chiovenda, es el poder juridico de hacer efectiva la condicion para la

actuacidn de la voluntad de la ley

I . Ob. Cit, p. 38.
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Massari dice que es el poder juridico de activar el proceso con el objeto de

obtener sobre el derecho deducido una resolucion judicial *

Es de observarse que en el caso de los romanos se confundia el derecho
con la aceién, lo que significaba que el titular de un derecho tenta aparejada una accidn, los
que nos lleva a pensar que en esta época habia tantas acciones como derechos tuvicra el

ciudadano romano.

Chiovenda y Massari, coinciden en decir que la accion es un poder
juridico, cuyo proposito se centra en motivar al Organo Jurisdiccional, a efecto de que

conozca y resueiva sobre la existencia o reconocimiento de u derecho controvertido.

Para estos autores se trata de una accién civil, pues como se distingue de
sus ideas se alude a un derecho controvertido entre dos partes, situacion que no podria ser
admisible en materia penal, porque el Ministerio Publico no lleva ante el 6rgano decisorio un
derecho controvertido o litigioso, se trata de determinar en todo caso si existe o no un

delito, y si hay o no un responsable penal.

Notamos asi que la accién civil no nos permite explicar la naturaleza de la
accién penal, pues en aquélla su titular es el particular y puede o no poneria en conocimiento

de 1a autoridad judicial, al Ministerio Publico no le autoriza ia ley a actuar caprichosamente

2 Cir., Citados por Gonzalez Bustamante, Juan José. Ob Cit ; pp. 38 v 3%.



25

para ejercitarla 0 no, ya que si tiene los elementos que le son exigidos, indefectiblemente

tiene que realizar su funcion

En materia penal, Gonzalez Bustamante recoge las ideas de los siguientes

autores.

Para Sabatini es fa “actividad dirigida a conseguir la decision del Juez en

orden a la pretension punitiva del Estado, nacida del delito”.

Segin Florian se trata de “un poder juridico que tiene por objeto excitar y

promover ante e} 6rganc jurisdiccional sobre una determinada relacion del Derecho Penal”

Siracusa dice que no sc trata de un poder juridico, sino de un “poder-
deber”, v esta misma idea es seguida por la legislacion alemana cuando definen a lfa accion

penal como una “necesidad juridica”

Por altimo cita a Rafael Garcia Valdés quien opina que es el “poder

juridico de promover la accién jurisdiccional, a fin de que el juzgador pronuncie acerca de fa
punibilidad de hechos que et titular de aquélla reputa constitutivos de delita”

= dem
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Como se observa, las ideas de Javier Pifia y Palacios se confirman por la
doctrina extranjera, cuando dice que los estudiosos extranjeros no sirve de fundamento

tedrico para el estudio de la accidon penal

En lineas anteriores dijimos que la accion penal nace con el delito y a la
par de la pretensién punitiva del Estado, entendida ésta como el derecho subjetivo de
castigar. Tal pretension se presenta en tres niveles 1° con la formulacion de normas
penales; 2° con la aplicacién de estas normas por parte del Organo Jurisdiccional, a quien

las viole, v, 3° con la gjecucidn de la pena a guien infringio la ley v fue juzgado por ello.

La justicia del Estado tiene el deber de mantener el orden establecido y por
eso faculté a un Grgano publico para perseguir los delitos v llevarlos al  conocimiento de ia
autoridad judicial. Es agui donde toma clara aplicacién la garantia de seguridad juridica
prevista per el articulo 17 de la Constitucién federal que en lo conducente sefiala “Ninguna

persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho 7

Para solicitar se haga justicia, en materia penal, debe de haber un organo
encargado de elle, éste es el Ministerio Publico segiin lo dispone el articulo 21 del Pacto

Federal.

Si analizamos el contenido de dicho articulo para definir la accién penal,

podemos establecer que se trata
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1 Deuna facultad, porque esté prevista en la ley

2. Una obligacion, porque al darle la exclusividad no queda a su arbitrio o
capricho realizar las actividades necesarias para integrar su ejercicio

3. Le compete al Ministerio Piblico, por ser su titular.

4 Y su proposito es fa persecucion de los delitos

Asi fa  accion penal se traduce en la facultad-obligacion a cargo del

Ministerio Piblico, de perseguir los delitos.

Por cuanto a sus caracteristicas, sobre este tema resuita oportuno
mencionar que la accion penal cuenta con ciertas pecubiaridades que la hacen distinta de
otras figuras procesales de su misma indole. En este apartado hemos recogido de la doctrina
nacional tales caracteristicas, elaborando, segiin sea ¢l caso, la sintesis de contenidos

tratados por la doctrina,® v que a continuacion sefialamos

J. Umca.- Pues no se requiere de una serie de acciones cuando la
conducta desplegada por el inculpado envuelve una serie de delitos, es decir, a pluralidad de
delitos derivados de una conducta, le corresponde una sola accion El Ministerio Pablico no

necesita preparar acciones penales en atencidn a los delitos que esté investigando con

* Las fuentes bibliograficas que se consultaron para el desarrollo de este apartado son’ Acero, Julio Ob
Cit, pp. 59-69, Borja Osorno, Guillermo. Derecho Procesal Penal; Puebla, México- Edit. Cajica, S.A.; 1981,
pp. 104-123; Gonzilez Bustamante, Juan José. Ob. Cit.; pp 40-42; v, Oronoz Santana, Carlos M, Manual de
Derecho Procesal Penal; 2°. ed., México, B.F.: Cardenas Eduor y Distrsbwdor, 1983, pp. 60-64
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refacién a una persona. Si el sujeio cometio por ejemplo dafio en propiedad ajena, lesiones y

homicidio, no se ejercitara accidon penal por cada delito sino por los tres en su conjunto.

2. Indivisible.- Porque siendo varios los sujetos que cometieron la
conducta delictiva, no s¢ ejercera la accién para cada uno, comprendera a todas las personas

que participaron en la comision del delito

3. Es piblica- Ya que su titular es una instituciéon de esa naturaleza y
tiene como propdsitc que se aplique la ley penal. Ademas, al estar comprendida en la
Constitucién y esta pertenece al derecho pablico, logico resulta que se busca justificar la
pretension punitiva del Estado a través de un Representante de los intereses de la sociedad y
det ofendido. No podria ser privada, porque estarfa encomendada a los particulares y esto

ocasionaria serios problemas a la administracion de justicia

4. Es irrevocable.- Su titular no puede echar marcha atras y desistirse de la
accion una vez que se ha puesto en conocimiento de los tribunales, no queda a sy arbitrio o
capricho; ejercitada la accion debe esperar el resultado final del proceso, la sentencia
Permitir el desistimiento de la accién seria tanto como reconocer un derecho propio al
Ministerio Pablico, cuando legalmente no es asl, no puede convertirse en un mediador o
arbitro del proceso. Seria ilégico pensar gue se trata de un actor gue activa o desactiva

libremente la maquinaria judicial cuando asi lo juzga conveniente.
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5. Es intrascendente.- Esta limitada a la persona responsable del delito y
no debe hacerse extensiva a la familia o allegados del reo. Tampoco puede afectar a la
propiedad o bienes distintos del delincuente, cuando se trate de hacer efectiva la reparacion
del dafio. En estos términos el articulo 22 del Pﬁcto Federal prohibe }a aplicacidn de penas

inusitadas y trascendentales.

6. No estqd sujeta a fransacciones- No pude haber arreglos o
componendas entre el Ministeric Piblico v los sujetos que intervienen en averiguacion
previa o el proceso Su titular debe llevarla hasta sus Gltimas consecuencias, buscando que

prevalezea la verdad y se aplique la justicia al caso planteado.

De los caracteres que anteceden podemos concluir que la accidn penal es
una facultad y obligacién a cargo del Ministerio Phblico y tiene como prapdsito preparar el

camino para su gjercicio

Se ha conferido esta accion a un érgano del Estado, para evitar la pesquisa
privada v fa delacidn secreta, mejorar ¢l sistema de procuracion y administracion de justicia
y, ante todo dar al sujeto que participd en la comision de un delito la seguridad juridica de
que quién realice la investigacién y ejercite la accion penal ante los tribunales, serd un

6rgano dotado de imparcialidad y autorizado por el estado para ese efecto, ademés de seguir

en su actividad con los lineamientos establecidos en la ley
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2.3.2 Ejercicio de la Accién Penal: Definicion.

Sin embargo, en qué momento este Organo del Estado representa los
intereses de la sociedad v el ofendido ante lc;s Tribunales, pues su funcion no es solo
persecutoria de los delitos Para llegar a ese instante ¢l Ministerio Piiblico debio de recibir
una denuncia o querella, realizar la investigacion correspondiente, auxiliado de la policia
judicial, con ¢l proposito de allegarse las pruebas necesarias que integren los elementos del
tipo y la probable responsabilidad del inculpado; obtenidos éstos, ejercifard accidn penal

ante los drganos de decision.

Del parrafo que antecede se infiere que ese momento es el efercicio de la
accion penal, es entendida como la facultad-obligacion a cargo del Mmisterio Publico para
excrtar con su acusacién al Organo Jurisdiccional para que conozca de un caso concreto
¥ a la postre Io resuelva. Es aqui donde termina la funcion persecutoria det delito e inicia la
funcién acusatoria; el Ministerio Publico deja de ser autoridad para convertirse en parte

acusadora

3. Autoridades y Sujetos que Intervienen en la Averiguacion Previa.

Durante la etapa de preparacion al ejercicio de la accién penal hemos
podido apreciar que en efla concurren ciertos sujetos del procedimiento, los que en términos
generales, algunos constituyen la categoria de autoridad, como es el caso del Ministerio

Piblico y sus érganos auxiliares (policia judicial); otros, tienen el caracter de partes, los que



a su vez se dividen en. principales, como es el caso del ofendide y, el inculpado y su

defensor; v, las secundarias, como son los testigos y peritos).

3.1 El Ministerio Pablico.

Definir a una institucién como es el caso del Ministerio Pablico resulta
labor dificil, pues la doctrina generalmente no se preocupa por desentrafiar su naturaleza

juridica y explicarla, sino mis bien se dedica a dar a conocer sus caracteristicas.

Nosotros por el conirario hablaremos primeramente de lo qué es esta
institucién, para después y a manera de semblanza referirnos a sus peculiaridades a través del

analisis de la Ley Orgénica y de su Reglamento.

Siguiendo con este orden, Guillermo Cabanellas de Torres nos dice sobre
¢l particular que con ] nombre del Ministerio Publico se “designa a la persona y 6rgano
encargado de cooperar en la administracion de justicia, velando por el interés def Estado, de
Ia sociedad y de los particulares mediante el gjercicio de las acclones pertinentes, hactendo

observar las leyes y promoviendo la investigacion y represién de los delitos” *

Noétese como de este juicio el autor seftala algunas peculiaridades como

son°

% Diccionario Juridico Elemental; 2. ed., Busnos Aires. Argentina: Edit. Helasta, SRL ; 1982
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a. Es un organo de procuracion de justicia.
b. Vela por los intereses del Estado y la sociedad.
¢ Es una institucidn que promueve la investigacion y represion de los

delitos

En el primer caso “procurar” significa hacer diligencias o esfuerzos para
conseguir lo que se desea. ., en este caso la justicia. Se trata de un organo que facilita la

imparticion de justicia

La segunda caracteristica que le atribuye el autor en comento es la de ser
un representante de los intereses del Estado y de la sociedad, Francesco Carnelutti opina de
igual modo al sostener que el Ministerio Publico “se acostumbra a decir ciertamente que
representa a los intereses del Estado o a la sociedad...”?", funcién que nos permite entender
su importancia en el ambito de las relaciones juridicas en las que se encarga de cuidar los

derechos de los ciudadanos ante las autoridades

En la tercera categoria es en donde mayormente ubicamos al Ministerio
Piblico como organo persecutor de los delitos Aqui el lector se habré percatado que ef
autor en comento le da un doble atributo: 1° como drgano investigador, y, 2° como acusador

de tos delitos

% Como se hace un Proceso; traducida del ifaliano por Santiago Sentis Melendo y Marino Ayerra Redin,

Santiagoe de Chile, Chile: Ediciones Juridicas, 1979, p 101
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contra personas inocentes, v en otros contra la tranquilidad v el honor de las familias, no
respetando en sus inquisiciones, ni las barreras que terminantemente establecia la ley La
misma organizacién del Ministerio Pablico, a la vez que evitaré ese sistema procesal tan
vicioso, restituyendo a los jueces toda la dignidad y toda la respetabilidad de la Magistratura,
dara al Ministerio Publico toda la importancia que le corresponde, dejando exclusrvamente a
su cargo la persecucicn de los delitos, la busca de elementos de comviceion, que ya no se

hara por procedimientos atentatorios y reprobados . we?

Del texto que antecede observamos que en fa creacion del articulo
constitucional que fundamenta al Ministerio Pablico, el Jefe del Ejército Constitucionalista
considerd necesario dividir claramente las funciones judiciales de las de procuracion de

justicia a cargo de un organo especializado para ello.

Separar las funciones de imparticion de justicia a cargo del Poder Judicial,
de las de procuracion de la misma, por un 6rgano dependiente del Poder Ejecutivo, dotado
de autonomia en la persecucion de los delitos, fueron las razones que expreso al
Constituyente de 1917 para que se consignara en el contenido de la Ley Fundamental, al

Ministerio Piblico separado de ta autoridad judicial.

Asi el Ministerio Pdblico en México, segin interpretacion auténtica del

texto original de la Ley Suprema de 1917, tiene como parte de su naturaleza juridica el ser

?7 Fundamentos Constitucionales del Procedimiento Penal; México, D F : Cérdenas Editor y Distribuidor,
1974; pp. 330 ¥ 331. El subrayado es nuestro.
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un érgano persecutor de los delitos, criterio que igualmente justifica la definicidén aportada

por Cabanellas.

Carlos Franco Sodi, como punto de apoyo 2 estas ideas manifiesta- “La
necesidad del proceso para aplicar la ley penal en cada caso concreto, implica, naturalmente,
la actividad de los tribunales para el mismo objeto, pero éstos... no pueden proceder
oficiosamente, en vista de lo cual se hace necesaria una actividad desarrollada por otro
6rgano del Estado, que Jos ponga y mantenga en movimiento Esta actividad persecutoria de
los delincuentes (sic) ante [a jurisdiccion competente es la accion penal, que corresponde en
México en forma exclusiva al Mimsterio Publico (Art. 21 const.) y de la cual dice Eugenio
Florian ‘gue domina v da caracter a todo el proceso, lo inicia y lo hace avanzar hasta su

28
meta’ 7

Luego, para este tratadista también se confirma la idea de que el
Ministetio Pliblico s un érgano que excita a la autoridad judicial para motivar la jurisdiccion

acerca de un caso concreto.

De estas ideas del mismo mode se rescata otre atributo que es el mas
importante a esta institucion, segun lo vereinos en ef Capitulo siguiente, ser fitular exclusivo

de In accion penal y su ejercicic.

¥ Codigo de Procedimientos Penales para el Distnato y Territorios Federales, comentado, 22 de. Méxco. D.
F. Ediciones Botas-México, 1960; p 9. El subrayado es nuestro



36

Alberto Gonzalez Blanco por su parte comenta, “no es posible negarle al
Ministerio Publico su caracter de representante de la Sociedad, si se considera que fue
instituido como unico érgano facultado para perseguir los delitos y al mismo tiempo, como
colaborador de la funcién que tienen los drganos jurisdiccionales en la tarea de aplicar las

normas penales sustantivas en los casos coneretos.. "™

Como conclusién a todo lo anterior podemos establecer que-el Ministerio
Publico es un representante de la sociedad, titular de la accion penal v procurador de la

administracién de justicia.

Este juicio encuentra sustento en la interpretacion juridica de la norma

constitucional, en los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion siguientes:

“ACCION PENAL Corresponde su gjercicio al Ministerio Pablico y 4 Ia”
“policta judicial, que debe estar bajo la autoridad y mando de aquél. Una de las mas"”
“trascendentes innovaciones hechas por la Constitucion de 1917 a la orgamzacion”
“rudicial, es la gue los jueces dejen de pertenecer a la policia judicial, para que no tengan”

“gl caracter de jueces y partes; encargados, como estaban antes de la vigencia de la”

2 F1 Procedimiento Penal Mexicano, en la doctrina y en el derecho positivo; México D F : Edit Porria, S.
A, 1975 p. 61.
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“Constitucion, de decidir sobre la responsabilidad penal y alegar, de oficio, elementos para”

“fundar el cargo”

“Tesis jurisprudencial 16 Apéndice 1917-1954. Vol. IL Pag. 417

“ACCION PENAL. El ejercicio de la foculiad que la ley concede al”
“Mimsterio Publico para ejercitar accién penal, racionalmente no esiorba ni puede”
“estorbar la de imponer penas, que ta Constitucion concede a las autoridades judiciales;”
“una cosa es el ejercicio de la accién penal, y otra el estudio de las constancias procesales,”

“para determinar Jas modafidades del delito, y aplicar asi la pena que corresponda”.

“Quinta Epoca. Tomo X Pag. 1,0227 30

Las opiniones de la Suprema Corte de Justicia aclaran, como io hace la

doctrina, la naturaleza juridica de la institucion del Ministerio Publico en México

Este érgano del Estado es tan importante que se encuentra regulade en la
Constitucion Federal v reglamentado por sus Leyes Organicas y, en el caso de la materia

penal, se detallan sus actividades en la legislacion adjetiva correspondiente

* Cytados por Acosta Romero, Miguel y Genaro David Gongora Prmentel Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, legislacion, jurisprodencta y doctrina, 2a ed., México, D. F.. Edit. Porriia, S
A., 1934; p. 271 El subrayado es nuestro '
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3.2 Policia Judicial.

La palabra policia deriva de “polis”, ciudad y, significa, “el arreglo,

gobierno o buen orden de una ciudad o reptbtica” *!

Fl articulo 21 del Pacto Federal sefiala en lo conducente “.La
investigacién y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliara

con una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato...”

Como se aprecia de Ia lectura del numeral transcrito, el Ministerio Pizblico
tiene un drgano auxiliar que se encuentra a él subordinado. Iz policia. Es con la reforma de
1996 con la que se modifica el término policia judicial para aludir en forma general al de
policia. A este respecto comenta Sergio Garcia Ramirez “por otra parte, se retird la
calificacion de ‘judicial” a Ia policia dependiente del Ministerio Piblico, aduciendo que dicha

policia no depende del Poder Judicial, sino de aquel 6rgano administrativo” 2

Sin embargoe vy a pesar de que desaparece del texto constitucional la
denominacion de “judicial” aplicable al término de policia, la legisiacion adjetiva penal para
el Distrito Federzl la conserva, como se aprecia de la lectura del artfculo 3°, fraccién 1 del

CPP que sefiala- “Corresponde al Ministerio Publico .1 Dirigir a la Policia Judicial en la

3 Garcia Ramirez Sergio Cursc de Derecho Procesal Penal; 4°. ed ; México, D.F : Edit Porriia, 8 A.; 1983;
p. 265.

¥ Cjtado por Rabasa, Emilio Q. y, Glona Caballero. Mexicano ¢sta es ta Constitucién, texto vigente 1997
con ¢l comentario de cada articulo, 11° ed.; México, D F.- Miguel Angel Porria, Grupo Editorial, 1997, p.
95.



39

investigacion que ésta haga para comprobar los elementos del tipo ordenandole la practica
de las diligencias que a su juicio, estime necesarias para cumplir debidamente su cometido, o

practicando € mismo aquellas diligencias,”

En los mismos términos la LOPGIDF, comserva en su articulado la
denominacidn de Policia Judicial, y en su articulo 23 fraccion 1, le da la categoria de auxiliar

directo del Ministerio Pablico del Distrito Federal.

En &l articulo 28 del Reglamento a la LOPGIDF, se establecen, entre otras
funciones de este érgano, “Instruir a los agentes de la Policia Judicial que le estén adscritos,
sobre las acciones que les ordene el Ministerio Publico para la debida investigacion de los

delitos v, en su caso, para acrediter la probable responsabifidad del indiciado...”

La participacion de la Policia, en fa averiguacién y persecucion de los
delitos esta subordinada a las instrucciones de} Ministerio Publico, por ser éste ef drganc

encargado de la funcién persecutoria.

Como organo auxiliar que es del Representante Social debe ajustarse
como cualquier otra autoridad a los principios de legalidad y respeto de los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucién a favor de los gobernados, ya sea que para €l

procedimiento penal éstos tengan ¢} caracter de ofendidos o de meulpados
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3.3 Ofendido.

Para Alberto Gonzalez Blanco ubica al ofendido come al inculpade y su
defensor en la categoria de sujetos procesales. Argumenta que la legistacion adjettva penal
les reconoce aunque en forma limitada ciertas facultades para que por conducto del
Ministerio Publico aporten al procedimiento datos que conduzcan a la integracion de los
elementos del tipo v la probable responsabilidad del inculpado, asi como para cuantificar ef

monto de la reparacion del dafio.” :

Para Sergio Garcia Ramirez la figura del ofendido “se asimila en mucho a
la del quereliante, pues éste es el agraviado por el delito, aun cuando también, segin hemos
visto, puede ser un tercero autorizado por la ley para querellarse, ¢ igualmente, tratandose
de defitos perseguibles de oficio, ¢l denunciante puede ser o no el ofendido por el

delito..” **

Tomando en consideracién las ideas del tratadista antes mencionado
consideramos que la participacion del ofendido en el procedimiento penal, particularmente
dentro de la averiguacion previa no se encuentra tan restringida como 1o menciona el autor
A mayor abundamiento, la Constitucion Federal, en su articulo 20, fraccion X, parrafo final
ie otorga a rango -de garantias individuales la proteccién a ciertos derechos, como son que

en ¢l procedimiento penal la victima ¢ ¢l ofendido por algim deltto-

% Cir., Bl Procedimiento Penal Mexicano, en la doctrine v en ef derecho positrve; Méxice, DF.- Edut
Porraa, S.A; 1975, p 135
3 Op, Cit., p. 289.
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I Recibir asesoria juridica
2. Le sea satisfecha la reparacion del dafio cuando proceda
3 Coadyuvar con el Ministerio Pablico

4 Que se le preste atencion meédica de urgencia cuando la requiera

Estas ideas encuentran su regulacion adjetiva en el articulo 9° del CPP,
autorizandolos para poner a disposicién del Ministerio Publico o el Organo Jurisdiccional
correspondiente, todos los datos conducentes a acreditar los elementos del tipo penal, la
probable y la plena responsabilidad del inculpado segin sea el caso, y a justificar la

reparacidn del dafio.

Del mismo modo este ordenamiento delimita lo qué se entiende por
ofendido, a! respecto el articulo 264 establece © .. es la victima o titutar del bien juridico

k3]

fesionado o puesto en peligro por [a conducta imputada al indiciado.

De lo declarade por la doctrina v lo regulado por la legislacion podemos
concluir que el ofendido por el delito, es fa victima o el titular def bien juridico, y esta faculta
a rango constitucional para coadyuvar con el Ministerio Piblico en los términos descritos

por el articulo 9° del CPP.
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3.4 Incuipade.

Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara dan consideran al inculpado como la
persona sobre la que pesa una acusacion. Es decir, la manifestacion mediante la cual se

atribuye a persona determinada la comisién de un acto delictivo.**

El inculpado es la persona fisica a quien se le imputa Ja comiston de ciertos
hechos que pueden ser constitutivos de un delito, por ello el Representante Sacial se avoca
al conocimiento de Jos mismos, para determinar si se actualiza © no la pretension punitiva

del Estado, a partir del ejercicio de la accién penal

Para el inculpado la Ley Fundamental y las leyes penales sustantivas y
adjetivas consagran a su favor ciertas prerrogativas, entre las que se destacan los derechos

de audiencia y de defensa,

En el dmbito de las garantias individuales, las de seguridad juridica

(articutos 14 al 23 de la Constitucién) estan destinado a la tutela del inculpado.

La averiguacion previa se centra en este sujeto del procedimiento, donde

la labor del Ministerio Piblico y sus Ofganos auxiliares coadyuvan en la busqueda de la

¥ Cfr.; Dicoionano de Derecho; 24°. ed., actualizada por Juan Pablo de Pima Garcia; México, D. F.: Edit.
Poirda, S.A.; 1997
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verdad histérica, en ta recopilacion de todos ios medios de conviccion tendientes a integrar
los elementos del tipo y la probable responsabilidad. O bien, establecer que los hechos  que
se investigan no constituyen un delito o que siéndolo el sujeto estd amparado por alguna

causa de exclusion del mismo.

3.5 Defenscr.

Comentamos en ef apartado inmediato que el inculpado tiene el derecho a

Ia defensa y como consecuencia 2 estar asistido por un conocedor en derecho

El articulo 20, fraccién IX de la Constitucion Federal establece ¢l derecho
del inculpado a ser asistido por un defensor, facultad que no puede ser renunciada por ¢l
indiciado al estar obligado el Organo Jurisdiccional a nombrarle, en caso de negativa de

aquél, un defensor de oficio.

En todo caso, si ¢l inculpado desea nombrar defensor, éste podrd ser.

persona de su confianza, el defensor particular o el defensor del oficio.

A este respecto Julio Acero menciona que la defensa se presenta ¢n

atencidn a los sujetos que 1a realizan, de Ia siguiente forma:

Material - si la efectia el propio inculpado, o éste con persona de su

confianza.
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Formal o Técnica - si quien la realiza es un profesionista con cédula que lo
faculta a ejercer la actividad de Licenciado en Derecho. Este profesional, puede ser el
defensor particular o el defensor de oficio. En este caso no podra coexistir la designacién de

ambos profesionistas

La figura del defensor dentro del procedimiento penal tiene como objetivo
equilibrar la balanza entre el 6rgano de acusacion (que es un perito en Derecho), con el
inculpado que puede estar en desventaja por no tener el conocimiento suficiente para lievar

su defensa, motivo por el cual se le dota de un conocedor del derecho, su abogado defensor.

Dentro de la averiguacién previa, siguiendo el mandato constitucional del
articulo 20, fraccién IX en relacién con la fraccion X, parrafo cuarto, ef articulo 134 bis, en
su Gitimo parrafo establece “Los indiciados, desde la averiguacion previa podran nombrar
abogado o persona de su confianza que se encargue de su defensa. A falta de uno o de otro,

el Ministerio Piblico le nombraré uno de oficio”

Asi el Representante Social tiene la obligacion de informarle, durante la
averiguacion previa, al inculpado, el derecho a nombrar defensor o. en su caso aquél le

designard a uno de oficio

Esta obligacién tiene mayor importancia cuando en la investigacion del
delito, el presunto responsable desea declarar y en su manifestacion entrafia una confesion,

caso en el cual necesariamente debera estar asistido de su abogado, pues de no ser asi esta



45

diligencia carecera de valor aiguno, por asi sefialarlo el articulo 20, fraccién II, de la
Constitucion, que textuatmente dice “No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y
serd sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion
rendida ante cualguier autoridad distinta del Ministerio Pablico o del juez, o ante éstos sin la

asistenicia de su defensor carecera de todo valor probatorio”.

Por Gitime, v para conchuir este Capitulo debemos mencionar que dentro
del procedimiento penal la doctrina menciona a sujetos procesales secundarios, que pueden
estar o no presentes dentro de Iz substanciacion del mismo, como es el caso de los peritos o

los testigos

Lo antes estudiado se sintetiza en el sigaiente cuadro:

SUJETOS PROCESALES
AUTORIDAD SUJETOS PRINCIPALES
Ministerio Publico vy Policta Judicial (Durante | -Inculpado
fa Averiguacion Previa) -Ofendido

Organo Jurisdiccional (En el Preprocese y el | SUJETOS SECUNDARIOS
Proceso)

-Testigos
-Peritos
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CAPITULO 11
ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL MINISTERIO PUBLICO

EN TURNO EN LA INVESTIGACION DE LOS DELITOS

En este Capitulo nos corresponde estudiar la aplicacidn practica de las
disposiciones del CPP a las actividades que realiza el Ministerio Piblico en la Etapa

Preparatoria al Ejercicio de la Accidén Penal o Averiguacion Previa.

" En ¢ Capitulo anterior destacamos desde el punto de vista de la doctrina
cuales son las actividades que componen a la etapa del procedimiento objeto de nuestra

investigacion. Sefialamos gue estas som:

La denuncia o querella,
La investigacidn.

El ejercicio de la accién penal.

Resaltamos la participacion del Ministerio Phblico como titular de Ja
accion penal y su ejercicio Dijimos que a rango Constitucional, el articulo 21, le confiere el

monopolio exclusivo en la investigacion y persecucién de los delitos, awxiliado de la Policia.

También comentamos gue en la averiguacion de los delitos intervienen

varios sujetos como es el caso del ofendido, el denunciante, los testigos y los peritos.
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Ahors bien, la labor del Ministerio Piblico en ia indagatoria no es facil,
pues su actividad debe estar ajustada a las disposiciones constitucionales, sustantivas y
adjetivas que en materia penal le son aplicables, asi como a aquellas normas de caracter
organico que sustentan su funcién, lo mismo que los Acuerdos y Circulares que el

Procurador emite y que permiten el desarrollo expedito v eficaz en la procuracién de justicia

Como se observa, el principio de legalidad que establece que los érganos
del Estado sdlo pueden hacer lo que la ley estrictamente les faculta, es observado por el

Representante de la Sociedad en el desempeiio de sus funciones.

En la investigacion def delito se cuentz con e} apoyo técnico de servicios
periciales que ilustran al Ministerio Pablico en la busqueda de elementos probatorios que le
permitan integrar los elementos del tipo penal v la probable responsabilidad del inculpado O
en su caso, establecer que los hechos que se indagan no constituyen defito o gue siéndolo el
sujeto actué amparado en alguna causa de exclusion del mismo, o la accion penal y su
ejercicio se encuentran extintas por el perdon en los delitos de querella, la prescripcion,

muerte del inculpado o la creacion de un tipo penal que beneficie al indiciado

El Ministerio Piblico en la funcién persecutoria de los delitos busca la
verdad historica de los mismos, es decir encontrar ia relacién cronoldgica aproximada de los
hechos como se presentaron al momentc en que se realizaron Se trata de una
reconstruccion de los eventos para determinar si estos pueden o no ser constitutivos de

delito.
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Ministerio Publico, no es desde el punto de vista de sus funciones un
inquisidor, es una institucion de buena fe encargada de procurar la justicia de manera

imparcial ¥ con estricto apego a derecho.

Lo mismo solicitard la aplicacién de la pena que corresponda al

delincuente, que su libertad cuando esta proceda.

En las lineas siguientes detallaremos los comentarios antes referidos sobre

l2 intervencion del Ministerio Piblico en ia averiguacion del delito

1. Imicio de la Averiguacion Previa.

La funcién persecutoria del Representanie Social, tiene lugar cuando este
tiene o toma conocimiento de la comision de un delito. Las formas en que se presenta ia

“noficia crimims” son la denuncia v la querella

Con el objeto de sistematizar la informacion relacionada con fos requisitos
de iniciacion o de procedibilidad, de conformidad con lo que marca el CPP, a continuacién

desarrollaremos los siguientes aspectos

T — ]

DENUNCIA vy QUERELLA
Persona que la formula: + Fisica, mayor de edad
e Fisica, menor de edad
* Moral

Forma: |¢  Verbal
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—

e Escrita.

Autoridad que la recibe:

e Ministerio Piblico.
« Policia Judicial.

Contenido de la diligencia:

Estado psicofisiologico.

Llenado del Acta de Averiguacion Previa
Las generales del declarante.

Protesta o exhorto.

Contenido de fa declaracion

Persona que ia formula:

En el caso de la denuncia manifestamos que esta tiene lugar en delitos que

se persiguen de oficio, donde cualquier persona o autoridad puede ponerlos en conocimiento

del Ministerio Publico, o éste de mufuo propio iniciar la investigacion correspondiente.

Si partimos de fa definicién que dimos de la denuncia en el Capitulo

anterior, observaremos que esta puede ser presentada por cualquier persona, ello da lugar a

los siguientes supuestos:

a Por persona fisica, mavor de edad.

b Por persona fisica, menor de edad

¢. Por persona moral,

Si se trata de una persona mayvor de edad, la denuncia es recibida por el

Ministerio PGblico que se encuentra de turno en la Agencia investigadora Previa 2 su

declaracién deberé enviarlo al Médico Legista a efecto de que certifique que su estado

psicofisiolégico le permite narrar los hechos que serén objeto de la investigacion
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En el caso de que la persona que desea declarar sea menor de edad, la ley
adjetiva penal para el Distrito Federal no establece restriccion alguna, la declaracion del
menor al ser considerada como testimonio se rige por las normas que le son aplicables. Asi

los articulos 191 y 255, fraccién II del CPP, en lo conducente, a la letra dicen:

“Articule 191. Toda persena, cualquiera que sea su edad, sexo, condicion
social © antecedentes; debera ser examinada como testigo, siemapre que pueda aportar algun
dato para la averiguacion del delito y et Ministerio Plblico o el juez estimen necesario su

examen ..”

“Articulo 255 Para apreciar la declaracion de un testigo el Minjsterio
Publico o ef tribunal o el juez tendran en consideracion:
«... IL. Que por su edad, capacidad e instruccion tenga el criterio necesario

"

para juzgara dej acto .

Como se observa, no existe limitacién alguna para que el menor de edad
presente su denuncia El Representante Social, goza del més amplio criterio para considerar
si la manifestacion del menor puede ser considerada como una denuncia y si los hechos que

narra en el contenido de la misma pueden ser o no prabablemente constitutivos de un delito.

En el caso de que la denuncia se presente por una persona moral,
consideramos que si bien se puede hacer a través de su representante legal, no es requisito

fundamental para este requisito' de procedibilidad, ya que se trata de delitos que se
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persiguen de oficio, cualquier persona los puede poner en conocimiento del Ministerio

Piblico, siendo indistinto que lo haga el representante legal o cualquiera otro.

En el caso de la querella, el CPP prevé gue ésta se puede formular

Persona fisica mayor de edad, la que al formular su declaracion expresara

su deseo de que se persiga al autor def delito.

Persona fisica menor de edad, se aplican las disposiciones legales de la
prueba testimonial. Ademas el articulo 264 del CPP sefiala “Cuando para la persecucion de
los delitos sea necesaria la querella de parte ofendida, bastard que ésta aunque sea menor de

edad, manifieste verbalmente su queja...”

Se entiende por parte ofendida’ “..la victima o titular del bien juridico
lesionado o puesto en peligro por la conducta imputada al indiciado, y tratandose de
incapaces, a los ascendientes y a falta de €stos, a los hermanos o a los que representen a
aquellos legalmente;, cuando la victima por cualquier motivo no se pueda expresar, el
legitimado para presentar la querella seran las personas previstas en el articulo 30 bis del

Codigo Penal” *

36 « o tioulo 30 bis. Tienen derecho a la reparacién del dafio en el sigmente orden 1°.- El ofendido, 2° - En el
caso de fallecimiento del ofendido, el cényuge supérstite o gl concubinario o concubina, y los hijos menores
de edad, a falta de éstos os demds descendientes y ascendientes que dependieran econdomicamente de &} al
momento dei falleciments”,



52

Si la querella se presenta por persona moral, a diferencia de la denuncia,
se exige del querellante que sea representante legal o apoderado que tenga poder general
para pleitos y cobranzas, con clausula especial para formular quereltas u otorgar el perdon,
sin que sea necesario acuerdo previo ni ratificacion del Consejo de Administracion o de la
Asamblea de Socios o Accionistas, ni poder especial para el caso concreto (articulo 264,

péarrafo segundo del CPP).

Forma:

Explicadas va las personas que pueden presentar la denuncia o la querella,
indicaremos la forma en que se puede formular la declaracion A este respecto el CPP prevé

que se puede declarar:

a2 Verbalmente.

b. Por escrito

Si se presentan de manera verbal, la autoridad que tome conocimienio de
la investigacidn, levantara acta en la que se asentard fa mnarracion de los hechos,
supuestamente delictivos, sin calificarlos juridicamente, y el declarante lo hara de manera

pacifica y respetuosa, en términos del derecho de peticion previsto por el articulo 8° de la

Constitucion.



Una vez tomada la declaracion se recabari la firma o huella digital del

denunciante o querellante.

Si se formulan por eserito, el Ministerio Publico la recibira teniendo el
cuidado de que se retnan los lineamientos antes descritos, en todo caso se le prevendra para
que la modifique, ajustandose a ellos Si la declaracion escrita esta de acuerdo al contenido

del articulo 276 del CPP, solicitara la ratificacion del declarante

Antoridad gue la recibe.

La presentacion de denuncias o querellas por parte de los involucrados en
el conocimiento de hechos delictivos se realiza a través del Ministerio Publico por ser éste el

tinico facultado a rectbirlas.

En el Capitulo anterior comentamos que el monopolio de la accién penal le
corresponde al Ministerio Publico, en su funcion persecutoria, se presenta la facultad v
obligacién de investigar y perseguir fos delitos de los que tenga conocimiento directo (si son

de oficio) o de aquellos que le son comunicados por las personas

Sin embargo, por razon de la distancia, hora o lugar es dificil acudir ante el
Representante Social, en cuyo caso las autoridades que tomen conocimiento del iicito

realizaran, en funcion de auxilio del Ministerio Publico, las primeras pesquisas.
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En el articulo 274 del CPP, autoriza a la Policia Judicial en los delitos que
requieren de denuncia para su investigacion, la recepcidn de la misma cuando ésta no pueda

ser formulada ante el Ministerio Publico

En estos casos levantara el acta correspondiente, tomando la declaracién

del denunciante y de las personas que pudieran suministrar alguna prueba a la investigacion.

También se inspeccionaran y, en su caso se hard el levantamiento v
embalaje de objetos, se describiran los lugares o las personas relacionadas con los hechos
relacionados con la integracion de los elementos del tipo y la probable responsabilidad de las

personas relacionadas con el delito

Realizadas estas actividades informarda inmediatamente al Ministerio

Pablico.

En ¢l caso de otras corporaciones policiacas, como es el caso de la policia
preventiva, la policia federal de caminos, entre otras, éstas estan obligadas a coadyuvar con
la procuracion de justicia en la prevencion y combate al delito Cuando estas corporaciones
tlenen conocimiento directo o por tercera persona, de la comision de un delite, st es
flagrante, estan facultados a detener a los indiciados y a remitirlos sin demora ante la

presencia del Ministerio Publico (articulos 266 y 268 bis)
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La remisién de los involucrados en la comision del defito debera de ir
acompafiada del “parte de policia” correspondiente Este documento es una acta
circunstanciada en la que se describen con detalle las actividades de la policia que tengan

relacién con su participacion en el evento delictivo

En el caso de la querella, sdlo el Ministerio Pblico puede recibirta En el
caso de la Policia Judicial, el articulo 275 del CPP, le faculta exclusivamente a orientar a la
parte querellante para que presente su querella ante ¢l agente.del Ministerio Piblico que

corresponda

Come se aprecia de este supuesto, la Policia Judicial estd impedida a

iniciar la indagatoria correspondiente y su actividad es estrictamente la de un orientador.

Es importante destacar que en el caso de que los hechos de los que tome
conocimiento el Ministerio Pablico del Distrito Federal, sean o tengan relacién con delitos
del fuero federal, el Ministerio Pliblico, una vez realizadas las primeras diligencias y er €l
caso de haber detenidos, remitira las actuaciones y a los presuntos responsables al Ministerio
Puablico Federal, de conformidad con to que sefialan los articulos 10, parrafo segundo, 126 y
127 del CFPP. En 1odo caso el Representante Social federal, si lo estimara conveniente para
el éxito de la averiguaciér}, podré encomendar a quien la haya iniciado, que la continie bajo
su direccién, debiendo el funcionario o agente comisionado acatar sus instrucciones y hacer

constar esa intervencion en el acta.
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Contenido de la diligencia.

Aln cuando en el siguiente subtema de este capitulo abordaremos el
desarrollo de la investigacién, tomando en consideracion las actividades relacionadas con
ésta, adelantaremos lo relativo a la declaracién del denunciante o el ofendido, segun sea el

caso.

Comentamos que la declaracion del denunciante o quereilante se traduce
en la relacion de hechos que pueden ser constitutivos de un delito. Sobre el particular, César

Augusto Osorio vy Nieto comenta:

“Al declarar a la victima u ofendido de un ilicito penal se procederd de
inmediato a tomarle su protesta de conducirse con verdad, siempre v cuando sea mayor de
18 afios, en caso contrario Uncamente se le exhortard. Enseguida se preguntaran los datos

» 37

generales del sujeto

Fl articulo 280 del CPP, alude a esta obligacion, al indicar que toda
persona “que deba ser examinada como testigo o perito, se le recibird protesta de producirse

con verdad  se le hard saher que la ley sanciona severamente el falso testimonio™

3 1.a Avenguacion Previa; 9. ed , revisada, corregida v actualizada; México. D.F  Edit. Porria, S.A.. 1998,

n 14
. 14
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Scbre ei criterio que marca Ja doctrina podemos hacer los siguientes

comentarios

%

b

c

Que ¢} autor que se analiza omitié sefialar como obligacidn inicial a
cargo def Ministerio Publico, la de enviar al ofendido (como al
inculpado), al médico, para que sea examinado acerca de su estado
psicofisiolégice

Por cuanto a la protesta de conducirse con verdad, se traduce en “una
conminacidn, una amenaza” para quien declare con falsedad de que si
asi lo hiciere se hara acreedor a la sancion previsia en el articulo 247,
fraccién 1 del CP, que aiude al delito de falsedad en declaraciones ante
autoridad distinta de la judicial, como es el caso del Ministerio Pablico

En el caso de exhorto, éste efectivamente se aplica al testigo que es
menor de edad (articulo 213, CPP), pues al tratarse de una “invitacion”
a que declare ¢l menor de edad, a €l no se le puede imponer la sancitn

que seflala el CP

Por cuanto a las generales del declarante e preguntaréd nombre, domicilio,

jugar de origen, nacionalidad (y calidad migratoria), si pertenece a alglin grupo étnico, edad.

estado civil, grado de instruccion (o mencion de carecer de ella), ocupacion, domucilio det

centro de trabajo, teléfonos en donde puede ser localizado.
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Si ia persona no habia el casteilano se le nombrard a un intérprete o
traductor, v se procedera de acuerdo a lo que ordenan los articulos 183 a 186 del CPP. En
donde se permite que el inculpado escriba su declaracion en su propio idioma y el intérprete

haga la traduccion.

Iniciada la declaracion, el Ministerio Pablico encausara la narracion de Jos
hechos sin alterar su contenido, procurando que se hagan de manera logica y cronolégica,

sin deswvirtuar su contenido v 1a espontaneidad con que los refiera el declarante,

Terminada la declaracion, el inculpade la leerd y firmara al calce para
constancia de que la ratifica en todas y cada una de sus partes Si el declarante no sabe leer o
desconoce ¢l idioma castellano, la leera otra persona o el intérprete, acto seguido la firmara

y ratificara

Una vez que se ha realizado esta actividad el titular de la Agencia

Investigadora comienza con la recoleccién de todos los efementos de conviecion tendientes

a integrar los elementos del tipo y la probable responsabilidad del inculpado.

2.Desarrollo de la Averiguacion Previa.

Las actividades del Ministerio Piblico se encaminan a la investigacion del

defito, por tal motivo Representante Social debers, de acuerdo los hechos narrados por el
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denunciante o querellante, establecer las directrices que se han de seguir en el desarrollo de

la investigacion, de acuerdo al delito de que se trate.

Debemos aclarar al lector, previo al desarrollo de este apartado, que no es
nuestro proposito el hacer un manual de diligencias de averiguacion previa, sino destacar las

actividades mas importantes que se involucran con la misma

A efecto de flustrar las actividades de la Etapa Preparatoria al Ejercicio de
la Accién Penal, presentamos el siguiente grafico, mismo que iremos utilizando en esta

exposicion
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El orden y la secuencia sistemética en €] progreso de las actividades en la
averiguacion previa permitiran al Agente del Ministerio Piblico y a sus organos auxiliares,
recabar la informacion necesaria a efecto de determinar al final de su recoleccion sin con ella

amerita ejercitar o no la accién penal
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Hemos sido insistentes en este Capitulo al decir que la finalidad de Ia
investigacién es la de “integrar” los elementos del tipo y la probable responsabilidad del

inculpado.

“Integrar la averiguacién previa”, implica Ia obligacion del Ministetio
Publico de recabar, recopilar, reunir o juntar los elementos de conviccion que relacionados
enire si permitan a la autoridad determinar con los hechos que investiga pueden ser

constitutivos de un delito y que estos hechos Je son imputabies a un probable responsable.

Al respecto Javier Pifia y Palacios menciona “que el acto investigatorio
debe revelar conocimiento de elementos que se relacionan con ¢l delito ¢ con el delincuente
En tanto que ese conocimiento no precise los elementos para que el Ministerio Pablico
pueda ejercitar su accién, en tanto que no produzca como resultado la obtencién de datos
necesarios para que pueda vivir por ¢l simple ejercicio de Ja Facultad de Policia Judicial y no
necesiten de la Facultad Jurisdiccional, quiere decir que el Ministerio Pablico no tiene los

> 38

elementos necesarios para gjercitar su accidn

Es decir, que en tanto no se completa debidamente ia funcién persecutoria
del delito no dard lugar a la funcién jurisdiccional. El Organo encargado de aplicar las
consecuencias jurizlicas de la norma al caso concreto, estard materialmente imposibilitado de
realizar esa actividad en virtud de que el Representante Social en su indagatoria no reunio

los elementos necesarios para integrar el tipo v la probable responsabilidad del indiciado.

® G Cit, p. 102.
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E] Ministerio Piblico debe entonces entregar al Organo Jurisdiccional las

pruebas que le permitieron llegar a su determinacién de ejercicio de la accién penal.

La prueba es en la Averiguacion Previa, come en todo ef Procedimiento
Penal, f2 columna vertebral de este Cualquier imputacién que formule el Representante

social en contra del inculpado debera de estar sustentada en pruebas

"Por ello a continuacién haremos el estudio de la prueba aplicada a la

indagatoria del delito.

Ya mencionamos que la averiguacidn previa del delito tienen lugar con la
presentacion del requisito de iniciacién o de procedibilidad, la denuncia o querella son los

medios para cumplir este requerimiento legal.

Estudiada va la declaracion del denunciante ¢ quereflante, nos corresponde

el analisis de la manifestacion que en la indagatoria realice el probable responsable.

El inculpade, como se menciond constituye un sujete determinante dentro
del procedimiento penal, las normas constitucionales v adjetivas en el ambito penal le
confieren ciertos derechos, los que a su vez se traducen en obligaciones & cargo de las

autoridades encargadas de la investigacion del delito.
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En el piano constitucional, el articulo 16 parrafos cuarto a séptimo,
sefialan los casos exclusivos en los que se podra privar legalmente de la libertad a una

persona, cuando ésta tenga relacién con la comision de un delito.

Los casos de flagrancia y urgencia estudiados en el capitulo anterior,
propician la refencion del inculpado por un plazo de 48 o de 96, horas si se trata de

delincuerncia organizada

Cubiertos los plazos de referencia el Ministerio Piblico esta obligado a
dejar en libertad “con las reservas de ley”, al detenido, independientemente de que se sigan

las actividades de la indagatoria (articulo 268 bis parrafo segundo)

En el caso de la detencion en averiguacion previa, dos conceptos son

importanies para ser abordados en este tema’

a Delito grave.

b Delincuencia organizada

Delito grave, de conformidad con el articulo 268 dcl CPP es aquel que

“afecta de manera importante valores fundamentales de la sociedad.’

s

Inclusive la
“tentativa punible de los ilicitos penales mencionados. , también se califica como defito

grave”
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En el caso de la delincuencia organizada, ésta se define de acuerdo con el
articulo 268 bis del CPP como aquella en la que “fres o mas personas se organizan bajo
reglas de disciplina y jerarquia para cometer de modo violento y reiterado o con fines

predominantemente lucrativos alguno de los siguientes delitos...”.

Aclarados estos aspectos nos vemas precisados a sefialar también, que la
detencidén por flagrancia o por caso de urgencia ameritz la retencidn, en los plazos antes
mencionados Ello no significa que el término de la averiguacion previa con detenido sea de
48 0 96 horas, dependiendo del caso de que se trate. La averiguacion previa no tiene un
tiempo méximo para ser agotada,” de tal suerte que la retencion es la privacién legal de la
libertad que tiene lugar durante ia averiguacion previa como consecuencia de los casos de

flagrancia o de urgencia,

La retencién solo se mantendrd por el plazo constitucional sehalado, en
cuyo supuesto, como va mencionamos el Ministerio Pablico pondra en fibertad inmediata al
inculpado, con las reservas de ley, lo que significa. que si se integran los elementos del tipo v
la probable responsabilidad del inculpado y el delito liene pena privativa de libertad, el

Representante Social al ejercitar accién penal, solicitars del Organc Jurisdiccional

* Qin embargo la mvestigacion det delito no puede quedar ablerta indefinidamente, pues se romperia con el
principio de certtdumbre juridica, por ello la figura de la prescripeion prevista en los articulos 100 a 113,

1 1™ nta an af nracadisasants nana
jucga un papel mportante en el procetimicig penal
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competente, ia orden de aprehensidn, segin lo sefiala los articulos 4° y 268 bis parrafo

quinto del CPP.

Independientemente de que el inculpado esté o quede en libertad dentro de
la indagatoria correspondiente, el Ministerio Pablico, si lo juzga conveniente podré solicitar
ante el Organo Jurisdiccional, el arraigo domiciliario, mismo que no podré exceder de
treinta dias, prorrogables hasta por otros treinta, a solicitud del Representante Social,
siempre que su peticion esté fundada y motivada, y tenga como proposito la integracion de

la averiguacion de que se trate (articulo 270 bis del CPP).

El arraigo para Jorge Alberto Silva Sitva, “es la condicion para obtener la
Tibertad provisional v consiste en el acatamiento a la orden que se le da al sueto, para que no

se ausente del lugar donde el asunto se encuentra radicado” o

Este criterio es parcialmente cierto, porque si bien es un medio para que ¢l
inculpado obtenga su libertad, en el caso en comentario se trata de asegurar que el indiciado
no se sustraiga a la accién de la justicia durante la averiguacion previa, al quedar obligado a

no salir fuera de la jurisdiccion en la que se encuentra Ja autoridad

Otro medio para lograr la presentacién del inculpado, es el usc de los

medios de apremie referidos por el articulo 33, fraccién II, en relacién con el articulo]89,

W ob Cit, p 528
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ambos del CPP, caso en el cual se puede hacer uso de la fuerza pablica para el solo efecto de

que el inculpado se presente a declarar.

Lograda la presentacién del inculpado, podra declarar si ast lo desea. El
articulo 20, fracciones Il y X, pérrafo cuarto, de ta Constitucion obligan al Ministerio
Piblico (v a fa Policia Judicial, principalmente} a no coaccionar a que declare €] inculpado,
prohibiendo la incomunicacion, la tortura o cualquier medic tendiente a obtener su
declaracion En el caso de que [a rinda y ella entrafie una confesion, ésta carecerd de valor

probatorio alguno si el indiciade no esté asistido de un defensor

Fl articulo 269 del CPP es detallade al establecer cuales son los derechos
de los cuales goza el inculpado durante la averiguacion previa, los que a continuacion se

sintetizan

a. Sefialar en el acta, dia y hora en gue se presentd o se le detuvo

b. Comunicarse por teléfono o cualquier otro medio, con la persona que
juzgue conveniente

¢ Se le informara sobre el nombre del denunciante o querellante y la
imputacidn de los hechos que le hace(n)

d No declarar, si asf lo desea

e. Contar con una defensa adecuada, por si, por persona de su confianza,
por un defensor particular o por uno de oficio

f  Ser asistido por un defensor cuando deciare
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g. Conocer los datos que consten en el acta de averiguacidn previa.

h. Que le sean recibidos los testigos y pruebas que proponga.

i. A solicitar y, de ser procedente, obtener su libertad provisional bajo
caucidn

j  Sifuera indigena o extranjero, que no hable o entienda suficientemente
el castellano, se le designara un traductor, quien le dard a conocer
cuaies son sus derechos. En el caso del extranjero se le informara a la
representacion diplomatica o consular correspondiente. -

k En el caso de haber varones y mujeres detenidos, la retencion de éstos

y aquéllas se hara en sitios separados

También tendra el derecho a permanecer en arraigo domiciliario con la
facultad de trasladarse a su trabajo, cuando el delito sea competencia de los Juzgados de
Paz, o bien cuando se trate de los Juzgados Penales, v el defito tenga pena privativa de
liberta hasta de cinco afios. El arraigo no podra prolongarse por mas de tres dias, después de
ese tiempo el arraigado podrd desplazarse libremente, sin perjuicio de que e} Ministerio

Plbiico al gjercitar accidon penal soficite la aprehension def inculpado (articulo 271 dei CPP).

En el caso de que decida declarar se le enviara con el médico legisia para
que certifique sobre su estado psicofisico, tomadas sus generales incluyendo en estas ademas
de los datos que ya mencionamos en la declaracidn del ofendido, se incluiran sus apodos, si

los tuviere, si tiene algin tipo de adicciones y cudles son sus pasatiempos
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Al declarar no podra ser sujeto de amenaza fisica o verbal, como
consecuencia se le exhortara para que se conduzca con verdad®' y su manifestacion la
formulara de manera escrita o verbal, en el primer caso se dard constancia del hecho y se
agregara a lo actuado, ratificando con su firma lo escrito v poniendo la huefla digital el

incuipado, en cada unc de fos documentos

Si lo hace de manera verbal, el personal de la Agencia investigadora
encargado de tomar su declaracion, lo hara respetando en lo pasible el lenguaje y términos
de su manifestacion sin modificarla de manera sustancial alguna y respetando siempre su

espontaneidad

Rendida su declaracién se procederd en los mismos términos que

explicamos en el caso del ofendido

Un caso por demas peculiar que se pudiera presentar en la Agencia
investigadora es el del inculpade como denunciante, supuesto en cual se aplicarén las
mismas actividades que hemos referido, tomando particular atencién al hecho de que si su
declaracion registra unz confesion, deberd de estar adminiculada con otros elementos

probatorios

A ese respecto Rafael de Pina menciona: “No obstante la eficacia que

algunas legislaciones conceden a este medio de prueba, dado el criterio doctrinal dominante,

4 Cfr.; Osorio y Nieto, César Augusto 0b. Cit; p. 16
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opuesto a dar un valor absoluto a la confesion del reo, por ser contraria a la naturaleza
humana y por ser posible con arreglo a ella llegar a la condena de un inocente que se
proponga (por afecto, precio, etc.) la exculpacién del verdadero autor de la infraccion, hay
que reconocer que en la realidad forense la trascendencia de tales preceptos legales se halla

notablemente limitada”. *

Por tales opiniones ¢l Ministerio Publico debe de acreditar si la confesion
del inculpado es auténtica y veraz, para ello, como indicamos, tendra que correlacionarla con

otros medios de prueba

En apoyo de nuestro punto de vista citamos e} siguiente criterio de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

“Confesién, valor de Ya. Conforme a lu técmica gue rige lo apreciacion
de las pruebas en el procedimento penal, la confesion del impuiado como reconocimiento
de su propia culpabilidud derivada de hechos propios, tiene valor de un mdicio, y alcanza
el rango de prueba plena cuando no estd desvirtuada ni es inverosimil y si corroborada

» 43

por otros elementos de conviccidn

Una vez que estudiamos en detalle otra de las actividades que realiza el

Ministerio Pablico en turno, adscritc a la Agencia Investigadora, pasaremos al siguiente

2 Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios Federales, anotado, México. D.F : Edit
Herrero, S A, 1961.p 77
% Apéndice al Semanarno Judicial de la Federacién, Primera Sala. Segunda Parte 1985 P. 181
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subtema de este Capitulo, en el que abordaremos otras diligencias que debe efectuar en las

que se incluye ¢l apoyo de los Servicios Periciales

3. Apoyvo de la Direccidn General de Servicios Periciales.

Lz funcidén investigadora y persecutoria del delito requiere de un
sinnimero de diligencias tendientes a integran los elementos del tipo y la probable
responsabilidad de! inculpado. En este segmento de nuestra Tesis Profesional, hablaremos de
esas diligencias que de manera general pueden aplicarse en la investigacion de cualquier

delito.

Dentro de la investigacion que realiza el Ministerio Publico la busqueda de
los elementos probatorios tiene particular interés, y cuando se trata de cuestiones técnicas el

mejor apoyo para el Organo Ministerial es el perito

Por cuanto a la prueba “tiene diversos significados En un sentido
estrictamente gramatical expresa la accién y efecto de probar y también la razon, argumento,
instrumento u otro medio con que se pretende mostrar y hacer patente la verdad o falsedad

de una cosa”.**

La prueba en la averiguacion previa s¢ convierte en un medio idoneo para

demostrar v acreditar los elementos del tipo y la probabie responsabilidad del inculpado, de

* De Pina, Rafae] Ob, Cit; p. 74
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tal suerte que si bien las determinaciones de Ministerio Publico deben ir fundadas y
motivadas, también deben contener los soportes en los que se sustentan sus determinaciones,

es decir, que se sustenten en alguna prueba.

Las diligencias de policia tienen tal finalidad, la prueba como se menciono,
juega un papel importante en el procedimiento El Ministerio Pblico presentada la denuncia
o querella se aboca al conocimiento de los hechos probablemente delictivos y compila y
selecciona los elementos que le permitan conocer de primera instancia la verdad histérica de

los hechos.

El CPP en su articulo 135 alude a la prueba, y presenta un listando
enunciativo no limitativo sobre los medios de prueba, como es el caso de: la confesional, la

pericial, la de inspeccion, I testimonial y las presunciones.

En el caso de ta confesion, Javier Pifia y Palacios menciona *Puede
definirse a la confesion como ef reconocimiento o admision de la responsabilidad y
participacién que se ha tenido en los hechos que constituyen un acto u omision que sanciona
la Ley Penal.

“La confesion tiene la naturaleza el testimonmio porque al declarar el
individuo, al confesar, testifica sobre los hechos que ha tomado parte, y es, al mismo tiempo,
actor y testigo. El acusado declara como declara el testigo, nada mas que su testimeonio es

generalmente interesado”,

* Ob, Cit,; pp. 158 y 159.

s P
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La prueba documentai, aiude ai documento, entendido como el “medio

por el cual se representa graficamente una idea o un hecho, a fin de que perduren” e

Atendiendo a la persona que los emite, estos pueden ser: privados si quien

Tos realiza es un particular y, publicos si el que los expide es un 6rgano del Estado.

Bajo el concepto de documento debe entenderse como se dijo, “cualquier
medio”, no es solo el papel, sino toda forma en la que se manifieste esos conocimientos o

hechos.

La fotografia, pintura, pelicula de andio o videfonica, los medios de
impresion en computadora y cualquier otra forma de expresion de las idean que encuadrados

en la prueba documental

La prueba de inspeccién tiene como propésito conocer y describir
lugares, objetos o personas. Tendra el caracter de reconstruccion de hechos para a preciar
gréficamente las declaraciones de los testigos, en realidad se trata de una representacion

dramatica de los hechos que constan en el acta de averiguacion previa

Como variante de la inspeccion esta el cateo v la visita domiciliaria, en la
que se buscan objetos o personas (en este caso cuando va acompafiada de la orden de

aprehension), y el proposito es permitir el acceso de la antoridad a esos ugares

% pifia y Palacios, Javier. Ob. Cit; p. 161,
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La prueba testimonial como se explicd, es la narracion de una persona

sobre determinadaos hechos que pueden ser constitutivos de delito

Como variantes a la confesion se encuentra el careo. “expresa la grafica
idea de poner cara a cara dos personas, se indica en el lenguaje forense, aquella diligencia
procesal que se practica. para apurar ia verdad cuando existan contradicciones entre ellas y

no fuere posible averiguar su certeza de otro modo™ ¥

El careo perfecciona el testimonio cuando existe punto de contradiccion

entre las declaraciones rendidas

En el ambito constitucional el articulo 20, fraccion IV, alude a otro tipo de
careo, que tiene como objetivo que el inculpado conozca quien es ia persona que Jo acusa y,

de ser posible sostenga su acusacion frente a él, para que la pueda debatir, *

La confrontacién es considerada como medio auxiliar de la prueba
testimonial, cuando el atesto resulta incompleto. Ei proposito es conseguir que fa persona

que rindié su declaracion identifique en un grupo de sujetos al incuipado

1 Gonzalez Blanco, Alberio. Ob. Cit., p 199.
“ ofr Zamora Prerce, Jestis. Garantias y Proceso Penal, (los articulos 20 y 23 constitucionales); T ed.,
sumentada y puesta al dia, México, D.F : Edit. Porria, 8 A, 1994; pp. 163y 166,
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La presuncional, de acuerdo con el atticulo 245 del CPP sefiala. “Las
presunciones ¢ indicios son las circunstancias v antecedentes que, teniendo relacién con el
delito, pueden razonablemente fundar una opinién sobre la existencia de los hechos

determinados™.

Aln cuando la ley adjetiva penal utiliza como sindnimos los conceptos de
“presuncion” o “indicio”, la doctrina indica que nos son términos idénticos, “la presuncion es
el resuliado de una operacién logica mediante la cual, partiendo de un hecho conocido se
liega a otro desconocido, en cambio el indicio, como expresa Escriche, es la conjetura

producida por las circunstancias del hecho” *

Efectuamos esta sintesis doctrinaria v legal sobre el conocimiento de la
prueba a efecto de expresar que en ocasiones alguno de los medios probatorios antes
referidos requieren de conocimientos técnico-cientificos que permitan tener un panorama
claro de los hechos que se investigan. Es aqui donde la labor de los peritos (v la prueba

peticial) ttenen relevancia para e procedimiento

Antes de definir qué es la prueba pericial estudiaremos brevemente ia

estructura organica y facultades de la Direccion General de Servicios Periciales.

* Gonzalez Blanco, Alberto. Ob Cit; p. 205.
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El articulo 35 del Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicta det Distrito Federal (RLOPGT), establece entre las atribuciones de esta

Direccion:

1. Establecer criterios para la formulacién de dictamenes e informes
periciales.

2 Crear programas para supervisar las actividades que realicen los
peritos “adscritos” a la PGJ.

3 Evalvar la participacion de peritos “volantes”, en las diversa
especialidades.

4. “Establecer los mecanismos y procedimientos de registro y controt de
atencion a las peticiones de servicios periciales formuladas por fos
Agentes del Ministerio Publico, asf como elaborar los informes v
estadisticas correspondientes”

5. Proponer la habiiitacion de peritos cuando la PGJ no cuente con
determinados especialistas que se requieran o en casos urgentes

& Llevar a su cargo el casillero de identificacidn crminalistica

7 Proponer a la PGI programas de iniercambio v actualizacién de

) conocimientos con las diversas Procuradurias e instituciones similares

en el extranjero
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Como se observa en el resumen de las funciones del la Direccidn General
de Servicios Periciales, su actividad primordial es la de brindar el apoyo técnico-cientifico en

determinadas cuestiones que asi lo requieran.

Para el desempefic de sus actividades esta Direccidén cuenta con las

siguientes especialidades

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES. ESPECIALIDADES: ]

Criminalistica Fonologia (analisis de voces) | Arquitectura

Fotografia Forense Psicologia Contabilidad
Dactiloscopia Criminologia Grafoscopia

Sistemas Automatizados de|Psiquiatria Forense Computacion ¢ Informatica
Identificacion  de  Huellas Legal

Dactilares (AFIS)

Retrato Hablado Medicina Veterinaria Forense | Plomeria

Antropologia Forense Incendios y Explosivos Documentoscopia
Odontologia Forense Transito Terrestre Cerrajeria

Balistica Forense Valuacién Especialidades Diversas™
Quimica Forense . Mecanica

Medicing Forense Ingenieria Civil

Patologia Forense Ingenieria Topografica

% Ofr « Procuraduria General de Justicia det Distrito Federal Manual de Métodos y Técnicas Empleados en

Servicios Penciates: Miéxico, D.F - Miguel Angel Porrlia, Librero-Editor, 19%6
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Con este soporte técnico el Ministerio Publico se auxilia en la
investigacion del delito, dando participacién a esta Direccidn General, solicitando la

presentacidn del perito que sea requetido segiin las necesidades de la indagatoria.

Si bien el peritaje no es considerado como la prueba més contundente
dentro del Procedimiento Penal, reviste su importancia y trascendencia para el mismo La
prueba pericial es “el medio de llegar al conocimiento de la verdad, valiéndose, quien trata

de obtenerla, de la experiencia de un tercero de un arte o ciencia”. >

Pueden ser materia de peritacion; objetos, substancias, lugares, persona y,

en general cualquier cosa que requiera de ser examinada y explicada por un especialista

La Direccién General de Servicios Periciales es un drgano dependiente de
la PGIDF, sin embargo, podra requetirse en ocasiones los servicios de persomas que no
dependan de la institucién (volantes) a los que se le podra habilitar en el gjercicio de su
funcién cuando intervengan como personal de apoyo del Ministeric Publico, en la

investigacion del delito (articuto 180 CPP)

La peritacién se puede presentar de manera conexa a cualquiera de los
medios probatorios a que hemos hecho referencia, sin embargo decidimos destacar en esta

investigacion documental su participacion por ser de vital ayuda para la averiguacion previa

5! Pifia y Palacios, Javier, Ob Cit.; p. 165
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4. Apoyo de Otras Instifuciones.

Dentro de la misma Procuraduria General del Distrito Federal se cuenta

con diversas Direcciones de Area o Departamentos administrativos que brindan auxilio al

Ministerio Piblico durante la indagatoria

A efecto de ilustrar cuales son estas instituciones y sus objetivos

presentamos el siguienie cuadro’

NOMBRE:

FUNCIONES:

Supervision General de
Derechos Humanos

Da tramite & las recomendaciones de las Comisiones de
Derechos Humanos.

Recibe y tramita quejas por presuntas violaciones a
derechos humanos

Direccion General de Atencién
a la Comunidad

Programas de orientacion legal a la ciudadania
Promueve programas de seguridad vecinal

Victimas de Delitos Sexuales
CETATEL

PROSEVIVE ¢ Programa de Seguridad v Vigilancia Vecinal
Direccion General de Atencion |« Apovo juridico, sociologico y social a las victimas del
a las Victimas del Delito delite v violencia intrafamiliar
e Ayuda a localizar personas extraviadas o ausentes.
Orientacion y Apoyo a « Da servicio telefonico & las victimas de delitos sexuales,

las 24 horas, los 365 dias del afio,
Tel. 625-9461.

Terapia de Apoyo a Victimas
de Delitos Sexuales CTA

Centro de terapia.

Atencion psicoterapéutica a victimas y familiares
Asesoria juridica en el procedimiento penal.
Apoyo médico v social,

Atencion & Victimas de Delitos
Violentos ADEVI

Asesoria juridica para obtener a reparacion del dafio
material y moral,

Atiende las consecuencias que pudiera generar la accidn
delictiva

Gestibn de apoyos & favor de la victima
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Apoyo a Personas Extraviadas |

y Ausentes CAPEA

Localizacién y atencion de personas extraviadas o de las
que voluntariamente se ausentan de su hogar

Apoyo psicologico y social a los familiares de las
victimas.

Da inicio a la averiguacion previa por ausencia o
extravio.

En el rabo de infante o menor, canaliza a las agencias
especializadas (57, 58 vy 59).

Atencién ala Violencia
Intrafamiliar CAVI

Atencién integral a las victimas de maltrato fisico o
emocional en la familia.
Asistencia juridica, psicologica, médica v social.

Direccion General de
Prevencion del Delito

Propone a la ciudadania accion para prevenir la
incidencia delictiva.

Informa, instruye y publica materiales sobre la
prevencion del delito )

Atencidn ala
Farmacodependencia y
Alcoholismo

Asesora, orienta v canaliza casos concretos

Imparte pléticas de prevencion.

Colabora con ] Consejo Nacional contra las Adicciones
de la Secretaria de Salud.

Coordinacion de Asuntos de
Menores a Incapaces

Atenci6n a las victimas de maltrato fisico o emocional.
Canaliza a fas victimas a determinadas instituciones o al
Albergue Temporal

El Albergue recibe a nifios hasta de 12 afios de edad.

Depdsito de Vehiculos
Robados y Recuperados

Orientacidn telefdnica sobre robo v recuperacion de
vehiculos.
Teléfonos: 625-9011 y 625-7000.%

Con esta informacién el titular de la Agencia Investigadora, podra orientar

y, en su caso canalizar a las personas a cualquiera de las instituciones mencionadas, cabe

aclarar que hemos considerado sotamente organismos que dependen de fa propia

Procuraduria, pues en ocasiones colaborar con sus similares en ef fuero federal o en los

Estados; también canaliza al Consejo para el Tratamiento de Menores, por citar algunos.

* peocuraduria General ds Justicia del Distrite Federa. Manual de Prevencion del Dehto: 2° ed ; México,
DF.. Migueh Angel Pormia Librero-Editor, 1996. Y ¢l Manual de Orgamzacién General de ta Procuraduria
General de Justicia de! Distnto Federal, publicado en i Diario Oficial ef dia 17 de febrero de 1997.
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CAPITULOTH
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE LA INVESTIGACION DE

LOS DELITOS EN LA AGENCIA INVESTIGADORA EN TURNO.

=
%@ Tt
e im
R a2 e
Lo abordado en los Capitulos que anteceden encuentra apoyo en la ley, la . 5;
doctrina y ia jurisprudencia El tema que ahora tratamos es arido por cuanto a las fuentes de ==
- &
consulta, es aqui donde iniciamos el desarrollo del objetivo que nos trazamos en esta &2 -t
Investigacion: de dar a conocer las actividades del Ministerio Publico, que st bien ne estan § ;,é
descritas en un documento de acceso general al publico, se realizan diariamente en las neR
Agencias Investigadoras (]

No es nuestro interés como hemos reiterado, el de formular un manual de
actividades, porque esta investigacién no tiende a tal proposito, io que queremos es destacar

que en cada Agencia del Ministerio Publico se lleva un control preciso de todas sus

actividades desde el punto de vista administrativo.

Este necesaric orden le da funcionalidad a la Agencia, pues de manera
sistemdtica se conoce: el personal que se encuentra de turno, quién faltd a ia guardia o salid
a comer, que personal salid a practicar alguna diligencia, cudntas investigaciones se realizan
en ese turno, que personas estan detenidas y la causa, los hechos que se investigan vy st es el

caso cudles no constituyen delito, si en los de querella se otorgd el perddn o si antes de

proceder a su formulacion, se llegd a alglin acuerdo conciliatorio entre las personas

involucradas,
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Estas son, entre otras, algunas cuestiones de orden practico que se pueden

precisar revisando los documentos que para ese efecto se manejan en la Agencia,

Como complemento de esta informacidn también referimos las diligencias

basicas de averiguacion previa que se practican en el desarrolio de la investigacion del delito.

Debemos aclarar al lector que en el caso de este Capitulo atendemos
exclusivamente al aspecto administrativo de la investigacién ministerial, en virtud de gue en

el Capitulo que antecede estudiamos a nivel procedimental tales actividades

El desarrolio de este nuevo apartado se complementa con el siguiente, de
tal manera que las actividades administrativas se intercalan a efecto de dar continuidad al

tema a tratar, para involucrarias con las actividades del procedimiento

Bajo esta Optica es aplicable el punto de vista del tratadista Rafael de Pina
quien nos menciona a proposito de! procedimiente: “Las formalidades procesales
constituyen una garantia, firme y sepgura, para la buena administraciéon de la justicia . Un
proceso no sometido a reglas preestabiecidas, se prestaria siempre a emboscadas y
habilidades para los intereses en él implicados. El establecimiento de un método o manera de
proceder, garantiza la marcha regular del proceso y sefiala un camino seguro para alcanzar la

meta sefialada a la actividad jurisdiccional” ™

“0b Cit;p 38
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“Sobre el inicio de la averiguacién —con presunto responsable detenido o
sin él- contienen nuestras leyes sendas prevenciones que tienden a asegurar en la mayor
medida posible, el respeto a los derechos del individuo y la debida persecucién de los

delitos”

Tomando como punto de referencia las ideas anteriores notamos que en el
desarrollo de la averiguacion previa se requiere no sélo el respeto a las disposiciones legales
derivadas del procedimiento que implican fa observancia del principio de legalidad por parte

de fas autoridades que iniervienen en él y, como consecuencia en la averiguacion previa.

El control administrativo de las actividades del Ministerio Publico es
también importante, por eflo el personal que labora en la Agencia, esta obligado a cumplir

con ¢l llenado de libros y actas relacionados con su funcion.

Ahora comentaremos las actividades administrativas comenzando con la

entrada del personal que labora en el turno en la agencia Investigadora

* Garcia Ramire, Sergio. Proceso Penal y Derechos Humanos; 2° ed., México, D F : Edit. Porria. S A |
1993; p 43
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i. Recepcién de ia Guardia.

La entrada del personal a las instalaciones de la Agencia del Ministerio
Puablico obliga a sus integrantes 4 anotarse en la lista de incidencias del personal y proceder a

la recepcion de la guardia

La jornada de trabajo se establece en horario de 24 horas, entrando a las

8:00 A M., hay tres turnos y cada uno de elio labora 24 horas y descansa 48,

Con relacién al personal que labora en la Agencia, se compone
principalmente por el Agente del Ministerio Publico, un Oficial Secretario y un Oficial
Mecanografo, pudiendo variar el nimero de éstos de acuerdo a la cantidad de trabajo que

exista.

En el caso de ausencia del titular de la agencia serd suplido por el
Secretario, pero no por el Mecandgrafo, atento a lo que dispone el articule 53, fraccion I del
RLOPGJ, que a la letra dice. “Articulo 53.- El personal del Ministerio Piblico serd suplido
de la manera siguiente: .. I Tos agentes del Ministeric Pdblico investigadores y jefes de
mesa por el oficial secretario.”

De esta manera el Oficial Secretario actuard como Represente Sccial por

ministerio de ley Si se presentara el caso de ausencia del Secretario también, se solicitara la
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presentacion de otro Agente de] Ministerio Pablico o en su caso del Secretario, enviados por

la propia Procuraduria.

Al comenzar la guardia el Ministerio Piblico saliente debe indicar al que
ingresa al turno los asuntos y difigencias que quedan pendientes, los que debieron guedar
anotados en el libro de “Entrega de Guardia”. Entre otros informes le indicara el nimero

de actas continuadas, relacionadas o detenidos.

Realizada esta actividad procederd a “abrir los libros” que se utilizan en
la Agencia, haciendo las anotaciones correspondientes sobre la fecha y hora en que se recibe

la guardia

En el “Libro de Gobierno®, se iniciara la relacion general de las actas de
averiguacion previa a las que se les dara seguimiento en el turno correspondiente, sefialando

el nornbre y cargo de cada de los elementos que forman el personal de guardia

Asentada la informacidn anterior y en el mismo Libro se integran en
columnas el niimero de las averiguaciones previas que se tramiten sefialando la hora en que
se recibe o se inicia la misma, se especifica el probable delito que se mndague, nombre del
denunciante o quereliante, nombre y apodo (si lo tuviere) el inculpado y el tramite que sc le
da a la investigacién, al finalizar el turno se tirard una linea inmediatamente después del

tiltimo dato y firma el Titular que sale de turno, anotando fecha y hora
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2. Lienado de ios Roies de Actas Especiales y Directas.

Los formatos o esqueletos para elaborar la relacién de las actas de
averiguacion previa y el niimero de Libros que se ocupan en la Agencia varian de acuerdo al
criterio que dicte el Procurador o los Delegados, sin embargo podemos destacar los
siguientes aspectos que en la practica se presentan, mismo que sufren pocas alteraciones en

su estructura formal v de contenido >°

Esta relacion de las actas de averiguacién previa se le conoce como

“Roll”.

A partir de este momento el Titular v su personal, deben abocarse a la
atencién del publice, orientando v canalizando cuando sea necesario a otras instituciones a
las personas que acudan a €l Se dard la recepcion de las denuncias v querellas que se
presenten en el turno, siguiendo con el trdmite de las que quedaron pendientes de resolver en
el turno anterior También se dara atencién a la peticion de actas relacionadas de otras

Agencias 0 Mesas de Tramite

Por cuanto a la redaccion del acta de averiguacion previa, cn la actuatidad

los beneficios de la informatica permiten agilizar iz actividad del Ministetio Publico y su

* Viéase por ejemplo el Acuerdo A/003/90 publicado en el Diario Oficial el 2% de enero de 1990. En el que
el Procurador General de Justicia del Dastrito Federal. ordena la instauracidn del Lebro de Actas Especiales,
en las Agencias del Ministerio Piblico Iavestigadoras.
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personal, de tal suerte que el uso de {2 maquina de escribir se empieza a ver desplazado por

el de fa computadora.

Los formatos de la averiguacion previa aparecen como plantillas, las que
se van Henando de acuerdo a la a los hechos que se investigan y el programa que se active

parar aplicarlo a cada supuesto en lo particular.

En muestra opinion creemos que sl bien se agiliza la actividad del drgano
investigador, en cierta medida se “encasilla” su actividad a las diligencias fijadas por el
programa, claro que eso no es obstéculo para que de mutuo propio proponga diligencias

diversas. {Pero para que trabajar si todo lo hace la maquina!

El CPP en articule 277 menciona que las “actas se extenderan en papel de
oficio, autorizdndose cada hoja con el sello de la oficina ¢ insertandose en ella las
constancias enumeradas en el articulo 274, las diligencias de ratificacion o de
reconocimiento de firma y de todas las determinaciones o certificaciones relativas Ademés

se agregaran los documentos y papeles que se presenten”

Sobre esta base, sefialamos los lineamientos generales de contenido del

acta de averiguacion previg
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Encabezado - Delegacion de adscripcion, Jefatura de Departamento que
corresponda, nimero de la Agencia Investigadora en la que se da principio a la

investigacion, Turno vy 1a clave de la averiguacion previa

Proemio.- Corresponde a la fecha v hora, expresando el funcionario que

ordena la integracidn del acta, el responsable del turno

Exordio.- Corresponde a la sintesis de hechos que dan motivo al
levantamiento def acta. Esta narracion breve permite tener una idea generzl de lo que trata la

averiguacion

Noticia del Delito.- Es el medio a través del cual el Ministerio Pablico
toma conocimiento de los hechos probablemente constitutivos de un delito, en el caso de
que quien informe de éstos sea miembro de laguna corporacion policiaca y se trate de un
delito cuya forma de persecucién sea de oficic se recibird el “parte o informe de pohicia™
correspondiente, indicando en el acta los datos que este contenga v los referentes ala

identtficacion def oferente, dando fe de persona uniformada.

Requisito de Procedibilidad.- Como mencionamos en el Capitulo 1 de
esta Tesis, son las exigencias legales para que el Organo investigador se aboque al
conocimiento de los hechos: la denuncia o la querella Debemos aclarar que el parte de

policia cotresponde a la denuncia formulada por persona uniformada
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Deciaracién(es).- £s la narracion de hechos gue hace una persona en la
gue menciona cuestiones que se relacionan con la averiguacion y que por ello deben
incorporarse al acta correspondiente

Podréan declarar el ofendido, los testigos y ¢l inculpado.

Interrogatorio.- Como parte integral a la declaracion se presenta el
interrogatorio, que comprende el conjunto de preguntas sisteméticas, coherentes y
pertinentes que efectila el encargado de la averiguacion previa, a cualquier persona que
pueda suministrar informacion atil para et conocimiento de la verdad historica de los hechos

que se indagan.

Aplicaciéon de los medios de prueba en la integracion de los elementos del
fipo vy la probable responsabilidad.- Con base a la relacion de hechos presentada por las
personas involucradas en la indagatoria se procederd de acuerdo con fas necesidades de la
investigacidn:

o Alainspeccion ministerial.

« Reconstruccion de hechos.

¢ Confrontacion,

e (Careos.

Asentar Razén.- De acuerdo a los articulos 232 y 282 del CPP, la razén

es un registro que se hace de un documento en casos especificos
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Constancia - De la exégesis de los articulos 94, 97, 100, 103, 114, 119,
192,193, 194, 197, 211, 212 y 269 del CPP, se define a la constancia como el acto que
realiza el Ministerio Pablico durante la averignacién previa, por el cual se asienta
formalmente un hecho relacionado con la averiguacion que se integra, ya respecto de lo que

se investiga o del procedimiento que se esta verificando

Fe Ministerial - Se sustenta en los articulos 142, 150 v 265 del CPP,
como parte de la inspeccidn, es decir no puede darse fe sin previa inspeccion. Es la
autenticacién que hace el Organo Investigador dentro de la substanciacion de la prueba de

inspeccion, de personas, objetos, etcétera, relacionados con los hechos que se investigan,

Terminadas las actividades relacionas con el acta de averiguacién o
quedando pendientes o por relacionar otras, y que por una cuestion material no le son
imputables al Ministerio Pblico, dando vista del estado que guardan las actuaciones se
Acuerda lo que ha derecho proceda respecto del inculpade, el ofendido, objetos
asegurados, se da vista al Jefe del Departamento. Se ordena su cumplimiento Se cierra y
autoriza lo actuado dando fe. Al caice deberan aparecer el cargo, nombre y sus respectivas

firmas autGgrafas del Ministerio Poblico y su Oficial Secretario.

Como indicamos al inicio de la exposicion de este apartado, estas son
entre otras, las actividades realizadas por ¢l personal de la Agencia Investigadora, mismas
que se efectian bajo la supervision de su Titular, con este listade de actividades no

pretendemos agotar las actividades de averiguacion previa, pues come mencionamos, esto
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depende de los requerimientos de cada investigacion que se realice tomando en

consideracion los hechos que presuntivamente constituyen un delito.

3. Contenide v Estructura de los Libros con los que Cuenta la

Agencia,

Comentamos que ef nimero v tipo de libros que se utilizan para llevar el
control administrativo de la Agencia depende del criterio del Procurador. El articulo 278 del
CPP alude a elios al sefialar “En las oficinas de policia judicial, se fievarin los Jrhros
necesarios para dar entrada a los asuntos que se tramiten y se formara expediente con copia
de cada acta y con los demas documentos que se reciban, dejando copia de estos Gltimos

cuando fuere necesaria la remision de los originales”

En la practica, Jos Libros que se utilizan en la Agencia Investigadora son.

Fl Libro de Gobierno - donde se registran los nombres y cargos del
personal de guardia y las observaciones respecto de su asistencia

En este libro, aparecen seis columnas en las que se anotan
respectivamente 1 _el nimmero de averiguacion previa, 2 hora de imicio, 3 probable delito; 4.

nombre del ofendido; 5. nombre del indiciado, y, 6. tramite que se le da aia averiguacion

Libro de Pendientes - Se ocupa en el caso de que los indiciados se

encuentren en la “area cerrada”, anctando ef nombre de éstos, hora en que ingresan a ese
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lugar, nimero de averiguacidn previa y el probable delito por el que se inmicia la

investigacion.

Libro de Control de Vehiculos - Que se¢ utiliza para llevar el registro de
los vehiculos a disposicion del Representante Sociai, en el libro se inscribe el mimero de
aveniguacion previa con el que se relaciona, la marca del vehiculo, nimero de matricuta o

placas, color, modelo v el sefialamiento de a qué autoridad queda a su disposicién

Libro de Control de Personal - Se describen en éste las incidencias del
personal, es decir, el control de salida y regreso de la persona que por algin motivo tenga
que ausentarse de la Agencia (anotara su firma en ambos casos), indicando su nombre, €l

carga, las horas de salida v la de su regreso y el motivo.

El Libre de Improcedentes - En ¢l que se lteva el control de los hechos
que toma conocimiento el Ministerio Plblico, perc que no dan lugar a una averiguacion
previa En este documento se registra una sintesis informativa de ios hechos, el motivo por
el que no se inicia la averiguacion y el nombre y la firma def o las personas relacionadas con

el evento

Libro del Servicio Médico.- En el que se lieva el control de las
intervenciones del médico legista, relacionadas con las solicitudes que para cada caso en
particular e requiera el Ministerio Piblico en el que tenga que certificar o dictaminar sobre

alguna situacion que tenga que ver con la especialidad de aquel.
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Libro de Entrega de la Guardia - En €| se anota la fecha y hora en que se
realiza, el tarno que la lleva a cabo, fos informes de los que tenga que tener conocimiento el
turno siguiente Al final de lo escrito se anota el cargo, nombre y firma de la persona que

entrega v de la que recibe

Esencialmente estos son los Libros que se ocupan regularmente en las
Agencias Investigadoras del Ministerio Pablico En su momento (antes de ser reformada la
Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal [LOPGIDF] y su
Regiamento), se llevaba el Libro de Consignaciones en el que se asentaba el gjercicio de la
accién penal, expresando el nitmero de averiguacion previa, el probable delito por el que se
gjercitd la accién penal, nombre del probable responsable, juzgado al que se envia la
averiguacién y la fecha. De conformidad con el articulo 19, fraccion 1 de fa LOPGIDE, esta

funcion la realizan las Direcciones Generales "A”; “B”y "C" de Consignaciones

4. Archivo de la Guardia.

Al terminar la guardia se “cerrardn” los Libros. es decir, se hard constar
que termind €l lapso correspondiente a la guardia, generalmente con la frase “sm mds
novedad” Fl personal de guardia encargado del cerrar los libros deberd firmar con esta

actividad cada uno de ellos
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CAPITULO IV.
DETERMINACION QUE EMITE EL MINISTERIO PUBLICO AL

TERMINO DE SU INVESTIGACION.

Dentro de la Etapa Preparatoria al Ejercicio de la Accion Penal el
Ministerio Piblico puede formular diversas resoluciones relativas al desempefio de su

funcién persecutoria del delito

También como consecuencia del resultado de la investigacion en ¢l que se
integraron o no los elementos del tipo y la probable responsabilidad del indiciado podra

determinar sobre el ejercicio de la accidn penal

En otros casos remitira to actuado a la Mesa de Tramite que corresponda,

para gue se perfeccione e integre debidamente ta averiguacion

En este Capitulo abordaremos algunas cuestiones complementarias al tema
anterior, en donde se engarzan las actividades administrativas del Organo Investigador con
la funcién persecutoria del delito, de tal manera que si bien trataremos el aspecto
institucional de tramite interno, también estudiaremos las consecuencias resultantes de la

investigacion, encaminadas al ejercicio de la accion penal.
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Al final dei presente Capitulo y como corolario de la investigacion
integramos un triptico en el que de manera grafica presentamos las actividades basicas

practicadas en averiguacion previa por €l Ministerio Pablico de “turno”.

i. Conciliacion.

Por la naturaleza juridica que presenta la institucion del Ministerio Publico
de ser un representante de los intereses de la sociedad, su calidad de d6rgano de buena fe

desvirtiia el caracter de autoridad inquisitiva.

Su funcion no es sélo la de acusar, también persigue la procuracion de
justicia imparcial tanto para el ofendide como para el inculpado, cuestion que ya quedo

debidamente tratada en el primer Capitulo de esta Tesis.

Cuando estudiamos los delitos de guerellz comentamos que en estos casos
solo el ofendido o su legitimo representante puede formular la querella por tratase de delitos
cuya forma de persecucién es a peticion de parte Indicamos ademas, que en estos ilicitos
debe existir ¢l deseo manifiesto de que se persiga al autor del delito y gue sin este requisito

no se tendra por satisfecho el requisito de procedibilidad para iniciar el procedimiento.

En el caso de los delitos de querella opera la figura del perdon del

ofendido o de su legitimado para otorgarle, en el caso de la averiguacidn previa, como causa
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de extincion de la accion penal o de su ejercicic, segiin sea el momento de esta etapa en que

se conceda.

Pues bien, en ocasiones los sujetos involucrados en un delito de esta
indole, ofendido e inculpado, no Hegan aun acuerdo respecto a la forma o manera en que se
puede dar por satisfecho la reparacion del dafio, ¢ bien, simplemente conseguir sin condicién
alguna la concesion del perdon por parte del ofendido o de la persona que a sus derechos

represente.

En estos casos en los que no hay tal acuerdo de voluntades el articulo 3°,
fraccién IX de la LOPGIDF faculta al Ministerio Piblico en la averiguacion previa, a

“promover la conciliacién en los delitos perseguibles por querella”.

El Representante Social se convierte en este supuesto en un mediador

entre los intereses del ofendido v la forma de resarcirlos por parte del indiciado.

En el supuesto de llegar a la conciliacion la autoridad ministerial deberd
levantar acta circunstanciada de su actividad, el convenie al que hubieran llegade los sujetos
en conflicto, asi como el informe de la diligencia en que el querellante otorga al inculpado el
mas amplio per:ic’m que conforme a derecho proceda. Esto es en ef caso de qus ya se haya
miciado la averiguacion previa. De no ser ast y la conciliacion tiene lugar antes de formular
fa querella, se formula el acta conciliatoria en la que se incluye, si hubiere, el convenio

correspondiente.
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Si no se llega a ninglin acuerdo, entonces dari inicio al acta de

averiguacién previa correspondiente.

2. Improcedentes,

Ya indicamos en el comentario sobre les Libros que se ocupan en la
Agencia que ¢l de “Improcedentes”, se utiliza cuando se investigan ciertos hechos que por

su naturaleza no son constitutivos de un probable delito.

En estos caso el Ministerio Plblico “acuerda”, sobre los hechos que se
investigan no dan lugar a iniciar la indagatoria correspondiente, por lo que debe registrarse

como improcedente.

3. Resolucion de Incompetencia.

Este supuestos se plantea en funcion de la calidad de los sujetos, por el
fuero a que corresponda o en atencién al lugar en el que se cometieron los hechos que se

investigan

En la primera categoria quedan los menores o incapaces, casc que se
presenta cuando en la investigacion de los hechos €l o alguno de los mculpados u ofendidos
es menor de dieciocho afios. En esta hipdiesis el Agente en turno debera remitir al menor o

incapaz, a la Direccion General de Asuntos de Menores e Incapaces {articulos 17, fraccion
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XV y 21, LOPGIDF), quienes a su vez lo podran canalizar de acuerdo con € caso, at
Albergue Temporal de la Institucién, entregarlo a quienes ejercen la patria potestad, tutela o

curatela, o bien remitirlo al Consejo para el Tratamiento de Menores.

La segunda hipotesis tiene lugar cuando los hechos que se indagan, si bien
son probablemente constitutivos de un delito, éste tiene relacion con delitos el fuero federal
o se realizaron por militares con motivo o en ejercicio de sus funciones; caso en el cual
después de haber efectuado las diligencias mas importantes remitird lo actuado via
Direcciones Generales de Investigacién (articulo 17, fraccion XIII LOPGIDF), a
representante de la institucion del Ministerio Pablico del fuero federal o militar, que

corresponda.

Este supuesto es similar al anterior, la diferencia es que siendo los hechos
que se investigan del mismo fuero, de la practica de las diligencias de averiguacion previa se
obtiene que éstos se cometieron en el territorio de otra Entidad Federativa, caso en ef que a

través de la unidad administrativa competente seran remitidos a la Entidad correspondiente.

En estos supuestos la PGIDF a través de sus Agencias del Ministetio
Publico se convierte en auxiliar de Instituctén, pero en diverso fiiero o entidad, respetando
asi la competencia constitucional (articulo 102 [A]), o la autonomia de los Estados (articulo

40, de la Constitucion Federal),
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4. Resolucion a Mesa de Tramite Correspondiente para su

Perfeccionamiento y Prosecucion.

Para César Augusto Osorio y Nieto, la Mesa de Tramite es la
“dependencia de la Procuraduria que tiene por funciones, recibir denuncias, acusaciones o
querellas, iniciar las averiguaciones previas correspondientes, recibir averiguaciones previas
de las Agencias Investigadoras y practicar en unas y otras todas aquellas diligencias
tendientes a agotar la indagatoria, a fin de resolver las situaciones juridicas ‘planteadas,

ajustando sus resoluciones a estricto derecho” *

Desde la perspectiva en que presenta el autor a la Mesa de Tramiie, parece
gue no presenta diferencia alguna con la Agencia del Ministerio Pablico. (Entonces cudl es

su razon de ser?.

Probablemente el distingo es que la Agencia trabaja en un turno, recibe
averiguaciones previas de tipo verbal, con o sin detenido v en ocasiones integra la
indagatoria en el tiempo que dura su actividad laborar o la puede dejar continuada para el

siguietite

La Mesa de Tramite generalmente actia sin detenido y si bien recibe
denuncias o querellas, éstas son de las que se reciben por escrito via Oficialia de Partes, y

como su labor requiere de un mayor nimero de actividades, éstas se presentan de manera

56 -
Ob Cit;p 52.
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continfia perfeccionando o desarrollando las actividades que el Titular de la Agencia dejo
pendientes o que requieren de un trato especial a efecto de integrar los elementos del tipo y

la probable responsabilidad.

En sintesis, la labor de la Mesa de Tramite es Ia de realizar las actividades
del procedimiento relacionadas con la funcién persecutoria, participando de las
investigaciones del Agente del Ministerio Pblico de turno, con el propésito de desarrollar o
cumplimentar las diligencias necesarias tendientes a perfeccionar el ejercicio de la accidn

penal.

5. Determinaciones con Desglose 1 las Diferentes Direcciones.

Como consecuencia de la investigacion el Mimnisterio Piblico, se puede

presentar las siguietites hipdtesis y resoluciones, obtenidas de su actividad investigadora:

1. Ejercicio de Iz accién penal con detenido. Si se integraron los
elementos del tipo y la probable responsabilidad, y el delito tiene pena
privativa de libertad. El indiciado fue detenido en flagrancia o caso
urgente

2. Ejercicic de la accion penal sin detenido, con pedimento al

()rgano Jurisdiceional de orden de aprehension Cuando se dieron
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los supuestos del caso anterior, pero no se detuvo al inculpado durante
la averiguacidn previa.

3. Ejercicio de la accidn penal sin detenido, con solicitud de orden de
comparecencia. En el caso de que se integraran los elementos del tipo
y la probable responsabilidad y los hechos materia de la investigacion
merecen pena alternativa o no privativa de la libertad.

4. Resolucion de Reserva. En la hipdtesis de que queden pendientes
diligencias por practicar, pero por una situacion de hecho no imputable
al Minigterioc Pablico éstas no se han podiéo verificar. Resuelto el
problema se perfecciona la indagatoria, aplicindose al caso las
determinaciones indicadas en los punios [2] v [3]. La resolucion de
Reserva puede pasar a la de Archivo si se presenta fa prescripeion.

5. Resolucién de Archive Sino se integran los elementos del tipo y/o la
probable responsabilidad del inculpado y se han agotado todas las
diligencias a ese proposito.

También opera, cundo habiéndose integrado estos elementos:
+» Con la muerte del inculpado.
++ Se concede el perdon en los delitos de querella
«+ Por la prescripcion

+ Porque a favor del inculpado opera alguna causa de exclusion del delito.
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En estos supuestos la propuesta de consignacion, archivo o reserva deberd

remitirse a.

5.1 Las Direcciones Generales de Consignaciones “A”, “B” o “C”.

Estas Direcciones de area, de conformidad con el articulo 19 del
RLOPGIDF, estan obligadas recibir de la Agencia Investigadora, la propuesta de ejercicio

de la accién penal

Devolver a la Agencia del Ministerio Publico las averiguaciones que
estimen incompletas, indicando cuales son las diligencias por practicar que le permitan ai

Representante Social integrarla.

Determinar los casos en que el titular de la Agencia podra ejercitar

directamente la accidn penal ante &) Organo Jurisdiccional que corresponda.

5.2 Direcciéon General de Control de Procesos Penales.

La que de acuerdo a las funciones que le confiere el articulo 23 del

RLOPGIDF, se encarga de la funcidn acusatoria de los delitos ante el Organo Jurisdiccional

En este supuesto deja de ser autoridad, para convertirse en un sujeto procesal
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CONCLUSIONES:

Al término de la presente investigacion y convencidos de la importancia que tienen las
actividades administrativas en el desarrollo de la averiguacién previa, a cargo del
Ministerio Piblico, en el caso del fuero comiln para el Distrito Federal, liegamos a las

siguientes:

PRIMERA.- Desde la antigiiedad hasta nuestros dias los sistemas o medios de
enjuiciamiento criminal, son de acuerdo con la doctrina el pablico-oral, que caracteriza al
acusatorio; el secreto-escrito, propio del inquisitivo, y la combinaciéon de ambos que
correspontde al mixto Nuestro procedimiento penal actualmente tiene mds rasgos de indole
acusatoria con la diferencia de que sus actividades, como consecuencia del prin;:ipio de

legalidad deben ser escritas y ajustadas a derecho

SEGUNDA.- Se les da el nombre de requisitos de iniciacidon o de procedibilidad a las
formas en que se puede poner en conocimiento del ministerio Pablico, la comision de un
delito, atendiendo a aquellos que se persiguen de oficic se aplica la denuncia, los que
requieren la peticién de la parte ofendida con el deseo manifiesto que se persiga al autor del

delito son de querella.



TERCERA.- En ef caso de los delitos de querelia opera como causa de extincion de la
accién penal o de su ejercicio el perdon del ofendido o su legitimo representante para
otorgarlo Inclusive, el perdén puede ser otorgado en sentencia o en la fase de ejecucion de

la pena

CUARTA.- La investigacion es el conjunto de actividades que realiza el Ministerio Pablico
auxiliado de la Policia Judicial y con el apoyo de las Direcciones de area dependientes de la
Procuraduria, que se involucran durante la averiguacién previa, como es el caso de
Servicios Periciales, fundadas en los principios de publicidad vy oficiosidad de sus actos,
con el objetivo de integrar los elementos del tipo y la probable responsabilidad del

inculpado, para que sobre esta base el Representante Social ¢jercite (o no) la accion penal.

QUINTA.- Se les da el caracter de autoridad durante la averiguacién previa al Ministerto
Piblico v a la Policia Judicial, por ser éstos érganos del Estado que emiten en la esfera
juridica del gobernado (inculpado o el ofendido) actos de autoridad que tienen la

peculiaridad de ser unilaterales, obligatorios y coercitivos.

SEXTA.- Con ia adicién de diversos parrafos al articule 20 fraccion X, se amplia por una
parte, Ja proteccion del ofendido durante el procedimiento penal; y, por la otra, se mejora el
derecho de nombrar defensor por parte del inculpado, al reconocer esta figura procesal

dentro de la averiguacion previa.

SEPTIMA.- El avance tecnologico y la necesidad de actualizar y agilizar las actividades

aue realiza el Ministerio Piblico en la persecucion de los delitos ha llevado a la



Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal a contar con un soporte de informatica
para la préctica de diligencias de averiguacion previa. En cierta forma la computadora ha

desplazado a 12 maquina de escribir.

OCTAVA.- A partir de la atencién de la ctudadania en “barandilla” el Ministerio Pablico
que verdaderamente tiene vocacidn de servicio inicia su funcidén de auxiliar en la

procuracion de justicia

NOVENA.- Durante la indagatoria de los delitos la Representacién Social deja constancia
de sus actividades en el acta de averiguacion previa, documento en el que se materializa la

accion penal y la funcién persecutoria del defito

DECIMA.- La actividad del Ministerio Pablico encuentra auxilio en la funcién de la
Policia Judicial y el apoyo de la Direccion General de Servicios Periciales. Gracias a estas
corporaciones dependientes de la misma Institucion, el representante Social hace su labor

no sdlo de manera legal sino cientifica y técnica

DECIMA PRIMERA.- Porque Ja delincuencia no tiene descanso v el Ministerio Piblico
tiene ef deber de laborar fas veinticuatro horas los trescientos sesenta y cinco dias del afio
En el caso del Distrito Federal, las Agencias Investigadoras del Ministerio Publico trabajan
en tres turnos de veinticuatro horas cada uno Su funcién no es auténoma, se coordina vy
complementa con las actividades del turno subsecuente y se perfecciona cuando es el caso

con fas Mesas de Tramite.



DECIMA SEGUNDA.- La jornada de trabajo del Agente del Ministerio Piblico en turno
tiene lugar con la recepcion de la guardia, documento en el que se asienta la hora de
entrada, tanto del Representante Social como la de su personal. Las actividades realizadas
en el turno anterior asi como las investigaciones que con el caracter de directas,
relacionadas o continuadas, deberdn de desarrollarse, corresponden al llenado de los roles y

actas especiales.

DECGIMA TERCERA.- En el Libro de Gobierno se sefiala el nimero de averiguacion
previa que en orden progresivo corresponda, haciendo una -breve referencia de su
contenido: delito, indiciado y ofendido, hora de inicio y tramite que se le ha dado en la

investigacién

DECIMA CUARTA.- En el Libro de Actas Especiales se ubica a las actas de averiguacion

previa improcedentes.

DECIMA QUINTA.- Como resultado de la investigacién el Ministerio Publico puede

dictar cualguiera de las siguientes determinaciones.

A La resolucién de archivo, porque no se integraron los elementos del tipo v/o la probable
responsabilidad det inculpado. O bien porque habiéndose acreditado éstos. en los
delitos de querella, se otorgo el perddn del ofendido; el delito ya prescribio, fallecié el
inculpado; operd alguna causa de exclusion del delito; o se trata de Iz aplicacién de 1a

Ley de Amnistia. Esta resoiucién es la consecuencia del no efercicio de la accion penal



B. La resolucion de reserva, tiene lugar cuando ain faltan diligencias por practicar, pero
por una situacion no imputable al Ministerio Publico no se han podido integrar los
elementos del tipo y la probable responsabilidad. La averiguacion previa queda
suspensa en tanto se pueden salvar los inconvenientes que detuvieron su marcha

normal.

C. La resolucicn de ejercicio de la accion penal, que se materializa con el pliego de
consignacién, cuando se integraron debidamente los elementos del tipo y la probable
responsabilidad del inculpado. Esta resolucion ministerial puede presentar las siguientes

variantes

1 Con detenido, si como consecuencia de la investigacion se privo legalmente de
la libertad al inculpado, por caso de flagrancia o de urgencia, vy no obtuvo su

libertad provisional.

2. Sin detemido, con pedimento del Ministerio Piblico al Organo Jurisdiccional, de

la orden de aprehension, cuando el delito tenga pena privativa de la libertad.

3 Sin deterudo, con pedimento de la Representacion Social al Organo
Jurisdigcional, de la orden de comparecencia, cuando el delito tenga pena
alternativa (prisién o multa) o no privativa de la libertad (como el caso de la

multa, por ejemplo)



DECIMA SEXTA.- Creemos que es indispensable la actualizacién constante del personal
que labora no sdlo en el tumno, sino en la Procuraduria La vocacién de servicio es el
requisito fundamental para que la funcién del Ministerio Publico sea completa v no llena de

deficiencias que en ccasiones propicia la impunidad de los infractores de las feyes penales.

DECIMA SEPTIMA.- E] objeto principal de esta investigacion es el dar a conocer las
actividades administrativas que se realizan en la Agencia del Ministerio Piblico en “turno”,
porque en ocasiones los iitigantes v el piblico en general, desconocen su existencia. Por
ello creemos que es necesario en nuestra Universidad que se impartan practicas

procedimentales en donde se aborden estos tdpicos.
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