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INTRODUCCION.

los fronterizos, por ubicarnos en una zona liminal
entre lo propio y lo ajeno, nos cuesta trabajo asumir la
totalidad nacional. La nacién como comunidad imaginada, al
é;cir de Anderson'’ en el espacio fronterizo flucta entre su
real desdibujamiento y la densa fosilizacién de su-
ritualidad civica y su mutante y sexenal discurso
nacionalista, puesto en crisis a partir de los uGltimos tres
sexenios. la méas reciente y exitosa movilizacidédn civica
contra el basurerc nuclear de Sierra Blanca ubicado en el
condado de Hudspeth, Texas a 16 millas de 1la linea
fronteriza se ha potenciadeo y sostenido, sin lugar a dudas,

gracias a su tenor transfronterizo.

Y por si fuera poco, los fronterizos tampoce nos
percibimos como latincamericanos a pesar gque desde la
frontera norte se homogeinizan las politicas econbmicas del
Fondo Monetario Internacional para América Latina y que
desde aqui no solo los nacionales sino los latinocamericanos

se internan de cualquier manera al territorio estadunidense.

El lugar de la enunciacién, al decir de Walter de
Mignoloﬁ es filtro de nuestro saber, elaboracibén tebrica,

investigacién y mirada sobre la problematica que motiva vy

! Benedict Anderson. Las comunidades imaginadas. Fondo de

Cultura Econdémica. Colecciédn Popular. Numero 498. México,
1994,

? Walter de Mignolo. “Los estudios subalternos ¢son
posmodernos o poscoloniales? Casa de las Américas num. 204,
julio-septiembre de 1996., pp. 20-40.



-

sostiene nuestro quehacer académico e intelectual. En otras
palabras, el espacio desde donde se piensa ¢ investiga,
carece de neutralidad en la medida en gque esta
sobredeterminado y condicionado por su no siempre visible
te4ido socio-cultural, econbmico y ecolbgico. Pensar desde
el desierto y desde una particular y maltiple matriz
fronteriza tiene las limitaciones propias de hacerlo por un
fronterizo de toda la vida pero, también, desde la frontera
descubro, gracias al horizonte de mi formacidn
latinoamericanista, las marcas y posibilidades de mi perfil

como intelectual fronterizo.

Al transitar de mi formacién filosbfica en una
universidad estadunidense al espacio formativo y reflexivo
del CELA de Filosofia y Letras en la UNAM, una fuerte clave
existencial e identitaria me movia a aproximarme a México vy,
sin tenerlo muy claro, a la América Latina. Sin embargo, la
orientacién formativa del CELA me forzaba a distanciarme de
un México que no conocia: “los mexicancs deben estudiar
cualquier pais de América Latina menos México porque Mexico
ya lo conocen, pueden incluso estudiar la América Latina

como tal pero no el pais de origen”.

Aungue con muchos retrasos propios e involuntarios,
logro construir mi objeto de investigacién, mas alla de la
expresién de lo que "”se muestra” e inunda nuestra mirada vy

nuestras preguntas, es decir del “objeto preconstruido”,
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segin nos lo recuerda Bordieu® Estudiar una practica
fronteriza desde la dual condicién de la frontera mexicana y
latinoamericana, y siendo fronterizo yo mismo, se ha
materializado desde 1la filosofia latinoamericana a sus
substratos econbmico-sociales mas bajos. La tematica de 1la
marginalidad, y particularmente de 1la informalidad, al
configurarse como problematica fronteriza, se revela ella
misma y en su dimensibén teérica, como fronteriza al interior
de las disciplinas humanisticas y de las ciencias sociales,

mas aun, desde un horizonte critico pero deudor del marxismo

latinoamericano.

Mi linea de investigacion se inscribe en la
continuacién de una tendencia ya presente en la
latinoamericanista mexicana y no me refiero tanto a esa
valoracién realizada por José Vasconcelos hacia 192% del
devaluado ser fronterizo de 1los “pochos”q come a 1los
estudios mas recientes sobre: las préacticas politicas
transfronterizas de los magonistas entre 1900 y 1923 de

Javier Torres Paréss, al de las redes interculturales

® pierre Bordieu. Ser y cultura. Editorial Grijalvo-
Conaculta. Los noventa num. 11, México, 1990.

José Vasconcelos. La raza cdsmica. Espasa calpe mexicana,
Mexico, 1982.

Javier Torres Parés. La Revolucidén sin frontera. E1
partido Liberal Mexicano y las relaciones entre el
movimiento obrero de México y el de Estados Unidos. 1900-
1923. Ediciones y distribuciones Hispénicas, México, 1990.



mexicanas, chicanas y latinas de Axel Ramirez® y al de las

artes visuales transfronterizas y sus dimensiones

identitarias de Antonio Prieto'.

’ El estudio de la informalidad econdmica en una ciudad de
la frontera norte de México es interesante por su vecindad
geografica con los Estados Unidos y dado que se ha generado
una situacién de excepcionalidad econdémica por la aplicacién
de los programas econdmicos federales que dieron lugar a la
instalacién de la industria maguiladora y a una dinamica

creciente de las relaciones comerciales transfronterizas.

Asimismo, el impacto social y cultural de la
informalidad econbmica fronteriza se concreta en la
identidad de una regidén; en este caso, en la cultura

simbiética de 1las ciudades de ambos lados de la 1linea

fronteriza.

Para el caso particular que nos ocupa, Ciudad Juarez y
El Paso son parte de una misma identidad cultural que resume
los diferentes momentos histéricos de la regién fronteriza.
Por mencionar los mads recientes: el boom de los servicios
turisticos militarizados vy el incremento de las
transacciones comerciales; el Programa de Bracéros, la

migracién masiva y el crecimiento urbano; 1la industria

j Axel Ramirez.

Antonio Prieto Stambaugh. Artes visuales transfronterizas
y la deconstruccion de la identidad. Tesis de doctorado en

Estudios Latinoamericanos. Facultad de Filosofia y Letras de
la UNAM, enero de 1998.
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maquiladora y sus efectos en la estructura de empleo; el
Programa de articulos “gancho” y sus efectos compensatorios
en el nivel de los ingresos; la devaluaciétn del 76 y la

dolarizacién de la economia fronteriza; entre otros.

Desde una perspectiva continental, las ciudades
fronterizas adguieren una doble importancia. Ciudad Juarez,
por ejemplo, marca un espacio de frontera entre Mexico y 1o0sS
Estados Unidos pero también entre la América sajona Yy
América Latina. En este sentido Ciudad Juarez (y, con ella,
las ciudades fronterizas del norte de México) no sblo es

México sino también América Latina.

Cuando cualquier latinoamericano marca su frontera
norte se refiere no a una ciudad determinada sino al Rio
Bravo. El Rio Bravo, como frontera fisica, natural, pronto
deviene en demarcacién politica peroc sobre todo econdémica.
Tante la mirada latincamericana como local sobre la frontera
que remarca el Rio Bravo ha perdide su real historicidad.
Muy pocos saben que esta marca fronteriza es una
construccidén politica que se afirma a partir de 1848 y que
al inicio de nuestra vida independiente careciamos de

vecindad con los Estados Unidos.®

Esta ultima, desde la perspectiva de la informalidad,

constituye un espacio mucho menos delimitado por una linea

® Antonio Gonzalez de Lebén. “Factores de tensién
internacional en la frontera”, en Roque Gonzalez Salazar. La

Frontera Norte. Integracién y Desarrollo. El Colegio de
México, 1981., p.S8.
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fronteriza natural o politica que por el espacio de las
relaciones sociales de los marginados en ambos lados de la

frontera.

Perc, ¢qué entender mas puntualmente por frontera?

’
“pPara México, la frontera es un espacio excéntrico ({(fuera
del centro) que a través del tiempo se ha visto desde el
centro politico administrativo como una zona inestable, en
la que un gran numeroc de mexicanos se da fuga, a la vez que
penetra la influencia cultural y politica estadunidense.
Desde la perspectiva de los Estados Unidos, la frontera ha
dejado de tener una connotaciébn roméntica {de espacio
salvaje, de conguista, de misidén civilizadora. A.P.) De
frontier, ha pasado a convertirse en border, es decir, una
zona Iinestable que se debe fortificar y militarizar para
contener la “ola café” que viene del sur. La frontera se ha
abierto a toda clase de intercambios econbémicos, pero la
paradoja esta en gue, al persistir radicales diferencias
socioecontmicas entre las poblaciones de ambos paises,

Estados Unidos todavia ve al flujo humano que sube desde el

Sur COmoC una amenaza a Su Soberania, identidad y seguridad

nacional”?®

La frontera norte mirada desde la perspectiva histérica
de los siglos X1X y XX revela cambios sustantivos: en la
primera centuria “era una zona de transicién que comprendia

territorios de ambos paises, donde confluian las practicas

® Antonio Prieto Stambaugh, ibid, p. 19.

e




de produccién y reproduccidn social de los antiguos
habitantes de esas areas y las practicas de los que llegaban
desde los 1lugares consolidados, tanto de México como de
Estados Unidos. Entre esa zona y aquellas m&s centrales y
consolidadas de sus interiores nacionales habia una
distancia tanto en su praxis social como en cuanto a la
lejania fisica y minima accesibilidad del transporte. Si
acompafiamos lo anterior con el libre flujo trasfronterizo de
personas, dineroc y gran parte de los bienes consumidos, se
visualiza mas facilmente la “inexistencia” de la divisidn

politica internacional para la vida cotidiana de aquella

1
época”ﬁ

Entre 1la primera y segunda mitad de este siglo,
condicionado por un expansivo horizonte urbano que configura
las nuevas relaciones trasfronterizas, 1la antes regidn

fronteriza va partiéndose en dos entidades diferenciadas:

“Esta zona de transicié4n ha estado cambiando su
contenido desde esa época, incluso acentuandose en este
siglo la divisién de la zona en dos porciones diferenciadas,
una a cada lado de la frontera, también distintas del resto
de cada respectivo pais. El proceso de desarrollo vy
consolidacién del Estado-Nacién moderno en ambos paises ha
traido aparejada la necesidad cada wvez mayor de una

estructura centralizada para 1la ejecucidn eficiente de

0 Tito Alegria. “La ciudad y los procesos trasfronterizos

entre México y Estados Unidos”. Frontera Norte. Vol.1l, nam
2, julio-diciembre, 1989., p. 57.




politicas nacionales a través de un mejor control sobre las
actividades econémicas, sociales y politicas. Esta mayor
centralizacién del poder ha significado una subordinacién de
las diferencias regionales a propdsitos nacionales Unicos en
las estrategias de desarrollo capitalista, a través de un
ejercicio tenaz de control de todo el pais, el cual ha
venido incrementandose desde el centro hacia las fronteras
conforme los intereses internos fueron abarcando todo el
territorio para su solucién. Para que el ejercicioc de poder
del Estado moderno abarcara el espacio nacional, ha
necesitado hacer explicito el alcance territorial de esa

ejecucién de soberania y hacer nitido el limite geografico

de sus poderes”!

El estigma de 1la regiotn fronteriza es su lejania
geogrédfica que la mantuvo apartada no sclo en los terrenos
econbmicos y sociales sino, al decir de Federico Gamboa en
1923, separada por “leguas morales” del resto del pais. La
lejania y el olvido han estado presentes a lo largo de
nuestra historia: “Sonora'’ es el estado méas alejado de
nosotros. Para convencerse no hay sino gque registrar nuestra
historia nacional, toda ella escrita con sangre y lagrimas,
No se encontrard en ésta un solo hecho !ni uno solo! que
revele la menor solidaridad con nuestros muchos dolores vy

nuestras escasas alegrias. Tampoco se hallara rni un solo

ﬁ Ibid., pp. 57-58.
12 Se menciona el caso Sonora porque es ilustrativo de la

lejania geografica y cultural de las ciudades fronterizas
del norte de México.




individuo gque hiya coadyuvado en nada nuestro. Nunca
vibraron con nosotros, nunca lloraron con nosotros. Hasta su
tipo étnico difiere totalmente del nuestro. Las muchas
leguas que del resto del pais los alejan y distancian son
nada si se las compara con las leguas morales gque de

nosotros los separan”13

“Pocas cosas tan extrafas a la nacidn mexicana como los
habitos 1laicos, el pragmatismo feroz, 1la ausencia de
compromisos y legados, 1la violenta supervivencia de 1la
sociedad de frontera sonorense. Frente a ese México viejo,
corazén y moédulo de la nacionalidad (empezando con 1la
barroca cortesia del altiplano, terminando con su laboriosa
multiplicidad étnica, cultural y econémica) los sonorenses
fueron los barbaros (...)"'* Los b&rbaros gque, hoy por hoy,
son la punta de lanza de la restructuracidén econbmica y que,
a partir, de la frontera, abren un corredor comercial

amparadoc en el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica.

Por la particular obviedad de mi investigacién, podemos
derivar una pregunta pertinente e ineludible: es posible

transitar de la filosofia al analisis econdmico social sin

renunciar a ella?

Esta corriente de reflexién e investigacién en América

Latina y mas alla de ella, se ha venido construyendo a

'* Héctor Aguilar Camin. La frontera némada: Sonora y la

revolucién mexicana. Editorial Siglo XX1, México, 1977., p.
9

4" 1hiden.

13



contracorriente en el siglo XIX a partir del discurso
marxiano y se reactualiza en nuestra América a través de

pensadores como José Carlos Mariategui y Anibal Ponce.

Desde esta perspectiva se acentia el lado objetivo de

’
la préactica filoséfica:”{.. ) la filosofia no es solamente
objetiva en cuanto a que es una fuerza real presente en los
procesos discursivos, en 1los procescs de conocimiento.
Ademas de eso la filosofia tiene otro tipo de objetividad,
otra forma de intervenir y estar presente en la vida real:

es a través de la conducta social, a través de la practica

material”!®

Los padres del marxismo postulaban que: “las ideas de
la clase dominante son las ideas dominantes de cada época;
la clase que ejerce el poder material dominante en la
sociedad es, al mismo tiempo, su poder espiritual dominante..
Las relaciones que hacen de una determinada clase la clase
dominante, son también las que confieren el papel dominante

a sus ideas”’S.

Pensemos, por ejemplo, en la procedencia de aguellos
discursos contemporaneos gque execran, peyorativamente a 1o0s

denominados “informales” y “marginados” como en otra época

> 3. M. Bermudo Avila. Filosofia Marxista. Manual del

materialismo dialéctico. Editorial Madréagora, Barcelona,
1876., p.249.

Carlos Marx y Federico Engels. La ideclogia alemana.
Pueblos Unidos. Montevideo, 1968.




lo fueran los “indigenas”, los “negros”y los “leperos.”La
presién es tan fuerte que aOn en los estudios- criticos la
resemantizacién de estas palabras no cambia el caracter Yy

origen de su presencia y circulacién.

José Carlos Maridtegui expresa, en cuanto a la relaciodn
entre filosofia y economia y en el contexto de su oposicién
a los Estados Unidos, que: “Los Estados Unidos son
ciertamente la patria de Pierpont Morgan y de Henry Ford;
pero son también la patria de Ralph-Waldo Emerson, de
William James y de Walt Withman. La nacién gque ha producido
los més grandes capitanes del industrialismo, ha producido
asimismo los mas fuertes maestros del idealismo
continental”'’ No obstante lo anterior, Mariategui recupera
la excepcionalidad de ciertos intelectuales y artistas
latinocamericanos a pesar de las 1limitacicnes politicas,
econdémicas y culturales de sus paises de origen. Pero tal
excepcionalidad ratifica 1la tendencia dominante que hace

converger el desarrollo econdmico y el intelectual.

Anibal Ponce destac6 en todo momento la unidén entre
filosofia, economia y politica: “Las relaciones econbmicas
gue al nacer nos fljan ya una determinada situacién social,
son formas de equilibrio creadas por los hombres y gue los
hombres han transformado wvarias veces a 1o largo de 1los
siglos. lLejos de ser producto pasivo de las circunstancias -

una resultante del clima, de 13 raza, de la tierra o la
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montafia- el hombre modifica con su accidn las condiciones de
su existencia, y al transformar de tal manera su modo de
vivir, resulta a su vez modificado. Un dilatado horizonte se
abria asi para 1la filosofia. Hasta ese instante los
pensadores mas ilustres habian defendido con orgullo la
soledad de la inteligencia. Y ese era su vicio, su miseria y
su tormento. Una filosofia que no vaya unida a una politica

8
no llegara a ser nunca una verdad”!

El marxismo latinoamericano, de igual manera, construye
con originalidad y heterodoxia sus sujetos histéricos. José
Carlos Mariatequi, hacia 1928, le otorgaba una centralidad
politica, cultural e histérica a los indigenas, es decir, a

los mé&s marginados de la estructura social latinoamericana.

“Quienes desde puntos de vista socialistas estudiamos y
definimos el problema del indio, empezamos por declarar
absolutamente superados los puntos de vista humanitarios o
filantrépicos en que, como una prolongacién de la apostédlica
batalla del padre de Las Casas se apoyaba la antigua campafa
pro-indigena. Nuestro primer esfuerzo tiende a establecer su

caracter de problema fundamentalmente econémico”?’

17 José Carlos Mariategui. Temas de nuestra América. Amauta.

Lima Pert, 1979, p.29
Oscar Ter&n. Anibal Ponce: (el marxismo sin nacién?z?

Cuadernos de Pasado y Presente, nim. 98. Editorial Siglo
XX1, México, 1983, p. 139,

José Carlos Maridtegui. 7 Ensayos de Interpretacién de la
Realidad Peruana. Amauta, Perg, 1981., p.5C.

1£
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En la década de los setenta, al influjo de dos
pensadores de relevancia internacional, Hebert Marcuse vy

Franz Fanon, se configura un nuevo espectro de los sujetos

histéricos.

Herbert Marcuse privilegia la oposiciédn desde afuera
del sistema al capitalismo del consumo, a la sociedad
totalitaria, a la clase dominante que usa la tecnologia para
manipular las necesidades, para endoctrinar e integrar a la
oposicibn potencial y administrar a la sociedad de acuerdo a
sus propios intereses. En su rechazo a toda forma de
opresidén y dominacibébn, Marcuse convoca a los marginados a

rechazar las reglas del juego.

“Sin embargo, debajo de la base popular conservadora
existe un substrato social de proscritos y forasteros, 1los
explotados y perseguidos de otras razas y colores, 1o0s
desempleados e inutililizables. Existen afuera del proceso
democratico, su vida representa la mas inmediata y real
necesidad de terminai' con las condiciones e instituciones
intclerables. Asi, su oposicién es revolucionaria aun cuando
no lo sea su conciencia. Su oposicién golpea al sistema
desde afuera y por eso no puede ser detectado; es una fuerza
elemental que viola las reglas del juego y, de tal manera,
se revela como un juego tramposo. Cuando se encuentran
juntos y salen a las calles, sin armas, sin proteccién y
para pedir por los derechos civiles m&s primitivos, saben

que se enfrentan a los perros, las piedras y las bombas, 1la

-




carcel, 1o0s campos de concernitracidédn e incluso 1la muerte. Su
fuerza estd detras de cada demostracidn politica por las
victimas de la ley y el orden. El1 hecho de que empiecen a
rechazar el juego puede ser el hecho gue margue el comienzo

det final de un periodo”?®

Franz Fanon revalora politicamente las practicas vy
conductas de los colonizados y lumpenproletarios del tercer
mundo, satanizadas por 1las presuntas patologias sociales y
sicolbgicas que se les atribuyen. En este autor, parte
sustantiva de 1la violencia criminal se traduce en
resistencia armada; la “pereza” laboral y el comercio
informal en resistencia econdmico-social, la ignorancia de
la tradicién en resistencia cultural. La redefinicién
filos6fica y politica de la alienacién del hombre en los

contextos coloniales y neocoloniales le permiten a Fanon

2 “However, underneath the conservative popular base 1is the
substratum of the outcasts and cutsiders, the exploited and
persecuted of other races and other colors, the unemployed
and unemployable. They exist outside the democratic process,
their life 1s the most immediate and the most real need for
ending intolerable conditions and institutions. Thus, their
oposition is revolutionary even if their consciousness is
not. Their opposition hits the system from without and is
therefore not dettected by the system; it is an elementary
force which violates the rules of the game and, indoing so,
reveals it as a rigged game. When they get together and go
out into the streets, without arms, without protection, in
order to ask for the most primitive civil rights, they know
that they face dogs, stones and bombs, jeil, concentration
camps, even death. Their force is behind every political
demonstration for the victims of law and order. The fact,
that they start refusing to play the game maybe the fact
which marks the beginning of the end of a period” Herbert
Marcuse. One-Dimensicnal Man, Studies in the 1Ideolegy of

Advanced Industrial Society. Beacon Press. Boston, 1964,,
pp. 256-257.



proponer un proyecto politico-cultural anticolonial de gran

envergadura y polémica perspectiva.®!

. La economia informal transfronteriza puede. ser
interpretada desde nuestro punto de vista como una forma de
resistencia cotidiana frente a 1los ordenes econdmicos vy
politicos mexicanos Y estadunidenses. Las practicas
asociadas a la economia informal transfronteriza ponen en
cuestiédn uno de los fundamentos mismos de todo Estado
moderno al borrar su frontera, es decir, su limite y su
orden. De todas estas practicas privilegiaremos las que
competen al campc de las actividades econdmicas informales
transfronterizas que involucran el trafico de mercancias
extranjeras que, bajo la forma de contrabando o no, se

internan para su venta y comercializacidédn de el 1lado

mexicano de la frontera.

Desde 1la perspectiva de 1la cultura occidental, los
pueblos considerados marginados, periféricos,
subdesarrollados, adquieren conciencia de su opresidn en su
revaloracién como el “otro” que combate, desde sus propios
principios, la cultura occidental. El discurso del marginado
es, en este sentido, el discurso de 1la 1liberacién

iberoamericana que hace suyo 1los ideales de 1la dignidad

humana:

2! Prantz Fanon. Los condenados de la tierra. FCE. Mexico,

1986.
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“Libertad en un caso, justicia social en otro. Dos
caras de la misma moneda que es el hombre, pero presentadas
con empefio como incompatibles. Los pueblos que hasta ayer
hacian suyoc entusiastamente el proyecto libertario, alzan
ahora sus manos para el logro del proyecto igualitario.
Estos pueblos han aprendido que la libertad sin igualdad es
imposible, que ningin hombre o pueblo es libre si antes no
es reconocido como igual a otros hombres y pueblos. No se
renuncia a la libertad por 1la igualdad, simplemente, se
exige la igualdad para posibilitar la 1libertad. De esta
forma proyectos que parecian estar enfrentados resultan ser
complementarios [. . .]. Dos tipos de racicnalidades en los
gque el peso puede inclinarse a lo social o a lo individual;
pero una inclinacién que puede dar origen a dos formas
barbaras, por su equivocidad, de autoritarismo. Pues es
iqual el autoritarismo de las mayorias que el de las
minorias. Siempre ser& autoritarismo, esto es, negacién de
la libertad en nombre del individuo o de la sociedad. Porque
en nombre de la libertad, nuestro tiempo ha sido testigo de
cémo se pueden anular libertades completas; como en nombre
de la comunidad ser sometidas voluntades no menos concretas

por individuos manipuladores"22

1.os estudios de frontera han estado alimentados por
temas como la migracién y fuerza de trabajo, las

magquiladoras, los estudios chicanos, los intercambios

= Leopoldo Zea. Discurso desde la marginacidn y la barbarle
Ed. Anthropos. Barcelona, 1988., p. 268.
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culturales vy sus consumos diferenciados, los juegos
diplomaticos, las implicaciones ambientales, la criminalidad
urbana y transfronteriza y hasta la narcoeconomia. NO
obstante todo ello, ninguna institucidén académica o de
investigacién ha integrado la visién de la informalidad, su
perspectiva transfronteriza, a los estudiocs fronterizos.
Est4 ausente la marginacién de vastos sectores de la
poblacién a uno y otro lade de la frontera. Marginacidn y
pobreza que, por lo demas, borra la frontera como linea de
delimitacién fisica para extenderse en un amplio entramado
social donde las transacciones informales no contractuales
son el criterio que define al conjunto de 1os actores
sociales. Bajo este horizonte, esta linea sobre la que versa
mi tesis se legitima en su propuesta como pionera, mas alla

de la polémica que susciten sus reales alcances

investigativos.

La presente tesis ha sido estructurada en torno al
contexto y perfil de los trabajadores informales juarenses
con el objeto de desmotrar que el sector informal urbano en
la regidn fronteriza no puede ser considerado como un mercado
de trabajo secundario; por el contrario, observa una capacidad
sustancial para generar plusvalor y ofrece considerables

oportunidades para mejorar el nivel de wvida de sus

participantes.

Los resultados de las encuestas nacionales sgbre el

emplec en México muestran cifras que, sin embargo, objetan

21




la potencialidad del sector informal urbano para mejorar el

ingreso de sus participantes.
&

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Empleo 18988 (INEGI,
1990), la mayoria de 1los trabajadores del sector informal
reciben sueldos muy bajos. El 14.5 por ciento de los
trabajadores empleados en el sector informal tienen ingresos
de hasta de la mitad de un salario minimo y 20.8 por ciento de
menos de un salario minimo. Asimismo, 1los trabajadores no
remunerados representan el 13.2 por ciento de los trabajadores
del sector informal. Esto significa que el 48.5 por ciento de
los trabajadores informales de las municipalidades mas
urbanizadas de Méxice ganan menos de un salario minimo
mientras gque para €l sector formal éstos representan sélo el
15 por ciento. En el nivel més alto de la escala salarial,
31.4 por ciento de los trabajadores informales reciben entre
uno y dos salarios minimos y el 15 por cientc recibe mas de
dos; contra 55 por «cientoc y 24.5 por cientos de los
trabajadores formales en los rangos respectivos. la principal
diferencia ocurre entre los trabajadores asalariados de los

sectores informal y formal: 44.8 por ciento de los

trabajadores del sector informal obtienen ingresos de menos de

un salario minimo, contra 12.4 por ciento de los trabajadores

del sector forma123.

# gecretaria del Trabajo y Previsién Social de México/

Departamento del Trabajo de los Estados Unidos de América.
The Informal Sector in Mexico. Occasional Paper No. 1.
September 1992., p. 37. '
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De acuerdo a la Encuesta Nacional de Economia Informal
1989 (INEGI, 1990), una encuesta basicamente de microempresas,
el i;greso promedio mensual de los establecimientos informales
fue de 436 mil pesos, dos veces el salario minimo mensual
promedio (SMMP) en 1988. Llas actividades gque mostraron 1los
mayores ingresos fueron la manufactura de productos de madera,
de 615 mil pesos por mes o 2.8 veces el SMMP, y el comercio
formal al menudeo, con 581 mil pesos o 2.7 veces el SMMP. las
que reportaron 1los ingresos promedio menores fueron las
actividades del comercio 1informal, con 295 mil pesos o 1.4
veces el SMMP, y la industria textil y de la piel, con 340 mil
pesos o 1.6 veces el SMMP. De acuerdo a la misma fuente, los
duenos de los establecimientos informales obtuvieron ingresos

del doble de los de sus trabajadores®®.

Para su presentacidn, la tesis ha sido dividida en
cuatro capitulos. En el primero se introduce la metodologia
utilizada por los pioneros en el wuso de estadisticas
monetarias para estimar 1la magnitud de la economia
subterridnea en los Estados Unidos v, la metodologia
observada en los estudios de la Organizacidén Internacional
del Trabajo para el sector informal wurbano en América
Latina; asimismo, se muestran los estudios hechos en México
gue corresponden a estas metodologias. En el apartado final,
se hace una resefla sobre el reporte de los mercados

laborales de las ciudades fronterizas del norte de México

2 1pid, p.27.




elaborado por el profesor Roberts, destacado socidlogo de la

Ufiversidad de Austin, Texas.

En el segundo se analiza el contexto de la economia
informal en México en base a indicadores socioceconomicos de
su historia posrevolucionaria. De igual modo, se delinean
algunos trazos del entorno fronterizo de la informalidad a
partir de los programas federales de la década de 1los
sesentas que dieron lugar a la instalacién de la industria
maquiladoras y al flujo creciente del trafico transfonterizo
de mercancias extranjeras como ejes econbémicos centrales de

la region.

En el tercero se hace un anadlisis de la naturaleza de
la economia informal en las ciudades fronterizas y su
impacto en el entorno socioeconémiceo. En términos generales,
la ecconomia informal aparece como un podercso mecanismo de

reivindicacibén salarial y complementaciébn del ingreso.

En el cuarto se exponen los resultados de una encuesta
aplicada por el postulante a los trabajadores por cuenta
propia en los tfes principales mercades de segundas de
mercancias extranjeras en Ciudad Juérez. La encuesta se
realizé a través de un cuestionario que incluyd tres grupos
de preguntas sobre el perfil de los trabajadores informales,
los pequefios negocios y el monto de sus ingresos. El disefio
de la investigacidén se muestra en los anexos. Asimismo, se
presenta un estudio de caso sobre los vendedores informales

de vehiculos extranjeros en Ciudad Judrez en base a un
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trabajo de campo Qque tiene como eje la observacién y
”»

participacion personal del postulante. El documento termina

con 1las conclusiones que Se€ desprenden del trabajo de

jnvestigacién y tesis.



CAPITULO 1

ENFOQUES Y MEDICION DE LA ECONOMIA INFORMAL
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1. ENFOQUES Y MEDICION DE LA ECONOMIA INFORMAL.

El capitulo tiene como propdsito revisar las enfogues
metodolégicos originados en la arena internacicnal pero con
fuerte impacto en los estudios actuales sobre la economia
informal en México y América Latina. Llos enfogues provienen
de organismos internacionales gque disefian politica econdmica
del sector informal como el Fondo Monetario Internacional
{(FMI} y el Programa Regional de Empleo para América Latina y
el Caribe de la Organizacién Internacional del Trabajo {OIT-
PREALC) gue han contribuido ampliamente en la difusidn de
las principales corrientes de mediciétn y analisis de 1la

economia informal en América Latina y los paises del Tercer

Mundo.

Asimismo, se proporcionan resultados estadisticos
provenientes de las estrategias metodolébégicas utilizadas por
el Centro de Estudios del Sector Privado, A.C. ({(CEESP} y por
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI) para la medicién de la economia informal

en México. La literatura producida por estos organismos25 es

25 Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado. A. C.
La Economia Subterridnea en México. Editorial Diana. México,
1987. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

Informatica. SPP. Encuesta Naciona Economia Informal.
México, 1991.
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un buen reflejo de que las metodologias adoptadas por las
instituciones publicas y privadas en México tienen su origen
en las aproximaciones técnico-administrativas de las
oficinas internacionales mencionadas. La presentacién de los
metodos monetaristas de los ideblogos de la subterraneidad
{Gutmann, Feige y Tanzi) y las estimaciones cuantitativas de
la economia subterranea realizadas por el CEESP, asi como la
caracterizacién del sector informal gque resulta de la
Encuesta Nacional de Economia Informal es, en lo
fundamental, una exposicién &rida por lo gque prevengo al
lector no sin dejar de advertir la necesidad de su inclusién

el analisis de la economia informal.

Aunque se identifican claramente los conceptos de
"economia subterranea" y de "sector informal" como ejes
centrales del analisis, 1la falta de consensoc entre 1los
cientistas sociales sobre las lineas de conceptualizacién
suponen la inexistencia de un cuerpo tedrico coherente vy
restringen la revisién que nos ocupa al analisis de 1las
definiciones operativas (sustentadas en los criterios de
evasiébn fiscal y precariedad econdémica de las unidades
informales) que han permitido a las instituciones
internacionales realizar observaciones empiricas sobre el

fenémeno de la economia informal.
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Finalmente, se exponen los resultados de la
investigacién del profesor Bryan R. Roberts sobre los

mercados laborales en México, en particular, 1os

fronterizos.

LA ECONOMIA SUBTERRANEA.

La plétora de términos utilizados por 1los economistas
para describir el fenbmeno de la economia subterranea ({(ver
cuadro 1)26 es indicativa de la inexistencia de un cuerpo
tedrico que explique la légica de funcionamiento vy
segmentacién de las actividades econdémicas subterraneas vy,
por consecuencia, remite necesariamente a definiciocones
operacionales que, a partir de una delimitacidn contingente,

permite hacer observaciones empiricas del fenémeno,

26 B lo largo del presente capitulo se presentan una serie
de 11 cuadros que describen las metodologias utilizadas en
la medicibn y analisis de la economia informal.




CUADRO 1

TERMINOLOGIA SOBRE LA ECONOMIA SUBTERRANEA

La disparidad de
fenbmeno de 1la economia
recogen

ilustrativo se

términos

utilizados para referirse al

sumergida es enorme.
continuacién algunos

contenidos en la bibliografia relativa al tema.
estos términos responden a contenidos concretos

A titulo

los

No siempre
semejantes.

[Clandestina Bis

Ilegal Dual

Oculta Sumergida
Atipica En la sombra
Subterranea Invisible
Paralela Intersticial
Segunda Informal

No oficial

A escondidas

Nc reglamentaria

Bajo mano

Al margen

Sin factura

Fantasma En trastienda N
Crepuscular En dinerc efectivo
Marginal Residual

Doméstica A domicilio

Familiar No observada

Periférica

Fuente: S. M. Ruesga Benito,

En rigor,

entrada, discrepancias

condicionan 1la

ciencias sociales:

existencia de

concepto

1988.

la multiplicidad de términos
las Dbases cientificas
introduccién de un nuevo concepto en

lado, la condicién

supone, de

que

las

de no

gue con anterioridad haya

explicado el mismo fendémeno y, por el otro, que el nuevo

>N
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concepto refleje la realidad que pretende explicar.

Se observan dos conjuntos de definiciones: en el
primero, la economia subterranea representa casi
exclusivamente el ingreso gque no es reportado a las
autoridades fiscales sin importar si tal ingreso es © no
registrado por las Cuentas Nacionales?’. Asi, la economia
subterranea seria sinénimo de evasidn fiscal. En el sequndo,
ia economia subterrdnea es la parte no registrada de
producto Nacicnal Bruto o, mejor dicho, el PNB no
registrado28 y representaria la diferencia entre el tamafo
medido de la economia (registrada en las Cuentas Nacioconales)

y su extensidn real.

El primer cenjunto de definiciones de caracter legal-
fiscal comprenden las actividades econfmicas gue eluden los
mecanismos requladores del sistema fiscal entre las cuaies
se encuentran a) las actividades ilegales b) las actividades
generadoras de renta que no son declaradas para efectos
fiscales y c) las actividades que no generan transacciocones

monetarias y que se encuentran al margen del sistema fiscal.

27 yito Tanzi. "The Underground Economy in the United States,
estimates and implications". The Underground Economy in the
United States and Abroad. lexington Press. USA, 1982., pp.
69-92.

¢ pdgar Feige. "The Meaning and Measurement of the
Underground Economy". The Underground Economies. Cambridge
University Press. USA, 1989%., pp. 1-56.
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Por otra ©parte, se encuentran el conjunto de
definiciones econbmico contables que comprenden actividades
cuyo contenido se define con criterios utilizados por 1la
administracién publica en 1la Contabilidad Nacional y entre
las cuales se incluyen a) las actividades no computadas por
errores y/o limitaciocones del aparatc estadistico b} 1las
actividades ilegales c) las actividades no cuantificadas por
situarse al margen del campo tedrico de observacidn de las
Cuentas Nacionales y d) las actividades no registradas por
los agentes econdmicos gque las realizan. En relacibébn al
contenide de la economia subterranea, el cuadro 2 muestra

una tipologia de actividades.
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CUADRO 2.

TIPOLOGIA DE ACTIVIDADES ECONOMICAS SUBTERRANEAS

~Trabajos © empleos no registrados ("off the
books" © "moonlighting") remunerados en efectivo
que evaden el pago de 1mpuesios y/0O las
contribuciones a la seguridad social

-Contrabando de mercancias.

~Juegos ilegales.

~-Trabajo de inmigrantes ilegales.

~Trafico de drogas, tabaco y alcohol.

-Operaciones de trueque de bienes y servicios.

~Prostitucidn ilegal (en algunos paises o ciudades
la prostituciénes 1ilegal).

-Préstamos por fuera del mercado financiero
(usualmente a tasas usurarias y no registradas.

-Transacciones de bienes y servicios no reportadas
o sub-reportadas la autoridad fiscal (automéviles
usados. terrenos. casas, trabajos domesticos).

-Sub o sobre facturacién de importaciones e
importaciones.

—Corrupcién. etc.

Fuente: Carson Carol S., 1984. en CEESP. 1987.

Economia subterréanea y evasion fiscal.

El cuadro 3 representa graficamente la metodologia
utilizada para medir la economia subterrénea a partir de la
evasién fiscal. La terminologia técnica utilizada
corresponde al enfoque econométrico de Vito Tanzi del Fondo

Monetario Internacional (Vito Tanzi,1982).




CUADRO 3.

PRESENTACION ESQUEMATICA DE LA ECONOMIA
REGISTRADA Y NO REGISTRADA

B C
B m e e I
H
K
J o e e L
A D
F
BCDA = Producto nacional bruto total (PNB)
BEFA = PNB registrado o legal
ECDF = PNB no registrado o subterrénseo
JKFA = Impuestos pagados o PNB registrado
KLDF = Impuestos evadidos
BCIG = Dinero total en circulacidn
BEHG = Dinero legal utilizado
ECIH = Dinero utilizado en actividades que

evaden impuestos

Fuente: Tanzi Vito. 1982.

El rectangulo BCDA comprende la economia global. Se
asume que esta economia consta de dos partes: la parte legal
{BEFA) igual a8l PNB oficial o registrado y 1la parte
subterrdnea o no registrada (ECDF) relacionada con las
actividades gque evaden impuestos. El area BCIG mide el
dinero total en circulacién necesario para el funcionamiento
de la economia global. Este dinero esta constituido por el

dinero total en efectivo y 1las cuentas de cheques en



circulacidén. BEHG mide el dinero necesario para las
transacciones en la economia legal, mientras ECIH mide el
dinero utilizado en las transacciones que evaden impuestos
{economia subterrdnea). BEHG se refiere al dinero legal vy
ECIH al dinero ilegal. El rectangulo inferior (JLDA) mide el
total de los impuestos por ingreso que serian pagados si la
economia global fuera legal y, por tanto, tributaria. JKFA
mide los impuestos realmente pagados, mientras KLDF mide los
impuestos evadidos.

Si estimamos la cantidad de dinero presumiblemente
utilizado en actividades 1ilegales (BCIH), tal cantidad
podria ser multiplicada por la razén PNB registrado/dinero
legal para obtener una aproximacién de la economia
subterranea. Esto implicaria el supuesto de gue la
velocidad ingreso del dinero en la economia subterranea
fuera la misma qQue en la economia legal. Una vez que la
economia subterranea ha sido medida, se peodria calcular 1la
evasiébn fiscal multiplicando ésta por 1la razbn impuestos
pagados/PNB registrado.

Tanzi2% aplicd este método para calcular la economia

289 Vito Tanzi (1982), Peter M Gutmann (1977) y Edgar L.
Feige (1989), cuyos métodos se exponen en este capitulo, son

reconocidos especialistas de la economia subterrinea de los
Estados Unidos.
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subterrénea y la evasién fiscal en Estados Unidos en el afio
de 1976. Los resultados muestran una economia subterranea
gue oscila entre un 3.4 y un 5.1% del PNB y una evasion
fiscal de 4.5 a 6.7 billones de dblares. Sobre la base de un
procedimiento mas controvertido, 1las estimaciones indican
que la existencia de impuestos, diferenciando su incremento,
pudo haber generado una economia subterranea de entre 8.1 y

11.7% del PNB y una evasién fiscal de entre 10.6 y 15.4

billones de dbdlares.

CUADRO 4.

ECONOMIA SUBTERRANEA Y EVASION FISCAL EN LOS ESTADOS UNIDOS

Dinerc Dinero Velocidad- Economis Subterrénen Evasidn Fiscal

ilegal legal ingreso bl Procentaje -
- - del direrc (4) = {1)(3) del PNB (6)
{1) (2) legal 5
- (3)
Con bajos impuestos
14.5 289.8 5.94 86.1 5.1 6.7
9.9 294.4 5.85 57.9 3.4 4.5
Con cerv impuestos
31.5 272.8 £.31 198.8 11.7 15.4
22.5 2B1.8B 6.11 137.5 B.1 10.6

* Pillones de délares.

Fuente: Tanzi Vito, 1982.

Economia subterranea y cuentas nacionales.

La cuantificacién monetaria de la economia subterranea
parte del supuesto de que el dinero en efectivo es el medio

exclusivo de intercambio; se evita utilizar cheqgues para

L
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evadir el sistema tributario. Cualquier economia necesita

una cantidad determinada de dinero en efectivo para realizar
sus operaciones normales; la presencia de actividades
subterréneas exigird una cantidad de efectivo superior a la
normal. Asi, cuantificar ese excedente equivaldria a estimar

el valor de la economia subterranea.

Para cuantificar el excedente de dinero en efectivo es
necesario elegir un periodo base de medicidédn donde la razdn
monetaria sea normal, es decir, donde las actividades
subterraneas sean inexistentes o, en todo caso,
insignificantes. A partir de este periodo base se cuantifica
el dinero ilegal que representaria la diferencia entre el
valor de dinero necesario para efectuar las transacciones
normales registradas en un afo determinado y el valor de la
moneda en curso o en efectivo. Para cuantificar la economia
subterranea en términos del PNB se asume que la velocidad

ingreso del dinero 1ilegal es la misma para el dinero

legalmente usado.

Gutmann considera que las actividades subterréneas son
el resultado neto de 1los elevados impuestos y de las
restricciones gubernamentales vy, por tanto, la razén
monetaria C/D ( dinero en efectivo/cuentas de cheques )} sblo

puede ser alterada por la presencia de actividades

M



subterrdneas. En base al supuesto que la razdn monetaria C/D
es normal para el periodo de 1937-1941, Gutmann calcula el
excedente de dinero en efectivo atribuible a la existencia
de la economia subterranea. Este excedente se multiplica por
el ratio PNB registrado/dinero legal lo cual arrojaria los
ingresos debidos a la economia subterranea. Este método fue
aplicado para la economia norteamericana en 1976 y arrojd
una estimacién de 176 billones de ddbélares para la economia
subterranea. Los resultados para el afio de 1979 arrojaron
una estimacién conservadora de 250 billones de dbélares. Para

ambos afics, los calculos representan un poco mas del 10% del

PNB registrado.

Por su parte, Feige utiliza el método de transacciones
gue deriva de la teoria cuantitativa del dinero de Irving
Fisher. Esta teoria es descrita con la ecuacidn
MV=PT (volumen total de transacciones= volumen total de
pagos). Si fuera posible obtener estimaciones independientes
del volumen total de pagos y del volumen total de
transacciones, la diferencia expresaria una estimacién del
volimen total de las transacciones subterraneas. No contando
con este 0ltimo dato {MV) se puede, sin embargo, obtener el
volimen total de pagos (PT) y usarlo para calcular el

volimen de ingresos subterrdneos. La férmula se despejaria
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de la siguiente manera:

,
Py=ingreso total

PT=volumen total de pagos
{(Py)r=ingresc legal
CVc=velocidad efectivo
(Py)u=ingreso "ilegal"®

CVd=velocidad cuentas de cheques

PT

Cvc + Dvd
Py= ( Py Jr + ( Py Ju

{(Py Ju =Py - (Py)r = (CVc+DVvd) - ( Py Ir

En base al método de transacciones, Feige estima que la
economia subterrdnea en Estados Unidos para 1976 oscilé
entre 225.5 y 369.1 billones de ddlares y entre 541.7 vy
704.4 billones- para 1978. En relacién al PNB, estas
estimaciones oscilan entre el 13.2 y el 21.7% para 1976 y

entre el 25.5 y el 33.1% para 1978.




CUADRO 5.

ESTIMACIONES DE LA ECONOMIA SUBTERRANEA EN LOS
ESTADOS UNIDOS UTILIZANDO EL METODO MONETARIJIO

—_—

Ao TAMARO METODO FUENTE
ESTIMADO
(% DEL PNB)
1976 13-14 ratic c/d Gutmann 1977, 1979
1976 22 trancacciones Feige 1979
1976 3.4-5.1 ratio csd Tanzi 1980
8.1-11.7 modificado
1979 28 ratioc c/d Feige 1980
modificadoe
1978 33 transacciones Feige 1979
1979 27 transsacciones Feige 1980
modificado

Fuente: Frey, B.S., Pommerehne, W.W. 19B2.

Implicaciones de politica econbémica.

La economia subterridnea es, entonces, resultado de un
sistema econémico que, en periodos determinados, ejerce una
fuerte presibén con elevados impuestos, reglamentaciones vy
prohibiciones. De tal suerte, se estimula y fomenta el
desarrollo de actividades econbdmicas subterrédneas que
escapan al registro y contabilidad de 1las oficinas de
ingresos e impuestos del gobierno federal. Es por ello que
el estudio de este fenbmeno rebasa los limites de 1la
investigacién meramente académica y se inserta en 1la

pecocupacién de las oficinas de gobiernoc (Internal Revenue

AN




service y General Accounting Office) que consideran a 1las
actividades subterraneas como una grave anomalia del sistema
econbmico que hay que corregir, sobre todo, porque la
presenci; de actividades no gravadas disminuye el potencial

tributario a pesar de los innumerables esfuerzos por

elevarlo.

En relacién a la Contabilidad Nacional, los ingresos no
reportados distorsionarian las estadisticas oficiales
dificultando el disefio y la efectividad de la politica
econdmica. La informacién "contaminada"® oscurece la
comprensién del acontecer econdmico y esto es grave en la
medida que "el conocimiento del sistema social es parte
integral de la conducta dinamica del sistema"*®. Especial
atencién merece la sobreestimacién de las tasas de
desempleo. Los ocupados de la economia subterranea se
consideran normalmente como desempleados al responder a las
encuestas oficiales si no tienen también ocupacién en la
economia estructurada. Asi, la instrumentacidn de programas
especiales de empleo ( que se aplican en el mercado formal )

puede dar como resultado una simple transferencia de

trabajadores de los mercados informales a los formales, y

% rpobert Alford. "Information distortions in social systems:
the underground economy and other observer-subject-
policymaker feedbacks". The Underground Economies. Cambridge
University Press. USA, 1989.. p. 58.

»
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como consecuencia, la tasa de desempleo permaneceria  al

mismo nivel.

En resumen, los principales métodos de estimacién

’
indirecta de la economia subterrédnea son 1) el método de
discrepancias entre ingresos Yy gastos que supone que el
superavit o diferencia entre éstos proporcionaria una
aproximacién de su tamafio 2) el métodc de la auditoria
fiscal gue consiste en calcular el monto de impuestos que
deberian recaudarse en un ejercicio determinado si se
cumplieran todas las disposiciones impositivas legales y en
base al cual se puede estimar el volumen de fraude existente
3) el método de diferencias entre las tasas de participaciédn

laboral cuyo objetivo seria evaluar el volumen del trabaijo

irregular y 4) el método monetario que supone que las

transacciones dentro de la econcmia subterranea son
fundamentalmente de caracter monetario y gue tenderia a
cuantificar, con diferentes metodologias, 1la cantidad de

dinero en efectivo que c¢ircula por ese sector de la

economia.

En Estados Unidos han sido aplicados tres de los cuatro
métodos descritos y las estimaciones que arrojan en términos
del PNB residual son las siguientes: el método de

L ]
discrepancias entre ingresos y gastos arroja una estimacién
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de aproximadamente 4% del PNB; el método de auditoria fiscal
da una estimacién de entre el 6 y el 8% del PNB; el método
monetario arroja, a través de la aplicacibdn del radio de
demanda de dinero C/D, una estimacidn de entre el 8 y 14%
del PNB y del 22% en base al método de transacciones. A
pesar de que el enfogue residual del PNB es eminentemente
razonable si tomamos en cuenta la inexistencia de registros
oficiales de 1las empresas subterraneas, observamos, sin
embargo, gque los resultados obtenidos por métodos indirectos

son absolutamente dispares.

A pesar que la aplicacién de las metodologias derivadas
de las encuestas nacionales de empleo, como la gque mas
adelante analizaremos, son las mas generalizadas para el
caso de los palises latinoamericanos; 1las metodologias
econométricas, sobre todo las monetaristas, se convirtieron
en el paradigma a seguir por el sector empresarial en estos
paises. En México, por ejemplo, el Centro de Estudios
Econdémicos del Sector Privado, CEESP, hizo en 1985 estudios
de medicién de la economia informal y la evasién fiscal en
base al método de ecuacibébn de la demanda de efectivo y de

insumo fisico, el primero de los cuales ha sido descrito

arriba.
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EL SECTOR INFORMAL URBANO.

La nocidn de informalidad tiene su origen en las
teori%s desarrollistas que florecieron en América Latina en
la década de los sesentas y que suponian que el sector
moderno de la economia absorveria la fuerza de trabajo
excedente en la medida que se avanzara en el camino de la
industrializacién. Sin embargo, la persistencia del
desempleo y subempleo estructural dié lugar a 1la
conceptualizacién de la marginalidad vy/o informalidad
ubicando a los trabajadores informales como "masa marginal"
o "polos marginales™ de desarrollo. El concepto implica la
exclusién sistemitica de los trabajadores informales vy/o

marginales de 1las relaciones sociales, politicas vy

culturales gue se establecen en una determinada formacién

social.

En rigor, el sector informal reconoce dos origenes,
Unc, de caracter estructural, gque se explica a partir del
desfase gue se produce en laé Gltimas décadas entre 1la
demanda de empleo del sector moderno y el ritmo de
crecimiento de la fuerza laboral y, el otro, de caracter
coyuntural, que se manifiesta en el grupo de desocupados del
sector formal cuando, en periodos recesivos, son expulsado§

de 1la planta productiva. Asi, el sector informal estaria




conformado por el conjunto de  puestos de trabajo
autogenerados por la fuerza laboral excluida del sector

moderno de la econcomia.

»

Desde esta perspectiva se destaca la relaciédn causal
entre econcomia informal y crisis econdémica en contraste con
los métodos monetaristas antes descritos que enfatizan la
determinacién de las presiones fiscales en la proliferacién
de actividades econémicas subterrineas relegando el contexto

econbmico y social a un segundo plano.

En periodos recesivos de la economia, los trabajadores
excluidos del sector formal recurren a la autogeneracién de
puestos de trabajo con el objeto de mejorar sus ingresos en
el marco de una estrategia de sobrevivencia. Se trata de una
fuerza de trabajo excedente en condiciones de desempleo vy
subempleo por ingresos. Se trata de trabajadores sin
posibilidades de integrarse al sector moderno (formal) de 1la
economia (sector puoblico, privade y laboral-corporativo)
debidc a su escasa o nula demanda de empleo o que han sido
expulsados de €1 como efecto de las politicas de ajuste
estructural (las politicas de austeridad salarial se
acompafian de recortes de personal, sobre todo en el sector
piblico para abatir el déficit presupuestal). v, 1%3

subempleados, como trabajadores que buscan mejorar sus

AR




reducidos ingresos con actividades econbmicas

complementarias regqularmente dentro del sector informal

urbano.

Desde este enfoque, el total de ocupados es segmentado
en dos grandes grupos. Por una parte, el subconjunto de los
empleados en los puestos ofertados por el sect{or moderno;
por otra, el subconjunto de 1los informales. A su vez, el
excedente bruto de fuerza laboral se puede explicar como la

suma de informales mas desempleados abiertos?!.

* El concepto del Sector Informal Urbano expuesto S
desarrollado por Daniel Carbonetto y Eliana Chévez. "Sector
Informal Urbano: heterogeneidad del capital y excedente

bruto del trabajo". Socialismo y Participacién. Lima, Peru.,
junio de 1984,
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CUADRO 6.

EL SECTOR INFORMAL URBANO COMO PARTE DE LA PEA

——

Excedente Bruto
Desempleo abierto

PEA Ocupados Modernos
(SF)

Independientes
Patrones de microempresas

Ocupados informales
{SIU)

Asalariadosdemicroempresas

Trabajadores familiares
no remunerados

Fuente: Daniel Carbonetto. Socialismo y Participacién. Peri,
1984.

Se identifican como participantes del sector informal a
cuatro grupos claramente diferenciados: los trabajadores
"por cuenta propia”, los trabajadores sin pagoc v/o
familiares no remunerados, y los trabajadores y duefios de

los pequefios negocios informales. Sin embargo, la definicidnm
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operacional del sector informal presenta serias dificultades
debido 2 la imposibilidad de determinar el universo, con un
nivel estadisticamente aceptable, de las actividades
econé;icas gue desempefian dado que no existe un registro de
unidades productivas informales como se podria obtener de
las empresas formalmente registradas. En Dbase a esta
dificultad, se utiliza regularmente el método de encuestas
gue se aplica en el Aarea de la industria, 1la construccién,
el transporte, el comercio y los servicios; excluyéndose las
dreas de mineria, bancos, aseguradoras y servicios publicos

que por lo general pertenecen al sector moderno.

Entre los criterios utilizados para identificar las
microempresas del sector informal urbano en las cinco Areas

seflaladas se pueden destacar lcs siguientes:
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CUADRO 7

MICROEMPRESAS DEL SECTOR INFORMAL URBANG.

1.- Industria. Las microempresas de produccién pueden ser
incluidas en el sector informal si cumple con una o méas de
las siguientes condiciones:

(a) Emplea 10 personas o menos (incluyendo trabajadores de
medio tiempo y eventuales.

{b) Opera sobre una base ilegal contraria a las
reglamentaciones del gobierno.

(c) Los miembros de la familia del jefe trabajan en la
microempresa.

{d) Mo se observan horarios ni dias establecidos de trabajo.

{e) Se trabaja bajo premisas temporales Yy en lugares
distintos.

(f) No se usa electricidad en el proceso de produccidn.

{g) No se depende de instituciones financieras formales para
satisfacer necesidades crediticias.

(h) Las mercancias son normalmente distribuidas directamente
al consumidor final.

(i) Casi todos los que trabajan en ella cuentan con menos de
6 afios de escuela formal.

2.- Construccidn.

(a) Cualquiera de 1 (a)-{c) o (i) arriba.

(b} No se cuenta con equipo © maquinaria pesada.

(c) Se contemplan actividades de construccién temporales.

3.- Transporte.
{a) Cualquiera de 1 (a)}-(e}. (g) o (i) arriba.

4. - Comercio.
(a) Cualquiera de 1 (a)-(e) arriba.

(b) Incluye mercancias de sequnda mano o venta de comidas
preparadas

5.~ Servicios.
(a) Cualquiera de 1 (a)-(e) arriba.

Fuente: §. V. Sethuraman. ILO, 1976.
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La importancia social de esta fuerza de trabajo
excedente que, sin embargo, forma parte del mercado de
trabajo ha sido destacada a través de diversos estudios. De
acu€rdo a Nacional Financiera, sobre un total de 28 millones
de personas econdmicamente activas, 7.8 millones encontraran
empleo en el sector informal en 1990%. Otro indicador
relativo es el grado de asalariamiento que desciende de 86%
en 1982 a 76% en 1985 y se mantiene en cerca de 73% para el
periodo 1990-1993. A su vez, el numero de trabajadores “por
cuenta propia” y no remunerados se incrementa de 14% a 24%
con respecto al total de empleados en este mismo periodo.
Para 1990, éstos representan el 22.9% y para el primer

trimestre de 1993 desciende a 21.7%. 33

Atn cuando las cifras reflejan una realidad
insoslayable, no existe una categoria de analisis adecuada
gue, a partir de la nocién de "sector informal urbano", de

cuenta de 1la racionalidad operativa de los trabajadores

informales.

¥ La estimacién proviene de Nacional Financiera. La economia
mexicana en cifras. México. D.F.., 1986. Citado en Merilee S.
Grindle. "The Response to Austerity: Political and Economic
Strategies of Mexico's Rural Poor".

33 INEGI. Cuadernos de Informacién Oportuna. Nams. 238 Y 243.
Enero y junio de 1993.



A pesar del discurso politico e ideoldgico
institucional sobre los "marginales” o “"informales"™ que los
ubica dentro de una estructura social dividida en dos
grandé; sectores (formal e informal), la nocidén de "sector
informal urbano™ no existe sinc como una representacién
social gque se sustenta fragmentariamente en las teorias de
la marginalidad estructural y/o de la dependencia y que en

la actualidad son subsumidas dentro del marco de 1las

peliticas neoliberales y de reforma del Estado.

Estudios del sector informal en México.

Mas que estudios especificos sobre el sector informal,
los realizados durante los afios de 1975 a 1987 en México, en
linea andloga a la cumplida en otros paises de América
Latina, son estudios generales sobre la pobreza y la
marginalidad. De la literatura revisada durante este periodo
por el Programa Regional de Empleo para América Latina y el
Caribe (PREALC), la cual registra 54 titulos, sé6lo 11 de

ellos son estudios especificos sobre el sector:

PNUD/OQIT. (1979). Algunas Interpretaciones sobre el Sector

Marginal o Informal Urbano.

STPS. México. Cortez. Fernando. (1987) Informalidad: Un

indicador en busca de conceptos?



FLACSO. México. STPS. (1979). La Poblacién Ocupada Informal
Urbana. Su Delimitaci6én y Caracterizacién. Direccién de

Empleo. México.

’
STPS. (1976). La Ocuparién Informal en Areas Urbanas.

Encuesta Complementaria a Encuesta Continua sobre Ocupaciédn.

México.

STPS. (1985) Caracteristicas de la Ocupacién Informal

Urbana. México.

STPS. (srs/1) Utilizacidén de la ENEU para el Andlisis del

Setor Informal Urbano. Documento internc. México.

SPP (s/f). Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU).

Direccién de Empleo. México.

PREALC/OIT. (srsf). Barreras Institucionales de Entrada al

Sector Informal en la Ciudad de México. México.

STPS. (1979). Propuesta para el Desarrollo de la
Organizacién Social para el Trabajo en el SIU. Comisién

Consultiva del Empleo y la Productividad. México.

Samaniego de Villarreal, Norma. (1982). Estructura

Productiva y SIU. IEPES del PRI. México.

Mertens. L. (1983}). Acerca de la Capacitacién y la

Productividad en el SIU. PNUD/QOIT. STPS. México
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CUADRO 8

LITERATURA ESPECIFICA SOBRE EL SIU EN MEXICO (1975-1987)

AUTOR/ FUENTE DEFINICION RESULTADOS/ ESTADI

FECHA DATOS OPERACIONAL CONCLUSIONES STICAS

BANAMEX Encuesta Poblacién subemplea Disminucién del em

1982 250 caso da pleo asalariado sd
Cd. Méx.

STPS Poblacién subemplea Propuesta oficial sd

s/t sd da y desempleada de organizacién

* 1979 social

FLACSO Biblio Unidad doméstica Dindmica especifica

Cortés, gréfica u.de produccidn de f.t. excedente

Fernando

STPS Encuesta Trabajadores con Informacidén sobre

1979 complem. ingresos de hasta la magnitud del

SPP.1976 1 salario minimo SIU

STPS Biblio Sector excluido del Propuesta de inves

s/f crecimiento indus- tigacién empirica sd
* 1975 trial

STPS Encuesta Trabajadores con Informacién sobre

1985 complem ingresos de hasta la magnitud del



SPP.1976 1 salario minimo sSIU

STPS Censo de Asalariados/no Informacién magni

s/ f Pobla- ingresos mens. men. tud del SIU vy pro
*1970 ciédn a 699 pesos puestas apoyo

CANACIN X Censo Microempresas Critica a las hi sd
TRA Indust.. p6tesis informa

1985 1976 listas

Giner, Invest Microempresas Heterogeneidad
Francis del del SIU sd

co 1987 autor

OIT,1983 SPP/STPS Ocupados con ingre Propuestas de ca

Mertens, sos salario minimo pacitacidn y prod sd

Leonard

PREALC UCECA Nivel de ingresos Politicas de fomen

s/t y otros indicadores to del sector

*1976

IEPES sd Actividades preca La seguridad so

1882 rias cial sd

Fuente: PREALC/OIT. 1951.
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EL CENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICOS DEL SECTOR PRIVADO A. C.

Segan la evaluacidén del Centro de Estudios Econdbmicos
del Sector Privado (C.E.E.S$.P., 1987), el tamano de 1la
economia sumergida en México pasé de representar el 13.8%
del PIB en 1971 al 25.7% en 1985. Por tanto, las actividades
no registradas se duplicaron en los afios setenta,
representando en el primer gquingquenioc de los ochenta valores
entre el 25% y 33% del PIB medido en 1las estadisticas

.

oficiales. Sus estimaciones para 1985 implican una pérdida

de ingresos fiscales de al menos el 26% de los obtenidos.

El estudio se realizdé mediante los métodos de la
ecuacidn de la demanda de efectivo -consistente en medir 1las
actividades subterréneas a través de la cantidad de efectivo
vtilizada en sus transacciones determinando el efecto de 1los
cambios impositivos sobre la demanda de dicho efectivo- y el
método del "insumo fisico"™ -basado en el supuesto de 1la
relacién existente entre el consumo de ciertos imputs, en
este caso concreto la energia eléctrica, y el nivel de
actividad econdmica oficialmente medida-, elegidos en
funcién de las disponibilidades de informacidén existentes vy

de las posibilidades de <contraste que su diferente

naturaleza proporciona.
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CUADRO 9
MEXICO: ESTIMACION DE LA ECONOMIA SUBTERRANEA Y PERDIDA FISCAL EQUIVALENTE,
1960-1985
(Miles de millones de pesos)
ANOS Dinero Tlegal Velocidad Ingreso Valor de la Como % del Pérdida Fiscal
(a) del Dinero** Economia PIB Equivalente
®) Subterrinca
Hajx(b)]
1960 03 102 - - -
1961 - 06 10§ - - -
1962 £1 10.4 - - -
1963 0.4 102 41 20 03
1964 08 100 80 32 06
1965 18 100 180 6.7 13
1966 11 103 13 38 03
1967 25 103 258 19 19
1968 40 103 412 11.4 33
1969 45 104 468 118 i
1970 57 108 599 138 49
1971 63 107 674 138 55
1972 g1 107 867 154 74
1973 100 105 1050 152 94
1974 160 1113 1808 201 18.2
1975 26.6 13 3006 213 340
1976 0% is 1508 256 397
1977 415 122 5063 274 598
1978 569 115 654 4 280 818
1979 689 111 764 .8 249 994
1980 1214 1.7 14204 332 2173
1981 1426 120 17112 291 2516
1982 2785 133 37041 393 5593
1983 3039 166 5.044.7 294 590 2
1984 4477 180 BO58 6 280 9106
1985 6442 182 11,724 .4 257 1.278.0

*» PIB/M, :
FUENTE: Centro de Estudios Economicos del Sector Pnivado A. C [1986].




CUADRO 10
MENICO: ESTIMACION DE LA ECONOMIA SLBTERRANEA CON EL METODO DEL INSUMO
FISICO 1960-19
Consumo de Valor del P1B Tednco+ PIB Medido+ | Valor de la Econ. Como %
Energia Factor Sub- terrinea+ del FiB
QObservado* Constante

1960 11,3710.0 60030 189,420 8 2254475 ~36,026 7 -1598
1961 1235700 60030 205,345 8 236,561.3 -30,716.0 -1298
1962 13,2480 0 60030 220,638 3 247,614.6 -26.926.3 -1087
1963 14,24%0.0 60030 2373632 2673957 -30,032.5 -1123
1964 15.8920.0 60030 2647327 298,662 4 -33,929.7 -11.36
1965 17,3570.0 60030 2891370 118,030.0 -28.8930 908
1966 18,9630.0 60030 3158902 340,074.3 -24,184.2 T4l
1967 20,7880.0 60030 346,291 4 361,396.7 -151053 418
1968 2292200 60030 3818401 390,798.6 8,958 5 <129
1969 25,72700 60030 428,566 5 415,521.) 13,054 4 114
1970 28,7940.0 60030 4796573 434 271 4 35,3859 796
1971 31,5420.0 60030 25,434 1 462803 8 61,6303 1343
1972 34,7670.0 60030 79,1569 502,085.9 770710 15358
1973 37,4%900 60030 624,500.7 544 3067 20,1940 1473
1974 41,1450 0 60030 685,469 8 557,568 0 167901 8 1868
1975 43 71000 60010 728131 6 6099758 1181558 19.37
1976 4667700 60030 T77.5%6 6358113 1417253 22.29
1977 §0,7200.0 60030 8449058 657,7121.5 1871841 28 46
1978 5595200 60010 932,061 7 711,9823 2200794 09
1979 60,0140 0 &0030 999,727 4 7771626 222564 8 28 64
1980 62,4330 &£0030 1'040 857.0 841,854 5 199.002.1 2364
1981 68,23900 60030 1"136,7420 908,764 8 2279767 25.09
1982 73,23400 60030 1'2199490 903,8386 186,334 9 20.62
1983 7483500 67176 1'114,0060 856,173.6 2578326 3011
1984 79,5940.0 67176 1'184 8500 887.647 4 297.202.6 3348
1985p 84,76800 67176 1'261 8730 911,544 3672966 3843

* GWT _

+ Millones de pesos de 1970

p Provisional

FUENTE: Centro de Estudios Econdmuces del Secior Privado A, C, 1986.
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En 1985, el Centro de Estudios del Sector Privado
(CEESP) realizd, en base a la ecuaciédn demanda en efectivo
de Tanzi, wuna estimacién cuantitativa del tamaioc de 1la

"economia subterranea” en México.

"Los resultados muestran claramente que el valor de la
economia subterrdnea en el periodo analizade (1%60-1985)
registrd un aumento constante, acelerandose en forma
significativa en los udltimes quince afios. De representar en
1971 alredededor de 67 mil millcnes de pes¢os, su valor en
1985 fue de cerca de 11.7 billones de pesos; en términos del
PIB, estos valores significaron el 13.8% vy el 25.7%
respectivamente. No obstante, el calculo de 1la economia
subterranea arrcja una cifra sorprendemente alta en 1982
{39.3% del PIB}) y un abrupto descensc de 10 puntos
porcentuales en 1983 como resultado principalmente de 1los
bruecos cambios gque experimentaron esos afios las variables
monetarias, por una parte, Yy de 1la drastica caida del
producto, por otra; factores que afectaron conjuntamente el

método de estimaciédn.

[En el pericdo analizado}l la pérdida fiscal paséd de
5,500 millones de pesos en 1971 a 1,278 billones de pesos en
1985 equivalente al 13.7% y 25.7% de los ingresos

tributarios de esos afios respectivamente. Para darnos una

L8 -]




idea concreta de 1o que representa esta pérdida fiscal baste
seflalar que la cifra correspondiente a 1985 fue igual al BB%
de la recaudaciédn total del Impuesto al Valor Agregado de

ese ejercicio (CEESP;1987., pp. 75y 77).
LA ENCUESTA RACIOMAL DE ECONOMIA INFORMAL.

Después de una década de levantar encuestas sobre
ocupacién informal, el INEGI retrocede en su interés de
medir el tamafio del sector informal urbano en términos del
nimero de sus participantes (Encuesta de la Ocupacién
Informal en Areas Urbanas, 1979} y apunta a la
caracterizacién cualitativa del fenbmeno de la "informalidad
econémica en sus rasgos relativos a la condicién
ocupacional de sus participantes, las clases de actividad
econdmica, el tipo de negocios y su relacidn con 1los

registros administrativos (ENEI, 1989).

La Encuesta de la Ocupacién informal en Areas Urbanas
(SPP,1979) reveld en sus resultados la confusién inherente
en las definiciones arpbitrarias sobre el "sector informal
urbano". Al definir a sus participantes como agquellos gue
ademads de estar insertos en relaciones laborales no
formalizadas tenian ingresos menores a 1.1 salarios minimos,
la encuesta termindé por ubicar a casi un tercic de 1los

trabajadores informales dentro del sector formal de 1la

o




economia y s6lo a dos tercios dentro de los Qque ganaban

menos del salario minimo.

Diez afios m&s tarde, la Encuesta Nacional de Economia
Informal (INEGI, 1989) wutiliza una nueva metodologia cuyo
universc de estudio esta delimitado por los trabajadores por
cuenta propia y los patrones de las pequefas unidades
econbmicas bajo el supuesto que en éstas ultimas se
concentran mayormente los rasgos de la “informalidad
econdmica™. En términos operativos, ya no se habla de 1o que
es o0 no es informal sino de grados de informalidad lo cual
refleja desinterés por delimitar a un supuesto "sector
informal urbano" y atender, en cambic, la extensién o grado

de la informalidad dentro de un sistema econdémico

determinado.

La estadistica oficial no apunta a definir a un sector
determinado de la economia sino a caracterizar 1o0s rasgos de
informalidad en un sistema de relaciones econémicas vistas

en sSu conjunto.

El estudio de la Encuesta Nacional de Economia Informal
tiene un doble objetivo. Por una parte, cuestionar 1la
existencia del "sector informal urbano™ en tanto categoria
de analisis cientifico a la luz de una serie de definiciones

~Ooperaciocnales sujetas a valoraciones e intereses



determinados y, por otra, avanzar en la instrumentacién de
observaciones empiricas sobre el fentmeno de la informalidad
econdmica en base a la metodologia y los hallasgos

preliminares de la Encuesta Nacional de Economia Informal

del INEGI.

La Encuesta Nacicnal de Economia Informal (INEGI;199%0)
arroja informacién sobre las caracteristicas generales del
"sector informal wurbano": los participantes (duefios de
microempresas y trabajadores por cuenta propial 1os negocios
{clases de actividad, gastos, rendimientos, equipamientos)

los registros administrativos {SHCP, IMSS, SECOFI, Céamaras).

La ENEI es una encuesta de hogares y establecimientos
levantada del 5 de dic de 1988 al 28 de feb de 1988 en 5
areas metropolitanas: 1la ciudad de México, Guadalajars,
Monterrey, Puebla y Lebn y en dos ciludades fronterizas;
Ciudad Juédrez y Tijuana. La muestra, obtenida de la Encuesta
Nacional de Empleo Urbano, fue de 3,459 negocios con 5 o
menos empleados en las distintas ramas econdmicas de
manufacturas, comercic minorista, servicios de reparacién,

construccién privada de vivienda y preparacién de alimentos.

En relacibn a los participantes del "sector informal
urbano”, la ENEI destaca en su composicién a los

trabajadores por cuenta propia (56.6%), los trabajadores




familiares no remuncrados (17.9%) de los cuales §0% son
mujeres, los asalariados de microempresas (15%) y 1los
patrones que participan en el proceso productivo (9.6%). la
predominancia de 1los trabajadores por cuenta propia se
traduce en el peso de los negocios unipersonales: el 68.8%
de los negocios no tiene empleados y el 20% ocupa entre uno

y tres trabajadores.

En relacibn a los negocios, 1la principal rama de
actividad es el comercico minorista (45%) y le siguen en
menor escala los servicios de reparacién, 1la preparaciédn de
alimentos y la construccidn de vivienda privada. S6lo el 21%
de los locales se encuentra en la via publica contra 45% gue
se ubican en los domicilios { 24% en el domicilio del
cliente y 21% en el domicilio del trabajador). Sin embargo,
en especifico, para el comercic minorista y la preparacién

de alimentos, el 68% y el 44% de los locales se encuentran

en la via piblica.

Finalmente, en relacién a los registros
administrativos, 108 negocios no estédn registrados en la
SHCP (59%), en el IMSS {96.4%) y en la SECOFI (83%). De los
que si estan inscritos en la SHCP, el 37% 1lo hace como

causante menor y so0lo €l 1.1% como causante mayor.
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CUADRQ 11.

MEXICO: EMPLEO INFORMAL POR POSICION LARORAL.

Posicidn laboral Personas Porcentajes
PROPIETARIOS 2,187,379 66 .2
Empleadores 317,117 5.6
Autoempleados 1,870,262 56.6
TRABAJADORES 1,119,122 33.8
Socios 24.594 0.7
Asalariados 496,734 15.0
Sin pago 593.173 17.9
~Familiares 582,726 17.86
-No familiares 10,447 0.3
No especificados 4.621 0.2
TOTAL 3.306.501 100.0

Fuente: Encuesta Nacional de Economia Informal. Mexico. 1990
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REPORTE SOBRE LOS MERCADOS LABORALES FRONTERIZOS.

Recientemente, el profesor Bryan Roberts publicdé un
reporte de investigacién sobre los mercados laborales en
México desde una perspectiva regional34. Es un estudio
comparativo entre las ciudades fronterizas de Tijuana,
Laredo, Juarez y Matamoros y los centros metropolitanos de
ciudad de Mexico, Guadalajara y Monterrey. En conjunto, 1las
primeras destacan como ciudades en transicién dentro de un
contexto de reestructuracidn econdmica gque privilegia el
desarrollo industrial orientado hacia las exportaciones sobre
aquéllas que anteriormente soportaron el modelo  de

sustitucidn de importaciones.

El analisis comparativo regional es, desde su
perspectiva, fundamental para explicar las diferencias vy
similitudes de los mercados laborales en México asi como paras
identificar las tendencias generales en su desarrollo

desigual a partir de un proyecto mas amplico de integracién

econdmica.

La extrapolacién regional deriva de los efectos
territoriales de la reestructuracién econémica gue privilegia

un desarrollo sobre bases productivas orientadas hacia el

34 Bryan Roberts, op. cit., pp. 33-65.
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exterior (el sector maquilador, agroexportador

mineroextractivo) en los estados del norte de México.

Para alqunos autores, la reestructuracibn capitalista
origina no sblo desigualdades interregionales sino econdmicas
(circuitos formales e informales de la economia) y sociales

{sectores sociales excluidos de la modernizacién) 35.

La preocupacidén central del autor reside en redefinir el
papel de las empresas de pequefia escala como fuente
generadora de empleo urbano para sectores de bajos y medianos
ingresos en condiciones de subempleo y desemplec estructural
gue se agravan como resultado de la recesién econdmica y las
sucesivas politicas de ajuste de corte neoliberal. El autor
compara la contribucién al empleo de las grandes empresas con
aquellas de pequefa escala considerando la participacién de
cuatro segmentos sociales: los propietarios y trabajadores de
pequefias empresas, los trabajadores por cuenta propia y 1los

trabajadores asalariados de las grandes empresas.

Uno de los aciertos de Roberts es haber ampliado el

universo de andalisis a empresas de menos de 50 trabajadores

35. Ver Emilio Pradilla Cobos. "Las politicas neoliberales vy
la cuestiébn territorial". Sociolégica. Afio 5, Nim 12, UAM-
Rzcapotzalco. Ene~Abril 19%0., pp. 47-73. Daniel Hiernaux
Nicolas. “Regién, regionalismo y modernizacidn en BAmérica

Latina®. Ciudades. Nam. 18. Abril-Junio 1993. RNIU. México.,
PP- 3-11.
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con el cual supera las limitaciones implicitas al criterio de

microempresas utilizado por los estudicosos del sector

informal urbano.

Aunque existen mualtiples criterios en la definicidn del
sector informal urbano, el estatus ocupacional parece ser el
mas extendido (OIT, PREALC, STPS, INEGI). Los patrones Yy
empleados de las microemopresas, 1los trabajadores por cuenta
propia y los trabajadores familiares no remunerados son

considerados como participantes del sector.

El término "microempresa"™ es utilizado para 1los negocios
con un maximo de 5 trabajadores cuya principal caracteristica
es la precariedad econémica. Asimismo, son considerados otros
stributos: ausencia de contratos de trabajo, de beneficios
sociales, de filiacién sindical vy, para el caso de 1los
trabajadores por cuenta propia y microempresarios, la no
afiliacién a organizaciones de negocios o camaras, la no

tenencia de permisos de operacién y el no acceso al crédito

bancario.

El criterio de pequeha empresa utilizado por Roberts no
es fortuito: se debe a una toma de posicidén frente al debate
sobre el papel del sector informal urbano como depositario de

las actividades econdtmicas marginales o como fuente de

ingreso Yy empleo que cualitativamente rebasa, con la
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acumulacién, los marcos de la sobrevivencia econdmico-

familiar de los segmentos sociales m&s pauperizados3e.

Las teorias de 1la marginalidad social como férreo
antecedente de la informalidad dificultaron la comprensidn
de los circuitos informales de la economia al restringirlos
a los segmentos marginales de la poblacién que, sin lugar a
dudas, fueron los primeros en instrumentar sus mecanismos.
Sin embargo, es en los segmentos de medianos ingresos donde
el sector informal adquiere un significado crucial para el
conjunto de la economia en términos de viabilizar una nueva
modalidad de la acumulacibébn de capital.que privilegia formas
flexibles de organizacién del trabajo y la produccién frente

a la rigidez y obsolescencia de la estructura de las grandes

empresas.

El desarrollo de 1la pequefia empresa en el contexto

urbanc tiene, nos dice el autor, diferentes implicaciones

36 Ver Alejandro Portes, Manuel Castells, Lauren Benton. The
Informal Economy. Studies in Advanced and Less Developed
Countries. The Johns Hopkins University Press, 198%., pp. 1ll-
37. Roberts Bryan. "The Dynamics of Informal Employment in
Mexico". En Work Without Protections: Case Studies of the
informal Sector in Developing Countries. U.S. Department of
Labor. Bureau of International Labor Affairs, 1993., pp. 101-
125. Para una interpretacién del debate, ver Priscilla
Connolly. "Dos décadas de sector informal". Socioldgica. Afo
5, Nam. 12. UAM-Azcapotzalco. Ene-Abril 1990., pp. 75-94.
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. para Estados Unidos y para México. En el primero, las grandes
| empresas intensivas en trabajo, como las plantas
ensambladoras, se han desplazado a México en busca de mano de
obra baratar por el contrario, las pequefias empresas
intensivas en trabajo han incrementado su actividad en las
ciudades estadunidenses pagando bajos salarios a una mano de
obra compuesta principalmente por mujeres e inmigrantes no

sindicalizados