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Introduccion

Las caracteristicas propias del sistema capitalista de produccién segregan y marginan a
grupos importantes de la poblacién de los beneficios de la acumulacion capitalista, la
desigualdad social provoca que en el mundo actual alrededor de 100 millones de personas
vivan abajo de limite de pobreza y que gran parte de ellos se encuentre sin empleo.

En la mayor parte de los paises, los recursos y la poblacidn tienden a concentrarse en
las ciudades, a pesar de ello, en estos lugares, se presentan problemas de pobreza extrema,
provocados por los procesos de segregacion y marginalidad del sistema capitalista. Estos
asentamientos son la expresion fisico-territorial de las contradicciones de la sociedad
capitalista, en donde [a ciudad se erige como el medio fisico construido para permitir y
facilitar los procesos y condiciones generales de acumulacion y de reproduccion de la fuerza
de trabajo, es también obvio que si se dotara a las colonias de agua potable y demas
servicios no cambiaria su situacion de pobreza; podria vivir en condiciones mas salubres,
pero esto no solo garantiza un mejor nivel de vida.

El elemento o factor clave de las politicas neocliberales para salir de la crisis y
modernizar y reestructurar el capitalismo dependiente, es el incremento de la tasa de
explotacion de la fuerza de trabajo y la incorporacion mas profunda de las relaciones
comerciales entre los paises del mundo. Esto provocd que gran cantidad de trabajadores en
el pais y en especial en la Zona Metropolitana del Vaile de México, quedaran sin empleo y
que los que lo tienen, no cuenten con el ingreso suficiente.

La organizacién capitalista del pais , incorporé una nueve forma de organizacion

comercial, con profundas transformaciones como resultado de un proceso de desarrollo



econémico desigual; una actividad de corte monopélico representado por las grandes
cadenas comerciales que desplaz6 a el comercio mas tradicional; las tiendas de barrio y los
tianguis-mercados donde acuden los sectores urbanos de menores ingresos,

Las crisis recientes en el pals, agudizaron los problemas de distribucién del ingreso
debido a la permanencia de una elevada inflacién y al estancamiento de los niveles de
empleo, al deterioro del salario real y a la desigual distribucion que recibe el trabajo en
relacion con el capital. La consecuencia, no se pudo abatir la desigualdad ni los altos niveles
de desempleo y subempleo.

La poblacion que no encontré acomodo en los sectores formales de la economia o
que bien fueron desplazados por el cierre de pequefias y medianas empreéas, encontraron
la formas de subsistir y de hacerse de un ingreso; se incorporaron entre otras actividades al
comercio en la via publica,. Se generd una especie de economia urbana popular que
garantiza en el presente una forma de subsistencia de un buen nimero de familias en la
Zona Metropolitana del Valle de México.

En el territorio, la problematica presenta también caracteristicas desiguales tanto para
la Ciudad de México, como para los municipios mexiquenses, entre ellos se encuentra
Tlalnepantla, el cual ha sufrido serias transformaciones sectoriales; de un municipio
eminentemente industrial, presenta en la actualidad una fuerte tendencia a la terciarizacion
de las actividades en especial.

De 1940 a 1960, la poblacién en aumento encontré fuentes de empleo y un lugar
donde residir, en contrapartida, la concentracion de mano de obra barata y la obra piblica en

infraestructura, permitieron crear un importante impulso al desarrollo industrial.



Sin embargo, las nuevas caracteristicas de la industrializacion que afloran a partir de los
sesenta, agudizaron la concentracion del ingreso e hicieron aparecer mayores obstaculos
para la absorcion de méas trabajadores. Aunado a esto, el gobierno local se vio desbordado y
rebasado para hacer frente a las mayores necesidades de servicios publicos que
demandaba una poblacién pauperizada y en rapido crecimiento, lo que generé nuevos
conflictos sociales.

Las politicas neoliberales estabilizacion y ajuste economico han tenido enormes
costos sociales que conforman una deuda social superior a la externa de México. La politica
de topes salariales por debajo del indice inflacionario y el abaratamiento de los mercados de
trabajo por la crisis, y la nula generacién de empleos, provocaron la severa degradacion de
la participacion de la poblacién en el empleo.

Aunque el fenémeno es muy antiguo y de hecho, se relaciona con las crisis
econdmicas el nimero de vendedores que realizan su actividad en las vias, plazas y lugares
publicos de las ciudades mexicanas, particularmente en el Valle de México, han crecido sin
cesar en los Ultimos 10 afos, durante los cuales la crisis econdmica ha golpeado
fuertemente a la economia nacional, regional y local, con mas severidad, a los sectores
populares.

Una dé las causas fundamentales del gran incremento del comercio en la via publica
en los ditimos afos ha sido la politica econdémica del pais que privilegié el pago de deuda
externa y desprotegié ain mas la economia de las clases populares. Esta politica
economica, genero en cierta medida, una economia de corte politico para la subsistencia de

los sectores urbanos desplazados de un ingreso remunerativo.



También es cierto que los reacomodos en la economia mundial, que tienden a la
busqueda de una disminucién en los costos de produccidn y comercializacion de las
mercancias, ha hecho emerger a la economia informal como un mecanismo dirigido a este
proposito. Asi el comercio en la via publica o cominmente conocido como “comercio
ambulante®, podra ser visto no sdlo como una forma alternativa de reproduccion de los
sectores pobres de la poblacion, sino también como parte de este mecanismo y de esta
tendencia de la economia.

Esto en el territorio, representa un problema creciente en las principales localidades
metropolitanas y mas aun, en aquellas donde el cierre o salida de la industria ha dejado sin
trabajo a un importante nimero de familias, que optan por obtener en el comercio en via
publica su ingreso o el complemento de ello.

La economia urbana, es un lugar fecundo para la expansion de actividades terciarias,
en especial las de comercio en via pulblica.

El trabajo aqui planteado tiene que ver con la lucha por el espacio; que se produce
por la coincidencia o convergencia en un mismo espacio de personas con diversos intereses
como pueden ser los comerciantes ambulantes y los comerciantes establecidos, o cualquiera
de estos actores y el Estado, los partidos que acttian también en este mismo ambito; o los
simples residentes, en su calidad de habitantes de una zona que, de pronto, se ve afectada
por el ejercicio de esta actividad. Asi, desde esta perspectiva, el problema en cuestion tiene
que ver con los intereses de cada un de los sujetos en pugna. Pero, por otra parte, esta
también el asunto de los usos del suelo, lo cual nos remite al viejo problema de las fronteras

1

entre el dominio de lo publico y el de lo privado, esto es, de lo individual y lo colectivo. Desde



este punto de vista, la apropiacion de! espacio publico por parte de los comerciantes para un
uso privado, asi como una concesién de éste por parte de las autoridades.

en este contexto, el objetivo central del presente trabajo es identificar las
caracteristicas del comercio en la via pablica y analizar el impacto urbano que genera
en el municipio de Tlalnepantla en su contexto metropolitano.

Para cumplir con este objetivo se analizd; las principales areas de conflicto; la
distribuciéon del comercio en el territorio; las modalidades de comercio en via puablica, para
que finalmente, proponer algunos lineamientos generales de reordenacion.

La hipotesis del trabajo se convirtieron en el hilo conductor de la investigacion, las cuales
las podriamos resumir en cuatro:

+ La crisis economica de los ochenta generd una baja en la actividad industrial y que una
creciente poblacién urbana se ocupara en actividades informales;

+ Tlalnepantla como centro regional de servicios, generé economias de agiomeracién que
favorecieron el crecimiento del comercio en via pubilica;

+« El comercio en via puablica sintetiza la lucha por el espacio de diferentes fuerzas
econdmicas

» Los grandes proveedores de productos han encontrado en el comercio en la via publica
una forma de maximizar sus ganarias al abastecer a los comerciantes informales.

La tesis se dividi® en seis grandes apartados; en el primero, se generaron algunos
elementos para construir el marco tedrico, obviamente gue con algunos problemas, ya que,
no existen suficientes investigaciones al respecto.

Destaca las diferencias recurrentes que desde hace algunos afios se tienen en tormo a las
ciencias sociales sobre su capacidad para proporcionar formas fiables de conocimiento
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cientifico de sus respectivos dominios, ya que a la fecha, no se ha construido un enfoque
epistemolodgico concreto; en este sentido la ciudad, sede y expresion visible de la sociedad y
de toda su complejidad, ofrece asimismo dificultades especiales para llegar a una
comprension cientifica total del problema de acuerdo con los modelos que los propios
paradigmas tedricos han aplicado para su conocimiento.

Dentro de estos cuestionamientos generales, se encuentran las teorias que tratan de
construir una explicacion cientifica de la flamada produccion capitalista def espacio urbano.

El analisis de la situacion concreta y de los hechos concretos, mantienen una relacién
dialéctica con la generacion teorica de la transformacion de lo observado y de los posibles
resultados para la solucidén de diversos problemas interrelacionados espacialmente, sobre
los cuales el hombre trata de intervenir.

Se abordaron las propuestas del Programa Regional de Empleo (PRELAC); los enfoques
de la teoria de la marginalidad; la ilegalidad-informalidad; los enfoques de la economia
subterranea. Para cada una de estos enfoque teéricos, fue sefialada las desventajas
particulares que tiene cada uno de los planteamientos.

En este contexto, el concepto de Sector Informal Urbano (SIU), fue utilizado por primera
vez en 1972, en un estudio auspiciado por la Organizacion Internacional del trabajo (OIT). El
PRELAC y sus expertos en empleo conformaron un propio enfoque explicativo def SIU, mas
ajustado a las necesidades y a la realidad de los paises de América Latina, se afirmo
entonces que la informalidad urbana se debia fundamentalmente a la existencia de un
excedente de fuerza de trabajo gue mostro que el acceso a empleo en las areas dinamicas
de la economia comenzaba a tornarse imposible, motivo por el cual, el S|U constituia un

sector de una estructura productiva de naturaleza heterogénea.
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Sin embargo, el enfoque del PRELAC se eguivoca al clasificar a todos los participantes de
este sector como trabajadores subempleados o de baja productividad, lo que en el fondo
muestra que no toman en cuenta las consecuencias mas profundas del excedente laboral
urbano; los migrantes que no encuentran empleo en las grandes industrias y debé}l
autoemplearse en actividades informales no se puede generalizar a todos los ocupados en
dicho sector.

Finalmente, las ideas nuevas que aporta el enfoque marxista en la explicacién de la
flamada informalidad, se resumen en tres; primero, la necesidad de entender al sector
informal en su situaciéon con el formal, especificando histéricamente tales nexos. Las
actividades informales son tan antiguas como el capitalismo mismo, pero el hecho informal
nace porque cabe su contaste con relaciones laborales gque han sido institucionalizadas y
porgque las actividades informales han sido dotas por el capitalismo actual de nueva
funcionalidad; Segundo, la informalidad seria sinénimo de actividades econdomica no
reguladas (De Sofo la considera como extralegalidad); tercera, el fenémeno de la
informalidad es entendido desde un perspectiva global, es decir, no se limita al contexto
historico de la modernizacidén periférica, sino se remite también a los paises capitalista
avanzados.

En el segundo capitulo, se realizé un analisis retrospectivo, al que se denomind *
Metropoli, Crisis y Modelos de Desarrollo “ es aqui, donde se ubicaron las politicas
econémicas del pais que tiene repercusiones de caracter regional. Se buscd encontrar ta
relacion dialéctica entre estas categorias.

La ciudad de México y la propia Zona Metropoiitana del Valle de México, son sujeto y
objeto de crisis urbana, problemas como el déficit de equipamiento e infraestructura urbana,
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explosion demogréfica crisis social y econdmica, son algunos de los multiples problemas que
presenta estas region,

Los modelos de desarrollo a lo largo de la historia, no han resuelto la problematica de la
poblacion, sino que al contrario, los problemas se han agudizado. Esta region es el centro de
multiples actividades y conflictos, es aqui donde se muestra territorialmente los desaciertos
en materia de politica econémica. Las crisis recurrentes han agudizado los problemas; la
concentracion del ingreso, el estancamiento del empleo, el deterioro del salario real y la
desigual retribucion que recibe el trabajo en relacién con el capital, son una muestra del
grave deterioro de la poblacion.

l.a poblacion desocupada se ha elevado constantemente, los despedidos o los que no
han lograron encontrar trabajo en el sector formal de |a economia, se unid principalmente, a
las formas de supervivencia de los ilamados sectores informales, los cuales se conforman
por obreros, empleados vy trabajadores por cuenta propia que reciben ingresos iguales o
inferiores a un salario minimo; trabajadores familiares sin retribucién y desempleados.

El llamado “sector informal”, ha acelerado estrepitosamente su crecimiento, principalmente
a partir de 1982, ya que para 1986 existian 6 millones de personas en el pafs,
aproximadamente el 20% de la PEA sin trabajo o minimamente remunerada.

En el tercer capitulo, se analizé al municipio de Tlalnepantla en el contexto metropolitano,
dada sus importancia como centro regional de servicios al cual acuden habitantes de otros
municipios del Estado y del mismo Distrito Federal.

Tlalnepanta, es uno de los primeros municipios del estado de México que se asentd la
industria, de hecho, se ubican empresas que originalmente debian hacerlo en la hoy

delegacion de Atzcapozalco. En 1980, contaba con mas de 1370 establecimientos
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industriales, pero para el afio de 1989, contaba con empresas de 49 ramas industriales y una
pérdida de 125 establecimientos y de aproximadamente 10,657 personas.

El municipio tiene una extension aproximada de 8348 has. Esta dividido por el distrito
Federal en dos porciones. La ubicacién estratégica de Tlalanepantla en la zona
metropolitana y la infraestructura vial a nivel regional con que cuenta, le permite tener un
acceso a los principales mercados y centros de consumo.

Dentro del contexto metropolitano, el municipio es la primer unidad politico administrativo
en cuanto a suelo urbano para uso industrial, la segunda en importancia industrial
considerando la produccion industrial bruta y personal ocupada; la tercera en cuanto mayor
nuamero de establecimientos de 50 o mas empleados y el séptimo lugar en cuanto al nimero
total de establecimientos .

El sector terciario de la economia representa el 59.8% del total, seguido por el secundario
con un total de PEA del 39.9% esto muestra un cambio drastico en cuanto al
comportamiento econémico del municipio. Tal parece que es una tendencia en las zonas
metropolitanas o cuando menos en los centros urbanos industriales, el cambio de
actividades mas orientadas a los servicios y al comercio que a |a propia industria.

El comercio en la via ptblica representa para Tlalnepantia una fuente de ocupacion
importante para su poblacion, encontrando en esta actividad la fuente de sus recursos,
aunque impactando la estructura urbana de la ciudad, por los lugares en que se instalan.

En el capitulo cuarto, se abordan las caracteristicas del comercio y su expresion en el
territorio, asi como la distribucion del equipamiento para el abasto que influye en la
localizacién del comercio en via publica, identificando aquellas areas que por su propia

dinamica se convierten en conflictivas.



El panorama de! comercio en nuestros dias, revela la coexistencia de tres formas de
practicar esta actividad. El comercio con raices prehispanicas; el comercio de tienda tal
como lo trajeron los espafioles a Ameérica y por Uitimo, ocupando cada vez mayores espagcios
en la actividad comercial, aparecen los grandes centros comerciales de autoservicio.

L.a permanencia de modalidades pasadas, muestran que de alguna manera siguen siendo
funcionales para determinados segmentos de ta poblacién. La permanencia de este tipo de
comercio, es la funcién que tiene como generador de empleos y de ingresos; la relativa
facilidad para autoemplearse en el comercio, ha contribuido a que esta actividad se convierta
en una de las principales opciones de ocupacion de la poblacién sin empleo o con reducidos
ingresos.

Por otra parte, esta heterogeneidad se manifiesta de manera rotunda en la ampliacién de
la segregacién urbana y social, aumentando las diferencias de ios niveles de ingreso de ios
consumidores, los de mayores ingresos acudiran los centros comerciales y los de menor
ingreso, principalmente de los que ganan un salario minimo, a mercados y tianguis.

La crisis econémicas por las que ha atravesado el pais han provocado entre otras cosas,
el crecimiento de la poblacion subempleada o empleada en el comercio en la via publica.
Esto ha planteado una nueva modalidad de conflicto social y politico; la lucha por el uso y el
control del espacio urbano y en especial el de la via publica.

Es evidente, que su crecimiento de esta actividad es sumamente dinamico, especialmente
en ramas no alimenticias. Al ser una actividad que de hecho se realiza en plazas y via
publica y que su caracter es semifijo o ambulante, no existen mecanismos claros de
regulacién lo cual lo hace muy competitivo con el comercio establecido. Ademas , resulta ser

una actividad que absorbe una gran cantidad de empleo por unidad de capital invertido.
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En este contexto, el comercio en Tlalnepantla, ha sido un proceso complejo, donde
intervienen diferentes agentes econdmicos que articulan la oferta y la demanda de bienes de
consuma final. Este proceso en su desarrollo ha devenido en la articulacién de un mercado
imperfecto, bajo un modelo de distribucibn que se caracteriza por un excesivo
intermediarismo e ineficacia comercial.

El hecho de que no se cuente con una clara estrategia social y econdémica para influir en
el desarrollo del comercio y enlazarlo apropiadamente a las actividades productivas, han
tenido como consecuencia légica un crecimiento cadtico basicamente del comercic en via
piblica en el municipio.

En el municipio existen 20 mercados que agrupan un total de 2009 locales; se cuenta con
20 centros comerciales que suman aproximadamente un total de 156 798 metros cuadrados
de construccion-exhibicion. Estos centros varia desde la gran tienda comercial clasica del
tipo norteamericano a la tienda media de autoservicio, éstas muestran una gran integracién
de capital nacional y extranjero producto del modelo neoliberal del pais.

Las actividades comerciales en la via publica se manifiestan de diferente forma;
funcionan en el municipio un total de 11 concentraciones, las cuales albergan a un total de
609 puestos que expenden diversas mercancias.

El papel de las concentraciones ha sido fundamental al formar parte de la red de abasto que
opera en |a entidad.

De igual forma, los tianguis funcionan tradicionalmente en las inmediaciones de los
mercados y en las vialidades principales, ejerciendo un fuerte impacto urbano y vehicular en

las zonas donde funcionan,
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En la actualidad, el tianguis disputa su influencia con los mercados y centros
comerciales, teniendo mas aqeptacién entre los grupos familiares de ingresos menores.

Los tianguis suman un total de 108; funcionan todos los dias y se instalan de diversas
comunidades del municipio; se encuentran agrupados en 61 organizaciones y retinen a un
total de 12 617 puestos con diversos giros comerciales.

Los puestos semifijos o permanentes se caracterizan por delimitar con o sin mueble,
el espacio donde el comerciante ejerce su actividad al detalle y en la via publica, en el
municipio existe un total registrado de 4030 puestos que expenden diversos productos, sélo
el 29% de ellos funciona con permiso.

Las principales areas de conflicto del comercio en la via publica, se localiza en:

a) La zona centro de Tlalnepantla, en la que se encuentra el centro historico del municipio.

B) La colonia Vista Hermosa, lugar al que acuden tanto habitantes de la zona popular como
de la residencial.

C) La colonia San Agustin primera y segunda seccién, localizada al oriente del municipio, en
la zona de asentamiento irregulares y de mayor precaridad econémica.

En el capitulo cinco, se presenta un analisis integrado de las diferentes caracteristicas del
comercio en la via publica.

Historicamente, los desajustes entre la oferta y demandada de trabajo en las areas
urbanas son el resultado de elevadas tasas de crecimiento demografico, generado por la
migracién hacia las ciudades y en especial hacia la metropali, y por la incapacidad del
capitalismo para dar empleo a los demandantes. Asi se crearon las condiciones para que
surgiera un grupo de reserva o ejército industrial urbano de reserva, o en términos mas

“modernos “ un sector residual que ante la faita de un espacio laboral remunerado acorde
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con las crecientes necesidades encontrd la forma de subsistir en la metropoli; vendiendo
diversos productos en la via pablica. Generando entonces una economia politica popular.

Reducir esto a un problema de formalidad-informalidad es una vision reducida que no
analiza en su esencia las graves contradicciones del capitalismo que generan un
heterogeneidad econémica.

En el contexto del capitalismo, el sistema econdmico articula a las pequefias unidades
de produccion y demas productores, esta articulacion es de naturaleza dependiente y
subsidiaria. Es dependiente porque la pequefia produccion se subordina a procesos
productivos de unidades econdmicas mayores, con las que establece relaciones que casi
siempre resultan en una pérdida o transferencia de valor, lo cual compromete las
posibilidades de crecimiento, ya que ocupa aquellos segmentos del mercado que las
actividades monopdlicas no les interesa o no pueden ocupar.

En el caso del desempleo y bajos salarios, encontramos que en Tlalneplantla gran
parte de los comerciantes han abandonado la bisgueda de empleo ante la imposibilidad de
encontrarlo. Los bajos salarios por su parte, influyen en dos formas; aumentando el potencial
de los demandantes para este tipo de ventas y que un nimero creciente de trabajadores se
incorpore al comercio con la intencion de aumentar los ingresos familiares mediante el
comercio en la via pablica, que dadas sus caracteristica de dinamismo, diversificacién y
permanencia los incorporara con relativa facilidad.

Este tipo de comercio, articula a grandes grupo de comerciantes que monopoliza o
distribuyen productos elaborados por ellos o son grandes mayoristas; a comerciantes

establecidos que desplazan su mercancias en mercado; a pequefios comerciantes que
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desplazan su mercancia en mercados, tianguis y alrededor de concentraciones urbanas d
consumidores.

En el dltimo capitulo, se presenta una propuesta de lineamientos de reordenacion del
comercio para las zonas de mayor conflicto; el centro histérico, la colonia Vista hermosa y la
colonia Lazaro Cardenas.

Se propone ademas la creacion de un sistema integral para el abasto y la
conformacién del red municipal para el abasto, la cual tiene caracteristicas peculiares para
lograr que los comerciantes de los propios mercados encuentren una forma de competir con

las grandes cadenas comerciales través de la organizacién.

XV



CAPITULO |
LA INFORMALIDAD URBANA: ELEMENTOS PARA LA CONFORMACION DE
UN MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

Desde hace tiempo las ciencias sociales han sido seriamente cuestionadas, en cuanto a
su capacidad de proporcionar formas fiables de conocimiento cientifico de sus respectivos
dominios, ya que a la fecha no se ha construido un enfoque epistemologico concreto; en
este sentido la ciudad, sede y expresién visible de la sociedad y de toda su complejidad,
ofrece asimismo dificuitades especiales para llegar a una comprension cientifica del
problema de acuerdo con los modelos de ciencia que se han aplicado a su conocimiento.
Dentro de estos cuestionamientos generales se encuentran las teorias que fratan de
construir una explicacién cientifica de la llamada “produccion capitalista del espacio

urbano”.

Algunas de esas teorias suponen la existencia de regularidades constantes en -el
comportamiento humanos , que actuaria de forma bastante predeterminada, de acuerdo
con unas leyes generales a las que estaria sujeto.La mejor forma de acercarse al
conocimiento real de la problematica urbana, es a través del andlisis de los hechos
concretos, en referencia a contextos también concretos y localizados; comprendidos
dentro de procesos secuenciales de cambio, en los cuales ocupan lugares precisos. Por
lo tanto, concluyo, que el analisis histérico es {a forma mas acertada de acercarse a la
comprension de la realidad actual, investigando como han llegado a ser las cosas y como
se presentan en la actualidad, buscando siempre ir a fa esencia de la problematica y no la
forma superficial en que se presenta el fendmeno, en este caso, como las ciudades y la
misma metrépoli han adquirido sus actuales caracteristicas, por lo tanto es importante e

indispensable aprender a ver la realidad urbana y regional como una resultante histdrica.

En este contexto, los paises industrializados o dominante, asi como sus organismos
internacionales tratan de hacer creer que los problemas estructurales -- entre ellos la
pobreza -- del mundo subdesarrolladc se debe principalmente a situaciones
climatolégicas, raciales, religiosas o de mala administracion, tratando siempre de ocultar
las verdaderas causas econdmico-estructurales del sistema de produccion capitalista a
nivel mundial, sistema que se ha encargado de la pauperizacién de los pueblos

latinoamericanos a través de la dependencia econdmica, tecnologica, cultural, etc. que en



el contexto de globalizacién actual, permite que los paises subdesarroliados abastezcan
no solo de materias primas y mano de obra a los paises dominantes sino incluso de
territorios. Estos procesos de explotacién se han realizado a través de varios siglos de
dominacién y dependencia econdmica, en donde jugaron un papel importante en los
procesos de acumulacién originaria de capital para los paises industrializados.

Las mismas caracteristicas del sistema capitalista de produccion segregan o marginan a
grupos importantes de la poblacién de los beneficios de la acumulacion capitalista, asi la
desigualdad social provoca que en el mundo desarrollado alrededor de 100 millones de
personas vivan por abajo del limite de pobreza. Los calculos indican que mas de una
tercera parte de la poblacién adulta carece de educacion secundaria o superior y que el
promedio de desempleo es de 7%. lo que afecta a aproximadamente 30 millones de
personas de las 25% se encuentra sin trabajo desde hace mas de dos afios.

En la mayor parte de los palses, los recursos y la poblacidn tienden a concentrarse en las
ciudades, a pesar de ello, en estos lugares se presentan problemas de pobreza extrema,
provocados por los procesos de segregacion y marginalidad del sistema capitalista. Estos
asentamientos son la expresion fisico-territorial de las contradicciones de la sociedad
capitalista, en donde la ciudad es el medio fisico construidos para permitir las condiciones
generales de acumulacidén capitalista y de reproduccion de la fuerza de trabajo; es
también obvio que si se dotara a las colonias de agua potable y demas servicios no
cambiaria su situacion de pobreza; podria vivir en condiciones mas salubres, pero esto no
garantiza integrarse al sistema productivo; incluso tener acceso al sistema productivo no
le garantiza un mejor nivel de vida, ya que las verdaderas causas de su situaciéon de
pobreza se encuentran en las caracteristicas econdémico-estructurales y en los procesos
inherentes al sistema capitalista. Ya que esta poblacion llamada “ejercito industrial de
reserva’ juega un papel importante en el sistema.

Las perspectivas de mejorar las condiciones de las mayorias ante la nueva fase del
capitalismo monopolista, asi como las condiciones generales de explotacion y pobreza en
México y América Latina, parecen mas lejanas ante la nueva integracién economica y el

nueveo orden mundial, representado por la difusién del modelo neoliberal.



En este sentido, las caracteristicas basicas de! neoliberalismo se presentan en: a) El
pleno retorno de la economia de libre mercado; 2) la reduccion del intervencionismo
estatal mediante la privatizacion de sectores estratégicos y de sus empresas asi como de
las desregulacion de actividades; 3)la reestructuracion global de los procesos de trabajo
(modernizacién de la produccién, nueva division internacional del trabajo, relocalizacion
territorial de los procesos productivos a escala mundial) ; 4) la liberacién del comercio
internacional; 5) la reorganizacion de las relaciones de explotacion de la fuerza de trabajo
asalariada, para debilitar al movimiento obrero democratico en beneficio del capital, y la
reduccién del salario directo e indirecto, entregado mediante las condiciones generales de

reproduccion de la fuerza de trabajo controladas por el Estado.

El elemento o factor clave de las politicas neoliberales para “salir de la crisis”, “modernizar
y reestructurar © el capitalismo semicolonial y dependiente, es el incremento de la tasa de
explotacién de la fuerza de trabajo asalariada, mediante sus vias absoluta y relativa, a fin
de compensar o revertir la tendencia a la caida de la tasa de ganancia y de plusvalia.
Pero para imponer esos cambios a la clase obrera, se requiere de una postura politica de

Estado mas autoritaria, gue los estados liberales de la fase expansionista del capitalismo.

En México, el neoliberalismo reforzé la tendencia de los capitales internacionales que se
han implementado en la América Latina desde la década de los 60s, que se traduce en
politicas de estabilizacion monetaria, para defener la inflacién y dar seguridad a los
inversionistas extranjeros que garantice la reproduccion de su capital en los paises
subdesarrollados. Estas politicas también fueron implementadas para detener el avance

de la organizacion democratica y revolucionaria de los pueblos latinoamericanos.

En los estudios desarrollados por ia Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) a
principios de los sesenta, mostraba ya con claridad la acentuada concentracion del
ingreso de los hogares en los paises mas grandes de la region, especialmente en Brasil,
México y Venezuela. Esta concentracion del ingreso se atribuia, de alguna manera, a las
modalidades propias de! proceso de industrializacién, que concentrd los recursos en el
sector moderno de la economia, relegando a los nucleos agricolas tradicionales.

En esa década, en el pais, se habia planteado el caracter altamente concentrado del
ingreso econdmico, y se habia puesto en evidencia sus efectos sobre la pobreza rural, 1o

que provoco cuestionamientos cada vez mas frecuentes acerca de las “bondades” del
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llamado desarroflo estabilizador que sostenia como argumento central una variante de |a

tesis de goteo; la necesidad de crecer para luego distribuir.

Por otro lado, el crecimiento econémico de la ciudad de México v de la propia zona
metropolitana ha centrado los desequilibrios sociales, incrementado la concentracion del
ingreso deteriorando la calidad de vida de su poblacidén. En 1990, casi el 3.5 % de la
poblacién del DF registraba ingresos de mas de diez salarios minimos, mientras que el
78.85. vivia en condiciones de pobreza. Esto tiene su expresién en el territorio pues las
familias de menores recursos provienen del campo y tienden a asentarse en los lugares
donde el precio del suelo les sea accesible a sus posibilidades ocupando principalmente
la periferia; esta situacién es permitida, ya que, los nuevos asentamientos agrupan a la
fuerza de trabajo de “reserva”.

En tal virtud, el tipo de urbanizacion capitalista que se presenta en la ZMCM husca
satisfacer las necesidades de capital para la produccion incluyendo la fuerza de trabajo,
pero al capital no le interesa garantizar a largo plazo las condiciones de reproduccion de
ésta, es decir, de sus medios de reproduccion como seria la vivienda, el ingreso , etc. Por
tanto el crecimiento econémico no esta relacionado con la satisfaccion de necesidades

basicas de la poblacion.

En ese contexto, la organizacion de la evolucién capitalista del pais, incorpord una nueva
forma de organizacién comercial, con profundas transformaciones como resultado de un
proceso de desarrollo econdémico desigual; una actividad monopélica conformada por
grandes establecimientos comerciales, que atendian fundamentalmente a los sectores
urbanos de ingreso medio y superior {Lépez Rosado). Desplazando a las formas
tradicionales de comercializacion; tiendas de barrio y los tianguis- marcados, donde

acudian los sectores urbanos y rurales de menores ingresos.

Los centros comerciales de mayor tamafio obtenian las mejores condiciones mercantiles,
debido a que acudian a los principales centros productivos agropecuarios, pesqueros e
industriales de la Republica en cambio los comerciantes pequefios y medianos realizaban
sus adquisiciones a través de intermediarios ubicados en la capital. Situacion que genero

un nuevo grupo de intermediarismo especializado ubicados en las centrales de abasto.



Entre los afios de 1970 y 1980, existe un crecimiento acelerado de supermercados y

tiendas de autoservicio en las principales ciudades del pais.

En el transcurso del tiempo, se da sobre todo en fa ZMCM un crecimiento poblacional,
generando un incremento en los problemas de abasto tanto en el D.F.: como en los
municipios del Estado de México, a pesar que los gobiernos de esas entidades
construyeron nuevos mercados, se mantuvo una demanda insatisfecha, que aunado a los
problemas de crisis y desempleo, favorecio y facilité el establecimiento de puestos
ambulantes en terminales de camiones, inmediaciones de mercados, en las afueras de
hospitales, en plazas publicas, en cualquier lugar que estuviera disponible y que

permitiera la circulacion de personas.

La ultima conformacion oficial de comerciantes “ambulantes” se presenta en la decada de
jos setenta, donde el gobierno federal, crea los mercados sobre ruedas supuestamente

para eliminar intermediarios y acercar a productores con consumidores.

Al abordar los problemas de la informalidad urbana, y en ella el comercio en via publica
en América Latina, se ha analizado desde diversas perspectivas tedricas, que van desde
quienes consideran que la problemética se reduce a la ilegalidad, hasta quienes
consideran que estas actividades econémicas se encuentran articuladas al proceso de
reproduccion del capital en general, y a la maximizacién de la ganancia de los grandes

comerciantes en particular.

En este contexio, abordaremos algunos de los enfoques que tienen relacion con nuestro

tema.

1.1 EL. PROGRAMA REGIONAL DE EMPLEO PARA AMERICA LATINA Y EL
CARIBE (PREALC)

El concepto de Sector Informal Urbano (SIU) fue utilizado por primera vez en 1972, en un
estudio econémico sobre Ghana auspiciado por la Oficina Internacional del Trabajo (OIT}

para analizar los problemas de empleo, de éste y otros paises de Africa.



En ese mismo afio. Keith Hart' desarrolld la nocién de oportunidades de ingresos formales
e informales, distinguiendose de otros estudios por identificar toda una serie de nuevas
actividades generadoras de ingresos, localizadas principalmente en espacios urbanos.
Por su naturaleza, tales actividades se concentraban en el sector “no organizado” o “no
estructurado” de la economia urbana, y se estableci6 que, la ocupacion era independiente
0 por cuenta propia.

Esta caracterizacion fue posteriormente adaptada por la misién de la OIT en Kenia, ia cual
defini¢ al Sector Informal Urbano (SIU) como un “modo de hacer las cosas” al que se le

asignaron las siguientes caracteristicas®:

l) Facilidad de entrada.

liy Apoyo en recursos locales.

INPropiedad familiar de las empresas.

IV) Escala de operacion pequefia.

V) Tecnologia adaptada e intensiva en fuerza de trabajo.
Vi) Destrezas adquiridas fuera del sistema educativo formal.
VIl) Mercados no regulados y competitivos.

Las caracteristicas del sector formal son precisamente las opuestas: es dificil ingresar a
él, las empresas utilizan con mucha frecuencia e insumos importados y generaimente
forman parte de conglomerados transnacionales, con una tecnologia de capital intensivo y
cuyos trabajadores tienen cierto grado de calificacion.

En sus inicios el SIU fue definido mediante una suma de caracteristicas vistas de forma
empirica, algunas de ellas relevantes, otras conexas y hasta secundarias.

Sin embargo, el concepto fue rapidamente adaptado y difundido en nuestro continente por
el Programa Regional dei Empleo para América Latina y el Caribe de la OIT, conocido por
sus siglas en espafol como PREALC: Su utilizacion se hizo presente en estudios
sociolégicos, econémicos y antropolégicos. Cada uno podia establecer su propia
definicién, ya que, las caracteristicas consideradas en el trabajo de la OIT podian ser

' Keith Hart. Informal icome opurtunites and urban employment in Ghana, en journal of Modern of African Studles, march
1972.

2 OT1, Employment icomes and equality: a strategy for increasing productive employment in Kenia Ginebra, 1972 pp. 6.



usadas solas o en combinacion con las otras para definir una cobertura especifica de los

informales.

Con el tiempo el PREALC y sus expertos en empleo, conformaron un propio enfoque
explicativo del SIU, mas ajustado a las necesidades y a la realidad de los paises de

América Latina.

Su punto de partida, en el intento de formalizar tedricamente al SIU fue afirmar la
existencia de un excedente de fuerza de trabajo que mostraba que si bien el proceso de
industrializacién (basado en la sustitucion de importaciones y que constituyé el modelo
generalizado de las experiencias modernizadoras de fa regién) habia logrado un aumento

del producto.



CUADRO No. 1 AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL PIB
(tasas de crecimiento)

Pais 1950-1960 |1960-1970 {1970-1974 | 1975-1978
Argentina 3.1 3.7 4.0 0.5
Bolivia 04 56 5.6 5.1
Brasil 8.8 58 11.0 6.5
Chile 4.0 4.3 0.9 6.0
Colombia 4.6 52 6.6 4.9
CostaRica |[7.1 6.8 7.1 57
El Salvador |4.7 5.8 4.9 5.5
Guatemala |[3.8 5.2 6.4 55
Honduras 3.5 52 3.9 58
México 5.8 7.2 6.8 53
Nicaragua 52 6.7 5.4 1.2
Panama 4.9 8.0 5.8 3.5
Paraguay 2.7 4.7 6.7 9.2
Peru 53 4.9 4.8 1.6
Republica |5.7 3.7 10.1 4.7
Dominicana

Uruguay 2.1 1.3 1.3 41
Venezusla |7.7 58 5.2 59
América 5.1 55 7.0 4.8
Latina

FUENTE' CEPAL/ONU. Estudios Econdmicos de América Latina y el Caribe (varios aflos).

El acceso al empleo en las areas dinamicas de |la economia comenzaba a tornarse
imposible. La influencia del pensamiento cepalino, se hace evidente cuando se identifican
como causas de! desajuste, a las siguientes: a) la orientacion de la produccién hacia un
mercado de bienes reducido; b) el contexto de transnacionalizacion, que imponia el tipo
de bienes a producir y la tecnologia a utilizar y ¢) el progreso técnico que se caracterizaba

por ser intensivo en capital. La presencia de tal excedente de fuerza de trabajo suponia



que su absorcion tenia que localizarse fuera del sector moderno de la economia. Es decir

se postulaba que habia segmentos diferenciados en el mercado de trabajo urbano.

Esta dltima proposicién no suponia regresar a una perspectiva dualista, como habia
estado implicito en la reflexion sobre la marginalidad. Pero se coincidia con las
interpretaciones de corte dependentista, ya que también partié del analisis de la estructura
y funcionamiento del sistema econémico para examinar el papel de la fuerza de trabajo
excedentaria en el proceso de acumulacidén. Sin embargo, la posicién de PREALC
presenta diferencias respecto a los dependentistas en un doble sentido. Por una parte de

la escasez de recursos se afadia la dimension del acceso a los mercados.

Por consiguiente, el PREALC en sus primeras sistematizaciones tedricas abordaba el
tema de la informalidad, comprendiendo que, éste fenémeno constituia un sector de una
unica estructura productiva, de naturaleza heterogénea y en la cual habia facilidad de
acceso, tanto en términos de tecnologia como de mercado; lo que supone que esta
problematica se remite, fundamentalmente, a la estructura productiva como ambito
analitico. Por ofro lado, la fuerza de trabajo que se situaba en este sector era
caracterizada como excedente laboral no absorbido en el proceso de modernizacion, y

que como tal adquiria una naturaleza estructural heterogénea.

El PREALC considera a la informalidad como un sector productivo heterogéneo, cuya
explicacion asume un modelo de segmentacién de mercados laborales, el cual, se

sustenta en las siguientes hipdtesis basicas:

a) El mercado laboral debe entenderse en términos de segmentos y no como un agregado
homogéneo.

b) Los mecanismos de determinacién del nivel de empleo y salario difieren segin el
segmento.

¢) La segmentacion debe concebirse como un fendmeno permanente y no coyuntural

Esto quiere decir, que de acuerdo con este enfoque no se considera como los
neoclasicos, que el mercado laboral sea un mecanismo eficiente de asignacion de fuerza

de trabajo.



1.1.1 EL MERCADO DE TRABAJO URBANO Y SU SEGMENTACION

El desarrolio por la sustitucién de importaciones marcé, respecto a los mercados de
trabajo, dos momentos correspondientes a cada una de las etapas de esa
industrializacion. En la primera etapa (1930-1950) las condiciones de sus mercados de
trabajo fueron diferentes a aquellos que se dieron durante la consolidacién de la nueva
estructura industrial con la presencia del capital externo. Las condiciones giobales de
cada etapa de desarrollo presentan efectos directos en el comportamiento de los sectores
productivos nacionales y, por lo tanto en ef empleo de cada uno de ellos.

Al comenzar el proceso de expansién industrial, la demanda de fuerza de trabajo se
mantuvo en continuo aumento, por lo menos hasta fines de la posguerra. Durante los
afos cincuenta, aungue se agota esta primera etapa, el crecimiento del empleo urbano no
se detiene pero las formas de utilizacién de fuerza de trabajo se tornan menos
"ortodoxas”, presentandose también un significativo incremento del desempleo urbano
abierto. El empleo se estanca en el sector industrial pero no en todo el mercado urbano
de trabajo. Por el contrario, se concentra en los servicios publicos y privados, y enla
construccion. La oferta de trabajo simultdneamente, sigue siendo en apariencia “ilimitada”,
no encontrando, las nuevas industrias, problemas de reclutamiento.

En la segunda etapa (1950-1970), la liberacién de obreros de las industrias tradicionales
aparece como una nueva forma de provision de fuerza de trabajo. Los cambios en la
estructura econémica provocan transformaciones en {as empresas fradicionales,
especialmente en términos del incremento en la productividad del trabajo, y la
concentracion de la produccidn por rama, gue generan expuision de la fuerza de trabajo y
la disminucion absoluta del nivel de empleo. Al mantenerse las altas migraciones,
consecuencia de |la agudizacion de las desigualdades regionales y la escasa atencidn al

campo, crece el desemplec urbano abierto.

Otro rasgo caracteristico fue el incremento de las ocupaciones por cuenta propia, el
autoempleo y la proliferacién de talleres de reparacién, vinculados sobre todo a las
industrias lideres en la década de los setenta; lo cual indicaba una compensacion por la
escasa absorcién de la industria manufacturera y, a la vez, el surgimiento de ciertas

producciones para el consumo fuera de la I6gica capitalista de operacion.
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Estas tendencias se vieron reforzadas, dada |la forma del sistema urbano y la distribucion
de la poblacidn preexistentes; las actividades modernas intensivas en capital se
concentraron en {as zonas metropolitanas y las actividades tradicionales, en el resto del

sistema urbano.

Adicionalmente, de todos los cambios y las transformaciones en la estructura de
produccion, en los distintos paises de América Latina, debe destacarse la forma de
organizacién de las empresas oligopdlicas, como factor explicative de la existencia de

mercados de trabajo segmentados.

La empresa oligopolica es una organizacion compleja basada en la coordinacion de
mltiples procesos tecnoldgicos y en una division del trabajo altamente especializada. Sus
objetivos incluyen desde la maximizacion de beneficios, el crecimiento, el desarrollo y fa

diversificacion en el tiempo; hasta la formacién de equipos altamente calificados.

Para estas empresas es importante realizar internamente y en forma sistematica la
calificacion y la formacion técnica de su personal. Asi, la instruccion recibida en el sistema
educativo es un requisito de admisidén, pero no el Unico; de hecho el aprendizaje durante
un periodo inicial, dentro de la empresa, llega a ser de mayor referencia que el contenido

educativo ya adquirido.

Los cuadros técnicos formados por las empresas constituyen una inversion que
mantienen a fravés de un sistema de remuneraciones e incentivos diferenciado con
respecto a otras empresas. Los mayores salarios son una forma de distribuir los
beneficios del aprendizaje interno y de retener al mismo tiempo a los trabajadores”.

En contraste, en el sector tradicional se ofrece una fuerza de trabajo de mala calidad por
efecto de la inadecuacion de la educacion, las habilidades, el adiestramiento, el capital

tecnologico y financiero y de otras clases utilizado por los trabajadores.
Se configuran asi mercados de trabajo urbanos segmentados, donde la demanda de

fuerza de trabajo no es funcién del proceso de acumulacién de capital dentro del mismo

sector, sino que depende del excedente de fuerza de trabajo del sector moderno y de las



oportunidades que ofrece el mercado de producir algo que genere algtin proceso para la
subsistencia de las familias®.

Puede distinguirse, entonces, como afirma V. Tokman, dos sectores del mercado de
trabajo urbano. por una parte, el sector formal, que concentra las actividades econdémicas
organizadas, y por otra el sector informal, que concentra a los ocupados que normalmente
no ejercen su actividad en las empresas modernas y constituye el resultado visible del
excedente relativo de fuerza de trabajo. Tal concepcion, permite visualizar al sector
informal como el “Ultimo eslabon” en la jerarquizacion de la actividad econdmica®. En el
primer segmento los trabajadores tienen un cierto nivel de calificacion y los segundos se
caracterizan por su escasa educacion técnica,

Basandose en este conjunto de proposiciones, se definié al SIU como un ambito laboral

"

en el gue en la mayoria de los casos no existe separacién entre empresas
(demandante} y trabajador (oferente) sino, por el contrario, predominan las actividades por
cuenta propia donde ambas funciones son desempefiadas por la misma persona. En
segundo lugar, y en gran parte como consecuencia de lo anterior, el salario no constituye
la forma de remuneracion mas generalizada. Por dltimo, la accién del Estado en la
regulacion de las refaciones de trabajo, tanto en materia de legislacién como de control,

es précticamente inexistente™.

PREALC, inicialmente, manejé una visién que tendia mas bien hacia la homogeneidad, ya
que privilegio el trabajo por cuenta propia como expresion del fendmeno informal. Sin
embargo, en sus Ultimas afirmaciones plantea una comprension del fenémeno informal en
términos de heterogeneidad. Asi, las cuatro categorias ocupacionales que delimitarian
este ambito laboral pueden ser agrupadas en dos subsectores. por una parte
microempresarios con sus asalariados y por oftra trabajadores por cuenta propia con

familiares no remunerados.

3 Paulo Vieira Da Cunha. Salarios del sector protegido, el sector informal urbano y la segmentacion de los mercados de
trabajo: Un comentario tedrico. IPE/INPES, Rio de Janeiro, pp. 104.

* paulo R. Souza y Victor E. Tokman. El sector informal urbang, en: El emplec en América Latina; Ed. Siglo XXI, México
D.F, 1976, pp. 67.

* Vfictor E. Tokman. Dindmica del mercado de trabajo urbano: El sector informal en América Latina, £d. Siglo XXI, México,
D.F, 1976, pp. 80

¥Victor E. Tokman, Ibid., pp. 92.
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1.1.2 FACILIDAD DE ENTRADA.

Una segunda premisa considerada por el enfoque que abordamos es la facilidad de
entrada a los mercados, subrayada como una caracteristica fundamental para distinguir
las actividades del sector informal.

Desde esta perspectiva, el sector informal se limita a aquellos estratos del mercado donde
se puede verificar tal condicién. Y para conocer el grado de facilidad de entrada a los
mercados se deben tomar en cuenta dos tipos de factores: los tecnolégicos y la estructura

del mercado.

1.- Factores tecnologicos. Este grupo de factores tiende a identificar el sector informal
como las actividades poco capitalizadas, estructuradas en base a unidades productivas
de tamafio reducido, fuerza de trabajo poco calificada y generalmente poco organizadas.
Con estas caracteristicas se han definido las relaciones de produccion vigentes en la
economia: en el sector formal prevalecen las relaciones de tipo capitalista, hay una clara
distincion entre los duefios de los medios de produccion y los asalariados. Contrariamente
en el sector informal la divisidn del trabajo entre los propietarios del capifal y el trabajo no
es predominante, el salario no constituye la forma usual de remuneracién a los

trabajadores y en ocasiones, una parte de la produccion se destina al autoconsumo.

2.- En el segundo grupo de factores. La facilidad de entrada depende de la estructura de
mercado en la gue se inserta la actividad productiva. Por ello, el SIU se restringe a
aquellas estructuras de mercado donde puede operar la facilidad de entrada: de acuerdo
con V. E. Lokman existen dos estructuras de mercado donde esto es posible: en los

mercados competitivos y en la base de los mercados oligopdlicos concentrados’.
Los primeros , en teoria, se distinguen por:
a). Gran cantidad de vendedores y compradores.

La industria o mercado abarca un gran nimero de empresas de tal modo que cada una de

ellas, por grande que sea, solo suministra una pequefia parte de la cantidad total ofrecida

7. E Tokman, “Dindmica del mercado de trabajo urbano: el sector informal en Aménca Latina”, en R Katzman y J. L.
Reyna, Fuerza de trabajo y movimientos laborales en América Latina, COLMEX, México D.F., 1979 pp 77.



en el mercado. En estas condiciones ninguna empresa por si sola puede afectar el
movimiento de los precios, modificando su produccién.

b). Homogeneidad de productos.

Las caracteristicas técnicas del producto asi como los servicios vinculados a su venta y
entrega, son idénticos. Los consumidores no tienen manera de diferenciar entre los
productos de diversas empresas, lo cual indica que estas son resectoras de precios y
pueden vender cualquier volumen de produccién al precio del mercado prevaleciente.

c). Movilidad perfecta de los factores de produccion.

Los factores de produccion son libres de desplazarse de una empresa a otra, dentro de la
economia. Lo que también implica que los trabajadores pueden desplazarse hacia
diferentes empleos, es decir, pueden adquirir con facilidad los conocimientos técnicos.

Por su parte, el mercado oligopdlico (estructura mas comun en las formaciones
capitalistas) puede asumir dos formas principales®. La del oligopclic concentrado,
caracterizado por un numerc reducido de empresas que monopolizan el mercado y
requieren para su instalacién un tamafio minimo; o la del oligopolio diferenciado. Que se
caracteriza por la existencia de un gran numero de pequefias empresas que logran
monopolizar una fraccién del mercado mediante la diferenciacion de sus productos.

En el primer caso del oligopolio, se necesita para su funcionamiento pequefios segmentos
de!l mercado y de condiciones de estabilidad, tanto para aprovechar las economias de
escala, como para asegurar la utilizacién adecuada del capital instalado. El segundo caso
de oligopolio requiere como condicion ia existencia de un mercado de altos ingresos,
aunque su tamafio sea minimo, o de algun otro tipo de barreras que impida el
funcionamiento de las leyes de la competencia.

Para autores como J. Mezzera, el sector informal ofrece muchos ejemplos de
competencia oligopdlica, siendo el caso mas claro, el del comercio que eleva sus precios
por encima de sus competidores lejanos, sin correr riesgo de perder su clientela local por
el ahorro del transporte involucrado en comprar mas cerca, porque diferencian su

producte estando abiertos mas horas. Fraccionando productos o facilitando créditos’.

¥ p. Syles Labini, Oligopolio v progreso técnico, Ed. OIKOS-TAU; Espafia Barcelona, 1966, pp. 27 y 70.

! Jaime Mezzera, "Abundancia como efecto de |la escasez: Oferta y demanda en el mercado labaral urbane”, Ed, Nueva
Sociedad No. 90, maye-junio de 1977, pp. 109
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Pero también existen informales menos afortunados con altos costos de produccion. La
razon de sus altos costos es que no tienen acceso al crédito y a los subsidios oficiales, y
en gran parte a que su pequefia escala y baja capacidad de acumulacion no les permite
adquirir maquinaria y equipo sofisticados. Al competir con empresas gigantes formadoras
de precios, las cuales encuentran muy Util su presencia porque justifican el
establecimiento de precios gue dejan margenes de ganancia sumamente altos; se ven
obligados a reducir sus ingresos laborales y a recurrir intensivamente el trabajo familiar no
remunerado. Los bajos ingresos a su vez, hacen poco atractivo el empleo informal, lo cual
conduce a que en el mismo se concentren trabajadores de ios grupos menos favorecidos,

como las mujeres, los jovenes y los viejos, los menos calificados y los migrantes'®.

Las condiciones que determinan la facilidad de entrada sirven para que el PREALC
defina a las actividades incluidas en el sector informal, como el conjunto de empresas y
personas que estan ocupadas en actividades no organizadas, que utilizan procesos
tecnologicos simples y que ademas se encuentran insertados en mercados competitivos o
en la base de estructuras productivas en el caso de los mercados oligopdlicos
concentrados. Las personas ocupadas en estas actividades tienen, por lo general, bajos
ingresos, los cuales fluctian ante un nivel minimo de subsistencia y el nivel al que se

encuentran alternativas de trabajo’’.

Diriamos que el rasgo esencial del sector informal que subray6 al PREALC fue la facilidad
de entrada al sector por operar en mercados oligopdlicos y por la simplicidad de
tecnologia requerida. Caracterizacion, que posteriormente, se ha concentrado en un
conjunto de rasgos que identifican a la microempresa como establecimiento informal por

excelencia, cuyas caracteristicas serian:
1.- Bajos indices de la relacion capital-trabajo.

2.- Una escala relativamente pequefa de operaciones, tanto en lo que respecta a los

volimenes de ventas como empleo de trabajadores.

' Jaime Mezzera. “excedente de oferta de trabajo y sector informal urbano”, en: M Berger y M. Buvimie, La mujer en el
sector informal, Ed NUEVA SOCIEDAD, Buenos Aires, 1982, pp. 81

"V E. Tokman, op cil, pp. 75.



3.- El propietario de los medios de produccién trabaja directamente en la unidad
productiva y recurre frecuentemente al trabajo de otros miembros del grupo familiar,
aunque eventualmente recurra al empleo de trabajadores asalariados.

4.- El aprovechamiento de las relaciones familiares y de amistad suele sustituir el precario
acceso a los mecanismos de apoyo del estado, a la vez que también escapan de su
control.

5.- Sus formas de vinculacién, tanto a los mercados de factores como de productos los
obliga a vender a precios relativamente bajos. Lo que deriva de una frecuente insercion
en mercados competitivos o en la denominada base de los oligopolios concentrados.

8.- Las unidades se ven en la imposibilidad de acumular excedente reinvertibles, por tanto
la mayoria de las veces reproducen precariamente su existencia.

A partir de estos argumentos, salta a la vista que las posibilidades de crecimiento de las
actividades informales dependen del propio desarrollo del sector formal y, en este sentido
podrian observarse distintas situaciones. En las mas adversas, las actividades informales
funcionarian con contextos oligopélicos y donde sus oportunidades de expansién se
verfan restringidas. El caso contrario, lo constituirian las actividades ligadas a la
prestacion de servicios personales, dado que el lento progreso tecnolégico en estas
ramas impedirfa su rapida oligopolizacién.

Las unidades informales tienen por tanto, un caracter autdnomo o complementario a las
empresas del sector moderno. De las primeras, apartar de una relativa diferenciacion de
sus productos, constituyen la produccidn informal para el mercado de mas grandes

ingresos.

Mas frecuentes son sin embargo, las unidades que se encuentran en competencia con el
sector formal en funcién de ofrecer mejores precios ¢ condiciones de venta. El mecanismo
para sostener precios competitivos, se basa como hemos visto, la disminucién de los
costos salariales y los beneficios del propietario y su familia.
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1.1.3 MERCADOS NO REGULADOS

La idea de que el sector informal operaba en mercados no regulados y constituia una
actividad clandestina, la cual se realizaba principalmente al margen de la ley en algunas
ocasiones, incluso contraviniéndola constituyé un factor importante en el trabajo pionero
sobre el sector, realizado en Kenia en 1972.

Esta mezcla de ilegaiidad e informalidad, también fue recogida por el enfoque de

PREALC.

En sus trabajos suelen incluir que las actividades informales se realizan al margen de la
reglamentacién por su incapacidad real de cumpliria y por los muchos requisitos exigidos
por el sistema regulador o por su inadecuada funcionalidad. De acuerdo con sus
investigaciones, existen actividades que pueden llegar a desplazarse si se legaliza a la
unidad econdmica. “En los mercados de Santiago (Chile), el margen de comercializacion
puede llegar a ser igual a cero si se paga el impuesto al valor agregado. Situacion similar
gue ocurre en Colombia donde el porcentaje de el impuesto se pierde si se legaliza la
microempresa””. Sin embargo, la ilegalidad no es extrema, es decir prevalece el caso de
fas unidades econémicas que han obtenido todos los registros necesarios pero no pagan
sus obligaciones legales. Se han encontrado negocios cuya actividad es ilegal desde el
punto de vista de la produccién, pero legal en cuanto a la comercializacién, con el fin de
usar facturas legales solo por parte de las ventas o declarar una suma inferior a los

ingresos reales.

Esta forma de operar es la que tiene mayores posibilidades de lievar a obtener un ingreso,
por medio de la reduccion de costos, brindando ademas, la posibilidad de solicitar
créditos, lo cual ocurre también en las empresas formates. La diferencia es la magnitud,
particularmente con respecto a los costos de fuerza de trabajo. Las unidades informales
poseen un arreglo diferente del proceso de trabajo, el que se organiza sobre la base
familiar, horario irregular, alta rotacion laboral: por lo tanto la mayoria de las veces no son
sujetos de las leyes de proteccion laboral. El punto es que esta forma de produccion

resulta de las estrategias de supervivencia y de la descentralizacién de la produccion, en

2 PREALC. La actividad comercial en los mercados persas de santiago. Efectos sobre el empleo y los ingresos, sene
Documentos de trabajo/210, PREALC Santiago, 1986.
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gconomias de recursos limitados e insuficiente creacion de empleos en los sectores
modernos.

1.1.4 LAS POLITICAS DE APOYO AL SIU

El PREALC se ha distinguido por su especial énfasis en la aplicacion de politicas hacia
el SiU, como una manera de mejorar la situacién del empleo en las ciudades
latinoamericanas.

Las ideas que han elaborado se encuentran en diversos informes y documentos de
trabajo de la institucion y en algunas revistas especializadas.

En todos los trabajos, el objetivo principal es mejorar la productividad y los ingresos de
las personas que estan ocupadas en el sector informal. Proponiendo dos vias para
lograrlo: el mejoramiento de {as condiciones econdémicas y sociales de los informales o su
transferencia hacia trabajos mas productivos.

El mejoramiento de las condiciones econdmicas y sociales generaimente se ha ligado al
apoyo productivo, que incluye el acceso a recursos econémicos, asesoria técnica, a la
eliminacion de restricciones que impiden a las unidades informales participar en los
diferentes mercados de la economia.

Se suma demas un paguete de bienestar, ya que las acciones de apoyo productivo solo
puede dirigirse a las unidades mas organizadas y que al interior de las mismas los
heneficios pueden significar un mayor ingreso para el empresario, que no necesariamente
lo trastada a sus trabajadores informales. Dentro del paquete de bienestar se incluye:
mejorar las necesidades basicas de alimentacién, salud y vivienda.

Por tltimo, proponen la revision y simplificacién de las normas y procedimientos a fin de

facilitar y no impedir que las actividades informales puedan llegar a ser legales.

De lo hasta aqui expuesto, podemos presumir las afirmaciones basicas de este enfoque:



a). La ocupacion informal se refiere solo a las actividades del ambito urbano, no
agricolas. Las actividades dei sector tradicional urbano quedan incluidas pero constituyen
solo una fraccion de la ocupacién informal.

b). Las actividades ilegales delictivas, criminales, los limosneros no ocupan parte de la
poblacién informal.

c). El trabajo doméstico por pago se maneja como una categoria separada que se suma
al sector informal cuando se hace una division dicotémica.

d). En el sector informal se incluyen las pequefias empresas que utilizan trabajadores
asalariados cuando operan bajo una légica de subsistencia tanto del microempresario
como de los trabajadores.

e). El sector informal es heterogéneo aun cuando como caracteristicas generales se
trata de actividades intensivas en el uso de fuerza de trabajo poco calificada y muy bajos
requerimientos de capital, a partir de tecnologias relativamente rudimentarias y en
actividades de facil entrada.

f). Ei interés por conocer las caracteristicas de las unidades productivas parte de la
necesidad de identificar el tipo de empresas en las que se insertan los ocupados
informales, con el propésito de dirigir politicas que contribuyan a mejorar el desempefo
productivo de las mismas cuando son econémicamente viables, y como una via para
mejorar a su vez los ingresos y las condiciones de estos trabajadores. Se busca, por lo

tanto, identificar unidades-meta relevantes para politicas de fomento y apoyo.

1.1.5 DESVENTAJAS DEL ENFOQUE OIT-PREALC

Como fue sefialado anteriormente fa definicion del SIU adaptada por la OIT-PREALC
conserva el enfoque original de Hard sobre los mecanismos que permiten [a sobrevivencia
en las ciudades de los migrantes pobres, pero pierde la caracterizacion al clasificar a
todos los participantes de la economia informal como trabajadores subempleados o de
baja productividad, lo que en el fondo demuestra que no toman en cuenta las
consecuencias mas profundas del excedente laboral urbano; los migrantes que no
encuentran empleo en las grandes industrias y deben autcemplearse en actividades
informales es un fenémeno plausible en la superficie, pero no es un caso que se pueda

generalizar a todos los ocupados del llamado sector informal.
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Por un lado, existen “microempresarios informales” que cuentan con ingresos
sostenidamente superiores que los asalariados del "sector formal”'®, y por otro,
trabajadores que deciden renunciar a sus trabajos con el fin de establecer sus propios
comercios informales.

Este patrdn se contrapone de manera clara con la idea de que el llamado SIU esta
compuesto por trabajadores que viven en condiciones precarias.

Por el otro lado, la definicidén del PREALC deja poco lugar para un andlisis de las
interacciones de los informales y el resto de la economia. La tipificacion de las actividades
infformales como tradicionales contrastan con los hallazgos empiricos de unidades
modernas tanto en términos de tecnologia como de mercados: servicio de reparacion de
todo tipo, construccidn residencial, produccion de vestido y calzado; transporte local y de
larga distancia, son solo algunas de ellas. Esta situacién condujo al PREALC ha adquirir
de nuevo el fuerte tono dualista de ia marginalidad, supuestamente ya superado.

Otra serie de desventajas de los modelos teédricos que se utilizaron para explicar los
mercados de trabajo urbanos y las estructuras del mercado de los paises

Latinoamericanos:

1.- La teoria del mercado de trabajo se desarrollo primero como parte de ias ciencias
econémicas en los paises capitalistas industrializados tanto en Estados Unidos como en

Europa.

En este campo tedrico el llamado mercado de trabajo es uno mas de los diferentes tipos
de mercados que se distinguen por las caracteristicas de sus bienes. Mercados en este
sentido, son instituciones sociales que se estructuran por la légica de compra-venta y por
el dinero como medio del intercambio. Esta visidn permitié introducir modelos de
segmentacion de mercados laborales para entender y explicar las normas y mecanismos
de la seleccion, asignacion, calificacién y remuneracién de la fuerza de trabajo. Resuita
entonces que en teoria el mercado de trabajo se desarrollo en y para los paises

¥ B. Roberts, estima que la relacion promedio de los ingresos microempresariales con los de los trabajadores formales es
de aproximadamente 2 a 1, mientras que la relacidn de [os trabajadoresesded a 1.
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industrializados y enfoca a un tipo especifico de actividades econdémicas y del empleo a

saber del trabajo asalariado™.

Resulta dificil y peligroso moverse dentro de este campo cientifico para tratar el mercado
de frabajo en los paises semindustrializados de América Latina y los llamados sectores
formal e informal. Es dificil porque no es aconsejable-aplicar mecanicamente estas teorfas
del mercado de trabajo a los paises Latinoamericancs y porque el modelo dual de los

sectores formal e informal no nos parece un avance concreto en el entendimiento de la

realidad del empleo.

Cuando el PREALC aplica este modelo a la dicotomia formal-informal, establece una falsa
analogia que consiste en identificar al sector informal con una especie de combinacioén
entre el segmento tradicional ( o residual) y los empleos de menor jerarquia del sector
moderno, mientras los empleos de este tltimo corresponden al sector formal como

pueden desprenderse de la cita siguiente:

“Se puede suponer que el mayor grado de heterogeneidad tecnoldgica y la mayor
concenlracion que caracterizan a las economias en desarrollo implican, en cierta medida
una mayor diferenciacion en la estructura de los salarios. Las grandes empresas en estas
economias pagan salarios que superan los prevalecientes en el mercado reservandose un
mercado preferencial. Es importante destacar que esta heferogeneidad no es una funcion
de variables tecnolégicas, sino también de la estructura del mercado en fa que operan y
de fa posicion que ocupan en el mismo. Resumiendo, existen estratos diferenciados en el
mercado de frabajo del sector formal lo que implica a su vez una estructura de
remuneraciones también diferenciada. Por ofra parte, el ntimero de puestos en cada uno
de los estratos, es limitado, siendo previsible, que es menor cuando mas alto es el estrato

en referencia™®,

La introduccién de esta perspectiva en el estudio del SiU, a conducido a desviar la

atencion de las unidades econdémicas hacia la calidad de las ocupactones. Es comun que

" Oscar Mufios Goma. Dualismo, organizacion industial y empleo. PREALC, Chile Santiago, 1979, pp 154.
* Citada por Rendén y Salas en, El sector informal urbano: primera revision bibliografica, Documento de Trabajo, marzo de

1992, pp. 42.
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los diversos trabajos del PREALC entremezclen dos universos de estudio relativamente
independientes, el de las unidades econémicas y el de los trabajadores propiamente tales.
De ahi que llegue a afirmarse que existen ocupaciones informales en el sector formal y
viceversa.

2. El supuesto tedrico facilitada de acceso, pocas habilidades, pocos beneficios es un
criterio que refleja la concepcion del sector informal como mercado de trabajo con
facilidad de entrada. Pero no ocurre asi cuando integrantes de la PEA buscan empleo en
alguna unidad productiva. El significado del atributo facilidad de entrada difiere segun se
trate de trabajadores independientes o dependientes. En el caso de los primeros, la
facilidad tiene que ver con las oportunidades para lograr un ingreso, sin embargo, la
evidencia empirica muestra que tal incorporacion no es irrestricta para todos. Existen
casos que por su forma de organizacion, dan origen a situaciones diferenciadas en cuanto
a poder de control sobre los mercados, insumos y espacio geografico. Quienes gozan de
mayor poder restringen o limitan el surgimiento de competidores.

En el caso de los trabajadores dependientes, la facilidad de entrada tiene relacién con la
probabilidad de ser empleado; dependiendo por tanto, del ritmo de absorcién de las
actividades econdmicas y de los criterios de seleccidn o discriminacion que manejan los

empleadores'®,

Este planteamiento demuestra que en el llamado sector informal si existen barreras a la
entrada y que el trabajo por cuenta propia no necesariamente es un indicador exacto de
las propuestas tedricas del PREALC.

3.- La insercion de fas actividades informales a mercados oligopdlicos concentrados es
cuestionable porque se utilizan indistintamente las nociones de concentracién y oligopolio
mientras que la ausencia de concentracién suele identificarse con mercado competitivo, lo
cual es incorrecto. Una explicacion mas detallada podemos encontrarla en los argumentos
de Labini.

“Una industria puede ser no muy concentrada y a pesar de eso, puede no encontrarse en

condiciones de competencia, si los productos son diferenciados o si el mercado esta
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subdividido en muchos mercados globales. Viceversa, una industria fuertemente
concentrada no se encuentra necesariamente en condiciones monopolistas
oligopolistas, si sus productos son facilmente substituibles por otros productos. Mas en
general, es necesario tener en cuenta también la importancia relativa de los diversos
ramos y de fa parte que tienen en el proceso productivo: la industria de acero no puede

ponerse al mismo nivel que la industria de caramelos”’.

Por tanto, la teoria de oligopolic no parece ser un enfoque pertinente para el estudio del
SIU en virtud de gue se trata de acuerdo con la misma definicién del PREALC de un

sector integrado por unidades econdmicas de pequefia escala, en su mayoria precarias.

De cualquier forma el enfoque del PREALC, ha sido aceptado por un numero importante

de investigadores en América Latina, quienes tratan de mejorar los problemas de empleo

la regidén.

1.1.5.1 TEORIA DE LA MARGINALIDAD

Es comun escuchar que términos como marginalidad e informalidad se utilicen
indistintamente para caracterizar a aquellos estratos de la poblacion que no estan
incorporados en los mercados modernos de empleo, entendiendo por éstos, aguellos en
donde predominan las relaciones capitalistas de produccion, bajo formas contractuales
institucionalizadas y con parametros de funcionamiento vanguardista.En este sentido, se
ha especulado que, las nociocnes de marginalidad y sector informal se refieren a un mismo
fendmeno economico y social; sin embargo, si existen diferencias explicativas vy
operativas que impiden que ambos se traslapen totalmente, sobre todo cuando las

definiciones mismas de sector informal son ain ambiguas.

Esto nos obliga a revisar aungue sea de manera muy breve, las distintas formas
conceptuales que asumido el problema de la marginalidad.
La poblacién segregada de muchas ciudades latinoamericanas se hizo cada vez mas

grande, hasta constituirse como verdaderos cinturones de miseria ¢ barrios bajos. Las

'® Larissa Lomniz ha encontrado gue las refacrones de empleo y de intercambio se efectvan normalmente entre vecinos
emparentados entre si, antes que con otros individuos considerados como “participantes ajenos”

'" P, S. Labini op. cit, pp. 20.



cualidades novedosas de este fenémeno se refirieron entonces, a la forma que asumia la
urbanizacién, no sélo por la ocupacidn ilegal de la tierra para los nuevos asentamientos,
sino también por la presion que provocaban sobre la dotacién de servicios y la
construccion de vivienda.

En un principio, el problema fue definido a partir de sus apariencias: la presencia cada vez
mayor de los “pobres del campo” en las ciudades. Esta realidad social dio lugar a
interpretaciones que localizaban el fenémeno en el espacio y pronto el término de
marginalidad se utilizd para hacer referencia a caracteristicas ecoldgicas urbanas, es
decir a los sectores de la poblacion segregados en areas que no se incorporaban al
sistema de servicios urbanos.

En la medida que el analisis conceptual sobre la marginalidad se enriquecia, fueron
agregandose otras distinciones y matices, por lo que pedemos encontrar al menos cinco
concepciones principales:

1. Marginalidad ecolégica.

2. Marginalidad en general,

3. Marginalidad social.

4. Marginalidad politica.

MARGINALIDAD ECOLOGICA

Los primeros esfuerzos desplegados para el estudio de la marginalidad en Ameérica Latina
{afios cincuenta) intentaban explicar las condiciones de vida de los pobladores de la
periferia de las ciudades, asentados en terrenos invadidos y en viviendas deterioradas.
Los estudios de la CEPAL, por ejemplo, se referia al surgimiento de un poblacion
segregada como uno de los rasgos mas tipicos del proceso de urbanizacion
latinoamericana. Esta, que era una definicion de la marginalidad claramente marcada por
su connotacion ecoldgica, provenia de la comprobacién visual de los asentamientos

pobres realizados en los margenes de las ciudades.
La marginalidad se utilizaba para hacer referencia a aquellos sectores habitacionales
urbanos, de los grupos mas pobres de la poblacién, en funcion de sus caracteristicas

ecolégicas urbanas, tales como la carencia de agua potable, luz, drenaje, viviendas en
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condiciones infrahumanas, insalubres, construidas generalmente en terrenos ocupados
ilegalmente y en malas condiciones de asentamientos, tanto en lo referente a la

distribucion de las construcciones, como en refacién al nimero de habitantes por vivienda.

Seglin la DESAL'®, desde el punto de vista territorial, se puede clasificar a la poblacion
margina! urbana en tres grupos, considerando para ello las condiciones fisicas y la forma

de ubicacion de sus viviendas.

El primero, que se presenta como preponderante, corresponde a los grandes conjuntos de
ubicacion periférica con respecto a los centros urbanos, y alrededor de los cuales se
establecen las “poblaciones marginales” que forman los llamados cinturones de miseria.
Este grupo de poblacion acusa con mayor relieve el grado de marginalidad por el enorme
nimero de miembros, sus bajos niveles de vida y la segregacion geogréfica a la que se

ven sometidos.

En segundo lugar, se encuentra el habitante de tugurios, casas viejas arrendadas por

pieza, localizadas en las areas deterioradas o antiguas de las grandes ciudades.

Predominan en ellas el nulo mantenimiento de su infraestructura, las pésimas condiciones
sanitarias y la alta densidad de ocupacion humana. El atractivo de la cercania de los
servicios que proporciona la ciudad, contrasta con la amenaza permanente de
“lanzamiento” o expulsion forzosa, causada por el avance de las nuevas construcciones
en el proceso interno de desarrollo urbano. A diferencia del habitante de poblaciones
periféricas, el habitante de las zonas urbanas deterioradas es, en general, un arrendatario

que se ve empujado a emigrar, también hacia las areas periféricas marginales.

La tercera categoria corresponde al ocupante de terrenos aislados, ubicados en forma
dispersa en las grandes ciudades, ya sea porque logro aislarse en medio del avance de
nuevas construcciones o porque dentro del proceso de urbanizacion fue agregado en
calidad de “velador’, o, porque simplemente invadié individualmente terrenos que
enconiré disponibles. Su propia dispersién los imposibilita de participar en organizaciones
de cualquier especie, y su presencia en medio de la sociedad, lo colocan en una situacion

muy acentuada por su poca impaortancia como grupo.

"® DESAL, Marginalidad en América Latina: un ensayo diagndstico, Ed. HERDER-BARCELONA, Chile 1969, pp 292-293
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Puede observarse que en este y otros estudios, suele tomarse como principal indicador
de la marginalidad, las condiciones de habitalidad, es decir, las caracteristicas de la
vivienda, de la localidad, demograficas, composicion social y comportamiento.

MARGINALIDAD EN GENERAL

Cuando el analisis se extendid a las condiciones de trabajo y al nivel de vida del sector de
la poblacion, que habitaba en los barrios bajos o en los tugurios, los socidlogos
pretendieron imprimir un caracter mas cientifico a la explicacion del fendmeno partiendo
de las relaciones sociales de produccién y de dominacién politica.

Por ejemplo, G. Germani advirtié que el estado de marginalidad alcanzaba otros aspectos
esenciales del desarrollo individual y social, tales como la participacion politica, la sindical,
asi como la ausencia o exclusion de la toma de decisiones, ya sea a nivel de la
comunidad local, de la situacién en el trabajo, 0 en el orden de instituciones y estructuras
mas amplias™.

Al hablar Germani de los diferentes criterios que se pueden adoptar, se refiere a los
grados y formas de insercion en aparato productivo, a las formas de consumo, a los
aspectos culturales, al acceso a la educacion y su participacién en la politica. Es decir,
considera que se trata de un fendmeno multidimensional, y su estudic debe realizarse
sobre esta base.

También menciona que la marginalidad no puede ser absoluta, esto es no puede darse
con respecto a todos los aspectos de la vida del individuo, ya que éste vive en sociedad y
su contacto con ella significa una forma de participacion, no obstante existen grupos que
se encuentran marginados en una gran mayoria de los aspectos de su vida, y este seria
un caso de marginalidad en un sentidc mas amplio.

La marginalidad politica ha sido considerada como aquelia exclusién de ia poblacion en la
toma de decisiones que afectan el destino comun. Vista asi, una gran parte de la

poblacion estaria marginada politicamente, ya que, como advierte A. Aguilar. *... (cuando)

' Gino Germani, El concepta de marginalidad, Ed. NUEVA VISION, Buenos Arres, 1973, pp. 13.
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el poder econémico esta fuertemente concentrado entre unos cuantos centenares de
capitalistas nacionales y extranjeros, y en donde la ausencia de una genuina democracia
impide el acceso de casi todos los ciudadanos a los érganos de accion y decisidn politica,

la casi totalidad de la poblacién tendria que considerarse practicamente marginalizada"®.

La marginalidad politica no so6lo implica la participacion activa de este sector, sino también
su inclusidn como receptor, esto es, ademas de no formar parte de los estratos que se
toman como centro de las decisiones del Estado, son consideradas solo ocasionalmente y
con miras a satisfacer algunos de los intereses del aparato gubernamental, sin tratar de

solucionar sus problemas mas inmediatos.

En este caso, la marginalidad politica se manifiesta como una relacion deficiente de doble
sentido: por un lado, la poblacién que no tiene plena conciencia de sus derechos y por ello
no ha palpado la necesidad de organizarse y por el ofro, el establecimiento de una

relacién estado-poblacion marginal donde los beneficios mayoritarios son para el primero.

MARGINALIDAD SOCIAL

Para esta corriente la marginalidad es una situacion que se explica por dos factores
generales que se combinan en un momento histérico determinado. El primero de ellos se
refiere a la inicial “superposicion cultural’ proveniente de la conquista y la colonizacion en
la cual no se produjo una fusién o sintesis sociocultural que diera lugar a una sociedad
unitaria, sino que “lo indigena” y "lo espanol’, coexistieron en mundos separados y bajo
relaciones estrictas de dominacion. Y en segundo lugar, a esta superposicion, se le
suman los cambios tecnolégicos por los que ha atravesado América Latina a raiz de su
proceso de industrializacién: factores que se manifiestan en la formaciéon de un nucleo

urbano con altos ingresos y un vasto conglomerado campesino pobre.

La concepcion dualista a la que se hace referencia, parte de la convivencia de un sector
productivo desarrollado que concentra las actividades urbanas y un sector econémico
atrasado y subordinado al primero en el que se agrupan las actividades agricolas y

extractivas.

® alonso Agquilar, Teoria de la marginalidad, Ed. SIGLO XX, México, 1973, pp 233
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De ahi que se defina como marginales a aquellos grupos que no se han incorporado a un
sistema o que no participan ni de los recursos ni de los beneficios de la sociedad, ni
tampoco de la red de decisiones administrativas o politicas que rigen la marcha de un
pais?'.

La no incorporacién al sistema socioecondmico y por ende la no participacion, se deben
principalmente a la falta de integracién interna como sector social, es decir, a la ausencia
de una organizacién propia, ya sea corporativa o politica. Una situacion de pasividad de
este estilo pronto se extenderia a otras esferas creando una serie de desventajas en lo
cultural, o econémico y lo politico, lo que hace que la marginalidad sea global.

Estas caracteristicas definen a los grupos marginales otorgandoles un perfil propio que los
diferencia de otros grupos sociales con nivel educacional, ingresos o actividades
econémicas similares. Por ejemplo, la mayoria de los ocbreros se incorporan a sindicatos
que les confieren cierto nivel organizacional, les permite ser parte activa de la sociedad.
De esta forma, aunque se trate de obreros con baja remuneracién o dependientes de las
actividades econémicas menos dinamicas, no se estaria (de acuerdo con esta corriente)
en presencia de un grupo de poblacion marginal.

Puede afirmarse entonces, que |la marginalidad social es un fenémeno de raiz
principaimente sociocultural cuya existencia se debe a la continuidad historica de una
situacion inicial de desigualdad cultural y econdémica, y por tanto a |la perpetuacion de un
dualismo superestructural que impide la integracion de todos los individuos de la

sociedad.
MARGINALIDAD ECONOMICA

Algunos economistas y socidlogos marxistas reformularon la teoria de la marginalidad
socia, destacando que sus causas se encontraban estrechamente ligadas al desarrollo de
un capitalismo dependiente, por lo que la marginalidad se integraba al sistema econdémico

como parte funcional y necesaria para su manutencion.

2 DESAL, Marginatidad en América Latina: un ensayo diagnéstico, Ed. HERDER, Barcelona, 1969, p. 54-
55,
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En este caso, se reconoce como punto de partida, el proceso de configuracion de los
paises capitalistas periféricos cuando se establece una relacion de dependencia con las
naciones mas poderosas. El vinculo establecido con los paises centrales promovié
formaciones sociales heterogéneas, donde a la fecha, coexisten modos de produccion
diferentes, todos ellos subordinados a las leyes que rigen el funcionamiento del sistema

capitalista y a la dinamica que imponen los mas poderosos.

En la medida que los tedricos de la dependencia se basan en la teoria marxista, el
concepto de produccién aparece como decisivo en el andlisis de ia situacion marginal.
Asi, el problema de !a marginalidad lo entiende como una consecuencia de la
desocupacién y la subocupacién. El fendmeno nace de la incapacidad de la estructura
productiva para absorber fuerza de trabajo, de muchos campesinos sin tierra o de obreros
desocupados, todos ellos trabajadores potenciales que se ven marginados, tanto de la

produccién como del consumo.

La teoria de la marginalidad econdmica pretende analizar a este sector no incorporado,
describirlo e individualizario. Y para sus fines, se han elaborado una serie de trabajos que
enfatizan diferentes aspectos conceptuales, entre los que pueden distinguirse®.

a). Los que toman como punto de partida la teoria general de la poblacion.

b). Los que orientan el andlisis hacia las caracteristicas de los procesos de trabajo y

explotacién, y

c). Los que para definir la marginalidad parten del estudio de las distintas actividades

economicas y del papel que éstas tienen en el proceso de desarrollo.

a). TEORIA GENERAL DE LA POBLACION

La caracterizacion de la marginalidad a partir del analisis de la poblacion y su

comportamiento como fuerza de trabajo fue desarrollada principalmente por José Nun.

22 5e adopta en este trabajo la clasificacion que aparece en Judith Villavicencio, "Sector informal y poblacién marginal®, en
El subempleo en América Latina, Victer Tokman y Emilio Klein {comp), CLACSO-E| Cid Editor;, Buenos Aires, 1979, pp 124.

29



Para este autor fue necesario establecer la nocion de “masa marginal’ en base a la
reestructuracion de las categorias de superpoblacién relativa y ejército Industrial de
reserva. En su justificacion, sugiere que el desarrollo capitalista, en su fase competitiva,
forma una superpoblacién considerada como coincidente con el ejército industrial de
reserva en su concepcion clasica; seglin la cual se trata de la fuerza de trabajo en
reserva, que en cualquier momento puede ser funcional al sistema. Los origenes de esta
masa poblacional pueden ser. a) la separacién de los productores de sus medios de
produccién, b} la sustitucidn del obrero por la maquina cada vez que el sistema asi lo
requiera, y c) las crisis periédicas que sufre la economia y que no sélo aumentan la
desocupacioén obrera, sino que proletarizan a diferentes sectores de las clases medias y

de la pequefia burguesia.

Pero cuando ei capitalismo entra en su fase monopolista, el concepto de superpoblacién
relativa debe ser revisado, segun Nun, porque ahora el desarrollo tecnolégico y la
necesidad de elevar la composicion organica del capital requiere de un minimo de fuerza
de trabajo (horas por hombre) para conseguir mayores volimenes de produccion. Asi que
las posibilidades de que toda o gran parte de la poblaciéon activa pueda incorporarse al
sector capitalista son muy pocas, incluso en periodos de expansién.

No toda la superpoblacion relativa se consideraria como ejército industrial de reserva,
pues mas bien constituiria un contingente que establece relaciones no funcionales con el
sistema econdmico en su conjunto. Y es ésta, es precisamente ia readecuacion de ambos

conceptos establecida por Nun.

“Ltamaré masa marginal a esa parte afuncional o disfuncional de la superpoblacion. Por lo
tanto, este concepto (fo mismo que el gjército industrial de reserva) se sitiia a un nivel de
las relaciones que se establecen entre la poblacion sobrante y el sector productivo
hegemonico. La categorfa implica asi una doble referencia al sistema que por un lado,

genera este excedente y, por otro, no precisa de él para seguir funcionando™.

En consecuencia, podemos situar el surgimiento de la marginalidad en el momento en

gue el modo de produccion capitalista entra en su etapa monopolista y donde, al interior

de la superpoblacion relativa, existe una masa de poblacion gue ya no tiene posibilidad de
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ingresar a las ramas dinamicas del sistema productivo, refugiandose en las escalas mas

bajas de las actividades menos productivas, o inclusive, en la 6rbita del desempleo.

De acuerdo con las afirmaciones de Nun, en los paises periféricos pueden existir tres
niveles de actividades econémicas: un conjunto de ramas altamente concentradas con un
uso intensivo de magquinaria y tecnologia, y que operan a gran escala (produccion
automotriz, petroquimica, siderurgia, etc.); actividades en las que es posible encontrar ia
participacion de la gran industria junto con empresas grandes, medianas y pequefias
(textiles, alimentos, vestido) y por ditimo, un sector muy fragmentado y de baja
productividad, en el que predominan las llamadas microunidades (que sueien
corresponder con los talleres familiares y pequefias unidades productivas de trabajadores
por cuenta propia). Toda la poblacién afectada a los dos primeros niveles de actividad
mencionados y que corresponden a las dreas competitivas de la economia, constituyen
una poblacion excedente que no influye en 1a fijacién de salarios ni es reserva de fuerza

de trabajo para la gran empresa.

No se trata necesariamente de desempleados o subempleados, ni de personas que viven
en una situacién de extrema pobreza, sino que expresan una no funcionalidad de un

segmento de ia poblacidn con respecto al sector mas moderno.

En este esquema, la ley de creacién de poblacién marginal adquiere una connotacion
concreta dependiendo de cada pais en particular, pero podemos establecer que la
poblacién marginal esta compuesta por: a) una parte de la fuerza de trabajo ocupada por
la pequefa industria, b) la mayoria de los trabajadores que se refugian en actividades
terciarias de bajos ingresos, c) la mayoria de los desocupados, d) la totalidad de las
personas vinculadas a actividades comerciales de pequefia escala y e) los sectores mas
oprimidos de la poblacién los cuales sobreviven a pesar de las pésimas condiciones en
que se emplean pero que realizan tareas simples: cargadores, vendedores ambuiantes,

empleadas domésticas, prostitutas, pobres y mendigos.

B José Num, Superpoblacién relativa, ejército industrial de reserva y masa marginal, en Revista latinoamericana de



b) PROCESOS DE TRABAJO Y EXPLOTACION

Algunos tedricos de la marginalidad econémica plantean el origen de ésta en la forma en
la que la poblacion se incorpora en el proceso de produccion de bienes y servicios,
resaltando que, en las sociedades capitalistas subdesarrolladas, existe una gran variedad
de formas de trabajo que no han sido borradas por el desarrollo del sistema capitalista.

Estas otras formas de trabajo y el tipo de explotacion a la que somete a la fuerza de
trabajo, constituyen el sector marginal.

Los defensores de esta propuesta® plantean la existencia de las diversas formas de
trabajo:

1. Formas de trabajo que impiden la liberacién del trabajador, fijandclo a sus medios de
produccién, entre ellos:

a). Sistemas de coaccién fisica, como el caso de la utilizacion semiservil de indios 0 en
régimen de obrajes y plantaciones.

b). Produccion directa, pero en condiciones que hacen imposible la acumulaciéon y el
establecimiento de relaciones salariales.

2. Formas de trabajo que establecen una relacion salarial que condicionan al obrero como
trabajador libre, pero que no le permiten tener una relacion estable con el empleo:

a). Trabajadores que no logran vender su fuerza de trabajo por jornadas completas,
viéndose obligados a trabajar por cuenta propia.

b). Trabajadores que si efectian la venta de trabajo por jornada completa pero en
condiciones de inestabilidad.

Definiendo asi a la poblaciéon marginal, quedarian fuera de consideracion los asalariados
con empleo estable, las actividades de pequerio producto capitalista, los trabajadores
independientes que obtienen condiciones de predicibilidad del empleo y cuyo nivel de
remuneracion es cercano al que perciben los obreros estables, y finalmente, todas

Sociologia Vol. V, No. 2 julio de 1969, pp, 201.
# Entre ellos, Miguel Murmis cen su trabajo: Tipos de Marginalidad y posicién en el proceso productivo (1969},
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aquellas actividades consideradas como ilegales o ajenas al proceso regular de

produccién.

¢c). ACTIVIDADES ECONOMICAS

Para caracterizar la situacion de la marginalidad se propone como criterio de clasificacion
la posibilidad de supresién de las actividades econdmicas sin que haya ninguna
perturbacion en el funcionamiento normal def sistema econémico®. Se admite que
definido en estos términos es dificil cuantificar el fenémeno, aunque se considera posible
hacerlo observando [a tendencia que presenta la actividad productiva que es objeto de
estudio, teniendo ésta a integrarse cada vez mas con respecto a la estructura econdmica.
Si la tendencia dominante es a desplazarse y a perder significancia en el conjunto de la

economia se considerara entonces como actividad marginal.

La marginalizaciéon hace referencia al proceso de desplazamiento mediante el cual se
produce fa marginalidad de un sector productivo cualquiera, y la poblacion inserta en
estas actividades seria la poblacion marginal. Dicha poblacidén puede movilizarse entre las
acfividades del sector moderno y las actividades marginalizadas, pero cuanto mas
adelantado este el proceso de marginalizacion, mas dificil se va tornando el transito entre

situaciones de integracion y situaciones de desplazamiento.

Anibal Quijano considera que la estructura econémica de los paises latinoamericanos se
distingue por la incorporacion abrupta de formas monopolizadas al funcionamientc global
de la economia, que lejos de superar los sectores y modalidades de formas de produccién
anteriores, incentivaron su permanencia y expansion. Sectores precapitalistas
concentrarian un conjunto de actividades que operan en condiciones precarias, cuyo
mercado esta formado por la propia poblacion que incorporan, siendo incapaces por lo
tanto, de permitir la reproduccion ampliada del capital. Las actividades econémicas con
estas caracteristicas son llamadas por este autor como “polo marginal” de la economia, el

cuil representa ademas un mercado marginal de trabajo donde se refugia el contingente

¥ Carlps Lessa, Marginalidad v procesos de marginalizacién, Cuadernos de la Sociedad, Caracas, Venezuela 1972, pp. 35
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de fuerza de trabajo que no tiene cabida en las actividades desarrolladas, tanto urbanas

como rurales.

La fuerza de trabajo marginal seria un sector diferenciado dentro de la clase trabajadora,
ya que es “sobrante” en las actividades en las que se emplea de manera intensiva
maquinaria y tecnologia moderna y es “flotante” para las ramas menos desarrolladas de ia
economia. Sélo para las llamadas actividades marginales, la poblacion marginal actia
como verdadera reserva de fuerza de trabajo, ya que “... no constituye mas una reserva
para esos niveles (los de caracteristicas modernas) de la produccion industrial, sino una
mano de obra excluida que conforme avanzan los cambios fecnologicos, pierde de modo
permanente y no transitorio, la posibilidad de ser absorbida, ante todo en la produccion

urbano industrial que tiene la hegemonia dentro de la economia global’®.

El hecho de que la pablacién marginal no constituya una reserva de fuerza de trabajo no
implica necesariamente que sea superflua desde el punto de vista econémico. Desde esta
perspectiva, la pobfacidon marginal desempefia un papel como ejército industrial de
reserva para los niveles competitivos intermedios de la economia capitalista. Sin
embargo, si consideramos la desaparicion de fos niveles intermedios a razén de la
expansion de las empresas transnacionales, es de suponer que este rol de ejército
industrial de reserva, gue cumple la poblacion marginal, también se debilita y deteriora.

DESVENTAJAS DEL ENFOQUE MARGINALISTA.

Para empezar, |a idea de lo marginal como aquello que se localiza en los margenes de un
espacio delimitado, tal y como fue abordada la problematica de las ciudades
tatinoamericanas daba cuenta de una expresién empiricista, donde lo descriptivo no
sacrificaba por lo explicativo. Después, el paso de lo ecolégico a lo economico y a 1o
socioldgico, supuso el rompimiento con lo simplemente descriptivo y el arribo a

explicaciones mas analiticas sobre el tema.

Cuando la DESAL tomd la palabra, desde una perspectiva mas sociolégica, la

marginalidad fue planteada como un problema de inadaptacion a los valores traidos del

* Anibal Quilanc, Redefinicién de la dependencia y proceso de marginalizacién en América Latina ABIS, {mimeo) pp. 26.
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exterior. En América Latina la condicién marginal no sélo provenia de ia superposicion de

dos mundos (uno atrasado y el otro moderno) sino también de la dominacion del segundo

por el primero.

Por su parte, la teoria dependentista incluyé el problema de la marginalidad en la logica
del modelo teérico que impartia. Modelo que ha sido criticado en tres lineas basicas:

1. El problema de la construccién analitica de Nun, en lo referente a su concepto de
“masa marginal’.

2. El gran peso que A. Quijano asigna a los factores externos, de tai manera que la
marginalidad aparece como una consecuencia del capital extranjero.

3. El caracter dualista de la dependencia, que se manifiesta en la existencia de un sector
“moderno” y otro ‘tradicional o atrasado”. Toda la problematica latinoamericana

aparece como resultado de la dinamica de estos dos mundos.

De modo que la marginalidad se explico como un reflejo del desarrollo dependiente que
caracterizaba a las sociedades latinoamericanas, se suscitan criticas que rechazaban la
afuncionalidad de la fuerza de trabajo no absorbida por los procesos capitalistas
monopdlicos. Para estos autores la marginalidad, es de hecho una forma de integracion al
sistema y no su exclusion, ya que las poblaciones marginales permiten la obtencion de
ganancias y la acumulacion del capital al constituir un mercado para los productos
elaborados por las grandes empresas, que van desde los chicles Adams, hasta el

televisor de Toshiba o Sony.

De cualquier forma, lo que nos queda claro, es que los estudios sobre la marginalidad
urbana tienen un caracter multidimensional, no siempre cuantificable en sus
manifestaciones. Ademas se ubican en universos operacionales distintos, en algunos
casos, es solo descriptivo de una situacion tipica de los paises de la region
latinoamericana, y en otros, las definiciones tienen un sustento tedrico que se torna
confuso en su utilizacién practica. Incluso al abordarse dentro de un marco tedrico unico
para referirse a sectores diferentes de la poblacién: ocupados, desocupados, insertos en

el modo de produccién capitalista, pertenecientes a la produccién precapitalista, etc.



Existe un trabajo importante en el que se expuso una critica al concepto de marginalidad.
En él se identificaron ocho proposiciones basicas que constituian un tipo ideal sobre Ia
marginalidad, que al ser llevadas al campo de la contrastacion empirica arrojaron la
siguiente conclusion:

(La teoria de la marginalidad) no sélo ha establecido una serie de caracteristicas
(ecolbgicas, econdmicas, sociales, culturales y politicas) de las poblaciones ‘marginales”
sino que ha asumido fundamentalmente la covariacion de todas estas dimensiones, de
esta manera ha desplazado la atencién de la independencia que caracteriza a cada uno
de esos niveles. Por ejemplo, la gente puede elegir vivir en un asentamiento precario por
razones econdmicas o de estilo de vida incluso aunque tenga empleo esfable como
obrero del sector capitalista. Una persona puede ganar poco y sin embargo tener valores
culturales, practicas sociales y actividades politicas suficientemente sofisticadas?.

Justamente, todas estas objeciones fueron asumidas en la reflexion de la informalidad,
como veremos en los proximos apartados de este mismo capitulo, suponiendo un avance
significativo en el esfuerzo por comprender el fendmeno que se intenta explicar.

1.1.5.2 LA ILEGALIDAD

Con la crisis y recesion de los afios ochenta las doctrinas de la libre competencia, la no
intervencion estatal, el equilibrio fiscal y la internacionalizacion de los mercados:
desplazaron los postulados clasicos del interiudio keynesiano (intervencion y regulacion
estatal, promocién de una politica fiscal favorable a la demanda, etc.). para plantear las
ventajas del mercado como asignador de recursos, y de la iniciativa privada como motor
de la inversion y del crecimiento.

En este contexto, surge el nuevo enfoque del sector informal, el cual incluye, aquellos
planteamientos que retoman los postulados basicos de fa economia neociasica de cufio
liberal, como base tedrica de las nuevas ideas vinculadas a la problematica de la
informalidad. Su fundamento esencial es la creencia de que los recursos son asignados
en forma mas eficiente cuando los mercados pueden funcionar libremente, sin regulacién
0 intervencion del Estado y prefiere actuar sobre la oferta de factores de produccion vy los

# A. Perlman, Dos favelas y un suburbio de Rio de Janeiro, Ed. NUEVA SOCIEDAD, Rio de Janeiro, Brasil 1976, pp 132y
58,
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niveles de inversién por medio de la desregulacion de la carga impositiva (directa e

indirecta).

Este enfoque privilegia el cardcter ilegal del SIU y lo define como el conjunto de
actividades que no cumplen una reglamentacion establecida en el ambito econdmico,
sean éstas fiscales, laborales; sanitarias o de ofro tipo®™. Para sus defensores”, la
ilegalidad deja de ser una caracteristica conexa derivada de la racionalidad bajo la que
operan las unidades informales, para ser ahora una caracteristica esencial de su
definicion. De acuerdo con cual, las empresas formales e informales funcionan bajo
racionalidades idénticas y lo (nico que las distingue es su condicion legal, que a su vez

provoca diferencias en el acceso a recursos y mercados.

Esta forma de concebir al sector informal estd muy relacionada con la llamada economia
subterrdanea que surgi® en los paises desarrollados. Tiene antecedentes en el
reconocimiento, desde finales de la Segunda Guerra Mundial, de que habia una serie de
actividades econémicas que se escapaban a las cuentas nacionales. Esta fraccion no
registrada se conocia con diversos nombres: economia negra, no regulada, ilegal, oculta,
no declarada, paralela, etc.; hasta el término “subterranea” fue acufiado en 1977 y recibe

a finales de la década de los ochenta gran difusién por los medios masivos de

comunicacion®.

Esta situacion hace pertinente caracterizar en forma separada, el enfoque neoliberal del

sector informal y la economia subterranea.

3 1 esta definicién quedan excluidas las actividades ilicitas o criminales

® Hernando De Soto (1986), CEESP (1987), IDV y ILD (1986).
¥ T Rendén y G. Salas, “Notas criticas sobre algunos conceptos utilizados en el anilisis de la ocupacion”, en ENSAYQOS,

UNAM-FE, noviembre de 1990, pp. 25



EVOLUCION HISTORICA”

De Soto rompe con la tradicién interpretativa cepalina para explicar el surgimiento de la
informalidad. La tesis central de este autor es atribuir la existencia del fenémeno informal
a la presencia del orden mercantilista, que ha supuesto un funcionamiento redistributivo
del Estado en Ameérica Latina. Los origenes de tal orden hay que rastrearlos en Ia reforma
borbénica de finales del siglo XVIl y las politicas econdmicas que se llevaron adelante en
Europa entre los siglos XV y XIX. Las sociedades europeas de ese entonces se
caracterizaban por su excesiva burocracia®'.

Esencialmente, el mercantilismo significaba una economia politicamente administrada,
cuyos agentes econdmicos estaban sometidos a una reglamentacién especifica vy
detallada, que poco a poco los condujo a entrar en conflicto con la autoridad. El problema
cobré amplias dimensiones y los estados mercantilistas, por “evolucién” o “revolucién”
fuercn desapareciendo.

La declinaciéon este orden econdmico, segiin De Soto, se encuentra ligada con este
conflicto a los migraciones masivas de los campesinos a las ciudades europeas. Hechos
econdmico-politicos que dieron pasa a la formacion de los sectores informales.
Textualmente, De Soto sostiene:

“.. la rigidez de las instituciones y el exceso de trabas y la confusién administrativa
impidieron que el sector privado formal o el sector piblico radicado en las ciudades
pudiera crear puestos de trabajo a la velocidad requerida para absorber los campesinos
que llegaban del campo. Vertiginosamente empezaron a surgir los informales en Europa:
gjércitos de ambulantes invadieron las calles, ef contrabando y fas producciones
clandestinas irrumpieron en los mercados y los suburbios ilegales florecieron en las
afueras de las ciudades'™,

La analogia con la era preindustrial del viejo mundo, pretende apuntalar una vision
estatica del desarrollo latinoamericano. Aceptar esta propuesta implica, por la
comprension de la historicidad del fenémeno informal, admitir que desde finales del siglo
XVIl hasta la actualidad, los cambios histéricos ocurridos en América Latina

(especialmente la insercién al mercado mundial a través de los modelos de acumulacion

¥ tigrnando De Soto, El otro sendere (1a revolucion informal), Ed. DIANA, México D. F., 1987, pp. 251,

% Hernando De Soto, op. ¢it., pp. 262
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XVIll hasta la actualidad, los cambios histdricos ocurridos en América Latina
(especialmente la insercién al mercado mundial a través de los modeios de acumulacion
primario-exportadora y los precisos de modernizacion basados en una industrializacion
substitutiva de importaciones) han sido poco significativos y no han cuestionado tal orden
mercantilista. Sélo en la actual crisis nos encontrariamos ante un momento de ruptura
histérica, superada a través de una salida pacifica o violenta, siendo ésta Ultima la que

encarnaria la “revolucion informal”.

LA NUEVA DEFINICION DEL SECTOR INFORMAL

Se ha destacado con anterioridad, que las causas de origen del sector informal se
vinculaban a las imperfecciones de los mercados de trabajo en los paises

subdesarrollados, en (ltima instancia derivados de la existencia de una sobrepoblacion

relativa.

Desde esta perspectiva, las migraciones de la poblacidon rural hacia las ciudades
representaban el factor explicativo para la instauracién de actividades de supervivencia en
las ciudades. Sin embargo a diferencia de los anteriores enfoques (marginalidad y OIT-
PREALC), la informalidad se produce cuando el Derecho impone reglas que exceden el
marco normativo socialmente aceptade y no ampara las expectativas ni las necesidades
de aquellos que no pueden cumplir tales reglas.

Vale decir, que los migrantes para subsistir tuvieron que convertirse en informales, pero el
centro de tal atencién no lo constituye su ubicacidn en un suburbio, en un segmento del
mercado, o los niveles de productividad en los que operan, o en las posibilidades de
acumulacion de excedentes, sino el elemento clave viene dado por la discriminaciéon que
el Derecho introduce entre los habitantes de los paises latinoamericanos. En ultima
instancia, y como veremos mas adelante, segln este enfoque, el Estado, al amparo del
cual se desenvolvieron las economias de la regidén en los Ultimos cincuenta afios, es
responsable final de la existencia de los informales. Para decirlo con las palabras de De

Soto:

% Hernando De Soto, op cit., pp. 262
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“.. se ha querido ver las causas de tales problemas (la informalidad) en muiltiples factores
como las migraciones, la distribucion del ingreso, el desempleo y aun el clima. Sin
embargo, fue quedando en evidencia que ninguna era eficiente para explicar
satisfactoriamente la magnitud y complejidad de tales problemas. Las migraciones pueden
explicar el incremento de gente que viven en la capital. La distribucion del ingreso puede
explicar por qué ocurren tales migraciones. A su turno el desempleo puede explicar por
qué cierto tipo de desarrollo urbano es posible en un contexto geogréfico deferminado.
Empero ninguno de estos factores puede explicar por qué la gente opta por invadir
terrenos para edificar sus casas, ocupa las calles para comerciar o apropiarse de‘rutas
para prestar el servicio de transporte. En suma ninguno puede explicar por qué algunos
prefieren la formalidad y otros la informalidad ni determinar las consecuencia# que

resultan de dicho proceso™,

Resulta clara la diferencia con PREALC, en donde la condicion de informal no era una
nocion prescriptiva, es decir no aceptada voluntariamente o preferida frente a otras
opciones, sino que por el contrario, la ubicacion dentro del sector informal era la Unica
alternativa frente a la pobreza de vastos contingentes de poblacion. En el enfoque de la
ilegalidad, la informalidad se deriva de un esfuerzo por evadir la reglamentacion legal que,
apoyaba en “leyes malas” obstaculiza y restringe la iniciativa individual. Dicho esfuerzo
resulta a partir de una eleccion, aparentemente libre, de cada informal de adoptar una
forma de producir distinta. Asi pues, el enfoque que abordamos explica las condiciones de
las personas o de grupos por su estatus legal, como actividad econémica. Para De Soto:

“La nocion de informalidad que utilizamos en el presente libro, es pues, una categoria en
hase a la observacion empirica del fenémeno. No son informales los individuos sino sus
hechos y actividades. La informalidad no es tampoco un sector preciso ni estalico de la
sociedad sino una zona de penumbra que tiene una larga frontera con el mundo legal y
donde los individuos se refugian cuando fos costos de cumplir fas leyes exceden a sus
beneficios. Solo en contados casos la informalidad implica no cumplir con todas las leyes,

en la mayoria se desobedecen disposiciones legales precisas™.

 Hernando De Sote, op cit., pp. 171.
** Hernande De Sote, op cit., pp. 12-13,
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Si el sector informal no es un sector preciso sino una “zona de penumbra’ y lo informal no
son los individuos, sino sus “hechos o actividades”, la afirmacion aqui citada, incluye una
omision tedrica, en el sentido de no definir la categoria social utilizada en el andlisis, en
este caso, las dificultades de englobar un conjunto de situaciones heterogéneas en un

concepto comuin, se solucionaba por la via de la ambigledad tedrica.

Analicemos ahora, las causas que obligan a los individuos a "hechos o actividades

informales”.
A) CASOS DE LA LEGALIDAD

Desde el punto de vista de la actividad econdmica, existen fundamentalmente dos
momentos en los que las personas evaluan® su relacion con la formalidad; el acceso a la
actividad y su permanencia dentro de ella. El primer momento esta relacionado con los
costos de acceso y el segundo con los costos de permanencia. y) Costos de Acceso. son
definidos como el conjunto de requerimientos que se deben satisfacer para obtener el

derecho a realizar legalmente determinada actividad economica.

Uno de estos primeros costos es el tiempo que demora cumplir todos los requisitos de
inscripcion, el cual varia considerablemente de un pais a otro e incluso dentro de un
mismo pais. Puede fluctuar entre un mes y casi dos arios (caso excepcional analizado en
Guatemala) pero, por lo general se necesita de un afio. Otros, son los costos financieros
de la legalizacion y que pueden ir desde la suma de un délar que se exige a un vendedor
ambulante para operar legalmente en La Paz, hasta los 1,080 ddlares que debe pagar un
pequefio taller de reparacion de automoviles en Uruguay™. Estos montos expresados en
relacion a las utilidades anuales informales analizadas, fluctian desde menos del 2%

hasta casi el 290.5% (véase cuadro No. 2}.

% Debe aclararse, que la poblacién gue enfrenta la legalidad o se sirve de ella no entra en defalles, ni consideraciones
profundas, sino que evaliia grosso modo, a través del mecanismo de los precios, lo que pueden “costarle” fas obligaciones
legales y lo que puede obtener de ellas a cambio de ese cumplimiento.

% PRELAC, Mas alla de la regulacién, Chile Santiago, 1988, pp. 18.
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CUADRO No. 2 AMERICA LATINA: COSTOS DE ACCESO A LA LEGALIDAD EN

PAISES SELECCIONADOS.
SECTOR TIEMPQ (# DE COSTOS FINANCIEROS
EcoNOmMICO DlAS)
SIN MODIFICACIONES MODIFICACIONES
REQUERIDAS
MONTO EN | PORCENTAJE MONTO PORCENTAJE
PESOS DE DE
CORRIENTES | UTIIDADES UTILIDADES
Bolivia COMERCIO 15-30 119 2.5
INDUSTRIA 15-30 111 0.25-1.6
SERVICIOS 15-30 136 0.25-1.8
Brasil COMERCIO | 31-60 374 3575
INDUSTRIA 44 714 175
SERVICIOS 3 842 45118
Chile COMERCIO 12 835 94648 1283
INDUSTRIA 65 1887 2854 535 147.8
Ecuador COMERCIO | 60-75 272 15.5 595 33.8
INDUSTRIA 180-224 2032 243 8.8
Guatemala COMERCIO | 170 1836 4z
INDUSTRIA 525 7599 8.6
México COMERCIO | 83-240 1785-3128
INDUSTRIA 83-240 1765-3128
SERVICIOS | 83-240 1765-3126
Uruguay INGUSTRIA 75-90 2865 159.5 5311 290.5
SERVICIOS 75-90 3443 B.1-13 5211-5736 18.2-10.2
Venezuela CCMEREID 170-310 5.1 21.5
INDUSTRIA 170-310 23.5 1815

(") En el caso de Bolivia, México y Venezuela, se refiere a dias calendario ef tiempo reguerido,

Y fue el tiempo real transcurrido en el caso de Bolivia, Brasil y Uruguay.

FUENTE: PRELAC, Mas alla de |a regulacién. p.p 10

Esta situacion se complica si la unidad que solicita inscripcion necesita introducir cambios
en su local. Dichos cambios pueden deberse a exigencias sanitarias, de seguridad o de

otro tipo, y la aprobacion final del registro depende de su cumplimiento.

Sin duda, los altos costos financieros y el tiempo necesario para la legislacion tiene que

ver con la inadecuacién de los reglamentos y la ineficiencia de la burocracia. Aquelos
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paises que requieren un periodo mas prolongado son los que exigen un mayor numero de

pasos administrativos(véase cuadro No. 3).

CUADRO No. 3 AMERICA LATINA: NUMERO DE PASOS EXIGIDOS PARA EL
REGISTRO DE UN ESTABLECIMIENTO EN PAISES SELECCIONADOS, 1992.

Registro Ubicacion Salud y Implementos Fuerza de Total
Inicial Ubicacion trabajo

Bolivia 4 - - 1 - 5
Brastil 6 3 3 10 - 22
Chile 4 10 4 - 23
Ecuador 39 - 5 9 59
Guatemala 4 - - 22 5 3
Meéxico 11 2 1 2 - 16
Uruguay 5 2 1 1 4 28
Venezuela 13 2 5 5 5 30
FUENTYE: PRELAC. Mas alla de ia regulacion, p.p. 23

La situacion de un pais centralizado difiere de uno descentralizado y esto, a su vez, se
relaciona con su organizacion politica y la eficiencia del gobierno.

En México, por ejemplo, en lo que respecta a los tramites obligatorios minimos inherentes
a la instalacion de empresas suman un total de 11, los cuales deben efectuarse ante 10
instancias y suponen llenar 13 formularios. Si se considera que no se pueden realizar
simuitaneamente, sino que la obtencion de unos depende de la realizacion completa de
otros, en su conjunto implicarian entre 83 y 240 dias para ser desahogados. Sin tomar en
cuenta los gastos indirectos como el transporte, las copias fotostaticas, el ingreso
sacrificado por realizar los tramites; su costo ascenderia entre 4 y 8 veces el salario

minimo {conservadoramente} en la zona metropolitana de la ciudad de México.

A continuacién se presenta un resumen de los pasos a seguir para legalizar una empresa

en nuestro pais:

1. Ltenar el aviso de solicitud de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes, en
ariginal y cinco copias.
2. presentar ante la delegacion politica gue corresponda al domicilio del negocio para

obtener el visto bueno de ubicacion.




3. Acudir a la oficina receptora de la Tesoreria del D.F., que existe en cada delegacién
politica, con el fin de solicitar el nimero de cuenta que se utiliza para el pago del
impuesto al valor agregado.

4. Aquéllos inversionistas cuyo capital exceda de $10.000 pesos deberan inscribirse ante

la Camara Empresarial que les corresponda.

Presentar el aviso de estadistica ante la Direccion General correspondiente.

Obtener la licencia sanitaria ante la Direccién General de Licencias Sanitarias.

Tramitar la licencia de funcionamiento ante la delegacion politica respectiva.

I R

Si el negocio va a contar con un anuncio hacia la via publica debera obtenerse la
licencia respectiva ante la delegacién politica que corresponda y pagar los derechos
correspondientes de acuerdo con la calidad y dimensiones del anuncio.

9. Sivan a utilizarse instrumentos para pesar o medir {basculas ¢ metros), éstos deben
estar autorizados y verificados por la Secretaria de Comercio; en caso contrario se
formula una solicitud ante la Direccion General de Normas, Pesas y Medidas de la
misma Secretaria.

10. En el caso de que se contrate a empleados, debera formularse contrato de trabajo y
darlos de alta en el Instituto Mexicano del Segurc Social y en el INFONAVIT.

11. Para aquellos giros comerciales cuyos empleados atienden directamente al publico

expendiendo alimentos, bebidas o medicamentos, deben contar con tarjeta de salud.

En caso de sociedades deben realizarse adicionalmente los siguientes tramites:

a), Obtener el permiso para {a construccion de la sociedad, en la Secretaria de Relaciones

Exteriores.
b). Presentar a ia oficina Federal de Hacienda el acta constitutiva de |la sociedad y los

libros de contabilidad (mayor, diario, actas, inventarios y balances).

Adicionalmente deberan obtenerse permisos {dependiendo del giro especifico de la
actividad) para la autorizacion de maquinaria, equipo de bomberos, de descarga de agua

residual y otros®’.

7 CEESP. "Los trece mandamientos para dejar la informalidad”, en EXPANSION, Afie XIX, Vol, XIX-No. 473, pp. 36.
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i). Costos de Permanencia. Son definidos como el conjunto de requerimientos para
permanecer en la legalidad. En un sentido estricto este concepto hace referencia a los
costos directamente impuestos por la legislacion: el cobro de impuestos, la realizacion de
tramites, el pago de tarifas por los servicios publicos, entre otros; y también incluye a los

costos indirectamente impuestos por las instituciones legales en su conjunto (como los

derechos de propiedad).

En cuanto a los primeros, parece que la tributacion no tiene una incidencia significativa
para determinar la formalidad o la informalidad de fas empresas. En cambio, los costos no
tributarios tienen una importancia indiscutibfe. Por ejemplo, los costos laborales de una
empresa reflejan si en ésta se llevan acabo procesos de trabajo intensivos en capital, 6 si
contrariamente carecen de capital y deben sustituirlo por un mayor trabajo humano,
asumiendo de este modo, mayores costos (vacaciones, aguinaldos, indemnizaciones,
seguro social, efc.), que provocan la desercion a la informalidad. Y dado que es el trabajo
y no el capital, el recurso abundante se produce una mal asignacion de factores que

perjudican a la sociedad.

En segundo lugar, parece que los costos de permanencia tienen una excesiva influencia
en la gestion empresarial, de manera que afectan sus funciones y sus resultados
independientemente del proceso productivo mismo porque, al alternar la asignacion de
recursos, lo hacen mas costoso limitan la movilidad de los factores de produccion y

encarecen las transacciones®.

3 Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de México. Economia informal. ;Quién provee a los
ambulantes?. 3d. Ed., CANACO, México D. F., 1989,
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B) COSTOS DE LA ILEGALIDAD

El sector informal tiene sus costos, especialmente aquellos que tienen que ver con la
evasién de ias sanciones, los costos de evitar impuestos y leyes laborales, y los costos

por transferencias netas al sector formal.

i). La evasién de las sanciones.

Se ha afirmade que fa primera diferencia que existe entre una empresa informal y una
formal. es la enorme inversion que tiene que hacer aquella para no ser descubierta por las
autoridades. L.os costos para eludir las sanciones estan constituidos esenciaimente por
las deseconomias de escala derivadas de trabajar en unidades pequefas. Asimismo, se
ha destacado que los costos, en que se incurre para comprar a las autoridades se
incluyen en los costos para evitar la sancién®,

Las estrategias que emplean los informales para impedir la deteccion y la sancion son
diversas. Se ha identificado entre las principales, la dispersion de los trabajadores en
distintos centros de trabajo mas pequefios y menos visibles, la renuncia a publicitar sus
productos o servicios, la imposibilidad de acceder a determinados mercados y corromper
a las autoridades.

Entre los costos de la ilegalidad cabe destacar que los informales son obligados a operar
en dimensiones muy reducidas, esto propicia que las autoridades se subcapitalicen, no
sélo por la falta de crédito, sino también porgue la utilizacion de ciertos bienes de capital,
las hace mas facilmente detectables, y porque sdlo vale ia pena utilizarlos cuando se tiene
el nimero adecuado de empleados para hacerlos trabajar.

ii). Las Transferencias Netas:

ComUnmente se afirma que la actividad econdmica informal no soélo compite
"deslealmente” contra la actividad legalmente estabiecida, debido a que se ahorra los
costos de la formalidad, sino que ademdas se beneficia gratuitamente de los servicios
publicos ofrecidos por el Estado, obligando a éste Gltimo a transferir todo el peso del

presupuesto publico sobre la actividad formal®.

*® editares, “Es tiempo de dejar el IN y convertirse en farmal’, en DECISION, Afio 1V, No. 1974, junto de 1993, pp. 6-7
“ Marcas Micorica, “El desarrollo de fa scenomia informal”, PERSPECTIVA ECONOMICAS 1988/2, pp. 18-22.
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Sin embargo, tal afirmacién no es del todo cierta, segln De Soto y el ILD demuestran que
existen por lo menos tres canales importantes a traves de los cuales las actividades
informales transfieren continuamente recursos hacia el gobierno y hacia otras

instituciones: éstos serian los impuestos indirectos, la inflacion y las diferencias en las

tasas de interés.

El primer canal de transferencia se materializaria cuando los informales hacen efectiva la
compra de insumos a los informales, en la medida que hacen efectivo el pago de los
impuestos correspondientes. Existe una gran cantidad de transacciones en las que se

producen transferencias hacia el gobierno a través del impuestos a las ventas y el arancel

sobre las importaciones.

Respecto a la inflacién, se ve como un impuesto a los saldos ociosos en efectivo. Cuando
los precios suben y la moneda pierde poder adquisitivo, las familias ceden al Estado parte
del valor de su efectivo. En este proceso, resultan particularmente afectados quienes
tienen en su poder mas dinero en efectivo, es decir, los informales que realizan todas sus

operaciones al contado.

E| Gltimo canal de transferencia, lo constituirian las tasas de interés que se pagan por
crédito. Las actividades informales no tienen acceso al crédito asi que deben aceptar los
recursos financieros ofrecidos a tasas mucho méas altas, que las imperantes en los

mercados formales*'.

iii). £l iIncumplimiento de las Leyes Laborales:

Aun cuando las leyes establecen una remuneracién minima, es presumible que las
empresas informales se beneficien por pagar sueldos y salarios mas bajos, por eso son
las principales empleadoras de fuerza de trabajo no calificada. La desventaja es que los
tamafios de las plantas, los niveles de inversion y el capital disponible, no permiten la

introduccion de tecnologias de punta y las condenan a a baja productividad.

4 De Soto realiza una estimacion del monto total transferido desde el sector informal hacia el ampito formal, mismo que
asciende a 1,868 millones de délares; esto es alrededor del 13% del PIB de Peru para 1985
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1.5.4 LA ECONOMIA SUBTERRANEA

En la mayoria de los casos se define a la economia subterranea como el Producto tnterno
Bruto no registrado o subregistrado en las estadisticas oficiales, asociado con un nivel
dado de carga fiscal*’. Tal definicién no distingue entre actividades legales e ilegales y
s6lo se limita, en razén de la forma de medicién que se adopte, a determinar la magnitud
de las actividades subterraneas inducidas por |a carga fiscal.

Las actividades que pueden clasificarse como subterraneas son:

a) Empleos no registrados (“off the books" & “moonlighting™®) remunerados en efectivo
que evaden el pago de impuesto y contribuciones a la seguridad social.

b) Distribucién de contrabando de mercancias (conocido en nuestro pais como fayuca).

¢) El narcotrafico en todas sus dimensiones y modalidades.

d) El lavado de dinero.

e) Los juegos y apuestas ilegales.

fy La prostitucién.

g) Préstamos fuera del mercado financiero (usualmente establecimiento de tasas
usuarias y no registradas).

h) Transacciones de bienes y servicios no reportadas o subreportadas a la autoridad
fiscal.

i) Sub o subrefacturacion de importaciones y exportaciones.

i) Elempleo de trabajadores inmigrantes ilegales.

k) La produccion de todas aquellas unidades que no han cumplido con los requisitos
legales de instalacion.

1} El comercio ambulante.

m) Todas las actividades realizadas por personas que se ganan la vida fuera del sistema
legal: tragafuegos, pepenadores, limpiadores de parabrisas, faquires, lustrabotas,

limosneros, etc.

2 \jito Tanzi, “The underground economy in the states; anual estimates, 1930-1980", SATFF PAPERS, Vol. 30, Ne 2, june
1983, pp. 284.

% En la Gran Bretafia se desarrollo |a expresién “moonlighting” que correspende a las personas que tienen mas de un

empleo {generalmente no mas de dos). Si bien este segundo empleo puede no ser clandestino, es habitual que no sea
declarado, con el fin de evadir los impuestos sobre ingresos o el pago de cargas sociales.
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Como se puede apreciar, en esta lista se incluyen actividades consideradas como legales
e ilegales, otras cuyos productos ingresan a los mercados regulados y ofras que se

realizan al margen de éste.
ORIGEN DE LA ECONOMIA SUBTERRANEA

Hay por lo menos tres factores que determinan la existencia de las actividades
subterraneas: los impuestos, las reglamentaciones y fas prohibiciones®.

1. Los Impuestos.

Se considera que tanto el nivel como los incrementos de la carga fiscal son el factor mas
importante de estimulo o fomento de estas actividades. Segtn el pals, algunos tipos de
impuestos son mas importantes que otros y, en consecuencia, los de mayor peso relativo
tienen un mayor grado de evasion fiscal. También diferentes tipos de impuestos
propiciaran distintas formas de evasién, adquiriéndose con el tiempo mayor grado de
sofisticacién tanto a las practicas de evasion como a las de fiscalizacién por parte de las
autoridades. En el caso del impuesto sobre la renta, a personas fisicas o morales, las
formas mas comunes son la doble contabilidad y la subdeclaracién de ingresos, asi como

el uso exagerado vy a veces ilegal de las deducciones y exenciones fiscales.

A su vez, la evasion de los impuestos a las ventas o al valor agregado extiende la
proliferacién de pequefias empresas no registradas fiscalmente y que venden bienes y
servicios netos de impuestos, lo cual resulta conveniente para el vendedor y el
comprador. También cuando los impuestos al empleo y las contribuciones a la seguridad
social llegan a niveles significativos, dan lugar a la busqueda de acuerdos entre los
patrones y los empleados que en la practica le dan mayor flexibilidad al mercado laboral.
los patrones se benefician evadiendo el pago de impuestos a la némina, mientras que el

trabajador recibe un ingreso neto de impuestos y contribuciones.

2. Las Reglamentaciones.
Un segundo factor que condiciona la presencia de actividades subterraneas es el
aumento de reglamentaciones y regulaciones oficiales, traducidas en un numero

abundante de leyes. El exceso de reglamentos y reglamentismo puede afectar

* Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado (CEESP),La economia subterrdnea en México, Ed  DIANA, México
D.F., 1987, pp. 15.
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practicamente todo tipo de mercados, si bien predomina en el laboral, el financiero y el de

divisas; en casi todos ellos, provoca la existencia de mercados subterraneos®.

a). Reglamentacion del mercado de bienes,

En los mercados de bienes y servicios, las reglamentaciones mas comunes son los
controles administrativos de precios, el racionamiento de ciertos productos, cuota de
importacién y exportacion.

La mayoria de las autoridades establecen cuotas y otras formas de restriccion sobre
determinados bienes de consumo, afectando los precios tanto de los bienes producidos
internamente como los de origen externo.

Respecto a los bienes externos, la reduccion de las importaciones y el control de precios,
ha logrado que se genere un mercado subterrédneo para las importaciones por las que se
paga un menor precio. De igual forma, la existencia de elevados gravamenes a la
exportacion o incluso su prohibicién total, constituyen un incentivo para su venta ilegal,
puesto que el precio al que se ofrecen es superior al que recibirian en el mercado

doméstico.

b). Reglamentacion en el mercado de divisas.

La constante demanda de divisas, no satisfecha por los mercados regulados ha generado
mercados negros de moneda extranjera. Por el lado de la oferta, las divisas provienen de
una gran variedad de fuertes, entre ellas la sobrefacturacion de importaciones, la
subfacturacion de exportaciones, el contrabando y las remesas hechas por parientes
desde el exterior, valiéndose de canales no oficiales. Del lado de la demanda, los Bancos
Centrales restringen la adquisicion de divisas por lo que se recurre a los mercados negros
donde e! precio de las monedas difiere en forma significativa de los niveles oficiales.

¢). Reglamentacion de los mercados laborales.
En el caso del mercado laboral, se pueden distinguir entre dos tipos de reglamentaciones:

las relacionadas con las condiciones de trabajo y las relativas a la elegibilidad para el

% \ito Tanzl, “La economia oculta, basada en propdsitos flicitos causa cada vez mayor preocupacién”, BOLETIN DEL FMI,
Febrero de 1980, pp. 42,
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trabajo*®. En el primero, se encuentran las que fijan los salarios minimos, las jornadas
laborales maximas y extras, condiciones de seguridad e higiene. A su vez, el segundo tipo
de reglamentaciones las que determinan los limites de edad para trabajar, permisos a
trabajadores inmigrantes y algunos tipos de contratacién colectiva. Estas disposiciones

encarecen el costo del factor trabajo fuente al capital, motivando su evasion.

3. Las Prohibiciones.

Aunque no se apliguen impuestos o reglamentaciones, se afirma que existe una
economia sublerranea debido a las restricciones oficiales hacia actividades que se
consideran criminales o ilegales: trafico de drogas, el juego ilegal, la usura, la prostitucion,
el comercio de objetos robados, etc. Pero independientemente de su justificacion no
economica, tales prohibiciones aumentan el precio de los bienes sujetos a ellas

volviéndolas mas rentables o atractivas.

En muchos paises las actividades ilegales han adquirido dimensiones significativas, como

el cultivo y narcotréfico de estupefacientes en Colombia y Bolivia®'.

PROBLEMAS DE COBERTURA

A finales de los afios setenta surgieron dos lineas complementarias de investigacion para
cuantificar la economia subterranea en los paises en desarrollo. La primera tiene que ver

con el uso de métodos directos y la segunda con métodos indirectos.

Los métodos directos se basan en encuestas, entrevistas, cuestionarios, observaciones y
demas, dirigidas a los agentes econdmicos que desarrollan actividades dentro de lo
subterraneo, tanto productores de bienes y servicios como consumidores de los mismos.
Presentan como ventaja una mayor confiabilidad de los resultados, sin embargo se han
utilizado en especial para el analisis de pequefios universos, buscandose obtener

precisiones cuantitativas concretas, mas que un conocimiento general y sistematico del

“* £dgar L Feige, "Malestar macroeconomico y la economia no registrada’, PERSPECTIVA ECONOMICAS, No 40,
Meéxico, octubre-diciembre, 19982, pp 56.

' En este pais se estima que el capital que retorna como resultado de la "exportacién” de cocaina es superior a los ingresos

totales correspondientes a sus exportaciones legitimas. El narcotrafico representa el 15 de su Producto interno bruto
(EXPANSION XIX, Vol. XIX-No. 473, pp 34).
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fendmeno de la economia subterranea. Por eso es dificil generalizar los resultados

obtenidos por medio de estos métodos.

Otros investigadores han preferido emplear métodos indirectos basados en algunos
indicadores macroecondmicos, principalmente monetarios. Un examen de la abundante
literatura revela tres grandes variantes de los enfoques monetarios. La primera es la de la
relacion fija, fundada en los supuestos de latas tasas de intereses y de las restricciones
impuestas por el gobierno, asi la relacion monetaria (es decir, el coeficiente
efectivo/deposito a la vista) habria permanecido constante en el tiempo de no ser por los
efectos de las actividades en estudio®®.

La segunda variante es la de la denominacién monetaria, que se funda en el supuesto de
que la economia subterranea se relaciona con el uso de billetes de cuantiosas
denominacicnes. Por consiguiente las modificaciones operadas en la composicion de las
tendencias circulantes se usan como unidad de medida para conocer el tamario*®.

La tercer variante es la demanda de moneda, la cual se apoya en los desarrollos tedricos
anteriores y especifica una ecuacién de demande de efectivo que permita medir el efecto
de las variaciones tributarias sobre la misma; se realizan dos estimaciones de la
tendencia de efectivo, una cuando la variable tributaria es cero y otra cuando adopta un
valor positivo. La diferencia entre las dos estimaciones se denomina moneda ilegal, o sea
la cantidad de dinero utilizada para las actividades subterraneas.

El centro de Estudios Econémicos del Sector Privado (CEESP) ha realizado dos tipos de
estimaciones para conocer las dimensiones de la economia subterranea en nuestro pais.

La primera se conoce como el Método del Insumo Fisico, procedimiento que consiste en
realizar el comportamiento de la elasticidad-ingreso del consumo total de electricidad en el
periodo 1960-1987; suponiendo que existe una relacion estable entre el consumo de la
energia eléctrica y el nivel de actividad econdmica, se detectan las posibles alteraciones

de esta relacién, mismas que obedeceran a la extensién de las actividades subterraneas

“* DTEU Y STPS, “La economia subterranea en Estados Unidos”, en COMERCIO EXTERIOR, Vol. XLIV, No. 5, mayo de
1994, pp. 448
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La segunda forma de estimacion se llevo acabo de acuerdo al método de la demanda de
efectivo {descrita en lineas anteriores). A continuacién se presentan los resultados de

ambos procedimientos.

CUADRO No. 4 MEXICO. ESTIMACION DE LA ECONOMIA SUBTERRANEA
COMO PORCENTAJE DEL PIB OFICIAL.

Método Monetario Método del Insumo
Fisico

1963 1.80 -41.23
1964 3.30 -41.36
1965 7.10 -9.08
1966 3.80 7.1
1967 8.60 -4.188
1968 12.00 -2.24
1969 12 30 3.14
1970 13.70 7.96
1971 14.40 13.53
1972 15.70 15.35
1973 16.10 14.73
1974 21.00 18.68
1975 27.90 19.37
1976 25.50 2229
1977 27.50 28 46
1978 28.00 30.91
1979 25.50 28.64
1980 34.80 23.64
1981 29.40 25.09
1982 38.10 20.62
1983 30.10 30.11
1984 29.70 33.48
1985 26.90 38.32
1986 34 20 51.53
1987 26.80 60.87

FUENTE: Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado

Como puede verse estos métodos proporcionan estimaciones de la economia

subterranea mexicana que oscilan entre 20 y 40% del PIB doméstico durante la década

“* peter M. Gulmann, “The subterranean economy” en FINANCIAL ANALYSTS JOURNAL, november-december, 1977, pp.
26-27, 32.



de los ochenta. Si se elimina el afio de 1982, que estuvo marcado por fa moratoria de la
deuda externa. Las cifras se estabilizan en un rango mas estrecho de 25 a 38%. El
CEESP senala que no obstante el método empleado, la magnitud de la economia
subterranea aumentdé de manera sostenida. Estos resultados también permiten al
CEESP® afirmar que la economia subterranea se origina en la carga fiscal excesiva, la
burocracia y la corrupcidn. Sin embargo, se ha demostrado que los resultados
econométricos que aparecen en su trabajo carecen de significancia estadistica y fallan
muchas de las pruebas de evaluacion econométrica basica (autocorrelacion,
heteroscedasticidad, etc.). Al corregirse estas deficiencias, los resultados muestran
contradicciones en el uso de las variables incluidas en cada modelo y entre ambos

métodos de estimacion®'.

CRITICAS AL ENFOQUE DE LA ILEGALIDAD

El enfoque de la ilegalidad, aunque de introduccion reciente en los estudios sobre
Ameérica Latina, ha gozado de mucha influencia por parte de los analisis sobre el tema en
las economias industrializadas, pero la aplicacion del mismo marco tedrico a los paises
latinoamericanos, ha adolecido de una aguda deficiencia analitica y aunque se han
utilizado diversas técnicas de medicion de la ilegalidad, su empleo no siempre se ha
acompafiado de esfuerzos de conceptualizacién propios que hubiesen permitido su
adaptacion a la realidad especifica de la region. El uso de conceptos y de metodologias
elaboradas en base a estudios empiricos de zonas mas desarroliadas, y su extrapolacién
sin demasiadas modificaciones a las economias latinoamericanas es una practica
cuestionable. Aungue en teoria existen principios y problemas econémices universales, en
la practica no resultan tan precisos como pudiera creerse. De hecho, buena parte de los
fenémenos econdémicos no se concentran de la misma manera en todos los paises. A su
vez, en la mayoria de los estudios sobre la ilegalidad en América Latina no se define con
precision el papel del Estado y se utilizan indicadores inadecuados. “fa cantidad de leyes y

0 ~antro de Estudios Economicos del Sector Privado, La economia subterranea en México, Ed. DIANA, México D. F., 1987,
pp. 90,

' T, Rendén y C. Salas. "Analisis crilico de los conceptos, sector informal y economia subterranea”. BOLETIN DE LAS

CIES No. 26, enero-febrero, 1991, pp. 6, y Acubaun y M. Navarrete. “Econoemia subterranea: una crifica econdmetrica’,
REVISTA DE ESTADISTICA, INEGI, 1988.
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de organismos encargados de aplicarlas no sirve como medida del grado de regulacion de
una economia si no se considera al mismo tiempo el grado de cumplimiento de esas
leyes. Es decir, hay que distinguir entre la reglamentacion tedrica y la reglamentacion
efectiva; la primera depende de fa estructura legal y la segunda de /a capacidad de hacer
cumplir las leyes. En un pais pueden existir, en teoria gran cantidad de leyes y
disposiciones, pero que generalmente, no son acatadas, propiciando que el grado de

regulacion efectiva sea bajo™.

Dicho aspecto despoja al concepto de “norma’ de su calidad de indicador, en la medida
que lo tedricamente ilegal pasa a ser la practica diaria. Una categoria asi definida, resulta

tan amplia que no cumple con su propésito inicial de medicion.

Fernando Cortés explica mas detalladamente tal error: “E/ vinculo entre el concepto ...
formal y la extralegalidad permite entender la raiz del componente fuertemente empirico
de la definicién de la nocién de ilegalidad: se ha reducido desde un indice de un concepto
con localizacion teérica, a uno de los constituyentes de ese mismo indice. Como
consecuencia de la reduccion son por una parte, confunde un indicador con una nocion y,
por ofra localizar un aspecto del fendmeno que permite tratarse bajo diferentes

concepciones tedricas™,

Por otra parte, este enfoque busca exponer como los informales, ante su exclusion de la
economia y la ciudad, responden de manera multiple e imaginativa generando sus propios
espacios poniendo mayor énfasis en la potencialidad empresarial de los trabajadores
informales. De hecho se argumenta que éstos constituyen los verdaderos empresarios
capitalistas en los paises en desarrollo, siendo su crecimiento productivo obstaculizado
por la excesiva e inadecuada intervencién del Estado por la via de las normas

redundantes y tramitacionales burocraticas paralizantes.

Los informales deben evitar sanciones, pero no logran contraprestaciones en sus
transferencias con el sector formal y paraddjicamente, la evasion de impuestos y el

desacato tiene también sus costos. Pero el sector formal tampoco escapa a este

2 Marline Guerquil, “Algunos alcances sobre la definicidn de sector informal”, en REVISTA DE LA CEPAL, agosto de 1988,
pp. 58.

# camando Cortés. "La informalidad: comedia de equivocaciones”, NUEVA SOCIEDAD. No. 101, 1990, pp. 34.
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fendmeno, "... vivimos en una sociedad costosa, en donde tanto los informales como los
formales desperdician un gran nimero de recursos™. La nocién de costos de la legalidad,
central en la propuesta de este enfoque, hace que las distinciones previamente resefiadas
tiendan a diluirse, dado que no sélo la ilegalidad es costosa, sino también la propia
formalidad, es decir ta sociedad y la economfa son costosas. Por ende en esta
perspectiva no hay suficiente claridad acerca de la caracterizacion como heterogénea de
la estructura productiva urbana. De la impresion, de que toda la economia tiende a ser
informal. El argumento de los costos de la legalidad se relativiza, asi como su pretension
de ser uno de los elementos explicativos del llamado sector informal.

Principalmente critica a este enfoque, en lo que respecta a su método de medicion es
haber utilizado métodos macroecondmicos indirectos (usados para estimar la economia
subterranea de los paises desarrollados) para el andlisis de la informalidad en los paises
subdesarrollados. Ademas, el valor real de sus estimaciones se ha puesto en duda por
dos economistas®™, quienes afirman que no son validas debido a: 1) el uso inapropiado de
sistemas de medida de transacciones incluidas en el PIB, 2) métodos insuficientemente
especificados y 3) utilizaciéon inadecuada de métodos estadisticos de estimacion y

prediccion.
1.6 LA SUBCONTRATACION®®

La mayoria de los estudios de caso, realizados en distintos paises de América Latina,
advertian que el trabajo por cuenta propia, que se suponia en los afios setenta como la
expresion por excelencia de la informalidad, escondia en ciertos momentos una
salarizacidn encubierta y una sumision del trabajo al capital®. De este modo el conjunto
de casos analizados constataban empiricamente que el trabajo informal, si podia ser

** Hernando De Soto, op. cit.,, pp. 171.
® Rossini, R. G, y J. J. Thomas, “Comentarias al equipo economico del ILD", en R, G. Rossini (et al.}, Los fundamentos
estad{sticos del otro sendero: debate sobre el sector informal en Peiti, De, FUNDACION FRIEDRICH EBERT, Lima 1987,

% Algunos autores utilizan el calificativo de "neomarxistas” dado que es la literatura sobre el tema se ha reconocido a esta
corriente como taf, aungue sea explicite porqué.

57 Este fenémeno llevé a gue posteriormente, desde esta dptica, se distinguiesen modalidades distintas de este tipo de
trabajo, tales como trabajo por cuenta propia en el sentido estricto; trabajo por cuenta propia semiasalariado {(formaimente
independiente, pero subordinade a alguna empresa) y ftrabajo por cuenta propia margianal {sin accese a recursos
productivos, pero, a la vez, sin posibilidades de subordinacion). {Moller 1984).
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funcional al capital en contra de las posiciones de inspiracion dependentista que

sustentaban la tesis de afuncionalidad.

Un primer intento de formalizacion teérica, fue el que realizé B. Roberts sobre el analisis
de la economia politica de la urbanizacién en sociedades latinoamericanas. Este autor
englobo el fenémeno de 1a informalidad en lo que denomind el sector de pequefia escala y
que definid, de manera tentativa, como “aquellas actividades que no se realizan en
fabricas o por servicios asociados a la produccién de gran escala, tales como los
financieros y los profesionales, por grandes establecimientos comerciales 0 empresas de
transporte o construccion caracterizadas por montos imporfantes de capital. El sector de
pequefia escala incluye tafleres artesanales, negocios de reparacion, pequefio comercio y

toda gama de productores por cuenta propia o trabajadores ocasionales™.

La delimitacion de las actividades de pequefia escala recordaban el trabajo domiciliario y
la pequefia produccion mercantil de comienzos de la Revolucion industrial en Inglaterra,
pero no con el mismo sentido, es decir, en las sociedades latinoamericanas se manifiesta
una mayor presencia de Estados centralizados promotores del desarrollo. Y en segundo
lugar, porque la industrializacién periférica se ha caracterizado desde sus inicios por la
instalacién de empresas oligopolicas que producen a gran escala. Estas peculiaridades,
justificaban que el sector informal no se considerase tradicional, ni en las técnicas que

utilizan ni en el tipo de actividad que desarrolla.

Otra diferencia en la analogia establecida entre este sector y las formas productivas
atrasadas del capitalismo, era que el sector de pequefia escala no se visualizaba como

algo transitorio, sino mas bien permanente.

Las razones de su existencia radicaria, segin este autor, en que constituye un elemento
que conviene al sector de gran escala: el sector de gran escala expande su produccion a
través de sistemas de subcontratacion, ya que la fuerza de trabajo puede ser excluida sin
mayores costos cuando los mercados se contraen o enfrentan problemas de fluctuaciones
estacionales de la demanda. La articulacién entre estos dos sectores estaria garantizada
por el propio Estado, cuya intervencién ha lograde mantener un vinculo dinamico entre

ambos. De hecho, para B. Roberts el sector de pequefia escala sobrevive a la excesiva

* g Roberts Cities of peasants, The political economy of urhanization in the third world, Sage Beverly Hiis, 1979, p 114
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reglamentacion estatal y sus beneficios se derivan de escapar de ella. Asi, el autor
ptantea un nexo entre la informalidad y el Estado en términos de regulacién que, seria
acogido con gran fuerza entre los defensores posteriores de este enfoque.

Como consecuencia de esta sistematizacion tedrica, pueden apreciarse tres elementos
clave en la relacién dinamica del sector de pequefia escala (o sector informal) y el resto
de la economia:

1. Las ventajas del sector informal se basan en la intensa explotacion de la fuerza de
trabajo en este sentido, se utiliza un maximo de la capacidad laboral.

2. Las relaciones personales (como el compadrazgo) y la confianza son cruciales en el
desenvolvimiento de este sector, de ahi que se postule la centralidad de las redes de
intercambio.

3. Las posibilidades de acumulacidon y crecimiento del sector informal son limitadas,

siendo fas propias empresas de gran escala las que restringen tal desarrollo.

Una segunda tentativa de formalizacién tedrica, que retoma los elementos de la propuesta
de Roberts, fue la asociada a Portes y Walton®™.

En las propuestas de estos escritores, la funcionalidad de la informalidad respecto del
capital se plantea a un doble nivel. Por un lado los capitales particulares (o sea, empresas
formales especificas) encuentran una serie de ventajas al subordinar a las actividades

informales.

En cuanto a la produccion tales ventajas incluyen, costes por unidad mas baratos puesto
que, los trabajadores y sus familiares son sub-remunerados. Pero lo mas importante es
gue la produccién informal se adapta a la demanda estacional de trabajo, permitiendo a
las empresas informales emplear o despedir trabajadores segun su conveniencia, sin

tener que pagarles una compensacion por desempleo.

También apuntan beneficios vinculados con la distribucion de mercancias. En esta esfera

las redes de minoristas informales, a saber, vendedores ambulantes y tenderos barriales

% A. Portes y J Watlton. Ladar, clases and system international, Ed. Press, Nueva York, 1981.
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laboran a discrecion total para las grandes compaiiias. Sus salarios (disfrazados como
comisiones o beneficios marginaies) son considerablemente mas bajos que los

empleados formales del ramo®.

La funcionalidad productiva y comercial del sector informal permite la valorizacidn de los
capitales particulares, aunque segun estos autores hay otro tipo de valorizacion que ataiie
al capital en general, y por lo tanto es mas importante. Para Portes y. Walton el
mecanismo principal para mantener o aumentar la masa de plusvalor consiste en reducir
al maximo el costo de subsistencia de los trabajadores. Esto es algo que cada empresa
por si sola no puede lograr, pero si es factible en manos de la organizacion global de la
economia. Asi “... dos valores de CS (costo de subsistencia) deben diferenciarse., CS1
representa el costo teérico de subsistencia, si el valor total de las necesidades debe
adquirirse como mercancias. CS2 representa el costo real de subsistencia, incluyendo
todos fos bienes y servicios producidos en el hogar y aquélios obtenidos por medio de
canales informales. La discrepancia entre CS1 y CS2 (..) constitluye la cantidad de
plustrabajo extraida a los trabajadores del sector informal. Aunque este trabajo no genera
directamente plusvalor, no obstante afecta el nivel del salarioc Wy, por consiguiente, la
tasa de plusvalor en ef sector formal. Permite un nivel promedio salarial en las empresas
informales por encima del nivel de subsistencia a la vez que es solo una fraccion del que
rige en las economias centrales. De esta manera el trabajo no pagado de frabajadores

familiares informales alimenta las arcas de las grandes corporaciones industriales y

financieras®’.

La contribucion de las actividades informales a la reproduccion de la clase obrera se
expresaria entonces, de tres formas. En primer lugar estarian las redes de subsistencia
que incluyen actividades de produccién y comercializacién fuera de los canales formales.
Segundo, [a produccién mercantil simple y el pequefio comercio, serian otra modalidad
que comprende tanto la venta de produccién casera como las tiendas barriales,
resaltando éstas ultimas por su cercania y por el uso de créditos informales basados en la

vecindad o la amistad. Y en tercer lugar, la ocupacion de tierras urbanas, que en caso

et Alejandro Portes y Lauren Benton “Desarrollo industrial y absorcion laboral interpretacion”, en POPULATION AND
DEVELOPMENT REVIEW, Vol. X, No. 4, diciembre 1984. pp. 63,
®* A. Portes, op. cit., p. 87-88



n 1

latinoamericano ha asumido distintos tipos: “asentamientos espontaneos”, “invasiones” y

“subdivisiones clandestinas”.

La clave de las articulaciones entre sectores se encuentra en plantearlas desde una
perspectiva histérica dado que la gran mayoria de las actividades que se conocen como
informales ya existian en comienzos del capitalismo. Para Portes lo novedoso no esta en
que este tipo de actividades hayan sobrevivido, sino que el capitalismo moderno las ha
tornado nuevamente funcionales, lo que de acuerdo con él se lleva acabo mediante dos
mecanismos: proveyendo a la clase trabajadora formal acceso al consumo y permitiendo
salarios minimos, con la consiguiente evasion de pagos indirectos de seguridad social.
Por ende, este enfoque de corte histdrico niega la validez de las descripciones del sector
informal como un segmento “nuevo” del mercado de trabajo y la visualizacidén de este

sector como un residuo de modos capitalistas de produccion®?,

1.7 LA CONCEPTUALIZACION

Portes, Walton, Benton, Castells y Feige, entre otros definen la economia informal, no
como una posicién individual sino como una actividad generadora de ingresos
caracterizada por un hecho central: “su no regulacién por las institucionss del Estado en
un contexto social y legal donde las actividades similares si lo estan.” %

Al igual que De Soto, esta perspectiva pone énfasis en el papel del Estado en la
diseminacion de la economia informal. Pero a diferencia de aquél, no se ve en la
economia a un sector aislado o compuesto exclusivamente por microempresarios. Mas
bien se refiere a una falta de regulaciéon que en funcidon del proceso laboral, puede tener
distintas manifestaciones. Algunas de ellas son: {a remuneracion por debajo del minimo
necesario, el incumplimiento de los requisitos indispensables de seguridad e higiene, la

evasion fiscal y la omisién de transacciones mercantiles, entre otras.

% Los neomarxistas presentan una tesis polémica, a saber; que fa informalidad constituye un fendmeno sistematica propio
de la economla capitalista a escala mundial, por lo menos desde el siglo pasado.

% A Portes t R. Shauffler, “De la mane de obra excedente a la empresa dinamica: perspectivas de competencia del sector
informal latinoamericang”, en ESTUDIOS SCCIOLOGICOS Vol X1, No. 33, septiembre-diciembre, 1993, p. 843

60



Esta definicion y las posibles manifestaciones que pudiera adquirir la inexistencia de
regulacion, caracteristica central de la economia informal, supone que estamos ante un
fendmeno de alcance universal. Para los neomarxistas, informalidad no solo es ese sector
articulado con el formal que ha surgido en los procesos de modernizacion capitalista
periférica, sino también expresiones como la denominada economia subterranea de los
paises capitalistas avanzados. Estariamos, pues, ante una interpretacion de caracter
global que va mas alla de la propuesta del PREALC (limitada a [a modernizacién periférica
y a la génesis de un excedente laboral) o de la de Soto (reducida a América Latina por la
persistencia de una orden mercantilista, que si bien se dio en la Europa preindustrial, ya

no tiene vigencia histérica en las sociedades europeas actuales).

La razon de atribuir tal alcance al concepto de economia informal es justificada, por la
presencia de una serie de caracteristicas comunes a todas estas situaciones distintas. En
primera instancia, el sector informal aparece articulado de manera sistematica a la
economia nacional, no siendo un mero apéndice marginal de la misma, evento que
sucede también en los paises desarrollados donde la fuerza de trabajo ocupada es
degradada y vulnerable a causa de la desregulacion de un amplio sector de la clase

obrera.

Parte importante en la sistematizacion tedrica de Portes y Sanssen-Koob son las causas
que han generado la economia informal y los efectos que produce. Respecto a aquellas,
hay que sefalar los intentos de debilitamiento de la clase obrera organizada son uno de
los principales motivos que dan origen a los procesos de informalizacion. La reaccion
contra la regulacién estatai de la economia, en términos de la imposicién fiscal y la
legislacion social se identifica como una segunda causa. La tercera remite al impacto de
la competencia internacional sobre las industrias intensivas de fuerza de trabajo,
especialmente en los paises desarroliados. El reverso de la moneda, es un cuarto factor
que tiene que ver con los nuevos procesos de industrializadores en las economias
periféricas que se han realizado en contextos socioeconémicos desregularizados. Y la
quinta causa seria el impacto de la crisis, las cuales movilizan recursos laborales en el
mundo y que han comenzado a generar ingresos fuera de los margenes y arreglos

normativos.
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Podemos resumir ahora, los aspectos esenciales de la definicion y causas de la

informalidad desde la visién de este enfoque:

1. El estudio de la informalidad no puede restringirse a los paises latinoamericanos en
tanto que este fendmenc se asocia a las transformaciones a nivel mundial.

En este sentido, algunos eiementos que constituyen este nuevo marco para pensar el
tema se encuentran a) la crisis econémica mundial que se desata desde la crisis del
petrdleo en la década de los sesenta, b) la reformulacién de los modelos de crecimiento
(estadisticas, keynesianos, y social-democratas), tanto para los paises del tercer mundo
como para los desarrollados y c¢) las recientes transformaciones tecnolégicas y su
impacto sobre la organizacion del trabajo vy |a estabilidad de los mercados.

2. La informalidad no puede ser entendida solamente como un refugio frente a la pobreza,
ya que esta relacionada con un proceso generalizado de flexibilizacién de relaciones

laborales.

3. No se trata de un mecanismo adaptivo entre una sociedad preindustrial y otra industrial,
la informalidad se deriva de un proceso de transformaciones recientes. Por lo tanto, el
sector informal ha sufrido, el mismo, un proceso de transformacién cuantitativo en

aquellas regiones donde existe.®*
LQUIENES SON LOS INFORMALES?

Al centrar el andlisis sobre aquellas actividades que escapan a la regulacién, hay una
comprension restrictiva del fenémeno ya que su utilizacién supone tomar en cuenta solo
las actividades mercantiles. De este modo las actividades no monetarias, como las de
subsistencia directa quedarian excluidas, es decir, el espectro de la informalidad se

reduciria al terreno productivo.

Asi pues, los intentos de cuantificacion de este enfoque toman en consideracidn la

informacion de 19 paises latinoamericanos sobre estimaciones secundarias de la

* Alejandro Portes. Paradojas de la economia informal: sus bases sociales a nivel mundial. The Johns
Hopkins University Press (1989), pp. 31.
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proporcién de la PEA que no esta incorporada a la seguridad social. Supone que tal
informacion constituye el segmento de trabajo no reglamentado. (ver cuadro No. 5).

CUADRO No. 5§ AMERICA LATINA: ESTIMACIONES DEL
SECTOR INFORMAL 1980

Porcentaje de la PEA sin seguridad
social
Argentina 30.8
Bclivia 815
Chile 327
Colombia 803
Costa Rica 51.6
Reptiblica Dominicana 88.7
Ecuador 787
Mexico 59.5
Panama 47.7
Perd 62.6
Uruguay 142
Venezuela 448
AMERICA LATINA 56.3

FUENTE: Alejandro Portes (1993)

LA ARTICULACION ESTRUCTURAL

Hemos hablado sobre la articulacién de los sectores formal e informal desde la optica
neomarxista, sin embargo no hemos dicho que, segin ella, dicha articulacion no es
uniforme en todos los paises sino que depende de los alcances de la reglamentacion
estatal, asi como los requisitos de las empresas modernas y del tamafio y las
caracteristicas de la fuerza de trabajo ademas el andlisis de la articulacién debe
contemplar la condicién de una fuerza de trabajo excedente, creada por la migracion rural-
urbana, que ha tenido consecuencias mas complejas que la mera supervivencia de los
pobres al filo de la economia urbana. Dos de estas consecuencias son de particular
importancia: a) las funciones que la empresa informal desempefia en apoyo a la

acumulacion capitalista moderna y b) la creacién de nichos en el mercado de trabajo,
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correspondiente a las nuevas posiciones en la estructura de clases. Cada una se analiza

a continuacion,

FUNCIONES DE LA ECONOMIA INFORMAL.

El primer vinculo entre el sector formal y el informal es el suministro de bienes y servicios
baratos para los trabajadores de las empresas formales. Los pequefios artesanos y
comerciantes no sujetos a reglamentaciones se dedican a producir tode tipo de servicios,
que van desde la manufactura de vestido o calzado hasta la reparacién de
electrodomesticos, automéviles y vivienda. Entre otros servicios proporcionados por los
informales se encuentran los puestos de comida, transporte urbano, aseo doméstico,
jardineria y venta de articulos de segunda mano. El consumo de bienes basicos y no tan
basicos, por parte del sector formal raras veces ocurre en los canales comerciales sujetos
a reglamentacion; casi siempre, se suministran en puestos callejeros fijos, ferias, tianguis
o de forma ambulante. Estas relaciones permiten a las familias de la clase trabajadora
hacer frente a sus necesidades, que de otro modo serian mdas precarias por sus

remuneraciones miserables.

Desde la perspectiva del sistema econémico en su conjunto, la existencia de un mercado
informal representaria un vasto “subsidio” a las empresas capitalistas formales, en tanto
que les hace imposible menores costos de fuerza de trabajo®. Dicho de otra manera, la
empresa informal sustenta indirectamente la capacidad de generar ganancias de su
conira parte formal, al permitirle a ésta mantener los niveles de sueldo por debajo de los
necesarios. No sélo la clase trabajadora, sino también la clase media urbana, encuentra
aprovechable toda la gama de servicios proporcionados de manera informal. La
disponibilidad de todo tipo de servicios es el factor clave que permite a las familias de
clase media alta de América Latina mantener niveles de vida significativos.

Por el inicio de la relacion formal-informal se asocia mas bien a los cambios ocurridos en
el sistema capitalista mundial, en un esfuerzo por superar la crisis estructural de los afios

% A. Pores. “El sector informal: definicion, contraversia y relacidn con el desarrollo nacional”, en REVIEW, Val, VIII, Na. 1,
1983, pp. 13.

% A. Portes, op. cit, pp. 25.
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setenta y ochenta. Estos cambios se han manifestado a través del desarrollo de nuevas
tecnologias que apuntaban a la situacion de la produccion en masa, por la
descentralizacién y la diversificacion productiva. También se pusieron en marcha nuevas
formas de organizacién de la produccién y de gestion del trabajo caracterizadas bajo el
término general de “flexibilizacién”; es decir, la adaptabilidad de los trabajadores a varias
tareas, posibilidad de modificar la duracién de los empleos en funcion de la coyuntura
econdmica, etc. Cada uno de estos cambios se ha asociado a la formacién de redes de
pequefias empresas informales con relaciones muy dinamicas de subcontratacion,
muchas de ellas al margen del cumplimiento de los requisitos legales. De este modo, las
empresas mas grandes aprovechan a las unidades productivas informales como

procesadoras o distribuidoras de insumos.

Asi el lazo mas estrecho entre los sectores formal e informal es la practica corriente de las
grandes empresas de recurrir de manera directa al mercado de la fuerza de trabajo
informal para llevar a cabo diversas tareas de produccion y distribucién. Existen dos

mecanismos, comunmente utilizados:
a). La contratacién de los trabajadores “fuera de los registros”.
b). La subcontratacién de produccion (maquitas) y ventas finales a los informales.

El impacto que este proceso ejerce en los mercados laborales radica en la disminucion
relativa de los empleos permanentes en el sector “formal’, en contraste con el incremento
de los contratos temporales o de duracién determinada. Esta situacion supone la
existencia de distintos tipos de trabajadores al interior de una misma firma y que en
términos de categorias de trabajadores ya no son solo los no calificados o los mas
pobres.

La funcionalidad del sector informal a la economia significa una ruptura de la asociacion
de la pequefa escala, baja productividad y uso de tecnologias atrasadas, establecidas

como caracteristicas fundamentales de las unidades informales establecidas por enfoques

anteriores.
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Los seguidores de esta propuesta han preferido sustentar sus afirmaciones en
observaciones directas (estudios de caso) que arrojan una multiplicidad de relaciones
productivas y labores entre ambos sectores.

LA EVIDENCIA EMPIRICA

A. Portes afirma que los estudios de caso no proveen datos representativos de las
distintas economias urbanas en su totalidad pero si ofrecen analisis detallados del modo
de operacién de los informales en distintas actividades economicas. Algunas
investigaciones hechas en distintas ciudades latinoamericanas efectivamente,
documentan la contratacidon de trabajadores ocasionales en la subcontratacion de las
unidades llamadas informales.

El siguiente cuadro sintetiza fos resultados de estudios relevantes, cuyos resultados
asociados a seis industrias, donde los lazos entre el sector formal y el informal son mas

claros.

AP 3 5O

S e H HEE
AUTOR CARACTERISTICAS

Lomnitz 1976 México Construccion Las empresas constructoras formales emplean a
subcontratistas  informales, quienes emplean a
trabajadores de barrios y poblados cercanes. Por lo
general, les subcontratistas ganan mas que les
ingenieros o arquitectos encargados de los proyeclos,
pero los trabajadores reciben cerca del sueldo minimo
sin ninguna o poca proteccién legal. Una vez concluido el
proyecto, los trabajadores son despedidos. Casi toda la
construccion residencial y comercial en la ciudad se lleva

acaho de esta manera.

Bromley 1978 Cali Papel L.os recolectores de basura proporcionan a las industrias
una cantidad considerable de productos reciclables, que
significan ahorros substanciales. Los recolectores de
basura son trabajadores de la industria, pero no gozan
de seguridad social ni de beneficios.

AUTOR ANO CIUDAD INDUSTRIA CARACTERISTICAS

Duarte 1978 Santo Comercio Pequeiios negocios de minoristas dominan el comercio
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Domingo

en barrios pobres. Pagan precios altos a mayoristas e
intereses excesivos sobre los productos, La mayor parte
de la fuerza de trabajo esta formada por trabajadores

familiares no remunerados.

Kiei

1979

Buenos
Aires

Textil

Los areglos de subcontrataciones y  maquila
reaparecieron c¢on el aumento de la regulacién fabril
incluyendo una significativa proporcion de estas
industrias, Las industrias han efectuade una transicién
masiva de un marco formal a uno en su mayor parte

informal.

1981

Bogota

Calzado

La mayor parte de la industria es de pequefia escala con
solo cinco productos formales. La subcontratacidn es
extendida. Grandes negocios o almacenes adelantan
capital de trabajo a productores informales; ofras
empresas industriales subcontratan parte de su
produccién. Miles de talleres artesanales en las villas
praducen tanto para el mercado popular como para
empresas que venden con su propia etigueta La costura
es hecha por mujeres en su casa, cobrando a destajo

bajo contratos de grandes empresas formales.

Beneria

y
Roldan

1987

México

Electrodomésticos

Una cadena industrial subcontratante emplea a talleres
para la produccion de partes utiizadas en las empresas
domésticas formales, que son a su vez subcontratadas
de una empresa multinacional estadounidense, Cuando
la demanda rebasa la modesta capacidad de los talleres
informales, es excedente pasa a manos de trabajadores
que reciben pago por pieza por debajo del salario minimo

legal.

Pérez
Sainz

Leal

1992

Guatemala

Vestido

Los productores de vestido indigena son subcontratados
por compafiias de vestido Americanas para que
fabriquen diversos productos a un precio especifico Los
compradores proporcionan la tela y los disefios, y los
contratistas la maquinaria t la fuerza de trabajo,
generalmente parentes de sexo femenino. Todos los
fratos se llevan a cabo verbalmente. Los precios pagados
son una pequefia fraccion del precio al que venden en el

extranjero los productos terminados

Miller

1979

Buenos

Atres

Comercio

Las fabricas procesadoras de alimentos y cueros venden
una gran proporcion de sus productos a fravés de
vendedores callejeros Aproximadamente el 40% de los
1500 vendedores callejeros recibia en 1972, ingresos por
debajo del salario minimo, el 43% cobraba entre 1y 15

del salario minimo.

1978

Recife

Servicio

doméstico

43% de |a fuerza de trabajo en el drea metropolitana eran
trabajadores informates Una encuesta representativa

reveld que los bienes y serviclos producidos
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informalmente eran consumidos por todos los astratos de
ingresos y que la mayoria de clientes prefiere el carécter
“personal’ de estos servicios. La empresa informal
representa un mercado significativo para las grandes
empresas que producen © venden maquinaria,

herramiantas y otros bienes.

FUENTE: Portes y Banton (1987), Portes y Shaufflar {1993).

Estos ejemplos ilustran el hecho de que contrariamente a las definiciones de ios enfoques
anteriores, las actividades informales no son tradicionales ni marginales, sino que pueden
entretejerse de manera estrecha con la economia moderna capitalista. Estos mismos
ejemplos contradicen a su vez la caracterizacion de Soto sobre el sector informal como un
conjunto de empresarios independientes. En realidad estos se entrelazan y dependen de
las empresas del sector reglamentado®.

LAS POSICIONES DE CLASE

La articulacién a la que se refieren los neomarxistas, abre oportunidades a una serie de
personas para integrarse como intermediarios a las actividades econdmicas.

Cuando los empresarios son informales y desempefian el papel de intermediarios suelen
ganar mas que los trabajadores de empresas sujetas a reglamentos, tal modo que dentro
del ambito laboral informal puede llegar a distinguirse una peguefia burguesia informal y

un proletario de igual calificativo®.

Para respaldar dicha afirmacion, la primera de estas clases sociales ha sido estimada, de
manera aproximada, como la diferencia entre la poblacién econémicamente activa no
cubierta por la seguridad social y el proletario informal. En cuanto a la evaiuacién de este
ultimo, el método utilizado se baso en estudios particulares de algunos paises
latinoamericanos, donde se habia indagado sobre trabajadores informales utilizando como
criterio para su determinacion el hecho de que estos no poseian cobertura por parte de su
sistema de seguridad social. l.as estimaciones se encuentran en el cuadro No. 7.

* A. Portes y Manuel Castells, La economla informal de América Latina, FLACSO, 1976. pp. 23.

€ A Portes y Manuel Castells, "Las estructuras de clase latinoamericanas, su composicion y cambio durante las Ultimas
décadas”, en LATIN AMERICAN RESERCH DEDVIEM, Vol. XX, No. 3, 1985, pp. 63
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Los resultados permiten destacar dos cuestiones fundamentales para delimitar el ambito
de informalidad por parte de este enfoque. Por un lado, el fendmeno informal no se
restringe a espacios urbanos, sino que incluye también la poblacion agricola. Y por otro, la
variable clave para operacionalizar la conceptualizacion de la informalidad es 1a cobertura

de seguridad social, que justamente hace referencia al argumento de la regulacion.

Finalmente, podemos decir que son tres las ideas nuevas que aporta el enfoque marxista
en la explicacion de la llamada informalidad. Primero, la necesidad de entender al sector
informal en su articulacién con el formal, especificando histéricamente tales nexos. Las
actividades informales son tan antiguas como el capitalismo mismo, pero el hecho
informal nace porque cabe su contraste con relaciones laboraies que han sido
institucionalizadas y porque las actividades informales han sido dotadas por el capitalismo

de una nueva funcionalidad.

La definicidn mas acabada del enfoque ----- a la idea de la regulacion: la informalidad
seria sinénimo de actividades econémicas no reguladas. En vinculacion con el tema hay
que insistir que la nocién de regulacion no es la misma que la extralegalidad de De Soto,
ya que los planteamientos sobre los lazos de informalidad y estado son diferentes en

ambos autores.Tercero, el fenémeno de la informalidad es entendido desde una

perspectiva global.

Es decir, no se limita al contexto histérico de la modernizacién periférica, sino se remite

también a los paises capitalistas avanzados.
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CUADRO No. 7 AMERICA LATINA: CLASES INFORMALES
{PORCENTAJES DE LA PEA TOTAL).

PAIS Pequefia burguesia proletariado informal
informal

1970 1970 1980
Argentina 9.7 22.3 23.0
Bolivia 4.8 86.2 56.4
Brasil 7.2 65.8 27.2
Chile 4.5 26.0 271
Colombia 158.7 66.2 34.3
Costa Rica 13.5 48.3 19.0
Ecuador 4.1 80.1 §52.7
El Salvador 231 68.5 30.8
Guatemala 33 69.7 40.0
Horduras 134 B2.4
Meéxico 11.3 64.0 357
Nicaragua 158 69.4
Panama 52 60.5 31.6
Peru 69.5 40.4
Rep.Dominicana 17.3 23.3
Uruguay 1 3.8
Venezuela 14.0 61.6 20.8
AMERICA LATINA [102 60.3 30.2

FUENTE: A Portes (1585).
LAS CRITICAS AL ENFOQUE DE LA SUBCONTRATACION

Kiein y Tokman®, investigadores del tema han sido los encargados de formular una serie
de criticas a los argumentos esenciales del enfoque neomarxista, mismas que mostramos

en seguida.

En la opinidn de los autores citados, la validez de adoptar como criterio fundamental de
pertenencia al 8IU el de no estar regulado por el estado es cuestionable porque el “no
cumplimiento” es el resultado de operar informalmente y no una de sus causas. Ademas

no todos los que no respetan fas normas pueden ser considerados informales.

® E, Klein y Victor E. Tokman. "Sector informal: una forma de utilzar ef trabajo como consecuencia de la manera de
preducir y no viceversa. A propdsito de! articulo de Portes y Benton”, en ESTUDIOS SOCIOLOGICOS de! Colegio de

Mexico, Vol VI, No. 16, enero-abril, 1988, pp 205.
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Una segunda critica se refiere a que los neomarxistas confunden lo que son las
interelaciones econdomicas con las relaciones de trabajo, pues consideran que la
subcontratacion abarca una serie de relaciones de trabajo diferente, poniendo ai mismo
nivel la subcontratacion propiamente tal y el trabajo a domicilio, asi como la articulacion
que se da entre las grandes empresas y los vendedores mayoristas 0 minoristas.
Situacion que los conduce a afirmar que los vendedores ambulantes son asalariados

disfrazados del capital industrial.

En cuanto a la nocion de universalizacién de lo informal, esta puede objetarse desde dos
angulos. Por un lado deben subrayarse las diferencias entre la informalidad y la
denominada economia subterranea; esta Ultma responde a los procesos de
descentralizacién de la produccién donde las unidades productivas tienen acceso al
mercado, a la tecnologia y al capital. Por lo tanto, estamos ante una situacién que
manifiesta la difusién de empresas filiales en la sociedad. Pero quizas la diferencia mas
importante sea la ausencia de un excedente estructural de fuerza de trabajo en las
economias avanzadas, que estaria solo confinado a ciertas zonas geograficas y grupos
laborales particulares. Contrariamente en los paises latinoamericanos si existe tal
excedente y la informalidad surge como una replica desde abajo, a traves de la

autogeneracion de! empleo por parte de la fuerza laboral excluida.

En otro lugar, también se ha discutido que al universalizar el fenémeno de la informalidad
se puede terminar caracterizandole como indicador de la extralegalidad. Esto implicaria
que “toda vez que se aplica el indicador de extralegalidad para conformar empiricamente
al sector informal en paises en vias de desarrolfo, se corre el riesgo de convertirlo en un
cajon de sastre, ya que su definicion da la posibilidad de clasificar dentro de la misma
categoria a las actividades capitalistas que obedecen a una estrategia del capital para
enfrentar la crisis a los talleres artesanales y a las actividades de subsistencia.
Dificilmente se podra tener una aproximacion que se cuenta de la complejidad del
fenGmeno si se le reduce a un indicador que ha perdido teoria™”.

Podemos concluir, que aun cuando en las economias de Latinoamérica y en las
desarrolladas aumenten los procesos de flexibilizacién del trabajo para reducir costos y la
descentralizacién de la produccion, no puede afirmarse que la informalidad se trata de un

fenomeno generalizada. Menos puede explicarse que para estos paises 1a existencia y
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crecimiento del sector informal como una respuesta a las legislaciones excesivas, pues

bastaria con hacer estas mas flexibles para desaparecer la informalidad.

Otra anomalia asociada a este enfoque es la imposibilidad de plantear indicadores
generales que vayan de acuerdo con la "universalidad de la informalidad”, ya que los
procesos econdmicos y del desenvolvimiento del {lamado sector informal son
histaricamente especificos y dependen de la relacién entre el estado, el capital y la fuerza
de trabajo en cada pais.

Proponen fa no retirada del estado en la economia, nuavas formas de intervencion estatal
y un nuevo modelo de economia “formal”, sin embargo tal sugerencia aparece muy poco
elaborada y no forma parte central de los argumentos de este enfoque.

" Fanando Cortés. “La informalidad del sector informal extralegal’, en J. SCHATAN (et al.), “El sector informal en América
Latina, CIDE-EFN, México D. F., 1983, pp 33 *
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CAPITULO Il
METROPOLI, CRISIS Y MODELOS DE DESARROLLO
2.1 ANTECEDENTES

La definicién de ciudad, desde el punto de vista econémico, no concuerda con las que
surgen en aspectos politico-administrativos, juridicos o fiscales. Una ciudad agricola,
constituida por nucleo urbano habitacional y con funciones claramente comerciales, no
presenta problemas en su delimitaciéon. La dificuitad surge cuando se presentan
situaciones complejas como en la ciudad de México: ;se trata de una sola unidad urbana
0 econdmica, o mas bien de un conjunto de amhbas? Habria que decidir si un suburbio,
una localidad que se ha confundido ya con el area urbana o desarrollo inmobiliario en la

periferia, forma parte de la ciudad, o es una unidad relativamente independiente de la

misma.

En todo caso, no es facil tener una definicién precisa y lo importante es reconocer que el
crecimiento fisico de las ciudades se ve acompanado por transformaciones demograficas,
economicas y sociales significativas, y éstas no se dan en forma homogénea ni
simultanea. Esos cambios modifican las funciones y la estructura tradicional de las
comunidades cercanas a la ciudad y su poblacién, y sus actividades econdmicas se
integran progresivamente a la vida urbana. El centro de la ciudad, por su parte, a pesar de
que sigue siendo un fuerte generador de empleo y el punto mas atractivo para la actividad
comercial, pierde su caracter exclusivo y la estructura monocéntrica de la ciudad deja de
tener vigencia. No todos ios trabajadores encontraran ocupacién en la ciudad central y
tanto las actividades econdmicas como la de oferta de empleo se iran descentralizando,
creando subcentros especializados que conformaran una estructura policéntrica. Si dichos
subcentros mantienen vinculos sobresalientes con el centro, y si los residentes de las
distintas areas siguen haciendo uso y conservan sus trabajos en la ciudad central,
entonces puede decirse que se trata de una sola unidad economico-espacial. Si por el
contrario, las actividades productivas, los mercados de trabajo y la poblacién no muestran
relaciones estrechas con el ndcleo central y no dependen de él para sus insumos
primarios, ni constifuye éste su mercado principal, entonces trata de varias unidades

econdmico-espaciales independientes, relativamente autonomas.



De lo anterior se desprende que los criterios que permitiran delimitar una ciudad y definirla
son, ademas de fisicos, de caracter estructural y funcional.”’ Asi como por aspectos
politico-administrativo, culturales vy juridicos.

Para analizar las zonas metropolitanas, Castells utiliza un criterio globalizador que abarca
toda la problematica de la organizacién del espacio en las sociedades capitalistas
avanzadas; porque intentar buscar sus causas en un contexto técnico, sin duda nos
llevaria a un determinismo tecnoldgico inadmisible, que nos alejaria mucho de la realidad
concreta.

Una mancha urbana es una metrépoli cuando rebasa sus limites politico-administrativos y
abarca mas de dos distritos, estados, etc. Pero para el sustentante es mas que un
aumento en dimension y densidad y se debe considerar como la difusion de las
actividades y funciones en el espacio, y la interpretacion de dichas actividades segtin una

dinamica independiente de la contiglidad geografica "2

Es necesario distinguir entre las distintas definiciones de uso corriente cuando se hace
referencia a la capital. Se habla de fa ciudad de México, del Distrito Federal, del area
urbana de la Ciudad de México, de la conurbacion, de la zona metropolitana de la ciudad

de México y, tltimamente, de la Megaldpolis.

Ciudad de México: Historicamente es la capital del pais. Desde el punto de vista
estrictamente politico administrativo la Ley Organica del DF del 31 de diciembre de 1941
determind que la ciudad de México era la capital del Distrito Federal, y por tanto de los
Estados Unidos Mexicanos ”*.

" Para mayor informacién scbre la definicién de dreas metropolitanas ver: URIBE. Hortencia “Definicion de areas
metropolitanas”, Ciudades. Num. 18. DIAU-ICUAP, Puebla. 1993, pp. 18-23, ARAIZA Mariano “Gobierno de la Zona
Metropolitana de la ciudad de México”, Cuadernos de Urbanismo, Num. 2. FA-UNAM, México 1991 pp 51-56, Para
informacién scbre la estructura ocupacional en las Areas Metropolitanas ver. VELARDE. Carmen y Luz Ma. TAMAYO.
“Estructura ocupacional y sus desigualdades en las tres principales areas metropolitanas” Geagrafia y Desarrolio. Num. 5.
Vol. 3. Revista del Colegio Mexicano de Gedgrafos Posgraduados. A,C;UNAM: México 1990, pp 12-20

" URIBE, Op. cit

™ GRAIZBORD, Beris, "La Poblacion y el Empleo en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México", Cuadernos de
Urbanismo, Num. 2. FA-UNAM, México 1991, pp 17-33.
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Distrito Federal { D.F.): Es la sede de los poderes federales. De acuerdo a la ley
Organica del D.F. del 29 de diciembre de 1970, esta constituida por 16 delegaciones que

forman su division politico-administrativa’™.

Area Urbana de fa Ciudad de México (AUCM): Esta formada por la ciudad central y el

area edificada ™.

Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM): Corresponde a la unidad
territorial funcional de la SPP determiné en 1983 con fines programaticos, constituida por

el D.F., 53 municipios del Estado de México y uno del Estado de Hidaigo ™

Mancha Urbana de la Ciudad de México (MUCM): Corresponde al area continuamente

constituida de la ciudad y zona metropolitana ”’

Las primeras ciudades del Continente se desarrollaron en la region conocida como
Mesoamérica, aproximadamente hace dos mil afios. Estas regiones estaban densamente
pobladas y su economia era eminentemente agricola. El surgimiento de estas ciudades

estuvo definitivamente vinculado con el florecimiento de grandes culturas clasicas.

Surgieron en este periodo basicamente en Mesoamérica dos modelos de ciudades; el
primero surgié en Teotihuacan y representa la ciudad planeada con un criterio
monumental pocas veces visto; este modelo se difundié mucho en toda la region centro

de Mesoamérica y fue muy facil reproducirlo por las caracteristicas planimétricas de la

region.

“Apoyandose en dos ejes en forma de cruz, sus constructores desarrollaron una
cuadricula que, a la vez que encerraba a las residencias de los grupos directivos, permitia

desplazamientos faciles y el drenaje de las aguas” ™.

El otro modelo muy difundido en Mesoamerica fue el maya, que estaba formado por un

centro ceremonial principal al cual se le anexaban otros de menor importancia y, sin

™ Ibid.
% bid.
™ |bid.
7 |bid.
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ningdn orden, se agrupaban junto las viviendas. Este modelo caracteristicamente se
adaptaba a la accidentada topografia del terreno, ademas hay que considerar que es muy
dificit encontrar pfanicies en esta region maya.

Tenochtitlan (capital azteca) y Cuzco (capital inca) fueron sin lugar a dudas las ciudades
mas importantes en ese periodo en toda fa region. Hardoy las define como las sintesis
urbanisticas de los dos diferentes modelos. La evolucidon y el crecimiento de estas
ciudades estuvieron estrechamente vinculados con la expansién militar y politico-
econémico de ambos imperios.

Es importante resaltar que estas culturas tuvieron grandes limitaciones tecnolégicas, que
fueron substituidas por la utilizacién organizada de la mano de obra masiva de la regién, a
tal punto gue hoy en dia nos continlla impresionando sus grandes obras civiles y
religiosas.

La Conquista espafiola se consclidé con la caida de Tenochtitian en 1524, lugar que se
convirtié en el centro de operaciones de los conquistadores, que impusieron un trazado
preconcebido. Los espafioles trajeron una forma de vida urbana, contraria a la rural que
existia anteriormente; forma de vida citadina que les convenia administrativa y

comercialmente para el control y explotacién de los recursos de la regién.

Para 1550 quedé explorade el contorno del Continente, v se recorrieron las principales
rutas terrestres y maritimas. Se establecié una primera red de fundaciones espafiolas en
todo el territorio apoyada en un gravamen tributario hacia los indigenas y en la utilizacién
masiva de éstos para la construccién de obras civiles y religiosas. Para entonces ya
habian sido conquistados casi todos los territorios y las grandes ciudades precolombinas,

incluyendo el imperio inca.

Todas las ciudades fundadas por los espafioles se ajustaron a un modelo preestablecido
caracteristico hasta nuestros dias, “una cuadricula formada por elementos iguales, uno de
los cuales no era construido y servia de plaza, alrededor del cual se agrupaban la catedral
o la iglesia mayor, el ayuntamiento y la gobernacion o palacio virreinal, segun la

importancia de la ciudad; plazoletas menores eran dejadas frente a las iglesias y servian

™ HARDOY, Jorge. El proceso de Urbanizacién Capitulo | del libro: América Latina en su arquitectura, compilador Roberto
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como atrios abiertos” . Aunque hay que recalcar que no todas las ciudades se ajustaron

a estos principios urbanos.

Las colonias portuguesas tuvieron caracteristicas diferentes debido a que la poblacion
indigena en esas regiones no era muy densa y culturaimente avanzada, por consiguiente
durante los primeros siglos la economia de Brasil era agraria; hasta el descubrimiento de
grandes yacimientos de oro y diamantes. El modelo que siguieron las ciudades
portuguesas correspondia mas bien a las necesidades de proteccién y se adaptaban a la

topografia accidentada de los terrenos que escogian por necesidades bélicas.

En el periodo que correspondié a la independencia de los paises latinoamericanos
podemos decir que. “El sistema de centros que existia en América Latina al producirse la

Independencia era ya centenario.” Sus elementos fundamentales habian guedado

definidos.

A principios de este siglo la urbanizacion se vio acelerada por los fenémenos

demograficos y migratorios, asi como por las crisis econémicas.

Hasta este punto podemos anticipar, que debemos concebir los problemas actuales de la
ciudad de México como el punto culminante de un proceso histérico y de una serie de
condicionantes que se articularon para conformar la problematica actual. Proceso y
problemas gue deben ser estudiados con rigor cientifico, para conocer sus causas y

aniecedentes.

2.2 Centro del pais: La ciudad de México-Tenochtitlan

México-Tenochtitlan se fundé hacia 1324 #° en un pequefio islote. Una descripcion de la
ciudad cuyo nucleo era el templo mayor de donde se partia con simetria radial hacia los

cuatro puntos cardinales, las principales calzadas que limitaban los cuatro calpullis YA

Segre. p. 46

™ Ibid p. 50

¥ DDF, Gustavo Garza, “Allas de la ciudad de México" Fasciculo |

" E{ calpulli 0 “Casa Grande”, entendiéndose por el conjunte de familias descendientes de ancestros comunes y con terreno
comunal, es decir un clan. Cada Calpulli tenia en su ternitorio un pequefio centro urbano, el centro del Calpulli donde se
reproducian a escala todas las funciones del centro principal de la ciudad. Fuente NOVOA, Cesar, Desarrolfo urbano en

México. Periodos pre-clasico y clasico. México 1990, edit UNAM. p. 43
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su vez estas estaban divididas en unidades mas pequefias constituidas por unidades
comunales que formaban agrupaciones de parcelas o lotes a manera de manzanas. Las
calles seguian |a orientacion impuesta por [as calzadas formando una reticula con lineas
de norte a sur y de este a oeste; asi era de forma esquematica la estructura de México-
Tenochtitlan. Pero, en realidad, su trazo no resultaba tan puro y regular. En primer lugar
su plano era asimétrico porque su situacién del islote, limitado al noroeste por el agua
salada del lago de Texcoco, obligo a que el crecimiento de las chinampas fuera hacia las
zonas del sureste, sur y suroeste, confiriéndole a la ciudad la forma aproximada de un
tridngulo con su vértice en el norte y su base en el sur. Ademas, la existencia de
innumerables acequias, que corrian de poniente a oriente de manera irregular, hacia que
muchas veces la forma de la lotificacién no fuera tan nitidamente reticulada y que, en
muchos casos, diera origen a bordos o calzadas que corrian diagonalmente,

El acceso de la ciudad se hacia principalmente por agua, pero habia varias calzadas que
fa comunicaban con tierra firme; la del norte, que iba al Tepeyac y tenia una bifurcacién
hacia Tlatelolco; la del noroeste, que iba a Azcapotzalco; la del ceste que iba a Tacuba, vy
la del sur, que llegaba a Iztapalapa y se desviaba a Churubusce y Coyoacan. Ademas de
servir para el transito, funcionaban como diques que permitian regular el nivel de las

aguas.

En su aspecto fisico la ciudad presentaba, segun |la calidad de las construcciones, un
nlicleo central jerarquicamente mas importante constituido por el centro ceremonial, el
gran espacio del mercado y las casas de Moctezuma. Otro nlcleo sobresaliente fue
Tiatelolco, al que los mercaderos convirtieron en el barrio mas grande y por tanto su

mercado fue el mas activo.

La mayor parte de las casas dentro de la ciudad se construian en torno a patios, en los
que se cultivaban infinidad de plantas. El patron de asentamientos se hacia mas rural y
las chozas se emplazaban en medio de chinampas. Desde los primeros afios de su
asentamiento, los aztecas empezaron a ensanchar la ciudad por medio de la construccién
de chinampas, sdlo al principio fueron la fuente de alimentacion; después tenian como

propésito proporcionar territorio urbano.
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La isla funcionaba y dependia para su existencia det amplio imperio, que le tributaba los
productos necesarios para su abasto y le permitia el desarrolio de manufacturas y el
comercio. La ciudad tenia una superficie aproximada de 15 Km2, con una longitud de 3.7
Km. en su eje mayor de norte a sur, y de 2.9 Km. en el gje menor, de oeste a este. En

esta superficie habia una poblacién aproximada de 60 mil habitantes, con una densidad

aproximada de-4 mil hab/Kmz2.

La densidad de edificacion era menor en el centro de la ciudad y en el anilio que rodeaban
a dicho centro habitaba el grueso de la poblacion urbana, en terrenos mas chicos y con
construcciones mas concentradas, y por tanto las zonas de los barrios ubicados al sur del

mercado de Tiateloico y al norte del centro ceremonial eran las que estaban

principalmente pobladas.

En general esta era la forma urbana de México, que en realidad constituia el centro
urbano de toda la cuenca y actuaba como unidad regional integrada y con las ciudades
cercanas que representaban una especie de satélites, con las que mantenian relaciones

simbidticas de influencia y dependencia por conceptos politicos-administrativos,

economico-tributarios y comerciales.

A la ilegada de los conquistadores la estrategia para la toma de la ciudad fue arrasar
sistematicamente con los edificios que se encontraban a los fados de las calles, cortar el
agua potable y segar las acequias para dar via franca a las tropas; asi la ciudad guedo
materialmente devastada y por cuestiones politicas se eligié el mismo sitio para fundar la
capital colonial. En 1521, al fundarse el primer ayuntamiento en Coyoacan se dictaron
algunas disposiciones para restaurar las calzadas, se repar6 el acueducto de Chapultepec
y se limpiaron las acequias; se restablecieron las instalaciones de servicios y se
afiadieron otras, siendo de las mas importantes las relacionadas con la introduccion del

ganado, que modifico drasticamente los medios de produccion y de transporte.

Primero fueron establecidas algunas instituciones civiles como el cabildo, la carcel, 1a
horca, la picota y el hospital, asi como instalaciones comerciales necesanas tales como la

carniceria, las tiendas en los bajos de algunas casas, los portales y los mercados, para

mas tarde establecer las instituciones religiosas.

79

ESTR  TESKS
SALIR

N8 DEBE

Be LA Big.idlECs



La complejidad de las funciones urbanas se increment6 a la par que la poblacién, que
recibié oleadas de inmigrantes dispuestos a probar fortuna; aparecieron molinos,
mesones, escuelas y establecimientos de diversos gremios artesanales.

La crisis demografica que sufrio la poblacién indigena v los efectos de la defensa, las
epidemias y el trabajo forzado, asi como la continua llegada de nuevos migrantes del viejo
continente, equilibraron de alguna forma a ia poblacion de este centro urbano. Aunque no
liegd a alcanzar las cifras de la época prehispanica; siendo inminente por esta razén la
transformacion del medio fisico por la desecacion de los lagos.

En 1592 fue fundado ef Consulado de Comercio de la Cuidad de México® por los
comerciantes mas acaudalados de la ciudad; su constitucién representé un hecho
histérico muy importante para explicar el desarrollo de la capital en el sistema econdmico.
No obstante ser la capital de la Nueva Espafia y fungir como centro politico-administrativo,
militar, religioso, y comercial, la ciudad de México tuvo un lento crecimiento.

Con las elevadas ganancias que significaban monopolizar las transacciones comerciales,
el Consulado impulsé la construccidén de caminos de la capital a los principales centros

mineros y comerciales.

La ciudad de Mexico fue la principal urbe de las colonias iberoamericanas, pero el
caracter primario de la economia colonial nunca le permitié superar al resto de las
ciudades. Los limites historicos de su magnitud durante el siglo XVili se los impulso la
explotacién minera y agricola, que requeria de poblacion en las zonas rurales; entonces,

su papel como le otorgo la funcién de centro administrativo y comercial.

Durante los primeros afios del México independiente se planted la necesidad de
desarrollar la industria por medio de la participacion del nuevo gobierno nacional. Para
reconstruir el maltrecho aparato econdmico, se estimulo el comercio a través de una serie
de medidas legisiativas que, por primera vez en México, abrian el comercio exterior a
todas las naciones del mundo. Se traté igualmente de fomentar la industria, pues hasta
entonces los unicos sectores de la economia keran practicamente la agricultura y la
mineria. Si embargo, el atraso econémico imposibilitaba el surgimiento de una industria

fabril significativa y estarian pocos capitales para invertir.

82 4hict,
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Su consolidacion como centro politico se logré mediante el Acta Constitutiva de la
Federacion de 1824, y el 20 de noviembre de ese aflo se dictamind que: “El lugar que
servira de residencia a los supremos poderes de la federacion, conforme a la facultad 282

del articulo 50 de la Constitucion, sera la ciudad de México.

Entonces no existian los factores necesarios para originar un proceso industrializador en
el pais, se hacia indispensable la participacion activa del gobierno, y en 1830 se aprob¢ fa
creacion del Banco del Avio para fomentar la industria nacional, siendo pec&iiar la

tendencia del Banco de otorgar {a mayoria de los créditos en la ciudad de México.

Hacia mediados del siglo XX la ciudad de México se mantuvo con una poblacion estable,
alcanzando los 210 mil habitantes en 1862, y logrando el establecimiento de industrias en
la ciudad. En 1843 existian en el pais 59 fabricas de hilados y tejidos de algoddn,

distribuidas en funcion de su importancia .

E! desarrollo industrial moderno se inicid en México a partir de 1876; de hecho en el
periodo de 1876 a 1910 se establecieron las infraestructuras definitivas que harian posible

la futura concentracion industrial en Ia ciudad de México *.

En México el transporte de bienes y personas resultaba muy ineficiente por ta larga
duracién de su recorrido y su aito costo. Los viajes por carretera entre la ciudad de México
y Veracruz en la temporada seca era de 16 dias, y en ta de lluvias de 30. Se requerian
meses para que las mercancias nacionales y extranjeras llegaran a los puntos mas
~ distantes de Ia Republica. En 1850 se inauguro el primer tramo de vias férreas en México,
su tendido se fue desarrollando lentamente y 23 afios después se concluyé la via Mexico-

Veracruz.

La distribucién de buena parte de las fabricas se regulaban por la disponibilidad de fuerza
hidraulica; aproximadamente en 1880 fue cuando las maquinas de vapor empezaron a
desplazar a las corrientes de agua como fuerza motriz. En esa época se introdujo en

México la energia eléctrica y en 1881 se utilizé como servicio piblico.

33
ldem
* para mayor infermacion sobre el desarrolle industral de la Ciudad de México ver GARZA, Gustavo, "Ef proceso e

tndustrializacion en fa ciudad de México 1821-1970". El Colegio de México, Mexico 19985, pp 446
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Con el inicio de los grandes proyectos hidroeléctricos la ciudad de México dispuso de
mayores cantidades de energia eléctrica. En esa época se decidid historicamente cual
seria la ciudad que se constituiria en el principal centro industr.iai, y México se convirtié en
la ciudad irresistible. Del total nacional de potencia eléctrica instalada en 1889 el 5207%
era para el Distrito Federal, lo que senté las bases para la centralizacion de la actividad
econémica y de la poblacion.

El mgécado proceso de industrializacion en la ciudad de México a partir de 1910 se vio
impulsado por la gran migracién campo-ciudad ocasionada por la Revolucion y por
estabilidad de las industrias mexicanas ante et mercado internacional, gracias al periodo
de inestabilidad econdmica mundial de lapso entre guerras, cuando los conflictos entre los
paises capitalistas causé que ellos mismos se cerraran los mercados de materias primas
y de manufacturas, se buscéd el apoyo de paises como México. Ademas el Estado
proporciond, mas que en ninguna otra ciudad, las condiciones materiales necesarias para
el asentamiento de estas industrias; la construccion de puentes y carreteras,
instrumentacion de complejos sistemas de drenaje y agua potable, etc., que
posteriormente se constituirian en una fuente de atraccion para la poblacién expulsada del
descaompuesto sistema agrario.

En cuanto al proceso de concentracién de las actividades y la pablacion, podemos decir
gque es un fendomeno muy importante para la comprension no soélo de las desigualdades,
sino también del sistema urbano nacional. En este contexto, el sistema urbano seria el
componente principal de la integracién territorial de las diferentes actividades econémicas,
clases y grupos sociales y estructuras de poder, y a la vez se dividiria en subsistemas:
centros urbanos, relaciones campo-ciudad, estructura interna de la ciudad y estructura

intrarregional o intrarrural.
2.3 Migracion campo-ciudad como expresion de la concentracion

En América latina nos encontramos con diversas formas fisicas de la expresion del

territorio, producto de diferentes articulaciones de las estructuras economicas de estos
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paises; pero una constante en todo este subcontinente es que la poblacion esta viviendo

“profundos procesos de cambio en la distribucion territorial de la poblacion” 8

Existen diferentes tipos de movimientos de la poblacién en cada pais, determinados por la
dinamica de acumulacion del capital, tanto en el campo como en la ciudad. Aunque el tipo
de migracion que mas predomina es del campo a la ciudad, es muy importante revisar y

entender todos los tipos de migracién.

El factor demogréfico juega un papel importante en todo este proceso, y demuestra la
notoria caida de las tasas de mortalidad, debida a las campafias de salubridad y a la
relativa dotacién de servicios de salud en las comunidades rurales. Pero por otro lado, las
tasas de natalidad no se han podido abatir debido a los bajos niveles culturales y sus

condiciones generales de vida que impiden el control natal voluntario.

Es evidente que el factor demografico solo incrementa las migraciones en razén de ql]e la
tierra se encuentra altamente monopolizada. Este régimen niega la posibilidad de tener un
sistema colective de produccion, en donde puedan existir pequefios agricultores
agrupados. Por tanto, se puede concluir que el factor demografico es un aspecto

cuantitativo del problema y la descomposicion de las estructuras agrarias es cualitativo.

El crecimiento urbano ligado a las formas agrarias capitalistas hacen rentable la inversién
capitalista de varias formas, para conseguir la apropiacion de estas condiciones para la
produccién, se expropia mediante: la violencia a los movimientos democraticos
campesinos, liquidando las formas de renta de la tierra, y a través de la industrializacion
de este sector introduciendo maquinaria que saca de competencia a cualquier campesino

independiente y que al mismo tiempo libera mano de obra.

Por lo tanto el campesino desposeido de tierra Unicamente tiene la opcion de trabajar
para el capitalista como jornalero, lo cual impide su sindicalizacion; y el resto se ve
forzado a migrar a los centros urbanocs. Otro factor importante es que los programas de
desarrollo impulsados por el gobierno, no se centran en el impulso de zonas

depauperadas, sino de las areas que tienen un determinado desarrolio.

% PRADILLA, Emilio, “Desarrollo capitalista dependiente y proceso de urbanizacion de América Latina”, Revista



La inversidon capitalista en la tierra tiene también un caracter ciclico y desigual por ia
dependencia de la misma como medio de produccidon. Estos problemas tienen una
expresién territorial que expresa el mismo desarrollo desigual de este sector. La
desigualdad en la inversion de capital en diferentes zonas esta dada por un sinndmero de
factores como: la fertilidad de la tierra, la demanda de determinados productos, las tasas

de ganancia para los productos, las rentas del suelo, etc.

Estos factores tienen una expresion de desigualdad en el territorio. Esto se puede ver en
la miseria de las viviendas, la carencia de los servicios basicos, 1a desaparicién de los

asentamientos y en la depauperacion de la poblacion campesina.

Asl, las grandes ciudades han experimentado un alto crecimiento de su poblacion, el cual
como se vio no se debe sélo al crecimiento natural de ésta o al abatimiento en las tasas

de mortalidad; sino al tremendo éxodo migratorio campo-ciudad.

En general, podemos‘ hablar de una alta urbanizacién en América Latina, principalmente
en las capitales de los paises y de algunos cetros urbanos, aunque de menor importancia.
Es evidente que las causas de esta alta concentracién de poblacién en unas cuantas
grandes metropolis se debe al menos en su expresion reciente al caracter desigual y
concentrado de proceso de industrializacion. En las ciudades la industria se ha
concentrado debido a las inevitables ventajas que le ofrecen: la dotacién de todos los
servicios de infraestructura y equipamiento necesarios para la actividad industrial, un gran
ejercito industrial de reserva; y las cercania con los mercados de consumo y distribucion,
y con los centros financieros.

Esta concentracion industrial a su vez incrementa los diferentes tipos de inversiones en un

efecto de “bola de nieve”, que también tiende a excluir a las pequefias industrias.

A través de la historia, los paises de América Latina han experimentado los mismos
procesos en sus economias, que se pueden resumir en:
1) El periodo de sustitucion de importaciones: En este periodo la crisis de los paises
altamente industrializados forzd la generacion de una industria manufacturera propia,

para suplir las importaciones, que provoco un desarrollo desigual con una mecanica

no lineal.

Interamencana de Planificacidn, Vol, XV, Num. 57, México, marzo de 1981. pp. 75-94
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2) Una fuerte tendencia a [a concentracién monopdlica conducida a una estructura
productiva controlada por grandes corporaciones financieras. Esta tendencia abrié las
puertas a la inversion de capital extranjero, principalmente.
3) Una clara tendencia a la internacionalizacién de capital, en donde se asocian el
capital nacional y/o el del estado con e capital internacional, que reviste tendencias a
unir por medio de grandes corporaciones financieras todas las formas de capital
(industrial, comercial, financiero e incluso inmobiliario).
Esta gran concentracién de aclividades en las capitales, es causa principal para que
masas migratorias depauperadas las busquen como opcién de destino.
Pradilla cataloga los sistemas urbanos en 4 niveles:
a) Centros urbanos dominantes que concentran los sectores dinamicos de la
poblacion {para nuestro caso las Z.M. especificamente ia ZMVM).
b) Un cierto nimero de centros urbanos intermedios, con una estructura
productiva tradicional y poco dinamica.
¢} Una serie de centros urbanos inferiores; simples centros de distribucion
comercial.
d) Una constelacion de aldeas rurales.
Todo esto ha dado comoe consecuencia un crecimiento urbano anarquico en la ZMVM.

Entendido este como un crecimiento gue sigue la légica del capital en torno a los
diferentes grupos sociales, pero gue es anarquico por su caracter individual; es decir, que
responde a diferentes intereses de grupos que actan segin sus intereses personales, y

no en conjunto.

Una de las principales contradicciones de este fendémeno es el incremento que ha
ocasionado el costo def crecimiento urbano. Esto se ha conformado por la marcada
segregacién social de la poblacion, es decir, los diferentes grupos sociales se distribuyen
anarquicamente en el territorio. Toda la actividad econdmica ha traido una gran masa de
poblacién que es segregada a vivir en lugares donde el costo de la urbanizacion es muy
alto. Este fendmeno se ha marcado mas por la desigual intervencion del aparato de

estado, que tiende a beneficiar mas a las clases sociales dominantes.
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2.3.1 Migracion a la ciudad de México.

Se han realizado varios estudios importantes orientados ha profundizar en el
conocimiento de las migraciones hacia la ZMVM, investigaciones que han dejado claro el
tipo, caracteristicas y determinantes de las migraciones hasta 1970; posteriormente
Unicamente se han realizado estudios de tipo cuantitativo . Surge la inquietud por saber
si las caracteristicas de la migracién hacia la capital se ha modificado ha raiz de la
profunda crisis econdmica que caracterizo a la década de los 80s; ya que al parecer los
Ultimos censos muestran cambios radicales en los patrones de migracién de la poblacién.
Para poder precisar estos cambios en los patrones, destinos, origenes y caracteristicas
de los migrantes, se analizaron los datos de la Encuesta Nacional de Migracién en Areas
Urbanas (ENMAU) ¥, ya que el Xl censo de poblacién y vivienda es tnicamente para

caracterizar el fenomeno.

En ese analisis, las conclusiones mas importantes sobre migracién desde la ZMVM son:

» En el contexto de la migracion interestatal que se dirige hacia la ZMVM ha representado,
y continua haciéndolo, la proporcidn mas importante. Aunque es relevante precisar que
esta importancia decrecié durante ia ultima década, al pasar de 38.2% en 1970 a 25% en
1980 **, debido, no al menor numero de personas que emigran de su estado natal, sino al
mayor atraccion que esta teniendo las ciudades intermedias.

« En comparacion con el resto de las ciudades estudiadas, la de México es la que
representa mayor proporcion de migrantes antiguos, esto es, en los guinguenios mas
lejanos llegaron proporciones mayores de migrantes que las que se observan en los mas
recientes, en especial después de 1976. El 53,8% de los inmigrantes detectados en la
encuesta tienen 20 afios 0 mas de residir en la ZMVM y en cambio solo el 10.0% tiene

menos de 5 arios y el 8.9% tienen un tiempo de residencia entre 5y 9 afios .

* NEGRETE, Maria Eugenia “LA migracion a la Ciudad de México: un proceso mullifacetico” en: Estudios demegraficos y
urbanos vol. 5. Num. 3, México 1993, £l Colegio de Mexico p. 641

¥ Esta se encuesta se realizé en 1986-1987, considerd las ciudades de: México, Guadalajara, Monterrey, Puebla, Leon,
Torredn, San Luis Potosi, Chihuahua, Mérida, Orizaba, Veracruz, Tampico, Tijuana, ciudad Juarez, Matamoros y Nueve
taredo

% NEGRETE, Op. cit. p 643,

% CONAPO, Encuesia Nacional de Migracidn en Areas Urbanas (ENMAU), 1988. edit. CONAPO
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sAunque el origen de los migrantes a la ZMVM es muy diverso, la mayoria proviene
tradicionalmente de los estados del centro de la Republica; la mayor parte de localidades

densamente pobladas donde predomina la agricuitura de tipo tradicional.

eLas caracteristicas sociodemogréficas mas importantes de los flujos de migrantes a la
ZMCM son la concentracién en edades jovenes y su caracter predominante rural. El
62.2% de los migrantes llegaron a la ciudad de México en edades que oscilan entre los 10
y los 29 afios y comparada con las otras ciudades de la encuesta, la de México presenta
los indices mas altos de ruralidad los cuales, ademas, se acentuan entre los migrantes
que provienen de distancias cortas (de 0 a 399 Km)) % Asociado a ello, los niveles de
escolaridad de esta poblacién son bajos en relacion con ios de la poblacion nativa. Todas

estas caracteristicas favorecen la insercion del migrante rural en trabajos de baja

calificacion ®'.

«También podemos observar que no solo ha disminuido el potencial de atraccion de la
ZMVM, sino que se ha convertido cada vez mas en una zona importante de expulsion de
poblacién. Datos elocuentes respecto a este fendmeno son los que se refieren a la
creciente salida de poblacion de la zona metropolitana. La evolucion de la participacién de
la poblacién del D.F. y Estado de México en inmigracion de las principales ciudades del
pais han ido acrecentandose. Vemos que practicamente en todas fas ciudades hubo un

incremento notable de inmigrantes provenientes de estas dos entidades.

«Otro aspecto importante y original que se investigd en la ENMAU es el que se refiere a
las expectativas migratorias de la poblacién encuestada. El 32% de la poblacion de la
ZMVM (16.8% de nativos y 15.3% de inmigrantes), expreso su deseo de emigrar,
comparado con proporciones siempre menores al 10% en e resto de ciudades. Los
motivos declarados por fa poblacién informante que desea emigrar de la capital son los
motivos derivados de la alta concentracion y del crecimiento urbano: “Presién por la vida

agitada” (32.7%), “La contaminacién ambiental” (24.3%) y la “Falta de seguridad publica’
(15.3%) .

* |bid.
* NEGRETE, Op. cit. p 647
% CONAPO Op cit.
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2.4 LA DINAMICA DEMOGRAFICA DE LA ZMCM

Para evaluar y analizar los indicadores y determinantes demograficos, es importante
realizar una descripcidn cronologica de los sucesos de poblamiento en la zona
metropolitana de la ciudad de México, a partir del presente siglo, cruzando la informacién
de poblacion con la superficie, densidad vy localizacion de este poblamiento; la tenencia de
la tierra, el desarrollo econdmico y las politicas urbanas de este territorio®™. Es importante
comparar varios indicadores junto con el demografico para explicarnos mejor las
tendencias demogréficas. De esta manera serd mas facil visualizar todas las condiciones
de tipo politico, econdmico y social, que impuisaron el acelerado poblamiento de {a regidn

centro del pais.

En el periodo 1900-1910 se presento en la ciudad de México un lento crecimiento
poblacional; se observo una evolucion de la ciudad de 344 mil a 421 mil habitantes *, con
una tasa de crecimiento del 2% anual; aunque es importante resaltar que la ciudad
absorbia el 35% del crecimiento total de la poblacion en el pais, debido a que desde fines
del siglo pasado se fomento la industrializacién de la ciudad por medio de la construccion
de infraestructura, exencion de impuestos y facilidades para la inversién. Durante esta
etapa la superficie urbana se limitaba a 2.717 has. Con una densidad de poblacion de 127
hab/ha.

Aqui se empieza ya ha manifestar la tendencia de crecimiento de la ciudad central, hacia
el oeste y noroeste; para 1910 |a superficie casi alcanzo las 4000 has. Y una densidad de
105 hab/ha *° *® lo que muestra los efectos de las politicas de industrializacion en la

ciudad.

Dentro de esta tendencia de crecimiento se empezd a ver la preferencia de las clases
altas por comenzar a poblar el sur y el sureste de la ciudad central, motivados por el
fraccionamiento inmobiliaric de esas zonas; de esta manera comienza la inercia

 1dem
® Para mayor infermacidn sobre estudios de esta indole, ver. MERCADO, Angel. "Ciudad de México. Proceso de
poblamiento durante el siglo XX {cuadro resumen por periodos, décadas y variables explicativas)’. Estudio comparativo no
publicado. CIAD-UAM-X. Aqui el autor realiza un cuadro cronolégico donde cruza la informacién por décadas de 1900 a
1990, con los topicos de: Poblacién; Superficie Densidad y l.ocalizacidn del poblamiento; Vivienda; Tenencia de ia tierra;
Mercado inmohiliario; Desarrollo econdmico; Paoblacion econdmicamente activa; Politica urbana, Actores sociales y
situactones politicas de base territorial; y Elites gobernantes.
:Z MORALES, citado por Mercado Angel. Op. cit.

|bid,
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habitacional de las clases pobres hacia el oeste y noroeste y en el mismo centro. En estos
momentos el gobierno de fa ciudad se encuentra bao el mando del poder ejecutivo a

través del gobierno del interior.

En el periodo 1910-1921, se presento un decrecimiento de la poblacion rural en el pais
debido al conflicto revolucionario y por consiguiente aumento la migracién hacia la ciudad
de México. En 1921 suma un total de 615 mil hab. que crecen a una tasa anual cercana al
4%. Como se observa, la llegada de |a poblacion de escasos recursos a la ciudad freno el
crecimiento fisico, pero aumento el poblacional, por lo cual en este periodo inicia la
tendencia a las altas densidades de poblacion a la ciudad de México, provocado también
por el freno en la produccién inmobiliaria ¥, prueba de est es que asciende a 132 hab/ha;
mientras la superficie llego a 4637 ha. Desde este momento, es importante resaltar que la
migracion a la ciudad de México comenzd a mostrar la descomposicion de las estructuras
agrarias *® como elementos centripeto, en lugar de la dindmica econdémica de la ciudad

como elemento centrifugo para la migracion interestatal.

En el periodo 1921-1930 se acelera el crecimiento poblacional, en 1930 {a ciudad alcanza
un millén cincuenta mil habitantes que crecen a una tasa de 5.4% anual, gracias a la
reestructuracion econdémica establecida a partir de 1920 %: en este periodo también
desaparece el régimen municipal en el D.F y crea el departamento del D.F, el cual
promueve diversos mecanismos de fraccionamiento del suelo, incentivos fiscales,
juridicos y de construccion, entre otros, lo que dinamiza el crecimiento de la mancha
urbana al alcanzar 8 mil 600 has, permanece y se consolida el crecimiento hacia el sur y

el sureste de la ciudad por las clases altas, y hacia el norte por las bajas.

En el periodo 1930-1940, disminuye el ritmo de crecimiento de la poblacion ha 4.6%
anual, se incrementa la poblacion a un millén 644 mit habitantes en 1940. En este periodo
se continua observando que la expansién fisica de fa ciudad se ubica por debajo de la
dinamica de poblacién. Entre ambos afios el drea urbana crece 36.4% y la poblacion
56.8%: la primera llega en 1940 a 11,750 ha, con un aumento de densidad a 140 hab/ha.

Es importante resaltar que en este periodo aunque el 82% del parque de vivienda se

7 COULOMB, Y SANCHEZ, citados por Mercado Angel, Op. cil.

* O para mayor informacion sobre el proceso de descomposicion del agro mexicano ver. PRADILLA, Emilio, “Desarrollo
capitalista dependiente y proceso de urbanizacion de América Latina, Rewista Interamericana de Planificacion, Vol. XV,
Num. 57, México, marzo de 19981 pp 75-94

* Garza, Gustavo, citado por Mercado Angel, op ot
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concentra en la ciudad central '°, se fomenta la creacién de colonias proletarias (107) y

10

48,082 lotes durante todo el periodo ' por lo que continua la inercia econémica

concentradora ' de la ciudad: para 1940 en esta se produce el 30% del PIB nacional'®,

En el periodo de 1940-1950 se presenta una nueva aceleraciéon del crecimiento de la
poblacién. En tan solo 10 afios duplica su tamafio: alcanza 3 millones 135 mil habitantes
en 1950 que crecen ya 6.6% anual. En este periodo el crecimiento migratorio representa
el 45.4% del total '™ debido en gran medida a que se encuentra en auge la primera etapa
del modelo econdmico de sustitucion de importaciones y son creadas las grandes obras
de infraestructura que aceleran el desarrolio industrial de la ciudad '®. En 1950 la
extension fisica de la ciudad es de 24 mil has; el doble que las de 1940. Es importante
indicar que en este periodo se inicia la metropolizacion de la ciudad de México con el
municipio de Tlalnepantia. La fuerza de trabajo del D.F suma 610,115 personas en 1940,
concentradas en el sector secundario (31.4%), y principalmente en el terciario (61.69%).
Estas ramas representan a nivel nacional el 26.3 y 31,3%, respectivamente. Con lo cual
se observa la consolidacion de las politicas econdmicas concentradoras en la ciudad de

México.
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% COLOUMB, y SANCHEZ, Op. cit. '

9 AZUELA, y CRUZ, citados por Mercado Angel, Op. cit.

"% En gran medida el crecimiente econémico y la estabilidad en las politicas de crecimiento econdmico de deben a la
estabilidad politica a partir de 1930. Prusba de esto es que durante 1900-1930 hubo 17 presidentes de la Republica,
mientras que de 1930 a 1990 solo 10.

% PUENTE, citados par Mercado Angel, Op. cit.

1% SCHTEINGART, Op. cit.
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En el periodo 1950-1960 continua el crecimiento acelerado de la ciudad: la tasa promedio
es de 5.5% anual y en 1960 la poblacién alcanza 5 millones 381 mil habitantes, aunque
en este periodo todavia no es importante la participacion de los municipios, puesto que el
D.F aloja el 99% de la poblacidn metropolitana. Y debido a la especulacion del suelo

inmobiliario, la ciudad central comienza a manifestar tasas negativas de crecimiento.

En este periodo también se presenta un acelerado crecimiento de la superficie (6.9%
anual) que resulta superior a fa dinamica de la poblacién. En 1960 el drea urbana alcanza
47 mil has. De las cuales el 21% pertenece a los municipios conurbados, con una
densidad de 25 hab/ha. La densidad promedio es de 114 hab/ha. En este periodo el
parque habitacional suma 854,908 viviendas. Las colonias populares aumentan su
participacién al 24% del area construida. En este periodo se duplica la produccion en la
ciudad al alcanzar una tasa de 8% anual, esto debido a que el pais se encuentra en la
segunda etapa del modelo economico de la sustitucion de importaciones, orientada hacia
la produccion de vienes de consumo duraderos e intermedios, con la cual continua la
inercia industrial y del sector de servicios en la ciudad de México. En 1960 la poblacion
activa suma un millén 147 mil personas en el D.F, distribuidas de ia siguiente manera: 385
en el sector secundario y 57% en el terciario. Con respecto al pais la participacion de

estos sectores se eleva a 29 y 31%, respectivamente'®.

En el periodo 1960-1970, la ciudad crece a una tasa de 5.52%. En 1970 cuenta con 9
millones 210 mil habitantes. El crecimiento en el D.F es de 3.6% mientras que en los
municipios es de 22% anual. Alli habitan ya casi 2 millones de personas, las tasas de
crecimiento social disminuye al 34.6%'%.En esta década la expansion de la ciudad de
reduce al 3.8% anual, aunque en nimeros absolutos asciende a 88 mil 260 has. Con una
densidad de 135 hab/ha, lo que nos sigue mostrando la inercia de crecimiento de la
poblacion superior al crecimiento fisico. Asi mismo, los municipios conurbados aumentan
su densidad a 98 hab/ha. Y su participacion en el total del drea urbana a 28%, gracias a
que la urbanizacion de grandes extensiones de tierra en el Estado de México es
impulsada con la creacion de FOVI y FOGA. Mientras tanto continua el crecimiento

econémico en la ciudad de México y su porcentaje de participacion en el ambito nacional

03 GARZA, Op. cit
"% Jbid
T SCHTEINGART, Op. cil.
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durante esa decada la ciudad nuevamente duplica su produccion, esta vez con una tasa

de 7% y su proporcion a 37% con respecto al PIB Nacional.

En el periodo 1870-1980, el crecimiento de la ciudad tiende a disminuir: la tasa anual baja
a 3.61%. La poblacidon en 1980 es de 13 millones de personas de las cuales el 81% se
aloja en el D.F y el 39 restante en los municipios conurbados, con los cuales !a inercia del
crecimiento negativo de las delegaciones centrales se comienza a extender a otras. El
crecimiento de (a superficie urbana se dinamiza: muestra una tasa anual del 5% y duplica
su tamafio de 68 mil Ha a 11 mil 500 Has. En 1980, la densidad disminuye a 117 hab/ha.
En el D.F la superficie aumentd mas que la poblacion y la densidad disminuye a 128
hab/Ha: pero, por el contrario, en fos municipios alcanza 104 hab/Ha; lo que marca
definitivamente la tendencia de migraciones intraurbanas de expulsion de la poblacién de
la ciudad hacia los municipios.
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En el periodo 1980-1990 el area urbana de la ciudad alcanza ya a los 16 delegaciones del
D.F y a 27 municipios conurbados o proximes a serlo, con una poblaciéon de 15 millones
de habitantes, 54% en la primera entidad y 45% en ia segunda, Aqui se aprecia como las
migraciones intraurbanas tienen mayor peso que las campo-ciudad. La mancha urbana
alcanza 150 mil has, con un crecimiento de 2.3% anual, que es superior al de la
poblacién'®. Es importante resaltar que aunque el pais se encuentra en una grave crisis

economica, la ciudad de México aumenta su participacion econdmica a nivel nacional,

%% BUCHHOFFER, y AGUILAR, citados por Mercado Angel, Op. cit,
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colocandose en el 50% del PIB nacional’®, lo cual muestra aun mas la politica de la
centralizacién de las actividades econdmicas; pero se experimenta una reduccion
absoluta en el nimero de empresas industriales en 17%, especialmente en las pequeiias,
y por lo tanto se pierden 256 mil empleos. La pobfacion ocupada en la ciudad de México

representa el 22% de la PEA nacional.

Como se puede observar en este andlisis por decenios, es decir de la década de los 40
que se comienza a dar un crecimiento espectacular de la ciudad de México, lo cual es
resultado, por una parte, de una natalidad alta combinada con una reduccion significativa

de la mortalidad''®, y por otro lado las grandes masas de inmigrantes de! campo.

Los resultados del ultimo censo general de poblacion arrojaron cifras que mostraron los
profundos cambios en los patrones de poblamiento y migracién, tanto a la zona
metropolitana como en el interior de la misma; desmintieron el mito de la “ciudad mas
grande del mundo”, cuya poblacion segun varios autores (Ward, Cepal) alcanzaria 26
millones de habitantes, o que dejo entrever que la ciudad redujo su tasa de crecimiento
en beneficio del crecimiento de las ciudades medias, lo que implico una disminucion de su
supremacia. La explicacion de que esta tendencia se revirtiera se puede encontrar en el
claro descenso de las tasas de fecundidad, y sobre todo en que la migracion revirtié su

direccion convirtiendo a la ciudad en expulsora de poblacion.

Se han realizado multiples estudios con diferentes metodologias para identificar periodos
de los fenémenos demograficos y sus expresiones en la territorial para poder explicar la

dinamica poblacional de la ZMCM. Hasta el momento una de las explicaciones mas

11
i

coherentes fue la que surgio a partir de los trabajos de Luis Unikel' "' en ios afios setenta.

La obra de Unikel presenta un modelo para medir el grado de metropolitanismo y sobre
esa base identifica los diferentes contornos de crecimiento histérico. Aqui se retoman

estos periodos para periodizar el desarrollo de la ciudad de México a fin de combinarse

n112

con la metodologia denominada “crecimiento por conurbaciones explicar el fendmeno

desde el aspecto territorial:

" CAMACHO, citados por Mercado Angel, Op. cit.

Y0 £n 1930 habia 24.5 defunciones por cada mil habitantes y descendio a pasos agigantados hasta alcanzar 14 5 al final del
periodo. (PARTIDA, Atlas de la Ciudad de México)

Y UNIKEL. Luis, ef al. £f desarrolio urbano de México Diagnostico e imphcaciones futuras, México 1978, edit. Ei Colegio de
Meéxico

"2 Esta metodologia explica el crecimiento de la Ciudad de México de acuerdo a periodos de conurbacion. Ja primera fue la
que se presentd entre fa Ciudad central (contorno del drea central) y fas delegaciones contiguas (primer anille de las areas

93



a) El primero abarca hasta 1930, y ha sido denominado como “etapa del crecimiento del
nucleo central’, la ciudad de México pasa de ser una urbe de 345 mil habitantes a un
metropoli de 1 millon 29 mil, este crecimiento demografico es producto de una migracién
rural-urbana y de un crecimiento natural lento, resultado de una natalidad elevada. (45
nacimientos por mil habitantes), pero también de una mortalidad que se mantiene en
niveles elevados (de aproximadamente 27.6 defunciones por mil habitantes).

En este periodo la AUCM se circunscribia a los 12 cuarteles que empiezan a saturarse.
Estos absorbian el 98% de la poblacién urbana mientras que el 2% restante habitaba en
las delegaciones Azcapotzalco y Coyoacan. Algunos autores coinciden en sefialar que se
inicia el proceso metropolitano de la ciudad de México al llevarse acabo la primera
conurbacioén al interior del D.F cuando se une la ciudad central con poblaciones entonces
periféricas como Tacubaya, Tacuba, {a Villa, San Angel de Iztacalco. Este proceso que ha
sido denominado crecimiento por conurbacicnes va a construir una constante del proceso
de la ZMCM, aungue en los factores que en el intervienen tenderan a variar de acuerdo al

contexto econémico, politico y social coyuntural' .

GRAFICA 3

Poblacién D.F. y Municipios Conurbados
1950-1990
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contiguas); la segunda se presenia entre las delegacionas contiguas y fes municipios dei estade de México ( segunde anillo
de la segunda conurbacién del D. F. con el estado de México). Segin ESQUIVEL, Teresa "Cambios recientes en la
dinamica demografica de la Ciudad de México", en: Metrdpoli, Globalidad y Modernidad, UAM-A, México 1983, pp. 129 -
159. Ver también ;. DELGADO, Javier, "De los anilles a la segregacién, La Ciudad de México, 1850 - 1987", en: Estudios
demogréficos v urbanos, vol. 5, Num, 2, México 1990, edit. E| Colegio de México, pp. 237- 274. En este uitmo estudio
Delgado plantea la metodologia del crecimiento por conurbaciones para identificar a los municipios de la proxima
conurbacién y estimar un volumen probable de poblacién de acuerde a la tendencia de densidades.

"3 ESQUIVEL, Teresa “Cambios recientes en la dinamica demografica de la Ciudad de México”, en Metrépoli, Globalidad y
Modernidad, UAM-A, México 1993, pp 129-159
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda. INEGI. 1950-1990

Este nucleo central o ciudad interior formada por la mayor parte de las delegaciones
centrales, se caracteriza por un aito nivel de concentracién del equipamiento y de los
servicios. Es quiza, el espacio urbano con mayor carga histérica e ideologica de la
ciudad**.

a) En el segundo periodo que abarca de 1930 a 1950 se caracterizé por un crecimiento
demografico combinado con una expansién fisica de la ciudad, formando la primera
conurbacién entre el nticleo central de la ciudad y las delegaciones periféricas. En este
proceso fue evidente la conurbacion de afuera hacia adentro, ya que las delegaciones
periféricas crecieron a tasas de 15.7% anual entre 1940-1950 en comparacion con el

4.5% que crecié en el nicleo central en el mismo periodo. Esto motivado por un proceso

115 que se inicia a

denominado de “Desconcentracion de comercios, servicios y poblacion
los 40s. Paralelamente a la especializacion central en servicios se desarrollo un primer
despliegue sobre la periferia de aquel tiempo, como efecto del proceso de
industrializacion del norte de ia ciudad de México, se amplio la primera conurbacion
dentro del D.F hacia las delegaciones de Azcapotzalco, Gustavo A. Madero, Alvaro
Obreg6n, Coyoacan, Iztapalapa e Iztacalco; haciendo de esta manera que el D.F limitara
con el Estado de Meéxico, es importante sefialar que este patréon de conurbaciones
radiales en gran medida se vio impuisado por el sistema de tranvias'™®.

b) Durante el tercer periodo de 1950-1980""" es cuando se da la segunda conurbacién de
las delegaciones contiguas a los municipios del Estado de México. El hecho fundamental
que marca el inicio de esta etapa es la expansion del area urbana sobre los municipios del
Estado de México en donde se ubicaron actividades industriales, primero hacia
Tialnepantla y después a Naucalpan y Ecatepec. Por otra parte, los requerimientos de
suelo urbano para fa construccion de vivienda, volcaron la expansién tambien sobre los
municipios de Nezahualcoyotl, Chimalhuacan, Cuautitlan, Tultitlan, Coacalco,
Huixquilucan y La Paz. En esta etapa se intensifica el proceso de crecimiento
metropolitanc impulsado por un fuerte crecimiento poblacional que hace pasar a |a ZMCM
de 3 a 14 millones de habitantes. En esta etapa de nueva expansién los principales

elementos que determinaron este tipo de crecimiento fueron las grandes obras de

" DELGADO, Javier, "De los anillos a la segregacion La Ciudad de México, 1950-1987", en. Estudios demograficos y
wrbanos, vol. 5, Num. 2, México 1990, edit. El Colegio de México, p. 241.

Y5 ESQIVEL, Op. cit., p. 132

V¢ DELGADO, Op. cit., p 241.
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infraestructura metropolitana como ia ampliacion y modernizacién de la vieja planta
industrial hacia Tlalnepantla y Ecatepec; la construccién del periférico que impulsa la
segunda conurbacion; asi como las primeras modernizaciones de los sistemas de
abastecimiento de agua, drenaje y energéticos de la ciudad'™®. En términos de la
estructura urbana, durante este periodo fue clara la expulsion de poblacion desde las
areas centrales y la proliferacion de fraccionamientos ilegales en la periferia que aparece
a un nivel masivo. Delgado menciona al respecto:

‘Ante la notoria ausencia de mecanismos reales de control de la especulacién con el
terreno, el estado no solo tolera las ocupaciones ilegales sino que frecuentemente recurre
a formas corporativas de control sobre las organizaciones de colonos en distintas etapas
de poblamiento, desde la adquisiciéon, para organizar la asignacién de lotes, hasta la
gestidn posterior de los servicios publicos, por lo que proporciona una amplia base

mediante ef clientelismo electoral"!’®,
2.5.- La configuracion de la metropoli

En la configuracion metropolitana pueden distinguirse dos tipos fundamentales de
procesos sociales. Por una parte, los que derivan de las mulitiples formas de reproduccion
de la fuerza de trabajo o, tal vez mejor, de reproduccion de los sectores populares. Esta
distincion pretende destacar la peculiaridad de la situacion de las metropolis de América
Latina, debido a la influencia de los inmigrantes que contribuyen a la enorme expansién
urbana, aun cuando no se hayan integrado como fuerza de trabajo en el mercado

metropolitanc.

Por otra parte, los procesos de reproduccion del capital, particularmente en sus fracciones
inmobiliarias, junto con los agentes socfales que surgen de esos pProcesos son
particularmente importantes por la intervencion de los aparatos de gobierno, federales,

estatales o focales.

" Existen varios autores que hacen una tercera etapa o anillo de metropolizacién de 1970 - 1986 {Delgado), pero por los
alcances de esta investigacién con respecto a este rubro no profundizaremos mas en el tema, y tomaremos el criterio de
Esquivel

"8 DELGADOQ, Op. cit., p. 242,

'"® DELGADQ, Op. cit., p. 242,
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Esta presencia puede darse en dos formas: como una regulacion de los comportamientos
de los agentes ya mencionados, pero también en forma directa con acciones que

transforman ese espacio.

Desde la década de los cuarenta se presentd en México un proceso de industrializacion
que se incluye dentro del denominado modelo econdmico de sustitucion de importaciones,
lo cual a estado estrechamente ligado con la concentracion de la industria en el capital del
pais, ademéas de los problemas de capitalizacion del campo mexicano, o cual ha hecho
de la ZMCM el principal centro econémico y politico del pais desde la época de la colonia.
Hoy dia podemos ver claramente el resultado de estas tendencias: el D.F en 1993 registro
un PIB de 64 mil millones de délares; una actividad comercial que supera a los 100 mil
millones de délares: una concentracion de la actividad financiera que condensa el 50% del
crédito bancario nacional, el 75% de las empresas de factoraje y la existencia de 230 mil
establecimientos econémicos; fa ciudad de México es fundamental para la economia
nacional pues aporta el 36% del PIB'® nacional. Asi mismo, los efectos de esta
concentracion politica y economica se reflejan en su poblamiento al pasar ha hacer no

solo la ciudad mas habitada del pais, sino fa cuarta mas poblada del mundo'®".

Sin embargo, la enorme concentracion industrial se articulo con caracteristicas tales que
limitaron la capacidad del sector para absorber grandes cantidades de mano de obra,
sobre todo a partir de la década de los sesenta. Con la disminucion industrial provocada
en la década de los ochenta por la aguda crisis econdmica (-17%) se puede explicar el
hecho de que la creciente poblacién urbana se haya ocupado en el sector terciario, el cual
ha absorbido a la mayor parte de la fuerza de trabajo liberada por la descomposicion del
agro mexicano. Dentro de este contexto, como parte del proceso se fueron generando los
problemas de desempleo y subempleo. El desempleo parece haberse duplicado cada
década desde 1940 para alcanzar una 100,100 personas en 1970'%, y llegar a 220,000
en 1974: para 1993 la tasa de desempleo oficial reconocida es de 3.5%'**, es decir, 200
mil personas; pero ademdas existe una gran cantidad de subempleados, también existe

una gran cantidad de poblacién que recibe muy pocos ingresos. El 16% de la pobltacion

2 YRRUTIA. Alonso y BALLINAS, Victor, * Aporta el Distrito federal 36% del producto internc prute” La Jornada, México 9

de marzo de 1993.
! patos presentados en la Conferencia Regional Latinoamericana y del Canbe sobre Pohlacién y Desarrolio, por el Fondo

de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), México 4 de mayo de 1993 ]
22 gCHTEINGART, Martha y CRUZ, Marisol, * Procesos sociales, desarrollo urbano, y medio ambiente’ El caso del Area
Metropolitana de la Ciudad de Méxice”, Seminario de urbanizacion y medio ambiente en paises subdesarrollados, El

Colegio de México, México 1982, p. 7.
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ocupada labora menos de 32 horas a ia semana; 21% percibe entre 0 y un salario minimo

en tanto que un 40% percibe ingresos entre uno y dos salarios minimos vigentes'?*.

La ciudad se convirtid asi en el asiento de nuevas actividades productivas, de intercambio
y de consumo que generaron nuevos grupos sociales, asl mismo repercutié en la
expansion o modificacidon de otras ciudades ya existentes. Nuevos sectores de la clase
media aparecieron en el escenaric urbano, y al mismo tiempo se extendieron el
proletariado y el subproletariado. Esta expansion ha sido tan significativa, que hoy se
calcula que el 75% de la poblacién en la ZMCM es pobre'®. Estos grupos sociales han
tenido diferente incidencia en el plano politico y en la estructuracién del estado, el cual ha
su vez ha desarrollado una serie de estrategias en cuanto a los procesos industriales y
economicos.

Sin embargo no puede entenderse c¢omo se estructura el espacio urbano si 0 se hace
también referencia, al problema del suelo y a su aparicion por parte del sector inmobiliario

privado y de los estratos populares, con la mediacién directa o indirecta del estado.

Si bien el analisis de las densidades brutas de la poblaciéon en el area metropolitana
indican un proceso de densificacion tanto en las unidades politico-administrativas como el
conjunto de areas, el estudio de las densidades referidas al area urbana muestran que
ese proceso no se da en forma similar, ya que no se observa una densificaciéon importante
de la mancha. Las densidades brutas expresan mas la ocupacion de las unidades politico-
administrativas que una densificacién de los espacios ya urbanizados. El mantenimiento
de las bajas densidades con la expansion del area urbana se explica por los procesos de

ocupacion del espacio urbano que se representa mas adelante.

La expansion territorial de la ciudad de México y su consecuente metropolizacion, se ha
producido con caracteristicas muy particulares en cuanto a las formas de tenencia de la
tierra rural que se han ocupado, situacién que diferencia notablemente a México de otros
paises latinoamericanos. Desde la época prehispanica, pasando por el periodo colonial y

por las diferentes etapas posteriores de la historia mexicana, han coexistido en este pais

2 |NEGI, "XI Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1990,

" GARCIA, Guadaluge, " A pesar del saneamiento de las finanzas, se agudiza la concentracion de rigueza y persiste el
desempleo en el D.F." &I financiero, México 21 de abril de 1983,

25 JRRUTIA, Alonso y BALLINAS, Victor, “Percibe 2% de fa pablacién del D.F. 300 millones al zfio; 75% es pobre’, La
Jornada, México 10 de marza de 1993
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la propiedad privada y la colectiva del suelo en las que estan implicados diferentes grupos
sociales, cuyo enfrentamiento ha dado origen a frecuentes confiictos, muchas veces

viglentos.

St bien la Reforma Agraria fue puesta en practica plenamente en el pais durante la
administracién cardenista, en el territorio de! D.F comenz6 antes'®, habiéndose dotado la
mayoria de los ejidos en los afios veinte, con consecuencias particulares sobre el proceso
de urbanizacién que se acelero mas tarde. La tenencia ejidal permite a los campesinos
unicamente el usufructo de la produccién misma, lo cual significa que la tierra es
propiedad del estado en concesion del usufructo aun particular, quedando prohibida su
enajenacion. Esta propiedad solo podia ser expropiada por causa de utilidad publica.'*

Cabe sefialar que también existen las tierras comunales cuyo origen se remonta a la
eépoca colonial, las que se encuentran regidas por normas similares a las de la tierra

ejidal.

Es importante repasar los tipos de propiedad de la tierra ya que estos afectaron

cuantitativamente la expansion de ta mancha urbana de la siguiente manera.

De 1940 a 1975 fue cuando se formo la mayor parte de la mancha urbana del D.F. Su
crecimiento se produjo de la siguiente manera: 52.8% sobre la propiedad privada, 26.5%
de tierra comunal y 20.7% de propiedad ejidal*®. Es decir que un poco menos de la mitad
del crecimiento urbano se dio sobre tierras de caracter colectivo. Las tierras comunales
también han sufrido la invasion urbana, pero, por su mayor extensién y su posicién
estratégica han sido menos afectadas. A partir de esa fecha, la expansion de la mancha
urbana se dio principalmente sobre terrenos comunales, que dominaban en el sur del D.F,
Para 1982, 4.5 millones de personas de la zona conurbada (60% del total) se asientan en

14 mil has'® -42% son de origen comunal o ejidal, 36% son de producto de fideicomisos y

¥ SCHTEINGART. Martha y CRUZ, Marisol, * Procesos sociales, desarrollo urbano, y medio ambiente El caso del Area

Metropolitana de la Ciudad de Meéxico”, Seminario de urbanizacion y medio ambenie en paises subdesarroliados, E!

Colegio de México, México 1982, p 11.

'*" Es importante interpretar el sentido de este tipo de tenencia en cuanto a su disponibilidad para el uso de los sectores

populares. 51 bien el Estado no puede disponer de estas tierras sin su expropiacion, pareciera gue ese mecanismo resulta

mas facil y menos costoso que el de la propiedad privada, para destinar mas tierras de caracter colectivo a casos de interés

!szgcial_ Sin embargo, la interpretacion que da el Estado al concepto de interés social es a menudo discutible
SCHTEINGART, Op cit.

' COULOMB, Op cit
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21% sobre tierras de propiedad privada; en los 17 municipios conurbados de esa fecha se

concentraba el 88% de las areas ilegales del Estado de México'°.

Sobre ei Estado de México la mancha urbana se ha expandido 21.9% sobre tierra ejidal,
27.5% comunal y 27.8% estatal, y solo 22.8% sobre privada. Las cifras nos demuestran
claramente que la ZMCM crecié sobre tlerra no privada en una medida mayor que en el
D.F; es decir, en conjunto de la ZMCM se ha expandido en 77% de tierras de caracter

colectivo.

La importancia creciente de la tierra de cardcter colectivo en la expansion fisica de la
ciudad de Mexico es un aspecto muy importante que debe ser tomado en cuenta al
analizar los procesos de ocupacién del espacio por diferentes grupos sociales. Estas
formas de tenencia, si bien siguen constituyendo un obstaculo a la apropiacion del suelo,
ya que implican ser expropiadas para su utilizacién en el ambito urbano, conllevan
mecanismos y agentes sociales diferentes a los correspondientes a la apropiacion de la
tierra de la propiedad privada. Por otra parte, la urbanizacion de esas tierras impacto de
manera diferente a la produccion agricola y a la rural afectada por la transformacion.
Estos elementos deben ser tomados en cuenta al analizar posteriormente el impacto del
crecimiento metropolitano sobre el area rural.

Para estudiar el proceso de conformacion del area metropoiitana es necesario dividirla por
etapas, dado el tiempo y la complejidad de este proceso. 1)Desarrollo estabifizador v
estructuracion del espacio urbano (1940-1960); 2)Crisis economica y acentuacién de los
conflictos en el proceso de estructuracion del espacio metropolitano (1960-1980); y
3)Etapa de crecimiento y consolidacion megalopolitano (a partir de 1980).

' LEGORRETA, cilado por Mercado Angel Op cit, Producto de Ja desecacidn del Lago de Texcoco.
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2.5.1.- Configuracion espacial urbana 1940-1960

El crecimiento econdmico con estabilidad que tuvo lugar durante esta etapa lievo al
desbordamiento del espacio urbano. El area metropolitana de la ciudad de México duplico
su poblacion en los afios 40s; a partir de 1950 comenzé a ocupar el territorio del Estado
de México, y para 1960 alcanzo la cifra de 5,144,400 habitantes'". Los incentivos fiscales
y las obras de infraestructura locales, que se realizaron en la ciudad para absorber ei

modelo econémico-industrial, estimularon el establecimiento de actividades industriales.

El gasto del D.F se dirigio preferentemente hacia obras publicas que tendieron a
satisfacer mas las demandas de la actividad econdmica que las de la pobfacion

trabajadora’®.

Encontramos ya durante esta época cierta tendencia a la concentracion de las empresas
mas grandes, no solo en lo que respecta a su capacidad sino también a sus altos niveles
tecnologicos y productivos, resultado de una infraestructura econoémica y urbana que se
ve concentrada en el D.F."3. Esto significo que durante las décadas de los 40s y 50s la
industria demandara abundante mano de obra, ejemplo de esto a la intensa dinamica
poblacional en la ciudad de México en el periodo 1940-1950 duplico su poblacion; los
migrantes representaron entonces el 45% del total"™. Pero a raiz de las crisis
economicas, ese sector dejo de absorber mas empleos. Se dio entonces una fuerza de

trabajo excedente que ayudo a mantener bajos los salarios, prueba de esto es que entre

¥ Segun los mas importantes tedricos det manxismo, el Estado es una drgano de dominacion y hegemonia que fiende
siempre a beneficiar a las clases dominantes. Segun Marx, es un aparato para el ejercicio del poder pero no en funcidn del
inferés general, sino de los intereses de un grupo particular: la clase dominante. Para Gramaict el Estado, como un aparato
de hegemonia, esta también enraizado en la estructura de clases, definida por las relaciones de produccién y ligada a ellas
Por lo tanto, el Estado, en este caso el D.F. como érgano de Estado, siempre tiende a beneficiar los intereses de las clases
industriales o dominantes, sobre los intereses de las clases trabajadoras

2 bara mayor informacion ver: GARZA, Gustavo, £l proceso de industrializacion de la Ciudad de México, 1821 - 1970 El
Colegio de México, México 1985, pp. 446.

B MERCADO, Op cit.

™ Este fendmeno necesario para la reproduccion ded capital, también se conace como &l Ejercito Industrial de Reserva La
causa principal de su formacion bajo el capifalismo el capitalismo consiste en el aumento de la composicion organica del
capital, asi como otros factores tales como la prolongacidn de la jornada y el aumento de la intensidad del trabao, la
difusion del trabajo de la mujer y de los menores; y la ruina de los pequeiios preductores De esta manera, los trabajadores
aceptan salarios bajos por el medio de perder su empleo. La superpablacion relativa o el desempleo toma bajo el
capitalismo distintas formas Segan Nikitin, existen tres formas fundamentales de superpoblacion: 1) La forma Flotante de
superpoblacion relativa residente en numerosas masas obreras que se incorporan a la produccion o son desplazadas de
ella, de modo que siempre hay cierto numero de obreros sin trabajo;

2) La forma latente de superpoblacion, esto es, la superpoblacién agraria, que consiste en que el campo hay siempre un
sobrante de mano de obra; y 3) La forma estancada de superpoblacion relativa, que se refiere a la existencia de una masa
obrera para la cual la operacion laboral tienen un caracter individual.
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1938 y 1965 los salarios minimos aumentaron 315.9% veces, mientras que el costo de a
vida se elevo 744.8% ',

El desarrollo industrial se apoyo con la concentracion de mano de obra barata, no solo por
los bajos salarios pagados, sino por las escasas inversiones que se llevaron acabo para el
consumo colectivo de los sectores populares, Los migrantes pobres que pasaron a
constituir esa mano de obra se ubicaron principalmente en las delegaciones Gustavo A.
Madero y Azcapotzalco, en el norte del D.F cerca de las zonas industriales en colonias
populares con escasos servicios y viviendas precarias. Las areas centrales también
recibieron parte de los migrantes, que saturaron las vecindades de las areas mas viejas y
deterioradas; al final de esta etapa se comenzaron a producir invasiones u ocupaciones
ilegales de los migrantes pobres'® en la zona noreste cercana al vaso de Texcoco, las
mas inhdspita del valle, con tierras inundables, salitrosas, e insalubres poco atractivas
para la explotacion o especulacién inmobiliaria'™.

l.as clases media y alta, presionadas por la expansion del aparato burocratico del estado,
las actividades comerciales y de servicios del area central de la ciudad, tendieron a
desplazarse hacia las zonas mas periféricas del poniente y sur del D.F; y también a
finales de los 50s hacia el Estado de México, pero en direccidn noroeste. En estas areas
residenciales se ubican también los nuevos contingentes de las clases medias que se
expanden con el crecimiento del aparato burocratico del estado, la multiplicacion de las
nuevas actividades de servicios, etc. Es principalmente para estos grupos que el estado
implementa nuevos programas habitacionales, que si bien no son muy importantes, si
representan un aumento significativo con respecto a su produccion anterior, prueba de
esto es que entre 1947 y 1964 los organismos de vivienda financiaron aproximadamente

4,220 viviendas anuales'®®,

"% SCHTEINGART, Op. cit. p.16.

* para mayor informacidn ver; CONELIUS, A., Wayne, Los inmigrantes pobres en la ciudad de México y Ia politica, México
1986, edit. Fondeo de Cultura Econdmica, p. 351

BT Son los tres tipos de factores que influyen para que un terreno sea potencialmente sujeto a una invasién: su localizacion,
sus caracteristicas fisiolégicas y su régimen de tenencia. Respecto al primero podemos decir que las inversiones se realjzan
en la zona periférica de la ciudad, que ya esta en contacto con la mancha urbana, pero que carece de servicios y tiene
problemas de acceso con respecto a esta. Las invasiones se producen en terrenos dificiles, los menos aptes para ser
urbanizados, que por sus caracteristicas han quedado al margen de la urbanizacion, Esta situacién hace muy costosa la
dotacidn de serviclos publicos, lo que constituye una agravante adicional que hace permanecer por mas tiempe en
condiciones de marginalidad, haciendo sumamente penocsa |a vida sus habitantes.

P SCHTEINGART, Op. cit. p.18.
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En cambio para los sectores populares casi no existieron programas habitacionales del
estado. Quiza las leyes de congelamiento de las rentas que se dictaron en los 40s
afectaron una parte importante del parque habitacional de la época, ya que se frenc la
construccion e inversion en viviendas para arrendamiento. Estas estrategias podrian
constituir parte de una politica para mitigar fa situacion habitacional de esos sectores, que
se agudizaba con la rapida urbanizaciéon. Vemos asi como el gran aumento de |a
poblacién de minimos recursos, asi como la expansién de clases medias y altas, que
concentran una gran parte del ingreso, llevan a la creacion de nuevos espacios urbanos

que van sentando las bases para una nueva urbanizacion segregada.

Desde luego esta segregacién espacial no puede entenderse Unicamente a la luz a de las
caracteristicas de la estructura social; ni es un simple reflejo de las diferencias sociales o
de fa incorporacidn de los habitantes al mercado de trabajo urbano. La produccién de la
base material de la ciudad, la distribucion de los grupos sociales en el espacio urbano y
su acceso diferenciado a los medios de consumo colectivo dependen tambien de las
practicas de los agentes inmobiliarios capitalistas, de las politicas del estado en este

campo y de las iniciativas o respuestas de los sectores populares.

La mancha urbana, que casi se triplica durante estos 20 afios, contienen entonces la
descentralizacion creciente de actividades productivas, comerciales y de servicios, asi
como la suburbanizacion en algunos seciores sociales que comienzan a formar barrios
diferenciados, por su localizacién y su nivel de servicios y equipamiento, como se empezo
a notar desde el termino de la revolucion mexicana, al sur y al poniente se asientan los

ricos y al norte y al orienie los mas pobres.
2.5.2.- Crisis y contradiccién en la configuracion de la metrépoli (1960-1980)

A pesar de que México logro durante mas de 20 afios un crecimiento sostenido de su
economia, se fueron intensificando una serie de contradicciones y conflictos que en
alguna medida estaban ya presentes en la etapa anterior'>”.

La industria se consolido con un patrén de acumulacion que fomento la concentracion del

ingreso y el aumento del desempleo'®’. Asi a fines de los 50s los recursos del estado ya

" Durante la operacién del modelo econdémico de sustilucién de impartaciones fa industria se volco a la produccion de
bienes de consumo inmediato, en lugar de fortatecer la produccion de bienes de capital, factor que al finalizar la guerra
aumento la dependencia econdmica ¢on 10s paises tecnolégicamente mas avanzados.
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no resultaron suficientes para financiar los crecientes gastos publicos y se recurre al
financiamiento externo, que unido al aumento de las importaciones y a la inversién directa
extranjera profundizan la dependencia externa. Algunos de estos fenémenos tuvieron una
clara expresion en los procesos sociales y el desarrollo urbano de la ciudad de México.

En la década de los sesenta la tasa de crecimiento de la poblacion vuelve a
incrementarse™' acompariandose de una enorme expansién del area urbana, sobre todo

142

en el Estado de Mexico, y de la creciente desocupacion y subocupacion'* de la poblacion

econdmicamente activa.

Si bien el estado comienza a implementar un nuevo programa de financiamiento de
vivienda que tiene fuertes repercusiones en el funcionamiento del mercado inmobiliario™?,
esta dirigido basicamente a los sectores medios, mientras los estratos populares no tienen
otra alternativa que invadir terrenos, ocupar ejidos y terrenos comunales en forma ilegal o
transforme en victimas de especuladores inescrupulosos al comprar lotes en
fraccionamientos ilegales. Asi, hacia fines de los 60s las contradicciones sociales
generadas a través del incremento de los problemas sefialados, se presentan de manera
violenta en el panorama urbano. De 1968 a 1972 aumentan notablemente las invasiones
de terrenos urbanos por parte de organizaciones independientes, asi como movimientos
reivindicativos en torno al mejoramiento de las colonias populares, que en general no

disponian de gran parte de los servicios basicos necesarios.

El estado asume entonces, a partir de 1970, una posicidon de intervencion mas activa
dentro de la economia; el gasto publico no sélo se destina a la construccion de
infraestructura, sino también al desarrollo de los centros de salud y educacién y a la
implementacién de nuevos programas de vivienda para los trabajadores'. Sin embargo,
las politicas de esa época (1970-1976) mostraron su caracter contradictorio, asi como su

insuficiencia para atacar los serios problemas que pretendian resolver,

" bryeba de esto es que de 1940 a 1980 en la Ciudad de México, casi una variacidn, se produjo el 30% del Producto
Interno Bruto nacional.

'*' E| bajo salario rural, unido al descenso de la ocupacion agricola, produjeron un aumento del deterioro de Ja situacién en
el campo intensificandose las cormnentes migratorias que se han dingido a la Ciudad de México

“2 Para mayor informacion sobre el tema consultar: STPS, * El sector informal en México™ Cuadernos del  trabajo STPS,
México 1993, p. 103.

'8 SCHTEINGART, Op. cit. p.22

1 Nos referimos a los fondos de la vivienda, INFONAVIT para los trabajadores de las empresas privadas, y FOVISSSTE

para los trabajadores al servicio del Estado.

104



Asi, a partir de 1967 se amplia el sistema hidraulico de la ciudad a través de la captacidn
del agua de Lerma y del drenaje profundo. Estas costosas obras ya no pueden ser
financiadas por el gobierno local, como se venia haciendo hasta ese momento, sino que
se recurre a los prestamos internacionales que se intensifican durante los afios 60s para
continuar algunas de las obras mencionadas; por ejemplo se construyd gran parte del
emisor central que forma parte del drenaje profundo que facilita que las aguas negras

salgan del valle de México.

Los programas habitacionales implementados en estos afios han significado un cambio
importante en la intervencidon del estado en cuanto al financiamiento y una nueva
posibilidad para los trabajadores de tener acceso a una vivienda. La incorporacion de los
fondos produjo un cambio importante a la produccion habitacional con apoyo estatal, la
cual llega a unas 18,800 unidades en el area metropolitana de la ciudad de México. Sin
embargo, esa produccion sigue siendo muy limitada con relacion a la demanda, que

aumento enormemente a raiz del gran crecimiento urbano ya mencionado.

Otro programa importante que afecto la situacion habitacional de los sectores populares
fue la creacion de un basto aparato para la regularizacion de la tenencia de la tierra de los
asentamientos populares que se habian multiplicado en la década anterior. También este
programa presento resultados contradictorios para el proletariado y subproletariado
urbanos, en la medida que, por un lado, sirvié para introducir servicios y mejorar las
condiciones de habitabilidad de las colonias populares y, por otro, provoecéd el
encarecimiento del poblamiento y el rechazo de las familias. Si bien estas acciones han
generado nuevos conflictos, han sido, sin embargo, una respuesta a los movimientos

populares ya mencionados.

En 1970 se admiti6 que el 30% de la poblacion del D.F habitaba colonias populares en
1975 esa estimacion ascendio a 40% y considerando el conjunto del area metropolitana
de la ciudad de México probablemente la proporcion alcanzaria a la mitad de la
poblacién'. Una parte de estos asentamiento se ha dado sobre terrenos gjidales vy

comunales.

"5 SCHTEINGART, Op. cit. p.26.
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Es decir, que la tierra de caracter colectivo ha servido, en alguna medida, como recurso
para el asentamiento ilegal de aquellos sectores urbanos que no tienen acceso al
mercado capitalista del suelo.

Si analizamos, para que usos se han transformados los ejidos y terrenos comunales
urbanizados, podemos observar que efectivamente a partir de 1960 se dio un aumento
importante de los asentamientos populares en dichas tierras, sobre todo en el D.F. Por
ejemplo, ocuparon entre 35 y 40% de los ejidos urbanizados en el D.F durante esa
época'®, También ha sido importante el hecho de que el estado ha ocupado ejidos del
D.F para la construccién de conjuntos habitacionales sobre todo a comienzos de los 70s
cuando se identificaron las promociones de viviendas del estado, a través de los
programas mencionados.

Sin embargo, en el Estado de México una parte muy importante de los ejidos (al rededor
del 40%) ha servido para el asentamiento de los sectores medios y medio altos™. Los
sectores populares han tendide mas ha ocupar los terrenos del ex-vaso de Texcoco
(Nazahualcoyott y Ecatepec) que se han urbanizado violentamente ha partir de ios 60s.
Es probable que muchos de los ejidos y terrenos comunales hayan servido como
elemento soporte para el desarrollo de algunos de ios fraccionamientos especulativos, a
través de los cuales se ha extendido la mancha urbana en el Estado de México.
Efectivamente, entre 1960 y 1977 fueron aprobados en diferentes municipios del Estado
de México aproximadamente 190 fraccionamientos con 292,508 lotes, numero que
representa 300% mas de lotes aprobados durante 15 afios en ese estado que en el D.F
durante 35 afios'*. Esos fraccionamientos cubren aproximadamente unas 9,000 has; es
decir, el 36% del crecimiento de la mancha urbana sobre el Estado de México en ese

periodo.

L.a produccién inmobiliaria capitalista en gran escala surge entonces en los 60s y es a
través de las promociones de grandes fraccionamientos especulativos que empieza a
conformarse ese sector, que seguira expandiéndose y modificandose en los 70s con un

creciente apoyo del estado. Pero, por supuesto, el crecimiento metropolitano fue mucho

"5 Ybid idem.

"7 1hid. o

"8 Enios afios sesenta disminuyeron mucho los fraccionamlentos en el D.F., como resultado de la prohibicién que pasaba
sobre la aprobacion de los mismos. Es en esa época justamente cuando comienzan a darse con gran impulso en el Estado
de México, donde ademds la tasa de crecimiento de la poblacidn s mucho mayor que el D.F.
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mayor en las colonias populares que en fraccionamientos para los estratos medios, que

ocupan aproximadamente el 64% del area urbanizada de la metropoli™*’.

A finales de los setenta y principios de los ochenta las politicas urbanas en el area
metropolitana parecen haberse encaminado a la obtencion de una ciudad mas eficiente,
mejor equipada, sin invasiones de terrenos ni fraccionamientos clandestinos, con sus
colonias populares regularizadas e integradas a la ciudad'®. Pero, en realidad, estas
regularizaciones se han realizado muchas veces en perjuicio de los sectores mas pobres
que han tenido que abandonar sus colonias, sin mayores posibilidades de asentarse en la

ciudad.

Al mismo tiempo los programas de vivienda del estado han sido mas limitados y se
observa un apoyo cada vez mas importante al sector inmobiliario privado que presentan
un aumento ostensible de grandes empresas y capital financiero. Las alternativas para los
sectores populares urbanos se han ido cerrando, al mismo tiempo que el proceso
inflacionario han restringido fuertemente el acceso de amplias capas medias a una

vivienda.
&

Como sabemos la ciudad no pudo volverse mas eficiente, pero evidentemente se volvio

cada vez mas cara, inaccesible y dificil para las grandes mayorias que la habitan.
2.5.3.- Etapa de tendencias Megalopolitanas

Durante las dos Ultimas décadas los sistemas de organizacién territorial han
experimentado sin duda transformaciones relevantes, caracterizadas por la
suburbanizacion de importantes areas, asi como fa intensa integracién a la mancha
urbana de nuicleos urbanos anteriormente aislados. De esta manera se han conformado
grandes tejidos urbanos metropolitanos en los que se concentran estructuras y relaciones

sociales y econdémicas cada vez mas complejas.

Para 1980 se identificaron, dentro de la regién centro del pais, cuatro zonas

metropolitanas: 1) de la ciudad de México (ZMCM), constituida. hoy por las 16

3 SCHTEINGART, Op. cit. p.28.
0 1hid. p. 29.
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delegaciones del D. F. y 26 municipios del estado de México; 2) la zona metropolitana de
Toluca, formada por 5 municipios; 3) la zona metropolitana de Puebla, gue se extiende
hasta Tlaxcala y queda constituida por 8 municipios; y 4) Cuernavaca-Cuautla gue forma
una pequefia zona metropolitana con Temixco y Jiutepec, la primera, y con Yautepec la
segunda,

Para este efecto es relevante destacar que las zonas metropolitanas de la ciudad de
México y Toluca suelen incluir en su mancha urbana indistintamente el Municipio de

Huixquilucan.

Con respecto a la ZMCM, tentativamente se puede estimar que entre 1980 y 1990 se
integran 9 municipios mas, y se observa una disminucion en la tasa anual de crecimiento,
con respecto a la década anterior, del 3.3% en 1970-1980, al 1.6% en 1980-90.

En esta Ultima década se pasa de una poblacién total de 12.7 a 14.9 de habitantes'®".
Esta reduccién de la tasa de crecimiento poblacional es caracteristica de un complejo
metropolitano, donde se observa una dicotomia entre la ciudad prominente y las zonas
metropolitanas que se van incorporando a ella, segun la cual la primera pier?;ie
importancia econdémica y demogréfica, y las ciudades medias o areas de influencia la
ganan. En este caso, la zona metropolitana de Toluca tuvo una tasa de crecimiento del
4.54% en 1970-1980 y de 3.33% en 1980-1990, mientras que en la ZMCM fue del 3.31%
y 1.62%, respectivamente’®,

Se ha afirmado que uno de los principales estimulos al crecimiento de la ZMCM ha sido la
concentracion de la inversién publica federal. La inversiéon en la Ciudad de México
siempre ha sido la mayor con respecto a las demas ciudades, prueba des esto es que en
las dos ultimas décadas la tasa de crecimiento poblacional para la ZMCM disminuyo
fuertemente (1.6%)y en cambio la inversion publica federal aumento, pasando del 24.9 al
30.8%"%,

Cabe resaltar que del 24% de 1a inversion destinada en 1980, el 21.4% correspondia al
D.F., mientras que solo el 3.5% al Estado de México y, para 1990, del 30.8%, el 26.2 era
para el primero y el 4.6% para el segundo. Esta diferencia cobra importancia si

consideramos que la tasa de crecimiento poblacional en este periodo para el D.F. fue de -

' GARZA, Gustavo y Aracell DAMIAN, " Ciudad de México. Etapas de crecimiento, infraestructura y equipamiento” en’
;E;zspacio y vivienda en la Ciudad de México, México 1991, El Colegic de México, p. 27.
Ibid. p. 28.
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1.9% anual, mientras que para los municipios conurbados del estado de México fue de
3.9%, los cuales albergan el 21.4% en 1980 y el 44.9% en 1990"* de la poblacién total de
la ZMCM de México.

Aunque es importante resaltar que durante el periodo 1970-80 se comenzé a dar el
lamado ‘rompimiento de la ciudad tradicional’, para comenzar el proceso de

megalopolizacién que fue determinado por:

“La articulacion del metro con una red suburbana de transporte en el valle, la ubicacion
del aeropuerto en la zona metropolitana de Toluca, la via rapida de la misma ciudad, la
ampliacion del corredor industrial de Lerma, el presupuesto del tunel a través de la Sierra
de las cruces a Cuernavaca y la construccion de otro sistema de abastecimiento de agua
desde fuentes lejanas (el de Tecolutla en Veracruz o el de Libres-Oriental en Puebla) son

intervenciones propuestas que apuntan a la  regionalizacion megalopolitana de la

ciudad"'®>.

Aunque para poder comprender la naturaleza de las fransformaciones surgidas en la
década de los 80s en la ZMCM no podemos tomar solo parametros de cambio en la
dinamica migratoria e inversion publica, sino que también es muy importante considerar
los fuertes cambios econémicos suscitados en México a partir de 1982, Durante este
periodo “la reduccion del dinamismo de la actividad industrial de la ZMCM se ha
combinado con una baja en su tasa de crecimiento poblacional, originando un fenémeno
por el que han pasado zonas metropolitanas de otros paises™*. Este proceso es definido

como “involucién metropolitana”; no significa la perdida de importancia de la metrépoli a

nivel nacional, sino que se trata de “una refuncionalizacion, es decir, de una nueva funcion
de la capital como organizadora de los procesos productivos™'®’. En otras palabras, la
ZMCM es la fuerza concentradora de capital; organizadora de los procesos productivos
del sistema de las ciudades en la Republica Mexicana, lo que se comprueba por la clara
tendencia de la terciarizacion de las actividades econdmicas de la ZMCM, que esta

desplazando las actividades del sector secundario hacia las ciudades medias, y al

' |bid idem
* |bid idem
"5 NELGADO, Javier, “De los anillos a la segregacion La Giudad de México, 1950 - 1987", en Estudios demograficos y

urbanos, vol. 5, Num.. 2, México 1990, edit E! Colegio de México, pp 237- 274
** ESQIVEL, Op. cit,p 135
*" ESQIVEL, Op cit,p 135.
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concentrarse las actividades industriales en estas ciudades, representan los nuevos polos

de atraccidn para la migracion rural.

Esquivel enumera los aspectos naturales que caracterizan a la dinamica demografica
espacial de la ZMCM en la ultima década:
1) Un descenso significativo del ritmo de crecimiento demografico no proporcional al
fuerte ritmo de expansion de la mancha urbana.
2) . Los patrones de distribucion de la poblacién al interior de la ZMCM se acentuan y
toman nuevas dimensiones.
3) . Modificaciones a la estructura poblacional.
4) . Cambios en el empleo e ingresos de la poblacién'®.

2.6.- La ZMCM y la problematica actual

El acelerado crecimiento de ia ciudad de México a partir de los afios treinta es resultado y
causa de la concentracion demografica, y de las actividades econdmicas, culturales y
politicas en la region del centro del pais. En 1930 fa capital alcanza un milion de
habitantes'™ y desde esa fecha , y especialmente a partir de fos afios cincuenta, la ciudad
muestra un crecimiento fisico y poblacional inusitado. El crecimiente no ha ocurrido en

forma homogénea en el espacio de la ciudad ni ha tenido la misma intensidad.

La exagerada concentracion de la poblacién y de actividades econdmicas, sociales y
politicas en la capital del pais han agudizado sus problemas. Para darnos idea de estas
caracteristicas es interesante comparar a |la ciudad de México con diferentes ciudades del
mundo para tener una referencia de la magnitud de su problematica. La poblacién de la
ZMCM es de casi 15 millones de personas, es decir, es mayor a la poblacidn conjunta de
Dinamarca, Finlandia y Noruega'®. Asi mismo es la ciudad mas habitada del mundo, méas
que Tokio (13,620,000); Paris (12,000,000) y Londres (8,215,000). En |a ciudad de México
se concentra el 18% de la poblacion del pais y ocupa el tercer lugar en porcentaje de
concentracion en el mundo, solamente abajo de Buenos Aires (30%) y Paris (19%). Aqui
se genera un PIB de 63.6 billones de ddlares anuales por lo que la economia de la ZMCM

es casi igual a la de Argentina, y también mas grande que la de Panama, Guatemala,

"% ESQIVEL, Op. cit, p 136, ‘
" SORRAL, Carlos, * Sistema de centros metropolitanos de la Ciudad de México®, Cuadernos de urbanismo, Num. 3, p 5

" DF, La ciudad de México en cifras, México 1993, edit, Pértico, p 4
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Belice, Costa Rica, Nicaragua, El Saivador y Honduras juntos™'. Asi mismo, tiene el
mayor consumo de agua (65/seg.), mucho mayor que la de Nueva York (57.7 m3/seg.} y
Tokio {(40.0 m3/seg.). De esa agua, el 70% es extraida de los mantos acuiferos propios de
la ciudad y el 30% es traido de otras cuencas, principalmente del Cutzamala (154 km. de
distancia) y de Lerma (60 km. de distancia)’®>. El aire de la Ciudad de México es
enrarecido por: 2,800,000 vehiculos motaorizados, 35,000 industrias y 12,000 servicios con
procesos de combustién en un valle alto y cerrado. Por lo tanto, es la ciudad gue produce
mayor emision de contaminantes al afio, 4,356,391 tonetadas; por ejemplo, en Los

Angeles de produccion es de 3,460,930 toneladas/arios.

Como se ha mencionado reiteradamente el acelerado proceso de industrializacion
experimentado en México desde los afios 50s ha producido cambios demograficos, y
espaciales caracterizados por una masiva transferencia de poblacién de areas rurales a
centros urbanos. En este sentido, el desarrollo urbano del pais puede definirse por el
incremento en el nimero y tamafo de sus poblaciones, por cambios en la estructura
espacial, una mayor intensidad n las relaciones campo-ciudad y un crecimiento sustantivo

de los vinculos entre regiones y ciudades.

El area urbana de la ciudad de México (AUCM) ocupaba en 1970 una superficie
aproximada de 650 km?'®®. En ese afio la mancha urbana o 4rea urbanizada cubriria las 4
delegaciones de Cuahutémoc, Miguet Hidalgo, Venustiano Carranza y Benito Juarez,
correspondientes a la ciudad central. Para 1980 la superficie que ocupaba el AUCM llego
a 1,115 km?, es decir, un incremento absoluto de 465 km? y relativo de 71.5%. Para 1990
el AUCM llego a 1350 km?, es decir, un incremento de 235 km?, considerando que el area
territorial del D.F es de 1499 km?, el area urbanizada del D.F representa el 90.06% de su
territorio'®*. Actualmente se calcula que el D.F tiene 8,235,744 habitantes, y por lo tanto,
una densidad de poblacion de 5494.2 hab/km2'®. El acelerado desarrollo de la mancha
urbana y el crecimiento de los asentamiento irregulares han rebasado los limites de la
linea de conservacion ecoldgica en la ciudad de México; el proceso de urbanizacion en

los ultimos 50 afios del area urbana de fa ciudad ha crecido 7 veces, al pasar de 9,920

" thid p 7.

2 |bid. p.11

%! CERVANTES, Enrique, * La Zona Metropolitana de la Ciudad de México", Cuadernos de Urbanismo, Num 1, FA-UNAM,
Mexico 1991, p. 62.

" tbid

5 CARRASCO, Rogue, * Expansion de la Mancha Urbana del D.F.", Excéisior, sabado 10 de abnt de 1993, seccion
metropolitana
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has, a 63,382 has'®. La crisis econémica y la aceleracién de la crisis urbana para los
grupos de escasos recursos redujeron las posibilidades de acceso a la vivienda. En el
Estado de Meéxico hay una poblacién de 9815795 habitantes, distribuidos en una
superficie de 21,461 km2 y una densidad de 457.4 hab/km.'¥,

El déficit de vivienda en la ZMCM es un grave problema que no se expresa directamente
en el numero de familias que viven en la calle, sino en el gran hacinamiento poblacional
en la ciudad de México. Del total de viviendas habitadas en el D.F el 45.58% presenta
problemas de hacinamiento, no obstante, el problema no es privative de la capital; a nivel
nacional, el 57.09%'® de las viviendas presentan hacinamientos, y los municipios
conurbados como Naucalpan, Ecatepec, Tlalnepantla y Nezahualcéyotl cuentan con
49,94, 58.42, 48.47 y 60.19% de hacinamiento respectivamente. Aunque es preciso
sefialar que este es un muy particular ya que no es crecimiento vertical como el que se
presenta en otros paises ante el aumento de la densidad de poblacién urbana, sino de
una subdivisién de lotes, casas y departamentos que incrementan considerablemente su
poblacion. La ciudad de México es una de las mas densamente pobladas del mundo;
padece un proceso de densificacion hacia adentro, con una aita densidad domiciliaria en
una superficie de vivienda reducida muy por debajo de los estandares admitidos
internacionalmente, a la que se suman arbitrariamente ia falta de espacios abiertos,
parques, centros de recreacion y culturales que no logran satisfacer los intereses

comerciales y por el contrarioc empeoran las condiciones de vida de sus habitantes.

De mantenerse las tendencias, para e! afio 2000 la ZMCM contara con 24 millones de
habitantes; duplicara su consumo de agua actual para ubicarse en 70m3 por segundo; la
emisién de contaminantes tendra un incremento de poco mas de 20% a pesar de los
programas anticontaminantes y deberd crearse, al menos, un millén de empleos mas para
satisfacer la demanda que ya se anticipa, si se toma en cuenta que el 38% de la

poblacién actual tiene menos de 15 afios'™.

Los graves problemas que se presentan actualmente en la ZMCM son resultado de un

proceso continuo desarrollado durante un periodo relativamente largo que priorizod lo

"% JRRUTIA, Alonso, * 484 asentamientos en zonas de reserva ecolégica: Cocoder *, La Jormada, sabado 30mde enero de
1993,

¥ CARRASCO, Op. ctt. )

B 0ONAPO-CNA, /ndicadores Socioecondmicos e Indice de Marginacion Municipal, 1990, México 1993, Conapo y
Comisién Nacional del Agua
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econémico, sin considerar los efectos en lo territorial. La urbanizacién estuvo mas
condicionada que programada debido a la necesidad de construir viviendas para nucleos
de poblacién en los que se concentro la actividad econémica, lo que dio como resultado el
desarrolio de ciudades enteras y zonas periféricas que conforman actualmente la ZMCM.

A nivel economico, de los 30 mil 124 establecimientos industriales del area, el 72% se
concentra en el D.F y e! resto en los 17 municipios conurbados'™
corresponde a micro industrias, 20% a pequefias industrias y el 5% restante son

medianas y grandes industrias. También, la ZMCM presenta un proceso de

. Asi mismo, 75%

transformacion sustancial de su economia, con la tendencia ha disminuir en el sector
manufacturero y aumentar en el de servicios. En solo 13 afios la industria manufacturera
se redujo casi 23% y su poblacion empleada disminuyo de 30 a 20%. Asi, la proporcion
empleada por sector en la ciudad es de 21% en comercio; 25 en el gobierno; y 16 para

servicios financieros y sociales, entre otros'’".

En el D.F el consumo de agua per capita es de 300 litros, pero hay zonas donde se
calcula que se duplica, en contraste con la zona oriente de los municipios conurbados, en
donde la carencia de infraestructura reduce casi el minimo el consumo, calculado en 20
litros por habitante. Del total de liquido que se consume, 70% procede de la explotacién
excesiva de los mantos acuiferos de Valle de México estimada en 70 y 30% es trasladada
desde los rios Lerma y Cutzamala, ubicados a mas de 130 km. de distancia de la
metropoli, en cuyo recorrido deben ascender 1100 metros, lo que encarese su

suministro'’?.

Como efecto de la politica econdémica que ha puesto en marcha el gobierno para fomentar
la inversion privada a la ciudad, con la intencién de convertirla en uno de los principales
centros internacionales de comercio, finanzas, turismo y exportacion, se ha acelerado un
proceso de expulsion de los sectores populares hacia la periferia, quienes ante los aftos
costos derivados de la especulacion del suelo, se ven obligados a emigrar de ias zonas
centrales de la metropoli (se calcula que en los Ultimos afos han sido expulsados 500 mil
habitantes del D.F). Las delegaciones centrales han perdido peso relativo, mientras que

en 1950 contenian el 73% de la poblacién total del D.F, en 1990 albergan Unicamente el

23%.

"’;: URRUTIA, Alonso, “Debe replantearse el modelo econdmico capitaline”, La Jornada, lunes 2 de agosto de 1993
|
Idem

" 1dem



En cambio para 1990, las delegaciones de Ixtapalapa, Gustavo A. Madero, Coyoacan y
Alvaro Obregdn incrementan su participacion relativa, albergando ahora el 49% de la

poblacion total'™.

La Ciudad de México actualmente es sujeto y objeto de una gran crisis urbana, problemas
como e! déficit de equipamiento e infraestructura urbana, explosion demografica, crisis
social y economica, son algunos de los muchos problemas que tiene la ciudad El enfoque
en el que se presenta el problema es plantear el aspecto metodolégico como una relacién
dialéctica de ia totalidad con sus partes, siempre desde una perspectiva histérica que
pretende llegar al fondo de las causas y los efectos de los problemas, es decir, no
podemos aislar el problema de la ciudad de México de la problematica regional o nacional
y no podemos estudiar los procesos urbanos que se presentan en esta, si no tenemos
una perspectiva global de la problematica econémica, social y politica que en conjunto

influyen en la ciudad, la cual es la condensacién o la expresion fisica de estos procesos.

En el analisis histdrico de los procesos urbanos y la planificacién en la ciudad de México
durante el periodo de 1930 a la fecha es el mas interesante para el estudio de la
problematica urbana, ya que antes de esa fecha la ciudad de México presento un
crecimiento constante, que se incrementa a partir de entonces, cuando el pais tiene un
decrecimiento general provocado por el conflicto revolucionario. Como ejemplo podemos
observar el crecimiento tan excesivamente acelerado del area de la ciudad de Mexico que
en 1930 era de 80 km2, para 1960 de 300 km2 y en 1980 de 1000 km2', es decir, que
en 30 aflos la superficie de la ciudad aumento 11.62 veces. Aungue también a nivel
nacional, las politicas de la poblacion a partir de 1930 tendian a una clara necesidad de
poblamiento de los territorios desocupados, por el creciente miedo de que fueran
ocupados por los EE.UU.; en ese periodo se dio un gran impulso al crecimiento
demografico, un ejemplo claro es que de 1930 a 1974 se creci6 a una tasa promedio de
3.2%, y fue hasta 1974 cuando la politica poblacional se revirtid, ya que esta no

2 Idem

' CORRAL, Op cit
4 UNIKEL, Luis, " La dinamica del crecimiento de la Cuidad de México” en. Ensayos sobre el desarroflo urbanc de

México, SEP, México 1982, pp. 175~ 193
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correspondia al crecimiento econémico, lo que abatié la tasa de crecimiento nacional

hasta alcanzar actualmente 1.8%'".

En la actualidad podemos observar que no se alcanzaron los resultados que se
esperaban con estos modelos econémicos; en buena medida, por las crisis que ocasiono
el endeudamiento de! pais con los bancos mundiales para impulsar el supuesto
desarrollo; estos modelos de crecimiento han sido retomados hasta nuestros dias con la
creencia de que primero tenemos que crecer para después poder repartir los beneficios

de ese crecimiento.

Actualmente nos enfrentamos a una problematica muy interesante, resultado de estos
procesos de crecimiento y procesos urbanos, y a una serie de acontecimientos que
expresan el reverso de los intentos y de las politicas urbanas del estado mexicano que
llevan a concluir sobre la falta de una verdadera planificacion integral y coordinada;
porque al parecer el estado primero ocasiona los problemas para después tratar de

resolverlos y planearlos, procedimiento que es racionalmente ilégico.

La politica actual para la ciudad de Mexico es convertirla en una ciudad de servicios;
como muestra podemos mencionar la intensa desindustrializacion de la que somos
testigos, asi como del notable impulso por parte del estado a la iniciativa privada nacional
e internacional para la construccion de centros comerciales y financieros a lo largo de una

extensa red de corredores urbanos que permiten este uso de suelo.

Como podemos observar, en afos recientes la ciudad de Meéxico esta sufriendo
transformaciones que no se pensaba que pudiera tener y que definitivamente van a
modificar su fisonomia a mediano plazo. Otro aspecto que podemos mencionar es el que
han provocado los fenomenos de expulsion de poblacién, no solamente a la zona
metropolitana sino al interior de la repuUblica. Segun los censos mas recientes, la
poblacién que emigra de fa ciudad de México es mayor que la que sale del campo, y que
durante muchos afios fue la principal causante del acelerado crecimiento de la poblacion y
mancha urbana de! D.F y los municipios conurbados. Debido al fenémeno mencionado, se
espera que durante los proximos afios el D.F tenga solo un crecimiento natural de su

pobiacién. Otro fendmeno que es parte de este mismo proceso, es que la poblacion que

V5 CABRERA, Gustavo, " La poblacion y fa bisqueda de equilibries”, Comercio Exterior, Num 7, vol 3, México, junio de
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sale de la ciudad es la que tiene los recursos econdmicos o el nivel académico que le
permite desempenfar sus actividades en otros lugares, y la poblacion que entra tiene un
nivel de extrema pobreza y nula educacidn, lo que evidentemente tendra una expresion
en la ciudad y en su nueva fisonomia. Otro aspecto importante, producto de la falta de
previsién y la inadecuada o inexistente planeacion, es que la ciudad es altamente
vulnerable, ejempio de esto han sido los problemas que han resultado de los sismos de
1985, las explosiones en San Juan Ixhuatepec, los deslaves del cerro del judio y la
constante amenaza de inundaciones por la incapacidad del sistema de drenaje profundo
de la ciudad de México, Este ultimo es un ejempio claro de la falta de planificacién integral
o coordinada del gobierno mexicano. El sistema de drenaje de la ciudad de México
respondio a una necesidad de la ciudad ante la incapacidad de desalojo del gran canal.
Actualmente, a escasos 40 afos de construccion, el sistema de drenaje profundo se esta
acercando a su limite y resulta ya insuficiente; es obvio que no se coording ni planeé la
dotacion de esta infraestructura, ya que seguramente las proyecciones para el diametro
de este servicio fueron deficientes y no previeron que a la fecha la poblacion de la ciudad

se duplicaria y sucederia lo mismo con las aguas de desecho.

Otro aspecto relevante de |a problematica es el aitc grado de hacinamiento de la
poblacion en ja metrépoli. En 1987 se consideraba la existencia de 500 ciudades pérdidas
en el D.F, caracterizadas por la falta de servicios y la pésima calidad de la vivienda, y
ocupaban 40% del area urbana, lo cual nos habla del gran porcentaje de poblacién que

requiere de servicios'’®.

2.7.- MODELOS DE DESARROLLO, CRISIS E IMPACTO SOCIAL

2.7.1.- Desarrolio Estabilizador

En la década de los cuarenta el proceso de industrializacion fue el camino que se eligio
para desarrollar la economia. Este proposito de industrializacion se inserto en la
coyuntura favorable provocada por la segunda guerra mundial, cuando surgid la

necesidad de sustituir una amplia gama de importaciones, que a causa de! conflicto bélico

1993, pp 612-617 L
S URRUTIA, Op cit.
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no era posible seguir adquiriendo. Desde el régimen cardenista se habia proyectado la
sustitucién de articulos importados por productos nacionales como el medios de impulsar

el proceso industrial.

Para lograr lo anterior, se creo toda una infraestructura econémica, social y juridica que
serviria como base al nuevo modelo adoptado. Entre las acciones mas importantes se
encuentran:
+ Modificacion substancial a la politica comercial.
* Instrumentacién de medidas que llevaron a fomentar un clima favorable para el
desarrollo de las numerosas industrias establecidas anteriormente, para ello en 1941 y
1945 se expiden las leyes de “industrias de transformacion” y de “fomento de industrias de
transformacion” respectivamente, las cuales trataban de estimular la actividad
manufacturera y también eliminar los defectos y subterfugios de algunas empresas que se
acogian a las disposiciones anteriores.
» Sostenimiento de una politica cambiaria que en ios marcos de la estabilidad
monetaria, permitiera fomentar las exportaciones, para logrario, en 1952 el peso de
devaliia $8.50 a $12.50.
* Se buscaron nuevas fuentes de financiamiento que eliminen ta contraccién de los
créditos externos.
» Se crearon las condiciones necesarias para fomentar la afluencia de la inversion
extranjera directa. Para lograrlo, se ofrece a las empresas estabilidad politica, una
politica de incentivos emprendida por el estado que significaba: proteccidn arancelaria,
controles cualitativos a las importaciones y acceso practicamente gratuitc a la
infraestructura creada por el estado.
» Subsidios y precios preferenciales a los insumos basicos tales como:
hidrocarburos, energia eléctrica una politica impositiva favorable, estabilidad en el tipo

de cambio y mas tarde dinero barato.

Todas estas condiciones, propiciaron la proliferacién de empresas privadas extranjeras,
sobre todo norteamericanas, que después de la postguerra cambiaron su politica
incipiente de exportar bienes hacia México, por la de establecer sus compaiias en el
territorio nacional y en un ambiente propicio empezaron a incrementar sus ganancias, las
cuales al paso del tiempo les permitié integrarse vertical y horizontalmente desde el punto

de vista econdmico.
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Es importante aclarar que los mismos beneficios que obtuvo la inversion extranjera, le
fueron concedidos al capital nacional y que el Estado a través del gasto pulblico fue el
principal agente de esta politica.

En general, el proceso de sustitucién de importaciones tuvo como principales fuentes: El
endeudamiento externo, la inversién publica, la inversion extranjera directa y la inversién
nacional. Sin embargo, con el tiempo quedaria de manifiesto que al sector
econdémicamente mas beneficiado seria el de la inversion extranjera que bajo un proceso
de monopolizacion, fue acaparando aquellas ramas de actividad econémica que
tradicionalmente se encontraban en manos de la inversion nacional, la cual a fuerza de
asociarse con el capital extranjero a través de licencias, patentes o marcas
internacionales, fue cediendo terreno a dos sectores mas dinamicos y rentables,

perdiendo poco a poco el control sobre la produccion y la propiedad.

Este modelo de desarrollo que por su dinamica dio en llamarse el milagro mexicano,
provoco graves desequilibrios que de acuerdo con Clark Reynolds'’”:
a) Tasa de desempleo elevada y creciente, originada en el incremento de la
productividad agricola y manufacturera, en el rapido crecimiento demogréafico
experimentado desde los afios 40s, la urbanizacién masiva y la creciente
participacion femenina en la fuerza de trabajo.
b) Presion creciente a favor de la reparticion de tierras, debida al estancamiento
del ingreso rural, la concentracion de la tierra en granjas comerciales a expensas
de los pequefios terratenientes y promesas incumplidas de reforma agraria.
¢) Deterioro en la distribucion del ingreso, debido al crecimiento desproporcionade de
los ingresos mas altos, combinado con el creciente resentimiento por la brecha que
separa a ricos y pobres,
d) Presiones en pro de aumentos salariales, que cada vez resultaban mas dificiles de
afrontar por los medios tradicionales tales como la cooptacion de los lideres sindicales y el
encarcelamiento de los disidentes.
e) Deficit comercial crénico y creciente, financiado por la dependencia creciente del
capital exierno, por la balanza de turismo positiva pero declinante y los “errores y

omisionas”.
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f) Base anémica de ingresos del sector publico, dadas las demandas grandes y
crecientes de gastos corrientes y de capital del gobierno, provocadas por rapido

crecimiento, la urbanizacién y el desarrollo.

La capacidad productiva instalada permitié la continuacién del crecimiento durante los
decenios 40-50-60, pero el patron de crecimiento no atendia debidamente a las crecientes
necesidades sociales del pais, ni las politicas que lo promovian eran capaces de asegurar

el mantenimiento de las condiciones mismas de que dependia su éxito.

2.7.2.- Desarrollo Compartido

En consecuencia, la década de los 70 que en el pasado habia tenido 30 afios de
“crecimiento econdmico”, y casi 7 lustros de “paz social’, ahora mantenia graves
desequilibrios al interior de su aparato productivo, entre sectores econdmicos, entre
regiones y entre grupos sociales.

Por lo que se refiere a los desequilibrios del aparato productivo, nos encontramos con
sectores modernos y sectores atrasados, con una gran capacidad instalada ociosa de las
grandes empresas, con la utilizacion de procesos tecnolégicos obsoletos y con una gran
dependencia de los insumos intermedios de importacion.

En cuanto a los desequilibrios de los sectores productivos, el proceso de industrializacion
implico ciertas formas de subordinacién del sector agropecuario y de servicios hacia el

sector industrial.

Los desequilibrios por regiones se dieron porque los beneficios de la politica economica y
social se concentraron en las grandes urbes, debido al creciente proceso de urbanizacién
del pais durante este lapso, dejando a la mayor parte de ellas desprovistas de

infraestructura econémica y social.

Los desequilibrios entre los grupos sociales, eran consecuencia de lo anterior, debido a
que los beneficios laborales fueron destinados a aqueflos grupos ubicados en los sectores

dinamicos de la economia mientras que en los demas sectores privaba el desempleo y la

7 REYNOLDS, Clark, “Porque el desarrolio estabilizador en México fue en realidad desestabilizador”, Art. Rev Trimestre
Econdmico, Vol, 44, oct. - dic. de 1997, F.C E., México, p. 1023.
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pobreza. L.a concentracién del ingreso se fue agudizando a medida que los obstaculos
rondaban al famoso milagro mexicano, acrecentando aceleradamente las necesidades
sociales.

En conclusion el reto que debia enfrentar la politica de los 60 era muy grande y se
pretendia, aun mismo tiempo acelerar el crecimiento y corregir los desequilibrios

acumulados por el anterior desenvolvimiento econémico.

En un principio el estado, busco como estrategia econodmica, la moderacion del gasto
ptblico con el fin de complementar las inversiones privadas para mantener el ritmo de
crecimiento, pero debido a las presiones internas y a la coyuntura internacional, el estado
tuvo que enfrentar presiones inflacionarias, riesgos de reseccidon y una inequitativa
distribucién de los beneficios del crecimiento econémico. Para inducir las actividades
econdmicas, el estado opto por una mayor intervencién en la economia y esto trajo como
consecuencia un crecimiento desmedido del sector paraestatal y una desmesurada
expansién del gasto publico.

La mayor intervencion del estado tendria como propésito principal corregir los
desequilibrios acumulados durante el “proceso de desarrollo estabilizador”.

La nueva politica emprendida por Echeverria se denominarfa como el modelo de
‘DESARROLLO COMPARTIDO" que tedricamente se fij6 como  con objetivos
sustanciales los siguientes:

¢ Aumento considerable en el empleo;

¢ Mejoramiento en la distribucion det ingreso;

* Mejoramiento en la calidad de vida de los sectores populares;

s FE| fortalecimiento de la dependencia econdmica mediante la reduccion del
desequilibrio del comercio exterior;

e Un mejor aprovechamiento de los recursos naturales disponibles.

Sin embargo emprender esta cruzada significaba una gran erogacion por parte del gasto
plblico, el cual se vio fuertemente frenado por: el crecimiento del endeudamiento externo,
el agotamiento de las fuentes de recursos monetarios internacionales (debido a la

recesion internacional} y sobre todo a |a ineficiencia y los obstaculos internos.
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El creciente endeudamiento exterior con el que se financio el déficit externo de
mercancias y servicios del periodo de desarrollo estabilizador, para 1970 era ya
insostenible, en ese mismo afo, el servicio de la deuda absorbia casi el 60% de los
nuevos endetdamientos'’®, y el movimiento neto de la inversion extranjera directa el 12%,
ademas el déficit de mercancias y servicios alcanzaba el 28%. Por lo tanto a partir de
entonces los nuevos endeudamientos sirvieron para cubrir la deuda anterior y no para la

formacion de capital ni para la produccion corriente del sector industrial.

Por lo tanto, a pesar de que la mayor parte de los esfuerzos estuvieron encaminados a
hacer crecer al sector industrial. Los obstaculos por los que atravesaba su produccion lo
limitaban considerablemente para exportar. Aun asi tuvo diferencias substanciales dentro
del mismo sector, mientras la mayor parte de los recursos se destinaban a las
manufacturas de consumo y las empresas transnacionales fomentaban la importacién
indiscriminada de insumo, al concentrar los recursos para estas ramas de actividad
econdmica, el sector agropecuario exportador quedo desprotegido, manifestando una
desaceleracién en la produccion principalmente de alimentos y materias primas, para el
consumo interno. De modo que, frente a la escasez de productos agropecuarios, se opto
por el crecimiento acelerado de las importaciones, que ademas se subsidiaba por la
evaluacién def peso (la que arbitrariamente se habia mantenido).

Este patrén de crecimiento que hasta ahora se ha caracterizado, para poder concentrarse,
exigié un proceso creciente de desigualdad de distribucién del ingreso. Por ejemplo en
1958 el 5% de la poblacién con mayores ingresas, tenia un ingreso medio 22 veces mayor
que el 10% mas pobre, y para 1970 esta proporcion habia aumentado 39 veces. 1). De la
misma manera se acentlo la concentracion del ingreso en las zonas urbanas y rurales, en
1958 el ingreso anual percapita’® de las zonas urbanas era equivalente al 2.1 veces el de

las zonas rurales, y para 1970, la relacién era de 2.7 veces (a pesos de 1958).

Como es evidente, se trata de un mecanismo de concentracion del ingreso que en este

caso, tiende a polarizar crecientemente las desigualdades del ingreso entre el capital y el

trabajo.

178 BLANCO, José, “ El desarrollo de [a crisis en Méxice”, Desarrollo y crisis de la Economia mexicana, F C.E |, México
1981.
"% |[dem. p. 218.
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“Recapitulando: Montar el sector industrial manufacturero exigié una creciente
concentracién del ingreso en una reducida capa de la poblacién como medio para
alcanzar altas tasas de ganancia, las que a su vez permitian una acelerada tasa de
acumulacion de capital y un crecimiento rapido de la capacidad productiva; pero esa
misma exigencia correspondié a una dindmica de consumo que no correspondia al
aumento de la potencialidad productiva; esta contradiccion comenzo por tanto a actuar en
contra de la evolucién de la inversion privada. La perdida de dinamismo de ia actividad
productiva, también se reflejo en la captacién de ahorro por parte de la banca'™,

Por otra parte, debido a que la mayoria de los precios de los producios agricolas de
exportacién, de minerales, y de hidrocarburos se fijaban internacionalmente, se transfirié
al pais una inflacién internacional en donde los principales canales de transmision fueron:
los precios de los productos agropecuarios a través de sus efectos directos sobre el nivel
general de precios y sus efectos indirectos sobre los costos industriales y los salarios
nominales, y los precios de los insumos importados, a traves principaimente de sus
efectos sobre los costos industriales y los de los servicios.

Ademas debido a la recesion econdmica internacional de los afios 1973 y 1974 México
entro a un proceso inflacionario incontrolable por todos sus antecedentes sobre esta

materia.

El proceso inflacionario pronto se dejo sentir en la mayor parte de ta poblacion, que junto
con un problema de desempleo abierto y subempleo, crearon los condiciones para que los
movimientos sociales en busca de mejores condiciones de vida proliferaran.

La “apertura democratica’ del régimen de Echeverria, retomo politicamente un caracter
“populista’ que tuvo grandes repercusiones en todos los sectores sociales. Por ejemplo el
movimiento estudiantil se prolonga hasta 1975. La insurgencia sindical protagonizo
movimientos importantes en la lucha por la democratizacién de sus bases; se da un
movimiento importante de los médicos, en las organizaciones de la iglesia surgen
conflictos entre diversas posiciones. Ademas, se lograron avances importantes entre el

PRI y los viejos “partidos de oposicion” (PSM,PMT y PST).

0 Op. cit. p. 219.
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La creciente participacion del Estado trajo también como consecuencia, crecimiento
desmedido de su area de influencia y con ello un gran nimero de ineficiencias y
duplicidades en las funciones que tuvieron graves repercusiones en el presupuesto

publico, ademas de una burocracia gigantesca y terriblemente ineficiente.

2.7.3.-Neoliberalismo

Durante poco mas de 50 afos, {1933-1981) la economia mexicana logro un “nimo de

crecimiento sostenido”, que después de 1957 y durante mas de 10 afios se €onvivié con

una relativa estabilidad en los precios.

En éste largo periodo, las decisiones politicas, los programas gubernamentales y las
instituciones llevaron a la practica diversos planes con una clara tendencia a fortalecer a
nuevos sectores de la gran burguesia proimperialista mexicana, al mismo tiempo que
crecieron y se fortalecieron organizaciones democraticas, para proteger y promover [os
intereses de los trabajadores y de los campesinos.
No obstante, de haber jogrado un relativo crecimiento econdémico, junto con las politicas,
las instituciones y los pregramas promovidos ejecutados por el gobierno, los resultados
fueron:

* No sacaron de la pobreza a muchos millones de mexicanos (inclusive en la

pobreza exirema).

+ No lograron reducir la desigualdad en la distribucién del ingreso.

« No lograron reducir la desigual distribucion regional de los beneficios del proceso

» Lo anterior solo provoco un importante deterioro en la base material del desarrollo®

la naturaleza.

Entre 1970 y 1987, la poblacién que no pudo satisfacer sus necesidades esenciales ha

evolucionado de la sigutiente manera.



1960 1970 1977 1981 1987
Poblacién total 38.0 50.7 63.3 71.4 81.2
Grupos de poblacion
Pobreza extrema (1) 20.4 19.9 18.8 13.7 17.3
Pobreza (2) 7.1 11.3 15.5 18.4 24.0
Suma {1+2} 27.5 31.2 34.3 321 413
Estratos medios 41 14.1 21.9 313 30.8
Estratos altos 4.4 5.4 7.1 8.0 9.0

FUENTE: E| Nacional, El combate a la pobreza pp20., México, 1990,

Durante este periodo de crecimiento de fa economia, la poblacién en condiciones de
pobreza se redujo en términos relativos, pero se mantuvo fluctuando en torno a los 30

millones.

La distribucion del ingreso durante le periodo de crecimiento no fue equitativa. La
participacion de las remuneraciones salariales en el ingreso ha sido baja si sele compara
con otros paises mas avanzados que México, en los cuales tal participacién es mayor del

60% desde hace mas de 50 afos.

Al final del periodo de crecimiento el 10% de las familias mas pobres del pais apenas
recibia el 1.3% del ingreso generado, proporcion muy similar a la de 1968. En el otro
extremo, el 20% de las familias mas ricas se lleva, desde hace mas de 30 afics, la mitad
del ingreso nacional disponible, lo que da una idea precisa de la desigualdad en la
distribucion del ingreso en el pais.

£n nuestro caso, el ingreso por persona de los mas pobres es notablemente inferior al del
resto de la poblacion, lo que se refleja en las significativas diferencias entre el promedio

total y el ingreso del 40% de la poblacion.

Las diferencias de ingresos regionales, también resultaron significativas. En 1980 el PIB
por persona en México fue de 11 mil 600 pesos. Sin embargo, mientras que en Tabasco,
el ingreso por persona fue de 31 mil 500 pesos gracias, en buena medida al auge del

petréleo; en Oaxaca, tan sélo fue de 5000 mil pesos una sexta parte de la de Tabasco.
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Sin embargo, los ingresos promedio no revelan del todo la realidad. Asi por, ejemplo: si se
elimina del producto de Chiapas [a riqueza generada por el petroleo, su PIB por persona
se reduce substancialmente; io mismo sucede con Guerrero, al disminuirle el PIB de
Acapulco, el cual representa la mitad del PIB del estado. Ello sin tomar encuentra las
grandes variaciones del ingreso que existe dentro de Acapulco. Esto nos demuestra que

en cada entidad federativa existe el contrasie entre opulencia y miseria.

En los afios de crisis, las politicas de posteridad y salario ademas de ser inequitativos,
también han sido empobrecedores; es decir, no sclo el nimerc de pobres aumento, sino

que crecidé en términos relativos.

Durante estos afios, el producto por persona disminuyo 14% y la caida en el ingreso fue
muy desigual. En tanto que la poblacion total del pais paso de 71.4 millones en 1981 a
81.2 millones en 1987, los pobres lo hicieron de 32.1 a 41.3 millones. En este breve lapso,
9 de cada 10 mexicanos que se afadieron a la poblacién pasaron a formar parte de los
pobres’®

A su vez, el desempleo aumento y bajo el salario real:

1970 1980 1985 1988 1989

Proporcién de la PEA
desempleada 3.8 6.0 14.7 12.1 10.2

Salario minimo real
1970=100 100 109 791 56.6 50.1

Fuente El Nacional, Ef combate a la pobreza E.p21, Mex. 1980

Los afios de crisis han agravado |a situacion ocupacional. Aun cuando las estadisticas de
empleo son muy deficientes y las definiciones de desemplea difieren una fuente a otra, en
términos generales, fa situaciéon que prevalece se puede caracterizar en |la actualidad de
la manera siguiente:

a) El 12% de la PEA se estima, esta desempleada. E! porcentaje de subempleo es aun

mayor (al rededor del 40% de la PEA).

"' MARTINEZ, Higenia. “Algunos efectos de la crisis en la disiribucion del ingreso en México” UNAM-IES México, 1950.
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b) Una parte de la poblacién en condiciones de pobreza y pobreza extrema se ubica en
el sector rural: el 80% de los ocupados en |las actividades agropecuarias pertenecen a
hogares en pobreza, de los cuales la mitad de encuentran en extrema pobreza.
¢) Los trabajadores de fa industria de la construccion, el comercio y los servicios
concentran a la poblacién en condiciones de pobreza extrema en las zonas urbanas.
d) Los hogares en pobreza extrema participan con una fraccién muy reducida de! ingreso
monetario generado por la economia el rededor del 4% y su participacion en las
remuneraciones ail trabajo, en la renta empresarial especialmente, en la renta de la
propiedad es casi irrelevante.
e) lLos afios de crisis impulsaron un acelerado crecimiento de los llamados
emplecs informales. Para 1986 estos empleos, caracterizados por una gran
heterogeneidad, se concentraron en las grandes aglomeraciones del pais. Tan
solo en el D.F esta el 20% de los ocupados informales del pais y 35% mas se
distribuyo en los estados de México, Veracruz, Jalisco, Puebla y Nuevo Ledn.

El perfil ocupacional de los pobres es muy heterogéneo, y ademas extremadamente
cambiante. Los trabajadores pobres se movilizan dentro del pais y en ocasiones emigran
a otros paises, independientemente de que mantengan lazos permanentes con sus
lugares de origen. A pesar de esa enorme movilidad ocupacional y geografica, las zonas

urbanas reciben el grueso de los contingentes de pobres.

Los trabajadores pobres urbanos y rurales carecen de capacitacion para el trabajo y no
cuentan con una organizacion que defienda y promueva sus intereses. Al no estar
vinculados a sindicato alguno no tienen la proteccién de la seguridad social, ni de otros
beneficios (vivienda, tiendas sindicales). Las tiendas Conasupo y los programas de leche
y tortifla en la medida que estan a su alcance constituyen practicamente el tnico apoyo
que reciben del gobierno.

Alejados de su fuente de trabajo, viven en casas alguiladas. Por ello, sus gastos en
transporte y vivienda son desproporcionados al ingreso gue reciben y sus hijos y mujeres
complementa su reducido ingreso monetario dedicandose por lo general a la venta

ambulante y at empleo ocasional.

Los trabajadores en condiciones de pobreza y pobreza extrema constituyen un enorme

ejercito de reserva de fuerza de trabajo, marginaimente ocupados, que ademas
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mantienen el nivel general de los salarios relativamente bajo. Estableciendo asi, un circulo
vicioso que es necesario romper. Por un lado, una enorme fuerza de trabajo desocupada

y por el otro, carencias de bienes y servicios socialmente necesarios.

La pobreza y pobreza extrema existen en todas las regiones del pais. Tan solo en el
centro de observo que para 1980 el 4% de los municipios mostraban indices de
marginacion baja y el 79% se ubicaban en rangos de marginacién alta y muy alta. Con los

afios de crisis es presumible esperar un deterioro aun mayor en los indicadores de

marginacion.

De la poblacién existente en 1980 (69 millones de personas), el 10% vivia en municipios
de muy alta marginacién; el 24% en municipios con alta marginacion; el 21% en
municipios de media y el 45% se distribuia en municipios de baja marginacién. De esta
forma el 34% de la poblacion vivian en municipios caracterizados por tener marginacion
alta. El grueso de los municipios con marginacion muy alta se localizo en los estados de
CHIAPAS, GUERRERQ, OAXACA, HIDALGO, ZACATECAS, PUEBLA y VERACRUZ.

En términos generales, en los municipios de marginacion muy alta el grueso de la
poblacién viven en localidades de 5000 mil habitantes, sus ingresos son inferiores al
salario minimo, mas de la tercera parte son analfabetas, casi la totalidad se dedican a
trabajos del campo, mas de dos terceras partes ocupan viviendas sin agua, drenaje ni

energia eléctrica y el 80% lo hacen en viviendas de uno o dos cuartos.

Enfrentamos un proceso de concentracion urbana que tiende a reforzarse: de las 20
ciudades mas grandes de 1940 todas han permanecido en el mismo grupo, y casi en el
mismo orden, hasta el presente. El atractivo que ofrecen los grandes nucleos urbanos
para las actividades industriales, se vio fortalecido por la inversion publica en los servicios

urbanos baratos y mejorar en las comunicaciones, lo que agudizan la migracion rural.

En nimeros absolutos y como resultado de la dinamica demografica, en particular de la
migracion interna, la pobreza es como tendencia un fenémeno crecientemente urbano.

El Distrito Federal se ubica, tanto en 1970 como en 1980, como la entidad con el grado de
marginacién mas bajo. Ello no significa que no existan marginados sino que simplemente
el proceso de concentracion del ingreso en términos territoriales al considerablemente

elevado en el D.F, provoca que en medidas ponderadas resulte con el indice de
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marginacién sefalado. En fa megalépolis, ciudad de México, viven 20 millones de
habitantes de los cuales el 20% no alcanzan ha adquirir la canasta de satisfactores
basicos.

Aunque la pobreza se ubica en todas partes; en términos generales la poblacion de
extrema pobreza se localiza a medida que nos movemos de norte a sur, de la costa al
altiplano, de las ciudades al campo. El universo de los pobres se earacteriza por su
heterogeneidad, por lo cambiante e inestable de sus empleos, por un ambiente de
inseguridad pablica y social y por lo disperso de su ubicacion geografica.

La aparicion de la crisis politica como manifestacion del dislocamiento global de los
patrones historicos de reproduccion de la sociedad y el estade mexicano, redefinieron las
perspectivas y el enfoque aplicado por los tecndcratas de orientacion modernizada y del
propic Salinas de Gortari quien asumio su liderazgo antes de tomar el peder formalmente
como presidente en 1988. Su propuesta de modernizacion tenia dos formulaciones que
expresan una modificacion radical del enfoque previo ante la crisis. A través de la primera
reconogcia la inviabilidad de la vieja relacion autoritaria entre el estado y la gran burguesia
dado el cambio en la correlacion de fuerzas y las transformaciones en el proceso de
acumulacion del capital. Con el segundo el agotamiento de los patrones histéricos que
posibilitaron la reproducciéon del sistema politico estatal mexicano. Dicho agotamiento
redefinia los espacios de confrontacidén y politica, obligando al estado mexicano a
establecer un nuevo equilibrio entran las diversas clases y fuerzas sociales a partir de la

redefinicién de |as condiciones de su hegemonia,

De ambaos reconocimientos surgieron lineas de administracidn estratégicas a través de las
cuales la reestructuracién paso efectivamente a un nuevo terreno.

El pacto de solidaridad econémica (PSE) constituyé el primer eje bajo el cual se desplegd
lo que se dencminé politica salinista de modernizacion y constituyé la expresion del
primer reconocimiento sefalado arriba. El PSE, no fue un simple plan heterodoxo para la
lucha contra la inflacién. Si bien es el gobierno mas inmediato, en torno a el se integran
los aspectos nodales de la reestructuracion: por un lado la apertura comercial, la
racionalizacion del aparato de gestion estatal y los alcances de la propiedad publica y por
ende de la privada. Pero ademas de la importancia de los objetivos destaca los medios

concedidos para lograrlos. Ahora pretenden alcanzarse en el marco de la negociacion
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entre los altos funcionarios publicos y las llamadas cupulas empresariales, lo gue expresa
una nueva concepcion sobre los alcances del poder publico ver su poder privado (o poder

privado monopdlico).

La reforma del estado se sustentd econémicamente en fa privatizacidn. Politicamente el
cambio no llegd a desplegarse en un sentido equivalente. En un principio fue mas bien
una exhortacién para proponer un nuevo marco para concebir la problematica socia y
politica que impactaba al pais, para de alli comenzara a recuperar la credibilidad del
régimen y afianzar su gestion personal. La militacién para proyectar la reforma estatal a
mayor distancia nacia de su propia insercion en el aparato estatal y en el sistema politico
en su conjunto y naturalmente de la correlacion de fuerza en que se encontraba frente a la
mayoria del partido oficial. Eso le exigia al mismo tiempo apoyarse en las propias
instancias de control que consideraba superada, como el presidencialismo o el
corporativismo, pero también actuar en el marco impuesto por el partido, para evitar la

ruptura de este.

El PSE ofrecio un enfoque heterodoxo para combatir la inflacién combinando controles de
precios y salarios con ajustes fiscales y monetarios. Para establecer ambos controles se
creo un mecanismo permanente de negociacion y consulta para lograr la cooperacion
voluntaria de sindicatos y del sector privado. Sin embargo, la verdadera negociacion solo
coloco en plano de igualdad a las cupulas empresariales y a los representantes del

gobierno.

Pero la inflacion no solo estaba alimentada por los desequilibrios estructurales y las
practicas monopolicas de la fijacion de precios, era también un fendmeno monetario
configurado por la extraordinaria expansion de los medios de circulacion resultantes de la
crisis fiscal y financiera, que aporto el medio para que las presiones inflacionarias
originadas por sus dos factores basicos se convirtieron en aumentos efectivos de precios.
En consecuencia, el proceso de rehabilitacion de la hacienda publica tuvo un efecto

estabilizador positivo.

Inicialmente, el abatimiento de la inflacién encontré limites precisos debido esencialmente
a que la reestructuracion productiva, !a base para el abatimiento de los costos de

produccion, avanzaba desigualmente. La industria tradicional, la produccién de granos



basico, los servicios personales y gubernamentales han sido afectados aun
limitadamente, por lo cual persisten precisiones que se traducen en alzas de costos. Sin
embargo |la apertura comercial tendié a favorecer la lucha contra la inflacién a través de
dos medios: por establecer un mecanismo de arbitraje (competencia de precios) para los
llamados bienes comerciales (que compiten contra las importaciones). Por otro, al
producir la liquidacién de un cinturdén de empresas ineficientes que operaban en varios
renglones del aparato productivo ( juguetes, electrodomésticos y electronicos de
consumo, confeccion, productos de madera, etc).

A medida que avanzaba el desmantelamiento del ya obsoleto complejo empresarial con el
cual el estado habia subsidiado al capital, desplegé una ofensiva para recuperar
credibilidad politica actuando en varios terrenos:
a) Medidas efectivas para atacar lacras sociales que se hablan gestado gracias al
sistema de inequidad y corrupcion propio de régimen autoritario vigente
(descabezamiento de lideres charros, encarcelamiento de un magnate de la bolsa
acusado de fraude y de varios dirigentes de la mafia del narcotrafico).
b) Entendimiento con la oposicidon de derecha ya que esta apoyaba las reformas de
corte neoliberal y
c) El intento de capturar una de las banderas tradicionalmente esgrimidas por la
oposicién de izquierda, la renegociaciéon de la deuda externa a fin de liberar fondos

para llevar acabo una politica de alcance social.

Para actuar en el terreno social mas amplio se concibidé y se puso en marcha el Pronasol
que constituia un complejo esfuerzo por englobar en el liderazgo a nuevas fuerzas
sociales el subproletariado urbano y el campesino no solo para renovar el apoyo electoral
del PRI sino también para crear una alternativa a las desgastadas instancias corporativas
y darle sustancia al proceso de reforma estatal sin poner en peligro el monopolio del
poder. En esa perspectiva el Pronasol se complementaba con ia federacion de sindicatos

de bienes y servicios.
“En los ultimos seis afios, el control de la crisis econdémica del decenio anterior permitié

alcanzar la estabilidad, sanear las finanzas publicas, recuperar el crecimiento sobre bases

perdurables, crear empleos, elevar los niveles de vida de la poblacion, avanzar en las
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reformas estructurales y reinsertar a la nacién en la economia mundial”... “Hemos creado

mas empleos, pero reconocemos que no hemos conseguido lo que nos propusimos™®,

Los anexos estadisticos del reporte muestran en casos representativos como el del
gobierno federal y la industria de manufacturas no crearon fuentes de ocupacion y, por el

contrario, la administracién salinista propicio el desempleo.

En 1988 el gohierno federal empleaba a un milion 984 mil 610 burdcratas. En 1993 solo
ocupaba a 870 mil 983. Despido a un millén 113 mil 627 trabajadores.

En 1988 la industria manufacturera ocupaba 945 mil 622 obreros. En 1993 solo ocupaba a

870 mil 983 trabajadores. Fueron recortados 95 mil 379 puestos.

Salinas anotd: "Las politicas activas de empleo, puestas en marcha por esta
administracién, permitieron mitigar los efectos desfavorables del proceso de reconversion
industrial y de la desaceleracion econdmica™®,

Sin embargo, las cifras de los anexos desmienten tal acierto. Excepto productos
alimenticios y el rubro otros, todos los sectores de la industria manufactura registran el
recorte del personal. Textiles cayo de 124 mil a 97 mil; papel, de 43 mil a 39 mil y
metalicas, de 70 mil a 45 miil. La maquila, la construcciéon y el comercio fueron renglones
felices. En 1988 habia mil 396 maquiladoras. Para este afio se estima habra 2 mil 89. El
empleo en este sector paso de 369 mil a 563 mil puestos en el sexenio, la construccion
ascendié de 230 mil en 1988 a 472 mil fuentes de ocupacion en 1994 y el comercio de

180 mil a 195 mil.

Tras aceptar la incapacidad de generacidon de empleos, Salinas de Gortari justifico: “El
proceso de reconvencién y modernizacion en las empresas requiere tiempos de

maduracién y coincide con el crecimiento histérico mas elevado en edad de trabajar”'®,

En la lectura de su informe explicd una de las causas por las que no pudo generar el

millon de empleos ofrecidos "hoy somos al rededor de 90 millones de mexicanos, lo que

::: SALINAS DE GORTARI, Carlos, * Sexto informe de gobierno”.
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significa que en 6 afios se agregaron 10 millones mas ala poblacion total”, aunque informé

que “la tasa de crecimiento de la poblacién pasd de 3.2% en 1970 a 1.8% en 1994.

“Con todo en los dltimos 6 afios el nimero de trabajadores permanentes asegurados por
el IMSS, con categoria de asalariados, aumento el 26%”"'%

Al respecto, los datos estadisticos de los anexos establecen que mientras en 1987 el
namero de cotizaciones era de 6 millones 215 mil, en 1992 |a cifra llego a 8 millones 625
mil.

De acuerdo con el mismo capitulo, basado en informacidn de cotizantes al IMSS, las
pequefias microempresas se multiplicaron y 20 mil 625 que eran el inicio del régimen
salinista se elevaran a 28 mil 838 en 1994.

Pese a que el Instituto Nacional de Estadistica Geografica e Informatica (INEGI) dispone
la informacién mas actualizada en materia de poblacién econdmicamente activa (PEA) y
desempleo, el anexo expone que en 1992 la poblacién mayor de 12 aflos es 58 millones
615 mil personas en edad de trabajar.

De ellas, la PEA se integra por 32 millones 261 mil trabajadores y la poblacion
econdmicamente inactiva (PI), por 28 millones 353 mil personas. De la PEA, un millén 143
mil trabajadores estan en la desocupacién abierta y 29 millones 118 mil tienen empleo o
alguna forma de sobrevivir, segin el INEGI.

Aun cuando los bonos de estimulo al rendimiento del trabajador se limitan al 2%, et primer
mandatario revelo: "En 1988 la productividad laboral de la industria manufacturera se
incrementaba a una tasa anual del 3.5% y durante 1994 |a productividad en este sector ha

aumentado a tasas superiores a 10%, muy por encima de nuestros socios comerciales"'™™.

No obstante, los anexos refieren que en 1987 la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
tenia registrada 21 mil 414 comisiones mixtas de capacitacion, pero en 1993 estas
disminuyeron a 12 mit 325, igual que los programas de adiestramiento, que disminuyeron

de 28 mil 358 a 21 mil 655.

185 id.
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Con reformas truncadas a la micro economia Carlos Salinas dijo: “El reto que asumi al
iniciar mi mandato fue claro: reducir la inflacién y recuperar crecimiento sobre bases
perdurables, para crear empleos y elevar el nivel de vida de la mayoria... podemos
sentirnos alentados por la solides de nuestros logros... comenzamos una etapa de

crecimiento econdmico, gradual y sostenido...”"®".

2.8.- EL INPACTO SOCIAL DE LAS CRISIS.

Segtn el dltimo reporte del banco mundial, el problema en México es contundente:
Al rededor del 20% de los mexicanos, es decir, 16.8 miliones viven en pobreza extrema'™,;

en la actualidad son 20 millones de habitantes en estas condiciones.

Estos se localizan tanto en el campo como en las ciudades y generalmente forman parte
de familias numerosas; son extremadamente interdependientes y tienen menores nivel de
educacion existentes en el pais. A lo anterior hay que anularle que el 40% de los
mexicanos en la miseria sobreviven en las dreas rurales como productores rudimentarias,
aunque 21% de esta poblacién ha empezado a dejar sus parcelas para emplearse como

trabajadores agricolas'®.

Otro aspecto importante es el desempleo en México, el cual afecto en 1992 a 9 millones
de personas, de las cuales se calcula que 5 millones trabajan de tiempo parcial en la
economia informal'®. Las tasas de desempleo creciente, segun las proyecciones, tienen
que ver con una desaceleracion de la economia y una tendencia creciente de
productividad industrial que requiere menos horas hombre en las labores manufactureras,

agroindustriales y eventualmente en otras actividades. Solamente en el area de servicios

bl (‘]
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18 ACEVEDO, Luis. * Falta aun mucho por hacer en México: 20% de sus habitantes, en fa extrema pobreza. Banco
Mundial, £l Financrero, México 29 de abnl de 1993.

'*3 Aunque es preciso aclarar que esto es parte de una situacion generalizada no solamente en América Latina sino en todo
el mundo: también como lo declara el Banco Mundial, en cinco afios &l numero de pobres en América Latina aumento en 21
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menos de un délar al dia. De acuerdo con ese informe en 1985 habia 87 millones de pobres en América Latina En 1990 la
cifra subio a 108 millones, cantidad que representa casi el 10% de toda la poblacién pobre del mundo, es decir, [a poblacion
latinoamericana que vive por debajo d la pobreza paso de 22.4% en 1985 a 25 2% en 1990 Ademas, segun las
estimaciones def Banco, los pobres son mas pobres que antes. Fuente EFE, "Mil millones de pobres viven con menos de
un dolar diario: BM", La Jornada, México, 29 de abril de 1993,

| OVERA, Sara. * 9 millones de mexicanos desempleados en 1992, GEA®, La Jornada, México, 1 de febrero de 1993



se mantiene una tasa de desempleo similar a la de 1987, cuando se registro el mayor

desempleo de la década, que si bien no ha decrecido, tampoco a mejorado'™",

Durante el tltimo sexenio, el consumo alimentario de los mexicanos ha sufrido cambios
correlativos a la naturaleza de los fenomenos provocados por la crisis, ya reconocida por
todos la de mayor profundidad en mas de medio siglo. Un fenémeno claro y preocupante
es como esta crisis econdmica tiene efectos directos e inmediatos en e! deterioro de los
niveles de consumo de los trabajadores; durante el periodo 1982-88 se reduce en 43% la
adquisicion de ropa y calzado, en 41% la de muebles y enseres domésticos, en 40% el
gasto en salud y en 39% destinado a los alimentos'®.

Este deterioro del consumo de amplios segmentos de la poblacién nacional, no solo ha
significado una disminucion de sus niveles de vida, sino que en particular ha tenido gue
suprimir el consumo de algunos alimentos. La dieta familiar en la ciudad de México
confirma esta situacion: el 60% redujo su ingesta de carnes y el 11% la cancelo; en
lacteos el 73% la disminuyo y el 7.5% la elimino; en pescado la disminuyo el 50% vy el
6.7% la suprimid. El fenomeno se presento, con estas magnitudes entre marzo y junio de
1983'°, De esta fecha a junio de 1984 el 30% de la poblacién redujo su consumo de
carne y el 8.5% lo anulo y en cuanto al pescado el 3.7% lo restringid y el 3.7% lo cancelo.
Estas tendencias se observan también en frutas y verduras en temporada cuya
disminucién en su consumo, entre agosto de 1986 y el mismo mes de 1988, presentan
disminuciones del 30 al 57%, respectivamente, en la calidad requerida por las familias de
escasos recursos. Mientras que en los basicos como el frijol y la tortilla de maiz, los
descensos no niegan las tendencias dominantes, su tendencia es mucho menor debido a

la accién reguladora instrumentada por el estado a través de Conasupo.

En ninguna de las regiones del pais el consumo de calorias y proteinas alcanzan los
niveles recomendados; en el caso de las proteinas se encuentran entre el 20 y el 40% '
por debajo de los parametros aceptados, solo que esta expresion se torno particularmente

mas aguda entre la poblacion preescolar.

"™ para mayor Informacidn sobre los efectos de la crisis en la distribucsén del ingresa en Mexica ver MARTINEZ, Ifigenia,
Algunos efectos de ia crisis en la distribucion del ingresc en México. México 1989, edit UNAM, p. 134

% RODRIGUEZ, Lilia & Hilda DAVILA, " Crisis y sveltessa de los trabajadores”, en: £/ Colrdiano, num. 13, México 1988,
UAN-A, pp. 52 - 55.

"* fhid.,

* GARAVITO, Rosa, y Augusto BOLIVAR, (Coods,) * México en la década de los ochenta. La modernizacion en cifras’, &/
Cotidiano, México 1990, UAN-A, p. 294



Entre las principales determinantes destaca la disminucion relativa del poder adquisitivo.
Para mantener el consumo de 1982 se necesitaba en 1988, un 40% mas de ingresos, con
lo cual puede entenderse que el acceso en los bienes basicos se ve limitado por el
estancamiento y deterioro del salario minimo que influye sobre el comportamiento de los
ingresos familiares de los trabajadores. E! lento crecimiento y la depreciacion de los
salarios de estos, tienen una razén de todos conocida al haberse sujetado esta variable
como factor sustancial de la estrategia antinflacionaria de la politica econdmica estatal.
Pero porque se han encarecido algunos alimentos y cual es el costo del mantenimiento de

precios en los basicos, tiene una respuesta menos visible y mas compleja.

Para efectos de medir en términos generales los efectos sociales de la crisis retomaremos
los indicadores estructurados por Coplamar llamados minimos de bienestar, que
constituyen un conjunto de necesidades esenciales a las cuales la poblacion en general
aspira: alimentacion, salud, educacion y vivienda, los cuales han sufrido en las dltimas

décadas un deterioro evidente, y en muchos casos brutal.

En términos generales, la manifestaciéon mas evidente de la crisis se da precisamente en
el deterioro de los niveles de vida de la poblacion. Durante el periodo 1982-88 el salario
minimo tuvo una perdida real del 63% con respecto a 1976. La participacion de los
salarios en el PIB descendié de 40.3% en 1976 a 25.9% en 1987. El gasto en desarrollo
social paso del 6.9% en 1978 al 5.6% en 1988 con la relacién al PIB. Y, por uitimo, el

gasto en salud tuvo una disminucién de aproximadamente el 30% durante el periodo
1982-86.

Oftro de los aspectos en los que se manifesto claramente la descomposicion del nivel de
vida de la poblacién, fue en el trabajo de los menores en la economia tanto formal como
informal; es decir, empujados por e! bajo nivel de ingresos en los hogares los mejores se
ven orillados a emplearse. Segun el {ltimo reporte de la secretaria de trabajo y prevision

social, la situacion es bastante preocupante.

"En cuanto al trabajo infantil en México, se ha encontrado que la agricultura constituye la
principal actividad laboral, dado que emplea por lo menos al 455 del total de menores. De
este modo, se encontré gue en lugares con menos de 100 mil habitantes, la agricultura

casi ocupo el 61% de todos los menores empleados; mientras que en areas con 100 mil o



mas habitantes el sector de servicios fue la actividad predominante para los menores. Por
otra parte, se estimo que casi tres cuartas partes de los mencres entre 12 y 15 afios, que
participaron en alguna forma de actividad laboral, lo hicieron en las localidades de menos
de 100 mil habitantes, especialmente en aguellas que experimentaron problemas
economicos y registraron una alta poblacién emigrante. Por otra parte, se encontré que en
México, de acuerdo con el censo de poblacién y vivienda de 1990, los menores entre 12 y
15 afios que trabajaban tanto en el sector formal como en el informal, representaban el
2.7% de la poblacién econdmicamente activa PEA y cerca del 4.0% de todos los menos
de 12 a 15 afios. Ei censo encontré a su vez gue estos menores estaban a punto de
emplearse en alguna forma de actividad laboral, remunerada o no. Del total de los
menores que trabajaron en ese afio, se observo que los autoempleados o sin
remuneraciones representaron el 8.9% del grupo de 12 a 13 afios y el 20.9% del de 14 a
15 afios; mientras que los trabajadores asalariados constituyeron el 8.4% del grupo de 12
a 13 afios y el 36.6% del de 14 a 15. El resto eran basicamente peones: 6.7% del estrato
de 12 a 13 afios y 18.5% de 14 a 15. En México, la mayor parte de los nifios empleados
entre los 12 y 15 afios trabajan en el sector informal, el cual se caracteriza por la
estabilidad de sus ganancias y por la naturaleza de sus operaciones de tipo familiar; de
hecho, en este sector existe un alto nivel de trabajadores no asalariados y de tiempo
parcial. Mientras que en Estado Unidos, son pocos los nifios menocres de 16 afios que

trabajan tiempo completo”'®.

En el caos de la alimentacion Boltvinik!®

realiza una exposicién gue tiene como sustento
la encuesta de ingreso-gasto realizada por et Ceniet. A partir de esos resultados clasifico
a la poblacion en tres grupos: satisfechos, pobres y marginados; 12% de pobres y 62% de
satisfechos. La poblacién rural tenia una situacion totalmente distinta: 56% marginados,
38% pobres y 65 de satisfechos. A nivel nacional, y en nimeros absolutos, la situacion
era la siguiente: de 60 millones 20 estaba satisfechos, 15 eran pobres y 25 marginados.
Por su parte Ratl Livas'’ comenta que la mayoria de la poblacion: “Consume un reducido
grupo de productos; con un creciente deterioro nutricional que afecta principalmente a los

nifios, madres gestantes y en etapa de lactancia y a los ancianos”.

19 STPS, Estudio conjunto sobre el trabajo de menores en México y Estados Umidos, México 1993, STPS-CGPEET,

1% BOLTVINIK, Julio, * Ciudades de la pohreza y la marginacién”, en: £/ Cotidiano, num 19, México 1987 UAM-A, PP 305 -
a26.

197 | IWAS, Radl, *Ni pan, mi techo, ni abrigo”, en Ef Cotidiano, nim 18, México 1987, UAM-A, pp. 250 -255



De acuerdo con el autor, el nuevo patrén de consumo, asimila mas de mil calorias y un
poco mas de 60 proteinas per capita al dia, lo que para el autor significa que: “ta mayoria
de la poblacidon mexicana puede realizar actividades mecanicas gracias al alto contenido
calérico y proteinico de los alimentos que ingiere; sin embargo, carece de otros nutrientes
como el acido ascérbico, retinol y en buena medida los aminoacidos esenciales para gue
el organismo pueda llevar acabo un procesc metabdlico que permita un estado de salud

satisfactorio”.

En lo que respecta a la educacién podemos decir que a pesar de los evidentes avances
registrados durante la época posrevolucionaria, los resagos existentes en el terreno
educativo son tan grandes, que dificilmente el estado mexicano puede sentirse satisfecho.
Como muesfra se puede mencionar que en 1940 el nimero de analfabetas era de 5.96
millones, 40 afios después se habia incrementado a 6.45 millones'®. Obviamente, visto
en términos relativos, disminuyo de 51.7% a 17% en el mismo periodo debido al

crecimiento poblacional

Sin embargo, durante 1982-1988, se observo una enorme reduccion del namero absoluto
de analfabetas, que paso de 6.0 a 2.5 millones. Pero también en el sexenio de Miguel de
la Madrid, como lo muestran los indicadores, se observo una reduccion sustancial del

presupuesto destinado a educacion'®,

Por su parte, los docentes universitarios ganaban en 1982 el equivalente a 12 salarios
minimos, al finalizar el sexenio sumaban solo 5 salarios minimos. El salario de los
academicos dismmuyo mas aceleradamente que el salario minimo cuyo descenso fue

también enorme: 63%, en el mismo periodo.

En cuanto al sector salud, la poblacién derecho habiente tuvo un incremento importante:
paso de 8.6 millones en 1965 a 30.3 durante 1981, lo gue significo una tasa de
crecimiento anual de 8.7%*°. Durante el sexenio antepasado tomando solo en

consideracion los datos de derecho habientes del IMSS e ISSSTE, se obtuvo una tasa de

% PEREZ, Eduarde y Miguel A ROMERO, * Basicos y minimos de bienestar” en; Ef Cofidiano. México en la década de los
ochenta, Op cit pp 293 - 300

** |bid. En 1982 representaba el 9 2% del presupuesto de egresos, para 1987 alcanzd solo el 3 4% Comparado con el PIB,
paso de 5 5% a 4% durante el mismo periodo; pero quiza el efecto mas importante lo observamos en el salano de fos
profesores, que para el casoe de los de primaria significo un descenso de 77% en términos reales, tomando 1976 como ano
base.
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crecimiento anual del 5.5%. Lo que significa que en términos absolutos paso de 32.2

millones a 42.1 durante ese lapso.

Sin embargo, esa cobertura registrada durante el sexenio de Miguel de la Madrid, no tuvo
correlacion en cuanto a la calidad del servicio. Por lo que respecta al numero de médicos,
en 1982 existian 55 mil 45, para 1988 habian aumentado a 74 mil 171. En el primer afio la
proporcion de médicos con respecto a la poblacion total era de uno cada mil 325.6
habitantes, esta relacion disminuyo al final del periodo de estudio hasta mil 115.5
habitantes por medico. Lo mismo ocurrié en el nimero de médicos adscritos al ISSSTE y
al IMSS en donde para cada 100 derechos habientes se paso de 1.77 y 1.24 médicos en
1982 al 1.6 y 1.02, respectivamente, en 1988%"".

Tambien es importante que esta situacién no mejoro durante el sexenio pasado, cuando
se destino Gnicamente el 3.5% del PIB**? para el sector salud, por fo que sin duda provocd
que disminuyera la calidad de los servicios, prueba de esto es que se tiene un total de

1,282 personas por cama de hospital®®.

En cuanto a la vivienda, México padece un déficit cronico que se explica por las siguientes

razones: “La especulacién territorial, la migracién del campo a la ciudad y la distribucion

del ingreso®™. En lo tocante a las areas rurales se debe a los bajos ingresos, la

marginacion social y la dispersion territorial”. De acuerdo con la informacion X Censo

Nacional de Informacion y Vivienda 1980, las caracteristicas principales de la vivienda en

México eran las siguientes:

e Durante la década de los setenta la construccion de vivienda crecid mas que la
poblacién.

+ [ncremento en los flujos migratorios hacia las grandes ciudades, lo que incidié en la
concentracién urbana.

¢ E|56% de la poblacion vivia hacinada en el 51% de las viviendas.

» £139% de los hogares contaba con electricidad, drenaje y agua entubada.

2m

#2 5OCIAL INDICATORS OF DEVELOPMENT, 15890, International Bank for Reconstrution and development/ The World
Bank, Washington D.C , en: Multimedia World Atlas, DIO.

2 & compardramos este indicador con el de otros paises se reafirma la mala calidad de los servicios de salud en
México186 en EEUU; 213 en Argenting; 236 e Cuba; y 338 en Chile, Fuente: PC GLOBE, Inc Temple, AZ, en: Mulimedia
DIO

2 COPLAMAR, Las necesidades esenciales en México y su proyecto al afilo 2000 (vivienda), Méxco 1991, edit Siglo XXI,
p 367.



« E! 18% contaba con dos servicios y un porcentaje igual y un servicio.
s El 17% carecia de cualquier servicio.

« 5.9 millones de viviendas requerian servicios de agua entubada.

« 2.4 millones de hogares necesitaban luz eléctrica.

« 5.2 millones carecian de drenaje.

Para conocer el impacto que tuvo la crisis de la década de los ochenta sobre el indicador
vivienda, se retomara el estudio de Radl Livas. Los siguientes indicadores dan pauta del
posible comportamiento durante el sexenio ce la crisis (1982-88):

s La industria de la construccion disminuyo 18% con respecto al PIB en 1983, como
reflejo de la caida en la inversion privada y publica.

« El precio de los materiales de construccion crecié en promedio 89% mientras que fa
inflacion promedio fue de 80.2%.

« Los organismos encargados de construir y otorgar financiamiento para vivienda,
canalizaron sus programas a la poblacion que mantiene relaciones formales de trabajo.

« El FOVI y las sociedades nacionales de crédito atendieron a familias con ingresos
conyugales de 2 a 10 veces el salario minimo™.

« En sintesis, en 1985 el 90% del gasto se oriento a los requerimientos de familias con
ingresos mensuales de hasta 5 salarios minimos.

También los efectos de la aguda crisis econdmica han incidido en la estructura y

composicion familiar, sobre todo en el ambito urbano®®. Se dice que los cambios en la

estructura familiar son mas significativos en el ambito urbano que en el rural, ya que en el

campo. los hogares tienden a seguir siendo nucleares, es decir, hogares donde sus

componentes tienen consanguinidad de primer grado. No existe mucha informacion sobre

fa reduccion de la tasa de natalidad en los hogares como medida de ajuste ante la crisis

econdmica, pero los cambios que se han producido indican una tendencia a formar

estructuras extendidas, ya que un mayor ingreso y mejor vivienda se pueden asociar con

la habilidad de mantener a una mayor nimero de miembros®”’. Por lo cual también el

#% e acuerdo con un reporte reciente del Banco Mundial, en México 20% de fa poblacion percibe entre Oy 1 salario
minimo: el 405 1 y 2 salarios minimos, mas 3.5% de la poblacién esta desempleada; y untcamente 46 6% dea la poblacion es
sujeto de crédito, y obviamente es la poblacion que no necesita vivienda

% para mayor informacion sobre los cambios en la estiuctura familiar como medios de ajuste ante 1a crisis de los 80 ver
WONG, Rebeca, y Ruth, LEVINE, * Estructura del hogar como respuesta a los ajustes econémicos, evidencia del México
urbano de los ochenta”, en' Estudios demograficos y Urbanos. atm. 20 -21, México 1993, El Colegio de México, pp 493 -
510.

27 nafinimos come estruciura extendida a aquella en la que uno o mas miembros permanentes del hogar no pertenecen al
ndcleo familiar del jefe del hogar Rebeca Wong y Ruth Lovine concluyen: "Nuestios resultados apoyan la idea de que los
hogares extendidos se forman ene le México urbano para resolver 1as demandas de tiempo de los miembros del hogar [ ]
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grado de hacinamiento en los hogares del México urbano han aumentado

considerablemente.

2.9.- Las repercusiones de la crisis en el empleo y en

el comercio en la via publica

Tal como se ha visto anteriormente, |a crisis ha agudizado el problemas de |a distribucién
del ingreso debido a la permanencia de una elevada inflacién al estancamiento del
empleo, al deterioro del salario real y a la desigual retribucién que recibe el trabajo en
relacion al capital. Esto trajo como consecuencia, que al relegar a segundo plano las
politicas redistributivas, no se pudo abatir la desigualdad ni los altos niveles de desempleo

y de subempleo.

En el tema del empleo intervienen una gran cantidad de factores: demograficos,

econdmicos y sociales.

l.a tasa de crecimiento de la poblacion y su estructura por edad y sexo determina en
buena medida la conformacién del mercado de trabajo. De 1970 a 1981, la poblacidn
econdémicamente activa aumento a una tasa anual de 3.6% superior a la poblacion total
de 3.1%. Mientras que el nimero de habitantes a continuado aumentando a una tasa
decreciente, la PEA ha aumentado en forma acelerada, de tal manera que en 1986, se
necesitaba cerca de un millén de empleos anuales para acomodar a la nueva fuerza de

trabajo.

A pesar de que de 1970 a 1981 el empleo del sector formal aumento a una tasa de 4.1%,
mayor que la de la PEA, la expansion de la economia fue incapaz de absorber los
subocupados, quienes se incrementaron a una tasa de 5.9%, ya en 1972, se consideraba
que el nivel de subempleo era de 40% de la PEA y obviamente esta situacion no pudo

cambiar, por lo que con la crisis se acrecentd considerablemente.

Estos resultadas sugieren que bajo las condiciones de deterioro econdémico de las areas urbanas en Mexico ( como By
prevalecieron entre 1982 y 1987}, formar hogares extendidos fue creciendo como estrategia para apoyar la participacion de
las mujeres en el empleo asalariade”, Fuente. Wong, Op cit, p. 507
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Los efectos de la crisis fueron devastadores desde el punto de vista del empleo. "La
ocupacién disminuyo en niimeros absolutos en 1982y 1983 y la recuperacion del empleo
a ocurrido a una tasa de 2.7%, inferior a la observada de 1970 a 1981, por lo que la
proporcién de ocupados en la PEA ha disminuido del 87.7% en 1981 al 74.4% en 1985, y
en nimeros absolutos apenas si se han rebasado los 20 millones de empleos que se
tenian al principio de la crisis, mientras la poblacién en edad de trabajar ha continuado

aumentando.

La poblacion desocupada se elevé a una tasa creciente por 3 aflos consecutivos, pasando
de representar el 4% de fa PEA en 1981, a 8% en 1982, y al 10.1% en 1983, disminuye
ligeramente en 1984 y vuelve a aumentar en 1985. Esta situacion refleja la desaparicion
de muchas empresas pequefias en la actual crisis, empresas que por su composicidn
organica absorben una elevada proporcién de mano de obra y que, ademas representan

la mayor parte de nuestra estructura industrial”®.

Esta poblacion que fue despedida por el sector formal de la economia, se unio a las
formas de supervivencia de los llamados “sectores informales” de la poblacion, que se
caracterizan como:
« Obreros y empleados que declararon recibir ingresos iguales o inferiores al salario
minimo, sin prestaciones a afiliaciones sindical;
« Trabajadores por cuenta propia con ingresos igual o inferior al minimo y sin
prestaciones o afiliacion gremial;

+ Trabajadores familiares sin retribucion.

El llamado sector informal es también una forma de caracterizar a la subocupacion y al
tipo de subocupacion a la que se hace referencia es a una subocupacion estructural y no

coyuntural, que se acrecenté considerablemente en los tiempos de la crists.

También a este sector se le reconoce como aquella parie de fa poblacion que obtiene
ingresos no salariales mixtos, es decir, de pequefios talleres familiares y trabajadores por
cuenta propia, estos trabajadores generalmente se ubican en las siguientes actividades

econdmicas: el comercio y los servicios personales, actividades que crecieron

%% MARTINEZ, ligenia, Algunos efectos de la crisis en la distrbucion del ingresec en México Mexico Informe sobre la crisis,
Op. cit. p. 388.
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considerablemente a partir de 1982 y que sirvieron de refugio a una gran parte de la
poblacion que se quedo sin empleo o la que no habia tenido acceso a el. En la mayor
parte de las zonas urbanas, el nimero absoluto de personas que realizan trabajo no
remunerado y de trabajadores por su cuenta ha aumentado considerablemente desde
1982.

El sector informal ha acelerado estrepitosamente su crecimiento, por las tasas de
desocupacion registrada en las crisis de 1982, que oscilan entre 13 y hasta 20% segun
estimaciones de expertos. Este crecimiento de la desocupacion se debié en gran medida
a un numero importante de empresas pequefias y medianas, que sucumbigron ante los
embates de la crisis.

“‘De 1982 a 1985 se estima que un milldén de trabajadores pasaron a engrosar las filas de
los vendedores ambulantes, albafiles, prestadores de quehaceres manuales y otras
formas de autoempleo, aumentando el nimero de subocupados a 1.9 millones de
personas en 1985. Por lo tanto, para 1986 puede afirmarse que existian cerca de 6
millones de personas, o sea mas del 20% de la PEA sin trabajo, con una ocupacidn

incierta o infinitamente remunerada"?®®.

Para resaltar la importancia de los pequefios establecimientos como fuente de empleo,
habria que considerar que de acuerdo a Carlos Salas, se consideran como pequefias
unidades en ei comercio y los servicios, a los establecimientos que cuenten con & o
menos personas ocupadas, en el caso de las manufacturas consideremaos peqguefias a las
unidades que cuentan con menos de 10 personas®'’.

Para tener una idea de la representatividad de estos establecimientos, se presenta un
analisis brevepor sectores econdémicos dada su importancia como generadores de

empleo, asi se tiene gque:

e “En el sector de los servicios en 1970 se ubicaban al rededor del 32% de la PEA (4
millones de personas), de las cuales solo una pequefia proporcion se ubicaba en

actividades “modernas”; para 1989 los establecimientos de menos de 6 personas,

M MARTINEZ, Ifigenia, Algunos efectos de la cnsis en la distnbucion del ingreso en México UNAM-IIES | Méxica 1990, p.

48
20 sa1 AS, Paez Carlos, Rev Problemas del Desarrollo, nim 84, enero - marzo de 1990, p. 15.
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representaban aproximadamente el 90% del total de las unidades concentrando el

41% del empleo sectorial:

En el comercio, los pequefios negocios representaban para 1989 el 84% de las pequenas
unidades econdmicas y el 56% de los empleos generados en el sector,
« Por uitimo, el sector manufacturerc que en 1970 absorbia el 79% de la PEA, para
1939, los pequefios establecimientos representaban el 89% del total y solo contribuian
con el 14.7% del personal ocupado. En los establecimientos pequefios y un

crecimiento inusitado de trabajadores por cuenta propia™'".

Es evidente que las repercusiones de la crisis en el empleo han sido determinantes para
poder afirmar que la mayor parte de la poblacion, no tendrd grandes oportunidades de
empleo, ni siquiera esperando un crecimiento econdmico adecuado, debido a que el
problema del empleo es de caracter estructural y con infinidad de repercusiones en los
niveles de ingreso y por consiguiente de vida. Si embargo, debido a su magnitud vy
prioridad en materia de politica econémica y social es muy importante vincular la creacidn
de empleos en las estrategias de corto y mediano plazo, de no ser asi, la atencién a la
mayor parte de |la poblacion tendra un caracter asistencial y repercutira negativamente en

los niveles de gasto social, con sus efectos en el déficit publico.

Es un hecho indiscutible que [a crisis econdmica que hizo eclosién hace una década tuvo
un impacto muy importante en el crecimiento espectacular del comercio en via publica en

los Ultimos afios, sobre todo en D.F.

En efecto, como se recordara, después de pasar por un reducido periodo de crecimiento
econdémico importante, la economia del pais se enfrento desde el inicio del sexenio
Delamadrista a una profunda crisis que convino la reseccién y la represion con elevadas
tasas inflacionarias y de desempleo; asi como una caida muy importante del poder
adquisitivo de! salario y, en consecuencia de los niveles de vida de amplias capas de
poblacion. Esta situacion se complico aun mas por la creciente deuda externa que ya
venia enfrentando el pais desde los sexenios anteriores. Particularmente dificiles fueron
los afios de 1982, 1983 y 1986, en los que se tuvieron crecimientos negativos del

producto interno bruto del 0.6%, - 4.2% y -3.7% respectivamente. La inftacién alcanzo
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niveles sumamente elevados: 98.9% en 1982; 80.8% en 1983; 59.3% en 1984: 63.7% en
1985; 1056% en 1986; 159.2% en 1987 y 51.60% en 1988. A partir de 1989 se nota una
sensible baja, pues en este Ultimo afio la inflacion se incremento a un 19.7%; en 1990 fue
de 29.9% y en 1991 se estima en un 18.8%. El desempleo abierto en las areas urbanas
también fue un hecho revelador en la crisis, véase como de 1982 a 1987 se mantuvo a
una tasa de alrededor del 4%; con incrementos muy destacados en 1983 y 1984 que
fueron de 6.3% y 5.7% respectivamente. Y finalmente el deterioro del salario minimo que
alcanzo un 45.6% en 1988 respecto a 1982. Deseo hacer la observacion que, de acuerdo
con los datos proporcionados por el INEGI durante los 10 afios que van de 1982 a 1991

en materia de desempleo abierto.

La ciudad de México siempre estuvo por encima del promedio nacional, con excepcién de
1982 y 1983. Asi el desempleo abierto en esta area urbana fue; en 1982 de 4%; en 1983
de 6%; en 1984 de 5.8%; en 1885 de 4.9%; en 1986 de 5.1%: en 1987 de 4.4.%: en 1988
de 3.8%; en 1989 de 3.7%; en 1990 de 3.25% y en los primeros trimestres de 1991 de
2.5%.

CUADRO No. 3
TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO
(evolucién econdmica del pais)

CONCEPTO 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991

PIB 0.63 4.2 3.6 2.6 3.7 1.6 1.4 2.9 39 38
INFLACION 989 | 808 | 592 | 63.7 | 1050 | 159.0 [ 6160 | 197 | 209 | 188
DESEMPLEO
ABIERTO EN

AREAS URBANAS
4.2 6.3 5.7 4.4 4.3 3.8 3.8 3.0 275 | 2.81

DETERIORO DEL

SALARIO MINIMO

REAL RESPECTO
A 1982

219 | 289 [ 28.7 37.1 404 | 456 - - -

NOTA: 1 tasa promedio hasta el segundo trimastre.
FUENTE: Elaboracion propia con datos del Banco de México, de INEGI y de Pastrana Francisco.
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Teniendo a la vista las cifras del desenvolvimiento generat de la economia del pais en los
ditimos afios y sus manifestaciones concretas en el derrumbamiento de los niveles de
vida de amplias capas de la poblacion, no hay duda, que la crisis econdmica lanzo a miles
de personas a la via pUblica en busca de una forma de obtener un ingreso o bien de
aumentario, porque fue tal el impacto social que causo el deterioro del aparato productivo
que, en el comercio de via publica se consolido el fendmeno de la diversificacion de giros
y el establecimiento de ciertos niveles de jerarquizacion basados en volumenes de
inversion y de utilidades, como se vera mas adelante, pues el comercio callejero no fue ya
en estos afios una alternativa solo para los sectores de la poblacion que tradicionalmente
se habian dedicado a esta actividad, como pueden ser los expulsados del campo y que
vinieron a sentarse en los cinturones de miseria, los municipios conurbados de la ciudad o
los marginados que esta misma ha generado con el paso de los afios. Tambien fue una
alternativa para quienes teniendo un empleo e ingresos fijos se vieron en la necesidad de
incrementarlos o bien, para aquellos trabajadores, en los que incluyo profesionistas, que

de pronto se encontraron desempleados a causa del cierre de sus fuentes de trabajo

Para explicar con mayor precision el origen estructural del fenémeno de jerarquizacion

referido, se dio en estos afos, dentro del comercio en via publica; elementos de lo que
represento la crisis, incluso para la llamada clase media, que acelero su proceso de
protetarizacién, iniciado en pasadas crisis, y que es el origen social del Hlamado
“ambulantaje” que obtiene aceptables margenes de utilidades. Un ejemplo: de acuerdo a
los datos proporcionados por el Banco de México, mientras que en octubre de 1988 el
salario minimo promedio en el pais fue de 7008.3 pesos, en octubre de 1989 era de
8025.9 pesos, lo que represento un incremento de 14.5%, en tanto los precios del sector
primario tuvieron, en el mismo lapso, un incremento de! 25%; los del sector secundario un
8.7%, aunque los alimentos, bebidas y tabaco ascendieron al 14 6%, los productos
carnicos y lacteos en 19.4%; el azlcar y derivados sufrieron un aumento del 38.1%, los
refrescos embotellados en 35.1%. En el sector terciario de la economia los precios
crecieron un 35% dentro de esto, los alquileres de inmuebles llegaron al 60%, los

servicios de educacién 31.6%:; los servicios médicos 39.9% y los esparcimientos 35%.

En ese mismo periodo, en la ciudad de México los productos alimenticios se

incrementaron en 13.8%: los productos carnicos en 18.7%; el azGcar y sus derivados
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40.7%; los refrescos embotellados 38.5%; el alquiler de inmuebles 58%:; los servicios de
educacion en 21%; los servicios médicos 45% vy los servicios de esparcimiento en 39.9%.

A principios de 1989 se anunciaba un incremento del 10% a los salarios minimos, lo que
para los trabajadores que percibian este tipo de salarios en la ciudad de Mexico,
representaba un ingreso de 10080 pesos diarios. Mientras, al mismo tiempo, el pasaje de
los autobuses urbanos de esta ciudad, de los Itamados ecoldgicos, sufria un incremento
del 200% y al mismo tiempo se anunciaba un aumento a los derechos por consumo de
agua y al impuesto predial hasta de un 300% en los rangos de mas bajo nivel. De acuerdo
con algunas estimaciones publicadas en algunos diarios de circulacién nacional, en
especial en el periddico "el dia”, se consideraba que una familia de 5 miembros en la
ciudad de México necesitaba, cuando menos, 18 mil pesos diariamente, a finales de 1989
para poder alimentarse, sin tomar en cuenta ninglin otro gasto. Esto explica, de acuerdo
con mi opinidn, con mucha claridad, el origen estructural del incremento explosivo del
comercio en via publica en estos afios y del fenémeno que mencionaba mas arriba de |a
consolidacion bien delimitada de la jerarquizacion hacia el interior de este tipo de
comercios, pues muchos clase - medieros se lanzaron a la calle a tratar de recuperar el

nivel de vida que la crisis les habia arrebatado.
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CAPITULO !l
EL MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA EN EL CONTEXTO DE
LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO

El crecimiento econémico de la ciudad de México y posteriormente del Area Metropolitana
desde la década de los treinta fue impulsado significativamente por la industria de la
transformacién. Con base en los datos de produccién bruta total manufacturera, la
metrépoli de 1930 a 1980, fue elevando ininterrumpidamente su participacion en fa
industria nacional: del 28% al 48%?'*. Este hecho ha dado como resultado que exista una
elevada concentracion de la actividad industrial en la metrépoli, con lo que una sola

ciudad produce casi ia mitad del total de las mercancias industriales del pais.

Sin embargo, entre 1980 y 1989, como producto de la mas severa crisis economica de |a
historia moderna del pais, la metropoli experimentd una reduccion de sus empresas
industriales de 38,492 en 1980 a 34,366 en 1989. También el personal ocupado decrece
dramaticamente de 1.06 millones a 875 mil ' Esta situacion es uno de los determinantes

del agravamiento de los problemas urbanos y de {a pérdida de calidad de vida

En cuanto a la localizacion de la industria en el Area Metropolitana, en el periodo de 1960
a 1990 se manifiesta un movimiento centro periferia. Las delegaciones centrales pierden
importancia en favor de la delegacion Azcapotzalco hasta 1970 y de los municipios de
Tlalnepantla, Naucalpan y Ecatepec hasta 1980 Entre 1980 y 1989 continua este
desplazamiento del centro hacia la periferia norte, prolongandose en la misma direccion

hacia los municipios de Cuautitian lzcalli, Cuautitian de Romero Rubio y Tultitlan.

Tlainepantla en 1980 contaba con 1,371 establecimientos industriales, con un personal
ocupado de 89 308, En 1985 contaba con 1,418 establecimientos y 90,596 personas
ocupadas. Para 1989 contaba con una planta industrial manufacturera muy diversificada

en 49 ramas industriales y con 1,293 establecimientos, ocupando 79,939 personas. En el

22 arza, Gustave. “Hacia la superconcentracion industnal en la ciudad de México”, en Aflas de la Cruudad de Mexico,
Deparlamento del Distrito Federal y El Colegio de México, México 1987
! Fuyente Secretaria de Programacion y Presupuesto. XIf y X Censos Industriales. Coordinacion del Sistema Nacional de

Informacion. México.
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periodo 1985-1989 se ha presentado una pérdida de 125 establecimientos y de 10,657

personas ocupadas®',

En suma, es indudable !la importancia de la actividad industrial manufacturera en el
municipio y en general en el Area Metropolitana, como actividad generadora de capital y
de empleo; sin embargo parece que la dinamica del municipio ha Hegado en 1985 a un
punto de inflexidn a partir del cual se presenta decrecimiento, por lo que actualmente su
dinamica es negativa y se puede prever un proceso de desconcentracién industrial hagia
la periferia de la metrépoli y de otras ciudades y regiones del pais.

El Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) estd conformada por las 16
delegaciones politicas del Distrito Federal y los municipios conurbados del Estado de
México, en cuanto a estos Ultimos y utilizando dos criterios basicos, el de continuidad
urbanistica y el de proximidad y comunicacion con la mancha urbana tenemos que:
Conforme al primer criterio se identifican los siguientes 21 municipios: Acolman, Atizapan
de Zaragoza, Coacalco, Cuautitian, Chalco, Valle de Chalco, Chicoloapan, Chimalhuacan,
Ecatepec, Huixquilucan, Ixtapaluca, Naucalpan, Nezahualcdyotl, Nicolas Romero, La Paz,
Tecamac, Tepotzotlan, Texcoco, TLALNEPANTLA DE BAZ, Tultitlan y Cuautitlan lzcalli.
En relacion al criterio de proximidad y comunicacion se identifican otros siete municipios:
Atenco, Jaltenco, Melchor Ocampo, Nextlalpan, Teoloyucan, Tultepec y Zumpango.

Estos 28 municipios del Estado de México y las 16 delegaciones politicas constituyen ta
denominada Area Metropolitana de la Ciudad de México.

Tialnepantla se localiza al Noroeste del AMCM, en los 19° 32' 20" de latitud norte y los 90°
11" 39" de latitud oeste, con una aititud media sobre el nivel del mar de 2,251.35 m. Y
ocupa una superficie de 8,600 has., y con una poblacion, para 1990, de 702 807

habitantes.

El municipio estd constituido por dos porciones territoriales: en su zona poniente que
representa el 74.8% de la superficie del territorio, limita con los municipios de Cuautitlan
Izcalli y Tultitian al norte; con el Distrito Federal y Naucalpan de Juarez al sur; con el

Distrito Federal al este; y con Atizapan al oeste. En su zona oriente, que representa el

M SPP, Op oit
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25.2% del territorio, limita con los municipios de Ecatepec y Coacalco al norte: con el

Distrito Federal al sur y oeste; y con Ecatepec al este.

El municipio comprende un total de 227 comunidades, 87 colonias, 73 fraccionamientos

habitacionales, 16 fraccionamientos industriales, 19 pueblos y 32 unidades habitacionales.

3.1.- Una breve semblanza histérica

Tlalnepantla significa en lengua Nahuatl “TIERRA DE EN MEDIO" y en su origen, fue
constituido y formado por dos tribus fa de Tenayuca y la de Teocalhueyacan, las cuales
mantenian una guerra constante entre ambas, terminando dicho conflicto gracias a fa
intervencion de misioneros Franciscanos, mismos que aportaron bases para la
prosperidad de Tlalnepantla, a través de su cultura, y mediante la fundacion del

monasterio de Corpus Christi, con ayuda de los indigenas.

Después de la consolidacién de la colonia, hablar de la historia economico-social del
municipio implica necesariamente mencionar el desarrolio de sus haciendas, las cuales se
dedicaban al cultivo asi como a la molienda de granos. Muchas de ellas fueron el sustento
de varias generaciones que se ocuparon sirviendo en ellas y en las labores del campo. La
hacienda disminuyé notablemente a finales de la época colonial y la produccion fue
muchas veces mas para autoconsumo que para vender, por lo gue los habitantes tuvieron
que encausar su fuerza de trabajo hacia la incipiente industria que ocupd lentamente el
lugar de la hacienda. Ademas otras actividades empezaron a desarrollarse en esta region

como el comercio y actividades de servicios.

A principios del siglo XiX no se habian establecido industrias propiamente dichas, sin
embargo éstas fueron instalandose poco a poco aungue la economia seguia basandose
en la agricuitura, la ganaderia y parcialmente la mineria. Fue hasta mediados de este
siglo cuando la industria comenz6 a tener mayor auge, principalmente en el sector textil.

Pese a estos avances el desarrollo industrial era muy lento.

Siendo Tlalnepantla una region de paso entre la Ciudad de Mexico y el norte del pais,

tuvo que sufrir cambios que la flevaron hacia nuevas formas de vida. Asi se crearon
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nuevos caminos, se repararon puentes, se distribuyé el agua, se formaron mesones, y se

amplio el transporte en sus diferentes modalidades.?'”

En 1824 Tlalnepantla dejé de pertenecer a la Prefectura de Tacuba, adjuntandose a la de
México por érdenes del Soberano Congreso Constituyente Mexicano, en julio de 1825 el
Congreso Constituyente declara a Tlalnepantla cabecera del partidc. En 1838
Tlalnepantla pasé a formar parte del Distrito de México o del centro, formado por la

Ciudad de México, Coyoacan y Tlalnepantla.

Al ser Tlalnepantla cabecera del partido en 1827 fue necesario que concentrara y

controlara el pago de impuestos de |a regiéon asi como la administraciéon de justicia.

Al dividirse la prefectura de México en distritos, Tlalnepantla fue nombrada cabecera de la
prefectura oeste en el afio de 1833. En 1861, es designada por decreto de Legislatura del
Estado de México, Villa de Galeana, en honor al insurgente Hermenegildo Galeana. El 31
de agosto de 1864, el Congreso del Estade decreté que el Distrito de Tlainepantla se
llamara a partir de esta fecha Distrito de Comonfort. Esta region tuvo gue ir cambiando su
aspecto fisico en la medida en que sus necesidades se fueron incrementando y en que su
poblacion fue creciendo, por ello el gobierno estatal fortalecio el hospital de Tlainepantla
en 1872 y esto fue de gran ayuda para atender a muchos enfermos, que como en el caso
de la epidemia de tifoidea afectd a un gran numero de pobladores. Diez afios antes con
una epidemia de colera y con muchas muertes registradas, se tuvo que abrir el legendario

pantedn de la Loma.

Por 1886 ya se fomentaban las actividades recreativas y se construia el Teatro Zubieta en
honor al gobernador estatal quien fuera ademas presidente municipal de Tlalnepantla.
fgualmente en 1898 se construyd un mercado que llevo el nombre del gobernador José
Vicente Villada.

En 1910 se inaugurd el Palacio Municipal con motivo de las fiestas del Centenario de la
Independencia junto con el primer reloj publico. El embeliecimiento de Tlalnepantia no

podia dejar de lado la introduccion def alumbrade publico en la primera década del siglo

25 4. Ayuntamiento Constitucional de Tlalnepantta. 1994-1996 Tialnepantla una Region en la Histaria, Méxice, 1994
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XX, como una muestra de los avances logrados por el porfirismo en cuestion de servicios

publicos “ modernos”.

Tialnepantla a través de la historia ha tenido una gran importancia por su ubicacion
estratégica y por su gran actividad econémica en sus inicios fundamentalmente agricola y
ganadera sin embargo, al paso de los afios fue conviertiéndose en un centro industrial y
comercial de gran importancia. Estos cambios que se han mencionado fueron el reflejo y
el comienzo de una vida urbana tendiente hacia el desarrollo industrial, comercial y al

abandono de la vida rural.

Durante los afios del Gobierno Porfirista se fomenté ampliamente la industrializacion. A la
par en el Estado de México se dictaron numerosas disposiciones encaminadas a la
proteccién de las industrias que se iban formande. En el caso de Tlalnepantla la industria
textilera continud su marcha expandiéndose y teniendo mas importancia a nivel regional,

apoyandose en los rios y manantiales existentes en la region.

Después de la terrible destruccion que dejo la Revolucion Mexicana durante los afios 20's,
el pueblo de Tlainepantla comenzaba a convertirse en un importante centro distribuidor
ganadero, porque aqui era desembarcado todo el ganado que surtfa los rastros de

México, Villa de Guadalupe, Tacuba, Tacubaya, Texcoco, Cuautitldn y otros mas.

En ia década de los 40's Tlalnepantla sufre la definitiva transformacion de una region
agricola a una region industrial transformando bastos sembradios de las viejas
exhaciendas en amplios espacios para las diversas plantas industriales. Junto con el
avance industrial de la regidon, Tialnepantla también avanzaba en otros campos; por

ejemplo en el afo de 1944 se abria al publico una sucursal del Banco de Meéxico.

Durante el periodo de 1945 a 95 los municipios de Tlalnepantla, Naucalpan y Ecatepec
son los primeros que se ven favorecidos por la politica de apoyo industrial, manifestada
en La Ley de Proteccion de La Industria, que permife la canalizacion de importantes
recursos financieros nacionales y extranjeros, apareciendo en 1948 las primeras
empresas de tipo transnacional, como son las productoras de aceros y fertilizantes,

ampliandose la gama de actividades econémicas, como las ramas de bienes intermedios

y metal mecanicos.
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Paralelamente el Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México,
concede la categorfa de Ciudad a la cabecera de Tlainepantia el dia 13 de septiembre de
1948, con ello empieza el gran despunte hacia el desarrollo.

En los afios 50's se acelera la transformacion de este municipio constituyéndose en un
polo de desarrollo regional atractivo para importantes inversiones econdmicas y para una
gran migracion humana. Fendmeno que origina gue los espacios agricolas se destinen
anarquicamente a fraccionamientos, colonias populares, comercios e industrias en los

alrededores de la cabecera municipal.

La década de los 50's, marcé la consolidacion de Tlalnepantla como zona industrial,
ademas de que se le dio vida e impulso a otro tipo de obras, como el gran “Proyecto de
Planificacion Tialnepantla®, que incluia obras urbanas como: la alineacién y ampliacion de
sus calles, asi como la apertura de otras nuevas; la construccion del drenaje y la total
pavimentacién de las principales calles y avenidas; se construyen a sus orillag carreteras

y el rastro de la ciudad se vuelve el mas importante de la regidn.

El proceso de industrializacion y concentracion econdmica se siguié desarrollando a o
largo de las tres ultimas décadas (1960-1990), misma gue se expresa en la mala
distribucién del espacio fisico, donde las grandes empresas, se asientan de forma mas
paleada en los primeros parques industriales de Tlaxcolpan, San Nicolas, Puente de
Vigas y la Presa; y las medianas y pequefias empresas en los resquicios de la traza
urbana, con lo que se empiezan a generar los primeros conflictos en cuanto a los usos del

suelo y la peligrosa colindancia entre zonzas industriales y zonas habitacionales.

El dia 23 de diciembre de 1978 se le da al municipio el nombre de Tlalnepantla de Baz en

honor al Dr. Gustavo Baz Prada.

Asi, en tan sodlo 4 décadas, Tlalnepantla liegd a convertirse en uno de los municipios mas
importantes de la Republica: llegd a ser uno de los cuatro municipios mas poblados del
Estado de México;, uno de los que cuenta con un mayor numero de instalaciones
educativas y uno de fos cuatro mejor equipados, asimismo en la ultima década llegd a
ocupar a ni;/el estatal el segundo lugar en cuanto a poblacion alfabetizada; ocupd el tercer

lugar por el numero de viviendas y por el flujo migratorio.
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La dinamica econdmica y demografica ha generado una serie de fenémenos urbanos que
hoy impactan y afectan la vida social: irregularidad en el trazo urbano, saturacion de
establecimientos comerciales en via publica, conflictos viales, contaminacién ambiental,
proliferacion de asentamientos irregulares en zonas de restriccion. Funcionamiento
irregular de algunas industrias y rezago, en algunas comunidades en dotacién de

servicios publicos basicos y equipamiento urbano.

El municipio de Tlalnepantla enfrenta actualmente una disyuntiva planteada por la
necesidad de estimular su propioc desarrollo econdmico y, por otro lado, el de controlar
simultaneamente los efectos negativos de la concentracion demogréfica y de las
actividades econdémicas en su territorio, lo que se esta reflejando en mayor medida en el
deterioro del medio ambiente y por lo tanto, en el descenso del nivel de la calidad de vida

de sus habitantes.

3.2.- MEDIO FiSICO

3.2.1.- Localizacion

El municipio de Tlalnepantla, tiene una superficie de 8,348 has., se |ocaliza en la region ||
de Zumpango, entre las siguientes coordenadas :19°29'50" y 19°35'47" de latitud Norte y
los 99°04'48” y 99°15'41" de longitud Oeste, esta dividido por el Distrito Federal en dos
porciones, la Occidente y la Oriente; la zona Occidente limita con los municipios de
Cuautitlan Izcalli y Tultitlan, al Norte; con el Distrito Federal y el municipio de Naucalpan,
al Sur; con el Distrito Federal, al Este; y con el municipio de Atizapan, al Oeste. En su
zona Oriente limita con el municipio de Ecatepec, al Norte; con el Distrito Federal, al Sury

Qeste; y con el municipio de Ecatepec, al Este.

La ubicacion estratégica de Tlalnepantla en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México. principal mercado de consumo y de produccion del pais, asi como la importante
infraestructura vial a nivel regional con que cuenta y que permite tener acceso inmediato a

los mercados del norte, imprimen al municipio una importancia regional e incluso a nivel

nacional.



Esta importancia, se debe a la dindmica actividad econémica ocasionada por fa planta
industrial instalada en este territorio, asi como por la actividad en el centro municipal de
comercio y servicios metropolitanos.

3.2.2.- Orografia

Las caracteristicas fisicas del territorio estan diferenciadas por las dos unidades
geomorfoldgicas que io componen: La Sierra de Guadalupe y la planicie que cubre casi la
totalidad de la porciéon Poniente.

La Sierra de Guadalupe, con una altitud que va de los 2,250 a los 2,700 m.s.n.m., es

extrusivo que pertenece al eje neovolcanico transversal.

Los vertices mas importantes en cuanto a la altura son los siguientes: En la porcién
occidental, los cerros del Tenayo, Tlayacampa, Las Pefias, Picacho y La Cruz; en la
porcion oriental se localizan los cerros El Chiquihuite, Cunahuantepec y Tlalayotes.

Las pendientes son de mas del 15% en las laderas y de mas del 25% en las partes altas,
donde se localizan algunos bancos de extraccion de material para la construccion, como
son la arena, grava, arcillas y cantera. Este proceso de explotacion deteriora la vegetacion

acelerando la erosion del suelo.

L.a Planicie ocupa la mayor parte de {a porcién occidental del municipio, tiene una altitud
promedio de 2,240 m.s.n.m., con pendientes menores al 5%, donde se desarrollan casi

todas las actividades econdmicas.

La presencia de la barrera orografica compuesta por los cerros de Barrientos, Tlayacampa
y El Kilo que rodean la zona Norte de la Planicie, no permiten que los vientos dominantes
de Norte a Sur fluyan adecuadamente. Aunado a estas caracteristicas fisicas la presencia
de industria contaminante hace que la zona de Barrientos tenga los indices de

contaminacion mas altos del municipio.
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3.2.3.-Clima

Predomina el clima templado subhiimedo C(Wo) (W) b(i"), con lluvias en verano. La
precipitacién media anual es de 733.9 mm, con porcentaje de lluvia invernal menor al 5%.

La temperatura media anual es de 15 grados C, y con poca oscilacién térmica, entre 12 y

18 grados C.
3.2.4.- Hidrologia®*®

Los rios y arroyos de mayor importancia que se localizan en la porcion oriental son:
Arroyo Carbonera, La Paloma y El Ojito. Estos arroyos sumados a los escurrimientos que
bajan por las cafiadas en época de lluvias, llevan sedimentos y basura hacia las partes
bajas donde se ubica la Via Morelos y calles aledarias por lo que se ven seriamente

afectadas en la fluidez vehicular al taparse el drengje.

Los rios mas importantes en fa zona poniente son: Tlalnepantla, con 3 kms. De longitud;
San Javier, con 4 kms. De longitud; y Los Remedios, con 3 kms. de longitud, ademas del
arroyo Cuchila y ia Coladera; los cuales se encuentran muy contaminados debido a que
en ellos se vierten las aguas residuales domeésticas y desechos industriales que son
peligrosos tales como el cianuro, arsénico, mercurio, fenoles, fluoruros, hidrocarburos,
sulfuros, plomo, cromo, zinc, cobre, alcoholes, sales minerales, desechos organicos y
organismos bacterianos patégenos.

Las avenidas de los rios son controladas en los vasos reguladores de El Cristo, Carretas y
en ultima instancia en el de Fresnos, por lo que éste dltimo ha podido ser empleado como

area deportiva cuando no es época de lluvias.
3.2.5.- Recursos Naturales®"”
L as areas naturales de La Sierra de Guadalupe y de la zona no urbanizable de Barrientos,

gue cubren una superficie de 1,638 has., constituyen una importante zona de recarga y

almacenamiento acuifero que permite el abastecimiento de agua potable no solo a la

2 H Ayuntamiento de Ttalnepantla, OPDM-Tlalnepantia, México, 1994
17 GEM. Pancramica Socioecanémica dei Estado de México.



parte poniente de Tlalnepantla sino también del Area Metropolitana de la Ciudad de

México.

Otra funcion importante que cumplen estas areas naturales es la de constituirse en
pulmén para la zona norte del Area Metropolitana, sin embargo, esta zona se ha visto
deteriorada ultimamente por las distintas acciones del hombre, tanto por devastacién

como por invasiones y ocupaciones de tierra.

Las pronunciadas pendientes, principalmente en la Sierra de Guadalupe, y la presencia
de bancos de material, no ha impedido la proliferacion de los asentamientos humanos.
Estos asentamientos han contribuido para acelerar el deterioro del medio ambiente por la
deforestacion que implica su paso, y por la emision de aguas residuales domésticas a
cielo abierto.

La vegetacion en la Sierra de Guadalupe estd compuesta por matorral xeréfilo: palo dulce,
ufia de gato, huizache, nopal y maguey. También existen areas de pastizales y zonas de
bosques de encinos, sin embargo, esta vegetacion esta cambiando debido al proceso de
deforestacion y a la reforestacion que se aplica en esta zona: para la reforestacion se
utilizan especies como es el pino, eucalipto, pirul, cedro, casuarina y acacia.

El tipo de fauna esta compuesta por el gorridn, tecolote, tuza, serpiente y conejo, que se
encuentran en proceso de extincion debido a su caza indiscriminada y al deterioro de su
habitat.

3.3.- USO DEL SUELO?"®

En el territorio municipal, son muy variados y comprenden genéricamente los usos no
urbanizables y los usos urbanos. Los primeros cubren una superficie de 1,638 has,,
consideradas como zonas de preservacion ecologica, cuerpos de agua y zonas de
restriccion federal. La funcion que cumplen las areas no urbanizables de la Sierra de

Guadalupe, es la de constituir una importante barrera fisica al crecimiento urbano vy

2B Ayuntamiento de Tialnepantia; Direccion de Desarrollo Urbane y Sistema Municipal de Informacion.
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conurbacién con el municipio de Tultitldn, ademas de ser el principal pulmon del norte de

la Ciudad de México.

El area urbana abarca 6,710 has., lo que representa un 80% de la superficie municipal y
en donde se realizan casi la totalidad de las actividades socioecondmicas. Al interior de
esta area se estima la existencia de 146.4 has. de superficie baldia, que puede
aprovecharse para usos urbanos compatibles con los actuales, haciendo preferencia con
los que ayuden a contrarrestar los efectos nocivos de la contaminacién ambiental. El
municipio ha agotado sus reservas territoriales para la extensiéon de su crecimiento
urbano, por lo que esta considerado como un municipio saturado y su unica alternativa de

crecer es densificando esta area urbana de manera planeada.

Los usos urbanos estan constituidos por el uso industrial, comercial, de servicios, areas
verdes, cuerpos de agua, infraestructura habitacional de densidad muy baja, baja, media y
alta densidad, habitacional con mezcla de comercios y servicios, uso mixto de lata
calidad, de servicios metropolitanos, de centro urbano, de corredores urbanos de baja y

alta densidad y de equipamiento urbano.

Las 6,710 has. que constituyen el area urbana tienen como caracteristicas en general las
siguientes:
« EI uso habitacional ocupa 3,673 has. que representan el 54.7% del area urbana. Sin
embargo, los usos habitacionales se encuentran distribuidos desordenadamente en el
territorio municipal y en su mayor parte aislados unos de otros y sin los suficientes
comercios y servicios necesarios para evitar desplazamientos de la poblacion a cubrir
estas demandas.
» Las areas comerciales y de servicios abarcan 863.7 has., que representan el 12.9%,
estos usos se han localizado a lo largo de las principales vias y fundamentalmente en
el centro tradicional, que es uno de los mas importantes por su cobertura a los
municipios conurbados del Area Metropolitana de la Ciudad de Mexico.
« En Tialnepantla, existen grandes zonas ocupadas con usos de caracteristicas
especiales entre los mas importantes estan dos: la estacién de carga del Valle de
México y los terrenos de la C.F.E. en Santa Cecilia. Estos usos ocupan 308.2 has , y

representan el 4.6% del area urbana.
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+ Asimismo, en Tlalnepantla tienen especial importancia los rios que |lo atraviesan, en
particular el Rio de Los Remedios, cuyas venidas son controladas en los vasos
reguladores de El Cristo, y Carretas y en lltima instancia en el de Fresnos. Estas areas
ocupan 179.0 has, que representan el 2.7% del area urbana. A esta drea se suman las
17.8 has. existentes en infraestructura, que representan el 0.3%.
» Los espacios abiertos dentro del area urbana de Tlalnepantla abarcan 207.8 has, vy
representan el 3.1% del area urbana. Estan constituidos principalmente por las cimas
de los cerros que han quedado dentro del area urbana y por parques y jardines, areas
gue utiliza la poblacién para su esparcimiento y recreacion.
* Los usos industriales ocupan 1,112.6 has., que representan el 16.6% del area
urbana. Las area industriales se localizan en la porcidn central del area urbana y en la
zona de San Juan Ixhuatepec, por lo que condicionan y afectan el funcionamiento del
resto de la estructura urbana por el transito pesado y la contaminacion que generan.
» Tlalnepantla constituye la puerta de entrada al Distrito federal, por lo que su area
urbana es atravesada por importantes vias regionales metropolitanas y primarias.
Estas vias ocupan 201.7 has., que representan el 3.0% del area urbana.
» A pesar de que el municipio no cuenta con areas urbanizables, existes 146.4 has.,
de suelo baldio al interior del area urbana lo que representa el 2.2%.

USOS DEL SUELO

USOS DEL SUELO SUPERFICIE HAS. %
URBANOS 6,710.0 80.0
HABITACIONAL 3,673.0 54.7
COMERCIAL 863.7 12.9
ESPECIALES B08.2 4.6
C. DE AGUA E INFRAESTRUCTURA 196.8 3.0
ESPACIOS ABIERTOS 207.6 3.1
USOS INDUSTRIALES 11126 16 6
VIALIDAD 201.7 30
BALDIOS 146.4 2.2
NO URBANIZABLES 1,638.0 20.0

Fuente: Sistema Municipal de Informacion Tlalnepantla, México, *Usos del suelo”, mimeo
La importancia y trascendencia del uso del suelo de Tlalnepantla, radica en que sus

me

zclas y combinaciones de uso crean un amplio espectro de impactos urbanos,

sociales, ecoldgicos y econdémicos en el municipio; las zonas habitacionales se suceden



con las industriales, las comerciales con las residenciales; todo entrecruzado por avenidas
que no corresponden al flujo vehicular de las zonas, o que no llevan el sentido de fos
movimientos importantes de la mayoria de la poblacion, formando un mosaico de
complejidad extrema. Todo esto a muchos, les ha significado acceso a mejores formas y
oportunidades de vida; a otros los mantiene en la marginacion. En las calles el contraste
cotidiano entre la opulencia y la pobreza extrema se vuelve casi inadvertido, pero aun

persiste.
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3.3.1 Estructura Urbana

Los principales elementos que aun condicionan la estructura del area urbana del
municipio y que la siguen dividendo longitudinalmente en cuatro grandes areas son la del
Valle de México y parte de la Delegacidon Gustavo A. Madero, que divide a la zona oriente

de San Juan Ixhuatepec del resto del municipio.
A su vez, estas cuatro grandes areas estan divididas transversalmente por los rios San

Javier, Rio Tlalnepantla y el de los Remedios, la Zanja Madre y la Autopista México-

Pachuca, en la zona oriente.

Al interior de estas areas, los pueblos, las colonias y fraccionamientos carecen, por su
origen anarquico, de la adecuada continuidad en la traza vial dandose una mezcla de
usos del suelo que resulta a veces incompatible y, hasta riesgosa para sus habitantes por

la presencia de industrias.
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Las barreras fisicas naturales, principaimente al norte del municipio, como lo es la Sierra
de Guadalupe, ha condicionado el crecimiento urbano, aunque no por ello, ha
imposibiiitado el asentamiento humano de un importante porcentaje de poblacion de bajos
recursos econémicos, que sélo ahi encuentran un espacio para habitar a un relativo bajo
costo econémico, pero de gran costo social y de bienestar.

Ante la perspectiva de un crecimiento poblacional por densificacién, de zonas
habitacionales, se prevé que las actuales vialidades primarias y regionales, como
efementos de la estructura urbana, presentaran serios problemas de saturacién. Los
proyectos de construccion de vias regionales metropolitanas, en la lateral de los rios
Tlalnepantia y los Remedios para comunicar con el anilio periférico en el poniente, traeran
consigo la interseccién con todas las vias que apuntan en sentido norte-sur y con ello la
necesidad de efectuar costosas y dificiles obras urbanas como distribuidores viales,
puentes vehiculares y peatonales, semaforizacién y todo ello a un alto costo para nuestro

municipio.

Al convertirse Tlalnepantla en un polo de atraccién de fuerza de trabajo obrera, los
asentamientos irreguiares se dieron de manera explosiva e incontrolada ante la faita de
alternativas de programas de vivienda para los sectores mas desprotegidos de la
poblacion, provocando entre otros fendmenos la masiva construccién deficiente de
viviendas, sin la dotacidn previa de servicios y sobre todo, en su momento, sin los
documentos que avalen y legalicen la propiedad y la construccion; ello ha ocasionado un
largo y penoso procedimiento de regularizacion en diferentes instancias de gobierno que
afecta directamente a los habitantes de estas zonas ante la dificultad de introducir los
servicios basicos en zonas de pendientes pronunciadas y por tanto, de dificil acceso, asi
lo demuestre, sin embargo la dinamica de crecimiento y de lenta pero inexorable invasion
de las zonas arriba de la cota de los 2350 mts. s.n.m., en la zona oriente del municipio y la
de grandes terrenos privados en la parte de la zona poniente del municipio han estado
contribuyendo a que este probiema no se termine de solucionar, obligando a que este
problema no se soslaye mas y se apliquen medidas estrictas y definitivas para evitar ese
irracional y anarquico crecimiento en zonas de reserva ecoldgica y en donde el riesgo de

una catastrofe es latente dia con dia.
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Poblacion

El proceso de poblamiento en el municipio de Tlalnepantla, comienza a acelerarse a partir
de la década de los 50's, cuando por el auge industrial, también representé un espacio
habitacional atractivo. En este proceso la apertura que se dio a los fraccionamientos
habitacionales, especialmente a los populares y la ubicacion colindante con el D.F., entre
otros fenémenos, permitieron que el crecimiento demogréfico se dinamizara, de tal
manera, que permitié alcanzar tasas de crecimiento anual de hasta 13% a finales de la
década de los 60's y principios de los 70's.

La saturacién de gran parte de las reservas habitacionales, aunado a la estabilidad de
crecimiento de la industria y a la apertura de grandes fraccionamientos habitacionales
populares en municipios aledarios, dieron como resultado una disminucion del crecimiento
demografico en la presente década, sin dejar de ser un factor importante y dificil de
mantener estable, ya que grandes zonas, como es el caso de la zona oriente, sigue
creciendo su poblacion por nacimientos de hijos de los que serian la segunda generacion

de los miles de inmigrantes de los afios 60s y 70s.

De acuerdo con una estimacion realizada por el Instituto de Informacién e Investigacion
Geogréfica, Estadistica y Catastral del Estado de México (HIGECEM) en base a los
resultados censales, la cual consiste en trasladar los datos al 30 de junio del afio censal

{mitad del afio), Tlalnepantla ha tenido la siguiente evolucién demografica:

CRECIMIENTO HISTORICO DE LA POBLACION MUNICIPAL

ANO POBLACION TASA DE CRECIMIENTO
1940 14,626

1950 30,539 69

1960 115,890 13.8

1970 394 654 138

1980 807,800 75

1990 708,060 1.0

1994 950,481 (*) 3.1(%

1996 993,275 (*) 4.4(")

2000 1,152,659 (*) 3.8("

Fuente el Instituto de Informacion e Investigacion Geogréfica, Estadistica y Catastral del Estado de México Goblerno del

Estado 1993
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Al 30 de junio de 1980, el municipio contaba con 708,060 habitantes, lo que lo ubica en el
4° lugar en cuanto al tamafio de poblacién a nivel estatal, solamente superado por los
municipios de Nezahualcdyotl, Ecatepec y Naucalpan, no obstante se debe considerar
que con excepcion de Nezahualcdyot!, Tlalnepantla es el de menor tamarnio territorial, lo
que lo coloca en el segundo municipio mas densificado del Estado Unicamente detras de

éste.
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Utilizando el método logistico de proyeccion® y cruzando la informacion con diversas
variables como son las referentes a la dotacion de servicio de agua potable, de energia
eléctrica y del pago predial, se estima que para el afio de 1994 existe una poblacién total
municipal de 950,481 hab., para el afio de 1996 exista una poblacion de 993,275

habitantes como producto de la densificacion urbana inducida.

La poblacidn tlanepantlense, posee ciertas caracteristicas demograficas que la distinguen
de otros municipios entre ellas se pueden listar las siguientes:

Un factor importante de la dinamica poblacional de Tlalnepantla, lo constituyd el
crecimiento social, es decir, la migracién, corroborado por el hecho de que en algun
momento el municipio fue receptor de una importante cantidad de inmigrantes, algunos
provenientes del desbordamiento de poblacion del Distrito Federal, otros atraidos de las
entidades vecinas imposibilitados para asentarse en la Ciudad de México, empezaron a

ocupar los municipios aledafios como es el caso de Tlalnepantla.

162



El proceso de migracion sefialado, se puede constatar si se considera que el 56.1% de los

habitantes son originarios de otras entidades (de acuerdo a los resultados del XI Censo

de Poblacion Vivienda), entre las mas importantes se encuentran Guanajuato, Hidalgo,

Michoacan, Veracruz, Puebla y el mismo Distrito federal.

MUNICIPIOS CON MAYOR POBLACION Y DENSIDAD
DEL ESTADO DE MEXICO

MUNICIPIO SUPERFICIE. POBLACION DENSIDAD
(Km2) Hab. (hab./km2)
NEZAHUALCOYOTL 63.44 1,267,839 19,085
TLALNEPANTLA 83.48 708,060 8,482
ECATEPEC 155.49 1,247,388 8,022
NAUCALPAN 149.86 703,290 5,294

Fuente: instituto de Informacion e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral

GRAFICA 6

Resto dei Estado Jit
Naucalpan S—.

Ecatepec

Tlainepantia

Nezahualcoyoll

B Densidad
ElPobiacion

10000 20000

*1 Unidad.- Habitantes por km2
*2 Unidad .- Cientos de habitantes
Fuente' Instituto de Informacion e Investigacion Geografica, Estadisitica y Catastral

30000

40000

50000

60000

Al quedar, el municipio de Tlalnepantla, dentro de la zona conurbada de la Ciudad de

México, y por el cambio de uso del suelo agricola a urbano, su poblacion se considera

practicamente en su totalidad urbana, es decir, que su poblacion con caracteristicas

rurales alcanza solo el 0.1% del total.



practicamente en su totalidad urbana, es decir, que su poblacidon con caracteristicas

rurales alcanza solo el 0.1% del total.

Los grupos quinquenales que forman la base de la piramide de edades, al igual que en
muchos municipios incluyendo al estado y al pais, ya estan siendo adelgazados, debido a
las politicas de reduccidn natal emprendidas a nivel federal. Lo anterior trae como
consecuencia un proceso de tendencia a estabilizar |a demanda de servicios, aunque hay
gue esperar un periodo fuerte de crecimiento poblacionai de los que fueron las 2 Ultimas
generaciones empiecen a tener hijos.

GRAFICA 7

5.- Empleo e ingreso

La Poblacibn Econdmicamente Activa, (PEA), esta constituida por el 32.8% de la
poblacion total, que resulta alta en comparacion del 29.1% de ja PEA estatal, lo anterior
muestra la enorme fuerza de trabajo con que cuenta el municipio, en este sentido, se
observa que el grupo quinguenal mas numeroso en 1990 lo constituyo el de 15 a 19 afios
de edad con el 12.81% de la poblacién totai, aumentando la demanda de empleo
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PEA MUNICIPAL POR TIPO DE EMPLEO (1990).

TIPC DE EMPLEO

INDUSTRIA. SERVICIOS. AGRICOLA. TOTAL
PROFESIONISTAS Y 6.172 23,082 56 29,310
TECNICOS
FUNCIONARIOS Y 13,855 29,085 75 43,915
OFICINISTAS
COMERCIANTES 4,809 27484 58 32,351
TRABAJADORES 27 79 384 490
AGRICOLAS
TRABAJADORES 60,679 16,979 34 77,692
INDUSTRIALES
SERVICIOS. PUBLICOS 1,368 10,737 37 12,142
Y PERSONALES
OTROS 5,352 19,826 46 25,224
TOTAL 92,262 128,172 690 221,124

FUENTE: X! Censo de Poblacion y Vivienda INEGI

La poblacién econdmicamente activa por sector en Tlalnepantia varia significativamente

respecto al promedio estatal, en lo que al sector primario concierne, teniendo una

participacion de 0.3% contra 8.7% del promedio estatal, lo anterior refleja la casi nuia

actividad primaria en este municipio.
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A pesar de la gran importancia econémica que tiene el municipic para el estado e incluso
para el pais, no ha generado los empleos suficientes para su poblacion trabajadora. En
1990 |la PEA fue de 237,649 y |a poblacién ocupada de 230,915 (aprox.) y los centros de
trabajo del municipio ofrecieron alrededor de 120,000 emplecs a esto se suma &} hecho
de que el 86% de esos empleos estaban ocupados por trabajadores que no residian en
Tlalnepantla, de lo cual se infiere que sélo 16,800 del total de la poblacion ocupada
{235,915) en el municipio es residente de éste; representando tan sélo el 7.28% del total.

Lo anterior pone de manifiesto la fuerte interpolacién que tiene con e! Distrito Federal y
con otros centros de poblacién del area metropolitana en donde el fenémeno es
semejante y se hace evidente en la saturacion de los sistemas de vialidad y transporte
metropolitanos.

En cuanto al sector secundario, la participacién del municipio es mayor respecto al

promedio estatal, con 40% y 36.8% respectivamente.

La misma situacién se presenta en el sector terciario, cuya participacién en el municipio
es de 55.5% y de 50.9% a nivel estatal.

PARTICIPACION DE-PEA POR SECTOR DE ACTIVIDAD -

SECTOR TLALNEPANTLA ESTADO
ABS % Y
PESCA 0 0.00 006
MINERIA 0 0.00 0.30
MANUFACTURA, 74,012 63.98 52.28
ELECTRICIDAD G 0.00 1.22
CONSTRUCCION 949 0.82 162
COMERCIO 22,163 19.16 27.14
SERVICIOS 18,553 16.04 17 38
TOTAL 115,677 100.0 100.0

FUENTE" XI Censo de Poblacion y Vivienda. INEG1.

PEA DEL SECTOR SECUNDARIO. Tlalnepantla es la primera unidad politica
administrativa del area metropolitana de la Ciudad de México, en cuanto a superficie del
suelo para uso industrial; la segunda en importancia industrial considerando la produccion

industrial bruta y personal ocupado, la tercera en cuanto a mayor numero de
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establecimientocs de 50 o mas empleados y la séptima en numero total de

establecimientos.

La estructura industrial por sectores se distribuye de la siguiente forma: el primer lugar lo
ocupan los bienes de capital, el segundo fugar fo ocupan los bienes de consumo
inmediato, en fercer lugar los bienes intermedios y por ultimo los bienes de consumo
duradero. Esta estructura es una manifestacion del proceso nacional de sustitucion de

importaciones en el que se desarrollé y estimuld la industrializacién del municipio.

La distribucion de la planta industrial por sector de actividad presenta las siguientes
caracteristicas: los sectores de productos metalicos, maquinaria y equipo, de productos
alimenticios, bebidas y tabaco, en conjunto concentran el 59.2% de los establecimientos
industriales. Con relacién al tamafio de las empresas, a partir del indice de personal
ocupado entre establecimientos, se tiene que las empresas grandes corresponden a los
sectores de: productos minerales no metalicos, industrias metalicas basicas y otras
industrias manufactureras; de tamafo medio: guimicas y productos derivados del petrdleo
y el carbdn, de hule y de plastico; productos metalicos, maquinaria y equipo, textiles,
prendas de vestir, e industria del cuero; papel, y productos de papel;, y de tamafio
pequedio las de productos de madera, alimentos bebidas y tabaco.

Por su importancia, destacan las manufacturas que generan 63.98% de fa ocupacién total

del municipio.

PEA POR RAMA DE LA MANUFACTURA

RAMA NUMERO %
ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 6,030 815
TEXTILES Y CUERO 6,721 908
MADERA Y MUEBLES 2,917 394
PAPEL, IMPRENTAS Y EDITORIALES 2.880 403
QUIMICAS Y PLASTICOS 11,669 18.77
MINERALES NO METALICOS 7.610 10.28
METALICA BASICA 8,715 1178
MAQUINARIA Y EQUIPO 26,052 3520
OTRAS 1,318 1.78
TOTAL 74,012 100.00

FUENTE XI Censo de Poblacion y Vivienda INEGI
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Las actividades de mayor nimero de establecimientos son la molienda de nixtamal, y fa
venta de tortillas de maiz, con una participacién de 24.5% en el total de establecimientos;
le sigue en importancia las empresas textiles con 367 establecimientos, 17.3% del total;
empresas de metales y equipos, 336 establecimientos, 15.8% del total.

Este diagnostico, nos permite ratificar un elemento importante: la preponderancia
cuantitativa de la micro, pequefia y mediana industria dentro del sector productivo de
Tlalnepantia; sin embargo esta concentracién de industrias plantea una serie de
problemas que enfrenta el sector industrial como son la excesiva carga fiscal, falta de
liquidez, contraccion del mercado, dificultad en la recuperacion de carteras, altas tasas de

interés sobre créditos, excesiva reglamentacion fiscal y mala supervisién.

SECTOR TERCIARIO. Este sector de |la economia representa el 44.5% del total de |a
PEA, por ahajo del porcentaje de la PEA en el sector secundario, aungue con una

dinamica tendencia a incrementarse.

En el municipio funcionan 22 mercados, de los cuales 9 son propiedad privada y los
restantes operan como mercados municipales. En conjunto estos mercados agrupan 2201

locales.

Se estima que existen 108 tianguis y mercados sobre ruedas con un total de 11,5644
puestos, 1 rastro, 37 lecherias de abasto social y 46 grandes tiendas de autoservicio.

Respecto al comercio formal existen aproximadamente 3000 establecimientos, mientras
que el comercio de via publica, el cual se asienta en grandes y pequefas
concentraciones, asi como en las esquinas de las comunidades, centros de distribucion,
centros de trabajo, centros de salud, y paradas de transporte colectivo, con puestos
semifijos y ambutantes, suman un nimero aproximado a los 12,500.

Este tipo de comercio gue se practica en la via publica se ha convertido en un complejo y
delicado problema por la gran cantidad de comerciantes que invaden las principales
vialidades sin previa autorizacidn, originando ademas competencia desleal para el
comercio organizado, tal es el caso de los comerciantes ubicados en las calles

adyacentes al mercado "Filiberto Gémez”.
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En Tlalnepantla como en otras regiones el comercio en via publica es un fendomeno
econdémico social propiciado en la década de los 80’s por una economia desgastada,
donde las grandes empresas estatales y particulares tuvieron que despedir a un
porcentaje alto de su personal y la pequefia y micro industria estaba desapareciendo,
dejando a un gran numeroe de ciudadanos sin empleo, con indemnizaciones exiguas que
no alcanzan para sostener las necesidades prioritarias de la familia, por lo que el
fenomeno del comercio informal se constituyé para unos, en un modo de subsistencia,
pero para otros es ya un negocio y forma de evadir el pago de impuestos para tener redes
de 2, 3 y hasta 8 puesto en cada concentracion, amparando su actividad en chantaje a las
autoridades de una necesidad que para ellos ya no existe. Todo esto ha propiciado el
crecimiento desmedido de comercio via plblica y un uso deficiente e irracional de los

espacios urbanos.

Esta proliferacién del "ambulantaje” ha traido como consecuencia descontentos de los
colonos y de los comercios legalmente establecidos, ya que bloguean las entradas de las
casas y los establecimientos, congestionan el transito, dejando suciedad vy creando
condiciones de gran riesgo y peligro constante, tal es el caso critico del comercio ubicado

en el Centro Histérico.

En cuanto a la participacidon de la mujer dentro de la Poblacién Econémicamente Activa

representa el 29.42% del total de {rabajadores en el municipio.
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PEA TASA DE PARTICIPACION POR GRUPOS DE EDADES

EDADES RELATIVO ABSOLUTO
HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES

12-14 0.35% 0.21% 831 508
15-19 6.52% 3.47% 15499 8258
20-24 12.45% 6.70% 29593 15925
25-29 12.07% 5.38% 28682 12797
30-34 9.78% 4.07% 23237 9867
35-39 8.12% 3.27% 19208 7766
40-44 6.40% 2.42% 16221 5740
45-49 5.48% 1.71% 13029 4055
50-54 4.06% 1,07% 9637 2543
55-59 2.61% 0.55% 6204 1309
60-64 1.46% 0.30% 3470 711
65-MAS 1.27% 0.27% 3021 648
TOTAL 70.58% 29.42% 167722 69927

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del XI Censo General de Poblacion y Vivienda.
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Dentro del

administrativo en cuanto a suelo para uso industrial, la segunda en importancia industrial,
la tercera en cuanto a mayor numero de establecimientos de 50 0 mas empleados y el

séptimo lugar en cuanto al numero de establecimientos, lo anterior se puede verificar en la

contexto metropolitano,

siguiente tabla comparativa.
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4.- NUMERO DE INDUSTRIAS Y EMPLEOS PERDIDOS: *%.7 - -

ZMCM ANO N° DE EMPRESAS QUE EMPLEOS
INDUSTRIAS DESAPARECEN PERDIDOS
1980 38,492
1890 34,366 4,120 185,000
MUNICIPIO 1980 1,371
1985 1.418
1989 1,293 125 10,657

FUENTE, Plan del Centro de Poblacion Esiratégico de Tlalnepantla de Baz

Como puede apreciarse del analisis de |a tabla N°. 4, la tendencia y crecimiento urbano
sigue dandose hacia la periferia, sin embargo, no es el factor de descentralizacion el dnico
por el cual estas empresas desaparecen tanto del D.F., como de los municipios
conurbados, sino que un alto porcentaje de éstas les ha obligado la crisis a reducirse ©

cerrar.

Lo anterior se ha reflejado en el incremento del desempleo y la incorporacion masiva al
sector terciario, en todos los ambitos, empero el drea mas fuertemente impactada ha sido

ja via pUblica con el comercio informal.

El area metropolitana est4 constituida por 831 localidades, entre ellas el municipio de
Tialnepantla que cuenta con 227 y con la segunda zona industrial en importancia dentro
del area metropolitana de la Ciudad de México, con equipamiento y servicios de cobertura

regional.

En Tiainepantla, el 20% de ia poblacién ocupada obtiene sus ingresos hasta una vez el
salario minimo {vsm), el 43% gana de 1 a 3 vsm, el 26.5% de 2 a 5 vsm, el 6.7% obtiene
ingresos de 5 a 10 vsm y tan solo el 3.6% ganan mas de diez veces este salario De esta
manera, el 63% de la PEA, esta en condicion de pobreza, si se considera que de acuerdo
a la Secretaria de Desarrollo Social, estan en esta situacién quienes obtiene ingresos

menores a 2 vsm.
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A pesar de que el promedic de ingresos de la poblacidn del municipio es relativamente

alto con respecto al promedio de ingresos estatal, el poder adquisitivo de los

tlanepantlenses es muy bajo, io que viene a reflejarse en el detrimento de sus condiciones

de vida, salud, vivienda y educacion.

Para enfrentar esta aguda situacién las familias han recurridc a mecanismos de

colaboracion, reflejandose en la presencia de familias "amplias” en ta ocupacion de la

vivienda de tipo popular o en el hecho de que cada vez mas, se incorporan al mercado de

trabajo la poblacién juvenil e infantil de ambos sexos.

N°. SALARIO MINIMO % PEA
DESOCUPADA 292 6934
HASTA 1 SAL. MIN. 20.22 48043
MAS DE 1 SAL. MIN. HASTA 2 40.06 95203
MAS DE 2 SAL. MiN. Y MENOS DE 3 15.40 36593
DE 3 SAL. MIN. HASTA 5 11.12 26434
MAS DE 5 SAL. MIN. HASTA 10 6.73 15984
MAS DE 10 SAL. MIN. 3.56 8458
TOTAL PEA 100.0 237649

FUENTE: X!| Censo General de Pohlacién y Vivienda 1990
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Como se muestra en los datos que se registran en el cuadro, si para la

Zona

metropolitana de la ciudad de México existid una poblacion ocupada de casi cinco



millones de habitantes, comparado con mas de 15 que la habitan, esto da pauta a
imaginar y/o preguntarse, en qué se ocupa el resto de la poblacion, datos estadisticos
muestran que entre los municipios de Tlalnepantia, Ecatepec y Naucalpan producen el
48% del PIB a nivel estatal, de lo cual se desprende que por ser Tlalnepantia un centro

regional, éste aporta entre el 20 y el 22% del PIB a nivel estatal

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA E INGRESO.QUE PERCIBEN  *

Entidad Poblacidn Sin ingresos Hasta 0.5 vsm | Mas de 0.5 vam 1 vsm
ocupada
ZMCM 4975780 54201 197361 664170 39077
D.F. 2884807 30424 110742 434899 22079
Municipio 230915 53503
Entidad | Mas de 1vsm | Masde2 Mas de 3 Mas de Mas de 10 No
vsm vsm 5 vsm vsm especificado

ZMCM 2076142 784313 532966 307730 170074 149746
D.F. 1146519 443807 316737 191719 100556 87530
Municipio 127996 25768 15517 8312

FUENTE: X| Censo General de Poblacion y Vivienda 1990

3.6.- Vialidad y Transporte

3.6.1.- Transporte

El centro urbano de Tlalnepantla es un centro de afluencia y servicios de importancia a

nivel metropolitano, principalmente para la economia de las clases populares.

Tlalnepantla es un municipic que se integro rapidamente a la modernidad, pero que
careci6 de planeacién en materia de transporte pblico como la mayoria de los municipios
conurbados, la problematica se refleja de distintas formas: paraderos inadecuados; rutas
que confluyen al centro mismo de la actividad industrial, comercial y de servicios
saturando las redes viales: concesiones oforgadas desde la capital del Estado sin
consulta al gobierno municipal por falta de un organo rector que opine acerca de sus
beneficios o consecuencias y una creciente demanda de la poblacién para cubrir sus

necesidades de transporte; ello aunado a que los sistemas de vialidad y transporte de
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Tlalnepantta presentan serios problemas en su funcionamiento, debido entre otras cosas,

a las siguientes causas:
a) Las mas de 2700 industrias de Tlalnepantla requieren mano de obra que proviene
no sdlo de los habitantes locales sino también de otros municipios del estado y de la
propia capital del pais; requieren, ademas de insumos, de hacer llegar su producto
terminado a distribuidores y consumidores, y por ultimo, los habitantes requieren
satisfacer sus necesidades de educacién, comercio, servicios y recreacién, por lo cual
es inevitable hacer uso del transporte publico o privado, de tal modo que la movilidad
urbana en Tlalnepantla y la interdependencia econdmica con el resto del area
metropolitana, generan una gran cantidad de viajes-persona-dia estrictamente
metropolitanos aunados a los generados por los transportes foraneos de carga y de
pasajeros con origen o destino al norte, occidente y centro del pais; que tiene a su vez
como principal ofigen o destino a la propia zona industrial de Tlalnepantla, las zonas
industrialgs y la terminal central del norte de! Distrito Federal.
b) Por su parte el transporte foraneo de carga proveniente del norte, occidente y centro
del pais, por tener restringida su operacién de carga y descarga en el Distrito Federal,
ha ocupado algunos sitios dentro del &rea urbana municipal de una manera
improvisada y anarquica especialmente por estacionarse en calles y avenidas. Esta
situacion ha originado efectos inconvenientes en el entorno inmediato a estos sitios y
principalmente ha congestionado y daflado las vias con la operacion y el
estacionamiento de vehiculos de gran tamafio y peso con las consiguientes
consecuencias para los habitantes vecinos.
¢) Hay tambien que agregar que uno de los problemas mas frecuentes en el municipio
es la falta de control scbre los semaforos existentes, los cuales originan severos
problemas en la vialidad; esto se debe a la falta de sincronizacion y a las constantes
fallas por motivos de cortes en la energia elécirica o por la descompostura de los
mismos es vital solucionar esto.
d) El problema de las rutas de transporte urbano, combis, y microbuses, carentes de
planeacién y coordinacion en su servicio, se traduce en recorridos excesivos,
transbordos obligados y en general, en abusos sobre los usuarios del servicio, este
problema es consecuencia del explosivo crecimiento de la poblacion y su
concentracién en torno a la Ciudad de México convirtiéndolo en un reto metropolitano,
por to que no representa un problema particular de nuestro municipio, ademas existe
en el centro de Tlainepantla una comprobada falta de espacio en las calles para dar
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cabida a la creciente aglomeracion vehicular; escasos recursos para aplicar soluciones
generalmente costosas; una gran oposicion por parte de individuos que representan los
intereses de grupos minoritarios que de ninguna manera responden ai reclamo de la
poblacién, todo esto sin contar con la terrible contaminacién del aire, acumulacion de
basura y fuerte ruido ocasionado por los embotellamientos de transito en distintos
puntos det municipio.

e) En el municipio se cuenta aproximadamente con 17 rutas que prestan servicios a las
diferentes comunidades que lo conforman. Pero también, por ser entrada principal a las
arterias de gran vialidad del Distrito Federal, se cuenta con la circulacion de diferentes

rutas sin paraderos fijos dentro del municipio.

Son tres tipos de transporte publico los que acceden a la zona:
a) Taxis por base y sin itinerario fijo con 677 unidades aproximadamente
b) Transporte colectivo que utiliza vehiculos tipo combi y microbuses o minibuses, con
ruta fija, con 3300 unidades aproximadamente.
c) Transporte masivo que se presta mediante autobuses con ruta fija, con
aproximadamente 1510 unidades: Que son los registrados para el municipio de
Tiainepantla, sin tomar en cuenta las que de alguna manera usan como paso las

vialidades del municipio.

El problema se va acrecentando porque la mayor concentracién de paraderos y bases se
ubican en el primer cuadro de la Ciudad, especificamente en las zonas donde el comercio
tiene mayor demanda, ejemplo de ello son las calles de: Lerma, Zahuatlan, Morelos,

Toltecas y la Av. Juarez, {Tlalnepantia Centro).
3.6.2 Vialidad

El area urbana de Tlalnepantla se encuentra dividida longitudinal y transversalmente por
barreras naturales o artificiales, lo que sumado al crecimiento anérquico de sus colonias y
fraccionamientos, hace que fas vias primarias y secundarias no guarden la debida
continuidad, propiciando la saturacion de desplazamientos en las escasas vias con trazo
continuo, las que también corresponden con las empleadas por el transito foraneo, lo que

ocasiona su congestionamiento.
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La red vial primaria es atin escasa en el sector poniente, existen vias primarias en el
sentido norte-sur pero se presentan serias deficiencias en ef sentido oriente-poniente, a lo
que hay que agregar la presencia de las vias y patios del ferrocarril inicamente posibilitan

la comunicacién en dos puntos del drea urbana.

En el sector oriente, las vias principales son de penetracion a las areas urbanas hasta los
puntos en donde las condiciones topograficas y el estado fisico de las vias lo permite;
ademas entre las dos porciones del municipio la interconexion es deficiente.

» Los principales cruceros conflictivos son:

» Carretera México-Querétaro y Avenida Lago de Guadalupe

« Avenida Los Arboles y Avenida Toluca

+ Rio Tlalnepantla con Presidente Juarez

+ Rijo Tlalnepantla con Avenida Toltecas y Paseo del Ferrocarril

+ Rio Tlalnepantla y Eje Central Lazaro Cardenas Norte.

» Gustavo Baz con Par Vial, Camino Santa Mdnica y Consolidada.

» Blvd. Insurgentes Norte-Ferrocarril-Temolulco.

Dada la extensién de la red vial del municipio y el uso intensivo que se le da, resuita muy
costoso su mantenimiento. La problematica vial se toma aun mas dificit en tiempos de
uvias, pues la falta de sefialamientos y semaforizacidon afecta a todo el municipio
propiciando peligrosos accidentes de transito y congestionamientos viales.

Las 227 comunidades existentes en el municipio de Tlalnepantla, en su mayoria cuenta
con un 90% de calles pavimentadas, del servicio de bacheo que se presta se tiene un
75% de cobertura general en este aspecto, ya que en algunas comunidades, debido al
desgaste normal por el uso del pavimento, requiere de una repavimentacion, ya que sus

pavimentos tienen mas de 20 afios y nc es pasible repararlos séto con bacheo.

En algunas vialidades se presenta el problema de bacheo y balizamiento con mayor

indice debido al desgaste normal del pavimento y a un gran transito de carga pesada.

5\

Tlalnepantla es también paso obligade de gran cantidad de trabajadores que se
desplazan cotidianamente entre los municipios del norponiente del area metropolitana y el

Distrito Federal.
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El Centro de Tlalnepantla es un centro de servicios muy importante, principalmente para
las clases populares del norte del area metropolitana, que genera desplazamientos hacia

él.

La movilidad urbana en Tialnepantia y su interdependencia econémica con el resto del
area metropolitana, genera una gran cantidad de vigjes persona dia estrictamente
metropolitanos los que se suman a los foraneos que llegan o atraviesan al municipio. Es
necesario afadir el problema de las rutas de transporte urbano, combis y microbuses,
carentes de planeacion y coordinacion, que se traduce en recorridos excesivos,

transbordos obligados y en general, en abusos sobre los usuarios.
3.7.- Educacion®"

En este rubro el equipamiento con que cuenta el municipio es suficiente para atender la
demanda local, pero insuficiente para también brindar el servicio a estudiantes
provenientes del Distrito Federal y de otros municipios aledanos, como ha ocurrido
durante los uitimos 12 anos.

Actualmente la poblacién estudiantil asciende a 186373 alumnos distribuidos en 5055
grupos; siendo asistidos por 8897 maestros en 501 planteles los que en su mayoria
carecen de recursos y programas para su conservacién y mantenimiento fisico, asi como

un programa de becas a los alumnos con problemas economicos familiares.

3.7.1 Educacion Basica

En términos de plazas magisteriales en un 51% por el Estado y 49% por la Federacion.
Comprende la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria y especial,

complementando su contenido esencial con educacion fisica, artistica y para la salud.
La educacion preescolar atiende a 13180 nifios de 4 y 5 afios de edad en 99 escuelas
Par su parte, la primaria cuenta con la infraestructura adecuada para encargarse de

90434 alumnos con edades entre los 6 y los 14 afos que son atendidos por 2858

maestros. Este nivel presenta serios desequilibrios en la calidad del servicio y en la

2% 1 Ayuntamiento de Tlalnepantia, Direccion de Educacion, Cultura y Bienestar Social
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distribucion de los recursos en las zonas marginadas de la zona poniente del municipio y
en la zona oriente del mismo. La mayoria de los planteles de primaria tienen instalaciones
regulares pero con materiales didacticos y tecnologia educativa cuantitativa v
cualitativamente insuficiente. Este nivel sigue siendo, como en todo el Estado, el mas
critico y aun representa el grado de estudios maximos alcanzado por la mayor parte de la

poblacién.

La educacién secundaria cuenta con 94 planteles que atienden a 33483 jévenes, de los
cuales el 60.9% asisten a secundaria general; 30.9% a secundaria técnica; 7.2% a
telesecundaria; 0.7% a secundaria para trabajadores.

3.7.2.- Educacion Media Superior y Superior

Actualmente la infraestructura educativa en este nivel da una cobertura regional, ya que

atiende tanto las demandas de la poblacién residente como la de municipios vecinos.

La educacion media superior es impartida en 14 escuelas, a un total de 12145 alumnos
distribuidos de la siguiente manera: Bachillerato federal 2445, estatal 779, particular 8169
y auténomo 756, este alumnado es atendido por 654 docentes y es el renglén donde la
capacitacion para el trabajo estd cobrando importancia como alternativa para una

superacién social.

En cuanto a la educacién superior, en el municipio existen 7 instituciones piblicas y
privadas, donde se imparten tanto licenciaturas como posgrados, el total de alumnos
inscritos durante el ciclo escolar 1992-1993 fue de 9507. Entre las escuelas publicas a
nivel superior destacan la ENEP-lztacala UANM y el Tecnoldgico de Tlalnepantla.

Aunque parece que hay gran equilibrio y un justo desarrolio, la ubicacion de estas
instalaciones educativas esta concentrada en la zona poniente del municipio, por fo que
se observa un déficit para la poblacion demandante de la zona oriente quienes son los de

mas bajos recursos.
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3.7.3.- Poblacién menor de edad gue no asiste a la escuela

Este grupo, representa aproximadamente el 6% de la poblacion de 5 a 14 afios que

deberia estar en la escuela.

Entre las causas de a inasistencia, se encuentra la falta de recursos econdmicos que les
permita acceder a la educacion formal. A final de cuentas, se convierte esta deficiencia en
un indicador de marginalidad educativa en el municipio, a pesar de ser una localidad

eminentemente urbana

POBLACION MENOR DE EDAD QUE NO ASISTE A LA ESCUELA

GRUPOS DE EDAD TOTAL MEN. EDAD Yo
5 ANOS 15376 3250 2.1
6 A 14 ANOS 138868 7316 474
TOTAL 154244 10566 685

FUENTE: XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990. INEGI

GRAFICA 11
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3.7.4.- Promocion Cuttural
La distribucién espacial del equipamiento cultural se concenfra en buena medida en la
cabecera municipal, esta inadecuada distribucion provoca deficiencias en algunas zonas

del municipio principalmente la que corresponde a la zona oriente.

El municipio cuenta con 16 Casas de la Cultura donde se imparte una amplia gama de

talleres, cursos, conferencias y exposiciones durante todo el afio. Un centro cultural” Sor
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Juana Inés de la Cruz, que es ademds, recinto permanente del archivo histérico
municipal, lugar donde ademas del resguardo de objetos de gran valor histérico y cuitural,
desarrolla una intensa tarea de investigacion y difusién de actividades culturales. Se
cuenta también con 6 cines y 16 bibliotecas publicas, pero son insuficientes, faltando

teatros, museos y una biblioteca central.

3.8.- Dotacion de infraestructura
3.8.1.- Agua Potable

La dotacion de agua potable es proporcionada a través de varios sistemas, como son: el
Cutzamala, Barrientos y Presa Madin, operados por la Comisién Nacional de Agua; asi
como el Sistema Chiconautla, operade por la Direccién General de Construccién vy
Operacion Hidraulica del D.D.F. Estas aguas cumplen con las normas de calidad para el
consumo humano, ya que son entregadas una vez que han sido potabilizadas. Por otra
parte, el municipic cuenta con fuentes propias, mediante pozos operados por el

Organismo Pudblico Descentralizado Municipal (OPDM).

La Comision Estatal de Agua y Saneamiento del Gobierno del Estado de México (CEAS),
fijo para Tlalnepantla una cuota de 2290 msnm como tope maximo para la dotacion de
servicios de agua potable y alcantarillado.

El sistema de abastecimiento y distribucion del agua potable no establece prioridades
para la dotacion destinada a usos habitacionales sobre los industriales. LLa calidad del
servicio es deficiente sobre todo en la zona oriente, que carece del sistema de

almacenamiento, lo que ocasiona periodos de escasez o desabasto.

Los caudales proporcionados por cada uno de los sistemas son los siguientes: en la zona
poniente, por los sistemas Cutzamaia, Barrientos, Presa Madin y pozos, 1843.3 Ips.; en la
zona oriente, por el sistema Chiconautla y pozos, 663.5 Ips.; haciendo un total de 2606.8

Ips.
A partir de este caudal y de la poblacion estimada para 1993, se tiene una dotacion

220

promedio de 252.5 Its/hab/dia, por o que puede considerarse que a este nivel agregado

no existe déficit; sin embargo, de acuerdo con la operacion del sistema, conteo en la

0 garvicios de agua potable, alcantarlllado y saneamiente de Tlalnepantla de Baz Estudio de Factibilidad Técnica,
Economica, Financiera e Institucional para el Mejoramiento de los Servicios de Agua Potable y Alcantarilade H
Ayuntarmento de Tlalnepantla de Baz 1991-93
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distribucién mediante el cierre de valvulas, puede considerarse que existe déficit,

principalmente debido a la variacién diaria y horaria de la demanda

El 60% de las zonas habitacionales, disponen de una dotacidn regular y el 40% restante
de una dotacion irregular, se considera que para una zona industrial el suministro
aceptable es aguel que proporciona 750 m3 por dia por hectarea, bajo esta cifra los
fraccionamientos industriales disponen de una dotacién regular; actualmente el municipio

de Tlalnepantla recibe un suministro de aproximadamente 3119 Ips.**!

En relacion a las estaciones de bombeo, CEAS opera 5 plantas y el organismo municipal
operador, 67 plantas, las que en su mayoria no proporcionan el caudal que la poblacion
demanda, debido a que los sistemas fueron construidos conforme al crecimiento
desordenado de la poblacion, sin partir de estudios y proyectos adecuados ya que los
equipos trabajan a baja eficiencia por el mal estado en que se encuentran. (Si en estos
momentos pudieran incrementarnos el abastecimiento, la operacién resultaria conflictiva
en virtud de que habria necesidad de sobreutilizar las capacidades de conduccion

hidraulicas para las que fueron disefiadas estas redes originalmente).

Las lineas de conduccion, tanto de la zona poniente y la oriente, cuentan con suficiente

capacidad, aunque trabajan con los caudales menores a los demandados.

La red primaria de distribucidon tiene una cobertura del 96% del airea urbana
Eventualmente existen fugas en varios puntos de la red, debido al estado de conservacion
de las tuberias; este hecho provoca que en algunas zonas no reciban el servicio por

varias horas y en algunos casos por varios dias.

Asimismo, algunos de los tramos de las redes no tiene la capacidad requerida por lo que
en las zonas donde se ubican estos casos, se hace necesario el tandeo del servicio para

garantizar el suministro minimo de agua.

Para la regularizacion del suministro de agua se cuenta con 9 tanques operados por
CEAS y 3 por el organismo municipal, con una capacidad total de 75663 m3 y 3 tanques

municipales con capacidad de 37350 m3. Con esta base, en forma agregada, se cuenta

2 1dem
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con capacidad suficiente a la requerida por fa poblacién; sin embargo algunos tanques,
con relacién a la poblacion a la que suministran agua, no tiene capacidad suficiente. En |a
mayor parte de los tanques operados por CEAS se tiene filtraciones, por lo que se
requiere rehabilitarlos asi como algunas vélvulas. Los volumenes de los tanques maestros
como son Tanque Tenayo, Tanque Viveros, de La Loma, Tanque Tequesquinahuac,
Tanque Tulpan, Tanque Tlalnemex, y en la zona de san Juan Ixhuatepec, Tanque el
Colorado y Tanque el caracol, alcanzan una capacidad total de almacenamiento de 71904
m3, si a este volumen le sumaremos los 19829 m3 de los tanques de distribucion
secundarios, resulta un volumen de 91733 m3 que es ligeramente superior al minimo
necesario para garantizar continuidad de abasto. Por lo dicho debe aceptarse que la

totalidad de los almacenamiento, satisfacen la demanda media diaria.???

La capacidad total de almacenamiento es de 91733 m3 considerando la suma de todos
los depédsitos de distribucion que para la zona de San Juan Ixhuatepec equivalen a 15
depdsitos y 33 en el resto del municipio.

Las deficiencias que hay en algunas zonas del municipio se deben principalmente a los
siguiente:
1. Mas del 30% del territorio municipal presenta una topografia caracterizada por
extremadas elevaciones como consecuencia de la penetracion de ja Sierra de
Guadalupe. En estas zonas donde se han verificado de manera explosiva,
asentamientos humanos irregulares.
2. Aceptando que las mas altas densidades de poblacién se encuentran en las zonas
de mayor irregularidad topografica, y que muchos de estos asentamientos ya han
rebasado, scbradamente la maxima cuota de crecimiento y por consecuencia la de
prestacién de servicios se vuelve dificil la dotacion de agua potable. La capacidad
maxima instalada para el bombeo de agua potable es de 2330 Ips, de los cuales 804
corresponden a la zona de San Juan Ixhuatepec. La referida potencia permite elevar
para su distribucién 1017 lps., de los cuales 259 corresponden a la zona de San Juan
Ixhuatepec.
3. Los depdsitos existentes en las zonas de asentamientos irregulares que es la
noreste del municipio, son completamente inadecuados por su ubicacidn y

caracteristicas constructivas lo que significa que los equipos de bombeo de agua

22 idem.
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potable que atienden los suministros a las zonas de regencia, deben de trabajar
practicamente en forma ininterrumpida, lo que los lleva a condiciones de operacion
destructiva independientemente de que la mayor parte de los equipos de bombeo son
inoperantes por su antigiiedad, por los elevados costos de mantenimiento y en razon
de la conclusién de sus vidas utiles, y por encontrarse deficiencia en funcién de la
demanda que deberian de atender.

4. Actualmente deberian de bombearse a la zona en cuestion, 2183 Ips., contra 1017
ips., lo que representa que el caudal elevado debe incrementarse en 53.4% referido a

la demanda real.

Asimismo, algunos de los tramos de las redes no tiene la capacidad requerida por lo que
las zonas donde se ubican estos casos, se hace necesario el tandeo del servicio para

garantizar el suministro minimo del agua.

Para la regularizacion del suministro de agua se cuenta con 9 tanques operados por
CEAS vy por el organismo municipal, con una capacidad total de 75,663 m3, y de 3
tanques municipales con capacidad de 37,350m3. Con esta base, en forma agregada, se
cuenta con capacidad suficiente a la requerida por a poblacion; sin embargo algunos
tanques, en relacién a la poblacion a la que suministran agua, no tiene la capacidad
suficiente. En la mayor parte de los tanques, operados por CEAS se tienen filtraciones,
por lo que se requiere rehabilitarlos asi como algunas vélvulas. Los volumenes de los
tanques maestros como son Tanque Tenayo, Tanque Viveros, de la Loma, Tanque
Tequesquinahuac, Tangue Tulpan, Tanque Tlalnemex, Tanque Tlayapa, Tanque Elevado
Tlalnemex, y en la zona de San Juan Ixhuatepec, Tanque el Colorado y Tanque el
Caracol, alcanzan una capacidad total de almacenamiento de 71,904 m3, si a este
volumen le sumaremos los 19,829m3 de los tanques de distribucién secundarios, resulta
un volumen de 19733m3 que es ligeramente superior al minimo necesario para garantizar
continuidad de abasto. Por lo dicho debe aceptarse que la totalidad de los

almacenamientos, satisfacen la demanda media diaria®®.

La capacidad total de almacenamiento es de 91,733m3 considerando la suma de todos
los depdsitos de distribucién que para la zona de San Juan Ixhuatepec equivalen a 15

depositos y 33 en el resto del municipio.
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GRAFICA 12
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Fuente: H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

Existes perforados 66 pozos profundos, de los cuales se encuentran en operacion 19
aportando un caudal total de 443.31 Ips., lo que significa que se encuentran en
explotacion el 28% del total de los pozos perforados.

La potencia en operacion de los 19 pozos profundos es de 1405 HP; Para extraer en
promedio un litro de agua por segundo, se requiere de 3.17 HP, que lleva a un consumo

de energia de 2.36 K.W., y que representa también un costo extraordinario.

Cabe destacar que los pozos que se encuentran fuera de operacion, se han abandonado
bajo suposiciones como son: “esta agotado”, “no conviene su operacién”, o por la sencilla
razdn de valerse en forma exclusiva de los suministros de fuentes externas como son las
federales y estatales, sin considerar que el agua en bloque suministrada al municipio

genera un costo superior a los que resultarian por la explotacion de fuentes propias.

3.8.2.- Drenaje y Alcantarillado

El alcantarillado def municipio en sus dos zonas, €s un sistema combinado, es decir, la
alcantarilia trabaja simultaneamente para aguas residuales y para aguas pluviales, por lo
que en la temporada de estiaje casi no se presentan problemas (con excepcién de
algunos de operacidn debidos a las malas condiciones en que se encuentran los equipos
e instalaciones del sistema), ya que el drenaje tiene la capacidad suficiente para desalojar

las aguas sanitarias, perc en época de lluvias los equipos de bombeo, los subcolectores y
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colectores son insuficientes para el desalojo de los caudales captados de aguas pluviales,

presentandose inundaciones principalmente en las zonas planas del municipio.

En las calles del centro de la ciudad, existe un gran nimero de puestos semifijos
generadores de residuos solidos que llegan a introducirse en las alcantarillas, provocando
su obstruccion v Ia posterior inundacion de la vialidad, esto aunado a la gran cantidad de
personas que visitan la zona y a las muitiples actividades que se desarrollan, hacen que
practicamente sea imposible dar mantenimiento preventivo y correctivo al drenaje y

atcantarillado.

Muchas de las industrias evacuan mayores caudales de los que reciben, por disponer de
pozos profundos que explotan para su beneficio; el grado de contaminacion de algunas
descargas puede ser tan significativo que puede catalogarse como corrosivo, reactivo,
toxico, explosivo o flamable y esto ademas del peligro que representa es capaz de dafar

el sistema de drenaje o los equipos de bombeo de los carcamos.

El sistema de alcantarillado cuenta con 36 carcamos de aguas negras y pluviales, estas
son descargadas en rios: “de los Remedios”, “Tlalnepantla”, “San Javier”, “Zanja Madre” y
“el interceptor Poniente”, con un volumen total de 220 millones de m3 de este total, 55

millones de m3 corresponden a la época de estiaje y los 165 millones de m3, a la

temporada de liuvias.

Actualmente operan 33 estaciones para el bombeo y la evacuacién de aguas residuales
de las cuales 12 descargan en el rio de los Remedios, 8 descargan en el rio Tlalnepantla,
5 descargan en el rio San Javier, 3 descargan en la Zanja Madre y 5 descargan en el
Interceptor Poniente. (El 79% de la superficie total es drenado mediante la operacion
continua de 33 estaciones de bombeo, con un gaste diario de 4800 Ips. El 21% restante
con respecto a la superficie total es drenado por escurrimientos naturales a rios y
colectores profundos, con un gasto medic diario de 1085 Ips.

El volumen total de las 33 estaciones de bombeo es de 28880.46 m3 constituyéndose en
esa cifra la capacidad maxima para el bombeo de agua residual y pluvial, se estima que
para cada m3 de volumen en el foso de los carcamos hay 3.5 m3 de volumen en las

tuberias de drenaje.?*
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Es inminente la necesidad de renovar o sustituir muchos de los equipos existentes en los
carcamos municipales, toda vez que en general han perdido su eficiencia debido a la mala
planeacién; al desarrollo urbano andarquico y a la falta de prevision; de tal forma que se
han detectado las llamadas zonas criticas:
a) Carcamo Prensa Nacional. Por problemas de disefio ingenieril, no se logra el
escurrimiento total de las aguas residuales y pluviales de la colonia, asi como un
exceso de soélidos que ingresan al carcamo. Cabe destacar la muy mala seleccion de
equipos de bombeo instalados, que son totalmente inadecuados para el manejo de
agua residual.
b) Carcamo Marina Nacional. Las obras de drenaje y la obra civil del carcamo se
encuentran inconclusas.
¢) Céarcamo Pirules. Insuficiencia volumétrica de ia fosa.
d) Carcamo La Laguna. Problemas originados por exceso de solidos en el agua y a la
mala seleccion de equipos.
e) Carcamo Santa Cecilia. Deficiencias por falta de equipo y desbordamiento del cajon

de la zanja madre.

Esta problematica se debe entre otros factores a lo obsoleto del equipo que en su
conjunto data de hace aproximadamente 20 afios, ademas de los proceso de corrosién
debido a la agresividad quimica del agua residual que es depositada en los carcamos y

que contribuye a su pronta destruccion.

3.9.- Vivienda

Actualmente, el 55% de la superficie urbana municipal es ocupada por usos
habitacionales, estimandose que existen cerca de 180,500 viviendas habitadas vy

clasificadas para fines de ubicacién, en popular, media y residencial por sus

caracteristicas de construccidn, superficie y disponibilidad de servicios.
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VIVIENDA s

VIVIENDA CANTIDAD %
CASA'SOLA 65.92%
DPTO. EN EDIF., VECINDAD 32.93%
VIVIENDA MOVIL 0.08%
NO ESPECIFICADO 1.07%
TOTAL 100.00%

E! 73% de las viviendas se encuentran ubicadas en la zona poniente y el restante 17% en

la zona oriente, donde predomina casi en su totalidad, las viviendas de tipo popular.

Se estima que para la poblacion prevista para los afios de 1998 y2000, requerira
construirse 8,734 y 25,527 viviendas mas respectivamente, por lo que sera necesario

disponer de una superficie minima de 105 has.

Considerando que la superficie de lotes baldios urbanos es de 146.4 has., resulta que
ésta es suficiente para cubrir la demanda de suelo habitacional afios 1996, aunado a una
politica de incremento d e densidades habitacionales en zonas aptas para tal fin.

Entre las caracteristicas principales de ta vivienda en el municipio, sobresalen los

siguientes datos:

Del total de las viviendas, el 4% no dispone de drenaje, el 35& no dispones de agua
dentro de la vivienda, el 99% cuenta con energia eléctrica y el 71% de la tenencia de la

vivienda es propia.

SERVICIOS BASICOS

SIN SERVICIO DE N°. DE VIVIENDAS
AGUA ENTUBADA 5780
DRENAJE 6273
ELECTRICIDAD 958

FUENTE Xl Censo de Poblacion y Vivienda
El nivel de dotacién de servicios basicos en el municipio es aceptable, pues mas dei 96%

de las viviendas cuenta con estos servicios: a nivel estatal, para el afio de 1990,
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Tlalnepantla ocupé el sexto lugar en el Estado, en el éxito de reducir el déficit de

cobertura de servicios basicos.

De acuerdo con la clasificacion de la vivienda hecha en la Ley de Asentamientos
Humanos del Estado de México™, en el municipio de Tialnepantla se presentan ias
caracteristicas siguientes:

Popular.- Este tipo de vivienda se caracteriza: por haber sido desarrollada bajo procesos
no formales y progresivos de urbanizacién; algunas de ellas con irregularidades en cuanto
a la tenencia de Ia tierra; presentan deficiencias en los servicios de infraestructura; y el
ingreso de la poblacién generalmente es menor de 2 veces el salario minimo. Este uso
cubre un area de 1,691 has., lo que equivale al 46% del area habitacional, con una
densidad bruta habitacional de 320 hab/ha., y neta habitacional de 800 hab/ha. Los
asentamientos de Dr. Jorge Jiménez Cantd, San José, San Isidro Ixhuatepec, Benito
Juarez, El Tenayo, San Lucas Patoni, Lomas de San Andrés Atenco, entre otras son

ejemplos de este tipo de vivienda.

Tipo Medic.- Comprende fraccionamientos con lotes unifamiliares minimos de 120 m2 y
conjuntos habitacionales plurifamiliares, con desarrollo de vivienda de 60 m2 de terreno.
Por lo general, estas zonas son de urbanizacién regular y poseen buena dotacién de
infraestructura y buena vialidad. Sus habitantes tienen un ingreso entre 2 y 10 veces el
salario minimo. Ejemplos de esta vivienda son El Rosario, Viveros del Valle y Viveros de
fa Loma. Este tipo de vivienda cubre un area de 1,770 has., lo que representa al 48.02%
del area habitacional, con una densidad bruta habitacional de 120 hab/ha., y una densidad
neta habitacional de entre 200 y 1200 hab/ha.

Tipo Residencial.- Corresponde a la vivienda en optimas condiciones de construccion, [a
mejor vialidad y servicios de infraestructura, los lotes promedio son siempre mayores a
250 m2, y alcanzan a veces mas de 1,000 m2. Este tipo de vivienda se encuentra en los
siguientes fraccionamientos: Club de Golf Bellavista, Jardines de Sta. Monica, una
fraccion de las Arboledas, entre otros. Este tipo de vivienda cubre un area de 212 has., lo
que representa el 5.8% del drea habitacional con una densidad bruta habitacional de 75
hab/ha., y una densidad neta habitacional de entre 50 y 200 hab/ha.

5 | ey de Asentamientos Humanos del Estado de México
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Es importante destacar que Tlalnepantla ha sido el destinatario de programas de vivienda
de los fondos institucionales que realizaron grandes conjuntos como El Rosario, El
Tenayo y Los Reyes Ixtacala. Esta situacion presenta dos aspectos: por una parte los
beneficiarios de estos programas han sido generalmente trabajadores empleados en el
Distrito Federal y por ofra, el municipio actualmente enfrenta problemas con la

infraestructura y zonas de equipamiento necearais para este tipo de desarrollos.

3.10.- Medio Ambiente

El territorio municipal estd clasificado en dos grandes areas destinadas a usos y
actividades muy distintas: las drea naturales no urbanizables de la Sierra de Guadalupe

que cubren el 20% de las 8,348 has., del municipio.

El area urbana con una superficie de 6,710 has., donde se realizan casi todas las
actividades economicas y que por tanto, requieren del consumo de grandes cantidades de
energia y recursos naturales que propician consecuentemente la presencia de un numero
creciente de fuentes contaminantes que degradan la calidad de la atmdsfera, del agua y

del suelo.

El crecimiento de la ciudad, ha modificado sustancialmente la vocacion natural del suelo y
en general ha impactado negativamente sobre los recursos naturales creando un
ambiente que amenaza el sostenimiento de la calidad de vida. El municipio ha empezado
a sufrir la agudizacion de estos problemas desde los afios sesenta. Desde entonces no se

ha resuelto el problema que ahora afecta profundamente a nuestro ambiente y poblacion.

El impacto de los avances tecnoldgicos en la industria, comercio y transporte, tanto
colectivo como particular, han tenido como consecuencia la contaminacion del suelo, aire
y agua, lo que se ha convertido en un problema de salud publica que amerita medidas
emergentes de caracter integral. Si aunamos a esto, el acelerado crecimiento urbano no
planificado, desde el punto de vista industrial, demografico, asi como de la explotacion

inadecuada de los recursos naturales, da como resultado un grave deterioro ambiental.

Contaminacion del aire. En el municipio se asientan una gran cantidad de industrias

contaminantes, destacando la industria de Cementos Andhuac, Asbestos de México,
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Kimex y otras emiscras de humos (ubicadas en Barrientos), generadoras de grandes
volumenes de sedimentos y pequefias particulas en suspension atmosférica. Su radio de
accién volatil y precipitacién, es mayor de 500 mts; afectando las colonias populares de
las faldas cerriles al norte del municipio.

En la zona oriente se localizan depdsitos de gas L.P. del tipo natural, para consumo
domeéstico e industrial, que desprenden gases toxicos afectando a las colonias aledafias a
su asiento, particularmente en la zona de San Juan Ixhuatepec.

Si bien la contaminacion del medio ambiente provocada por la plantas industrial, ha sido vy
sigue siendo la de mayor riesgo a la salud de la poblacién, la contaminacién provocada
por la emisidn de mondxido de carbono de los miles de automdviles particulares y de

servicio plblico, tiene también gran importancia.

La contaminacion del aire y la contaminacion auditiva son otros de los principales
problemas que aquejan a fas comunidades ubicadas en las zonas industriales de la parte
oriental del municipio debido a las caracteristicas rudimentarias de las industrias y

pequefios talleres que las rodean.

Contaminacion del agua. L.os rios mas importantes son: Tlalnepantla, San Javier y Los
Remedios, los cuales forman parte del sistema de drenaje a cielo abierto del municipio v
en general del sector Norponiente y Norte de la Zona Metropolitana; por esta razon estan
totalmente contaminados por ser vertidos en ellos desechos de las zonas habitacicnales,
comerciales, de servicio e industriales; lo cual produce serios problemas de
contaminacion hidraulica, atmosférica y de los suelos a lo fargo de sus trayectos,

incluyendo sus vasos reguladores (Fresnos, Carreteras, y del Cristo).

En particular las industrias vierten aguas residuales que contienen sustancias como el
cianuro, arsénico, mercurio, fluoruro, hidrocarburos, sulfure, plomo, zinc, cobre, alcohol,
sales naturales, sales minerales, desechos organicos y organismos bacterianos vy

patégenos.
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En todos estos cuerpos de agua, también se detectan en sus riveras y orillas, tiraderos
clandestinos de basura y desechos industriales que estan contribuyendo fuertemente en

el incremento de la contaminacion.

La mayoria de las descargas de aguas residuales se hacen directamente, sin recibir
tratamiento alguno, lo que produce serios problemas de contaminacion hidraulica,
atmosférica y de los suelos a lo largo de su trayecto, aunque no se perciba por los

habitantes y no lo quieran reconocer las industrias contaminantes.

En el municipio existe (nicamente una planta de tratamiento de aguas residuales, ubicada

en la zona Oriente. Esta planta es particular y suministra agua tratada a 12 industrtas

unicamente.

La contaminacién del suelo es ocasionada principalmente como consecuencia de las
aproximadamente 800 toneladas de desechos sodlidos domésticos que diariamente
produce el municipio, y por los desechos sélidos industriales, por lo cual no existen
confinamientos controlados que permitan su disposicion adecuada, y a la fecha no se

conocen los volimenes y tipos de residuos industriales.
3.11.- Desechos Solidos

Proporcionar el servicio de limpia en el municipio de Tlalnepantla es complicado, dada su
topografia y su division territorial, ya que en casi 84 km2 de extension, mas del 50% de
las comunidades que lo integran se encuentran en lomas, en pendientes o cerros; cabe
destacar que el volumen de poblacién que produce desechos sélidos domésticos, aunada
a la gran concentracion de comercios, rebasa en una décima parte la capacidad de

recoleccion y barrido.

Ei parque vehicular de limpra recorre un promedio de 500 km. diarios en el servicio, con
una recoleccion aproximada de 800 toneladas de basura; cada unidad recolectora cubre
casi 30,000 km. anuales, parece no ser mucho pero hay que tomar en cuenta que son
vehiculos que paran cada 100 metros, permaneciendo un lapso de 5 minutos de frabajo

en cada parada sufriendo un rapido desgaste en todas sus partes.
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De las 227 localidades habitacionales e industriales que tiene el municipio, casi la
totalidad cuentan con el servicio de recoleccién, que es prestado alternadamente los dias
Lunes, Miércoles y Viernes, 0 Martes, Jueves y Sabado con una cobertura del 100%, pero

con una eficacia o satisfaccion del 80%.

El 72% del equipo se encuentra en regulares condiciones, el 12% esta en mal estado vy el
16% ya esta inservible. Se cuentan con 88 unidades recolectoras y 6 vehiculos de apoyo
de los cuales s6lo 68 se encuentran dando servicio y los restantes estan descompuestos
o dados de baja. De las 4 barredoras mecanicas sélo 1 presta el servicio, las otras estan

descompuestas.

Se cuenta también con 17 cuadrillas de barrido manual, una de las cuales estd de volante
para apoyo de Campafas de Limpieza, aployo de limpia en eventos y actos civicos y
limpieza de lotes baldios. j
Se cuenta con dos plantas de transferencia de desechos sélidos en condiciones de
servicio:

San Juan Ixhuatepec

San Pedro Barrientos

La primera opera con ciertas deficiencias en tolva y sus aditamentos, asi como el
tractocamién transfer, frecuentemente se descompone por falta de mantenimiento, la
segunda actualmente no opera en virtud de que el sitio de la disposicion final, se

encuentra muy cerca de la planta.

En la actualidad se estudia un proyecto para concesionar el servicio de limpia a una
empresa de capital espafiol.
3.12.- Sintesis de la problematica urbano-regional

La cercania con la Ciudad e México ha propiciado una gran demanda de espacio
habitacional desde la década de 1960 en que se limitd la construccion de
fraccionamientos en el Distritoc Federa, por lo que esto también ha provocado el
asentamiento en este municipio de grandes sectores de la poblacion que tienen

primordialmente como sitio de trabajo la zona conurbada y el D.F., presentandose en



muchos de los casos procesos irregulares de poblamiento y crecimiento en lugares
inconvenientes, por tanto, el costo social que resulta de ello, es varias veces superior al

que implicaria una prevision de reservas territoriales.

Existen graves problemas por la carencia de planes y proyectos de desarrollo urbano

actualizados entre los que se pueden citar los siguientes:
a) Una vialidad insuficiente y poco jerarquizada.
b) Un sistema de transporte costoso y poco eficiente que ocasiona una perdida de
horasfhombre diarias considerable y enajena a la poblacion que hace uso de este
Servicio.
c) Insuficiencia en el suministro y calidad de los sistemas de agua potable.
d) Serios problemas en los sistemas de drenaje y eliminacion de desechos liquidos y
solidos.
e) Graves problemas de contaminacion ambiental (los monitoreos que se realizan del
area metropolitana, acusan que el cuadrante en el que se ubica el municipio de
Ttalnepantla presenta cotidianamente altos indices de contaminacion) aunque después
los vientos ayuden a limpiar un poco el ambiente en el municipio.
f) Problemas serios en materia de habitacién, tanto por el grave deterioro de las
existentes, como de la gran demanda de nuevos espacios habitacionales.
g) Porcentajes minimos de espacios verdes en la mancha urbana actual, ocasionando
un deterioro ambiental ecoldgico.
h) Carencias significativas en materia de equipamiento urbano, como pueden ser
mercados, un nuevo rastro, escuelas, edificios para la salud, etc.
i) Un déficit de espacios para la recreacion y el deporte para todas las edades.
j) Agravamiento de la vialidad debido a | excesivo comercio sobre la via pdblica, al
estacionamiento de trailers en calles y avenidas y a un relativo aumento del paso de

vehiculos de otros municipios y del Distrito Federal.

Aunque la contaminacién es consecuencia de la dinamica propia del desarrollo, lo es
también y de manera directa el crecimiento demografico y la falta de una cultura

ecoldgica, invadiendo espacios verdes o reservas ecoldgicas y no cuidando las

existentes.



El acelerado crecimiento que ha sufrido el municipio tanto poblacional como industrial ha
provocado modificaciones que se derivan en diversas formas de contaminacion, lo cual ha
repercutido en el entorno inmediato y en ecosistemas mas lejanos.

El crecimiento industrial implica también la presencia de actividades peligrosas para las
zonas cercanas, donde aumenta el riego de ser afectadas por accidentes, o bien se
pueden producir emisiones tdxicas masivas o crearse nubes de sustancias explosivas que
amenacen en forma significativa el equilibrio ecologico, el ambiente y la seguridad, tanto
de |a poblacién como de sus bienes.

Ei equitibrio entre las actividades y su medio vital dependen de la planeacién integral del
uso del territorio; en términos generales se requiere disefiar un proceso de desarrollo
sostenible con garantia de bienestar social, lo que implica ordenar racionalmente las

variantes que intervienen.
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CAPITULO IV
LAS CARACTERISTICAS DEL COMERCIO Y SU EXPRESION EN EL
TERRITORIO

4.1.- Las caracteristicas generales del comercio

El panorama del comercio en nuestros dias revela la coexistencia de tres formas de
practicar esta actividad. El comercio con raices pehispanicas se mantiene vivo en los
innumerables tianguis gue funcionan en todo México, principalmente en aquellas regiones

que albergan o tienen influencia de una cultura indigena.

E{ comercio de tienda tal como los esparioles lo trajeran a América, todavia persiste en las
tiendas de abarrotes, estanquilios, lonjas y miscelaneas, por ultimo ocupando cada vez
mayores espacios en la actividad comercial aparecen los grandes centros comerciales de
autoservicio, caracteristica representativa de la clasica tienda de autoservicio

norteamericana.

Estos tres tipos de comercio, son una muestra palpable de la herencia multicultural de
nuestro pueblo; el tianguis herencia de nuestras culturas, la clasica tienda de corte

europeo y el moderno centro comercial de influencia norteamericana.

La permanencia de modalidades pasadas, muestran que de alguna manera contindan
siendo funcionales para determinados segmentos de la poblacion. Generalmente, el grado
de capitalizacion de la actividad comercial se asocia con los niveles de ingreso de la
poblacién; sin embargo, existen otras razones de mayor jerarquia que permiten explicar
este fendmeno. En el caso de los tianguis, su permanencia en la oferta de productos se
explica por la presencia de gastos menores de operacion, lo cual les permite competir con
los grandes centros comerciales que disfrutan de bajos costos, producto de los grandes

volimenes desplazados y su alta productividad.
La tienda de barrio sobrevive por que a pesar de sus precios poco competitivos, permite

por su cercania al consumidor satisfacer los requerimientos de ciertos articulos basicos de

consumo diario, asi como de adquisiciones de emergencia.
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Aungue en la actualidad se percibe en nuestro pais, la moderna tienda de barrio
perteneciente a las grandes cadenas comerciales, tiene cada vez mayor difusion y esta
reducido a pocas ciudades habitacionales de altos ingresos.

La persistencia de un sector comercial de tipo tradicional se explica, no sélo por motivos
de indole econdmica, sino también por factores de naturaleza social y cultural. Sin
embargo, esta gran heterogeneidad que muestra el comercio, puede presentar dos
tendencias, una de eflas es que dicha heterogeneidad disminuya ante el avance
incontenible de las grandes cadenas comerciales, principalmente las de capital

mayoritariamente extranjero que desplaza rapidamente a las otras formas de comercio.

La otra es que la heterogeneidad se manifieste de manera rotunda en la ampliacién de
segregacion urbana y social, aumentando las diferencias de los de nivel de ingreso de los
consumidores; los de mayores ingresos acudiradn a los grandes centros comerciales y los

de menos de 4 salarios minimos acudiran a los tianguis y mercados tradicionales.

Otros elementos gue permiten esclarecer la permanencia del comercio tradicional es la
funcion que tiene como generador de empleo e ingresos,. La relativa facilidad para
autoemplearse en el comercio ha contribuido a que esta actividad se convierta en una de
las principales opciones para [a fuerza de trabajo que no logra colocarse en el sector

primario o secundario de la economia.

La crisis econémica que ha sufrido el pais en las ultimas décadas ha provocado un
crecimiento de la poblacion subempleada en el comercio semifijo y ambulante. Esto ha
planteado una nueva modalidad de conflicto social y politico; la lucha por el uso y control

del espacio urbanc y en especial el de la via publica.

Este tipc de comercio por su crecimiento explosivo en los ultimos afios, ha venido a

agudizar los problemas de abasto al menudeo debido a los factores siguientes:

a) Por su movilidad y facilidad de ubicaciéon se instalan practicamente en
cualquier espacio, viniendo a congestionar los mercados publicos, los tianguis

tradicionales e incluso la via publica, especialmente en areas comerciales

urbanas.
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b) La falta de reglamentacion municipal que norme explicitamente este
problema, especialmente en su magnitud actual, ha derivado en anarquia y

conflictos politicos con las diversas organizaciones de comerciantes.

Lo que resulta evidente, es que su crecimiento es sumamente dinamico, especialmente
en ramas no alimenticias, como es el caso de la bisuteria, productos de importacion, ropa,
calzado y oftros productos que tradicionalmente es expenden en locales establecidos. Es
claro también, que su crecimiento esta asociado al creciente desempleo y a la caida de

ingresos especialmente en grupos sociales medios y bajos.

Al ser una actividad que de hecho se realiza en plazas y en la via publica y que su
caracter es semifijo o ambulante, no se han establecido mecanismos de control fiscal, lo
cual hace muy competitiva con ef comercio establecido. Ademas, resulta ser una actividad
que absorbe gran cantidad de empleo por unidad de capital invertido y que dicho empleo

es basicamente familiar con bajo nivel de recuperacion.
4.2.- La génesis

El municipio se distinguié siempre por ser una zona de gran actividad comercial, que se

reforzo con el desarrolio industrial en la zona.

Al municipio acudian compradores de municipios cercanos como Atizapan de Zaragoza o

tan distantes como Tultittan Teotihuacan o Cuautitlan.

El primer mercado formal data de los afios treinta; en estos afios ocuparon la presidencia
municipal los C. Anget Carrillo (1934-1935) y Pedro Posada (1938-1939). Existia un
pequefioc mercado con unos 40 puestos y locales, mas los que se concentraban en las
afueras de él: en las calles de La Plaza Commonfort y Av. Hidalgo, ademas del comercio
establecido al rededor. Se ubicaba frente a Plaza Commonfort, del lado izquierdo Av.
Hidalgo, por su parte posterior la calle de Aldama, y al lado derecho el callejon Leandro
Valle (Ver plano). Contaba con 6 accesos; sus medidas eran de 15 mts de frente por 40
mts de largo. En sus puestos y locales se ofrecian a la venta diversos productos entre

elios la deliciosa barbacoa preparado por los que en un futuro serian los famosos sefores
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Rocha, Vargas; el Sefior Ugalde y el Sefior Arratia expedian chicharron, carnitas, carnes y
derivados, verduras y legumbres, el Sefior Chavez; e Sefior Lozano, abarrotes y otros
comerciantes en estos y otros giros que venian trabajande toda la semana, pero
principalmente sabados y domingos.

El segundo mercado municipal {primer, Filiberto Gomez) se inaugurd en el afo de 1940,
siendo presidente municipal el C. Marcelino Rocha. Funciono de esta fecha hasta 1960.
Este mercado se construyo a 150 mts de la anterior, se ubicaba frente Av. del Trabajo, al
lado izquierdo Av. Revolucion, en la parte posterior la calle de Adama, al lado derecho la
calle de Porfirio Diaz (centro). Contaba con 6 accesos. Sus medidas eran de 70 por 40
mts conformando un area total de 2800 mts®. En el existian 80 puestos y locales interiores
y exteriores en sus inicios y que posteriormente fueron modificados segun las
circunstancias que lo requerian. Ademas se formd una concentracién en la Av.
Revolucion, funcionaron varios puestos a sus alrededores y el comercio establecido era

muy dinamico.

Ya que se encontraba con bastante clientela; el prestigio del que gozaba el comercio

municipal habia crecido tanto o mas que la poblacién y sus alrededores.
El tercer mercado municipal (segundo, Filiberto Gomez) para fines de los afos 50°s el
mercado Filiberto Gomez era insuficiente aunque en sus alrededores estaba saturado de

puestos y comercios establecidos.

La poblacion crecia aceleradamente y ya no era funcional ademas la ciudad se habia

extendido con varias colonias, principalmente San Javier y la Romana entre otras.

En el afio de 1959 se iniciaron las trabajos ara construir este nuevo mercado Filiberto

Gomez (actual) en la colonia San Javier,
Su inauguracion fue en 1960 siendo presidente municipal el Dr. Fernando Bolivar T. . Se
encuentra a 250 mts del anterior pues sus instalaciones tan cercanas tuvieron como

finalidad apoyar plenamente el niicleo de la zona comercial ya tan tradicional ( ver plano).

Sus dimensiones son de 100 mts por 50 mts formando un area total de 5000 mts2.
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Su ubicacién en las calles de ignacio Allende; Teotihuacan, Emilio Carranza y la calle
Zahuatlan. Cuenta con 14 accesos, 426 puestos y locales, una concentracion en la calle
de Teotihuacan de 156 puestos, a sus afrededores un comercio semifijo y ambulante de
1797 puestos, ademas del comercio establecido de 1357 negocios. En esta calle se
autoriza el establecimiento de 156 comerciantes de manera “provisional” en virtud de no
haber alcanzado en el mercado recién construido esperando su ampliacion para instalar a

estos comerciantes sin local.

E! sistema que se empleo en este nuevo mercado (actual) con los comerciantes
locatarios, son contratos por 20 afios mediante aportaciones por puesto o local, ademas
cubriendo sus cuotas mensuales a la tesoreria municipal.

Algunos locatarios y comerciantes son descendientes de los que se inciardn en las etapas
anteriores indiscutiblemente la gran mayoria son personas nuevas; estan los sefiores
Vargas, Rocha en barbacoa; Chavero, Samorano en carnitas, chicharrén, carne de cerdo
y res, viseras sefior Tenorio, frutas y verduras Irma Manzano, el Glero y sus famihlias;
ademas antiguos comerciantes se establecieron en locales particulares en los alrededores

de este mercado a escala mayor pues su economia era muy estable.

La denotacién comercial, permite competir a los comerciantes del municipio con algunas

zonas similares en el D.F.

El cuarto mercado municipal (José Ma. Morelos y Pavon) se inaugurd el 19 de noviembre
de 1965 por el Gobernador del Estado Lic. Juan Fernandez Alabarran siendo Presidente

Municipal el Lic. Jesus Arana Morales.

Se ubica al frente Calle Mina, lado izquierdo {primero seccidn casas) Mariano Escobedo,
parte posterior (primero seccion casas) Rayon, al lade derecho Matamoros {zona centro).
Cuenta con 7 puertas de acceso mas 5 en zonas de comidas, 150 puestos y locales; sus
dimensiones son de 2 000 metros cuadrados mas una plazuela con 1 200 metros

cuadrados, un pasaje con 16 locales y 34 focales alrededor de la plazuela. (ver plano)

Desde sus inicios este mercado ha funcionado muy lentamente con escasos comerciantes

y compradores aunque ya lo requeria la poblacion por su explosion demografica;
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ademas, la mayoria de los habitantes y visitantes siempre han seguido concurriendo a las

zonas ocupadas por el mercado Filiberto Gomez y sus alrededores.
4.3.- Caracteristicas del Comercio en el municipio de Tlainepantla

El surgimiento del comercio informal tiene como antecedente la formacion de las primeras
ciudades, aunque en este tiempo no se concebia como tal, sin embargo, ya desde
entonces los vendedores buscaban instalarse alrededor de un centro nodal, que podia ser
un mercado, una iglesia, un parque, etc.

Con el devenir del tiempo y la conformacion de las ciudades y de acuerdo al sistema que
las rige, |la ubicacién de los comerciantes en torno a centros urbanos consolidé habitos de

consumo y definid la dinamica comercial de algunas actividades.

Al hablar del comercio en la via publica guedan implicitos una gran variedad de vertientes,
ya que este sector aparece en la mayoria de las ciudades como malformacién de un
sistema. La complejidad que encierra este sistema difiere de un a ciudad a otra y de un

pais a ofro.

Para el estudio del caso, en México el ejercicio del comercio se ha dado en todos los
tiempos, en mayor 0 menor medida, sin embargo, con la formacion de los denominados
polos de desarrollo, algunas ciudades inician su crecimiento, con el cual la oferta y la

demanda de servicios, entre ellos los improvisados en {a via publica.

Es a partir de la década de los 40's cuando se inician modelos de desarrolle de
descentralizacion, en la Zona Metropolitana, al dar impuliso a la industrializacion, con elios
se crean parques industriales en la mayoria de los municipios del Estade de Mexico,
destacando entre ellos el de Tlalnepantla.

Con la creacidén de estos parques, se induce la marcha urbana creciendo en forma

vertiginosa y con ello la demanda de servicios, entre estos el de abasto y el comercio.
Tlalnepantla surge como un centro regional, por sus multiples aspectos y caracteristicas

que reline, entre éstos, su ubicacidn, ya gue es una de las entradas principales del norte

hacia el centro de la Ciudad de México; otra caracteristica es que en este municipio
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existi6 una estacion ferrocarrilera, con lo cual se incrementd la afluencia de poblacion

flotante que por causas y motivos diversos acuden a este centro.

Al existir poblacion flotante, demanda servicios, que casi siempre se dan en forma
improvisada, ademas de ser Tlalnepantla, un centro regional, la mayoria de sus pueblos y
colonias se dan cita en este lugar para comprar y vender los productos y articulos que se

generan en el territorio municipal.

Las modalidades en las que se ha clasificado el comercio en la via publica son sindnimo
de complejidad, debido a que el inmerso en esta envolvente se encuentran intereses

variados.

Cabe sefalar que, uno de fos puntos importantes de la proliferacion del comercio en la via
publica, se debe principalmente a la falta de la planeacion del desarrollo y del territorio
municipal y se contemple el equipamiento e infraestructura necesarias, para crear sitios

exprofeso de acuerdo a las tradiciones, cultura y habitos de consumo de cada lugar.

Al no planearse en forma ordenada un territorio municipal, e irse dando la conurbacion y
realizarse y/o ejecutarse los diversos proyectos para equipamiento e infraestructura son
absorbidos en forma casi inmediata, rebasando su vida (til en tan soélo 20 o 30% del
tiempo para el que estaba programado, siendo ahora obsoletos, ya sea, por asfixia o
ausencia de consumidores; el resultado es una degeneracion que se manifiesta como una
concentracion de puestos semifijos en la via plblica o en tianguis uno o dos dias a la
semana como ocurre con los que trabajan dentro del territorio municipal.

Aunado a lo anterior, se suman otros factores tales como las diversas crisis que se han
presentado en el transcurso del tiempo y que cada vez dificultan mas encontrar una
solucion al desempleo y el bajo ingreso, acorde con el territorio municipal, |a poblacion vy
el tipo de servicios adecuados que estos demandan, ya que trae aparejados un sin

numero de desequilibrios que repercuten en otros ambitos.

Dentro del territoric municipal se encuentran establecidos 16 fraccionamientos
industriales, 87 colonias populares, 73 fraccionamientos habitacionales, 19 pueblos y 32
unidades habitacionales, de todos ellos los mas vulnerables para el comercio en via

publica son las colonias populares, unidades habitacionales, pueblos y fraccionamientos
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industriales, esto en virtud de factores como imagen urbana, control y vigilancia, habitos

de consumo, poder adquisitive, ademas de arraigos tradicionales un nive! de cuitura.

El desarrollo del comercio en el municipio de Tlalnepantla ha sido un proceso complejo,
donde intervienen diferentes agentes econdémicos que articulan la oferta y demanda de
bienes de consumo final. Este proceso en su desarrollo ha devenido en la articulacién de
un mercado imperfecto, bajo un modelo de distribucion que se caracteriza por un excesivo

intermediarismo e ineficacia comercial.

Como consecuencia de diferentes crisis econdmicas que han abatido al pais, la poblaciéon
ha buscado otros medios de sobrevivencia, principalmente en el comercio en via publica.
Esto como resultado de no encontrar acomodo dentro del aparato existente, que garantice

ciertos niveles de calidad de vida.

El hecho de que no se cuente con una clara estrategia social y econdmica para influir en
el desarrollo del comercio y enlazarlo apropiadamente a las actividades productivas, las
demandas del abasto popular y otras estrategias sectoriales, han tenido como
consecuencia logica un crecimiento caotico basicamente del comercio en via pablica en |a
zona centro del municipio.

Esto nos lleva a replantear la problematica existente, la actividad comercial que
conjuntamente con los servicios se han convertido en ei sector de mayor dinamica e
importancia en la economia estatal, ya que su componente dentro de la poblacién
econémicamente activa en 1990 fue aproximadamente de 54% por encima dei sector

industrial que tradicionalmente ha dominado en las décadas anteriores.
Es decir, que la mayor parte de la PEA estatal esta realizando actividades comerciales o

de servicios. En el cuadro siguiente se muestra la terciarizaciéon de la economia estatal, el

54.49% se dedica a actividades relacionadas con el comercio o los servicios.
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CUADRO N°1

PEA ESTATAL POR SECTORES

SECTORTES PEA OCUPADA (%)
Primario 248 140 868
Secundario 1 058 808 36 83
Terciario 1 559 029 54.49
Total 2 860970 100.00

FUENTE: XI Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990

En cuanto a nivel municipal, Tlalnepantla presenta similares caracteristicas.
Aproximadamente el 58% de la PEA ocupada trabaja en este sector, situacion que pone

de manifiesto la importancia que ha cobrado el sector terciario en el municipio.

CUADRO N°2
PEA MUNICIPAL POR SECTORES

SECTORTES PEA OCUPADA (%)
Primario 721 032
Secundaric 96 347 41.72
Terciario 133 847 57 96
Total 230 915 100.00

FUENTE: X Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990 y conteo 1985
4.4.- Distribucion del equipamiento para el abasto en el municipio

La determinacion de la situacion actual del equipamiento para el abasto; requiere de
distinguir y caracterizar a dos unidades de comercializacion, los Mercados y los Centros
Comerciales, conociendo sus funciones e insercién dentro del proceso de abasto se esta

en condiciones de explicar su distribucién geografica en el municipio.

Cabe sefialar que; la Subdireccion de Abasto y Comercio dependiente de la Direccion de
Desarrolio Economico Municipal, dividio el territorio Municipal en 6 zonas, numerandolas
progresivamente, con fines de control, tanto en el crecimiento del comercio informal,

recaudacion de impuestos, control de mercados, tianguis y concentraciones, asi como

[
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para el mejoramiento vial, con fo cual se regula la proliferacién y crecimiento del comercio

informal.
La zonificacion se efectud de acuerdo a criterios del ayuntamiento para cumplir con los

planes y programas establecidos. Las zonas son. |, Il, {ll, [V, Zona Centro y Zona Oriente.
(Ver plano N° 1).
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4.3.1.-Mercados

Representan el Ultimo eslabon en la cadena de produccién, distribucion vy
comercializacion, por ello son considerados “como una instalacion cuyos servicios estan
dirigidos al comercio de productos basicos de consumo popular, se estructuran a partir de
organizaciones de comerciantes, con una administracién comuln y con caracteristicas
especificas de localizacién’. ? Este tipo de equipamiento se destina a la compra — venta
de grandes variedades de mercancias y en funcion de la oferta y la demanda se definen
los precios, por tal motivo, es el punto de reunion de comerciantes y consumidores.

En materia de mercados, el municipio cuenta con un total de 20 en sus diversas
modalidades, 3 en proceso de privatizacion, 1 privatizado y 13 municipales; gue suman en
su conjunto un total de 009 locales, cada uno atendiendo una demanda de 121 usuarios
puesto 7 dia, que de acuerdo con la clasificacion por zonas se dividen en:

ZONA N° DE LOCALES
Zona Himeda 819

Zona seca 601

Zona de Alimentos 291

Zona de Transicion 439

Otros Giros ’ 59

TOTAL 2009

La distribucién territorial de los mercados se presenta de la siguiente forma, en la Zona |
se encuentran Jocalizados 3; la Zona |l cuenta con 2 de ellos; dentro de la Zona [l se
ubican 8; en la Zona IV al igual que la Zona Centro se localiza Unicamente 1 y en fa Zona
Oriente se encuentra con 7. (Ver plano N° 2).

28 ahisrno del Estado de México. Sria de desarrollo Econdmico, Direccién General de Abasto. FICOCAP,
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Sin duda la mayor concentracidén de este tipo de equipamiento (mercados) se presenta
en |la Zona Oriente, la cual concentre al 35.0% de ellos, le siguen en segundo orden la
Zona |l con un totai de 30.0%, en tercer lugar la Zona | que agrupa al 15.0 %, le sigue la
Zona il con el 10.0% y por Ultimo la Zona IV y la Zona Centro con el 5% respectivamente.

En menester sefialar que, el 20% de estos mercados requieren obras de rehabilitacién, ya
gue la mayor parte de ellos tienen mas de 10 afos de haber sido creados. Las obras
principales que requieren son techumbres, instalacion electrica, muebles para sanitarios,
pintura, etc. La localizacidén de los mercados publicos en el municipio se da a partir de la

distribucion que se establece en el siguiente cuadro:

EQUIPAMIENTO MERCADOS

N® (%)
Zona | 3 15.0
Zona i 2 10.0
Zona Il 6 30.0
Zona |V 1 5.0
Zona Centro 1 5.0
Zona Oriente 7 35.0
TOTAL 20 100.00

FUENTE: Elaborado a partir de la informacion recabada en la encuesta y datos proporcionades por la Subdireccién de
Abasto y Comercio. H. Ayuntamiento de Tialnepantla.

4.3.2.- Centros Comerciales

Existen en la actualidad 22 centros comerciales, que suman aproximadamente 156 798
metros cuadrados de construccion — exhibicién. Estos varian desde la gran tienda
comercial del clasico tipo norteamericano a la tienda media de autoservicio. Asimismo, se
encuentran en proceso de construccién 3- grandes centros comerciales en diferentes
puntos del municipio. Estas tiendas muestran una integracién de capital nacional y
extranjero producto del modelo de desarrollo del pais. Existen ademas un total de 20 409
comercios de diversos tamafios y diferentes giros.

En el municipio los centros comerciales se distribuyen de la siguiente forma, en la Zona |
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se localizan 14 de ellos (70.0%); en la Zona |l se ubican (10.0%); en la Zona lIl, IV,

Oriente y Centro se encuentran localizados dnicamente 1 en cada una (5.0 %

respectivamente). (Ver plano N° 3).

| _ CUADRON4 - .
TLALNEPANTLA DISTRIBUCION DE CENTROS CGMERCIALES u

0

EQUIPAMIENTO MERCADOS

N® (")
Zona | 14 70.0
Zona |l 2 10.0
Zona i 1 5.0
Zona IV 1 5.0
Zona Centio 1 5.0
Zona Criente 1 5.0
TOTAL 20 100.00

FUENTE: Elaborado a partir de fa informacion proporcionada por la Subdireccion de Abasto y Comercio.
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4.5.- Distribucion urbana del comercio en la via pablica en el municipio

4.5.1.- Concentraciones
Se le denomina concentraciéon a aquella agrupacidon de comerciantes que expenden sus
productos en la via publica de manera permanente. Generalmente no cuenta con
instalaciones y servicios plblicos, tales como agua potable, energia eléctrica, etc. El
nimero de puestos fluctlia entre 11 y 150 como maximo, dependiendo de la dindmica

comercial de la zona en que se encuentran.

En la actualidad existen 11 concentraciones con un total de 809 puesto con diversos
giros. El papel central de las concentraciones ha sido fundamentalmente el de formar
parte de la red de abasto que opera en el municipio, destacando la ubicacion de éstas, en

aquelios lugares donde tradicionalmente no existe un mercado formal.

De las 11 concentraciones existentes en el municipio la Zona I, IV, Centro y Criente
cuentan con 2 de ellas cada una (18.1% respectivamente), en la Zona 1l| se localizan 3

(27.4%) y la Zona | carece de concentraciones. (Ver plano N° 4)

Actualmente las concentfraciones compiten con los tianguis, mercados y los grandes

centros comerciales.
CUADRO N°5

COMERC‘QALES

ZONA CONCENTRACIONES
N° (%)
Zonai 0 0.0
Zona |l 2 181
Zona lil 3 27.4
Zona IV 2 18.4
Zona Centro 2 18.1
Zona Oriente 2 18.1
TOTAL 11 100.00
FUENTE: Elaborado a partir de la informacion proporcionada por la Subdireccion de Abasto y Comercio,
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4.5.2 - Tianguis

El tianguis funciona tradicionalmente en las inmediaciones de los mercados vy
particularmente en las inmediaciones de los mercados y particularmente se instalan sobre
las vialidades primarias, ejerciendo un fuerte impacto urbano y vehicular en la zona. En la
actualidad el tianguis disputa su influencia comercial con los mercados y centros
comerciales, teniendo mas aceptacion entre los grupos de ingresos menores a los 3
salarios minimos. Los tianguis gue existen en el municipio ascienden a 108 los cuales se
instalan de {unes a domingo en diversas comunidades. Estos se encuentran agrupados en
61 organizaciones y retinen un total de 12 617 puestos con diversos giros comerciales.

La distribucion territorial de los tianguis dentro del municipio se presenta de la siguiente
forma, la Zona | concentra 18 que ascienden a 28.5% DEL TOTAL; LA Zona Il cuenta con
11 que significan el 17.4%; ta Zona lll alberga a 16 tianguis, es decir, 25.3%; la Zona IV
cuenta Unicamente con 5 de ellos por lo que sélo concentra el 7.9%; en ia Zona Oriente
se localizan 13 tianguis que representan el 20.6%. Cabe sefalar que en la Zona Centro
no se

localiza ningtin fianguis. (Ver plano N° 5)
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ZONA TIANGUIS

N° (%)
Zona | 18 285
Zonalll 11 17.4
Zona lil 16 25.3
Zona IV 5 7.9
Zona Centro 0 0.0
Zona Oriente 13 206
TOTAL 63 (108) 100.00

FUENTE: Elaborado a partir de la informacién proporcicnada por la Subdireccién de Abasto y Comercio

*El numero total de tianguis en el municipio es de 108, en el cuadro aparecen
contabilizados 63, el resto estan representados por los mismos tianguis solo que con
diferente ubicacién en distintos dias de la semana. El porcentaje se obtuvo tomando como

cien por ciento a 63 tianguis.
4.5.3.- Puestos Semifijos

Los puestos semifijos se caracterizan por delimitar con o sin mueble, el espacio donde el
comerciante ejerce su actividad al detalle en fa via publica. De acuerdo con los Censos
comerciales realizados por la subdireccion de abasto y comercio, a nivel municipal se

tiene un total de 4 030 % puestos semifijos, distribuidos de la siguiente manera:

La Zona 1 cuenta con 508 puestos que presentan el 212.6% del total: la Zona Il posee
582 que significan el 14.4%; la Zona Il agrupa a 774 de ellos, que ascienden a 19.2%; la
Zona IV cuenta con 315 puestos, es decir el 7.8%; por Ultimo la Zona Centro Ocupa el
primer lugar en cuanto a volumen de puestos semifijos, concentra un total de 1851 que

representan el 45.9%.

27 £ ndmero total de puestos semifijos en el municipio, no incluye tas cifras correspondientes a las Zona Qriente, debido a
que aiin no se cuenta con los resultados definitivos de censo de comerciales
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ZONA PUESTOS SEMIFIJOS

N°® (%)
Zona | 508 12.6
Zona ll 582 14.4
Zona |l 774 192
Zona IV 315 7.8
Zana Centro 1851 45.9
Zona Oriente o* 0.0*
TOTAL 4030 100

FUENTE: Elaborade a partir de los resultados de los Censos Comerciales,
*El nimero total de puestos semifijos en el municipio no incluye las cifras correspondientes a la Zona Oriente, debido a que
aun no se cuentan con los resultados definitivos.

4.6.- Areas de conflicto

4.6.1.- Clasificacién del comercio en la via publica por giro y zona

Las tendencias y habitos de consumo de una peblacién determinan las caracteristicas del
comercio informal; en el caso de la Zona |, los productos mas representativos en cuanto al
nimero de puestos, son aquelios de consumo inmediato, cuyo giros principales en la via
publica son: Comida u Antojitos Mexicanos, en primer orden; Tortas, Tacos Jugos y
Licuados, en segundo término; y por Ultimo Frutas y Legumbres.

GIRO ABSOLUTOS {%)
Cinturones, calzado y grasas p/calzado 5 1.0
Boneteria y ropa en general 30 59
Frutas, legumbres y aguas frescas 39 7.7
Abarrotes y semillas 4 0.8
Refacciones en general y aceites adilivos 6 1.2
Comida y Antojitos mexicanos 118 23.2

216



Regalos, fantasia, juguetes y mochilas 16 31
Artesanias 2 04
Cassettes, discos compactos y peliculas 2 04
Gorras, videos y articulos deporiivos 2 04
Ferreteria, jarceleria y herramientas 8 16
Articulos de piel 2 04
Atoles y tamales 34 6.7
Mariscos 5 10
Chicharrén, camnitas y barbacoa 21 4.1
Dulces, chocolates y refresco 35 6.9
Frituras, elotes, gelatinas y botanas 19 37
Flores y plantas 7 1.4
Hamburguesas y hot-dogs 22 43
Helados y nieves 6 1.2
Tortas, tacos, jugos y licuados 95 18.7
Pan 5 1.0
Potlos y viseras 25 49
TOTAL 508 100.0

Fuente: Elaborado con base a los datos del Censo Comercial.

Por lo que respeta a ta Zona Il, los 3 giros sobresalientes en la via publica por orden de
importancia son: Comida y Antojitos Mexicanos, frituras, elotes, gelatinas y botanas; y por

ultimo, atole y tamales.

- CUADRON®9 -
DISTRIBUCION DE GIROS-DEL:COMERCIO EN LA VIA“PUBL

GIRO ABSOLUTOS (%)
Cinturones, calzado y grasas p/calzado 11 19
Boneteria y ropa en general 15 26
Frutas, legumbres y aguas frescas 38 6.5
Abarrotes y semillas 19 33
Lentes y relojes 9 15
Refacciones en general y aceites aditivos 1 0.2
Comida y Antojitos mexicanos 186 32.0
Regalos, fantasia, juguetes y mochilas 6 10
Cassetles, discos compactos y peliculas 3 0.5
Gorras, videos y articulos deportivos 5 0.9
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Ferreteria, jarceleria y herramientas 5 0.9
Atoles y tamales 41 7.0
Cerrajerta y chacharas 8 1.4
Lapidas 25 4.3
Chicharrén, carnitas y harbacoa - |34 5.8
Dulces, chocolates y refresco 1 0.2
Frituras, elotes, gelatinas y botanas o8 16.5
Flores y plantas 7 1.2
Hamburguesas y hot-dogs 23 40
Tortas, tacos, jugos y licuados 29 50
Pan 18 1.3
Pollos y viseras 2 0.3
TOTAL 582 100.0

Fuente: Elaborado con base a los datos dal Canso Comercio

En fa Zona lll, los giros mas representativos de los puestos ubicados en la via publica
son: Tortas, jugos y licuados, frituras, elotes, gelatinas y botanas y, polio y viseras,

consecutivamente.

CUADRO N° 10
DISTRIBUCION DE GIROS DEL COMERCIO EN LA ViA PUBLICA: ZONA 1lI

GIRO ABSOLUTOS (%)
Cinturones, calzado y grasas p/calzado 12 16
Boneteria y ropa en general 28 36
Frutas, legumbres y aguas frescas 82 10.6
Abharrotes y semillas 22 28
Refacciones en general y aceites aditivos 8 1.0
Comida y Antojitos mexicanos 79 10.2
Regalos, fantasia, juguetes y mochilas 14 18
Cassettes, discos compactos y peliculas 5 06
Gorras, videos y articulos deportivos 6 08
Ferreteria, jarceleria y herramientas 13 1.7
Atoles y tamales 36 47
Cerrajeria y chacharas 7 09
Lapidas 8 10
Mariscos 7 09
Chicharrdn, carnitas y barbacoa 25 32
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Dulces, chocolates y refresco 8 1.0
Frituras, elotes, gelatinas y botanas 101 13.0
Flores y plantas 33 4.3
Hamburguesas y hot-dogs 30 3.9
Helados y nieves 7 0.9
Tortas, tacos, jugos Y licuados 131 16.9
Pan 18 23
Papeleria 6 0.3
Pollos y viseras 88 11.4
TOTAL 508 100.0

Fuente: Elaborado con base a los datos del Censo Comercial realizado durante 1995 en fa Zona Il

A pesar de que la Zona IV concentra un nimero de puestos semifijos (315), mantiene
caracteristicas homogéneas en cuanto a los giros comerciales predominantes en la via
publica, destacando entre ellos los siguientes: comida y antojitos mexicanos, tortas ,

tacos, jugos y licuados; frutas y legumbres, y ropa en general.

- GUADRO:N°11-

N: T. : o e

DISTRIBUCION DE‘GIROS DEL COMERCIO/E

GIRO ABSOLUTOS {%)
Cinturones, calzado y grasas p/calzado 4 1.3
Boneteria y ropa en general 31 9.8
Frutas, legumbres y aguas frescas & 9.8
Abarrotes y semillas 4 13
Refacciones en general y aceites aditivos 0.6
Comida y Antojitos mexicanos 59 18.7
Regalos, fantasia, juguetes y mochilas 26 8.3
Cassettes, discos compactos y peliculas 16
Gorras, videos y articulos deportivos 2 06
Ferreteria, jarceleria y herramientas 10 32
Atoles y tamales 18 5.7
Cerrajeria y Chacharas 2 06
{ apidas

Mariscos 2 06
Chicharrén, carnitas y barbacoa 18 57
Dulces, chocolates y refresco 15 4.8
Flores y plantas 4 13

219




Hamburguesas y hot-dogs 11 3.5
Tortas, tacos, jugos y licuados 57 18.7
Pan 3 1.0
Pollos y viseras 11 35
TOTAL 315 100.0

Fuente: Elaborado con base a los datos del Censo Comercial realizado durante 1995 en la Zona IV,

Por ultimo, la Zona Centro del municipio concentra aproximadamente a 1851 puestos
semifijos. A diferencia del resto de las zonas, el giro de alimentos preparados en esta
area, no es el principal, si bien figura dentro de los 3 principales, lo superan en
participacion el giro de ropa en general y el de regalos, fantasia, juguetes y mochilas.

‘

GIRO ABSOLUTOS (%)
Cinturones, calzado y grasas p/calzado 118 6.4
Boneterfa y ropa en general 588 31.8
Frutas, legumbres y aguas frescas 174 94
Abarrotes y semillas 31 1.7
Lentes y relojes 14 0.8
Refacciones en general y aceites aditivos 41 22
Comida y Antojitos mexicanos 178 96
Regalos, fantasia, juguetes y mochilas 234 12.6
Articulos de importacién 24 1.3
Artesanias 27 1.5
Cassettes, discos compactos y peliculas 103 58
Gorras, videos y articulos deportivos 18 0.8
Ferreteria, jarceleria y herramientas 35 1.9
Revistas 15 08
Articulos de piel 14 0.8
Atoles y tamales 19 1.0
Cerrajeria y Chacharas 5 0.3
Mariscos " 0.6
Chicharrdn, carnitas y barbacoa 2 0.1
Duices, chocolates y refresco 54 29
Cuadros y marcos 2 0.1
Frituras, elotes, gelatinas y botanas 37 0.2
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Flores y plantas 10 05
Hamburguesas y hot-dogs 16 0.9
Helados y nieves 9 0.5
Hierbas medicinales 14 038
Tortas, tacos, jugos y licuados 36 1.9
Pan 20 1.1
TOTAL 1851 100.0

Fuente: Elaborado con base a 10s datos del Censo Comercial realizado durante 1995 en la Zona Centro.

4.6.2.- Impacto urbano del comercio en la via pablica dentro del municipio

Al integrarse el municipio de Tlalnepantla con el Area Metropolitana de la ciudad de
México y quedar fundido dentro de la mancha urbana, se hace imperioso conocer con
precision los limites con las delegaciones y otros municipios colindantes, ya que es en
este momento cuando la estructura e infragstructura con la que cuneta este municipio se
ve rebasada en casi todos los ambitos ya que la demanda de servicios se ve
incrementada, es a partir de entonces cundo la planificacion urbana existente debe
reestructurase y formular planes de reordenacion acordes con el territorio municipal y las
necesidades de la poblacién. Con esta vision se inicia la ampliacion de ejes viales que
cruzan el territorio municipal en todos sus puntos cardinales, con lo cual se acelera el

crecimiento vertiginoso de la conurbacion del municipio.

Al darse la creacion y ampliacion de ejes y avenidas, se inicia la formacion de peguerios
corredores comerciales, y nuevos centros de autoservicio y por supuesto mayor
efervescencia de transetintes, con lo cual crece el atractivo comercial de algunas zonas

del territorio municipal, e inicia una Hipertrofia Vial.

Aparejado a este engranaje que pujantemente mueve en forma poco acorde la dinamica
que requieren tanto vecinos del territorio como la gente de casa, se empiezan a asentar
puestos en la via publica en sus diversas modalidades ({Tianguis-Concentraciones), de tal
suerte que actualmente existe el bloqueo de calles y avenidas gue en la mayoria de los

casos son primarias, con ello se genera un impacto ambiental negativo.

Todos y cada uno de estos puestos en via pUblica, se encuentran ubicados en lugares

estratégicos, comercialmente hablando de lo cual se derivan problemas como lo son




reduccién de carriles para fiujo vehicular y peatonal en las calles y avenidas donde se
instalan, por consecuente el bloqueo de accesos particulares, obstruccion visual parcial o
total al comercio establecido, evasién de impuestos, etc. Asi como también es uno de los
sectores mas vuinerables en varios aspectos, quedando sujeto a lideres y autoridad para

fines convencionales de militancia y particulares.

Cabe sefialar que, el impacto del comercio en via publica se ha incrementado y agudizado
en la ultima década, ya que el pals enfrenta la mas grave crisis desde la etapa
inmediatamente posterior a la revolucion de 1910 y que sacude tanto ambitos politicos,
econdmicos y sociales, con una secuencia de devaluacién, inflacidn, recesion y agudo
desempleo, con lo cual el problema del comercio informal florece ya que es una medida
facil y sencilla de emplearse, engrosando las plazas, mercados, tianguis, y via publica de
mas comercio informal, con lo cual aumenta la oferta y disminuye la demanda.

Con este impacto de crisis, desempieo, inflacién, incremento de economias subterraneas,
etc. Este Ultimo contribuye para haber mas aguda y severa la situacién que atraviesa el
pais, ya que todo este florecimiento del comercio informal es como una burbuja de jabon ,
es una salida y/o escape que grandes masas siguen y buscan, unos por haber perdido un
empleo y otros por pérdida del poder adquisitivo, sin embargo la lucha por la
sobrevivencia cada vez requiere de mayor preparacién para encara la situacion, ya que
por la forma desmesurada de construir un mercado donde pocos conocen y entienden de
oferta, demanda, contratos de compra venta y fundamentalmente las caracteristicas a que
deben sujetarse todos y cada uno de los que constituyen las filas a las que hace
referencia, es por ello que la burbuja es tan vulnerable y donde los grandes consorcios
comerciales son las modalidades que van a la vanguardia.

4.6.3.- Principales areas de conflicto

La expansion del comercio en via pulblica, esta determinada principalmente por las
fuerzas del mercado; los habitantes han descubierto que las oportunidades de empleo y
de obtencion de ingresos, asi como la diversidad de precios y calidades, y la
disponibilidad de articulos se consumo demandados dentro de las concentraciones
espaciales, se encuentran principalmente en el comercio en la via publica, como una

expresion de los mercados no regulados pero ampliamente competitivos.
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Tal parece, que la misma distribucién espacial de la industria con lleva a una
concentracion de poblacién, construyendo una dinamica que propicia las actividades

comerciales y de servicios.

La cuestién que aqui se planeta, tiene que ver con la lucha por la apropiacidn del espacio
social, por una parte, las contradicciones que se generan entre comerciantes de via
publica y establecidos, o entre los primeros y los habitantes del lugar. El problema central

tiene que ver entonces con los intereses de cada uno de los sujetos en pugna.

El territorio municipal, el comercio en via ptblica genera una problematica desigual, por
una parte existen areas con un gran déficit de servicios y por la otra areas saturadas por

ta propia dinamica del comercio.

Su expresion territorial es manifiesta en los lugares de mayor demanda de la poblacion,

generando conflictos de toda indole.

Las areas donde estos conflictos se presentan con mayor frecuencia son:

» La Zona Centro de Tlalnepantla, en la que se encuentra el centro histérico del
municipio.

o Colonia Vista Hermosa, lugar al que acuden tanto habitantes de la zona popular como
residentes.

» Colonia San Agustin primera y segunda seccion, localizada al oriente del municipio, en

la zona de origen de asentamientos irregulares.

Asimismo, es importante resaltar que en el municipio existe gran cantidad de
comerciantes en puestos semifijos. Para efectos de su analisis se abordo respetando las

zonas en que se divide el territorio por parte de la subdivision de abasto y comercio.
4.6.3.1.- Centro Histdrico (Zona Centro)

La parte del "Centro histérico” donde se localiza la zona comercial es el area que
comprende el poligono que abarca las calles de Av. Hidalgo, Rio Lerma, Moctezuma y Av.
Morelos, cuyo origen y motor econdmico ha sido el mercado “Filiberto Gomez®, que

originalmente se planteé como un mercado de zona pero, sin embargo, su localizacion

[ 3]
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estratégica, ha traido como consecuencia la explosion de la actividad comercial y la
ampliacién de su radio de influencia, hasta convertirio en un mercado regional de suma
importancia en la distribucién de productos de consumo generalizado.

En la concentracion espacial en que se encuentra la zona centro, se formo a raiz de que
el municipio, se convirtié en un lugar central y estratégico.

Aunado a lo anterior, la existencia de mas de 1700 comerciantes entre ambulantes y
semifijos que desarrollan se actividad en las inmediaciones y calles aledafias al marcado,
agravan la problematica,

Consideramos que el crecimiento del numero de comerciantes ambulantes y semifijos es
el resultado del desplazamiento de la mano de obra en la zona, ya se por liquidacion del
personal ocupado del sector industrial o por los bajos salarios que pagan a la mano de
obra no calificada, llevando a éstas, a buscar nuevas alternativas de subsistencia,
encontrandola normalmente en la actividad comercial. { Ver plano N° )

Por lo que respeta a los mercados “Filiberto Gomez y Concentracidén Teotihuacan”
podemos determinar que su crecimiento se debe a tres cuestiones centrales; la primera,
es que tradicionalmente los lideres se ven fortalecidos politicamente al permitir que su
agrupacion crezca en numero; la segunda, deriva de lo anterior, es la presién politica que
puede efectuar un grupo mayoritario ante las diversas instancias de gobierno; por Ultimo,
el ubicarse en la via publica, les permite obtener ventajas al no pagar algunas
contribuciones fiscales y municipales, teniendo como resultado una competencia desleal

con respecto a comerciantes fijos y locatarios.

El comercio establecido en la zona centro se ha instalado en forma irregular, sin ninguna
planificacién que contemple un corredor parta el abasto y el comercio, ya que todos los
giros comerciales se encuentran mezclados, sin existir una especializacién, esto es que
en una calle se establezcan unicamente uno o dos giros, lo cual facilita tanto al
consumidor como al prestador de servicios espacio y movilidad y repercute directamente

en horas hombre perdidas.
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En las concentraciones espaciales aunque se encuentra la zona centro que se vino

conformando a raiz de que el municipio de Tlainepantla se constituyé en un lugar

estratégico.

Las caracteristicas del comercio establecido en ia zona centro (Col. San Javier) son en
su mayoria el conducto para la generacién de las economias de aglomeracion, dando

pauta a la proliferacion del comercio informal.

1229

Para el caso del poligono en estudio se tienen 1851%° comerciantes contra 138 que

existian en la via publica y los que presentan marcadas contradicciones.

El comercio establecido es el mas afectado debido a que se tiene que cubrir todos sus
impuestos, ademas de que se tiene un estricto control sobre estos, cada cual paga a la
Tesoreria Municipal lo correspondiente al uso del suelo, giro, capital invertido, IVA,,
salubridad, renta, energia eléctrica y agua potable; debe contar con caja registradora, etc.,
teniendo asi desventajas para competir con un comerciante semifjo que Unica y
exclusivamente paga el uso de piso de plaza la cantidad de N$1.50 por dia que trabaja,
descansan por lo menos uno o dos dias a la semana los cuales no cubren, cabe aclarar
que la cuota de N$ 1.50 es para puesto cuyas medidas son de 2.00 metros de largo por
1.50 metros de ancho, impuestas por el Departamento de Mercados y es la sefalada por
le H. Ayuntamiento y recaudada por la Subdireccion de Abasto y Comercio.

En este sentido, las desventajas del comercio establecido son mayusculas, ya que
ademas estan bloqueados visualmente por le comercio informal ubicado en via publica, lo

cual genera restricciones de paso.

Existen comerciantes semifijos que cuentan con mayor capital invertido que el propio

comercio establecido, caracteristica gque lo esta asfixiando debido a que no puede

competir por todo lo antes dicho.

Las caracteristicas que el comercio esta cobrando en la zona centro es ya una
problematica que no se puede dejar a que por si sola amplie su detonacién, debe
encausarse para que sea competitiva, de buena calidad, funcional y sobre todo para gue

el sector popular tenga acceso a todos los productos.

28 FUENTE. Censo 1994
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Otro de los factores que facilita la visualizacién del problema, es el cambio de uso de
suelo, ya que edificios que se construyeron para vivienda, son ocupados como bodegas
de todo tipo de comercio (informal o semifijo), ademas de la presencia de bodegas de
productos carnicos, fruticulas, etc. Esta situacion implica el desplazamiento del uso del
suelo habitacional por el comercial, que resulta mas rentable para los comerciante. De
esta forma, las areas comerciales y de servicios abarcan una superficie aproximada de
863.7 has. que representan el 12.9% del total del area del municipio

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal de Tlalnepantla de Baz (1994-1996), el

resto del area urbana se distribuye de la siguiente forma:

USO DEL. SUELO ABSOLUTOS RELATIVOS
(Has) (%)
Vivienda 3676 54.6
Vialidades 201.7 3.1
Industria 1112.6 16.6
Recreacién 179 2.7
Especiales 808.2 4.8
Baldios 146.4 2.2
Espacios abiertos 207.6 3.1
Comercia 863.7 12.9
Cuerpos de agua e infraestructura 196.8 3.0
No urbanizables 1638 20.0
Total 8348 100

Fuente: Plan de desarrollo municipal.

En las clasificaciones que aparecen en la gaceta municipal se hace referencia a los
puestos que son permanentes y son todos aquellos que se encuentran dentro del
mercado y en concentraciones comerciales, en este caso la "Concentracion Teotihuacan”
con 156 puestos, todos con permisos del Departamento de Mercados , el mercado
“Filiberto Gomez" con 426 puestos todos con permiso, se contemplan también 1,797
puestos semifijos, que son todos aquellos que todos los dias expenden sus productos,
pero que todos los dias los recogen, en el caso de los puestos semifijos, la estructura del

¥ EUENTE; Censo 1993
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puesto es permanente sobre la via publica y parametro de la banqueta. Para el caso
anterior, el Reglamento de Mercados en su articulo VIII, (A), especifica que es el que
ejerce la actividad comercial en el lugar asignado por la autoridad municipal y por el

tiempo que sefiale su permiso o autorizacion, esto es que esta sujetos a reubicacion.

s En la zona de analisis que comprende el poligono delimitado por las Av. Toltecas, Av.
Rio Lerma, Av. Morelos y Av. Hidalgo se encuentran en un total de 1,357 negocios
establecidos, mas los semifijos y ambulantes dan un total de 3,736 comercios, cada
uno con una capacidad de atencién al publico de 121 usuarios, dan un promedio de
475,256 personas que acuden diariamente a la zona de estudio, méas los propios
comerciantes y trabajadores, lo cual hace imperioso contar con seguridad publica y
proteccion civil, en la zona antes mencionada se encuentran 282 puestos con giros de
tamales, hot dogs, tacos, quesadillas, pescado frito, elotes, etc, todos ellos trabajan
con gas licuado de petréleo, lo cual representa un alto riesgo tanto para consumidores

como para los comerciantes, asi como paras habitantes de la zona.

IMPACTO VIAL

Reto de singulares caracteristicas es el transporte en el municipio de Tlalnepantia, que
forma parte del area conurbada de la Ciudad de México, y que continuara siendo el
principal centro de actividades de nuestro pais. Lo que significa que todos los esfuerzos
que se realicen y materialicen para dotar a esta urbe de transporte eficiente, rapido y
seguro, tendran que fincarse en una concepcion integral que promueva | desarrolio de un
sisterna urbano acorde con las necesidades de la megalopolis. En este orden de ideas, el
Centro Tradicional de Tlalnepantla esta consoclidado como centro de servicios regional por
lo que se debe tener hacia la intercomunicacion fluida y eficaz con las zonas
metropolitanas que se encuentran en la region centro del pais: México, Toluca, Puebla y

Cuernavaca. N

El explosivo incremento del parque vehicular particular dificulta el funcionamiento agil de
las vialidades y provoca entre otros efectos colaterales, un alto indice de contaminacion
del medio ambiente asi como el uso desproporcionado de energéticos. esto sucede en
virtud de que existe una notable desproporcion entre los diversos medios de transporte

que provocan fenémenos como contaminacion ambiental, congestionamiento vial,
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aprovechamiento irracional de energéticos, pérdida diaria de millones de horas

productivas o de recreo, entre otros,

En el area metropolitana el 75% de los gases contaminantes emitidos a la atmésfera son
generados por aproximadamente 2.5 millones de vehiculos automotores que circulan
diariamente. Por su parte, la industria contribuye con el 20% de inficion en el aire y el 5%
restantes proviene de otras fuentes.?*’

Aun existen posibilidades de solucion que es la esencia misma de cualquier sociedad: su
gente. Cualquier solucién que se emprenda para mejorar el transporte, tanto en nuestro
municipio como en otras ciudades del pais y del mundo, debe tomar premisa el interés
general de la comunidad, aprovechando al méaximo las experiencias acumuladas para
extraer opciones mas adecuadas a nuestra realidad contemporanea. Hay que precisar
que los procesos de modernizacion se adaptan a las caracteristicas y necesidades de
cada lugar. esto quiere decir que la modernizacion del transporte, en una zona
determinada, depende de las mdltiples variables que conforman el patron de las
necesidades de traslado, como la traza urbana, el crecimiento demografico, la demanda
real y potencial del servicio, la situacion econdmico financiero, entre otros.

En el municipio de Tlalnepantla el 77% de las personas aproximadamente, se mueve en
transporte publico de pasajeros y solo el 23% utiliza el vehiculo particular. Asimismo, las
condiciones de urbanizacién de nuestro municipio se presentan de la siguiente manera:
23% de las areas urbanas se dedica a la vialidad, 10% de dicha vialidad se encuentra sin
pavimentar y el 10% de dicha vialidad se encuentra en zonas habitacionales de familias

con bajos ingresos economicos.

En lo relativo al desplazamiento de personas por dia, el mayor porcentaje se realiza en la
zona centro def municipio, lo cual origina un déficit de estacionamientos; sobreposicion de
rutas de transporte publico de pasajeros; congestionamientos de transito; contaminacion
atmosférica y de ruido; asi como entorpecimiento del servicio de vehiculos de transporte
urbano o t foraneo, tanto de pasajeros como de carga, que se agrava por la deficiente

articulacién vial carente de un patrén normative y uniforme de crecimiento con el area

0 programa de Desarrolo Urbano del Distrito Federal 1987-1988, p.p. 13,45y 55.
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metropolitana de la Ciudad de México. Lo que puede atribuirse, entre otros factores, a la

falta de continuidad de los programas de mediano y a largo plazo.

El automovil continia manteniendo en el transporte citadino actual una presencia notable.
Sin embargo, como opcidn a la transportacion de personas en la ciudad se ve
cuestionada por sus bajos niveles de ocupacion relativa, su impacto nocivo en el medio

ambiente y su elevado costo energético.

El transporte colectivo opera con gran variedad de medios de diversos niveles de
integracion fisica y administrativa, asi como vehiculos heterogéneos en algunos casos
con un considerable grado de obsolencia y no adecuados para el servicio colectivo. Es

notoria la falta de integracion que impera en los medios de transporte.

Segun este enfoque, la modernizacion requiere continuar apuntando hacia la obtencion de
los resultados de gran visidn cuya cobertura beneficie en primera instancia a quienes
seran los usuarios directos del transporte. Como el transporte representa un instrumento
de caracter estratégico para impulsar el desarrollo y crecimiento del municipio y del pais
en general, ya que posibilita la integracion politica, social, cultural y economica de sus
habitantes, las nuevas politicas que conduzcan a modernizar el transporte se deben fincar
en la colaboracion mas amplia de los diferentes sectores de la sociedad, para asegurar su
rapida instrumentacion y ejecucion, entre ello destaca lo siguiente:

+ Reordenacion del sistema urbano, priorizando el desarrollo de ciudades pequenas y
medianas, con criterios que frenen el crecimiento de aquellas que ya tienen un corte
metropolifanc.

o Establecimiento de un esquema de prioridades dentro de fa administracién publica
urbana que privilegie el transporte colectivo sobre el transporte individual, el transporte
eléctrico sobre el impulsado por hidrocarburos y el transporte de pasajeros sobre el de
carga.

« Revisién y adecuacion de la legislacion federal, estatal y municipal, para establecer con
claridad areas de responsabilidad y concurrencia, mecanismos de coordinacion,
planeacién, programacion, operacion y financiamiento en materia de transporte urbano

« Impulso definitivo las alternativas de transportacion de mediana y alta capacidad, que
racionalicen el consumo de energéticos, eviten la contaminacion ambiental y

desalienten el uso del automévil particular.

229



» Busqueda de modalidades financieras para el transporte publico, que permitan culbrir
los costos de operacion y su desarrollo.

» Establecimiento de mecanismos tributarios que permitan impactar en mayor proporcion
a los beneficiarios directos de las inversiones plblicas en materias de vialidad y
transporte.

+ Creacion de una autoridad para instrumentacion para el transporte urbano, para el area
metropolitana de la Ciudad de México, que tenga caracter metropolitano, con
atribuciones normativas y ejecutivas sobre materia®®’.

Se requiere de un Plan de Circulacion a nivel metropolitano. Aunque se han realizado
intentos aislados de organizar los sentidos de las calles en algunas zonas, no hay una
jerarquizacion de toda la red vial. Esta es una accion de bajo coto, pero de una enorme
trascendencia para las funciones urbanas.

Se requiere de obras fundamentales para consolidar la vialidad primaria, asi como
desconcentrar la vialidad regional al separar, con opciones al transito vehicular particular

del trafico foraneo de pasajeros y de carga.

El criterio con respecto a este tipo de obras deberia ser el de dar prioridad a las que
forman parte de las ya mencionadas vias de acceso controlado, sobre las puntuales y
aisladas que lo Unico que logran es una mayor velocidad en un tramo pequefio y una

“‘cola” de vehiculos mas larga en el semaforo mas proximo.

En ia mismo situacidon se encuentra el Programa de Estacionamientos, existen esfuerzos
esporadicos que seria muy conveniente atar en forma sistematica. (Implantacion de

estacionamientos periféricos al Centro Tradicional de Tlalnepantla).

Diferentes medios de transporte para atender los cerca de 1.5 millones de viajes
individuales al dia que se dan en la actualidad en Tlalnepantia.

B BRAVO, Gerardo Fernando, LA Modernizacién de las Ciudades en México, “El transparte Colectivo como catalizador del
Proceso de Modernizacion de las Ciudades” U.N.AM., 1980
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En funcién de los usos del suelo, de los centros polarizadores de viajes, de los patrones
de movilidad y en general de la estructura urbana, la ampliacién de la red del metro o
construccion de la red del tren ligero deberia llevarse a cabo en ia zona urbana de
Tialnepantla con mayor densidad de viajes, que corresponde a lo que queda circunscrito
por la zona centro de Tlalnepantla. El proyecto que se iniciara proximamente
(construccion del tren ligero sobre el periférico que pasara por Tlalnepantla en Valle
Dorado a aun por definir), sobre todo va dirigido a las clases medias y pudientes para

desalentar el uso del automdévil.

Este razonamiento se apoya en el hecho de que en esta area, ademas de tener mayor
demanda de vigjes, se tienen las mayores restricciones en cuanto a secciones de calles y
los mas altos valores del suelo y por la edificacién en cuanto a costo de afectaciones,
ademas de los enormes costos saciales por interrupcion de actividades comerciales y de

servicio, todo ello cuando se trata de ampliaciones de la vialidad.

Tlalnepantla ha creado en 60 afios de vida un potencial urbano que es recomendable
aprovechar racionalmente y obtener las condiciones para una deseable densificacion que
con la infraestructura del transporte de alta capacidad se sumara lo proyectado en el Plan

de Centro de Poblacién Estratégico de Tlalnepantla.

Esta definicion clara de arterias con la capacidad de absorcién de actividades urbanas
diversificadas conlleva una demarcacion de areas bien identificadas y susceptible de
acciones para mejorar el nivel de bienestar en términos de equipamiento y servicios.

A largo plazo y pensando que las hipotesis demograficas deseables se cumplan, habra
gue terminar la red vial de varios kms. de extensién que se ha visualizado para el afo
2010. Habria que pensar en una red de ferrocarriles de alta velocidad, tipo expreso, que
conectara a Tlalnepantla con las ciudades del cenfro del pais que tarde o temprano
pudiere implantarse en los derechos de via que se prevén para las lineas de autobuses o
tranvias periféricos a los que se hizo referencia. Todo esto en un proceso de sustitucion

de medios de transporte del cual ha carecido nuestra Ciudad de México.

Esto pretende ser una solucién a la luz de un enfoque de modernidad que signifique ai
final de cuentas beneficio social y mejores niveles de bienestar en nuestro municipio, en

particular, en nuestras ciudades.



El impacto que esta zona presenta es una problematica de los afios 80's, sin embargo,
ésta se agudiza a raiz de que el Sistema de Transporte Colectivo se mezcla dentro de la
zona comercial. Cabe aclarar que hace 5 ¢ 6 afios, dicho transporte Unicamente era el
paso, es decir, que no tenia paraderos como los actuales.

Estos paraderos han agudizado el problema del comercio, por ser un centro de consumo
tradicional, los consumidores se concentran en esta zona, creando un verdadero caos,
tanto de transetntes como de vehiculos que circulan en la zona. Al formarse los cuellos
de botelia generan un elevado indice de contaminacion.,

Por otro lado, se tiene que la mayoria de microbuses aprovechan su estancia en el
paradero o base, con el fin de mantener limpias sus unidades, dejando en ese sitio los
residuos sdlidos que se generan, la cual sumada a la que producen los comerciantes,
representa un grave problema, como 1o son las inundaciones originadas por la obstruccion
en le sistema de drenaje, asimismo, existe el problema de la fauna nociva por la constante
y periédica generacion de residuos solidos. Todo el grueso de comerciantes,
consumidores, permisionarios del transporte publico y vecinos de esta area, genera un

promedio de 15 toneladas diarias de residuos soélidos.

En lo referente al impacto urbano que estas economias genera, se pierde la imagen
urbana arquitectonica del Centro Historico, cayendo poco a poco en la degradacién de los

espacios y su funcionalidad.

4.6.3.2,- Colonia Lazaro Cardenas
DESCRIPCION TERRITORIAL

La colonia Lazaro Cardenas del Rio, se encuentra ubicada en la parte este de la cabecera
municipal, en la zona conocida como zona oriente, esta colonia se encuentra dividida en
la 1a, 2a y 3a seccién de sur a norte respectivamente cuenta, con una poblacion de

2332

58,981 habitantes®®? con una superficie de 695,00m**, una topografia totaimente

accidentada, cuenta con un 70% de equipamiento basico como son mercados (3), cruz

22 Datos obtenidos dal sistema municipal de informacion.
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roja, centro de salud, lecherias Conasupo (3), escuelas (11) de nivel basico, medio y
medio superior, pantedn, médulos de vigilancia (2), iglesias (3), agua, luz, drenaje,
teléfono, el 70% de la traza urbana cuenta con concreto hidrautico, etc.

La colonia Lazaro Cardenas esta conformada por 475 manzanas, con una traza urbana
bastante irregular, debido a su topografia, sin ninguna proyeccion para futuros
asentamientos humanos, que han crecido aceleradamente en las ulfimas dos décadas,
afectados por la conurbacion d la zona metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM).

Sus vialidades son basicamente secundarias, con una primaria que es la Av. Volcanes, y
a la cual se encuentra Unica y exclusivamente por la calle Colegio Militar de México,

Tonatihu y por la Nueva Asociacidn de Excursionistas del D.F.

22 patos obtenidas de normas ¥ clasificacién de usos del suelo

233



L5

) \M,,,,&r\..:

o

< B

sTO
sscbron

TIANGUIS

g

ABA
3a.
S (D

DE
400 M.

-

GUS
HA LUNE:

A
D

23, SECCI

MERCADO
TRACION

DE INFLUENCIA DEL

o
DELA

CONCEN




La Av. Volcanes funge como un microcorredor comercial, ya que sobre ésta se
encuentran establecidos los comercios mas importantes. Los usos del suelo para esta
colonia popular son mixtos, asi se entiende que sobre la Av., Volcanes esta permitido el
comercio de productos y servicios basicos (CS)*, y sobre las cabeceras de manzana
esta permitido el uso (3B)* que comprende los establecimientos basicos, ademas que
sobre la Av. Tonatihu, (acceso principal) esta permitido el uso (4M)*, los usos anteriores
comprenden abarrotes, vino, calzado, alimentos sin preparar, dulcerias, panaderias,
rosticerias, salchichonerias, farmacias, papelerias, periédicos, revistas, libros, vidrieria,
restaurantes, carnicerias, centros nocturnos, salones de fiesta, lacteos y granos entre

otros.

Esta colonia tiene servicio de 3 rutas de microbuses y una de camiones urbanos. Las
rutas que atienden a esta poblacién son la ruta 64 con un total de 110 unidades que

corren de la Col. Lazaro Cardenas al metro Indios Verdes - La Villa.

Ruta 66 derrotero, abarca la parte poniente de la colonia Lazaro Céardenas al metro Indios

Verdes, con un total de 21 micros y 64 combis (paradero mal ubicado)®’.

Ruta 18, cruza la colonia Lazaro Cardenas de norte a sur y la comunica con el metro
Indios Verdes con un total de 180 unidades, la Av. Volcanes por ser la principal y cuyas
caracteristicas topograficas de fa zona es la Unica por la que se pueden comunicar a
todas y cada una de sus calles, es la avenida que presenta mas flujo vehicular con un
aforo en las horas pico de 7 vehiculos por minuto, en la entrada principal (Tonatihu) este
flujo vehicular se ve obstruido por el comercio semifijo y ambulante que en horas pico lo

hace mas conflictivo.
CENTROS DE ABASTO

L os centros de abasto con los que cuenta la colonia Lazaro Cardenas son:
MERCADO MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA: Ubicado en la calle Club Vanguardia

esquina Excursionistas Mexicanos en la y seccion.

2 natos oblenidos de nommas y clasificacion de usos del suelo
5 Datos obtenidos de normas y clasificacion de usos del suelo
28 Datos obtenidos de normas y clasificacién de usos del suelo
27 Considerar este paradero para reubicacion
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Este centro de abasto es propiedad del H. Ayuntamiento Constitucional de Tlalnepantla
de Baz de México, construido en 1988 y puesto en operacién en 1991, cuenta con 112

locales de los cuales 81 se encuentran funcionando y 31 no.

Tiene una capacidad de operacién para atender una demanda de 13,552 habitantes®®, |a
cual esta operando en un 72%, hecho que ha provocado un ausentismo no solamente de
consumidores sino de locatarios también, cuenta con todos fos servicios como son. agua,
luz drenaje, bafios, cocinas, etc. Sin embargo no cuenta con administrador desde el dia
en que se puso en operacion, ya que originalmente se incluyé en el Programa
Gubernamental de Privatizacion de Mercados, el cual no se concluyd; ya que los
comerciantes no continuaron pagando.

A este centro de abasto es necesario reactivar su capacidad de operacién en un minimo
de 80 a 90% para que sea redituable a los locatarios y al H. Ayuntamiento.

Es importante aclarar que su radio de accion oscila entre los 800 y 1000 mts que
establece la norma.

MERCADO LAZARO CARDENAS (EL JARAL) ubicado en la calle Excursionistas Av. de
Paso esquina con Raza de Bronce cuenta con 75 locales, sin embargo este numero de
locales se ha visto reducido a 50 debido a que se han ampliado algunos, este centro de

abasto es aprovechado en su capacidad de operacién en un 50% aproximadamente.

Esta unidad de abasto ha iniciado un tianguis el dia sabado, hecho que ha incrementado
la actividad comercial en un radio aproximado de 1000 mts. a su alrededor. Por lo que es
conveniente reforzar la actividad utilizando toda su capacidad.

MERCADO SAN AGUSTIN. Este centro de abasto se encuentra ubicado entre la  Av.
Volcanes, Av. Acayucan, cuenta con 200 locales, con una capacidad de atencion al
pablico de 24200 hab. (norma de S.N.A.); sin embargo ha visto disminuida su actividad
comercial debido a que se han instalado al lado noreste del mismo una asociacion de
comerciantes, que ha Henado las explanadas lo que ha mermado la actividad comercial.

Problema acelerado por los diversos comerciantes que se establecen en su alrededor.

2% Datos obtenidos de las normas de planeacién. S.N A, (Sistema Nacional para el Abasto)
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La suma de los usuarios de centros de basto proyectada para la colonia Lazaro Cardenas
es de 44649 hab., para lo cual existe un déficit en la prestacion de este servicio a 14332
hab., sin embargo, se detect6 un predio propiedad del H. Ayuntamiento ubicado sobre la
calle Huicholes esquina con Raza de Bronce al lado oriente de la colonia, el cual esta
operando como “mercado”; sin embargo sus caracteristicas dejan mucho que desear,
tiene cinco puestos construidos con material de cartén y madera dando un aspecto
degradante, las medidas que tiene el predio son 20.0 x 25.0 = 500m? y se estima que

pueden construirse 30 puestos mas, que atenderian a una poblacién de 3630 hab.

El déficit existente de 10702 hab. lo cubre el comercio establecido y la influencia de
centros comerciales proximos; sin embargo, bajo el andlisis elaborado, el equipamiento en

cuanto al abasto con el que cuenta la colonia Lazaro Cardenas, se considera dentro de lo

normat.
ASOCIACION DE COMERCIANTES SOLIDARIDAD

La asociacion de comerciantes de “solidaridad” se inicio hace aproximadamente 15 afios
encontrandose registrada en el Frente Municipal de Organizaciones y Ciudadanos con
numero 30%° puestos, con permiso original esto inician sus actividades de 7:00 A.M. con
maniobras de carga y descarga®® y concluyen a las 18:00 hrs P.M. sin embargo existen 8
puestos que trabajan hasta las 21:00 hrs. El area de trabajo se ubica sobre la avenida

Volcanes, de la colonia Lazaro Cardenas (zona oriente).
Actualmente la asociacion cuenta con un promedio de 120 puestos.®

Todos los titulares de los puestos tienen una credencial que les otorga el Frente
Municipal do Organizaciones y Ciudadanos por la cantidad de N$ 50.00 (CINCUENTA
NUEVOS PESQOS), anualmente. El 80% de los puestos que trabajan de lunes a viernes
cuenta con permiso de la direccion de mercados, los giros que la union tiene son: frutas y
legumbres, cassettes, pollo, chicharrén de cerdo, frituras, antojitos mexicanos, tacos,

ropa, zapato, jarceria, artesanias, ceramica, fantasia, juguetes, herramientas, telas, entre

% natos oblenidos de comerciantes afectados por el incremento indiscriminado de puestos semifijos.
#9 Eetas maniobraas entorpecen la circulacion por ser la Av, Principal.
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ofros, las medidas que tienen estos puestos son variadas, que van desde la minima de
1.5 mts de largo x 1.00 mts de ancho x 2.00 mts de altura, estos pueden ser desarmables,

retirandolos diario.

Cabe sefialar que los puestos de los cuatro dirigentes, que ademas son los mas grandes,
no pagan el derecho de piso plaza, argumentando, que nunca lo han pagado.

Los puestos no cuentan con ningun distintivo como son uniformidad, color, medidas, el
uso de una bata de un solo color, un documento que sea visible y lo acredite como
miembro de la union y permiso de la autoridad municipal, factor que dificulta el control, no
cuentan con agua, luz unidad recolectora de basura, reglas de sanidad, area de carga y

descarga, todo, esto es sobre la via publica.

Como se menciono, la asociacién de comerciantes “Solidaridad” se encugntra ubicada en
la Av. Volcanes, vialidad de 1a Colonia Lazaro Cardenas, esta calle es un microcorredor
comercial de la zona, ya que en ésta se ubican la mayoria de los comercios con l0s que
cuenta la colonia, ademas de encontrarse el mercado v la iglesia. Como vialidad principal
y estructuradora urbana, la circulacién mayor, se efectuara en esta Av. Volcanes.

TIANGUIS

Dentro del contexto que se ha venido a alterar el ciclo normal de actividades de la
comunidad, se encuentra: el tianguis del dia sabado, que se ubica sobre la Av. Tonatihu
(uno de los tres accesos®? con que cuenta esta comunidad), la asociacién de
comerciantes semifijos “Solidaridad” y los comerciantes ambulantes que son atraidos por
el impacto de la actividad comercial, formando un conjunto caético, ya que se alcanzan a
reunir 400 comerciantes sobre la vialidad principal. A esto se le suma el transito, el
mercado, que también llena sus explanadas (sur y oriente del mercado), reuniendo 120
comerciantes. La suma de la unién, tianguis y explanadas, representan un promedio
mayor a 1500 comerciantes y suponiendo que acudan un promedio de 1800

consumidores, tendriamos 2300 personas, esto representa un gran nudo urbano, que es

M1 Datos obtenidos segun censo realizado de! 28 de febrero al 8 de marzo del afio en curso, por la subdirecccion de abasto
COMercio.
2 Acceso principat de la comunidad
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un fendmeno caracteristico, de zonas conurbadas, para lo cual se deben tomar medidas
preliminares de reordenacion.

Normalmente cada puesto deberia atender a 131 habitantes, si esto fuera asi el numero
de personas agrupadas en ese lugar los dias viernes, sabado y domingo, es de
aproximadamente 20500, cifra que muestra la gravedad del problema en esa zona,

principalmente por la generacién de gas y la utilizacion de energia eléctrica.

La colonia Lazaro Céardenas del Rio no cuenta con areas verdes, vialidades de acceso
fluido, zonas de recreacion, ésto produce el deterioro fisico-arquitecténico donde la
dinamica comercial, transforma y modifica el uso del suelo y rompe con la armonia socio-

espacial.

Ante esta serie de fendomenos es innegable que el gobierno municipal debe establecer
una serie de acciones que permitan atacar el fondo de los problemas, pero ademas

aminora los efectos que en la actualidad tienen los mismos.

Los umbrales que la asociacién de comerciantes “Solidaridad” ha ido alcanzando,
representan problemas que ponen en peligro la seguridad de la comunidad, debido a que
en caso de un siniestro la Av. principal siempre se encuentra ilena de comerciantes
semifijos y ambulantes, lo cual dificulta y entorpece cualquier actividad que requiera

prontitud.

Una caracteristica de esta Av. es que, es la Unica por la cual se puede comunicar toda la
colonia, pues es una vialidad transversal de oriente a poniente, por lo cual forzosamente

hay que transitar y es donde se encuentran asentados los comerciantes de “Solidaridad” y

del tianguis de los sabados.

Otro de los factores que entorpece las actividades de los vecinos, son las bases de

microbuses ubicadas sobre la avenida antes sefalada alterando asi el ciclo normal de las

actividades cotidianas.
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05 MARZO 1994

ANEXO

1 Teodora Romero Ropa dama cP 7 22x2.0=440
2 Ma. Gonzalez G. Flores S/P 10 3.0x1.2=360
3 Ma. Luisa Calixto Jarcleria c/P 15 4,0x1.2=4.80
4 Maria Jiménez M. Flores S/P 4 1.0x1.5=1.50
5 Marfa de Jesus Mendoza Frutas S/P 6 5.5 x1.5=8.25
6 Irma Estrella Gonzalez Fantasia c/P 7 26x16=4.16
7 Eva Hernandez Cortés Merceria S/P 7 20x1.0=20

8 Zenaida Téllez Marin Telas ciP 7 3.0x1.2=360
9 Sandra Alvarez S. Frutas ¥ legumbres C/P 15 36x1.5=540
10 Ma. {sabel Rico Antojitos 8/P 6 20x2.0=400
ik Armando Barrera B. Casetes SIP 20x1.2=240
12 Atanasio Guerrero G. Chicharrén C/P 10 2.0x1.0=2.00
13 Matilde Chavez J. Ropa dama CIP 5 3.0x1.5=450
14 Antonic Gonzéalez V. Chiles secos C/P 5 33x1.5=495
15 Apolinar Ruiz Medina Frutas c/P 12 50x2.0=10.00
16 Ana Maria Casetes S/P 2 22x1.5=330
17 Isidro Gonzéalez Villa Frutas Cip 14 6.0x1.2=7.20
18 Mauricio Davila Frutas C/P 16 70x1.2=8.40
19 M. Angel Salinas H. Casetes S/P 2 25x1.5=375
20 Doldres Martinez Calixto Verduras siP 6 15x1.2=180
21 Rosa Ma. Martinez Ramirez Boneterla C/P 4 25x1.0=250
22 Armando Escobar A. Caldos de pollo CIP 6 42x28=11.76
23 Francisco Garcia L. Frutas y lagumbres C/P 6 50x1.5=750
24 Margarita Mariano Aguas frescas S/P 4 1.6x1.0=1.50
25 Hermilio Mejia Chavez Zapato S/P 2 1.5%x1.0=1.50
26 Soledad Gonzalez Lopez Baneteria s/P 4 20x1.0=20
27 Radl Alvarez H. Frutas CiP 14 45x20=900
28 Esther Frias de J. Tacos SiP 7 20x15=3.0
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29 Maria de Jesus Hernandez Pollo S/P 3 2.0x1.0=2.00
30 Guadatupe Rodriguez Chacharas S/P 2 2.5x 1.4 =3.50
31 Pedro Miranda B. Herramienta SiP 2 4.0x15=6.00
32 Felipe Cortés M. Ropa S/P 3 1.5x1.0=1.50
33 Juana Salas Razo Varios S/P 3 20x1.2=240
34 Lucia Martinez B. Zapatos S/P 2 25x1.0=250
35 Alberto Diaz Avila Carseteria S/P 1 15x1.0=150
36 Guillermina Escobar Jabones s/iP 2 15x1.0=1.50
37 Ernesto Alpizar S. Juguetes siP 6 meses 1.5x1.0=150
38 Manuet Cervantes Peliculas S/P 4 1.5x1.0=1.50
39 Margarita Santiago L. Fantasia SiP 4 165x1.0=1.50
40 Antonio Robles C. Art. Dep. SiP 5 meses 1.0x1.0=1.00
41 Joel Aguilar Pablo Frituras S/P 3 meses 1.5x1.0=1.50
42 Federico Gaseta P. Ceramica SiP 1 mes 1.5x1.0=150
43 Amadeo Mendoza Peliculas SP 1 1.5x1.0=150
44 José Ortega G. Ropa nifio SiP 2 1.5x1.0=1.50
45 Virginia Romero M. Ropa infantil S/iP 2 1.5x1.50=225
45 Agustin Torres V. Ropa general S/P 2 15x1.5=225
47 Pedro Verla C. Almochadas SIP 2 meses 1.5%x1.0=150
48 Guillermo Baltazar R. Pantalones S/P 1 mes 30x1.2=360
49 Mario Martinez Aguacates SP 6 40x1.5=6.00
50 Alvaro Bautista Revistas C/P 10 3.0x1.2=3.60
51 Ma. Luis Ledn Casetes c/P 7 40x16=640
52 Osorio Hemandez Cunetas s/P 8 meses 1.0x12=120
53 Ma. Torres Flores Video juegos SiP 3 meses 15x1.0=150
54 Guillermina Guerrero Ropa nific sSiP 3 meses 20x1.2=240
55 Jesus Vargas Ropa usada SiP 1 20x12=240
56 Esteban Viliegas Casetes S/P 1 1.2x1.0=1.20
57 Consuelo Rojas Zapatos Sip 1 20x1.2=240
58 Elvira Guerrero G. Medias CiIP 15 20x15=3.00
59 Rafael Hermandez Plaslicos SiP 6 meses 50x1.6=8.00
60 Juana Miguel M. Chacharas C/IP 4 6.0x1.5=98.00
61 Enrique Contreras Camisetas S/P 2 20x15=300
62 José Trinidad R. Chacharas S/P 1 mes 20x1.5=3.00
63 Nancy Aguilar Ropa SiP 2 40x1.5=6.00
64 Eugenia Delgadilic Zapatos cip 5 1.8x1.7=3.06
65 Amparo Gémora Z. Ropa usada Cip 3 3.0x1.5=4.50
66 Pedro Hernandez Angelina Ropa dama CiP 8 28x15=420
67 Reynaldo Cardona G. Pello ciP 3 2.0x1.2=240
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68 Joaquin Pérez V. Herramienta CciP 10 25%x20=500
69 Pablo Vidaure Zapatos SP 1 3.0x1.5=450
70 Esperanza Garcia Chéacharas ciP 40x%x1.2=4.80
71 Alicia Godinez L. Sopes c/P 3.0x1.6=4.80
72 Manuel Chavez C. Chacharas S/P 5 meses 20x1.5=3.00
73 Miguel Ciciliano M. Papel S/P 1 1.5x1.2=1.80
74 Francisco Rivera S. Zapatos S/P 1 2.0x1.5=3.00
75 Norma Campuzano Ropa S/P 2 50x1.2=6.00
76 Guillermo Alonso G. Caseles S/P 1 3.0x1.0=4.50
77 Alejandro Castillan TV S5/P 2 4.0x2,0=8.00
78 José Roldan E. Mochilas SIP 2 50x1.5=750
79 Lidia Vianey Chéacharas S/P 3 40x1.8=720
80 Ma. Eugenia Herrera Ropa S/P 3 2.0x1.5=3.00
81 Ana Ma. Montoya Merceria SIP 1 2.0x1.5=3.00
82 Toméas Viudauri Zapatos SiP 1 20x1.0=2.00
83 José Guadalupe C. Peliculas 5/P 2 3.0x2.0=6.00
84 Ramoédn Ramirez Arlesanias S/P 3 40x1.8=7.20
85 Juan Lépez Solis Ropa ciP 10 30x1.4=420
86 Gonzalo Rodriguez Ropa S/P 1 5,0x1.6=800
a7 Armando Villegas Zapatos S/P 2 20x1.5=3.00
88 Ma. Elena Pantoja Alfareria S/P 5.0x1.0=5.00
8g Susana Garcia Cropeza Sudaderas SIP 5 3.0x3.5=10.50
90 Guadalupe Arvizu Ropa usada C/P 14 4.0x25=10.00
91 Guadalupe Garcia Panales sP 3 20x1.0=2.00
92 Fernando Montoya A. Zapatos C/P 10 3.0x1.5=450
93 Ma. De Jeslis R. Ropa usada ciP 10 1.5%1.0=150
94 Idelfonso Chavez Varios S/P 1 mes 1.6%x1.0=1.50
95 Consuelo Garcia Cacteles SIP 1 1.5x1.0=150
96 Fco. José Arellanc Jarcieria Sp 2 50x1.10=50
97 Rufino Peiia Solis Fantasla siP 2 26x1.0=28
o8 Edmunda Morales Gorditas S/P 3 1.5x1.0=150
g9 Patricia Gardurio Zapatos s/P 4 3.0x1.2=386
100 | Sergio Garcia Ropa dama siP 2 20x1.2=240
1M Agustina Hernandez Adornos SiP 1 mes 1.8x1.0=1.50
102 | Serafin Contreras Herramienta S/P 6 3.0x1.5=4.50
103 | Ma. Natividad Blas Peltre S/P 1 mes 1.0x1.5=150
104 Faustino {slas Avila Zapato SIP 6 meses 1.0x 1.2 =120
105 Olga Ortega R. Ropa SiP 3 25x1.2=3.0
106 |Esperanza Padila Ropa c/P 9 50x15=75
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107 | Josefina Ruiz Ropa cwr 5 3.0x1.5=45
108 Ema Gardufo Garcia Ropa cime 6 4.0x 1.5=6.0
109 |[Ma. Elena Sanchez Ropa C/P 6 20x1.2=24
110 | Modesta Arredondo Antojitos SiP 2 20x1.2=240
111 Graciefa Ramirez Plantas S/P 3 3.0x1.5=450
112 | Diego Avila Sanchez Nopales SiP 1 mes 3.0x1.5=450
113 |Fco. Arzala Farfan Herramienta c/P 15 23x12=276
114 | Roman Pacheco Miz. Tepache c/P 6 1.0x1.0=1.0
115 | Eladio Cortez Rojas Nopales c/P 54 3.0x1.0=3.0
116 | Carlos Suarez Cruz Herramienta C/P 20 ‘2.0x 1.0=20
117 ] Alfredo Suarez Boneterta S/iP 2 20x1.0=20
118 Roberto Alvarado Loza SIP 2 20x12. =240
119 | Adelina Medino Ropa S/P 6 meses 20x1.0=200
120 | Salud Barcenas Pafial S/P 6 2.0x1.0=2.00
121 Luis Ange! Ramirez Peliculas SiP 2 meses 1.6x1.0=150
122 | Ma. Eugenia Rivera Carnitas SiP 5 3.0x20=6.0
123 | Rafael Rivera Fruta y legumbres Se 4 40x12=48
124 | Silvia Rubi Art. Bebe s/P 1 mes 1.5x1.0=15
125 Catalina Hernandez Ropa S/P 2 25x12=30
126 Apolinar Pacheco Herramienta S/P 3 20x10=20
127 Mariana Rodriguez Ropa S/P 3 25x15=375
128 Ma. Ester Naranjo Ceramica S/P 2 3.0x1.2=2360
129 | Jesus Solis Guerra Mochilas siP 1 mes 15x1.0=150
130 | Anfonia Posadas Ropa siP 2 1.5x1.0=1.50
131 Catalina Garcia Ropa sk 1 1.5x 1.0=150
132 | Elena Chavez Antojitos ciP 6 2.0x20=40
133 Crisanto Sanchez Ropa S/P 2 1.5x1.0=1.50
134 | Rocio Hdez. Zarco Herramienta s/P 2 15x1.0=180
135 | Armando Fco. Amador Tambos 5/P 2 3.0x1.5=450
136 | Susana Agusiina Ropa S/P 2 30x15=45
137 | Margarita Mercado Ropa SiP 5 meses 3.0x 1.5=4.50
138 | Felix Correa Solis Mesas S/P 1 3.0x 1.5=4.50
139 Carmen Murioz Retazos S/P 6 meses 35x1.5=450
140 Rafael Valdez Herramienta SiP 15x1.0=150
141 Lorenza Gonzalez Ropa S/P 20x1.5=30

NOTA:

C/P CON PERMISO
S/P SIN PERMISO
CiP =40

S =101



4.6.3.3.- Colonia Vista Hermosa

Las tendencias que presenta el fendémeno del comercio informal en la Colonia Vista
Hermosa requieren de [a intervencidén de la autoridad municipal para su reordenacién,
encontrandose como prioridad el tianguis que se ubica sobre la Av. Satélite, el cual tiene
un promedio de antigliedad de 14 afios, sobre la Av. Santa Modnica se detecta una
marcada tendencia de expansién, situacion que de no reglamentarse tendera a
incrementar el nimero de puestos ubicados en esta avenida que funge como vialidad
primaria.

DESCRIPCION TERRITORIAL Y DEMOGRAFICA DE LA COLONIA VISTA HERMOSA

La Colonia Vista Hermosa se encuentra ubicada al suroeste de la cabecera municipal a
los 19° 31’ sobre la curva de nivel 2300** con una topografia denominada como lomerio
suave, presenta pendientes aproximadamente del 4% en el sentido longitudinal y de 1.5%
en el sentido transversal, esta comunidad se encuentra conformada por 44 manzanas,
¢on una traza urbana considerada como regular en forma de reticula.

La Colonia esta ubicada dentro del poligono considerado como zona I, atberga a 8,407
habitantes, gue representan el 1.08% del total de la poblacién del municipio, su extension
territorial es de 469,350m? @ y su densidad de poblacién es de 0.18 Hab/m? su
ubicacién le da un matiz urbano caracteristico de la conurbacién de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México, ya que su formacion se da a partir de la creacién de Ciudad
Satélite, desarrollandose como zona popular enclava entre zonas residenciales en sus
puntos cardinales Sur y Noroeste sin ningun tipo de planificacién, sina mas bien como
resultado del excesivo crecimiento urbano, caracterizado por el uso del suelo mixto,
donde le localizan 30 empresas que forman parte de la zona industrial de! municipio.

VIALIDAD

Por sus caracteristicas las Avenida Satélite, Vista Hermosa y Santa Modnica son

consideradas como vialidades primarias que comunican a toda la Colonia Vista hermosa,

£ ante: Carta Geografica Municipal de Tlalnepantla de Baz, Estado de México.
*Datos estimados en visita de campo
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siendo la primera una vialidad transversal, que se conecta con el Periférico y es donde se

ubica el tianguis los dias viernes.

La conformacion de la traza urbana de la comunidad permite el libre acceso hacia la Av.
Gustavo Baz y el Periférico, cuenta con tres vias primarias, el resto de la traza esta
considerada como vias secundarias, el aforo de las vias primarias es de 10, 8 y 7
vehiculos por minuto respectivamente. Sus calles y avenidas estas revestidos con asfalto

en los arroyos, concreto hidraulico en banquetas y guarniciones.

SERVICIOS PUBLICOS

La colonia dispone de los servicios de energia eléctrica, agua potable, drenaje, teléfono,
servicio plblico municipal de recoleccion de residuos sdlidos, servicio de transporte
publico y privado, prestan servicio 8 rutas de microbuses y una de ruta 100, dos de ellas
atraviesan fa colonia (rutas 26 y 92), el resto (rutas 17, 26, 27, 89, 92 y ruta 100) circulan
por la Av. Santa Ménica y Av. Satélite, ninguna de las anteriores tiene su origen en la

comunidad antes mencionada, esta se encuentra como punto intermedio.
CENTROS DE ABASTO AL DETALLE

t.a Colonia Vista Hermosa cuenta con un centro de abasto al detalle con 135 locales y una
capacidad de operacion para atender una demanda de 16,335 habitantes™. Se encuentra
ubicado entre las Avenida Consolidada, Vista Hermosa, Aceites Esenciales S.A. y Good

Year Oxo.

El mercado es propiedad del H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, Mex., construido y
puesto en operacion el 1978, cuenta con servicio de agua potable, energia eléctrica,

drenaje, area de cocinas, bafios, depdsito de residuos sdlidos, etc.

Los umbrales de atencién al publico para los que fue proyectado ain no han sido
rebasados de acuerdo con las normas del fideicomiso para la Construccién uy Operacion
de Centros de Abasto Popular (FICOCAP). Su funcionamiento en cuanto a operacion es

del 80%, considerandose como funciona! dentro de los rangos que las normas establecen.

5natos obtenidos de las Normas de Planeacién (Sistema Nacional para el Abasto)
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COMERCIO INFORMAL (Explanada del Mercado)

En las explanadas de este centro de abasto se encuentra una concentracién de 35
puestos semifijos entre semana, incrementandose los fines de semana en un promedio de
20 puestos adicionales, con una capacidad de operacion para atender a 6,635 habitantes.

Por su ubicacion y considerando que los Fraccionamientos y Colonias que rodean a Vista
Hermosa no cuentan con centros de abasto al detalle; este tiene un radio de influencia de
1,000 metros aproximadamente.

La capacidad total de atencidn al publico entre el mercado, concentracion y miscelaneas
es de 22,990 habitantes, de los cuales las Colonias -el Mirador, Ampliacion Vista
Hermosa, Plazas de la Colina y Residencial del Parque suman 11,558 habitantes, y
adicionandole el tianguis del dia viernes en la Av. Satélite con una capacidad de
operacion de 6,000 habitantes y una capacidad de atencion de 28,990 consumidores
contra 11,558 habitantes, es un indicador de desequilibrio entre comercio y habitantes.

COMERCIO EN ViA PUBLICA

El comercio en esta zona se ha venido asentando desordenadamente, ya que donde pudo
haberse formando un corredor o microcorredor comercial, actualmente se encuentran
localizados 204 comercios establecidos en forma azarosa, 16 puestos semifijos
esparcidos por toda la comunidad, un tianguis de aproximadamente 770 comerciantes
semifijos en las explanadas del mercado (35 puestos). Este aglutinamiento comercial
genera caos vial en jas Avenida Santa Ménica, ademas de las continuas modificaciones al

uso del suelo.
TIANGUIS

El tianguis cuenta con aproximadamente 770 puestos que se ubican en una extension

territorial de 520 metros lineales. Los principales giros que se manejan son:
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GIRO ABSOLUTOS (%)

Frutas y Verduras 217 29.0
Otros 181 242

Ropa 120 16.1

Joyeria y Fantasia 106 14.2
Cames 52 7.0
Alimentos Preparados 43 5.8
Abarrotes 18 2.4
Caizado 15 231
Cassettes y Peliculas 9 1.3
Piantas 9 1.2

Total 770 100%

Fuente: El nimero de los gifos sefialados, se determing de acuerdo al censo de los mismos, el cual se realizé por parte de
la subdireccion de Abasto y Comercio el diz 5 de agosto de 1997 en el lugar de ubicacién del tianguis

Cabe sefialar, que del total de los puestos del giro de alimentos preparados. 35 de ellos
trabajan con gas, los cual significa un promedio de 700 kg. de gas en la via publica.

Los derechos de piso son de $1.50 por puesto al dia, esta cuota es la sefialada por el H:
Ayuntamiento y recaudada por la Subdireccion de Abasto y Comercio, sustentada por la

ley de Hacienda Municipal del Estado de México en el Articulo 110y 111.%%

Las medidas de los puestos varian notablemente, existen puestos de 1.00 m. hasta
aquellos de mas de 7.00 metros de largo. Esta diversidad significa tambien un problema,
ya que la cuota por derecho de piso es igual para todos los puestos independientemente

de sus medidas

#5c,onte: Gobierno del Estado de Meéxico, secretaria de Finanzas y Planeacion, Procuraduria Fiscal "Prontuanc de
Legislacion fiscal 1994
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PROBLEMATICA

a) Obstruccién de Accesos a Viviendas:

De acuerdo con algunos puntos de vista de los vecinos del lugar, la instalacién del
tianguis se ha convertido en un serio problema, ya que ademas de la obstruccion de sus
accesos, el tianguis representa un medio que facilita los constantes asaltos, robos, etc,
que se presentan en las calles aledafas al tianguis, sefialan también que los actos
delictivos dafian a la poblacidon en general, tanto a los consumidores como a los
comerciantes establecidos y a los comerciantes del propio tianguis.

El instalarse el tianguis sobre la Av. Satélite se obstruyen todas las entradas particulares
gue existen sobre esta vialidad y alguno se la Av. Santa Ménica, adicionalmente los
accesos de las calles de Plasticos hacia Cumbres, Papelera Nacional hacia la Calle
Lomas y Herramientas Mexicanas hacia la calle de Lianura del Fraccionamiento Viveros
de la Colonia y viceversa, quedan obstruidas por puestos y vehiculos, limitando el acceso
a las areas habitacionales que colindan con el tianguis.

B) Conflicto Vial:

Se obstruye la vialidad donde se ubica el tianguis por aproximadamente 14 horas. Sobre
ella circulan un promedio de 4,000 vehiculos de las 6:00 a.m. a las 8.00 p.m. del dia
viernes de cada semana.

Adicionalmente, el 90% de jos tianguis estacionan sus vehiculos en las calles aledafias a
la ubicacion del tianguis provocando con esto que se acentle el conflicto vial. Esta
situacion da pie al entorpecimiento de cualquier maniobra u operacién que se quisiera
desarrollar en caso de que ocurra un siniestro en la zona o en las principales calles donde
se instala el tianguis el dia viernes, ya que éstas obstruyen el acceso y la salida por la
cantidad de puestos instalados y vehiculos estacionados en |a zona.

C} Obstruccion de la Circulacion Peatonal:

248



Existe una perdida de horas/hombre aproximada de 30 minutos por habitante, lo cual

altera las actividades cotidianas de los colonos.
d) Generacion de Basura:

Otro problema que se genera con la instalacion del tianguis es la produccion de basura, la
cual permanece sobre la vialidad una vez que el tianguis se retira produciendo malestar a
los habitantes de la colonia. Esta situacién contribuye al deterioro de la imagen urbana del

fugar.

El tiempo que tarda el H: Ayuntamiento en realizar el servicio de recoleccion de basura y

limpia de las calles del tianguis en de aproximadamente 3 horas sin contar con algln

percance.

adicionalmente, la carencia de instalaciones sanitarias provoca el descontento de la

poblacion ante los problemas de insalubridad.

IMAGEN URBANA

La zona de Vista Hermosa cuenta con vialidades importantes y areas de recreacion que
han sido afectadas y deterioradas por la constante dinamica comercial que se desarrolla

en el lugar, rompiendo con la armonia y seguridad de los habitantes de la Colonia.

La ubicacion del tianguis en esta zona ha provocado el deterioro de la imagen urbana del
lugar y la invasién de las vialidades colindantes al tianguis como resultado directo del
incremento del comercio, tal es el caso de la Av. Santa Ménica, que presenta una
marcada tendencia a instalar un mayor nimero de puestos adicionales a los ya

establecidos.

El crecimiento de las organizaciones de comerciantes (tianguistas) han provocado serios
problemas principalmente para la ciudadania que habita en esa zona, debido a que, las

vialidades son obstruidas por fa cantidad de vehiculos estacionados y puestos instalados

en el area inmediata al tianguis.
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El desarrollo del comercio que se genera en la zona de Vista Hermosa, requiere de la
reordenacion de esta actividad, ya que de no implementarse las medidas necesarias en el
desarrollo de esta, su crecimiento rebasara los umbrales de control e ingobernabilidad
como ha sucedido en algunas zonas del municipio de la Ciudad de México.

De no controlar normativa y operativamente el tianguis de la Colonia Vista Hermosa, se
corre el riesgo de aumentar los problemas ya complejos que existen, como son: conflictos
viles en las calles avenidas colindantes con el tianguis, problemas de insalubridad, asaltos
y robo.

Cabe sefalar que, durante bastante tiempo estos grupos de tianguistas se manejan como
una pequefia insula; es decir, creen ellos que son intocables por las “huenas relaciones
de Doria Esthela Alvarado”.

En la actualidad son una organizacion contestaria a la actividad gubernamental, que
presiona el momento en que ve afectados sus intereses y sobre todo que, esta situacion
se convierte en un gran negocio para sus lideres, pues estos cobran de cooperacién
cuando menos $10.00 (Diez Pesos 00/100 M.N.) diarios a cada agremiado.

Esta situacion, requiere en forma inmediata de la aplicacion de medidas no solo
normativas, sino también operativas, ya que por las caracteristicas de este tianguis su
reordenacioén es imperativa y debe darse bajo esquemas de eficiencia y funcionalidad que
conlleven a descongestionar la activada comercial que prevalece en la zona.

Por lo citado, se contemplaron varios mecanismos para su posible solucidén y en base a
un programa de trabajo definido, se realizaran actividades orientadas a coadyuvar a la
reordenacién a través de acciones que puedan subsanar pare del conflicto comercial, asi
como el problema vial que se presenta en al Av. Santa Monica y principalmente en la Av.

Satélite; dichas acciones fueron encaminadas con las siguientes lineas de accion:

« Normar y reubicar el comercio en {a via publica de la Colonia Vista hermosa.
« Los puestos que se encuentran instalados en la via publica en dias de tianguis se
sujetaran a las disposiciones reglamentarias del H. Ayuntamientc en base al

Reglamento de Mercados.
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Los tianguistas que se instalen en la via piblica tendrén la obligacion de colocar una
identificacion con sus datos generales y de acuerdo como lo defina la autoridad
municipal.

La reordenacién abarcara lo comprendido dentro del poligono como son puestos al
interior del tianguis, semifijos y ambulantes.

Los puestos de comerciantes que se encuentran dentro del tianguis tendran que
sujetarse a las medidas comprendidas en el Reglamento de Mercados.

Los puestos que utilizan algin tipo de combustibles deben sujetarse a contar con todas
las medidas de seguridad.

Las acciones a desarrollar van encaminadas a la reordenacion del comercio en la via
publica, sustentadas bajo el reglamento de Mercados, el didlogo y concertacion de

parte de la autoridad municipal y la organizaciones de comerciantes.
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CAPITULO V
CONCLUSION: UN ANALISIS INTEGRADO

El modelo de industrializacién en América Latina basado en la sustitucion de
importaciones, permitié en general, alcanzar un ritmo aceptable de crecimiento de! PIB,
que no se tradujo, en una expansion correlativa en la creacion de suficientes empleos en
los centros urbanos.

Las causas de ello son conocidas; una parte importante de la estructura productiva se
instald para atender a los sectores de mayores ingresos, cuyo consumo era menor pero
altamente diversificado. Asi mismo gran parte de la industria de la region surgié en un
periodo de expansion de las grandes empresas a nhivel mundial, y por lo tanto, se
establecieron como filiales de la misma, condicionando todo tipo de bienes producidos y
tecnologia utilizada. Historicamente, los desajustes entre oferta y demanda de trabajo en
las areas urbanas son resultado de las elevadas tasas de crecimiento demografico,
principalmente por la fuerte migracion hacia las ciudades y en especial hacia la metrépoli
y ante la creciente incapacidad estructural del capitalismo para dar empleo a los
demandantes. Asi se crearon las condiciones para que surgiera un grupo de reserva o
ejército industrial de reserva, o en términos més “modernos” un "sector residual’ que falta
de un espacio laboral remunerado acorde con las crecientes necesidades encontré la
forma de subsistir en la metropoli; vendiendo diversos productos en la via pablica.

Reducir entonces esto a un problema de formalidad-informalidad es un método con una
concepcion que no critica la heterogeneidad y diversidad econdémica y social por
“modelos” simplificados de explicacion. Como suele ocurrir en toda clasificacion
dicotémica, incluye una valoracién jerarquica; unc de los polos (formal) es visto como lo
adecuado, mientras que, el polo opuesto (informal) como la negacion de lo deseable.

Esta “visiéon" de idealizar al “sector informal” es deficiente y contrasta con la realidad. En la
practica es facil encontrar atributos asignados tedricamente al “sector informal” en las

unidades o individuos clasificados dentro de! sector formal.

En Mexico, ante la profunda crisis econdémica de los setenta, llevdé a que las empresas
tomaran medidas para adecuarse a la caida de la demanda y evitar, en lo posible,
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reducciones substanciales en su tasa de ganancias. Entre todas las medidas aplicadas, la
mas exitosa fue la transferencia de plantas productivas hacia paises periféricos, la
robotizacion, el debilitamiento de ia clase obrera, la oposicion a la regulacion estatal y la
“informalizacion” de ciertas actividades. La “informalizacién” en este caso, significa una de
las estrategias requeridas por los paises capitalistas centrales para alcanzar un mayor
grado de desarrollo y de adaptacién a la fluctuacion de la demanda. Las actividades
“informales” son simples facetas alternativas de la misma economia y su articulacion
adopta caracteristicas variables, dependiendo dei alcance de fa regulacién estatal y de los
requerimientos de las empresas capitalista y del tamafio y de las caracteristicas de la
fuerza laboral. Las formas de articulacion pueden asumir una funcionalidad en sentido
indirecto, 1a cual muesira que ciertos tipos de actividades “informales” contribuyen a la
reproduccién de la fuerza de trabajo urbana, no tanto proveyendo de bienes y servicios
mas baratos, sino mas bien, posibilitando el acceso al consumo de los mismos por

mecanismos de distribucion.

En el contexto del capitalismo, el sistema econdmico unificado articula a las pequefias
unidades de produccidon y demas productores, esta articulacion es de naturaleza
dependiente y subsidiaria. Es dependiente porque la pequefa produccién se subordina a
procesos productivos de unidades econémicas mayores, con las que establece relaciones
que casi siempre resultan en una pérdida o transferencia de valor, lo cual compromete las
posibilidades de crecimiento. Y es subsidiaria porque ocupa aquellos segmentos dei

mercado que a las actividades monopélicas no les interesa o no pueden ocupar.

También establecen relaciones comerciales, los comerciantes en via pdblica y las
pequefias unidades de produccidon ofrecen en el mercado sus bienes y servicios y
demandas de él otros productos de consumo y ciertos insumos productivos. La debilidad
estructural en l@a que se hallan sumidos, posibilita que se impongan condiciones de
intercambio desigual. Los precios que reciben por un esfuerzo productivo no
necesariamente corresponden con lo que pagan por sus compras, materializandose un
mecanismo de transferencia de valor hacia otros actores de mayor poder econdmico.

Algunas de las grandes empresas o unidades econdmicas mas fuertes encuentran
ventajoso descentralizar ciertas fases de su proceso productivo a través de diversos
mecanismos de subcontratacion. Este fraccionamiento y traslado de la produccion o

comercializacién hacia unidades subsidiarias aunque independientes, libera a las grandes



empresas de responsabilidades directas sobre trabajadores que de otro modo formarian
parte de las nominas salariales permanentes, también ahorran gastos de luz, renta,
maquinaria y transporte.

Esta forma de producir y como realizar, afecta al mismo tiempo las perspectivas de
organizacion sindical y, por tanto reduce presiones sindicales y de mejoramiento de las
condiciones de trabajo. En periodos recesivos, esta articulacién permite mantener la
capacidad de acumulacién de las grandes empresas.

Al abordar el problema del comercic en la via publica, de inicio lo conceptualizan y
atienden de manera equivocada; suponen a un comercio ambulante que hace tiempo solo
representa a un porcentaje reducido de ellos, esta actividad ha excitado
ininterrumpidamente en la mayoria de las ciudades latinoamericanas. En la ZMCM, se
gesta en la propia tradicion de los iugares y pueblos a los que la metrépoli absorbio.

El comercio en la via publica, entonces, es aquel que se desarrolla en plazas, jardines,
banquetas, avenidas y demas espacios del dominic publico. Es una actividad que se ha
transformado y adecuado al desarrolio mismo de la ciudad y de la metrépoli y de las
propias relaciones de produccidn presentes en la economia.

Su naturaleza esta definida por ser un espacio en el que se articulan actividades de
subsistencia y de acumulacion. La explicacion casual de este fendmeno esta dado por las
constantes crisis econdmicas que generan desempleo y bajos salarios, de igual forma la
reduccion de un mercado popular que se ajuste a las necesidades de la poblacion de mas
bajos ingresos, que por su ubicacién y su caracter diversificado le permiten ofertar
productos a menor precio. En este sentido, la ausencia formal del gran capital en la
distribucién de productos populares, permite la expansion de esta forma de comercializar
productos, aprovechando economias de escala y la gran diversificacidén y dinamismo de
este tipo de comercio.

En el caso del desempleo y bajos salarios, encontramos que en Tlalnepantla gran parte
de los comerciantes han abandonado la busqueda de empleo ante la imposibilidad de
encontrarlo. Los bajos salarios por su parte, influye en dos sentidos,; primero, aumenta el

potencial de demandantes para este tipo de ventas y segundo, a que un niomero creciente
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de trabajadores se incorpore al comercio con la intencidn de aumentar los ingresos

familiares mediante el comercio en la via plblica.
Este comercio, liga a tres tipos de comerciantes.

a). Grandes grupos de comerciantes que monopolizan o distribuyen productos elaborados

por ellos o, que bien, son grandes mayoristas.
b). Comerciantes establecidos en los grandes mercados periféricos o eventuales.

c). Pequefios comerciantes que desplazan su mercancia en mercados, sobre ruedas y

tianguis alrededor de importantes concentraciones urbanas de consumidores.
El comercio en la via publica es de caracter dinamico, diversificado y permanente.

Dinamico: la introduccién de mercancias se ajusta a las temporadas, modas y tradiciones
de nuestra sociedad; mercancias para dia de las madres, dia del amor, fiestas

decembrinas, temporada de frutas, etc.

Diversificado: ofrece productos de todo tipo, electrénicos, juguetes, textiles, herramientas,

dulces, alimentos, bisuteria, etc.
Permanente; se le deja operar casi de manera ininterrumpida y es aceptado y reconocido.
5.1 LOCALIZACION Y GIRO.

Las actividades comerciales que se realizan en calles, avenidas, plazas, jardines, parque
publicos, predios propiedad del gobierno, espacios de uso comun, etc., es comercio en
via publica, ya que este concepto engloba a todas las modalidades que adoptan las
transacciones de tipo comercial que, en forma regular, se da en los lugares sefialados,
independiente de la movilidad que puedan tener o no los oferentes. En cambio el
comercio ambulante, reduce solamente a una porcion de comerciantes que realizan su

actividad de manera interesante.
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El comercio en la via plblica sigue la dinamica econdmica de las principales ciudades del
pais, y en la mayoria de los casos supera al comercio establecido. En el D.F., hay 42.43%
més ambulantes que comerciantes establecidos en una tienda o local: Guadalajara y
Monterrey, segundas ciudades en importancia del pals, tienen una relacion de
ambulantaje/comercio establecido de +24.07% vy de -29.11% respectivamente®”’. De las
tres ciudades s6lo Monterrey tiene menos comerciantes ambulantes..

Al interior de las ciudades, los ambulantes se establecen principalmente en los barrios
populares. En nuestra ciudad, las mayores concentraciones se localizan en las colonias:
Centro, Morelos, Guerrero, Merced y San Felipe, entre otras.

Todos estos datos permitieron determinar que, el aporte del comercio ambulante a Ia
economia del pais es considerable. De acuerdo con las estimaciones, unas 878 979
personas dependen directamente de él, entre empleados y familiares. Ademas otras 57
456 dependen indirectamente, como trabajadores ocupados por los proveedores del

comercio ambulante.

Del mismo modo, la encuesta establecié6 que la actividad ambulante esta claramente
especializada. Del total de puestos existentes, el 41.97% se dedica a la venta de
comestibles, el giro de mas proliferacion; el 32.67% a articulos de uso comun para las
personas y los hogares, el 14.61% a herramientas, maquinaria, refacciones y otras
materias auxiliares, y el restante 8.78 a otros productos.

En Tlalnepantla, el 8% (aprox.) de comerciantes, recorre las calles para vender sus
productos, el 35% tiene un puesto semifijo improvisado en la via ptblica. El 42% tiene un
puesto fijo y 15% pertenece a tianguis y/o concentracion, el resto no esta especificado.

5.2 INGRESOS DE LOS COMERCIANTES.

Los comerciantes en via publica tomando como muestra a los comerciantes de la zona

centro, tienen ingresos diferentes:

27 CANACO : “El comerclo ambulante en la cludad de México, en Comercio, Vol. XXVIIl, No. 322, Sep. de 1993, p.p 14."
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El 20% gana menos de un salario minimo, el 31% hasta 2 salarios, el 30% hasta tres

veces el salario y el resto (19%) gana mas de diez salarios minimos.

Con lo anterior nos muestra que dada su funcidn econdémica de distribuidores de lo
producido en otras esferas, son en su mayoria pobres; sus ingresos no exceden las

necesidades de la reproduccion de su fuerza de frabajo.

Ya que los ingresos de algunos comerciantes en via publica y de los obreros varian
dentro de los mismos limites, es posible gue nos encontremos con una incorporacion de
obreros a comerciantes y viceversa. Familias con bajos ingresos aspiran a un negocio
comercial de estas caracteristicas, al igual que los comerciantes menor favorecido

pretende ampliar su fuente de ingresos y contar con seguro médico.

5.3 ANTIGUEDAD DE LOS COMERCIANTES.

Los comerciantes tienen un promedio de 10 afos de dedicarse a esta actividad. El
22.49% tienen mas de diez afios. 22.01% entre cinco y diez afos, el 42.65% menos de 5
afios y el 0.08% no se registro informacion. Si consideramos que la edad promedio del
grupo es de 33 afos, se deduce que la mayoria de sus integrantes inicio esta actividad
desde la adolescencia o como aduifo joven y han hecho del comercio en Ia via publica su

forma de sustento.

La antigiledad como vendedor y su escolaridad permiten concluir que este grupo de
personas han tenido pocas oportunidades de ganar experiencia en actividades diferentes

a las que actualmente se dedican.
5.4 MODALIDADES DEL COMERCIO EN LA ViA PUBLICA.

El comercio en via publica puede ser clasificado, también en funcidon del monte de
ingresos, dando como resultado dar situaciones; el comercio se de subsistencia y el de

rentabilidad econdmica.
5.4.1 Comercio de Subsistencia.
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El comercio ambulante de subsistencia tiene su origen fundamental en problemas de
indole econémico-social. Por este motivo, representa un conjunto de unidades
econémicas de comercializacién precaria, que funcionan en forma inestable y que corren
el riesgo de desaparecer después en un corto tiempo de existencia.

El comercio de subsistencia esta integrado por aquellas personas que diseminadas en las
calles, se dedican a la venta de dulces, papel facial, revistas, franelas, pasadores, cerillos,
lapices o plumas, etc., productos que en general son de baja calidad (nacionales o
extranjeros), de consumo inmediato y con poco monte de inversién. Representan un
grupo de personas que carecen de un grado de calificacién determinado (en su mayoria
son analfabetas) y se encuentran desorganizados por la temporalidad en el trabajo y por
la salida del mercado ante la pérdida de sus deprimidos capitales.

La formacién de capital inicial se sustenta casi exclusivamente en la reduccién del nivel de
consumo de la unidad familiar, aunada a |la aportacién de algunos miembros de la misma.

El ambulantaje de subsistencia suele llevar acabo estrategias de trabajo familiar multiple
para obtener recursos que faciliten la reproduccién de cada uno de sus integrantes: la
mercancia adquirida es dividida en partes y se distribuye a cada miembro, procurando
venderla individuaimente, de acuerdo a sus habilidades y al mayor o menor
desplazamiento que efectden para encontrar clientes, El efecto de esta estrategia es que
permite compartir un presupuesto comdn y minimizar el riesgo econdmico al tener varias
entradas de dinero, y de esta manera generar un seguro contra la total bancarrota.
También puede decirse que vender solos porque lo que se obtiene sélo es suficiente para
una persona y el hecho de trabajar con alguien mas lo hace incosteable.

Para estos comerciantes, la compra de mercancias es el Unico factor productivo que los
relaciona con diversos agentes sociales que se encargan de la distribucién a gran escala.
En este aspecto cuanto mas reducida es fa escala de operacién mas subordinada es su

insercion al mercado global.

lLas ciudades de nuestro pais ofrece a este tipo de comerciantes mliltiples alternativas de
abasto. Algunos de ellos recurren a los grandes cen‘tros de abasto que les ofrecen
mejores precios, pero que aun asi, adquieren pequefias cantidades para venderlas por
unidad lo antes posible: ios ingresos asi recabados no aseguran una venta futura.
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Los criterios para elegir la mercancia a ofrecer, estan guiados por la demanda, mas que
por la ganancia que dejen. Es mas facil obtener un ingreso con las mercancias que se
venden mas por su bajo precio, que con las que dejan mas ganancia pero que son mas

costosas.

En cuanto a los honorarios de trabajo, éstos son flexibles pero al mismo tiempo se
presenta cierta regularidad, se pueden diferenciar entre los que venden por las mafianas,

tardes o en horarios mixtos. Ademas, la mayoria intensifica sus actividades los fines de

semana y los dias festivos.

Las distintas modalidades de venta son: la de abordar los autos en medio de las avenidas
y caizadas para ofrecer la mercancia, y subir y bajar sucesivamente en las unidades de

fransporte publico y privado en busqueda de compradores.

El comercio de subsistencia se ha podido mantener en el mercado porque combina sus
recursos para compensar los costos derivados del constante incremento de precios,
hacen ahorros extraordinarios al consumir sus excedentes de ventas (como en el caso de
los alimentos, ropa y calzado de segunda mano), la ausencia de gastos por concepto de
salarios, casi siempre venden productos de calidad inferior (rezagados, caducos, con
defectos, elaborados con materias primas de dudosa calidad) que se realizan a bhajos
precios, al alcance de una gran masa de poblacién.

Dentro dei comercio de subsistencia encontramos dos modalidades de comercio
ambulante:

a). tinerantes.

b). Rodantes.

a). ltinerantes. Este tipo de comerciantes compran pequefias cantidades de baratijas,
golosinas o alimentos no perceptibles que transportan en una caja, bolsa o morral, y
deambulan por las calles o en el metro, tratando de venderlos entre las personas que
encuentran a su paso. Carecen de una ubicacién y operan en una escala bastante
reducida. Sus ingresos dependen enteramente de la habilidad con que se desplazan en

busca de clientes, ya que estos dificilmente iran a encontrarios a ellos.
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Este tipo de comerciantes no posee mayor capital, ni recibe crédito, de manera que tienen

que asumir su propio financiamiento y obtener mercancia de contado.

b). Rodantes. Como su nombre o indica, son unidades que cuentan con ruedas, lo cual
facilita su traslado inmediato de un lugar a otro. Incluye puestos que estan en un mismo
lugar o que se trasladan durante el dia. El tipo de materiales con los que estan
construidos es muy variable. Algunos estan condicionados al tipo de mercancia que
venden como son carros de supermercado, bicicletas, automoviles, diablos, etc., en los
que exhiben y venden diferentes tipos de mercancia.

l-a reiteracion de un circuito de ventas hace que el ambulante empiece a identificarse con
sus clientes y con otros vendedores que operan cerca suyo. Esta progresiva identificacion
genera una reputacion que les permite ganar la confianza de sus clientes y en ocasiones
el crédito de sus proveedores.

5.4.2 COMERCIO EN ViA PUBLICA DE RENTABILIDAD.

El ambulantaje es un ambito en el que también se desarrollan actividades que no soélo
permiten |a satisfaccién de las necesidades esenciales de los vendedores y sus familias,
sino que ademas arrojan un excedente susceptible de ser reinvertido para iniciar procesos

de acumulacién de capital comercial.

Este conjunto de vendedores tiene la peculiaridad de que el numero de individuos que lo
integran, es menor respecto al total de personas dedicadas al de subsistencia; requieren
para su desempefio monios mayores de recursos monetarios para la instalacién y

operacidn del negocio.

También en el comercio rentable se encuentran individuos que cuentan con un
determinado grado de preparacién, ya que tienen conocimientos empiricos o tedricos

sobre {a administraciéon y manejo mercantil de sus comercios.
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Se puede afirmar que esta actividad representa una importante y atractiva forma de vida
para aquellos vendedores que operan de manera independiente o en grupos que estando,

bajo la proteccion de in lider o agrupacion generan un excedente significativo.

Es importante destacar que una gran proporcién de las personas dedicadas al
ambulantaje de rentabilidad son aquellas que han tenido ia opcion de emplearse en
alguna otra actividad, pero prefieren no hacerlo por contar con recursos suficientes que
les permiten iniciar este tipo de negocios, ya que ello les resulta econdmicamente mas
benéfico. Cabe notar, que solo una minima proporcion de estas personas ha perdido el
empleo como asalariados, y que con la indemnizacién correspondiente, deciden instalar y
operar en un puesto que en poco tiempo, ante la comodidad que le confiere su manejo y

los beneficios, se convierte en su modo de vida permanente.

Existen ademas, causisticamente personas que por tradicion familiar se mantienen en
este grupo de actividades, razén por la cual nunca han trabajado en otros sectores de la
economia, y que s$e iniciaron gracias a pocos recursos producto de préstamos familiares,
amigos, etc., que les permitieron sufragar los gastos iniciales y que con el tiempo se han

consolidado.

Por otro lado, se ha observado que en general, el ambulantaje de alta rentabilidad, recibe
créditos en mercancias que les proporcionan sus proveedores, tanto en productos
nacionales como importados. En el caso de los productos nacionales, el crédito lo
proporcionan pequeiias y medianas empresas y en articulos importados aunque el crédito
se da en menor medida, son los distribuidores mayoristas quienes facilitan dicho

financiamiento.

También resalta que este tipo de comerciante esta constituido por unidades familiares,
toda vez que normalmente las personas que los atienden son miembros del grupo familiar
(padres, hermanos, hijos, etc.), aunque una minima proporcion de los duefios llegan a

requerir personal, al cual contratan con salarios inferiores al minimo o por comision.
En ambos casos las utilidades son significativos, y cuando se emplea, es porque los
recursos o el excedente que se obtiene, les permite hasta diez puestos por duefio, lo que

les crea la necesidad de emplear gente. Se estima que estos ambulantes generan un
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promedio de ventas diarias de $155000 y una utilidad promedic/dia global de $7000
pesos.

Con relacion a lo anterior, las condiciones en que se lleva acabo este tipo de
contrataciones, es bajo compromisos extralaborales, toda vez que los confratos se
realizan fuera la normavilidad que en materia laboral establece la Ley, situacién que
perjudica al trabajador.

Otro de los rasgos que caracterizan a este tipo de comercio, lo constituye el hecho de que
quienes manejan los puestos se encuentran en su mayoria en circulos tan cerrados que
intentan integrarse como un vendedor mas resuita dificil.

Finalmente, el ambulantaje de rentabilidad se caracteriza por las formas representativas
en que se encuentra constituido. En el apartado siguiente se presenta una clasificacion

que muestra ia manera en que estos puestos se organizan y funcionan.
5.5 FORMAS REPRESENTATIVOS DEL COMERCIO.

De las formas mas representativas en que se desarrolla el comercio destacan las
siguientes:

1. Puestos semifijos armables.

2. Puestos fijos en la via publica.

3. Mercados sobre ruedas.

4, Tianguis-bazar.

5. Concentraciones de ambulantes.

El rasgo comun de este tipo de establecimientos que comprenden las ventajas de estar
ubicados en espacios determinados, donde los clientes los puedan encontrar, donde
puedan almacenar y mostrar mayor surtido posible de mercaderia y, a la larga, ganar una

reputacion.
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Puestos semifijos armables.

Son unidades cuyas instalaciones que no cuentan con anclaje al piso: estan fabricados
con materiales de duracién media, tales como: madera, mantas, plasticos, etc. Su
dimensién aproximada es de 2.0 metros de frente por 1.5 de ancho. Se encuentra
ocupado un espacio en la via publica, sin posibilidad de movilizacion inmediata. Algunos
de estos puestos cambian de ubicacion de un dia a otro, y otros permanecen en el mismo
lugar todos los dias; algunos son instalados diariamente y otros los dejan durante la

noche por lo regular sin mercancia.
Puestos fijos en la via publica.

Se trata de unidades cuyas instalaciones estan construidas con materiales de duracion
media, principalmente de lamina, cuya dimension media aproximadamente es de 3.5
metros‘de frente por 2.0 de ancho; cominmente tienen un anclaje minimo al piso y
presentan una ubicacion fija, sin posibilidad de traslado constante. Generalmente, poseen
techo y paredes, y la mercancia y los utensilios de trabajo quedan almacenados en el

puesto, por ejemplo: puestos de tortas, tacos.

Existe en la ciudad un nimero considerable de este tipo de puestos dedicados a la venta
de alimentos principalmente. Los duefios de estos locales pertenecen a alguna
agrupacién, la cual se encarga de conseguir los permisos correspondientes, asi como la
estructura (a veces metalica) y la materia prima necesaria para la instalacion de sus

puestos, este tipo de puestos requieren una inversion estimada de $3000 a $5000 pesos.

Mercados sobre ruedas.

Los mercados sobre ruedas recorren diferentes rutas en las éreas metropolitanas, lo que
les permite cubrir ciclos de instalacion en las principales colonias y poblados, una o varias

veces por semana.

£l costo de adquisicion de un puesto en los mercados sobre ruedas es en promedio de
$18000 a $50000; una vez instalado el vendedor reporta al representante una cuota

semanal que oscila entre los $10 y $60 pesos dependiendo del giro y ubicacion, la cual es
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destinada para cubrir [os gastos de mantenimiento de las zonas donde se instalan fos
vendedores.

Tianguis-bazar

La caracteristica primordial de los tianguis-bazar es que éstos se encuentran localizados
en terrenos baldios, mismos que operan por |o regular los fines de semana. La inversién
necesaria para adquirir un puesto de este tipo, varia entre dos y cuatro mil pesos, ademas
cuando empieza la operacion, el propietario debe pagar una cuota semanal que se
destina a los representantes de la organizacion, quienes se encargan de administrar tos
tianguis, asi como de obtener los permisos necesarios para desarrollar la actividad
comercial.

Concentracion de comerciantes

En este caso, los ambulantes no invaden arbitrariamente ni casuaimente algun espacio
urbano, sino luego de la evaluacién de sus expectativas econémicas.

Lo primero que hacen es valorizar la ubicacion. Para el efecto, tienen que apreciar el
numero de clientes potenciales que los podrian favorecer diariamente, con el objeto de
determinar la oportunidad de explotar tal ubicacién. De esta manera, la valorizacidn que
realiza el ambulante refleja las preferencias de los clientes potenciales para comprar mas

en ese {ugar que en cualquier otro.

Ello, le permite determinar la magnitud en que el ingreso neto esperado excedera al
salario que se haya asignado asi mismo a su ayudante, o la utilidad que haya acordado
con su socio, asl los ingresos resultantes reflejaran el precio que los clientes estaran

dispuestos a pagar.

El ambulante evalta también otros valores, como la resistencia que puedan oponer los
ambulantes ya instalados o los vecinos que puedan resultar perjudicados por el desarrollo
de la actividad y las autoridades. Asl que, generaimente se establecen contactos previos

gque cuando se percibe un alto grado de resistencia los puedan ayudar para ser

aceptados.
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De la misma manera, el comerciante evalia si es posible legar a un arreglo para
complementarse con otras actividades que también desarrollan su actividad en las calles
especialmente con los transportistas, debido a que éstos reunen grandes concentraciones
de gente alrededor de las intersecciones de sus rutas, asi como en paraderos iniciales o
terminales. Los ambulantes ofrecen a los transportistas atender a sus pasajeros mientras
esperan, e inclusive proporcionarles a ellos mismos la preparacion de sus alimentos y

otros servicios.

5.6 LA INVASION DEL ESPACIO PUBLICO.

Al invadir, el comercio individual o colectivamente, ademas no lo hace en un solo
momento, sino poco a poco, tratando de confirmar sus acciones y confirmado sus propios

calculos y posibilidades.

Cuando el ambulantaje ocupa una ubicacion determinada, inevitablemente se rodea de
otros ambulantes, si el sitio es nuevo, el éxito que tenga el ambulantaje original
dependera que otros lo imiten instalandose a su alrededor o en las cercanias. En caso
contrario, si el sitio ya estd ocupado por otros, su incorporacion vendra a consolidar la de
los demas. Pero en ambos casos se esta formado una masa de vendedores que
reconocen que la seguridad, la limpieza, la calidad y la variedad de los productos
disponibles y la congestion de clientes afectan el flujo de compradores y que, en su
conjunto, comparten el interés por maximizar ese flujo. De este modo los ambulantes van
desarrollando diferentes tipos de invasiones en la via publica, mismas que podrian

clasificarse con “anillos” y “concentraciones”.

Los anillos se producen cuando los ambulantes se instalan en torno a los mercados.
Casos tipicos son los formados alrededor del mercado de la Merced, las Naves o el
mercado de Mixcalco. En ellos se observa la tendencia suplente de los ambulantes
respecta a los mercados, tanto en materia de productos como en precios. Asi los giros
que no son atendidos por el niicleo son abastecidos por el cinturén. De la misma manera,
cuando el control de precios ocasiona una escasez de productos en el ntcleo, estos se
ofrecen en el cinturén a mayor precio, permitiendo que el suministro se mantenga.

Inclusive en anillos como el de la Merced la competencia ha desplazado a los
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compradores hacia afuera, a tal punto que muchos comerciantes locatarios, sélo utilizan
sus lugares dentro del mercado como depdsitos de productos y prefieren hacer sus
transacciones en la via publica. Esto ha ocasionado una tendencia generalizada a “sacar”
las ventas de manera que resulta dificil distinguir si es el mercado o &l “anilio” el
verdadero nuicleo principal.

El segundo tipo de invasion lo constituyen las concentraciones de ambulantes gue, a
diferencia de lo que sucede en los “anillos”, constituyen por si mismas el ndcleo de la
actividad comercial. Adquieren un volumen una diversidad que las convierte en centros de
atraccion autosuficientes, que abarcan las mas distintas formas del comercio de bienes y
servicios. Pueden ubicarse en caizadas, avenidas o en localidades desprovistas de otros
centros de abasto, cubriendo las demandas basicas de sus pobladores mas cercanos.2'®

Una vez que se ha tomado el espacio que habra de convertirse en un puesto comercial,
los pintan sobre este los limites de sus derechos de dominio. En algunos casos respetan
los pasajes para las tiendas, entradas o salidas de ciertos inmuebles, pero la mayoria de
las veces se instalan pasando por alto las disposiciones viales y vecinales.

Al observar el comportamiento de los comerciantes ubicados en lugares fijos en la via
publica y especialmente desde que empiezan a desarrollar sus actividades podemos
darnos cuenta de que existen cierta normatividad extralegal que se encarga de ordenar y
regular el comercio ambulante. Existe una relacion particutar entre el comerciante y el sitio
que ocupa, relacion equivalente al ordenamiento legal, porque recae sobre un pedazo de
la calle que es de uso plblico y contiene un derecho de dominio scbre él.

Su importancia reside en que desde el punto de vista del ambulante y su clientela, permite
el aprovechamiento econdmico de las vias ptblicas que, en circunstancias normales, sélo
serviria para el transito, el ornato o seguridad de la poblacion. Del mismo modo ayuda a
incrementar la escala de operacion comercial y permite que los ambulantes puedan
especializarse, puesto que el mayor espacio inherente a ia ubicacién fija es mas eficaz

como medio de almacenamiento de existencias.

El desarrollo de un derecho sobre la ubicacién hace que el ambulante pueda ganarse la
confianza de clientes y proveedores, y le da seguridad de hacerse de créditos para
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mejorar la operacién de su negocio. Sin embargo, el caracter de este dominio territorial es
de naturaleza transitoria, por ello tampoco puede crear expectativas de largo plazo sobre

bienes que, como banquetas y calzadas, son de uso publico.

En consecuencia, siempre esta latente la amenaza de desalojo, especialmente cuando
hay problemas de trafico o presiones crecientes de los vecinos. De este modo los
comerciantes tienen que vender en puestos que carecen de suministro de agua,
electricidad, refrigeracion, almacén, espacio adecuado para la exhibicion o alguna de las
otras caracteristicas que facilitaria la oferta de un volumen regular de mercaderia, la
instalacién de mejoras como bafios, areas de estacionamiento, jardines, resulta

impracticable.

Los comerciantes se sienten con derechos de propiedad, no sélo del puesto, también del
espacio de una via piblica, con lo cual justifican el uso exclusivo y la venta de los mismos
puestos. El precio esta en funcién del tiempo que tenga en el lugar, y lo aclientado que se

encuentre el puesto.

En la medida que los comerciantes amplian su nimero, los fazos de amistad, de identidad
y de fuerza garantizan y reflejan la posibilidad de permanecer en esos lugares, asi como
enfrentar cualquier accién para su retiro, ya sea por parte de los vecinos como de

autoridades.

En algunos casos este usa esta limitado por un sistema espontaneo de turnos que
organiza el aprovechamiento de cada puesto por diferentes personas segun transcurre la
jornada de trabajo. Asi, no es extrafio ver desfilar tempranoc por la mafiana al vendedor de
desayunos, que llegadas las 10 6 11 de la mafiana deja paso al que vende almuerzos y
asi sucesivamente hasta el fin del dia. La importancia econémica de estos turnos reside
en que, permiten que el emplazamiento de ambulantes se comporte como un gran
almacén comercial, maximizando las economias de diversificacion de los vendedores que
las ocupan.

Por otro lado, en fo que se refiere a la enajenabilidad de los puestos, este segundo
atributo esta limitado por ‘el hecho de vender un pedazo de la via publica a otro

ambulante. La calle, en sentido estricto, ie pertenece a la comunidad que nunca la va a

8 victor E. Tokman, “El comercio de alimentos en Santiago”, en Klein y Tokman (copiladores), Ef subempleo en América
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ceder, de manera que la transaccién versa, en realidad, sobre el derecho al explotarla
econdmicamente. Por consiguiente, para asegurar esta operacién es indispensable que el
interesado obtenga el reconocimiento de los demdas comerciantes.

La aparicién de organizaciones de comerciantes contribuye a consolidar este proceso,
pues desde entonces el reconocimiento que se dan entre si es reemplazado por la
pertenencia a la organizacién, y al paso del tiempo, por el pago de las cotizaciones vy el
acatamiento de los acuerdos.

El solo hecho de que un puesto en |a calle tenga un precio es una evidencia de gque los
comerciantes han anticipado correctamente que sus clientes valorarian el lugar por la
conveniencia que presentaba para sus compras. De manera que cuando un ambulante lo
adquiere, si bien no es ya el primero en valorizarlo, recibe a través del precio pagado
informacion necesaria acerca del valor que sus clientes reconocen al puesto.

5.7 LAS ORGANIZACIONES DE COMERCIANTES.

Estas se forman iniciaimente a mediados de los setenta, con comerciantes de baja
rentabilidad, las cuales se fortalecieron rapidamente; por el creciente nimerc de nuevos
comerciantes y por la gran represidn de autoridades. Esta consolidacion de la
organizacion, incorpora y desarrollo a comerciantes de mayor rentabilidad.

Dichas organizaciones inician agrupando en un nivel asociativo, a comerciantes en
pequefia escala, los cuales se ubicaban en las inmediaciones de los mercados, cuyos
giros principales eran frutas, verduras, fantasia, merceria, tamales, etc.

Con la aparicidén de distribuidores de “fayuca”, se genero un grupo que acumuloc poder
econdmico y politico, hecho que consolido la presencia de algunos lideres que, al mismo
tiempo que aumentaban la cuota a los comerciantes de “fayuca” ganaban espacios

politicos.

Para 1980, la nueva crisis econdmica del pais, expandié de manera sorpresiva el

comercio en via publica, con la incorporacién a esta actividad de despedidos de las

Latina, Ed. CLACSO, Buenos Alres, 1979, p.p. 382.
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diferentes ramas de la economia, tanto del sector publico como del privado, o de algunos
sectores de la poblacion, que veian poder, rapidamente, el poder de compra, buscando
combinar un empleo regular con el de comerciante a fin de ampliar la fuente y monto de

las ingresos.
Las organizaciones de primer nivel, pasan a formar otra de tipo dos o federadas; tanto en

el municipio como a nivel regional y estatal.

Es conveniente negociar que, todas estas negociaciones se incorporan a los partidos
politicos, que en afan de mantener un mayor numero de afiliados, promovié los acuerdos

cupulares con los gobiernos en turno.

E! clientelismo politico permiti® entonces, que los comerciantes fueran un baston para
ganar votos y proveer de recursos tanto a un lider como autoridades para que les

permitieran la ccupacion de la via pablica sin algdn control.

Los comerciantes en via publica, participan mas o menos en funcion del riesgo que corren
sus derechos. La gran movilidad politica y de organizaciones se debe fundamentalmente
a los beneficios que de forma individual pueden obtener. Su “lealtad” hacia los dirigentes
es pragmatica. Como la preocupacion central de los comerciantes en conseguir mayor
seguridad, los comerciantes seleccionan a sus dirigentes teniendo en consideracion sus

contactos politicos y burocraticos.

5.8 PROVEEDORES DE COMERCIANTES EN ViA PUBLICA.

El comercio ambulante ha establecido una serie de relaciones con sus proveedores, las

cuales dependen detl giro de venta.
1.- Frutas y verduras: En la comercializacion de estos productos existe toda una cadena
de intermediarios que encarecen el producto; ademas, los ambulantes se ven sometidos a

fas condiciones impuestas por sus proveedores mayoristas:

a). Estos escasean los productos, asi es que los minoristas tienen que madrugar o formar

largas filas para conseguirlos.
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b). Los ambulantes reciben frutas y/o verduras malogradas que posteriormente le
ocasionan algunas pérdidas.

¢). Los mayoristas o acopiadores ejercen un control sobre los ambulantes a través de la
amenaza de no abastecerlos de mercancia.

En esta rama, los vendedores ambulantes de frutas, verduras o tubérculos tienen una
participacidn muy baja en la ganancia total del capital comercial que es dominante en este
sector la mayor apropiacién de excedente corre a cargo de los mayoristas e

intermediarios.

2.- Articulos textiles y de cuero: Los vendedores de textiles y de cuero tienen la
posibilidad de abastecerse de varias fuentes. Las principales son:

a). Las grandes fabricas de telas y textiles. Es una minoria de los comerciantes que se
abastecen de estas fuentes, aunque las grandes fabricas venden mas barato y a veces
dan facilidades de credito, pocos son los comerciantes que dependen de ellas porque se
necesita un fuerte monto de capital inicial, pues sblo se pueden comprar cantidades
grandes.

b). La mayoria se abastece de pequeiios talleres de confeccién o de fabricacién de
zapatos, bolsas, petacas, etc. Estos talleres suelen ser clandestinos, que contratan fuerza

de trabajo femenina o infantil*°.

c). Gran parte de los comerciantes de textiles compra a mayoristas o intermediarios, que
se mantienen frente a otras fuentes de abastecimiento porque dan mayores facilidades,
dan credito, venden surtido o en cantidades muy pequefias. También porque tratan de
mantener un monopolio bajo el secreto profesional de que todo distribuidor, no divulgue la
direccion de los talleres donde realizan sus compras, es decir, tratan de ser exclusivos en

determinados productos.

d). Hay otros comerciantes que son directamente dependientes de empresas o casas
comerciales, las que abastecen a consignacion, a comisién o a crédito. Esta forma de
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abastecimiento determina que se trate de ambulantes que participan en campafas de

realizacién o en determinadas épocas del afio.

3.- Articulos varios: Los vendedores de bisuteria, articulos personales, para el hogar,
electronicos, juguetes, etc. Compran exclusivamente en tiendas mayoristas y medianas.
En gran parte se frata de productos importados que se consiguen con los importadores

directos o con intermediarios menores y las facilidades se logran sélo si existen relaciones

de confianza, fincadas en la puntualidad de los pagos.

4.- Pasteles, alimentos chatarra, helados, hot-dogs: En este giro, existen dos tipos
diferentes de organizacién. Existe una serie de ambulantes que son directamente
dependientes de las grandes fabricas. Por ejemplo, hay fabricas de dulces que distribuyen
gran parte de su produccion por intermedio de ambulantes. Parece que este comercio
estd organizado por comerciantes que emplean vendedores ambulantes asalariados.
Otras empresas, como las de helados proporcionan la unidad (“carrito”) debidamente
equipada, gestiona permisos de venta personal para que realicen la venta, otorgandoles

una comision por las mismas.

La comercializacion de pan y pasteles tiene otra organizacion. La mayor parte de los
ambulantes compra a panaderias que se han especializado, en algunos casos, estas
panaderias envian a sus trabajadores a ofrecer o promocionar el producto en las calles

pagando con salarios o fijos o en la forma de participacion porcentual en la venta.

5.- Comidas y bebidas preparadas en la calle: La mayor parte de los vendedores de
comida preparan sus productos ellos mismos, entonces son a la vez productores vy
comerciantes. Compran los insumos necesarios para la produccidn en mercados

minoristas por lo que no se puede comprobar algin tipo de dependencia de proveedores.

25 josé Luis Lezama, "Ciudad, mujer y conflicto: el comercio ambulante en el Distnto Federal’, en ESTUDIOS
DEMOGRAFICOS Y URBANOS, Val. VI, No. 13, septiembre- diciembre de 1991, pp. 682,
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5.9 EL COMERCIO ESTABLECIDO Y LA COMPETENCIA
EN LA ViA PUBLICA.
Mucho se ha hablado de la competencia desigual que existe entre el comercio ambulante
y el comercio establecido, siendo este Ultimo el mas afectado en sus niveles de venta. Sin
embargo, podemos distinguir dos casos diferentes.

1. Producto y margen de comercializacién casi iguales.

Hay casos en los que, los ambulantes y los comerciantes establecidos que trabajan el
mismo giro, compran més © menos al mismo precio y con calidad similar. Entonces,
habria de suponerse, que existe una competencia muy fuerte entre los dos tipos de
comercio. El pago de impuestos y del local del comercio establecido, de alguna manera
se equiparan a las cuotas, derechos de suelo y otras aportaciones, a las que se ven
sujetos los ambulantes: asi que el ambulantaje no puede vender a un precio

significativamente mayor que los comercios establecidos.
En su competencia, ambos tienen ventajas:

El comercio establecido puede ofrecer un surtido mas grande y formas de exhibicién mas
atrayentes, mejores posibilidades de diversificar sus fuentes de abastecimiento y dar a
sus clientes precios fijos, facturas y garantias para que los clientes no sientan el riesgo de

ser "engariados”.

El ambulante por su parte, tiene mas posibilidades de manipular los precios rebajar para
tener mas clientes o subirlos en los casos que les sea posible, su ubicacién fuera de los
mercados o establecimientos los hace allegarse de clientes apresurados, o les permite

llegar a sectores que carecen de otras formas de abastecimiento de productos.

2. Productos y precios de venta diferenciados.

En esta situacion, el comercio establecido y el comercio ambulante venden productos
diferentes o de calidad diferente. Es comuin que los comerciantes con local vendan

productos industriales de una calidad més alta o un disefio mas moderno, etc: por
consiguiente su clientela, la constituyen las capas de mayores ingresos. En cambio, los
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ambulantes venden productos de pequefios talleres o productos industriales con fallas o

defectos, a precios bajos, que mas bien son preferidos por las capas de menores

ingresos.

En otros casos, se trata de mercados diferenciados, como la venta de comida y bebidas
preparadas, donde el comercio establecido no encuentra competencia en la venta de
ambulantes y viceversa, quizas habria competencia entre los dos tipos de comercio por

algunas capas intermedias de consumidores que compran en ambos.

En general, la existencia de pequefias unidades dedicadas al comercio ambulante en
proceso de acumulacién sefiala que son capaces de desenvolverse y crecer pero en el
contexto de las circunstancias antes mencionadas (sacrificio de los niveles de vida y la
evasién de las responsabilidades legales). Corrientemente, lo que estas unidades hacen
es dada la estructura concentrada del capital, reducir el nivel de remuneracion de la
fuerza de trabajo a la abundancia relativa de ese factor.

En definitiva, la formacién de capital que realizan algunos comerciantes ambulantes se
logra en base al severo sacrificio de la calidad de vida familiar, evadiendo las
responsabilidades legales y muchas veces sin el apoyo y hasta hostigamiento del sector
ptiblico. En nuestro pais donde el capital constituye una forzada via alternativa de

crecimiento pata amplios sectores “cuentapropistas” de la poblacién.

Ya se sefald que esa via no solo representa un elevado costo social, sino que al mismo
tiempo altamente azarosa por las debilidades y vulnerabilidades que caracterizan las
circunstancias del ambulantaje. €n la medida que buena parte de {a acumulacion se
sustenta en la comprension o postergamiento del consumo famifiar, un limite ya indicado
es la dificultad de mantener esos bajos niveles de subsistencia. Aparecen imprevistos
familiares (enfermedades, accidentes y otros gastos domésticos) y una presion casi
permanente para expandir lo que se considera necesidad basica de subsistencia; lo que

internaliza cada familia como necesidad basica va cambiando con el tiempo.

Por otra parte, las debilidades constitutivas y de articutacién que distinguen al comercio
ambulante las hacen muy vulnerables a las oscilaciones de la actividad econdmica en su
conjunto. Aun los comercios de mejor desempefio relativo no estan en posicion de

absorber importantes discontinuidades en la acumulacion lo cual, en condiciones de bajas
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0 inexistentes reservas, compromete el giro del negocio mas alla de lo circunstancial, lo
que pudiera ser la situacion desfavorable.

En tanto el comercio en via publica logra movilizar fuerza de trabajo asalariada, se
desarrolian en su interior relaciones desiguales de trabajo en favor del duefio del negocio.
Mientras exista fuerza de trabajo obligadamente dispuesta a aceptar bajas
remuneraciones, esas relaciones se reproduciran conservando, eventualmente, los
margenes de acumulacién anteriores. Sin embargo, a medida que crezca la unidad
comercial 0 aparezcan mayores regulaciones con los programas oficiales de apoyo, las
condiciones para mantener esos niveles de salarios se veran afectados.

Con el crecimiento y su mayor visibilidad y exposicidn a otros agentes econdmicos a
entidades del sector publico, se incrementa también el riesgo de mayor fiscalizacion
estatal y de los consiguientes requerimientos de efectivizar responsabilidades legales.
Algunos de los procedimientos que el pequefio comerciante utiliza para evadirios,
comenzaran entonces a ser cada vez mas dificiles de mantener.

Tampoco debemos menospreciar que algunos casos especiales favorecidos por
circunstancias de excepcion, puedan transformarse en unidades establecidas mas
consolidadas y con una aceptable tasa de crecimiento. Lo que si resulta dificil, es que
segmentos significativos de comercio en via publica puedan iniciar esa transicion.
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CAPITULO VI PROPUESTAS:
ALGUNOS LINEAMIENTOS DE REORDENACION

Las condiciones econémicas del pafs, han llevado, en ia actualidad, a que pequefios y
medianos comerciantes y empresarios establecidos hayan cerrado sus negocios en virtud
de la pérdida del poder adquisitivo real de los trabajadores y sus familias.

Los sueldos y salarios que perciben las familias mexicanas ha sufrido una caida de
cuando menos el 30%, situacién que produce una baja en el consumo de bienes. Por oira
parte, esta caida en las percepciones de las familias produce un grupo cada vez mas
creciente de trabajadores que buscan ampliar sus niveles de ingreso, o en el peor de los

casos, tener una fuente de ingreso, éste lo encuentran en el comercio en fa via publica.

Esta presencia de formas “anacrénicas” obedece a que son funcionales a las
caracteristicas y necesidades de los diferentes grupos sociales. Siendo el comercio en la
via publica el que atrae a los trabajadores desplazados o con ingresos bajos, por tanto, es

una muestra de los desajustes de! aparato productivo.

La manera en que ha de enfrentarse el problemas del comercio en la via pablica en
Tlalnepantla, ha suscitado posiciones dificilmente conciliables en diversos sectores de la
sociedad. Por una parte, se afirma que el gobierno tiene la obligacidn de aplicar los
reglamentos, por otra se dice debe obrarse con sensibilidad politica y evitar los operativos
policiacos. Como lo vimos en los capitulos anteriores el tema alimenta toda suerte de
polémicas y descontentos-- de partidos politicos, de los propios comerciantes y sus
agrupaciones, de comerciantes establecidos, de vecinos y de autoridades y no hay a la

vista un posible consenso al respecto.

En las grandes concentraciones urbanas como Tlalnepantla, el comercio en la via publica
ha llegado a convertirse en un conflicto de primer orden, comparable en magnitud y
complejidad a la contaminacién o a la inseguridad. La presencia del comercio en via
plblica en los espacios publicos de las ciudades no puede verse (comc se demosiré en
los capitulos anteriores) como una infraccion a las leyes y reglamentos, sino como una

valvula de escape al desempleo y a la pérdida del poder adquisitivo que han generado las
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sucesivas crisis econdmicas; al mismo tiempo es expresién de las extensas redes de
corrupcion gue han imperado en la administracién urbana y de intereses cloentelares y
mafiosos que operan tanto en las propias organizaciones de comerciantes como en el
otorgamiento, desde el poder publico, de espacios y de proteccién a puestos vy lideres.

En lo que concierne a Tlalnepantla, y me parece, en el resto de la ZMVM, una via
aceptable para resolver el problema, asi sea parcialmente, es la concertaciéon con fos
comerciantes de via publica y sus organizaciones.

Pero en el largo plazo se tiene que modificar la politica econdmica y combatir frontalmente
la corrupcion en la administracion publica, tarea nada facil para dar una salida duradera
al problema.

En este sentido las propuestas deben estar encaminadas a resolver y controlar la
ampliacién de la ocupacion de los espacios plblico y se debe de realizar de manera
estratégica y por etapas, de manera flexible y sin dogmas para todas partes; cada
problema y area de conflicto debe analizarse de acuerdo con la situacion propia del lugar
y a la distribucion territorial de la ciudad . Dichas propuestas son detalladas a

continuacion.
ETAPA | DIAGNOSTICO

Es conveniente que se realice un censo, cuidadosamente elaborado calle por calle y
manzana por manzana, de los comerciantes que se asientan en la via plblica ya sea de

manera fija o ambulante.
En este censo, es necesario que se analice la problematica que genera este tipo de

comercio y el impacto urbano que se genera. De tal forma que con esos elementos se
pueda construir y elaborar un plan parcial por area de conflicto.
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ETAPA Hl REGULARIZACION

Como vimos en los capitulos anteriores, existen en toda la ZMVM, y en especial en
Tlalnepantlia, grupos de comerciantes que desarrollan su actividad por afios, sin contar
con un documento de la autoridad municipal, es un error grave, ya que esto contribuye a
facilitar el asentamiento de nuevos comerciantes sin ningun control ni limitacion.

Sugerimos, que se entregue una placa y credencial a cada comerciante(previo pago de
sus derechos)donde se sefiale; nombre, ubicacion, giro, tipo de combustible que se utiliza,
dimensiones del puesto y la nota en el documento, que es sujeto a reubicacion por causa

de utilidad publica.

£l cumplir con lo anterior, permitiria que los comerciantes pagaran directamente en la

tesoreria municipal, evitando la permanencia de practicas malsanas.

ETAPA lll REORDENACION

Con los elementos anteriores, se procederia a la reordenacion, que incluye la aplicacién
de las propuestas derivadas de los planes parciales de manera particular a cada area de

conflicto. Las cuales a continuacion se explican.
1.- CENTRO HISTORICO DE TLALNEPANTLA

Se propone la creacion del Centro Metropolitano de Servicios, el cual incluiria en sus
instalaciones principalmente, a comerciantes de via publica, paradero de transporte

colectivo y estacionamiento. (Ver cuadro)

Para el comercio en la via publica, se generaria una plaza de desarrollo progresivo, donde
solo se cuente con los servicios basicos necesarios para desarrollar su actividad, en una
primer etapa y posteriormente, de acuerdo con los niveles de consolidacion se continuaria

con los demas componente de la plaza.
Se dtilizarian los mismos puestos que tienen actualmente, los cuales se instalarian en una
explanada, contando con una area de sanitarios y lo Que propiamente seria la

administracion, quedaria regulado ia utilizacion de gas y energia eléctrica.
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La incorporacién a la plaza seria de renta con opcion a venta, por lo menos en la primer
etapa no se contrataria ningin tipo de financiamiento bancario. El pago de renta en
fluctuaria de entre tres y cinco pesos por dia. Actualmente pagan entre uno cincuenta y
cinco pesos diarios.

El traslado debera ser concertado y acordado con las organizacién ahi representadas y
seria un acuerdo de mayoria, y se realizaria el mismo dia. Esto tendria que generar por
parte de la autoridad la vigilancia y la prohibicién expresa a no permitir mas el comercio

en la via publica.

El paradero, también serfa permitido mediante el pago de una renta mensual, y deberian
confluir ahi, todas las lineas de transporte de pasajeros que actualmente hacen base o
realizan paradas en el drea donde se realiza el comercio en la via publica, debiendo
garantizar ta autoridad, que no haya mas paradas en el lugar del actual conflicto, ni en las
inmediaciones del Centro Metropolitano de Servicios,

La propuesta se desarrollaria en un extensién de terreno de aproximadamente 4.5
hectareas que se localiza en la Av. Toltecas casi esquina con Lerma de propiedad privada
y con posibilidades de crecimiento.

El predio propuesto se encuentra en el extremo oriente del area donde se realiza la
actividad comercial de via publica, de hecho, frente a &l se encuentran asentados unos
doscientos puestos con diferentes giros. El precio aproximado en el lugar es de mil pesos

por metro.

El ubicar en ese lugar a los comerciantes permite brindar mayores oportunidades de éxito,
ya que, si recordamos, que la permanencia de los comerciantes en via publica, en
términos comerciales, se debe en gran parte en que se encuentran en el paso de sus

compradores,
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SERVICIOS: metros cuadrados (m2)
Superficie Total 45,000
Superficie Comercio (infraestructura) 30,000
Modulos:

1

2

3

4

5
Estacionamiento 3642.37
Paraderos 15,000
Locales comerciales 350
Andenes, guamiciones, banqueta 4610
Jardinado 1160
Circulacién y estacionamiento vehicular 8860
Oficinas administrativas 330.25
Auditorio 208
Subestacion eléctrica 40
Baiios exteriores 100
Jardinados 504582
Peatonal 1427.37
Vehicular 1634.64

2.- RED MUNICIPAL PARA EL ABASTO

En este contexto, la integracion de fa Red Municipal para el Abasto y los Centros
Integrales de Abasto en nuestro municipio, permitiran en breve tiempo ofertar productos

de mayor calidad a menor precio.

La Red Municipal, tiene como objetivo central mejorar las condiciones de competencia de
los mercados y que éstos puedan ofrecer mayor variedad de productos en un sélo lugar;
es decir, se trata de reconvertir la funcidn de los mercados con la logica de

funcionamiento de los grandes centros comerciales.
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De esta manera, los mercados se convertiran en el centro de la actividad comercial en

algunas zonas de nuestro municipio,-

Las condiciones econémicas de! pals, han llevado, en la actualidad, a que pequefios y
medianos empresarios y comerciantes establecidos hayan cerrado sus negocios en virtud
de la pérdida del poder adquisitivo real de los trabajadores.

La globalizacién de la economia mundial, permiti6 que los grupos de inversionistas
nacionales y extranjeros asociados invirtieran en el sector terciario de la economia,
especificamente en los grandes centros comerciales (‘K Mart", “J. Penny”, “Bodegas
AURRERA’"; “plazas Comerciales”; stc.).

En el hinterland de los centros comerciales abarca varios mercados y atrajo a segmentos
de la poblacién que tradicionalmente acudian a los mercados a realizar sus compras. (ver
Figura N°1).
FIGURA N°1
AREAS DE INFLUENCIA

3,500 a 5,000 mts-

NOTA: Normativamente el area de influencia de un mercado es de 1,500 mts. con un
recorrido maximo a pie de 781 mts. Para  los centros comerciales el area de influencia
basica fluctua entre los 3,500 y los 5,000 mts., yaque la forma de accesar a él, es

principalmente en vehiculo.

Esta situacion trajo como consecuencia el empeoramiento de las condiciones de los
locatarios y redujo gradualmente el nimero de consumidores ubicados en niveles de
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ingreso menor a 5 veces el salario minimo (vsm): Cabe sefialar que, el 69.5% de la
Poblacion Econdmicamente activa (PEA) Municipal se encuentra en este segmento.

Paradéjicamente, los centros comerciales ampliaron sus esferas de atencién a grupos
cuyos niveles de ingreso fuera inferiores a 5 vsm, es decir, estos centros atrajeron una

parte de consumidores que acudian tradicionalmente al mercado.

De igual forma, se modificaron los patrones de consumo de las familias, tanto en los

productos adquiridos como en el calidad de ellos.

Sin lugar a dudas, estos cambios han resuitado todo un éxito para las grandes cadenas
comerciales al ofertar una gran variedad de productos a un mayor nimero de poblacion
en un sdlo lugar. Reforzando sus acciones con la concentraciéon de especialistas en
mercadotecnia; han articulado importantes redes de transporte propias, efecttian compras
a productores por anticipado y en grandes volimenes; utilizan grandes espacios al aire’ en
los medios masivos de comunicacion, entre otras. Lo anterior, les permite al final de

cuentas mejorar precios al consumidor final.

Las condiciones generales de los mercados en el municipio son similares; la mayor parte
de ellos, tiene una antigiiedad de 15 afios en promedio, requiriendo en la actualidad de
una serie de obras para rehabilitarlos y dejarlos en condiciones mas adecuadas,
basicamente las obras requeridas se circunscriben entre otras cosas a . cambio o
reparacion de techumbres, instalaciones eléctricas, sanitarias e hidraulicas y pintura

interior y exterior.

Aun cuando los mercados siguen siendo un centro de atraccién comercial, el nimero de
habitantes que acuden a ellos se ha reducido, debido a la atraccion que representan las
grandes cadenas comerciales. Sin embargo, en la actualidad funcionan 20 mercados en
el municipio; agrupando a un total de 2,009 locales.

Representando los mercados el doble de los grandes centros comerciales.
Otro de los elementos de |a problematica de los mercados, en cuanto al area rentable se
refiere, es la capacidad ocioso en algunos de ellos; es decir, nos referimos a esas areas

que normativamente deben existir (estacionamientos, areas de carga y descarga vy libres
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hacia el exterior del mercado), siendo que en la mayoria de los mercados los
consumidores llegan a pie a realizar sus compras. (Ver Tabla A).

Con base a lo anterior, consideramos, es necesaria una reorganizacién de los esquemas
de distribucién y de la propia infraestructura para el abasto del municipio. Es conveniente
entonces, modificar esas practicas atrasadas, aisladas y de desorganizacion de los
comerciantes que los hacen vulnerables ante practicas comerciales mas modernas y
organizadas.

Creemos que la integracion de una Red Municipal y Regional para el Abasto en general, y
en la transformacion de los mercados en Centros Integrales para el Abasto en particular,

podra ofrecer un nuevo sendero a las practicas comerciales en el municipio.

Total de centros (10) Total de
mercados (20)

Tipo de acceso vehiculo Tipo de

acceso pedestre

Area de exhibicion extensa Area de

exhibicién limitada

Productos de atraccidn “gancho” Mala
exhibicion de productos

Ejemplo: Tortilla a $.70 Kg.

Difusién en medios de comunicacién Nuta difusion

Compra en grandes cantidades de productos Compra de

medio mayoreo \

282



Grandes volimenes desplazados Oferta

reducida de productos

Corto periodo de rotacion de capital Nulas

promociones de productos

Incorporacién de red de transporte Altos costos
de transporte '
Venta de productos “Marca Propia” Clientelismo

politico

2.1 Conceptualizacion:

« Es un conjunto de mercados y locatarios organizados para ofertar productos con

precios y calidades similares.

Objetivo:

» Mejorar las condiciones de competencia comercial de los mercados.

2.2 Estrategia:

« Se integraria inicialmente con los 20 mercados y se incorporarian paulatinamente las
concentraciones; los que conjunto cuentan con 2,500 locales y puestos

aproximadamente, superando el area de exhibicion de cualquier centro comercial.

« Conformacioén de los Centros Integrales para el Abasto.
2.3 Politicas de integracion:
« Organizar y/o reorganizar las mesas directivas de los mercados.

» Respeto a la organizacion interna y autonomia de las organizaciones de comerciantes.

e Formacioén de un Consejo General de Coordinacion.
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2.4 CARACTERISTICAS

« Oferta de productos a precios y calidades similares

» Oferta de productos de consumo generalizado con “Marca Propia”
* Compra de grandes volimenes de mercancias

+ Reduccién de agentes del proceso de abasto

s Oferta de productos a precios de promocion

o Ampliacion de los margenes de ganancia

¢ Reduccién de costos de transporte

« Utilizacion de modernos esquemas de difusién
3.- CENTROS INTEGRALES PARA EL ABASTO

Estos centros son el resultado de la reconvencién de la infraestructura para el abasto,
especificamente de los mercados que se integraran a la Red Municipal para el Abasto,

La idea de esta propuesta, es que fos mercados puedan agrupar al mayor nimero de
giros comerciales; es decir, retomar el slogan de “todo en un lugar” que es aplicado por
los grandes centros comerciales. Se busca con ello, ampliar la cobertura normativa de los
mercados y que los inmuebles se conviertan en el centro de gravedad de la actividad

comercial de la zona.

Para lograr lo anterior, se tendria que trabajar en dos aspectos centrales; primero, ocupar
y regularizar todos los locales que no se trabajan o que se trabajan esporadicamente y
aquellos que adeudan un pago de derechos a fa Tesoreria Municipal; el segundo,
construir con cargo a los interesados, mas locales comerciales en aquellas areas ociosas
o subutilizadas como estacionamientos, pues en algunos lugares y dadas las
caracteristicas de las zonas, los consumidores acuden normalmente sin vehiculo. (ver

figura N° 2).
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FIGURA N° 2

| [MERCADO

* ok Kk ok

E: AREA DE ESTACIONAMIENTO.
e EXPLANADA

Los locales en que podrian ampliarse los mercados deberan explotar giros que no
compitan con los establecidos en el mercado. Estos deben convertirse en giros de
consolidacion a fa actividad comercial det lugar, es decir, el mercado funcionaria como

tienda ancla y los locales exteriores como de complemento.

Estos centros se desarrollarian con la infraestructura del mercado, pero con la légica de

fos grandes centros comerciales (ver figura N° 3).
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FIGURA N° 3

MERCADO

LOCALES

3.1 PROPUESTA DE MERCADOS
Los mercados que consideramos, podrian ajustarse en un primer intento al esquema
propuesto son:

e Vista Hermosa

e Emiliano Zapata

* Tenayuca

e Morelos

e San Agustin

o ElJaral

¢ San Juan Ixhuatepec
e San Lucas Patoni

4.- COLONIA LAZARO CARDENAS

Dadas las caracteristicas del impacto urbano y comercial que se genera en esta zona, se
requiere de una reordenacion de la actividad de la actividad comercial asentada en ta via
publica, en caso contrario, y mantener la tendencia actual, se estima gue un lapso de tres
afios, las dimensiones del problema podran ser semejantes a las creadas en la zona

centro de |la Ciudad de Tlalnepantla.
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En tal virtud, se tiene contemplado organizar el caos comercial y el nodo vial que se forma
los dias sabado y domingo sobre las avenidas Volcanes y Tonatihu, abarcando la

reorganizacion del comercio en las plataformas y locales del mercado “San Agustin®.
Dicha reordenacion, se hara bajo los siguientes:

4.1 LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

- Reordenar el comercio en la via pUblica, en la colonia Lazaro Cardenas.
- La reordenacion abarcara a todos los mercados, concentraciones y tianguis de la zona.

- Los comerciantes en la via publica deben de uniformar las medidas a:
2.00 mts. de largo
1.50 mts. de ancho
2.00 mts. de altura

Los puestos con dimensiones menores, no podran crecer.

- £l derecho de piso plaza en esta zona sea de 2.5 pesos/dia, el cual debera ser cobrado
por metro cuadrado, incluyendo los puestos de los representantes. Que pague mas quien

mas tiene.

- No autorizar ferias, exposiciones, comercio o algtin otro evento que obstaculice las

vialidades primarias de la zona.

- Todos los puestos y comercio en la via pubfica, deberan colocar en un lugar visible la

identificacion, que para tal efecto, defina ia autoridad municipal.
- Las acciones de reordenacién del comercio en la via ptblica, se ajustaran estrictamente

a derecho, donde impere el didlogo y 1a concertacion entre los agentes involucrados, sin

menoscabo de ejercer [a autoridad municipal.
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4.2 ACCIONES.

1.- Que el tianguis del dia sabado se reubique sobre la calle Excursionistas

Mexicanos, entre las calles del Club Vanguardia, Alpino y Comando Avante. Como una
opcion seria la ubicacién en la calle de Club Excursionistas Tacana.
Lo anterior en virtud, de que éste tianguis se encuentra asentado sobre la vialidad
primaria que ademds, en la estructura urbana de la localidad dicha vialidad se convierte
en una de las principales vias de acceso de la poblacién, transporte y servicios de
emergencia.

El uso del suelo en calle propuesta es 3B (servicios basicos), el cual no modifica dicha
utilizacién, es conveniente sefialar, que segun informacién recabada, algunos vecinos de
esa calle estaria de acuerdo en la reubicacion, sin embargo esta accién es positiva por los

beneficios que generaria.

2.- Que el tianguis sabatino limite el crecimiento de sus agremiados, al nimero que
actualmente tiene (230 puestos aproximadamente).

3.- Que los comerciantes de la agrupacion “Solidaridad” se reubique a una
vialidad no primaria, siendo estas, Club Roca y Nieve o bien Club Luz de l.orena,
limitando el crecimiento a través de una credencializacién y emplacamiento que realice la
autoridad municipal.

4.- Reubicar comerciantes, ofreciéndoles como alternativas locales y explanada,
toda vez que, existe el interés de apoyar Ia consolidacion comercial del mercado “Léazaro
Cardenas” (El Jaral) ubicado en las calles de Excursionistas, Ave de Paso, Raza de

Bronce, Gavilla y El Jaral.

Es conveniente sefialar que, el numero de comerciantes que se envie a este mercado sea

balanceado de tal forma que, se fortalezca su area de influencia.
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5.- Que la concentracion “Hermenegildo Galeana” se considere en la reubicacion,
pues se podrian construir 30 puestos mas. Esta concentracion se localiza en las calles de

Raza de Bronce y Huicholes.

6.- Que se reorganice a los comerciantes que expenden sus productos en las

plataformas del mercado “San Agustin”, prohibiendo que los locatarios tengan puestos en

la plataforma, y que se asienten mas comerciantes.
Es conveniente empadronar a los comerciantes y no permitir un puesto mas.

7.- No permitir los dias domingo en las inmediaciones del mercado “San Agustin’,

ni autorizar el asentamiento de nuevos comerciantes en la via publica de la zona.
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