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INTRODUCCION

En la ciencia del Derecho tenemos diversos tipos de clasificaciones o
ramas vy una de ellas es el llamado Dereche de Gentes, qgue es més conccido

entre los paises como Derecho Internacional Pablice.

Del Derecho Internacional Pdblico se deriva el Derecho Diplemdtico
gue actudlmente cobra un importante impulso entre las naciones, debido a
gque las relaciones Diplomdticas resultan cada vez mds complejcs scbre todo
si se toma en cuenta las situaciones y los acontecimientos polftices, scciales
y econémicos que han surgido recientemente y gue por lo tanto son distintos

a los gue se conservaban al establecerse ia regulacién diplomdtica.

For todo esto, es necesario que el Licenciade en Derecho se integre a
todes estos cambios que el mundo esta experimentande v de esa forma se
podran entender mejor las tendencias medernas de los Estedos para fevar a
cabo sus relaciones con los demés miembros de la comunidad internacional

legrande asi adecuar la inmunidad diplomatica a la rediidad del mundo.

Con la presente investigacién, se pretende que sea tomado al derecho
Diplomdtico con un mayor interés ademés de poner en consideracién del
lector los principales aspecrzs. considerados como bésicos, acerce de lo que
es el Agente Diplomético, per lo c.al se parte desde el jus leget o derecho

de represemtacién hasta ruestrecs dics, al igual se pretesce reclizar




comparaciones entre los ordenamientos que regulan la figura de la
representacién que es el de carécter internacional a través de la convencién
de Viena de 1901 vy la de la Ley Orgdnica que regula a Servicio Exterior

Mexicano.

Se pretende con este trabge llomar la atencién de los lectores para
porer de marniflesto la impertancia que tienen lacs misiones dipleméticas, no
solo en México, sine en el ambito internccicnal, asi como las obligaciones gue

los Estades adquieren con las mismas.

Obtener una regulacién adecuada de priviegios e Inmunidades del
Agente Diplomético a nivel internacional para dar asl seguridad y una debida

proteccion en el desempefio de sus misiones.

Con ftodo lo anterior México obtendrd definitivamente un
fortclecimiento de sus relaciones con las demds naciones logrande una mejor

convivencia Internaciondl.




CAPITULO 1

CONCEPTOS GENERALES

1.1 CONCEPTO DE DERECHO DIPLOMATICO.

1.2 ORGANOS DE REPRESENTACION DE LOS ESTADOS.



CAPITULO

CONCEFPTOS GENERALES

11 CONCEPTO DE DERECHO DIPLOMATICO.

Una de las grandes remas importantes del Derecho Internacional
Publico que en los dHfimos tiempos ha venldo tomando en fuerza es el
Derecho Diploméatico. Esta disciplna ha dleanzedo ya una gran
independencia por considerarse de importancia clave en los relaciones

entre los Estados v las organizacicnes internacionales.

Se puede sefidlar gue el derecho diplomdétice es una rama derivada
del derecho internccional publico y que se va a encargar de reglamentar vy
andlizar a la institucion diplomdtica en et dmbite interro de cade estcdo vy en
el internacicnal. Cabe mencicner que el derecho diplomdtico cuenta con un
respaldo tan fuerte como lo es la Convencién de Viena scbre relaciones

Diplomdéticas de 1981, que va a regular g esta institucién en el munde.

Muchcs autores estén de aclerdo gue a partir del Cengreso de
Viena de 1815 es cuarco 'a ingtitucién diplomdtica dlcanza su cimax, vy es
asl que para el afic de 1961 se celebra por primera vez en este sigio un
instrumento de carécter multiateral al cual casi todos los Estaces se han

sumcce  y que cdemés regicment la institucidén  diplomatica




internacionalmente.

Mencionaremos a continuacién dlgunas definiciones de autores
famosos vy de importancia a nivel internacional como lo son Waker que
sefiala al derecho diplomético como: "El intercambio politico gue mantiene,

las naclones por medio de sus agentes reconcocidos” .

El Agente Diplomético y autor de diversos libros sobre el tema José
Lion Depetre el derecho diplomético es: “La rama del derecho internacional
publico que se ocupa de la representiacién exterior de los Estados y de lcs

negociaciones que dichas representaciones han de llever a cabo. '

Carlos Calvo la define come: * La clencia de las relaciones existentes
entre los diversos Estades, sean ellas el resuitaco de sus intereses
reciprocos, de les principios del derecho internacicnal y de las

estipulaciornes de los tratades’.

El autor Aleman Kluber lo sefcla como: “ Es el arte de las

negeciacicnes’.

Para Satew ‘Es la aplicacién de la inteligencia y el tacto a la
conduccién de las relaciones oficicles entre les gobierniocs de les Estados
independientes v la conduccidn ce los negocios entre les Estades por
medics pacificos”.

Garden menciona que es “l.a ciencia ce ics relaciones y de los

! LION DEPETRE JOSE. Derecho Diplonxitico, Editorial Pormia. Méxice.D.F. 1979 p.20




intereses respectivos de los Estados o el arte de reconcillar los intereses
de los pueblos enfre si, y en un sentido mas determinado, la ciencia o el

arte de las negeciaciones”.

El autor vy ex-embgjador Armando Pasantes describe a la
Diplomacia como: “Expresién de la voluntad pacifica y vinculatoria entre
sujetos de derecho internaciond para la negociacién, la representacion
mutua v la proteccidn de los intereses respectivos por medio de un
personal adecuado’.

En conclusidn al respecto de todas estas definiciones podemos
sefialar que el derecho diplomético se encarga del estudic de los agentes
diplométicoes, asi como de las funciones diploméaticas vy de los actes

diplométicos en todos sus aspectos.

El derecho diplemético es una rama del derecho internacicnal publico
que esta encargade de reglamentar y andlizar a la instttuciéon diplomatica
en el dmbito internc de cadec Estedo y en el internacional y como ya se
menciond anteriormente, esta respaldado por la Cenvencién de Viena
sobre Relaciones Diplomaticas de 1261 y por otra parte cada miembro de
la comunidad internacional cuenta con su propia reglamentacién in*erna gue

se cumplimenta con el instrumento antes citado.



1.2 ORGANOS DE REPRESENTACION DE LOS ESTADOS.

Las relociones entre los Estados se mangjon a través de los
érganos propios de cada unc y de acuerdo con la facultades que el
derecho interno de cada estado le confiere a sus funcionarios, pero existen
normas de derecho internacional relativas a las funciones internacionales de

dichecs érgancs;—<on el objeto de preservar el orden piblico internacional.

Para que existan los érganos de representccidn de los Estades
debe existir primerc el Estado como tal, ser lbre y soberaro,
posteriormente establecer como y por que, es tan impertante el mantener
el orden social, les convencionadlismes mundiales v la mutua solidaridad con
los cemds Estados parc que asi queden establecidos los lazos de amistad

entre ellos.

Los érgancs de representacién se clasifican en dos, Internos vy

Externos:
INTERNOS:
1) JEFE DE ESTADO O PRESIDENTE
2) MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES

EXTERNOS:
1) AGENTES DIPLOMAT COS
2) AGENTES CONSULARES




ORGANOS INTERNOS

Son los que desempefan su funcién dentro de un mismo Estado. Es
decir, los érganos internos son aquelles que se encargan de cuidar el buen
funcionamiento de su pdis el centro mismo de este para evitar cudquier

tipo de preblemas internos que se pudieran presentar.

Los érganos internos son les drgancs especializados gue se hallan

slempre en el territorio de su padis.

El derecho internacional les clasifica en dos tipos:

lo. Organes que egjercen la representacion del Estado en todes
sus émbitos;
2o0. Organos gue representen d Estado solo en una esfera, mas

. . , 2
o menos amplia, de sus relaciones exteriores.

Dentro del érgene interno encenframos al Jefe c¢e Estade el cudl
abarca des persondlidedes una gue es el Gobierno y ctra su Presicente.
El segundo miembre participante es el Ministro de Relacicnes Exteriores:
esto ce acuerdo vy cen funcamento en el Derecho Internacional, son los
represertantes del Estado en todas lcs cuestiones ex-oficio, esto es que

por razén de su corgo se encuentran limitadeos en sus poderes.

- G. TUKIN.Curso de Derecho Intemacional. Manual Libro 2, Mosci. 1980. Edit. Progreso pag. 108



El derecho interno de algunos Estados determina frecuentemente en
la competencia de estos drganos algunas restriccicnes en cuante a la
materia y a la jurisdiccién. El érgano especidlizado que se ccupa de las
relaciones exteriores del Estado guiado por las indicaciones del Gobierno
es el Ministro de Asuntos Exteriores, este dirige las representaciones
diplomdticas de Estado en el extrarmjero y también, con frecuencia, los

consulades.

1) JEFE DE ESTADO O PRESIDENTE.

‘El jefe de Estado, ademds de ser por lo comin el érgano
administrative més importante de su pais, ejerce la funcién representativa
exterior, y sus dactos en materia internacional se reputan directamente
actos del estado™”

Jefe de Estado .- Es el érgano supremo del Estado en materia de

" v ‘ P
relaciones internacionales.

Chros autcres como el profesor Nufiez y Escalante indica que
corresponde el titulo de Jefe de Estado a: “La perscna a guien gjerce de
ccuerdo con la ley interna y con la forma de gobierrno, la autorided suprema
en el gobierno del Estado, por lo tanto este titulo corresponde a guien
gierce el carge de jefe del peder egecutivo ya se trate ce menarca,

presidente, directorio, consejo, etc. por lo general es un carge unipersonal,

* CESAR SEPULVEDA, DERECHO Internacional. Edit. Pornza México 1984. pag. 145
! MODESTO SEARA VAZQUEZ Derecho Internacional Pablico. Edit. Orién México D:F: 1990, pag. 171




sin embargo en los padises de régimen parlamentario junto a este Jefe de
Estado existe el jefe de geobierno, Primer Ministro, que en muchos casos
gjerce por delegacién muchas de las funciones que corresponden al Jefe de
Estado”.”

Anteriormente el Jefe de Estado de un pais libre era el érgano unico,
ya que tenia la facultad de relacionar internacionalmente a su Estado con
otros, pero actualmente dicha facultad deja de ser Gnica, yo que se ejerce
a nombre y representacién del pueblo debido al surgimiento de la soberania

y su importancia internacional deja de ser decisiva.

De lo antes mencionado se desprende cque el Jefe de Estado es
aquella persona que serd designada conforme d derecho interno de caca
Estado. La determinacién del dlcance de la funcién representativa se
encontrara en el derecho interno de cada pals, ol igual que la determinacion
de su estructura, y es importante destacar que la funcién de dicho jefe
dependerd del tipo de gobierno que exista en su pais, aunque estcs tienen

imites en sus funciones de representacién.

El Jefe de Estado pues, es de considerarse como €l érganc superior

mds impertante polffica y administrativamente.

Ye se ha mencionado, que arteriormente al Jefe de Zstade le
cerresponde  expresamente ‘a representacién  internccional esto es,
C

provecte la politica de su Estado al exterior o bien redliza una sere de

*NUNEZ Y ESCALANTE ROBERTO. Compendio de Derecho Internacional Piblico. Edit. Oridn. 2.
Edicion, México, D.F.1980.




tratades internacionales o actos, que puede egjercerlos personalmente o a

través de la cancilleric o de los miembres del cuerpo diplomdtico.

También hemos hablade que tienen limites en sus funciones, y que
ademds varia de acuerdo con el dereche interno que se maneje en cada
estado. FPor lo que corresponde a nuestreo pais México, el presidente de la
Repiblica dirige la politica exterior, celebrando tratados internacionales con
la ratificacién del Senade, vy el articulo 133 de nuestra constitucién marca
cucles seon los Imites de los tratados o pactos internaciorndles, pues de
acuerdo con su derecho interno, estecs requieren de su ratificacién
posterior, es por esto que el jefe de Estado debe de cuidar que sus
entrevistas(a estas reuniones o entrevistas a nivel de jefe de Estado se
les denomina “en la cumbre”) no culminen con la redlizacién de compromisos
definitivos pues, esto excederia de sus faculades, ademds cue estos
érganos deben de velar por que no se contravengan los disposiciones

constitucionales.

De este modo cerresponde di jefe de Estado en cuante a la politica
exterior dirigir esta misma, celebrar tratades internaciondles, asi como
nombrar y remover lbremente a los funcionarios representatives de su

pais.

Al representar a su Estado en ofro goza ce ciertas prerrcgativas,
como son el gue le ofrezcan una ceremoenic en derice lo recte el jefe de
Estado que visita, se escuchan los himnos de los peaises participantes, goza

de inmunidad y jurisdiccién en méximo. Esto se deriva cel hecho msmo de a
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independencia de su Estado. Es de mucho interés el recibir la visita de un
Jefe de Estade, porque se incrementan las tareas de vigiancia para evitar
un posible atentado contra la vide o integridad corporal de un Jefe de
Estado extranjero pues, de darse esto pedria provocar grandes conflictos

Internacienales.

2) MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES.

™INISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES .- Acfia en
representacién del Jefe de Estadoe, con su consentimiento vy bgjo su control
(o del parlamento), come director de las relaciones internaciondles de su
pais).®

El Secretario de Relaciones Exteriores es la direccién efectiva de
las relaciones exteriores y de los cgentes del servicio exterior, es el
infermediario regular entre el Estado v los representantes de los paises
extranjercs, este es quien firma notas y comunicados concernientes a los

documentes, proyecteos, Tratados y convenciones.

El Jefe de Estado, conforme a la reglamentacién interna de su
gobierno, cuenta con un conjuntc de personcs inmedictcs que lo auxilian
debido a que este no negocia directamente con la potencia extranjera,
estcs personas se encuentran en una jerarquia relevante pero nunca
superior a la del Jefe de Estade, esta jerarguia relevante es denominada

como Secretarics de Estado o Ministros de Estado y es por conducto de

¢ SEARA VAZQUEZ. Op. Cit. Pag. 228
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ellos que se llevan a ccbo las negeciaciones. L.a denominacién de estos

varia dependiende de cada Estado.

En virfud de que el Jefe de Estado tiene una infinidad de atribuciones
que redlizar, la responsabilided de los asuntos internaciongles recae en el
Secretario o Ministro de Relaciones Exteriores quien, a su vez en esa
responsabilidad es auxillade por un amplio personal del Ministerio,, y este
personal es organizade confoerme a lcs disposiciones legales reglamentarias

gue proceden.

La oposicién del ministro o Secretario de Relaciones se regula por el
derecho interno de su Estado, pero el derecho Internacional define su

oposicién en lo que se reflere a las relaciones con otros Estados.

La representacién de tode el Ministeric o Secretaria de relaciones
Exteriores la tiene el secretario de relaciones exteriores de igual manera
la Hiene cuando se encuentra en el extranjero vy tiene que representar a su

pais en asuntos concretos relacionados cen otros paises.

De acuerdo con este orden juridico, él es el jefe de todas las
emcajadas del Estado, de los Cénsules vy de todos los demés agentes del

intercambio con otros Estades.

Todes los documentos de importancia estén firmados por é o gor
sus subalternos autorizades. Per su conducto se presentan les

reclamaciones internccionales al Estade. Estos funcionarios a la vez son, la
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autorided més adecuada para la parte de lo interpretacién de les iratcdos.
Por lo tanto de extremar sus cuidados para evitar un paso en falso que

pudiera afectar sus responsablilidades a los intereses nacionales.

Asl tenemos va que la funcién de un Ministro de Asuntos exteriores
ofrece entonices un doble cardcter; el primero dirige las relaciones
exteriores en las condiciones indicadas anteriormente y segundo, es el jefe
de todo el servicio diplomdatico vy consular, v de todos los organismos vy

personas relativos a las relaciones internacionales.

El Ministro de Asuntos Exteriores se encuenira al frente de la
Diplomecic de su pais, es habitual que su nombramiento y cese sea
comunicade por carta del propic Ministro del cuerpo Diplorméatico

acreditado.

El Secretario de relaciones exteriores debe reunir todos los
reqguisitos que exjia la legisiacion interna de cada pais para accecer al
carge, pero es Importante puntualizar alguncs de los cuclidades

perscrales ce derecho que debe reunir este importante funcionario:

Dete tener conocimientos profurdos de Derecho Internacicrdl, de la
politica infernacional, de la diplemacia de la economia nacional;

Ha de ser hombre inteligente, ce mentcided é&cgil, de ftciento
reconocide;

Tiere que tener amcbiidad para rnegeciar, cera eguibrar lcs

prestoceores Y los centrapreparaciones de arreglos internccioncles;
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Ha de tener cultura que le permita desembolsares con suficiente
decoro en les circules internacionales;

Poseer un alto concepto de la dignidad nacional para que los valores
e infereses niccionales queden debidamente salvaguardados;

Conocer las disposiciones constitucionales para que estas no lleguen
a transgredirse dentro de su actuacion representativa;

Demostrar ser patriota a toda prueba, que consistird en colocar la
cuspide los intereses nacionales.

Deberd tener perspicacia para descubrir peligres de las
pretensiones extranjercs.

Poseer fineza en su frato independiente de sus acciones externas
puedan estar dotadas de energic;

FPoseer medestia y cordidlidad en el trato con los representantes
extranjeros, los agentes diplomdaticos y consulares gue el representa y con

sus subordinados en el MinisTro que dirige.

Si todas estas cctitudes o cudlidades estuvieran verdaderamente
reunicas en lo gque es en la cctualided un Ministre o Secretarico estaria
meior la organizacién internacicnal, ya que por lo regular en la practica por
lo que respectc a México no parece que se estén tomarnco en cuenta para
la eleccién ce sus ministros, parece mas bien cudlidaces de amisted o
conveniencia politica y clare esta muchcs veces estas perscnas carecen

de preparacién suficiente para lo reguerido a nivel internac.cnal.

Las principales funciones de un Ministro de .-~\surtcs ExTeriores scr:
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Conferenciar con los Agentes Diplométices de les otros Estados,
respecto de sus reclamaciones o propuestas;

Examinar con elles los preblemas de los respectivos Estados;

Conducir las negociaciones;

Vigilar la gjecucién de los tratados;

Dirigir v dar instrucciones a los Agentes Diplométicos de su pais;

Comunicar su nombramiente o su remocién a los paises respectives;

Atender al cuerpo diplomético extrenjero,

Defender los intereses politicos y econémicos de su pais;

Redactar los actos piblices del jefe de Estades, vinculades a su

ministerio;

Proteger a los nacionales en el extranjero;

Redactar en los casos que le competan, los fratados internaciondles,
conjuntamente con los representantes de otros Estados; provectar los de
su iniciativa; conservar los archivos, correspondencia diplomatica
suministrar los instrucciones a les cgentes diplomdticos v a los demés

delegados a congresoes internacioncles en determinadas circunstancias.

En cuarto al estatus que geza el Ministro de Asuntos Exteriores, al
vigiar por territorios extranjeros, la doctrina en general no ha estudiado el
estatute privilegiado de este representante o cuando lo ha hecho se lo han
negado; pero es de verse gque, a gue debido a que es uno de les méximes
exponerntes o representantes de lo poltica de un pcos, el Ministro ce
Relaciones Exteriores, al igual que el Jefe de Estado vy de gobierno goza
de 'ure y de fac*o de distinciones v ce toneores por pecrte del protocolo de

U pais en cuanto a su investidura. En actos plblicos de carécter




Internacional a donde este persongje tenga que asistir sin la presencia del
Jefe de Estado. Le corresponderé el sitio de horor. El jefe de Estado en el

supuesto de que asista lo reemplazara en segundo plane.

Cuando el Ministro de asuntcs Exteriores pase por un pais en
transito recibird las cortesias oficiales propias de su investidura. Todeos
estos privilegios e inmunidedes se hacen extensivos a su comité y su

familic.

ORGANOS EXTERNOS

Los érgancs externos se refleren a los que actian fuera del Estedo
para representarnos. Enfre los dérgancs externos de las relociones
exteriores se encuentran las representaciones diplométicas de les
Estades, esto es, laos embgjedas y las misiones, las representaciones
consulares asi como las comercidles y las representaciones permanentes
de los Estedes en las organizaciones internacionales, ademds de estos
érgancs exteriores permcanentes tenemos drganos temporales como son
las misiones especiadles enviadas a otros paises para asistir a ceremoenias,

mantener negcciaciones, etc. y de legaciones para otros actos.

La representacion diplomdfica es un drgano que se estcblece por
acuerdo de entre dos Estados en un crganismo que representa al Estado

en Todos los aspectos.
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1) AGENTES DIPLOMATICOS.

El estcblecimiento de la institucién diplométicc proviene de la
necesidad de contar, en ofros paises, con representantes permanentes
para tratar los asuntos de Estade, y para obtener infermacién valiosa a
este. La institucidn es esenciamente moderna, pese a que se encuentran
vestigics de dlguna practica rudimentaria en la antiglieded. La prioridad de
los escritos relatives a la funcién del embgjador corresponce ciertamente
al Siglo XV, cuande e ensayo de ROSIER, AMBAXIATOR
BREVILEGIOS, en 1436, pero solo hasta el sigle XV, y debide en parte

al ejemple de Richeliu, pude existir una practica diploméatica r‘egufcr.7

El Agente Diplomdtico es el representante permanente de un
Estado designado para desempefiar sus funcicnes anfe ciro Estado
designado para desempefiar sus funciones ante oiro Estado, siendo sus
principales fines asegurar la paz y rendimiento entre ambos Estados, por el
respeto de sus derechos, el cumplimiento de sus deberes, vy la conduccién

de las negociacionies que sean necesarics.

2) AGENTES CONSULARES

Zl Agerte Consular es otro representante cel Gobierro ce un pais,
cereditades en el extranjero; v que por los cudles entendemos gue son los
cgentzs cicicles cue un Estado establece en clertes cuceces ce stro
Estado con el fin de proteger sus in“s-eces y ce os racionadles. Los

Cénsules son érganos del Estade gue ccticn en 2t extranjero v redlizan

7 Sepithveda César. Op. Cit. Pag 147




17

actos para cumplir su misién, con exclusién de los de naturaleza pelitica.

Su origen se remonta hasta Grecia con los prostates vy los proxeni. Los
primeros eran designados para actuar como intermediarios en las
relaciones politicas vy legales entre el; gobierno local v el gue representaba;
vy los segundos servian para representar a los nacionales de otro pais ahi
radicados. Pero en redlidad es en la Edad Media cuando se da el
surgimiento de la institucidn mederna, en las ciudades en gue los
comerciantes designaban a uno de sus compafieros para que resolviera los

problemas que pudieran en materias comercial y marttima.

For lo que respecta a su concepto la Convencién de Viena sobre
relcciones consulares, del 24 de abril de 1963 rnos menciona que:
“Funcionario consular significa cuclquier persona, incluyende el jefe de un
puesto consular, a quien ha side conficdo el gercicio de funciones

consulares”.

El régimen juridico de los agentes consulares esta determinado por
la costumbre internacional, los +ratades internccionales, las rormas
Juridicas intfernas del Estade acreditante vy las nermas juridicas del Estado

receptor.

Lcs funciones de los cgentes consulares fienen un clcance
internacional limitade y un mayor significado de caracrer interno. Los iefes
de oficina consular, son nombracdes cor el estadec gque envie y admitices el

glercicio de sus funciones por el Estado receptor. Los procedimientes a
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geguir en el nombramiento vy en la admisién serdn determinados por las
leyes v reglamentos internos de los Estados interesados. El Jefe de oficina
consular se le acredita su nombramiento por medio de ura carta patente u
otro instrumento similar, para ser aceptado en el desempefio de su cargo,
se necesita el exequatur del Estade receptor, que podré negarlo sin
especificar los motives. Sin este documento no se pedrd iniciar ninguna
actividad, sin embargo, se menciona gque la Convencién de Viena tiene

previsto este supuesto hasta que se le conceda.

Las funciones del Agente Diplomético son:

A) Proteger los intereses de sus connaciondles, individuos o
personas merales, dentro del territorio del Estado receptor, vy de acuerdo
con lo que permite el derecho internacional.

B) Promover el comercic y el desarrollo de las relaciones
econdmicas, culturales y cientfficas entre el Estade receptor vy el
acreditante.

C) Informar a su gobierno y a las personas interesadas ccerca de
los condiciones vy la evolucién econdmica, cultural, comercial vy cientffica del
estade receptor.

D) Facilitar pesaportes y documentos de vigies a 'os nacionales de
su propio Estado, y los visades necesarios o los cocumentcs aprepiades a
las perscnas cgue deseen visitar el Estaco acreditante.

) Proteger a las personas ce sus cennacicrcies.

F) Actuar como notario y furcionario del Regstre Civil, v redlizar

ciertas funciones de carécter administrative.
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&) Representar, en determiradas condiciones, a sus nacicnales ante
los tribunales y otras cutoridades del Estado receptor.

H) Feacilitar decumentos judiciales o gjecutar cartas rogatorias de
acuerde con las convenciones en vigor o, en consecuencic de tales
convenciones, de cualquier otra manera compatible con las leyes del
Estado recepter.

[} Ejercer los derechos de supervisién e inspeccién previstos en las
leyes del Estadeo acreditante sobre los barcos de la nacionalidad el Estado
acreditante, de los aercnaves registradas en él, y el de sus +ribulaciones.

J)  Asistir a los navios y aeronaves mencionados, v a su tripulacién
en toda clase de framitaciones administrativas, hacer investigociones
respecto a los incidentes que hubieran ocurrido durante el vigle, resolver
disputos gue hubieran podido surgir entre los oficidles y la tripulacion,etc.

Todo ello con los poderes que le den los leyes de su Estado.”

Se dorén por ferminadas las funciones del Agente Consular
mediante la notificacién del Estado gue envie al receptor bien puede ser

por revocacion o por cesion de la persona.

La oficina consular es un conjunto formado por locales, archives y
personal a su servicio y se les conceden ciertas facilidades en razén a su
posicién y scn: prestcr ayuda para la adquisicién por el Estado que envia
ce los locales necesarics para la obtencidén de cuclquier medio; encontrar
dlojamiento adecuade para el personal de la oficing, faclitar la libre

comunicacién vy la visita de los nacioncles del Estado que envig; informar a la

* Sepiilveda César. Op. Cit. Pigs. 145y 146,
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oficina sin retraso los caosos de detencién, arresto o prisién de los

nacionales del Estado que envia.

Dentro de los privilegios esta la extensién fiscal para los locales
consulares vy la residencia del jefe de oficina consular de carrera; la libertad
de comunicacién. Asi miemo dentro de las inmunidades esta la inviclabllidad
de los locdles consulares, donde las autoridades ro podrdén penetrar sin
autorizacién previa del jefe de oflcina y los archive y documentos

consulares son inviolables donde quiera que se encuentren.

A continuacién mencicnaremos semejanzas vy diferencias gue existen
en las lemadas releciones dipleméticas y corsulares como nes las meniciona

Adolfo Maresca:

SEMEJANZAS:

"“Ambas relaciones crecn entre los Estados participes un cenjunto de

cbligaciones, facultades vy ordenes reguladas por el Derecho Internacional.

Tanto los cgentes diploméaticos como los consulares sen érganos del

Estado con capacidad y persondalidad por el Derecho Internacionci.

‘Al igual como sucede respecto de relociones diplommérices, los
consulores no se establecen sino sclo entre los Estoces cue se hayan

reconocide reciprccamente.

Ambas relaciones se descr-ollen cer medic cde ércocres
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2
permanentes.

DIFERENCIAS:

‘Las relaciones diplométicas estén reguladas por el derecho
internacional en sus aspectos formales y en su propic contenido.

Los Estados actian como sujetes de Derecho Internacional vy los
érganes instrumentos de dichas relaciones son los Agentes Diplométicos.
Por el contrario, aungue las relaciones consulares estdn regulcdes por el
Derecheo Infernccicnal, las funciones consulares son mas caracteristicas,
son de derecno Interno.

‘Los actos del Agente Diplomatice son principalmente cctos que
reclizan en representacién del Estado vy que consisten en declaraciones de
voluntad, mientras que las funciones de los agentes consulcres son
principaimente meras actividacdes de derecho interno.

Los relaciones consulares pueden establecerse sin que hayan
establecido relaciones diplomdticas e iguadmente les relociones consulares
pueden manfenerse aun después ce la ruptura ce los relaciones

, " ‘©
diplomaticas.

El derecho ceonsular a diferencia del derecho diplomdético se deriva de
los tratades, de la reciprocided, del dereche interrio de cada sais, v sus

fuentes son politicas, comercicles, judiciales y marftimas.

" LAS RELACIONES CONSULARES. Traduccién de Herminio Morales Fernindez. Edit. Aguilar. Madrid.

Esparia 1974. pag. 6
“ Ihidem pag 7+8
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lLas dos clases de relcciories Henen grandes responsabifidades en el
extraniero para representar a su Estado; aunque tengan funciones
distintas coinciden teniende el mismo fin que es por supuesto mantenimiento
y salvaguarda de la paz y +tranquilided de su pais dl igual de el de sus
conciudadanos, v es por ello que en las notas antecedentes al autor

mencionado, aclerta con esas caracteristicas que menciona.

En los pérrafos anfericres se trato de explicar lo més importante vy
en forma muy general lo que es un agente consular, que cungue es una
institucién de gran importancia pare el derecho diplomético porque va de la
mane con el agente diplomético, no es el principal chjetivo de nuestro teme;
pero para concluir con este primer capitulo diremes que la diferencia enfre

agente consular y agente diplematico es:

AGENTE DIPLOMATICO.- Es el encargade de toda funcidn
politica, vela por les intereses de su Estado, pretege a los naciondles e
investiga la situacién del pais conde se encuentra (situacién econdmica,

social, etc. y fodeo lo que su pais ce origen incumte).

AGENTE CONSULAR.- El consular es descentralizecién de
embgadcs, la relocién es fuerte econdmicamente, tene funciones
administrativas, puede llegar a tcdo luger parg cumoli- con su tcreg,
tamrt én tiene a su cargoe 'a resolucién de p-oblemics pet-cos vy ¢ 'c atercidn

de los necesidades de la poblacién.
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CAPITULO 2

AGENTES DIPLOMATICOS

2.1 CONCEPTO DE AGENTE DIPLOMATICO.

La institucién de la diplomacia tiene un origen muy entiguo, fue
practicada esporddicamente por Asirios, Babilonics vy Hebreos; aunque sus
enviados ro tenian el cardcter de permanente. A partir del siglo XV, la
practica internacional consagra la costumbre de gue todos los Estados
sujetos de dereche Internacional se intercamblen representantes
permanentes. De esta manerq, la puesta en egjercicio del jus leget o
derecho ce legacidn, considerade en carécter de institucién, encierra los
derechos de jus activum o derecho de enviar y de jus passivum, dereche de
recibir, También conocideo como las deneminaciones de derecho de misién vy

o
de derecho de embgjada.

Aungue lg diplormecia en general es tan antigua como las relaciones
ernire los pueblos, ya cue en ese entonces se ercontraban embgjadores,

gerercimente con el chjete de concertar clianzas ent e es~os, hecer la paz

! LABRIEGA VILLANUEVA PEDRO. Derecho Diplomdtico. Edit. Trillas México. D.F. 1989, g 14
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o el bien, para declarar la guerra, la institucionalizacién de la misma en base
¢ la creacién de legaciones permanentes de acuerdo con la doctrina en la
Replblica de Venecia durante la segunda mitad del siglo XV, ya gue las
embajadas en la actualidad, y hasta la mitad de dicho siglo, fueron mislones

temporarias y accidentadles.

La dlianza de los reyes con los municipios importantes dio termino al
feuddlismo, pera dar cabida o la formacién de nacioncdlidades mederncs v
con esto al derecho internacional; asl como lo regularidad de los vinculos

entre Estados, por medio de las embgjadas con cardcter permaonente.

Ahora que hemos visto alguncs antecedentes para entender mejor el
concepto del cgente diplomético, tenemos que ver a continuacién su
definicién a fravés del transcurse del tiempo, definiciones gque han dade los
tratadistas internacionales, desde el punto de vista doctrinal podria ser
igual o variar en lo referente a la forma o en el concepto que le hava

otergadoe la Convenclén de Viena scbre Relaciones Diplomdticas de 1961.

Al tratar de ver la variacién que puece darse en el transcurse del
tiempo del concepto nos tendremos gue cdentrar a los ceoncepios de
diferentes tratedistas que nos can su punto de vista sobre este concepto;
en primer lugar tenemos a este importante internacionalista Charles
Rousseau que nos dice que ‘El agente diplomdtico es un representante de
su pais y al mismo Hempo es un representante cel gobierno que «© ccredita.
Esta suleto a las rormes juridicas internacionales gue regulan ¢ digiomacia,

a las normas juridicas de su pais y a las normee [uridicas internas del pais
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cnte el cual ha sido acreditade.”

Otro importante autor Cesar Diaz Cisnercs el agente diploméatico
es el representante permanente de un Estade designade para desempefiar
funciones ante otro Estado, siendo sus principdes fines asegurar la paz vy
el entendimiento entre ambos Estados, por el respeto de sus derechos, el
cumplimiento de sus deberes, y la conduccidén de las negociaciones que
sean necesarias.”

El maestro Coliard Claude Albert, ncs dice que el Agente
Diplomético es un funcionario al servicio de su Estado. Obedece a las
instrucciones gque recibe de su gobierno. Es a la vez intermediario, pone del

conccimiento del gobierno extranjero las neotas y comunicacicnes de su

gobierno, v G lo inverso.

Al internacionadlista mexicano Cesor Sepulveda menciona que los
agentes diplométicos son representantes permanentes para fratar los
asuntes del Estado y para obtener informacién valicsa a este.”

En la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomdticas en su
grticulo primero encontrames la definicién que nos mencioria en el inciso e)
“Por agente ciplomético se entiende el jefe de la misién o un miembro del

persenal diplomético de le misién...”

Con lo anterior vemos que ftodos los tratadistas mencionados
coincicen en que el agente diplomdtico es el ércaro de representacién

=~

internccional de un Estado ante otro Estado cuando entre ellcs existen

"ROSSEAU CHARLES Derecho Internacional Publico. Edit. Ariel. Barcelona 1966 Pag. 496
'* DIAZ CISNEROS CESAR. Derecho Internacional Priblico. Edit. Tea. buenos Aires, pag 79

" Op. Cit pag 145
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relaciones de tipo diplométicas; ademds come dérgano representative del
Estado tiene ¢ su carge una gran responsabilidad, ya que debe vigilar que
todos los asuntos gue pudiesen afectarle en sus Intereses sean nulos o en
su defecto prevenir cuclquier suceso gue pudiera occurrir, ademds de
negociar los asuntos que le favorezcan mas a su pals y a sus compatriotas

tomando en cuenta que al hacerlo no le afecte en nada al Estadeo receptor.

Las funciones que deberd desempefiar el agente diplomético en el
extranjero seran los que sefiale su pois y esta serdn regidas por las

normas internacionales.

FPor lo que respecta a la aceptacién del agente diplomético, los
Estados receptores no estdn obligadeos a aceptar a cudlquier persona
aungue esta haya sido elegida por el Estade acreditante. De ahi que haya
surgido en la practica infernacicnal una institucién en virtud de la cudl,
antes de designar a un jefe de misién, se pregunta al Estade receptor si la
persona prevista es grata, esto después de que haya estudiado a dicha

persona desde distintos aspectos.

Agl terminamos con este punfo, en cuanto lo que respecta dl
concepto del agente diplométicc que la Convencidn de Viena recliza en
formo neo tan explicita vy ligera y que mds adelante se ancliza dicho

concepto.
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2.2 CLASIFICACION DE LOS AGENTES DIPLOMATICOS.

La clasificacién de los agentes dipiométicos es lo gue a continuacion
debemes estudior después de haber andlizade ya el concepto y tenemos
gue ver cual es el mecanismo de clasificacién para dichos representantes
de los Estados, pues a pesar de gue existe un ordenamiento legal
internacional gue regula lo relativo a las representaciones diplomaticas,
ororgéndoles derechios vy obligaciones para el desempefio de sus funciones,
y cue inclusive lc misma Convencién firmada en 19&1, clasifica a los agentes
diplematicos como se sefidlara en el punto siguiente, estcmos ante la
presencic de una facultad exclusiva y soberana de los Estados, ya gue son
estos quienes en base ¢ su régimen legal interior establecerdn los
meccnismos de clasificacién de sus cgentes diplomdtices cereditados. De
esta manera existen tres criterios de clasificacién v que som “ La
Corvercién de Viena cde 1981 scbre relacicnes Diglométicas, Lcs
Legislaciones internacionales v cauelles gue res dan les autores mes

destccados en el Derecho Interaccicrc!”.
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2.21 CLASIFICACION DEL AGENTE DIPLOMATICO SEGUN LA
CONVENCION DE VIENA DE 1961 SOBRE RELACIONES
DIPLOMATICAS.

Dentro de este punto por lo que se refiere a las diversas clases de
misidén, vy que g pesar de la tendencia que se tiene para reunir a tfodos los
agentes diplomaticos en lo que es una sola jerarguio, se hace el
reconocimiento de estos en tres clases principales de las que se
presentan en la actuadlided ce ccuerdo con la Convencién de Viena de 1961
sobre Relaciones Diplomdticas, dando un cierto respeto a la situacién cde
los Estados que aun conservan modalidades vy que son estos quienes en
coda caso podrén establecer la closificacién, segin su criterio interno,

tomande como lineamientéd a las legislaciones internacionales.

En la convencién de Viena en el articulo 14 nos menciona gue:

1.- Los jefes de misién se dividen en tres clases:

a) Embgiadores ¢ Nuncios acreditados ante los jefes de Estade;

b) Enviades, ministros o internuncios acreditades ante los Minsiros
de Relacicnes Exteriores.

c) Encargados cde negocios acreditados ante los Ministros de

=eiaciones Exteriores.
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2.- Salvo por lo que respectc a la precedencia y a la etigueta, no se

haré ninguna distincién entfre los jefes de misién por razén de su clase.

Sin ningunc duda podemos decir gque la expresién formal de la
cortesia internacional es el protocolo diploméatico, v que todos los
funcionarios gue integran un conjunto de Representacién Diplomética, estan
cbligades todos a apegarse a el, observande minuciosamente los usos vy
normeas que aconsela la practica diplomética internacional v no sole estas
sino también las normas protocolares de los usos locales, esto es, tener
muy en cuenta lo usos vy costumbres locales, es decir del Estade

Receptor.

La cutora Maria Angélica Teresa Berzi Alba, ncs menciona que: El
jefe de misién, ya sea de cardcter titular o * ad interim” , o cualquiera que
fuera su clase o jeraraquia en el escalafén del servicio exterior de su pais,
tiene la precedencia en todos los casos sobre los restantes funcionarios e

integrantes de la representacién diplomdatica, sin excepcién.

En ccso ce ausencia de fraslado del jefe ce misién, el funcionario
diplomdtico que lo reemplace, fendrd 'a prececencic siempre scbre los
restantes funcicnarics diplométicocs integrentes de lo representacién, si

excepcién, cuanco al menes tenga el range de corssgjero.

Gereralmente, en caso de ausencia del jefe ce misidn, el funcionario
que leg sla en jercrguic es el gue desemsefa las furc'cres de ercargado de

negeciar “cd interimi. Si hay dos funcienarics de la misma jerarguio, se hard
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carge de la misién el de mayor antigiedad en la mismg, vy si tuviesen igual
cntigledad en la jerarauio, lo haré el més antiguo dentro de la
representacidn. Cuandoe la categoria del funcionario sea menor al rango de
consejero, se deberd recabar autorizacién al respectivo ministro de
asuntos exteriores del pais acreditante, a fin de que el funcionario quede

como encargado de negocios “ad interim’.

En caso de gue ademdés del funcionario gue sea designado como
encargado de negocio “ad iterim” hay ctro diplomatico con rango superior o
igual al de los agregados de la F.F.AA. el funcionario diplomdtico tendré

precedencia sobre estos Ultimos.

Se establecié con criterio similar que los Estados se pondrén de

[V}

acuerdo respecto la clase a que habrén de pertenecer los jefes de misién.'

Esto es de acuerdo al reglamento de Viena, en su articulo 15 nos

dice:

‘Lece Estados se pondran de ccuerde acerca de la clase a que
hcbrén de pertenecer los jefes de misiones”.
En este articulo rios seficla que esto serd materic de convenio entre

los Estodos de gue se irate.

De ccuerdo con esta clasificacién que ncs da la Convencién ce

' BORZI ALBA MARIA ANGELICA TERESA. Inmunidades v Privilegios de los funcionarios
Diplomaticos. Edit. Perrot 1982 Buenos aires Argenjina pdgs. 61.62.63.
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Vieng, L.os embgiadores ocupan el range mas elevade entre los agentes
diplométicos. Son los jefes de la misién, aunque antiguamente se
consideraban como representantes personadies del jefe de Estado, y que
en la actuclidad se consideran como representante de un érgano de

Estado y que en redlidad ese es su cardcter.

Los nuncios vienen a ser representantes persondles de la Santa
Sede; y en ese mismo cardcter tiene la jerarguia de los embgjadores, esto
es en los paises en que la religién catdlica es la oficial, este serd en su

organizacién diplomética el de mas jerarguia.

iLa categoric de Ministro residente es de una clase con menor
representacién que los embgjadores, con excepcién de cierto menoscabo
en el protocolo que se le dispensa. Hoy en dia se censidera la categoria de
ministro residente como poco usuadl, y que es utilizade en aquellos palses en

los cuaies se mantiene un ritme bajo de relcciones.

Los encargados de negocics scn de dos clases: Uncs para
comenzar o reiniciar lcs relcciones diplométicas con un pais; y el segundo
pcra aquellos actos en los que cuanco ro hay reconccimiento de gobierno,

si permite redlizar clguna negociccién enfre los paises.
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222 CLASFICACION DIPLOMATICA SEGUN LA LEY DEL
SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.

A continuacién debemos mencionar que es de gran importancia La
Ley del Servicio Exterior Mexicano, no sclo para nuestro pais sino para
tode el Derecho Diplomético en general, ya que nuestra ley como las leyes
particulares de otros tantos paises, dl dictarse ¢ si mismos sus propios
reglamentos emanados de sus propics scberanias, son peguefias pero

cpreciables fuentes para estc materia.

El Estado Mexicano es urc de los paises que rafificaron la
Cenvencién de Viena de 1981, para tomarla como melde y crear asi
nuestra ley interior gue es la ya mencionada Ley del Servicic Exterior

Mexicano de acuerdo cen la Convencién.

Esta ley en su capitulo ! de lo referente scbre la integracién del
Servicio Exterior Mexicano hace la clasificacidn de los agentes

diplométicos de la siguiente manera:

Articulo 3.- El Servicio Exterior Mexicano se integra per personal
de carrera, perscnal temporal v personal asimilade.
Articulo 4.- El persongl de correra serd permanente y comprende

las ramas:
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1) Diplomética-Consular;
2) Técnico-Administrativa.

Su desempefic se basa en les principios de preparacion,

competencio, capacidad y superacidn corstante, a fin de establecer un

servicio permanente para la giecucién de la politica exterior de México.

Arficule S.- LLos cuerpos diplomdtico y ceonsular integran la rama

diplomético-consular, gue comprende las siguientes categorias:

1) Embgader;

2) Ministro;

3) Consglero,

4) Primer Secretario;
5) Segunde Secretario;

&) Tercer Secretaric;
7) Agregade Diplomdrico

Articule &~ la rama Técnico-Administrativa comprenderd las

siguientes categerias :

Coordinador Administrativo
Ceerdinador Administrativo *A’
Coordinader Administrative "B
Cocrdinador Administrativo "C”
Técrico-Administrative A’
Técnico-Administrative'®”
Técnico-Administrativo ‘C"



Organigrama del Servicio Exterior Mexicano

FPRESIDENTE DE La ReEFUBIICA

SEHORETARIO DE RELAACOIONES EXTERICORES

i

Rama Diplomdtico<Tonsular

Rama Técrco-drminigtrativa

Embgiador Coordinador Administrative
Ministrc Cocrdircder Administrative N
Cornsajero Coordimador Aagministrative B

Frimer Secretario

Coordinacor Administrarive '

Segundo Secretario

Tercer Secretrorio

Técrico—-drmiristrativo A"

Téorico->dminstorivo B

Téorcs S2dmmiristrative O
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Como cccabares de observer, se muestra en este organigrama ia

estructura del Servicio Exterior Mexicano con teda claridad vy cape aclarar

gue ~o cempre en las represzentcciones de México debe exiatic

~ecescramente este personadl ya que seria una ercgacién bastante
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considerable para el goblerno mexicane; esto tiene su fundamento legal en
el aspecto de la importancic de las relacicnes que México tenga con otros
Estadeos, va que no es igudl hablar de relaciones de México con las
grandes potencias mundiales como lo es en América, con Los Estades
Unidos de Norte América; en el continente Eurcopeo, Alemania; o en el
Asidtico como lo es Japén o aquellas relaciones que realmente son minimas

con Estados considerados aun hioy como del tercer mundo.

Algo més que tenemos que mencionar es la situacién de la
reciprocidad internacional, ya que existen Estados que en base dl giercicio
ce su soberanio limitan la cantidad de agentes de otros Estados en su
territorio, esta politica es contraria a lcs principios gque neorman la
convivercia v el desarrollo de las relaciones de México o cudquier otro pdis

con los demds Estados.

223 OTRAS CLASIFICACIONES DE |LOS AGENTES
DIPLOMATICOS.

Dentro de este punto nos daremos cuenta de la opinién que se Hene
¢ cerca de la clasificacién de ios agentes diplomdticos por algin sublicista
cestaccco o por convericicres sobre relaciones diplomdticacs crreriores o
la de Viena de 1961, asi tenercs en primer termiro al ya mencioncce
cnteriormente Modesto Seara Vizz_ez, dl trater sobre la clasificacién de

los agentes diplcrréticos y hece referzrcia de que fue en el co-greso de
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Viena de 1815 cuando por primera vez se da una clasificacién de los
funcionarics diplomdticos, la cual fue complementada por el llamado
reglamento de Aquisgran, el cual se mantuve vigente hasta el mes de abril
de 1961 en que sufrié de ligeras modificaciones en virtud de la conferencia
que se celebro en Viena de ese mismo afio. De tal modo que, el reglamento

de Viena del 19 de marzo de 1815 establecia la siguiente clasificacién:

1) Embgjadores, nuncios y legados pontificios:
2) Enviados extraordinarios, ministros plenipotenciarios e
internuncios;

3) Encargados de negocios.©

A continuacién nos referiremos a lo que nes menciona por su parte
el cutor también ya mencionade Cesar Sepulveda, el cual nos dice que
durante siglo y medio se mantuve la clasificacién adoptada por el ya citado
Congreso de Viena de 1815, el cudl fue adicionado durante el Congreso de

Aix-La Chapelle de 1818 y gue establecia la sigulente clasificacién:

NEmbgjadores, legados vy nuricios;
2Ministros plenipotenciarios, enviados y enviados extreordinarios:
3) Ministres residentes;

.7
4} Encargados de regocios.

O*ro cuter importante es Pedro G. Labriega Villanueva en su obra

 Op. Cit. Pag 231
17 Op. Cit. Pag. 147
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referida al Derecho Diplomético manifiesta que el problema de la
clasificacion de los jefes de misién, antiguamente causaba serios trastornes
en la buena marcho de la representacién entre Estados y que en virtud del
Congreso de Viena de 1815, se da fin a tal problemdtica, jerarquizando lcs
representaciones de los soberanos, clasificacién que constaba de tres

categorias:

Primera; Los Embajadores, los legados y nuncios;

Segunda: Los enviades, Ministros u otros acreditados, cerca de los
soberanos tal como los anteriores;

Tercera: Los encargados de negocios acreditados Unicamente ante

el Ministro de Relaciones Exteriores.

A estas fres categorias se afiade otra, la de los ministros
residentes, que en la actudlided ya esta en decadencic; este fue sustituida

por el protocolo de Aquisgran o Aix-La Cnapelle de 1818.

Este autor neos menciona gue antiguamente los embgjcdores y los
envicdcs de primera clase, eran los nurcios considerados como
representantes del jefe de Estcde, y por lo mismo solamerte elles se
enceniracen en la posibiidad ce negociar con el sobercne mismo y de ser
recivides por este en cualquier momento. Los mirefrcs plenicotenciarios
consTiTuyen conjuntamente con los internurcics, lo segunde coteger’c ce ‘os
jefes de misién.'

A continuacidon tenemos una gran impeortante mencién por par~e ce la

** Ibidem pag, 16 ¥17
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autora Maria Angélica Teresa Borzi Alba, al tocar el tema relativeo a la
clasificacién de los funcionarios diplométicos, primeramente se refiere a lo
dispuesto por la legislacién Argentina y sefiala que si bien la Constitucién
Argentina de 1853 en su numero 8@ inciso décimo, no nos menciona
especificamente la faculrad del poder ejecutive para el nombramiento de
agentes diplomdtices, ni la categoria de embgjador. Posteriormente en el
afio de 1914, cuando el poder ejecutive argentino, por razones de
reciprocidad decidié elevar la categoria de embgjada a la representacién
gque existia en los Estados Unidos.

La ley Numero 20.957, publicada en el boletin oficial del 16 de Junio
de 1975 en el capitulo | denominade “De los Funcionarios del Serviclo
Exterior de la nacién’, el Articulo 3o. Establece: el personal del Servicio

exterior de la Nacién estaré comprendido en las siguientes categorias:

a) Embdiader Extraordinario;

b) Ministro plenipotenciario de primera clase;

¢) Ministro plenipotencicrio de tercera clase;

d) Consejero de Embagjada y Cénsul generdl,

e) Secretario de Embgjada de primera clese y cénsul de primera
clase;

f) Secretario de embgiada de segunda clese y cénsul de segunda
clase;

g) Secreterio de embgjada de tercera clase vy cénsul de tercera

clase.

'Y INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS DE LOS FUNCIONARIOS DIPLOMATICOS. De Albeiedo-Perrot.
Buenos Aires Argentina, 1982, pdgs. 56.57 v 62.
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2.3 NUNCIATURAS,

A lo largo del estudio que se ha realizado, ya se ha visto gue cada
Estado tiene derecho de enviar y recibir agentes diplométicos; siempre vy
cuando dichos paises sean soberancs y deseen entablar relaciones entre
si. Tanto el establecimiento de relaciones diploméaticas, como el de misiones
permanentes, tiene lugar por mutuo consentimiento, v lo mismo puede

decirse respecto al nivel de los representaciones.

Debido a la evolucién que se ha estado redlizando en las relaciones
internacionales gue se dan entre los Estados, asi como lo es el principio de
que nada impide que los Estados den un nombre especial a sus
representanies diplomdticos © a sus misiones diplomdticas, pues bien, en
este casc tenemos que nunciatura es el nombre que el Estado de Ciudad

del Vaticane le da a su misién.

Amado Pasantes Garcia nos da una definicién de Nunciatura al
decirnos que “es la misién de mayor categeria que la Santa Sede acredita

ante los Estados con les cudles mantiene relacicnes diploméﬁcas"‘o

La activided Diplomdtica del Esteco de la cludad del Vaticano, como
ya todos sabemos que sus relacicres scn un Tanto ceculiares y emplea

términos un tanto especiales a diferencia de los demdas Estados para

¢ Op. Cit. Pag. 147
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designar su misién, esta dentro del marco del derecho diplomético
internacionalmente reconocido. Asl vemos que la nunclatura tiene
semegjanza en todo a una embgjada, pues tiene la misma jerarquia v de la
gque se distingue apenas en el nombre y en su funclén representativa de
pontificio ante los organismos eclesiésticos o bien donde prevélese la
religion catélica. El nuncio es lo mismo que embgjador, pertenece a la
primera close de los agentes diplomaticos, esto lo establece el reglamento

del Congreso de Viena de 1815.

Los niuncios sen los representantes persondles de la Sante Sede en
los paises en que la religién catélica es la oficial © bien en aquellos que
acepten a la nunciatura como la misién diploméatica vaticang, lo hacen

responsabilizandose de que este es el decano del cuerpo diplomético.

Este autor también menciona previamente que “el siglo XX ha
presericiado el aparecimiento de rnuevos tipos de misiones dipiométicas,
diferentes a las conocidas bdo los nombres de embdgjadas, runciaturas,
legaciones e internuncicturas™

Aproximéndonos a los puntos que hacen relacién a las
denominaciones establecldas por la Sante Sede tenemos las siguientes en

lo que se reflere a sus misiones;

Internunciatura
Pronunciatura

Las delegaciones apostdlicas

“! Ibidem pag. 123
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Para dejar bien establecida esta clesificacién veremos el concepto de
cada denominccién y a continuacién veremos que:

Internunciatura.- Es el nombre que adopta la misién diploméatica de
segunda categoria que acredita la Santa Sede, en todo equivalente a las
legaciones intercambiadas entre los demds Estados. Es un tipo de mision
précticamente desaparecida +también, al haber dejcdo el Vaticano de
nombrar internuncios.

Pronunciatura.- Es el nombre adoptado por la Santa Sede para sus
misiones destinadas y obviar el inconveniente de gue sus jefes de misidn
diplomdatica no sean recoriocidos como decanos natos del cuerpo
diplomdtico y mantener de todos modos relaciones al més aito nivel. Esta
catregoria a faciitado y ha rormdlizacde las relaciones entre el Estado ce
ciudad cdel Vaticano vy clertocs paises en los cuales la religién catélica o no

es receonocida oficialmente o no es la de la inmensa mayoria.

La Delegaciones Apostdlicas.- Particularmente consideradas, son
misiones carentes de cardcter diplomdtico de la Santa Sede y scn
enviades a palses que no mantienen relcclones diplomaticas ceon ella, v
cuyo cometido es representar al Fapa ante las jerarquics eclesidsticas
catélicas locales en su carécter de jefe de la Iglesic Catélica Romana, con
lcs mismos poderes y atribuciones de los nuncics en materia de

1 e + v =2
organizacién y subordinacién.

Como ya vimos esta es una clasiflcacién de las misiones que la Santa

* Op. Cit. Pags. 148. 199, 200.
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Sede envia a los diferentes paises con los cuales mantiene diferentes tipos
de relaciores, pero ahora exarminaremos una clasificacién de los agentes
que componen esas misiones, pues en la convencién de la Habana de 1928
no se hace una citc especifica a la categoria de les agentes diplomdticos, v
en la Convencién de Viena de 1961 solo nos habla de nuncios o internuncios
como jefes de misién; sin embarge es importante asentar que ademds del
personal diplomético del Vaticano con cardcter de jefe de misién, existen

los siguientes categorias:

Nuncios: Es el enviado cuya representacién, ademds de ser de
naturaleza religicsa o eclesidstica ante la iglesia, es diplomdtica ante los
goblerncs de los Estados; si tene el range de embajador con el derecho al
deccno del cuerpo diplomético de primera clase, su naturdeza diplomdtica

es la de embgjador extraordinaric plenipotenciario.

Pronuncio: Se denominaba asf al nuncie gue, habiendo sido elevado al
cardendlcto, continuaba provisionalmente en el glercicio de sus furciones.

En la actudlided es el representante pontificio con cardcter de
embogjador, ccreditade en paises donde no se le concede el decancto del

cuerpo diplomatico.

Internuncio: Es el representante cel estade Vaticano que, con rango
ciplemético, tiene sclo el cardcter ce enviado extraordinarico y ministro
plenipotenciario, es decir, de segunda clase. Se puede decir gue esta en

cesuso, pero se podria dar un pesble nombramiento vy naca se opondria.
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Delegado Apostilico: Su misién se gjerce en las iglesias locales. No
tiene cardcter de diplomdtico, aunque en clgunas ocasiones ejercite de
facto funciones de relacién con el gobierne local. Esta previste también que

en esta ultima circunstancia pueda tener una cierta representacién oficial.

Visitador Apostdiico: En algunas ocasiones sus visitas  tienen
carécter estrictamente confidencial, pues su propésito es estudiar algin
problema delicado en otras ocasicnes es enviade para que en
representacién vy a nombre del Estado Vaticane, dicte las oportunas
medidas, reciba informacién sobre lo situacién, proponga soluciones e

incluso, trate de manera oficiosa con los respectivos gobierneos.

24 TRASCENDENCIA INTERNACIONAL DE LAS RELACIONES
DIPLOMATICAS.

Al hablar de la trascendencia de las Misiones Diplométicas o Jus
Legati en el derecho Infernacienal incluye referirse a lo historic misma del
derecho de gentes, y que debemos recordar aue en el inicie de los
relaciones entre los primeros Estadeos de que se tiene noticia y debide a
las necesidades de comercio, de sctisfacer lcs necesidades, de aumentar
las riguezas cde su pueblo, pero tedeos lcs Estades coinciden en gque es una
necesided relacionarse con ofres sujetcs con lo misma potested de ellos;
sin embarge, cuande ics Estados tenian alcin corflicts, e vide e infegridad

ce sus representantes corrian peligro.
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Son dos los hechos que marcan el punto de partida del derecho
internacional y mds especfficamente el del Dereche Diplematico; por un
lado estc la consolidacion de los Estades modernos, que frae como
resulfado la creccién vy el reconocimiento de nueveos integrantes en el
conclerto Internacional, situacién que implico nuevas relaciones comerciales,
y nuevos beneficios econémicos vy, por ofra parte el descubrimiento de
América que aporta un nueve mercade para Europg, credndese nuevos
monopolios financieros y dandeo origen a una verdadera lucha por la
supremacia econémica entre las nuevas grandes potencias como lo eran

Espafia, Portugal, Holanda e Inglaterra.

Es de esperarse que los relaciones econémicas, comerciadles vy
culturcles tiene que ir en incremento, y se firmé por primera vez , tratades
bilaterdes y multilaterales entre dichas potencias. Dentro del desarrolio
de los relaciones comerciales entre los Estados de esa época toma un
papel relevante el llamado Jus legati o derecho de representacién; ya que
loes cgentes diplométicos tenian la delicada vy fing Icbor de encargarse de
celebrar los tratados, buscarco siempre obtener les mejcres beneficios
para su gobierno, esa es la razén por la cudl clgunes autores digamos han
considerado que el diplomdtico tiere la funcidén de negeciar ¢ la vez que es

un espia debidamente acreditado por su gobierro.

Después en el Congreso de Viera ce 1815 vy sus protocolos ce
enmienccs, es donde por primera vez la mayoria de les Estades deciden

estcblecer un sistema normativo internacional que fie los dérechos vy
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obligaciones para tales funcionarics, y se legre la aegrupacién ce criterios

acerca de la representacién de les Estados.

Con el advenimiento de los dos conflictos internacicnales la institucién
del dereche diplomédtico se viene abgjo, sin embarge quede el espiritu vy las
intencienes para que en el afio de 19E1 se firme un segunde instrumento
multicteral celebrade en la ciudad de Viena, como un homengie muy sencilio

al Congreso v a los logros de! mismo en 1815.

Esta Convencién marca un ordenamiento del derecho de
representacién el cual sigue vigente hasta nuestros dias. En la actualidad
la trascendencia de las representaciones de los Estacos se bosan en la
necesided de un intercambio ecorndémico con un sistema comercicl cada dia
més amplio, debico a que a lo large de la historia nunca ha existidc y no
puede existir un Estade autosuficiente en todes les aspectes, pues cada
Estade siempre necesitara de otro, de sus relaciones con los demds
sujetos de derecho Iinternacicnal, relociones en que les mejores

regocicdores han sido y serén sin lugar a duda los agentes cipleméticos.
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CAPITULO 3

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS AGENTES
DIPLOMATICOS.

31 ESTADO ACREDITANTE Y ESTADO RECEPTOR.

Para entrar en este tema tenemos que sefialar lo que nos dice la
Convencién de Viena sobre Relaciones Dipleomdtcas en su Art. 2o. “El
estcblecimiento de relaciones diplométicas, como el de misiones
permanentes, tiene lugar por mutuo ceonsentimiento entre los Estados” v
por lo tanto se da una relacién bilateral por la cual ambos represeniantes
de esos Estados contraen derechos vy obligaciones reciprocamente y para

esto tenemos los conceptos de Estado acreditante y Estado receptor.

‘Estado Receptor® es un termine con el cual se hace referencia al
Estado que en forma pasiva tiene una obligacién juridica internacional de
recioir y permitir el establecimiento de una misién de otro Estado en su
territorio. Esto nos da una idea de que solo el Estade Recepror fiene
Lnicamente la obligacién de permitir el libre acceso a una representacién
ciena ¢ su territorio, pero sin embarge esto no es solo asi, el Estado
receptor tene otres obligaciones como lo es le de csegurar y proteger &l

cesemperc de lo misdn dipiomética er su territorio.
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Habréd que destacar que el Estado Receptor, en ejercicic de su
propia soberania, tiene la facultad discrecional de aceptar o ne a los
agentes diplomdticos propuestos por el otro Estado; al decir el otro
Estado nos estamos refiriende a lo que es el Estado Acreditante que va a
ser el que se encargue de enviar a sus agentes a otro Estado (Estado
receptor) para que representen en &l vy protejan sus intereses nacionales;
como ya observamos también goza de derechos y obligaciones al enviar

misiones dipleméticas.

32 NOMBRAMIENTO DE AGENTES DIPLOMATICOS EN
MEXICO.

El correspondiente nombramiento de Agentes Diplométicos se
redliiza de acuerdo a la soberania interna de cada pals v a la cutoridad
suprema del pais; esta designacién debe reccer sobre perscrnas de gran
cultura, capacidad v autoridad, debide a !la funcién +an delicada que
redlizaran desempeficndo su carge; ya que una mala o inadecuada eleccién
de dlgin agente diplomdtico puede verse refleiado en las relacicrnes con la
nacién que lo ha enviade e inclusive la ruptura en la convivencia internacional

de escs naciones.

Todo Estado posee la libertad de designar « sus cgentes

diplomdticos, salve clertas limitcciones impues-cs cor el irterés cormin
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contenidas en instrumentos internaciondles; asi tenemos gue ningln Estado
debe elegir o nombrar funcionarios diplomdticos gue no sean nacionales, en

el lugar de residencia sin consentimiento del Estado receptor.

Decidida la eleccién, la cortesia y la préctica internacional establecen
que se solicite la opinién previa de las cutoridades del gobierno ante el cual
serd acreditado el candidato, para saber si tal eleccién resultc agradable v
satisfactoria.®

Esta cceptacién es lo que internacionalmente se conoce como
demanda, benepldcito o Pldcet, y se hace mediante comunicacién formal a
otro estadeo perfecciondndose asi el nombramiento del agente, més

adelante explicaremos de una manera mds extenss este criterio.

Un pais puede elegir, sin duda aclguna la perseona que mejor crea
conveniente para representarlc en el exiranjero; pero también es
indiscutible que las cutoridades del gobierrnc que van g recibirle pueden con

tedo derecho, no aceptario en su territorio.

Sobre el nombramiento de los agentes diplomdticos la cenvencién de

Viena Sobre Relaciones Diplomdticas establece:

Art. So.
1. El Estado acreditante podréd después de haberlo notificado en
debida forma a los estados receptcres interesados, acreditar a un jefe de

misidon ante dos o més Estades, o bien destinar a ellos cualguier miembro

* Ibidem pag. 56



51

del personal diplométice salvo que clgunic de los estados receptores se

oponga expresamente.

2. Si un estade acredita a un jefe de misién ante dos ¢ més estadoes,
podrd establecer una misién ante dos o mds Estados, podrd establecer
una misién diplomética dirigida por un encargado de negocics ad interim en
cada uno de los Estados en que el jefe de la misién no tenga su sede

permanente.

3. El jefe de misién o cuciquier miembro del personal dipiomético de la
misién podra representar al estado acreditante ante cualquier organizacion

internacional.

Art. ©o. Dos o més Estados podrén acreditar a la misma persona
como jefe de misién ante un tercer Estado, salvo que el estade receptor

e oponga a ello.

Art. 7o0. Sin perjuicic a lo dispuesto en los articulos 5, 8, 9, v 1 &l
Estado ccreditante nombrara libremente el persconal de la misién. En el
caso de los agregades millitares, navdies y céreos, el Estado receptor
podrd exigir que se le sometan de antemano sus ncmbres para su
aprobacion.

Art. 8o.

1. Los miembros del personal diplemético de la misién habrédn de

tener, en principio, la naciondlidad del Estadeo acreditante.
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2. Los miembros del personal diplométice de la misién no pedrén ser
elegides enire perscnas que tengan la nacionadlidad del estado receptor,
excepto con el consentimiento de ese estado que podrd remitirlo en

cualguier momento.

3. El Estado receptor podrd reservarse el mismo derecho respecto
de les necciondles de un tercer estado que no sean al mismo tiempo

nacicnales del Estado acreditante.

Como podemos darncs cuenta las disposiciones gue sefiadla la
Convercién de Viena sobre Relaciones Diplométicas de 1961, son en forma
gernerdl, sin perjuicio para ningtin pais, esto significa, tnicamente limitaciones
que son impuestas por el interés comtin, para que puedan utilizerse como
complemento de las leyes internas de cada Estado. Tenemos pues gque la
Cenvencidn oforge a los Estados la lberted para la designacién de sus

cgentes diplomdéticos.

El articulo So. Del instrumento multilateral en cita resulta de gran
importancia en virfud de que permite vy faciita la figura de la doble
representacién entre los Estados. Esto significa, que polfticamente resuita

poste v de gran ahorro ecornémico para cigunos Estados el designar a un
Jefe de misidn vy acreditarlo ante dos o méds Estades. Hoy en cla ese tipo
de précticcs diplomdticas se redliza en virtud de la trascerdencia de sus

relaciones con loes demds Estados y predominantemente de su ccopacidad
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econdmica, ya que resulta légico pensar lo costoso que seria para un
Estcdo que aun no ha dicanzade estadios de verdadero desarrollo
econdmico y social el hecho que decidiera contar con representaciones
diplométicas en cada uno de los estados con quienes mantiene algiin tipo de
relacion.

México ha hecho uso de esta figura en numerosas occasiones de este
mode y ¢ manera de ejemplo se puede seficlar que nuestro pdis tiene un
Jefe de misién acreditado ante el gobierno de Japén v ante el gebierno de
Ulan Bator, en Mongolia. La misma situacién ccurriria con respecto de la
desaparecida Yugoslavia, ya que el encargado de la misién en Belgrado
también hacia las funciones de jefe de mision para la ex repiiblica Socidlista

de Albania.

Existe otra forma que adopta la figura de la doble representacién
cuando de comun acuerdo dos o mds Estados deciden nombrar a un solo
Jefe de misidn, contando para ello con la aceptacién del Estade receptor,

segln lo dispone el Art. ©o. Que también se cito anteriormente.

En la Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, dentro
de el art. 89 de las facuktades y obligeciones del Presidente fraccién |l se
encuentra que la designacién de agentes diplométices la hard el Presidente
de la Replblica y en fraccién il Nombrar ministros, cgentes diplomdticos v
cénsules generdles con aprobacién del senado; v en la Ley cel Servicio
Exterior Mexicano en su articulo 19 nos menciona aue sin perjuicic ce o

que dispenen las fracciones Il v lll del art. 82 de la Constitucién polftica de
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los Estedos Unidos Mexicanros, la designacién de embgjadores vy cénsules
generales la hard el Presidente de la Replblica, preferentemente entre los
funclonarios de mayor competencia, categorio y antigiedad en la rama

diplomatico-consular.

El articulo 20 nos menciona que : “Para ser designade embgjador o
cénsul general se requiere ser mexicano por nacimiento, estar en pleno
goce de sus derechos civiles y polfficos, ser mayor de 30O afios de eded y

reunir los méritos suficientes para el eficaz desempefic de su cargo.

Conviene aclarar ademds que en nuestro gobierno el érgano
facultado para representar al Estadeo Mexicano en el exterior es el
Servicic Exterior Mexicano, dependiente de la secretaria de Relaciones
Exteriores y que cuenta con su preopio ordenamiento legal la “Ley del
Servicio Exterior Mexicane y su reglamento”. La primera Ley Orgénica del
Servicio Exterior Mexicane y su reglamento aprobada por el Corgreso de
la Unién per decreto de fecha 30 de Diciembre de 19281, y promulgada
medicnte cecreto de la misma fecha siendo publicada en el diaric Oficial el
8 ce enero cde 1982, y el Reglamento promulgaco el 1& de julo de 1982 vy
publicado en el diario oficial el 22 de julio de 1982 vy cbrogada y publicado
en el diario oficial de la federacién el 22 de julio de 1982 , guecando como
“La ley del Servicio Exterior Mexicaro y su reglamento” aprebaca el 1& de
Diciembre de 1993 vy pLblicaca en diar o ofcial el 23 ce diciembre de 1993
vy su regiamento aprobado el 7 ce Octubre de 1294 vy reformado v

publicacdo en Diario Oficial de la Federacién el 13 de Noviembre ce 1997.



Los findlidades del Servicio Exterier Mexicano se encuentran
contenidas en el Capitulo | de la Ley del Servicio Exterior Mexicano en los

siguientes articulos:

Art. lo. El Servicio Exterior Mexicano es el cuerpeo permanente de
funcionarios del Estade, encargado especfficamente de representario en el
extranjere y responscble de egjecutar la polftica exterior de México, de
conformidad cen los principios normativos que estatlece la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi.

El Servicio Exterior Mexicano depende del Ejecutive Federal. Su
direccién y administracion estdn a cargo de la Secretaria de Relaclones
Exteriores, en lo sucesivo denominade Secretaria, conforme a lo dispuesto
per la Ley Orgénica de la Administracién Plblica Federd v a los
lineamientes de politica exterior que sefiale el Presidente de lo Repubilica,

de conformidad a las facultades que le conflere la propia Constitucién.

Articulo 2°. Cerresponde al Servicio Exterior mexicano:

l. Promover vy salvaguardar lcs inftereses naciondles, cnte los
Extranjercs y en les organismos y reuniones internccionales en los gue
participe México.

Il. Proteger, de conformidad con los principios y las normas del
derecho internacicnal, la dignided v los derechos de los mexicancs en el
extranjero y ejercer las acciones encaeminadcs ¢ satisfacer sus legitimes
reclamaciones;

. Mantener v fomentar lcs relaciones entre México vy les miembres

de la comunidad internacional e intervenir en tecos los aspectos de esos-
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vinculos que sean competencia del Estado.

V. Intervenir en la celebracién de tratades:

V. Cuidar el cumplimiento de los tratados de los que México sea
parte y de las obligaciones internacionales que correspondan;

V1. Velar por el prestigio del pais en el exterior:

VI Participar en todo esfuerzo regional o mundial que tienda al
mantenimiento de la paz vy la seguridad internacionadles, al meioramiento de
las relaciones entre los Estades y & promover y preservar un orden
internacional justo y equitativo. En todo caso, atenderd en primer término
los intereses nocionales:

VI Promover el conocimiento de la cultura necional en el exterior y
ampliar la presencia de México en el munde;

V. Reccbar en el extranjero la informacién que pueda ser de interés
para Meéxico, y difundir en el exterior informacién que contriouya a un mejor
conocimiento de la redlidad nacional; v

X. lLas cemds funciones que seficlen al Servicio Exterior ésta vy
otfras leyes y reglamentes, asi como los tratades de los que México sea

parte.

Como puede verse los findlidades que persigue el Servicio Exterior
Mexicano son muy cmplias vy estén intrinsecamente apegades ¢ les
principios de la polftica extericr que México ~a mostrado a través de su
nistoria, acemcs se busca de scbremaners el proteger tanto los intereses
de México en el extranjero, como a sus nccorces. Hoy cue destccar
también que estas finalidades serén ccrdlizadas per las embgedes v los

consulados ce Méxice en el extrenjero.
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En el capitulo Il de la Integracién del Servicio Exterior Mexicario de
dicho ordenamiento legal se hace referencia scbre las categorics que

integran el cuerpo diplomatico:

Articulo 3°. El Servicio exterior Mexicano estd integrade por
g

personal de carrera, personal tfemporal y personal asimilado.

Articulo 4o. El persondl de carrera serd permanente y comprende la
rama diplomético-censular v la Técnico-Administrativa. Su desempefio de
basa en los principios de preparcacion, competencia, capacidad vy superacién
constante, a fin de establecer un servicio permanente para lo gjecucién de

la polffica exterior en México.

Finalmente nos da una clesificacién de los funcionarios diplométicos:
Articulo 5°. Los cuerpos diplomdtico y censuiar integran la rama

diplemdtice-censular que comprende las siguientes categorias:

Embgjador

Ministro

Cenrsejero

Primer Secretario
Segundo Secretario
Tercer Secretario

Agregadeo Diplomatico



Lo practica gue nuestro pais ha redlizado desde hace ya algin
Tlempo, v que exactcmente deberia hablarse de la costumbre de algunas

administraciones.

Como se ha sefidlade, el envio de un agente diplomético sea cual sea
su jercrquia es una funcién muy deficade v que merece especial atencién.
Es el Servicio Exterior Mexicano ya referido, el encargade de preparar vy

capacitar al personal que representarc a México en el extranjero.

For otra parte el ingresc al Servicio Exterior Mexicano esta
fundamentado por el articule 28, capitule VI derominado “Del ingrese al
Servicio Exterior Mexicaro” que sefidla: El ingreso como funciorcrio de
carrera a la roma diplomdético-consular se readlizard por oposicién,
mediante concursos plblicos que serén organizades en etapas eliminatorics

y deberdn contemplar los siguientes exdmenes y concursos:

. Examen de cultura general ocrientado a les relaciones
internacioncles.

Il. Examen de Espaiiol;

l. Exémenes para comprctar el dominio del idioma extranjero vy ia
capacidce para traducir otro, ambos de utiidad parz ic dipiemécic:;

IV: Elaboracién de un ensavo sobre un tema Ze cctuaiced en politica
exterior; y

V. Enfrevista con funcionarios ce la Secre-z-a v. en su casc cursos
escecidlizcdos de un minimo ce seis meses en el Irstituto Mcates Romero

Ze estudios dipiométicos y un afic adicional de exceriencia practica en la



Secretaria.

Posteriormente el articulo 32 seficia los siguientes requisitos para el
ingrese al Serviclo Exterior Mexicano:
Los candidatos a ingresar a la rama diplomético-consular deberdn

cumplir con los siguientes requisitos:

a) Ser mexicanos de nacimiento, en plene ejercicio de sus derechos
civiles y politicos:

b) Ser menores de 30 afios de edad. En casos excepciondles, la

Comisién de Ingreso, podré dispensar este requisito si a su juicio asi

lo ameritan el perfil acacémico y profesional del aspirante;

¢) Tener buenos antecedentes;

d) Ser apto fisica y mentalmente para el desempefio de las funciones

del Servicio Exterior;

e) No pertenecer dl estade Eclesiéstico ni ser ministro de algtn

culto, y

f) Tener por lo mencs el grade académicc de Licenciature por

Universidad o institucién de ensefianza superior mexicana o

extranjera, cuyo nivel de estudios sea satisfactorio a juicio de la

comisién de Ingreso.

El procedimiento citado anteriormente, asf cemre los recLie~cs para
el ingreso al servicio exterior son muy cicros, sin ermbcrgo, la practica a la

que se habia hecho refersncia a estos resulta sumamente diferente.
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Desafortunadamente tanto el ingreso al Servicic Exterior como la
designacién de embajador y de cénsul generdl, resultan no apegadas a los
ineamientos legales establecidos. En redlidad, para poder ingresar al
servicio exterior Mexicano se necesitc, quizd mas que todos estos
requisitos citados antericrmente se tiene mayor faclidad siende una
persona colocada en la administracién publica o politico de gran peso pues
como se ha visto en el concurso que se abre coda afic el 20 % vya se
encuentra en reserva a personcs corocidas o familiares de algun
funcionario, por lo que resulta ccsi Imposible el ingreso ¢ la carrera

diplemética siguiendo al pie los lineamientos marcados en la propia ley.

A continuacidn debemos hacer notar otra diferencia clara entre lo
establecide v la redildad, entre lo que debe ser v lo que es respecto a la
designacién de los embgjadores y cénsules gererales de México: En los
ulimes afios nos muestra la practica con viclos al  observar que cuando
hay la intencién de sacar a un pelftice o servidor publico de alto rango de la
accidn, intempestivamente se le es designado como embdjader o cénsul
general, esta conducta que resultc una improvisacién en las funciones
diplomdticas, situacidn que cae en centradiccién cuendo se establecia gue la
designacién era de sumo delicada, y que deberia de buscarse a la persona
idérea y cefinitivamente capaciteda para desempefiar +al cargo, asi gue,
en la practica un ex servidor publco que no tieme ni s'cuiera los
conocimientcs elementales de ia representacién diplemdtics, se ve de un
momento a ofro convertido en el nueve embgjador en clgin peis vo sea de
gran potencia o no, mientras gue a persona que siga los lineamientos

marcados por ley v siguiendo paso ¢ paso los lineamientos para legar ser
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embgjador puede que se estangue o nunca llegue jamas a desempefiar el

rango de embgjador o cénsul general.

Como se observo, al hacer estas criticas a la préctica que se redliza
en nuestro pdis, se pretende medificar ne totalmente las estructuras
legdles constituciondles y ordinarias, sino introducir algunos aspectos para
gue sean cumplidos con estricto rigor y asi poder evacuar los
nombramientos obscuros y viciades de dlguncs administraciones, Gue no
tomen con la debida importancia la representacién de México en ofros
Estados;, como vemos es de gran importancia para el desarrollo de los
paises el envic de personal debidamente capacitado para hacer que estas
relaciones fructifiguen y al mismo tiempo se verd reflejado en un mayor
apoye enfre pases y serdn beneficlados ya sea en su econemia o cudlguier

otro aspecto que sea parc mejorar vy lograr gue el desarrollo de un pais.

3.21 CARTAS CREDENCIALES.

las cartas credencicdles, en latin Litterae fice en francés, Lettre
creance, en ingles, letter of credence; las denominaremos como el
decumento en que el jefe del Estado acredita la persondlidad de un jefe de
misién ante un Estado exiranjere. Diplométicamente los cartas
recenciales es un documento por medic del cual el gebierro de un Estado
acredita ante otro a su representante aiplomético en lcs caftegorics de

] L . . ] ' Zﬁ-
embajador o de ministro plenipcrenciaric.

= Op. Cit. Pag. 178
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Asi el autor Pedro G. Labriega Vilenueva nos dice que: “La
credercial es una carta de la cancilleria firmada por el jefe de Estado vy
refrendada o ratificada por el ministro de relaciones exteriores, por medio
del cuadl el jefe de misién es acreditado en esa calidad ante el gobierno del

pais gue le otorgd el benepldcito”.

Cuando el enviado llega al Estado en cud va glercer sus funcicnes,
envia una copia de este documento al ministro de Asuntos exteriores, vy
presentara enseguida el original ¢l Jefe del Estado, vy los encargados de
negoclos las presentan Unicamente ante el ministro de Asuntes Exteriores

puesto que sclo estéan acreditados ante él.

Por lo que respecta al otorgamiente o recepcién de credencidles, la
distincién que hace el derechec internacional éntre les encargades de
negocics y los jefes de misién de rango superior, ro parecian conocerla los
redactores de la constitucién espaficla de 1978, en la que el Rey acredita
a los embgadores vy otros representantes diplemétices, y los

representontes exiranjeros estén acreditades ante &l

En el momento en que el jefe de misidén comienza sus funcicnes, se fia
esta feche a pariir de la entrega de la copia de sus cartas crecenciales al
ministro de Asuntos Zxteriores del Es*ado receptor o también de la
oresentacién de lcs cartes credencicles al Jefe cel Estado, segin la
préctica que prevalezca en el Estado, v esta dete ser cplicada de ferma

uniforme.
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La fecha de presentccién de las cartos credencicles es de gran
importancic para establecer el dereche de precedencia entre los agentes
diplométicos de la misma categoria. El diplomético que tenga més
antigliedad con base siempre en la presentacién de las cartas
credenciales, serd decano del cuerpo diplomédtico en cada Estado, con
algunas prerrogativas de orden protocolario, como lo es la del ser
considercdo como el portavoz del cuerpo diplomético cuando este decide

cualquier accién.

lLa Hegada o partida de cualquier miembro del personal de la mision,
de las familias o del personal del servicio doméstico debe ser notificada al
ministro de Asuntos Exteriores del Estado receptor, v lo mismo sucede
cuando alglin nacional del paie receptor es nombrado o despedide. En el
problema del nimerc de persorial de la misién, la convencién de Viena,
acordé sobre esta cuestién, que en ausencia de un acuerdo concreto, el
Estado receptor puede negarse a aceptar que sea supericr a un numero
considerado razonable y normal, por lo cudl, de hecho, deja a discrecién del

Estado receptor la pesibilided de limitario.

322 PASAPORTE DIPLOMATICO.

El pascporte es un documento de icentidad destinade a certificar la
nacicnalided y range oficial cel funcionario diplomético de un Estado en el

exterior, es al misme Tempe el pasaporte diploméatico un esencial
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documento de vigie. Las legislaciones tienen diferente concepto acerca de
la materia y competencia de auteorided que debe expedir los pasaportes.
Algunos paises concentran el movimiente de los diferentes tipos de

pasaportes en el Ministerio de Relaciones Exteriores.
Agl tenemos que los pasaportes se dividen en:

Diplométicos, para usc e identificacién de las personas investidas por

reglamentacion de diplomacia;

Oficiales o Especidles, para otorgarles a funcionarios de la
administracién publica cuando se ausenten al exterior por motivo de su

cargo, y

Ordinarios, que son los que usan las personas particulares para

vigjar fuera de su pafs.

El pasaporte diplomético es un pasaporte oficial, expedido por el
Ministeric de Relaciones Exteriores a los funcionarics diplomdaticos vy
cénsules que se dirigen al extranjero. Este pasaporte que en casi todeos
los paises suele ser de formato mds pequefio que los pasaportes
corrientes u ordinarios, va redactade por regla general en la regla del pais

acreditente con traducciones en espafiol, ingles y francés.

Egtp$ pasaportes levon los viscdos de las misiones de los paises



que ha de atravesar el agente, quedando por lo tante fuera de la legislacién
comin sobre pascportes y emigracién. Estos visados son de cortesia y
gratuites, y faciitarén el pasco de las fronteras y las formalidades
aduandles. Los pasaportes diplomdaticcs son los primeros que se
despachan por las autoridades de migracién con toda clase de atenciones y

miramientos hacla las personas que los exhiben.

El pasaporte diplomdtico, al contener el ttulo y condicién de la
persona que lo posee, su cargo, vy el ruego del Ministro de Relaciones
Exteriores de su pdis, de que las autoridades de los paises que atraviese
le presten ayuda y proteccién, es como una credencial que demuestra la

personadlidad de su poseedor.

En cada legislacién se establece qué personas tlenen derecho a usar
pasaporte diplemdtico. Casi tedos los gobiernos coinciden en concederlos
a los diplomdticos en servicio activo, sus esposas e hijos menores de edad;
a los ex-embgiadores y ex-ministros de relaciones, y a los representantes

de la nacién para algin cengreso, conferencia o misién especial.

En las menarquias, Henen también derecho a pasaporte diplomdatico
los parientes del soberane, hasta clerto grado, y los grandes dignatarios
ce la corte.

En las monarguics, Henen derecho a este pasaporte los ex-
presidentes.

Los jefes de misidn, tanto en propiedad como interines, pueden

también en cose de emergencia, expedir pasaportes diplomdéticos
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provisionales, haciéndelo generclmente en hojcs de tamafio carta, con el
sello en seco del minisiro ¢ de la misién que los expide.

Algurics embgjadas importantes pueden expedir también pasaportes
diplométicos definitives, imprescs vy de la misma foerma que los extiende el

Ministro de Relaciones Exteriores.

3.23 ELPLACET

Cuando un Estado desea enviar determinada perseona como jefe de
misién, no basta con que el ccente que ha sico rombrado por su gobierno
para desempefiar una misién en el extranjero, posea los documentos Gue
acabamos de mencionar anteriormente para gue este pueda emprender el
vige vy desempefiar su nueve puesto, pues aunqgue la eleccién del agente
publico depende exclusivamente del estado que lo nombra, sl no por lo
contrario se tiene que contar cen el consentimiento del Estado que va a
recibirlo; y a fin de evitar incidentes y roces descgradobles, existe la
costumbre internacional de scometer previamente a la aprobacién del
Estado acreditede el nombramierito hecho per el estado acreditante, cen

objeto de cbtener su asentimiento respecto ¢ la persona del envicdo.

Esto es lo que se lema en el lengugie diplomdtico “solicitar el Placet”.

La respuesta dfirmativa gue se 'e da al condidate propuesto es ce
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persona grata, se conoce también en el lengugie diplomdtico como la

concesién del benepldcite.

Hay quienes ponen otro nombre a la demanda o solicitud y se le
denomina “cgregation, mientras que a la respuesta aflrmativa para el

ejercicio de la funcién en el estado receptor se le llama “agreement™

Esta consulta previc no constituye una obligacién para el Estado
acreditante, sinc Unicamente es una cortesia de carécter reciproco, que en
la préctica evitc la posibiidad de un rechczo que podria preducir una
tensién desagradable entre los dos paiges al hacerse del dominic publico,
pues lo mismo que un pals puede elegir indudablemente a guien le parezca
mejor pcra representario en el extranjero. es indudable, asimismo que las
autoridades del gobierno gque van a recibirle pueden, en virtud de igual
derecho, no aceptario en su territorio, con el debido derecho de expresar

sus motives o no.

No se ha establecido cdlguna nerma especial que reglomente el
reguerimiento del benepldcito; perc a cenfinuccidn vamos a mencionar

varios medios por los cudles puece ser sclicitade v ¢ saber son:

a) Directamente de gobierno a gobierre, por medio de las
cancillerics, al iniciarse relacicries diplomdticas a nivel de embgjaderes:;
b) Por intercesion de la misidn diplomética del pals gue desea

cerediter al agente diplomatico;

* Op. Cit. Pag. 19
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c) A fravés de la misién diplomética del pais donde el agente
divlomdtico va a gercer sus funciones.

d) Por conducto de la misién diplomética del pais qué desea acreditar
al agente diplomdtico, establecido en otro Estade;

e) Por infermedio de la misién permanente acreditada ante una
organizacién internacional ya sea entre ambas representacicnes o entre
una de estas y una misién diplomdatica establecida en territorio de la sede

de la organizacién, naturamente si existiera en el lugar.

Existen también otras carccteristicas que son tomadas en cuenta
pcra que el Estado receptor tome ura resclucién definitiva para conceder

o negar el beneplécite al candidate propuesto:

A) Que su nombre en el idioma del Estado receptor no resulte
objeto de burla.

B) Que no se haya manifestado o no se manifieste en contra de las
costumbres del Estado receptor.

C) Que en el momento de solicitar la cruencic, no represente
intereses de ningurnc especie de otro Estade que ro sea el gue va a
representar.

D) Que su posicidn ideclégica no sec contraria del gobierro arte el
cual pretende acreditérsele.

E) Que sea honorable.

F) Que no pertenezca a orgcrizacion ciguna, de cualguier indole,

c.vos caracteristicas sean confrarics a ios infereses ael Estado recegror
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y que puedan comprometer la representatividad de su Estade.?®

Como la negativa del benepldcito constituye un acto muy
desagradable tanto para el Estado acreditante como para el receptor,
pese © que este derecho esta perfectcmente reconocido, se ha
establecido ciertas modalidades tendientes a que este problema se
solucione sin dejar huellos que deriven antecedentes parc posteriores

meanifestaciones.

El pedido verbal acompafiado de la entrega de una relacion pequeria
de los datos biogréficos del interesado, o curricuium Vitae, que es lo més

préctico e indicado.

La concesién del benepldcite solicitado de esta forma autoriza que
del mismo modeo sea lo respuesta y si esta es positiva, no hay
inconveniente de dejar constancia escritc. La negativa de la cencesién o
beneplécito son hechos pencsos de declarar, por tanto se ha tomade una
costumbre consistente en demorar la respuestc més allé del Iimite

impuesteo por la cortesia.

Si el Placet no es concedido, debe procederse al nombramiento de
otra persona;, ademdés cin en el caso de gue haya sido concedido, nada
impice al Estaco recep*or de refirarle en cudlguier momento, y solicitar que
sea llamado a su pais.

Por lo que se refiere a los demas miembros del perscnal de o misién

6 Ibidem pag. 20
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pueden cer nombrados libremente por el Estado acreditante y sin tener
que someter anticipadamente sus nombres al Estado receptor, pero con ia
posibilidad de ceclararlos “persona nen grata” con los mismos efectos que a

los jefes de misidn.

Una vez concedido el benepldcito, el Ministro de Relaciornes
Exteriores gira sus instrucciones a la Direccién General del Protocole, con
el fin de que esta declsién se haga del conocimiento de la misién diplomética

interesada.

La obtencién del beneplécito para el agente diplomdtico propueste no
obliga al gebierno solicitante a enviar como representante al mismo agente
para el cual fue solicitado e beneplécito, vy en consecuencia puede

nuevemente solicitar el benepldcito para otra persona.

El jefe de misién una vez designado por su Estado, y acepradoe por el
pdis receptor tiene el compromiso de dirigirse d lugar de su nueva

adscripcién.

Esto es solo por lo que cerresponde al Plécet ahora entraremos a lo
gue es el comienzo de la funcién del cgente diplomédtico una vez esrablecido

en su puesto.
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3.3 COMIENZO DE LA MISION DIPLOMATICA.

Una vez ya cumplidas vy findlizadas las formalidades que mencionamos
en todos los puntos anteriores de este capitulo, el diplomético da inicio
para cumplir su funcién.

El jefe de misién al llegar al pals en donde fue acreditade, deberé
enviar una nota diplomética a la cancilleria, comunicando su llegada vy
solicitando que les sean fijados dia vy hora para la primera audiencia con el
Minisiro de Relaciones Exteriores y el jefe de Estado esto con la finalidad

de hacer la presentecién de sus cartas credenciales.

Al haber presentado sus cartas credencidles, el jefe de misidén es
reconocide de inmediato por las cutoridades del Estade receptor. En la ya
citada Convencién de Viena en su ariiculo 13 que a la letra dice “La funcién
oficial de! nuevo jefe de misién se inicia con la presentacién de sus cartas
credenciadles y no se le permite, la asistencic a ceremonias de cardcter
oficial, y menos aln ofrecer recepcicnes mientras no entregue sus
credencidles al jefe de Estado™®’

Una vez que ha asumide oficicimente sus funciones, el jefe de mision
inicia sus visitas oficiales, y una de las primeras que tiene que redlizar es al
Decano del cuerpe diplomético, aungue esta visita no es considerada como
cficicl, los siguientes visitas los reclizard a lcs demds jefes de misidn
acreditados en el pais v; también deberd senerse ¢ las ordenes de los jefes

de misidén de su pais acreditados ante otros poises.

* Ibidem pag. 206
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Como va sefidlamos en los primeros capftules, la misién del agente en
el exterior tiene por objetivo +res actividades: negociar, cbservar vy
proteger.

Negociar es lo que el agente redliza interviniende al transmitir
comunicaciones de su gobierno al gobierne ante el cual esta acreditade v
viceversa.

Con respecto a lo de observar, el agente diplomético Inferma a su
Estado de todo cuanto pueda significar de interés en materia politica,
econdmica vy social v

En la tercera que es proteger el agente interpone en favor de los
intereses de sus connacicnales, pero siempre por conducto del Ministro de

Aguntes Extericres.

En conclusién para que loegre su cometido, el jefe de misién tene que
mantener centinuas relaciones tanto con su propio gobierno como con el
gobierno ante el cual esta acreditado y sujetarse a los instrucciones dadas

por su gebierno, asi como las establecidas por las leyes internaciondles.

34 DERECHOS DE QUE GOZAN LOS AGENTES
DIPLOMATICOS DURANTE SU MISION EN EL ESTADO
RECEPTOR.

Al infroducirnes en este estudio, coemernzaremos por cndlizar una de

las figuras més importantes en el derecho diplomatico, que es lo relativo o
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los derechos que deben de gozar los agentes diplomatices vy no podemos
dejar de mencionar alguncs cantecedentes ccerca de los derechos gue
gozaban estos histdricamente, asi, vemos que los embgiadores nuncios vy
demds agentes de alfa jerarquiac gozaban de derecheos por encima de los
gue las leyes locdles les concedian a los nacionadles del Estado receptor,

esta situacién fue creciendo hasta considerar al agente diplomdtico como

una persona redmente intfocable

Con la teoria del autor argentine Carlos Calvo limita la situacién
Jjuridicamente primera de los extranjeros, cbligéndoles a someterse a la
jurisdiccién del Estade donde se encuentran y posteriormente en el
congreso de Viena de 1815 ya se plasmaban de manera mds limitada los

derechos asi como las obligaciones de los agentes diplométicos.

En la actudlidad los dereches que gozan estos funcionarios estén
plenamente determinados en la Convencién de Viena de 19&1 sobre
Relaciones Diplomdtices, pudienco citar como un egjemplo de ello los
articules 20, 21 y 22 el primero de ellos relativo al derecho que Henen las
misiones a colocar su bandera y sus escudos nacionales en los locales de la
misién, incluyende la residencia del jefe de la misién, asi como sus medics de
transporte; el articulo 21 se reflere al derecho correlativo de la obligacién
que tiene el Estado receptor de facilitar la adqguisicién en su territorio de
conformidad con sus leyes de los locales necesarios v el alojamiento para

los agentes diplomdéticos.

Por otra parre el articulo 22 se ~eflere a la figura de la inviolabllidad
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de que gozan tanto los agentes diplomdticos como la misién en si, figuras

gue serdn tratadas detenidamente en el siguiente capitulo.

El articulo 25 sefala también la obligaclén para el Estado receptor
de otorgar todos las faclidades para el desempefio de sus funcienes de Ia

misién diplomdatica.

En conclusién los derechos que gozan los agentes diplométicos estan
unidos a las figuras de inmunidad y de los privilegios que también contempla

la citada Convencién de Viena.

3.5 OBLIGACIONES DEL AGENTE DIPLOMATICO EN EL ESTADO
RECEPTOR.

Al igual que el agente diplomdtico goza de derechos, también tiene
obligaciones y como ya se dijo estén muy unidos con las prerrogativas vy las
inmunidades. Se marca en la Convencién de Viena cuales son esas
cbligaciones de que gozan los funcionarics diplométicos citades, pudiendo
citarse el crticulo 41 que seficla que los agentes diplométicos deberdn
respetar las leyes y reglamentos del Estadeo receptor, estdn obligades
también a no inmiscuirse en los asuntos internos del Estade donde se
encuentran en este punto merncorcremos un eemplo cuancde un embgjador
de Guatemaic se permitié criticar lo sentencia del juez de distrito que

corfirmic el csilo de varios perseguiccs poiitices guctemaltecos, fue al poco
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tiempo y aunque de manera sigilesa, declarado persona non grata, vy

abandonoe posteriormente el padis.

En ese mismo precepto nos sefidla una tercera obtligacién que
consiste en que los locales de la misién no deben ser utilizados

contrariamente a las funciones para las que han sido designados.

El articule 42 establece la obligacién parc el agente diplomético de
abstenerse de redlizar alguna actividad de tipo profesional o comercidl,
diferente a su cargo. Sobre esta obligacién cabe comentar que en la
prdctica resuta muy comin encontrar funcionarios diplométicos vy
principalmente de los paises asldticos, que haciendo use de la llamada valija

diplemdética, efectian multiples actos de comercio en el Estado receptor.

3.6 TERMINACION DE LA MISION DIPLOMATICA.

A contnuacién entraremos cl tema de come terming la misidén

diplomatica y veremes que las causas de terminacién son:

a) Por cumgplimiento del objeto de la misidén, o por expiracién del

terminec de ia misma cuando se trate de misiones temporales.

b) Por notificacién del Estade acreditante de que la funcién de que su




76

agente ha terminade; en este caseo el agente diplomético presenta dl jefe
de Estado receptor, las lamadas ‘cartas recredencidles” letters
recredentials, letters of recall o recredenticls, que le envia su gebierno,
aungue taombién es posible tales cartas recredencidles las presente el

nueve jefe de misidn, junto con sus propias credenciales.

¢) Per retirada del Plécet por parte del Estado receptor.
d) Por ruptura de las relacicnes diplomadticas.

e) Por muerte del agente diplomético.

f) Por cambio de cudlquiera de los dos Jefes de Estado.
g) Por desaparicién de uno ce ics dos Estados.

h) Por haber surgido el estado de guerra entre los dos Estados.

En este ultimo caso, el Estado receptor debe de tomar todas las
medidcs necesarios para que se le facllie a todes los miembros de la
misién su sdlida del pals con destine a un tercer Estado y poniendo a su
disposicién, si fuere preciso, los medios de trensporte que hiciesen falta,
tonto para sus personas come para sus archives y demds bienes. Esto es
por lo gue toca Unicamente a las personas que ne secn naciondles del

Estado receptor.

Cuando es la simple ruptura de relaciones diplomdticas, el Estado
acreditante puede confiar la proteccién de sus intereses en el Estado

receptor a un tercer Estado que sea aceptado por aquel.
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3.7 LAS MISIONES ESPECIALES.

Las Misiones Especicles habfan calde en desuso a partir del
Corgreso de Viena de 1815, la llamada diplomacia "ad hec” ¢ de lcs
misiones especiadles, debide a las circunstancias de la primera guerra
mundial propiciaron que renaciera esa prdctica que slgue hasta nuestros

dias.

Su reglamentacién que fue dejada al margen por la Conferencia de
Viena de 1961, fue objefo de estudio de lo Comisién de Derecho
Internccional, entre los afios de 1963 y 1967, presentdndese a la
Asambiea General un proyecto de cenvericién, adoptace per ese érgano el
8 de diciembre de 19262 vy abierto a la firma vy ratificecién o adhesién el 16

del mismo mes.

En este acuerdo encontramcs lo que seria el concepto de misién
especial y de acuerde cen lo que dispone en su articulo lo. Nos menciona
que "Se entenderd por misién temperal, aquella que tenga cardacter
representctivo del Estade, enviada per un Estaco ante ofro Estado con el
consentimiento de este uitimo, para fratar con él asuntos determinados o

reclizar an*e el un cometido determinado”.
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El objeto de esta misién serd materia de acuerdo entre el pais aue la
envia y el receptor, y a mencs de que se haya convenido otra cosa con el
Estado receptor, todes los asuntos se trataran con el ministro de

Asuntos Exteriores o a tfravés de él.

Ahora, por lo que corresponde al nimero de personas o individuos
que compondrdn esta misién debera recibir aprobacién del Estado
receptor, el cual puede declarer a cualquiera de sus miembros “persona

non grata” o negarse a recibirlo.

En cuanto a los privilegios e inmunidedes de que gozarén el personal
diplomético v los representontes del Estado enviades en misidén especial, es
muy similar al de los agentes diplométicos de las misiones permanentes,

que en capitule siguiente serén explicados a grandes rasgos.

También se adopto un protecolo facultativo para las misiones
especiadles sobre la solucién obligatoria de controversias, que pueden ser
some*idas a la Corte Internacional de Justicic a solicitud de cualauiera de
las partes en dicho protoccle, abriéndese iguaimente la posibiidad de

sometimiento de controversia al arbitrgie o a la ceonciliacién.
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4.3.8 INMUNIDAD EN MATERA LABORAL.
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CAPITULO 4

PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LOS AGENTES
DIPLOMATICOS EN EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.

4.1 PRERROGATIVAS DEL AGENTE DIPLOMATICO.

El tfema de los prerrogativas que se conceden a los agentes
diplomdticos siempre es objeto de discusidn o es fratado con dbundante
frecuencia vy a pesar de todo ello sigue causando gran polémica y tal
oarece que no es tomado en cuenta que en la actualidad estan surgiendeo
nuevas sifuaciones que surgen de un interccmbio cada vez més active

entre los Estados.

El autor Grotius quien inspirado en los principios del ius natural v el
derecho de gentes, reconocido per las naciones, fue une de les primeros en
sostener que los embgiadores deberdn ser admitidos y pesteriormente
respetadcs. También declara que por unc especie de ficcién, se deberd
considerar al embgjador como si fuera la persona misma de su soberang,
cel mismo mode o por ura ficcién semegjante, se le supore fuera del
territorio en que ejerce sus funciones, de tal modo gue no depende de la

ley civil ce la Necidn extranjera en cuye senc vive.

* ACCIOLY. Tratado de! Derecho Intemacional Piblico. Madrid 1958, Pag. 489
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En lc época de Montesquieu al hacer un andiisis de las prerregativas
reconccidas a los agentes dipioméatices, en su obra “El Espiritu de las
Leyes" expresaba: "El derecho de Gentes ha estavlecido gue los principes
envicsen embgjadores vy la razén derivada de la natfuraleza misma de las
cosas no permite que estos representantes dependan del soberano ante
el cual estdn acreditados ni de sus tribunales. Es menester que no les
impidan ningln obstécule. Por hablar como perscnas independientes,
pueden con frecuencia desagradar, podria imputdrseles delfitos, si fuera
posible castigarios por crimenes, podrian suponérseles deudcs, si fuese
permitido arrestarlo por deudcs. Un principe naturclmente altive hablaria
por beca ce personas sujetas a temer de todo. Es necesario entonces
recurrir, con respecto a los embdgjadores a razones emanadas de derecho
de Gentes, no a las reglas de derecho politico. Si abusan de su cardcter
representativo se debe dar por terminada su misién vy despedirlos, también
se les puede acusar ante su ame a fin de que actle como juez o como

o~ ' n 22
cémplice™ ™

La teoria de la extraterritoriclidad, tuvo gren influencia hasta fines
del siglo XV, aceptada per muy pocos autores, la cual fue sustituida por la
tecria de la inmunidad de jurisdiccién, la que resultata mds racional v légica,
fundeda en el interés reciproco de los Estades, en la necesidad de una
actuacién independiernte por parre del agente diplomdtico, por resultar

inherente al cardcter representativo que enviste.

* De L Espirit Des Lois. T IL Liure XXVI. Champitre XXI. Paris. Pag. 124.
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Actuclimente en virtud @ que la soberania de un Estado radica en el
pueble, o sea con carécter representativo, derivade de la propia
representacién del Estodo, resulta mas apegada la teoric sobre la

inmunided de jurisdiccién de los agentes diplomaticos.

Por prerrogativa se entfiende en sentide amplio y genérico, gue es el
otributo que asiste a una determinada funcién para, como lo sefiala Moreno
Quintana “prevalece de una garantia excepcional o exime, en ciertos

: Coe 30
aspectos de la observancia del erden juridico internacional’.

De dlguna manera los autores han side muy sutiles en clasificar las
prerrogativas que gozan los cgentes diplomdaticos, dividiéndolos en
inmunidades vy privilegios; asl tenemos pues, que les inmunidades se derivan
de la costumbre internacional y en alguncs ocasiones, de fratados
especificos, y se explican en razén de que el agente debe de gozar de
cierto desembarazo para redlizar su funciénm; y los priviegios son el
preducto de la cortesia internacional y de la reciprocidad entre los

Estados.

Ahora por lo gue corresponde a las inmunidades, también son cobjeto
de clasificacidn, y agui enconiramos a les que ctciien a la propia persona
del agente vy su familia, vy les relativas al local vy a los asuntos de ia misién

, -
diplomatica.

* Op. Cit. Pag. 454
3! Op. Cit. Pag. 151
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La Convencién de Viena Sobre Relaciones Diplomdticas de 1961,
como principal cbjetive, tutela lo relativo las prerrogativas en general de
los agentes diplomdticos, v a reserva de entrar de manera profunda al
estudio del particular, se pueden citar a los articulos 22 que contiene un
privilegio mediante el cual se exentan todos los impuestos y gravamenes
nacienales, regionales o municipales, sobre los locales de la misién de que
sean propietarios o inquilinos, el arficulo 24 relativo a la inviclabilidad de los
archivos vy documentos de la misién diplomética, el articuio 25 por el cuadl se

otorga facildades para el desemperio de las funciores de la mision.

4.2 PRVILEGIOS DEL AGENTE DIPLOMATICO

Los priviegios no tienen un fundemento legal en dlgiin tratado
internacional, aunque en el articulo 23 de la Convencién es un gemplo claro
de estos priviegios. Estos nccen en virtud de la reciprocided entre los
Estado y de el nivel y la importancia ecenémicc v sccial que tengan sus

relaciones.

La Convencién de Viena Sobre Relaciones Diplométicas sefiala los

sigulentes privilegios:

Arficulo 23.- El Estado ccreditante y el jefe de la misién, estdn
exentcs ce todos les impuestos y gravdmenes nacionaes, regionales o

municipales, sobre los locales de la misién de que sean propietarics o
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inquilinos, salvo de cquellos impuestos o gravédmenes que contribuyan al

pago de servicios particulares prestades.

La exencién local a que se reflere este articulo no se aplica a los
impuestos y gravdmenes que, conforme a las disposiciones legales del
Estado receptor, este a cargo del particular que contrate con el Estade

acreditante o con el jefe de la misién.

Articulo 28.- LLos derechos y aranceles que perciba la misién por

actos oficiadles estan exentos de todo impuesto y gravamen.

Articule 34.- El acgente diplomético estard exento de fodos los
impuestos y gravdmenes persondes o readles, nacionales, regionales o

municipales, con excepcién:

a) De los impuestos indirectos de la indole de los normalmente
incluidos en el precio de las mercaderics ¢ servicios.

b) De lcs impuestos y gravdmenes sobre los bienes inmuebles
privadeos que radiquen en el territorio del Estado receptor, a mencs que el
agente diplomdtico los posea por cuenta del Estado acreditante y para los
fines ce la misién.

c) De los impuestos scobre los sucesiones gue corresponda percibir
al Estado receptor, salve lo dispuesto en el pdrrafe 4o. Del articulo 29.

d) De los impuestos sobre lcs ingresos prvados gue tengen su
origen en el Estado receptor vy los impuestos del capital que graven las

inversicres efectuadas en empresas comercicles en el Estado receptor.



e) De los impuestos y gravémenes correspondientes a servicios
particulares prestados.

f) Salvo lo dispuesto en el articulo 23, de los derechos de registro,
de aranceles judicidles, hipoteca y timbre, cuando se trate de bienes

inmuebles.

Articulo 36.- El Estado receptor con arreglo a los leyes vy
reglamentos que promuigue, permitird la entrcda con exencién de toda
clase de derecho de cduana, impuestos y gravédmenes conexos, salvo los

gastos de aimacengie, acarreo vy servicios andlogos:

a) De ics objetos destinados al uso oficial de la misién;
b) De los chietos destinados al uso personal del agente diplomético o
de los miembros de su familia que formen parte de su casa, incluidos los

efectos destinades a su instalacién.

El agente diplomatico estard exento de la inspeccién de su equipgie
persenal a menos que haya motivos fundados para suponer que contiene
objetos no comprendides en las exerciones mencionadas en el parrafo 1 de
este articulo, u objetcs cuya importacién o exportacién este prohibida por
la legislecién del Estado receptor o sometida a sus reglamentos de
cuarentena. En este caso, la inspeccién solo se podréd efectuar en

presencia del agente dipleméatice ¢ de su representante cutorizade.

Articulo 37.- Los miembros de la familia de un agente diplemdtico que

‘ormen pcrte ce su casa gozaran de los priviegics e inmunidades
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especificados en los articulos 29 a 36, siempre gue no sean nacionales del

Estado receptor.

4.3 CLASES DE INMUNIDAD DIPLOMATICA.

En los puntos tratades anteriermente ya hemos mencionado a las
prerrogativas que gozan los agentes diplomdticos, sean inmunidades o
privilegios, sefalamos que existen diferencias docirinales sutiles, ya que
estas Inmunidades se otorgan al enviado diplomético por virfud de la
costumbre internacional convertida en una convencién, es decir que surgen
a partir de ur instante normative internacionclmente recenccido por la
mayoria de los Estados y por ofro lade, los priviegios, que como ya diimos
son exernciones graciosas, pues constituyen actos de buena veluntad por
parte de los Estades y como una forma de dlentar las buencs relaciones

existentes.

A lo lergo de la historia se ha sefidlcdo también gque lo inmunidad ha
side un derecho inherente al agente diplemdético v que nacié come una
forma o mecanismo juridico-internacional para proteger y salvaguardar la
vida y la integridad corporal del enviade, asi como su familia, evitando csf
una préctica muy cruel, va gque estos funciorarics eran en los albores de

lcs relaciones internacionales los primeros en experimentar represclias del
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pais en el que se enconircbean redlizando sus funcicres de representacién,

en caso de surgimiente de aigin corflcto entre ambas naciones.

Ahora por otra parte resulta légico pensar que el Estade, utiliza una
regla general de derecho que es universalmente admitida al ejercer su
soberania sobre todas y cada una de las personas que se encuentren en
su territorio, gl fomar en cuentc su condicién de nacional o de extranjero;
sin embargo la imperiosc necesidad de los agentes Cdiplomdéticos
acreditados ante un Estecde pueda elercer sus funciones de
representacién, de manera libre de toda pesible coaccién moral y material
que les pudiera significar la sujecién total a las leyes vy los triburales del
Estade receptor, tanto el derecho consuetudinario como las convenciones
internacionales v los concesiones reciprocas entre los Estados, han
establecido como excepcién, una serie de medidas tendientes a sustraer a
esos enviados de la competencia de los tribundles judicicles del estado
receptor, concediéndoles ademds ciertas prerrogativas de cortesia

internacional que les faciliten su mejor desempefio.

En la actudlidad el hablar de inmunided diplomética es hacer mencién
a una esfera que cubre al agente dipiomético de toda norma aplicable en el
Estade donde se encuentra, sin embargo esta trascendencia en la préctica
actual de esta representacién causa gran polémica que no es del todo
perfectc pues en ocasiones se observa por algunos diplométicos v
miembros de su familic el uso excesivo de su inmuniced, vy resultaria justo el
hacer una gran reflexién scbre cudl fue el ideal para la creacién del agente

diplomadtico, para que fue creado. de come ha ido evolucionando a través
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del fiempo.

Dade lo anterior se considera que la inmunidad diplomdtica en la
actudlidad debe adecuarse a la redlidad, considerando todos los cambios
que dia a dia se estén dando en el mundo por el avance de los paises en

todos los aspectos.

la findlidad de los privilegios e inmunidades no es la de beneficiar a
individuecs, sino la de asegurar una redlizacién efectiva de la misién

diplomética en tante a la representacién de los Estados.

431 INMUNIDADES RELATIVAS A SU PERSONA Y FAMILIA.

En este punto tenemos que deternerncs a sefidar que las
inmunidades son de dos clases, las primercs son las que se refleren a la
perscna del agente diplomético v las segundas se refieren al locdl v a los

asuntos de la misién diplomética.

Por ahora solo nos aboccaremes a les gque se refieren a la persona
del agerte diplomético que de acuerdo con lc Convencién de la Habana
scbre funcionarios Diplomdéticos, en la seccién 4 que habla score lcs
inmunidedes y prerrogativas de los funcionarios diplomdticos ros mencicria
el arfieulo 14 que el agente diplomético seré inviolable en su persona,

residenc.a particular u oficial v bienes, extendiéndose esa inviolacilidad a
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todas las clases de funcionarios diplométicos; a todo el personal oficial de la
misién diplomética; a los miembros de la respectiva familia que viven bgjo el

mismo techo, vy a los papeles, archivos v correspondencia de la misién.

Por otra parte en la Convencién de Viena sobre Relaciones
Diplométicas, expresa en su articule 29 que, lc persona del agente
diplomético es inviolable; que no puede ser objeto de ninguna forma de
detencién o arresto; y que el Estado receptor le tratara con el debido
respeto, adoptande ademés todas las medidas adecuadds para impedir

cudlquier atentado contra su persona, su dignidad o su libertad.
El articulo 37 de la Convencién de Viena sefiala:

1. Los miembros de la famiia de un agente diplomético que forme
rarte de su casa gozardn de les priviegios e inmunidades especificados en
los articulos 22 a 30, siempre gue no sean naciondles del Estado

receptor.

2. Los miembres del personal administratives y técnico de la misién,
con los miembros de sus famiics que formen parte de sus respectivas
cosas, siempre que no sean nacicnales del Estade receptor ni tengan en el
residencia permanente, gozaran de los priviegios e inmunidades
mencioncdos en los articulos 29 a 35, save que la inmunided de la
jurisdiccién civil administrativa del Estaco receptor especificada en el
pérrafo 1 del articule 31, no se extenderd a los actos recizades fuera del

desempefio de sus funciones. Gozarén de los privilegios especificades en el
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pdrrafo 1 del articulo 3@ respecte de los objetos importados al efectuar su

primera instalacién.

3. Los miembros del personal de servicio de la misidn que no sean
nacionales del Estade receptor ni tengan en el residencia permanente,
gozaran de inmunidad por los actos redlizados en el desempefio de sus
funciones, de exencién de impuestos y grovdmenes sobre sdlarios que

perciban por sus servicios y de exencién que figura en el articule 33.

4. los criados particulares de los miembros de la misién que no sean
nacionales del Estado receptor ni tengan en el residencia permanente,
estarén exentos de impuestos y gravémenes scbre los sclarios que
perciban a su servicios. A otros aspectos, solo gozaran de privilegios e
inmunidades en la medida reconocida por dicho Estade. No obstante el
Estado receptor habré de ejercer su jurisdiccién sobre estas personas de
mocdo que ro estorbe indebidamente el desempefio de las funciones de la

misién.

La inviolabilidad del agente diplomdtico es el principic fundamental de

donde derivan todas las demds inmunidades:
Para garantizar esta seguridad el Estcdo no solcmerte debe de
abstenerse de efectuar todo actoc que afecte al agente ciplomético, sino

debe prevenir ¢ reprimir los actos inducidos por los particulares.

Esta rviclapiidad se le es otcrgada a toda clase de ministres
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plblicos, a los embgjadores, a los encargados de negocios, como a toda
perscna de cudlquier nacionaldad que forme parte del personal de una

misién.

Las inmunidades vy los priviegios de gue gozan los funcionarios
diplométicos v las personas que se encuentren bagjo dependencia, no los
exime de la obligacién de observar y cumplir con las disposiciones legales
del Estado receptor y de ccatar las indicaciones de su propio Estado, por
lo tanto asi como tenen privieglos, también tienen una serie de
obligaciones:

a) Respetar las leyes y reglamentos del Estado receptor,

b) No interferir en asuntos interncs vy

¢) Ne gercer ninguna actividad profesional o comercial en beneficio

persondl, dentro del territorio del Estado receptor.

La inviolabilidad del agente diplomdticc se extiende de igual medo a
lcs miembros de su familia que no sean nacioncles del Estado receptor; v
como familic del agente diplomético debe de entenderse al cényuge, los hijos

nacidos dentro del matrimonio v los ascendlentes en primer graco.

El agente diplomético necesita para s, un ambiente fuera de
tensiones para poder tener un desarrcllo integral y un buen progreso en el
cumplimiento de sus funciones, se ha considerado que dl estar la femilia en
buen estado y fuera de contratiempos, el agente diplomdtico deré como
resultado un buen desarrollo y un cumplimiento satistactorio, es por *al que

las prerrogativas se extienden ¢ ic fcmilia del agente diplomdatico.
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4.3.2 INMUNIDADES RELATVAS A LAS COSAS, LOCALES Y
BIENES DE LA MISION DIPLOMATICA.

Aqui andlizaremos lo gue se reflere a la Inviolabilidad del local que es
otro de los priviegics que es aceptado por todas las nociones, la

inviolabilidad del demicilio de los representantes extranjeros.

La més importante y antigua de las inmunidades diplométicas es la
inviolabildad por lo que se refiere a los locales de la misién, es el respeto
de un Estade hacia lc scoerania de otro, por la reciprocidad que se

observa.

Los locales de la misién son inviolables vy los agentes cel Estado
receptor solo podrén entrar en ellos con el consentimiento del jefe de la
misién, el Estado receptor deberéd ademds tomar todas las medidcs
necesarias para su proteccién.

Esta inviclabilided se hace extensiva a les locales de la misién,
afiadiendo la de los mLebles, mecios de transporte, archives y documentos
donde quiera que se encuentren, la residencia privadae del agente

diplomético asi como sus papeles y correspondencia.

Los locales de la misidn ro pedrén ser utiizados en ninglin modo
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incompatible con las funciones de la misién tal como estdn fijados en la
Convencién de Viena, que a continuacién mencionaremos lo que especifica a

cerca de esto en el artlculo 22 que a la letra dice:

1. Los locdles de la misién son inviclables. Los agentes del Estado
receptor no podrdn penetrar en ellos sin consentimiento del jefe de Ia
mision.

2. El Estado receptor tiene la obligacién especial de adoptar todas
las medidas adecuadas para proteger los locales de la mision contra toda
iInstruccién o dafio y evitar que se turbe la tranquilidad de la misién o se
atente contra su dignidad.

3. Los locales de la misién, su mobiliario y deméds bienes situades en
ellos, asl como los medios de transporte de la misidn, no podrén ser ctjeto

de ningin registro, requisa, embarge o medidc de gjecucién.

Respecto de estos puntos tenemos que detenemos a redlizar una
serie de observaciones y es pues que el principio de tal inviolabilidad no es
del tode fuerte, ya que se han establecido ciertas restricciones que
suavizan tal rigidez, en consideracién a los intereses del Estado receptor,
frente a situaciones excepcionales de urgencia, como lo seria un incendio o
peligro publico; en estos casos el jefe de misién o bien el funcienaric que
este en ese momento encargado de el local, deberd dar consentimiento a
los autoridades del estade recepror para tomar les medidas indispensables

gue se requieran.

En caso de no ser obtenido este consentimiento, la Comisién de
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Derecho Internacional prevé que de acuerdo a los circunstancias
extraordinarias las autoridades del Estado receptor podrén penetrar en
los locales de las misiones diplométicas sin la autorizacién de jefe de ellq,

con las consecuencias diplométicas que pudieran derivarse.

Ya observamos que en tales situaciones de emergencia, no gqueda al
Estado receptor otro recurso cue fratar de obtener la cutorizacién
indispensable; por su parte, el jefe de misién esta en la obligacién de
cooperar para tales peligros plblicos en todo cuanto puedc de él. En caso
de ro ser asi el agente diplomatico caerd en la declaracién de persona no
greta, y aun pero ya mas grave el advenimiento de ruptura de relaciones

dipleméticas.

De cudlquier medo, este problema es uno de los mds delicados ya
que puede prestarse a grandes conjeturas y abusecs, debide a que asi
como puede existir ese peligro inminente, del mismo modo como pretexto
de emergencia, se pueden invadir los locales para capturar documentos o

causar dafies.

Ctro punto acerca del principio de inviolablidad cde los loccles
diplomdticos, es que el Estade receptor no sciamente esta cbligade a
respetarlos, absteniéndose de gercer actos de autoridad, sino también a
protegerlos de manera especial en circunstancias dificiles.. asi cormo
tampoco podré el Estado receptor bgjo ninguna circunstancia disponer de
secuestros, embarges, requisiciones que afecten a los loccles de la misién

diplomdética, a los muebles y enseres de su pertenercia o a los vehiculos
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oficiales v persondles de los agentes diplomaticos, de este medo también
se estard hablando del domicilio particular del cgente, pues goza de la
misma Iinmunided que la residencia oficicl y esta podria ser objeto de
atropellamiento. Para evitar este inconveniente, es costumbre bastante
extendida vy aceptada que, cuande el jefe de misién no habita en el mismo
local en que se encuentran las oficinas vy archives, coloca los atributos
diplomdticos, como son: bandera, escude v rotulo, en su residencia
particular, gue se convierte asi en local diplomético, v establece cancilleria
como otra oficina administrative indicande que es cancilleria de la embajada

o legacién.

Asl con esto tenemos un doble domiciio para el diplomético y neo
creemos que ningun esfado o gobierrio tenga dlgin inconveniente en

aceptar esta costumbre ya muy utllizada por todes.

4.3.3 INMUNIDAD JURISDICCIONAL.

La inmunidad jurisdiccional de que goza el diplomédtico es uno de los
cspectos de mas importancia a nivel juridico-internacional, pues puede
decirse que por inmunidad jurisdiccional se entiende la no aplicacién de las
leyes del Estado receptor al agente diplomdtico v su familia: entendiendo
que esa neo aplicacién de las normes del Estado receptor es en virtuc ce ia
cestumbre internacional plasmada en un decumento multicertito, es decir la

Convencién de Viena de 1961 sobre Relaciones Diplométicas.
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Esta figura constituye una regla juridica gque ha side cceptada
Unicamente por los paises civiizados. Si se parte de una premisa que la
norma general dicta que todos los habitantes de un pais, incluyende a los
exiranjeros estdn suetos a le jurisdiccién de sus leyes tribuncles, la
inmunidad de jurisdiccién viene a constituir una excepcién, ya mencionados
en cpartados anteriores y elle se dirige ftombién hacia una funcién

diplomética que pueda desarrollarse con entera responsabilidad.

Ahora sefidlaremes la epinién cel auter y ex-embgjador Armando
Pasantes Garcia sefiala al respecto: “La inmunidad de jurisdiccién de la
misién puece ser clegada en los actos que siendo de derecho privado
rerterecen sin embargo a orden juridico interro del Estado acreditante,

 x Y s 32
como en los contratos de construccién de edificics para la misién.
La inmunidad de jurisdiccién del acgente dipleméatice abarca lo que es

la inmunidad penal o criminal que a continuacién hablaremos a grandes

rasgos en el siguiente cpartado.

434 INMUNIDAD EN MATERIA PENAL

Lo inmunidad del acente dislomético a la jurisdiccién penal es la més

admictle de todas, pues es exgplicable que de concecerse en pleno elo

3 Op. Cit. Pag. 144
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embarazaric en un grade muy determinante la funcién del agente. El
agente diplomdtico es inviclable, y no podrd ser sometido a detencién o
arresto en cudlguiera de sus formas, el Estado receptor lo tratara con
todo respeto y tomara las medidas adecuadas para impedir que se atague

@ su persona, su libertad o su dignidad.

En el espiritu de las naciones d suscribir la Convencién de Viena de
19E1 sobre materia Diplemdtica fue el otorgar y garantizar en todo
momento el libre desempefio de la misién diplomdtica; pero habré que hacer
la aclaracién de que sl el diplomético se excedié en su actuar y cometié un
licito, resultaria procedente, previa queja de la Secretaria de Relaciones

Exteriores a la embgjada de que se irate, la expulsién del pais del enviade.

En nuestro pals se establece al respecto lo que el articulo 33
constitucional, "Son extranjerocs los que no posean las cuadldades
determinadas en el arficuio 20. Tienen derecho a las garantias que
otorga el capitulo 1, titule 1, de la presente Constitucién; pero el Ejecutivo
de la Unién, tendrd la facultad exclusiva de hecer abandonar el ferritorio
nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero

cuya permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros ro podrdn, de ninguna manera inmiscuirse en los

asuntos politicos det pais”.

Es-o es, si el diplomdtico resulto responsable perdlmente,

automdticamente se convertiric, al mencs en teoric, en persona “non
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gretc”, vy deberia procederse de conformidad con el numeral citado
anteriormente; asi mismo el agente diplomético tampoco puede ser obligado
a prestar declaracién sobre heches que sean constitutivos de un llicito v
que el se haya percatado.

La inmunidad de Jurisdiccidn se extiende a los campos administrativo,

civil y de gjecucién.

Al respecto tenemos lo marcade por la Convencién en su articulo 31

en el cual establece los casos de excepcién a la inmunidad de jurisdiccion:

1.- El agente diplomdtico gozard de inmunidad de jurisdiccién penal del
Estado receptor. Gozard de inmunided de jurisdiccién civil y administrativa,
excepto sl se trata:

a) De una accién redl scbre bienes inmuebles particulares radicados
en el territorio del Estado receptor, a menos que el agente diplomdtico los
posea por cuenta del Estado acreditante para los fines de la misién;

b) De una accién suceseria en la que el agente diplomético figure, a
titulo privade vy no en nombre del Estado acreditante como ejecutor
testamentario, administrador, heredero o legataric.

c) De una accién referente a cualguier profesion liberal o actividad

comercial gjercida por el aogente diplemdtico en el Estado receptor, fuera

de sus funciones oficiales.

2.- El agente diplemético rie esta cbligaco ¢ testificar.
3.- El agente diplomético no podrd ser objete de ninguna medida de

glecucién, salve en los cascs previstos en los inciscs a, b vy ¢ cel pérrcio
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primero de este articulo vy con ta de que no sufra menoscabo la
inviclabilidad de su persona o residencia.
4.- La inmunidad de jurisdiccién de un agente diplomatico en el

Estado receptor, no la exime de la jurisdiccién del Estado acreditante.

Agui tendremos gue detenernos a andlizar el numeral numero cuatro
en el cual se desprende que en el articulo 31 de la Convencién de Viena de
1961 que ya lo citomos anteriormente se seficla de manera muy clara vy
precisa que la inmunidad que goza el agente diplomdtico se extiende lo
referente a materia civil, penal vy administrative, posteriormente se
mencionan tres caso de excepcién, donde el enviado no podré alegar su
inmunidad v deberd someterse a la jurisdiccién del Estado donde este se
encuentre; excepciones que se refieren dl actuar del agente como ente
privado; y por ultimo debe de cbservarse de manera muy atenta que a los
agentes diplomdticos les son otorgades priviegios e inmunidades que el
Estade receptor le otorga v respeta, y ¢ su vez este tene una cbligacién
de desempefiar su carge de la manera mas adecuada, guardando respeto
hacia las leyes e instituciones del Estade donde se encuentre, v a pesar de
todo esto en el ultime punto que hicimos referencia del articulo en cita el
agente diplomdtico queda totalmente sujeto a la jurisdiccién de su Estade,
aunque este se encuentre en el territorio de otro, por lo tante no le vale

dlegar su inmunidad diplomética.
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4341 DELITOS COMETIDOS CONTRA LOS AGENTES
DIPLOMATICOS

La proteccién del agente diplomético es una de las tendencias mds
importantes en la actudlidad dentro de la inviolabilidad del mismo; esto es,
consiste en protegerlo contra actos tanto de particulares come del Estado
receptor y en su mayoria los Estados por medio de sus legislaciones
contemplan en elics los castigos @ todo sueto que vulnere la inmunidad de

un agente diplomético.

El glemplo que podemecs andlizar es el de México en donde en el
Titulo ll dentro de los delites contra el Derecho Internacional en su capitulo
Il de la Violacién de Inmunidad y de Neutrdlidad articulo 14& nos dice: “Se
aplicara prisién de tres dias a dos afics y multa de cien a dosmil pescs,
por:

l. La viclacién de cualquier inmunidad diplomdtica, real o persondl, de
un scberaneo extranjereo, ¢ del representante de otra nacién, sec que

residen en la Republica o que estén de pase en elig;

Comoe nos damos cuenta el legislader en materia penal contemcla la
necesiccd de elevar al grado de norma la cbligacién cde representar vy
schcg.crder as rmuridades ce los furcicnarics ccreditcdes, pero
tenemos que darros cuerta de gue en la actualided ests cena impuesTta

por vigccion ¢ 'c inmunidad diptomética de tres dias a dos cfics de multa de
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cien a dosmil pesos es obsoleta y poco represiva; pues en la mayeria de los
Estados contemplan la figura dellctiva a la que nos estamos refiriendo
dentro de sus legislaciones crimindles, perc les oferga una pena gue

resulte ejemplar para el infractor.

Por lo que respecta a nuestro padis en materia penal surgen
constantermente refermas a nuestro cédige pend, debldo a nueves
sltuaciones vy a la eveluclién de nuestra sociedad;, al observar esto,
nuestros legisladores deberian andlizar el articulo en cuestién para que sea

actudlizade vy asi poder salvaguardar las inmunidades diplomaticas.

435 LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL COMO CAUSA
DE LA COMISION DE ALGUN DELITO EN CONTRA DE AGENTES
DIPLOMATICOS

La forma en que se ha extendido el terrorismo en sus diversas
formas, en contra de los agentes diplométicos, v en la particular
vulnerabilided de estos funclonarics, ha hecho gue las Naciones Unidas
estudiara la forma de proteger a tan importantes funcionarios, pues como
va lo hemos visto a lo largo de este estudio e investigacién son
representantes de nuestros pcises y fraen consigo la respensabilided de
fomentar las buenas relaciones entre todos los Estados para lograr una
mejor convivericia mundial al igual que apoyo en diverscs cuestiores va seca

en apoyo econémico, infercambio de culturas, informacién sobre la realidad
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nacional, celebracién v cumplimiento de tratados, contribuir y velar por el

prestigio del pals, efc.

Para su debida proteccién el 14 de Diciembre de 1273 se redliza una
convencién sobre ‘la prevencién y castigo de delites contra personas

internacionclmente protegidas, incluyendo los agentes diplométices

Una persona internacionalmente protegida puede ser un jefe de
Estado o de Gobierno o un Ministerio de Asuntos Exteriores, o sus
familiares que'los ccompafien, cuando estén en un pais extranjero, Y
también cualguier representante ¢ funcionario de un Estade o de una

organizacién internacionadl intergubernamental.

Cuglguier falta que se cometiere en contra de ellos se clasificara
comeo un delito contra el derecho internacional v los Estados miembros

deben castigarios.

La responsabilidad internacicnal puede configurarse por la lesién
directa de los derechos de un Estade vy también por un acto u omisién ilegal
que cause danos a un extranjero. Existe bastante dectrina y jurisprudencia
en relacién a la responsabilided de un Estado por dafios ocasionados a un

extranjero.

El autor Max Sorense sefidla: * siempre que se viola, ya sea por
cccién o por comisién, un deber establecide en cualguier regla de derecho

internacional, automdéticamente surge una relacién juridica nueva. Esta
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relacién se establece entre el syeto al cual el acto es imputabie, que debe
“responder” medicnte unc reparacién adecucda, y el sujeto que ftiene

[ 1 1 1 1 4 L] 33
dereche de reclamar la reparacién por el incumplimiento de la obligacion’.

Los elementos gue constituyen a la responsabilidad son:

a) La existencia de un acto u omisién que viola una obligacién
establecida por una regla de derecho Internacional vigente entre el Estado
responsable de la conducta v el Estade perjudicade por la misma.

b) La imputacién de ese acto a un Estado.

c) El dafio o periuicio causado a un Estade.

Por lo cud concluimos gue el Estadeo receptor tiene la obligacién
apremiante de que sl un agente diplomético sufre dlgin dafio
inmedictamente tendrd que investigar los hechos, reiterdndole dl
diplomético que se castigaran ese tipo de conducta e integrara ce manera
rdpida las investigaciones necesarics v la aplicacién de sarciones previstas
en su regulacién; si no lo hiciere asf este asunto se volveria Lun problema de
responsabilided internccional, para lo cual todos los Estados deben de
estar muy ctentos a la solucién répida si se llegaran ¢ cometer dentro de

su dmbito algln probiema de este tipo.

3 SORENSEN MAX. Manual de Derecho Internacional Publico. Edit. Fondo de cultura Econdmica. México
D.F. 1992 pag 507.
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For lo que respecta en nuestro pals, a partir de la firma vy
ratificaclén por parte de México de la Convencidn de Viena de 1961 sobre
derecho Diplomdético y la de 1963 sobre materia consular, nuestro pais
esta obligado a observar los lneamientos juridico internacionales, para
proteger y salvaguardar el liore actuar del agente diplométice y consular, v
en el supuesto de que elles se vean involucrados en un delito, serd el
Procurcdor Gereral de la Repiblica, quien por virtud de la delegacién de
facultades a sus Agentes del Ministerio Plblico Federal deberd resolver lo
cenducente insistiéndose, teniendo siempre presente y en cada momento lo
que estipula la Convencién de 1961 sobre moteria diplomética vy la de 1963

sobre materia consular.

Castro sefidla que esta facultad o atribucién del Procurador General
de la Repiblica es una copia extra légica de la Constitucién de los Estados
de América™

El cAticulo tercero de la carta fundamental ce los Estados Unidos de
Norteamérica, en su seccidn segunda, inciso nimero 1) dispone: ‘El poder
jucicial se entenderd.. en fcdas las cortroversics gque se relacién con
embgiadores, otros ministros plblicos y cénsules...” v fncirente en el inciso
2) se cplica la disposicidén “en +odos los cascs reiativos a embcgjadores,
otros minis*ros plbizos v céns.es, asl como en aquellos en que sea parte

un Zstado, el Tribunal Suprerc zeseerd jurisdiccién en Unica instarc.c”.

" Ibidem pag. 223



4.3.6. INMUNIDAD EN MATERIA CIVIL.

Lo inmunided ¢ la jurisdiccién civil de igual manera gue la jurisdiccidn
pencl también se le otorga al agente diplomdtico pero aqui tfenemos gue ver

gue existen excepcicnes:

a) En el caso de acciones entabladas sobre propiedades inmobiliarias
situades en el terriforic del Estado receptor, y siempre que tales
propiedades no las posea en nombre de su pregic Estade vy para los fines

de la misién gue le ha side encomendadag;

E) En caso de acciones sucesorias contra el cgente diplomdético como
glecutor, administrader, legatario v heredero, en su calided ce persona
privada;

¢) Si se frata de una accion relacionadc con cudlcuier actividad

comercial o profesional elercida per el agente dislomdérice.

Ningurna medida elecutoric pedré ser tomeda conira el agente
diplomético, excepto en ‘os. tres coscs seficlcdeos anterior—ente2 v 4
condicién de que estas medidas o ntrinian la invicicomcad ae su cersonc o
resicercia.

Un agente dipicmarico *ampoco cuede ser cbligede a ccruar corre

res™co.
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437 INMUNIDAD EN MATERA FISCAL.

En cuanto a la legislacion fiscal se refiere a que el agente diplomético
gozard ce la exencién de esta, tante para su persena por las furcicrnes que
este desempefia, asi como para el local de la misién fincado esto sobre la
base de la reciprocidad internacional v tomando en cuenta también gue el
persoral diplomético ha cumpiide el régimen tributario de su pols v cuva
presencia en el territorio donde cumplird su furcién no es a fiulo persondi

sirio como representante de una sobercnia exiranjerc.

La exencién de impuesto es uno ce los privilegios de cortesia de gue
gezan los cgentes diplomadticos, es general gue los agentes rio paguen los
impuestos perscnales, como les ce ingreso o renta, los del capital.  Si la
residencia ocupada por la legocién es de la propiedad del pais del
dipicmético o del agente mismo, se le suele excluir del pago del impueste

crecial.

En clgunes paises se bonifcen al cgente diplomdtico adlgunos
moiesTcs especicles v ce primera mane, como les “ributss a4 los
combustitles, o cs vinos v licores v a articuics de 'Wo, por que =s facticle
determincr el '™ouesTo v su fécil ceducciédn.

Zn Mexco desido a g cortesa internccicmdi v ze ~zciprecccd ¢ cuc

p=

cue Tccos os Zemds paises, denTro ce su iegislecion “scai en su articuie o
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del Cédigo Fiscal Federdl, nos sefdla: “l.os Estado extranjeres, en caso de
reciprocidad, ro estén obligados a pagar impuestos. No quedan
comprendidas en estc exencidn las entidades o agencias pertenecientes c

dichos Estadeos

Por lo tanto tendré la exencién del page de impuestos con excepcién
hecha al impueste al valor agregade ( LV.A) yo gue per la naturaleza
mismc de este impuesto gque es de cardcter indirecte no puede ser
eliminado del cesto directo de los productos, por lo tanto este es el Unico

impuesto gue paga el Agente diplométice.

Finalmente, el diplomético esta exceptuando el pageo de dereches de

aduana.

4.3.8 INMUNIDAD EN MATERIA LABORAL Y SEGURIDAD
SOCIAL.

La figura del agente dipiomdético con relacién al  régimen 'aboral v
seguridad sccial interno, existe una total cusencia ce cigun acuerdo en
concreto sobre el particular, gozardn de exencién en lo que se refiere a cs
disposiciones de seguricad social que pudieran estar en vigor en el pcis
receptor; lo misme ccurre con el servicic domestico de les cgentes

diplométicos, a concicién de gque no sean racionales cel Es—cco receptor v
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que estén cublertos por las dispesiciones scbre seguridad social en vigor
en el Estacdo ccreditante. Asi debemos entender que sole serd cplicable el
régimen laboral y el de segurided social, cuanco la misién contrate
necionales para gue trabgien en ella, para el mejor desemperfic de sus

funciones.
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CAPITULO 5

PROPUESTAS PARA LA ACTUALIZACION A LOS PRIVILEGIOS E
INMUNIDADES DE LOS AGENTES DIPLOMATICOS EN EL
DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.
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CAPITULO 5

PROPUESTAS PARA LA ACTUALIZACION A LOS PRVILEGIOS E
INMUNIDADES DE LOS AGENTES DIPLOMATICOS EN EL
DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.

El Derecho Internacional Piblico ocupa para Meéxico un primer plane,
siempre y cuande las nermas que éste dicte ne contravengan ¢ la Carta

Macgna de nuestro pais.

A lo largo de esta investigacién se ha manifestade y resdltado la
imporrancic de la institucién del agente diplomdtico, en el pasado vy en el
presente, se ha seficlade ia trascendencia que en esta materia reviste la
ConsTitucién de Viena de 19@], instrumento que hov en dia se ropustece al
dictar las ricrmas que reglcmentan los cerechos v cbligeciones de los

zgentes diplomaticos.

Unec propuesta que surge al ncber redlizade este estudico sobre el
Age-~2 Diplemético es gue los Estaces al ororgar el Pldcet comlnmente
reglizan en a préacrica ura consuita previa al Estade recepter sobre la
aprotacion ¢ no de la perscna que va a ser enviada ; a esta consulta va
acorrzafiacda por ura biegrafia o un Curriculum Vitce cel furcioreric v de les

miemcros de 'a misidén diclemdrtica, come va mencicnames esto se da en la



Itt

erdctica y no considerade como reauisito indispensabie para el Estado
ccreditarte el presentar estos documentos en esta consulta, pero sin
embargo esta consulta deberia de adherirse dentro de las obligaciones de
loe Estados: en la prdctica se da ccmo cortesia entre los Estades vy no
creemos que ninguno de ellos se nieguen ¢ ratificarlo si fuera propuesto
para su reglementacién, pues asl seric més confiable y més &gl el rémite

del Placet.

En forma de conclusién a esta investigacién, resulta conveniente
reiterar que todos los priviegios e inmunidedes aue la Convencién de Viena
ha otorgade al agente diplomdtico, deben de ser observadas por todos los
Estados, entre elos México por lo cual se reguieren de ciertos
mecanismes juridicos internos para la aplicacién y observancia de tales

prerrogativas.

Todes ios Estados y de manera muy especial México, deben de
observar en forma muy especial que el secter judicial, el estudiante de
derecheo vy tode aquel que tenga trato directo ¢ indirecto con los agentes
dipiematicos, se le proporcicne vy se le dé a conocer de manera mds

general les lineamientos que establece la Convencidn de Viena.

For lo gque respecta al estudiante de cderecho seric recomendable
cue dentro de su estudio del Derecho infernaciord se redlice un estudio no
tan supertluo sobre el Derecho Diplomético, pues cecmo demos cuenta a lo
large de esta investigacién es de gran importancia scra el progreso de un

pole vy csi evitariomoes las précticas ten lomentcbles que se redlizan por



desconocimientc de o que son los grivilegios e inmunidedes diplomdaticas,
gue en ocasicnes se pretence aplicer una rorma interna a un funcionario
diplomatice, un gjemplo fue el hecho tan vergonzoso que se dio en nuestro
pais gue per virtud de un conflicito en materic laboral, se pretendié

embargar los bienes del Embgjador de Suecia en México.

El tema de las Prerrogativas que se conceden a lcs dipleméticos, es
tratado con mucha frecuencia, pero sin embarge carece de faltc de andlisis
y estd repleto de necicnes exageradecs vy que en clgunas ocasicnes, come
ya se menciond en capftulos afrds dentro de estc investigacién, no se han
tfemade en cuenta las nuevas situaciones que surgen del intercambio cada
vez més cctivo enfre les Estades, ni los imperctivos crecdos por los
exigencias econdmicas modernas, tal parece que se quisiera conservar en
ocasiones, una institucién anticuada para estos tiempes, cor eso resulta
necesario reclizer un ‘ntenso andlisis scbre esta institucién pues yo ha
pasado Tiempo desce su uitimo andlisis, y obvicmente resulta llégico seguir
con los mismos estatutos que rigieron en ese entonces pera redlizer la
Cenvencién de Viena de 19E1 sobre Relaciones Digleméhces, v como va lo
mencioncmes el muncdo va evolucionendo y peor comsiguiente existen
situaciones nuevas vy diferentes; csl pues esta Convencién debe ser
actualizade.

En cuestién a los priviegics e inmunidades, prerrcgativas o
franquicics U ofras cortesics cue se oforgan a los miembros de lcs
misiones dipleméticas estas como ya lo mencicncmes ne tleren fundamento
legal dlguro, Uniccmente tienen el que se establece ce ccuerdo dl princiio

de reciprocidad vy en la tar va c-zcec Tervercién ce Vierna de 1961 dentro



ce los articuios 29 al 36 donde se establecen dalgunos de estos priviegics
gue le scn ctorgedos c los miembres de la misién v su familia pero hablando
de redlidades estos priviegios que rnacen ern virtud de gue procedc la
aplicacién del principio de reciprecidad enfre los Estados que son
ctorgedos de acuerdo al nivel v a la importancic econémica v social gue
Tenga el pals sobre los demds Esrados no conforme a la impertancia del
ogjetivo & redlizar que ternga la migién; a mi consideracién no ceberia ser
asi, debe darse cierta igualdad en el trato y otorgamiento de prerrogativas
dejando ¢ un lado si ese pais tiene mds poder que otro v por lo tante debe
de ddrsele un mejor trato o mds privilegios que al gue nc es tan poderoso
econémicamente o con mds intereses roifticos que por lo comin es lo que
més se tcma en cuenta, pues tanto igual es de impertante un pals peguefio
Y con una economia no tan poderoso como lo es un pais grande vy pederoso
economicamente. L.os miembros ce los misiones diplométicas son personcs
que recesiton la misma proteccién v faclidades para cumplir sus funciones,
por lo tanto pienso que deberian de ser mds especificas v concisas estas
prerrogativas vy establecerlas claramerte en este decumento de acuerdo

al rengo o categoria del miembro de ia misién.

Existen aspectos de la jurisdiccién del Estacc moderno, costericres
a @ integrzcidn de la teoria de los inmuridades que ne han sice examinados
Yy se prestan G graves dudas, Tal es el caso ce ciertes priviegics que han
surgido en clguncs paises incluvence el ~uestre v ~zsultan muv visibles: el
surgimiento de unc desmedida cortesia y un exagercde e inusucl respeto
muy difererte g los demds hcoitenes de un pois ¢ diferencia cel +rato al

extrafio o ¢ los representantes de clgura misién divlomdética ccmo lo es en
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lo correspondiente a la obtencién de Licencias para vehiculos que capacitan
a les Agentes Diplométicos para circular v estacionarse en condicicnes de
ventcic con respecto a los particulares del pals vy en ocasiones para gozar
de impunidad en ios regicmentos de frénsito v ademds que en muchas
ocasiones se pretende hacer extersiva d persordal de servidumbre de la

misién.

Otfro de los puntos de observarcia es o lo gue respecta ¢ la
correspondencia oficial del diplomdético que como ya se estudié se considera
inviclcble, mds aln en los flempos modernos v en el caso de las grandes
naciones que en la maycria de elles hacen remescs de documentos v
demés vdliics, por conductes postaies ordinarios, v solo cuando el tamafo
de ellcs o hace exigible, en cajos ¢ boiscs sellades vy lacradas, v en esto
es cuando en ocdsiones se dbusa de ese derecho Transportendo efectes
prohbides vy elerciendo comercic ilegal cen exencién de impuestcs
aducncles a través de tales vclijes;, esto en la practica actual se ko vuelo
comin enconfrar este tipo de couso por parte de los furcionarics
diplométicos, cf realizar actividades comercidles cue son muy diferentes al

ge su ericargo.

Tedo esto, como ya lo mencicremes o encorramos orincipalmente
en los paises asidticos utilizando esta velje o oiomé-ca efectuardo muitiples
cCctos ce comercic en varios paises o pesar de aue en el articu'o 42 de ia
Cenvercidén de Viera estcblece como ura ctligecidn a este furcionario
chstenerse de redlizar cualquier sctivided cemercial en bereficio particular

del Agente Diplomatico pues no esta dentrc zz zus furcones: esto == =



observarse detenidamente, pues los Agentes Diplemdtices son envicdos
para mejorar o reclizar actividades en beneficio de su pais no parc

beneficic propio.

Este ditimo punto debe de ser muy bien andlizado por todos los
Estades vy legar a establecer medidas més erérgicas que una simple
sancién administrative para evitar que se sigc dando este fipo de
comercidlizacién pues en la maveria de los casecs estos funcionarios
acrecientan su propia economia con este comercio licite sin sancién aiguna
Y por consiguiente la medida gue propondriamos comie sancién al Agente
Diplomético que vicle esta disposicién seria declerario persora non-grata
pues al cbservar estc actitud demuesira ante tcdo gue su fin seria su
propio beneficio ne el de su pals; ademds de que esto se incluiria dentro
de su expeciente y acompafiace de la sancién correspeondiente cue serd

aplicada en su pais de crigen.

Por lo gue respecta a la inmunided de jurisdiccién, es de coservarse
que el Agente Diniomético tendra inmunided centro del Estado receptor cl
cometer clgin delito, y tendré gue abandoncr ce la mcrnera més rdpidc
pesible el pcls receprer, pues ya es censidercda perscna Nen-grate
dentro de este, y muchcs veces guedan lbres v sin resconder del iicito,
tienen inmunidad por lo que respecta en el pals receptor més rno en el
estado acreditante vy se ~lene que responder de clgurc manera del delito

]

redlizado y no dejarlo impure; pues con su vergonzosa cctuacién deia

mucha aue decir del Estado Acreditante v ¢ meior coiriédn v en ~espres-a 2

la reciprocidad entre Estados se deberia de informar al Estedo receptor
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sobre la sancién impuesta ai funcionaric de la misién al cual se le haya sido
comprobade el ilicito en gran parte de los cazos esto se redliza pero no

constituye una obligacién.

Scbemos que este es un fema que df igual que todas las deméds
inmunidcdes de los diplométicos surgen grandes cesacuerdos entre los
Estados, pero es de apreciorse que un buen acuerdo para recnudar una
regulacién adecuada y una debida informacién por parte de las institucicnes
competentes ¢ nivel internacional v per parte del érgane encargado de
Asuntos Exteriores, para precisar los justos mites de estos privilegles e
inmunicdades, que resultan inadmisibles pues cheocen cotidicnamente con el
interés publico de los habitantes ce una nacién, y como va hemos
mencionade “la findlidad de los priviegios e inmunidcdes ro es la de
beneficiar a individuos, sino la de asegurar la reclizacién efectiva de las

funciones de les misiones diplométicas’.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Dentro del Derecho Interriacional Publico encentramos a
una de lcs grandes e importantes materics el ‘Derecho Diplomético™ v a
pesar de que la literatura latinoamericana respecto a esta materia es en
reclidad muy escosa, se dificulta el dar unc definicién de le que es e
Derecho Diplomético, pero concluiimos sefialando que es una rama derivada
del Derecho Internacional Piblico que tiene por objeto reglamentar lo
relative a las representaciones de los Estados y de las organizaciones

internacionales reconocidas.

SEGUNDA: En el presente frabgo cbservamos la problemética
inicial de los representaciones diplométicas de las grandes potencias de la
Edad Medic como lo eran Holenda, Espafic, Portugal e Inglaterra, que en
esa época no existia reglamentacién internacional algura gue fuera
acesTada per estcs £stacos v es cuanco en 1815 en la épeoca llameada
clésica en donde, después de varics infentes para crear una
reglamentacién juridica inTernacicnat de le institucién ciplomética, el Derecho

diclemadtico lega a su climax con el Congreseo de Viena de 1815.

TERCERA: Después del congreso de Viena de 1813, +ras
experimenTterse (©s ¢os grancas conflictos armados Ze gran trascendencia

r-errceiera, que los Estcedos creveron necescrio integrarse para la
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creacién de un sistema juridico internacional respecto a los Agentes
Diplométicos, el resuttado final fue la Convencién de Viena de 1961 sobre

Relaciones Diplométicas y que esta vigente hasta ahora.

CUARTA :  La Institucién de la diplomacia tiene un origen muy
antiguo, tan antiguo como les relaciones entre los puebles, fue practicada
por les Asirios, Babilonios y Hebreos; al ver la variacién gue se dio en el
ranscurso del tiempo scbre estc Institucién demos un concecto mds
amplic vy no tan ligero al de la Convencién de Viera scbre Relaciones
Diplomdticas, concluyende que el Agente Diplomético es el érgano de
representacién internacional de un Estado ante otro Estade cuande entre

ellos existen relaciones de tipo diplomdéticas.

QUINTA 1 Al estabiecer el concepto cdel Agente Diplemdtico
tenemos que mencionar su clesificacidn v esta depence al igucl gue su
nombrcmiento del derecho interno de ccde Tetedo pero siempre
observande lcs dispesiciones contenidas dentro de ta Convencién de Viena
de 19€1, dl respecto de la clasificacién segin su criterio interne, nos
mercicna gue los jefes de misién se dividen en Embgjadores o Nuncios;
enviados, ministros o internuncics; encargados de negocios, todos

acreditados ante los Ministros de Relaciones Exteriores.

SEXTA : Trotar ce clasificar o estatlecer diferencics lcs de
prerrcgatives de los Agentes Diplomdticos sigue siende un terra de
centroversia cara fedos ‘cs “ratccistas de la meteria. Estas prerrogativas

podemos dividirlas en privilegios e inmunidades; los privilegios son
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concesiones que los Estados se hacen por reciprocidad internaciondl,
mientras que las inmunidades son producto de la costumbre internacional v

de los tratados.

SEPTIMA : LLa inmunidad diplomatica la podemos definir como la no-
aplicacién de la jurisdiccién del Estado receptor a la persona, familia, local y

bienes de la misién diplomatica.

OCTAVA : Los Agentes Diplomdticos ademds ce tener derechos
también cuentan con obligaciones serfidledas en la Convencién de Viena
cbservando cumplir exclusivamente lo concerniente a la redlizacién de su
funcién, respetando con mucha atencién tcdos los ordencmientes legales

inTernos v los institucicnes cel Estado recestor.
Y !

NOVENA : Es de vital importancia que las instituciones encargadas
de la administracién de justicia en todos los Estados posean un
conocimiento verdadero de lo gque es una representacién diplomética
extranjera ya que es muy frecuente que por algin descuido o negligencia
se pretenda redlizar actos qgue wvuineren la inmunidad del Agente

Diplomatico.

DECIMA : Serioc convenienta cue todos los priviegios e inmunidades
que gozan actualmente los agentes diplemdticos sean anadlizados pues
muchos de estos encontramos que en la préctica se estédn dando abusos v
seria necesario poner un justo limite a estas irregularidades al igual que

por situaciones nuevas como un gemplo, la ccida de la URSS el
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surgimiento vy el avance de les Estacos a nivel econdmico, tecrioldégico vy
sccial, esta ‘a necesided de redlizer nuevamente el andlisis a estecs
prerrogativee vy scbre Todo csl como lcs leyes y reglamentos interncs ce
cada Estado van evolucionando para mejorar su régimen juridico; lo mismo
debe ocurrir con el reglamento de la Convencién de Viena de Viena de

1961, tendra que actualizarse.

DECIMA PRIMERA: Ademds del punto anterior especificar muy
claramente tccas las prerrogativas cue tienen coda une de los agentes
dipleméaticos segin su categeria o range para evitar abuscs o limitaciones

en su casc de esos privilegios o inmunidades.

DECIMA SEGUNDA: Por iiimo no esta de més que los paises
sean mas cautelosos con respecto a la proteccion que debe proporcionar
a los Agentes Diplomaticos acreditades, utlizando mecanismos muy bien
definidos que garanticen el libre desempefio de la funcién diplomética en

México v en tedos los demds paises.
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