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INTROBUCCION :

La experiencia de prestar nuestros servicios dentro de una dependencia
del Ejecutivo Federal, nos ha permitido apreciar los diversos conflictos que
existen o pueden generarse debido a la confusién de func:iones que deben
efectuar los trabajadores de cada una de las categorias que existen.

Decimos que existe confusién entre los trabajadores, pues a todos se les
da un trato igual, ya sean de base o de confianza, originén&ose un problema
juridico en el momento en que surge una controversia laboral, pues al ho existir
un ordenamiento legal que establezca los derechos y obligaciones de los
trabajadores de coﬁﬁanza, estos fratan de adjudicarse los derechos de los
trabajadores de base, y en algunos casos a estos trabajadores, se Ie.
disminuyen sus prestaciones en vidud de que las mismas se comparten con los

trabajadores de confianza.

Creemos que esta confusidn a originado un detrimento en la prestacién
del servicio que ofrece la Secretaria de la Reforma Agraria al no ubicar a los
trabajadores en cada una de sus categorias, como lo dispone el articuio 20 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en refacion a la
clasificacién que debe realizarse conforme el catdlogo de puestos que en dicho
numeral se maneja, toda vez que el personal de eonfianza realiza funciones de
base y al contrario, personal de base efectda actividades propias de confianza.

En tal razén a través del presente trabajo, haremos una breve exposicion

de la situacion administrativa-laboral, que rodea a los trabajadores de confianza




de la Secretaria de la Reforma Agraria, pues como veremos mas adelante,
esios trabajadores mantienen una relacién laboral bastante singular, toda vez
gue a nivel Administracion Pdblica Federal no existe un ordenamiento que

regule tas relaciones laborales de estos trabajadores.

Esta circunstancia crea un vacio que a la fecha la legislacion en la
materia no ha podido cubrir, puesto que la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, en su articulo 8° excluye a estos trabajadores, motive por
el cual en ocasiones al surgir alguna controversia laboral-administrativa entre
estos y el tilular de [a Secretaria, se recurre a lo que dispone la Ley Federal del
Trabajo que aplicada en forma supletoria establece en uno de sus capitulos
ciertos derechaos a estos trabajadores que en su momento trataremos en forma

especifica.

La situacion antes descrita nos motivd a realizar el estudio de ia relacién
laboral que guardan los frabajadores de confianza dentro de la Secretaria de la

Reforma Agraria, y que hemos dividido en cuatro capitulos.

En el primer capitulo haremos una enumeracién de los congeptos mas
importantes que manejan las legislaciones de la materia y la doctrina del
trabajador vy patrén', en su relacion laboral, asi como la caracteristica y
elementos del nombramiento, que es el documentio expedido por €l titular de
una dependencia, a efecto de que el trabajador que sea designado a
desarrollar determinada funcién al aceptarlo preste sus servicios, concluyendo
con el andlisis del ordenamiento conocido como Condiciones Generales de

Trabajo.




El segundo capitulo esta dedicado a establecer el origen de la relacién
laboral def trabajador de confianza, en las diferentes etapas de la historia de j

nuestro pais, asi como el origen def frabajador con este tipo de categoria.

Corresponde  al siguiente capitulo  ubicar juridicamente a estos
trabajadores pues mediante su andlisis estaremos en condiciones de senialar el |
lugar que les a oforgado nuestra carta magna, asi como las legislaciones
propias de la materia, en relacién a sus derechos y obligaciqnes, sin omitir un
breve estudio del contrato individual de trabajo, asi como sus elementos de
existencia y requisitos de validez, finalizando con fas formas de a extincién de
la relacidn de trabajo.

Mientras que en ¢l altimo capitulo sefialamos ¢! tréto qLie con el paso del
tiempo han recibido los mencionadaos trabajadores, dentro de la Secretaria de la
Reforma Agraria, las controversias que origina la falta de un ordenamiento
juridico gue regule las relaciones de trabajo de estos trabajadores respecto de
sus derechos y ohligaciones y nuestra propuesta para su solucion.

i




CAPITULO |
MARCO TEORICO

1. DERECHO DEL TRABAJO

Antes de aprender el concepto juridico, es necesario saber que
entendemos por Derecho del Trabajo, cuando lo mencionames como objeto de

una rama det derecho.

E! Diccionario de la Real Academia Espaiiola dice que: trabajo es el
"esfuerzo humano aplicado a la produccion de riqgueza”. .

Por lo que Nésfor de Buen manifiesta que el trabajo que interesa al
"derecho laboral es el que regula nuestra legislacién, es decir el trabajo
subordinado", en otras palabras, el que realiza una persona en favor de otra,

mediante el pago de un salario.

Existen diversas definiciones de las que haremos meﬁcién con el
propaésito de determinar que es el Derecho del Trabajo.

A continuacion trataremos de definir de que manera denominar esta
disciplina del dereche, puesto que algunos autores la han llamado Legislacion
Industrial, otros lo denominan Derecho Laboral, y hasta la han considerado

como Derecho Social,

DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. T.I. Segunda edicién. Porria. México. 1977.

p.16.
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'DENOMINACIONES

Legislacion Laboral.-

Conforme a la situacién antes descrita, es menesier aclarar que en un
principio se consideré come legislacion, en referencia a fa disciplina labaral en
lugar de utilizar la palabra derecho, encontrando que esta definicion es muy
limitada, toda vez que solo se refiere a disposiciones normativas relacionadas |
tnicamente a materia laboral, |

Legislacion Industrial.-

Algunos juristas franceses como Paul Pic, Capitant y Cgché, utilizarian
esta denominacion pero no solo abarcaba lo gque ellos prefitieron itamar
fegislacién obrera o legislacion del trabajo, ya que se inciuia=materias ajenas,

como patentes y marcas, hombres comerciales y modelos industriales,

Derecho Obrero.-

Uno de los autores que defiende esta postura es el maestro J. Jesus
Castorena, ya que comenta que el obrero de la industria de la transformacion
fue el que fogré en una lucha histdrica las primeras normas de trabajo. Asi, en
su definicién nos dice que "el derecho obrero es el conjunto de normas v
principios gue rigen la prestacion subordinada de servicios personales, la
asociacion de quienes la prestan y de quienes la reciban, la regulacion
uniforme del trabajo, crea las autoridades que se encargan de garantizar la

eficacia de los derechos subjetivos que de las propias normas derivan”.?

ICASTORENA J. Jesiis. Manual de Derecho Obrero. Fuentes impresores. México,1973. p.5.
. 2




‘Derecho Sodial.-

Concepto usado por los espafioles Garcia Oviedo y Martin Granizo,
guienes manifiestan entre las ventajas la utilidad de comprendér todo lo relativo
a la Seguridad Social,

Garcla Qviedo dice "que todo lo relativo a la prestacion de servicios debe
denominarse derecho social, pues el grupe de trabajadores engendra

problemas de cardcler social™.

Para Trueba Urbina "¢l derecho social es el conjunto de principios,
instituciones y normas que en funcidn de su infegracion protegen, tutelan y

reivindican a los que viven de su trabajo y a los econdmicamente débiles™*

Derecho del Trabajo.-
Esta denominacion es la que mas aceptacién ha tenido, puesto que de
esta forma se tiene considerada, en la mayoria de las legislaciones y la doctrina

en relacion a esta materia.

Sanchez Alvarado senala que "aungue se ha criticado esta
denominacién diciendo que es demasiado amplia, toda vez que no todo
frabajador se encuentta bajo el ambito de esta disciplina, se acepta por la
mayoria de [a corrienie infernacional, debido a que tiende a ampliar su ambito

de accion”.®

*DAVALOS, José. Derecho del Trabaijp |, Tercera edicion. Porrua. México, 1990, p.29

‘TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Sexta edician, Porrla. México.1981.
p.155,

SDAVALOS, José, Ob.cit. p.13




Esta denominacién ha sido tomada por la mayoria de los juristas de esta
materia, entre los que destacan, de Argentina: Ernesto Krotoschin y Rodolfo
Anival Napoli; Brasil, Mozart Victor Russomano y Octavio Bueno Magano;
Bolivia, Roberto Pérez Paton; Chile, Francisco Walter Linares, Alfredo Goete
Berrios y Luis Manzano; Colombia, Guillermo Camacho Enrigue: Venezuela,
Rafael Caldera y México: Maric de la Cueva, Néstor de Buen Lozano, Alberto

Trueba Urbina, Euguerio Guerrero y Baltasar Cavazos.

A confinuacidn haremos una enumeracion de las definiciones de los
autores mexicanos que han destacado de scbremanera en esta disciplina del

derecho.

Para Mario de la Cueva, el nuevo derecho es la norma que se propone
realizar la justicia social en et equilibrio de las relaciones entre et frabajo y ¢l

capital.

Trueba Urbina dice que es "el conjunto de principios, normmas e
instituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que
viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales, para la realizacion de su

destine histérico; socializar la vida humana'.®

Néstor de Buen propone que el Derecho det Trabajo, es el conjunto de
normas relativas a las relaciones gue directa o indirectamente derivan de la
prestacion libre, subordinada y remunerada, de servicios personales, y cuya
funcion es broducir el equilibrio de los factores en juego mediante la realizacién

de la justicia social.

STRUEBA URBINA, Alberto. Ob.cit. p.135




José Davalos, establece que el derecho del trabajo es el conjunto de
normas juridicas que tienen por objeto conseguir el equilibrio y la justicia sociaf
en las relaciones de trabajo. .

Baltasar Cavazos manifiesta que "el Derecho del Trabajo surge como yn
derecho de clase, como un derécho de faccidn. Su proposito consiste en
reivindicar para el hombre que trabaja los derechos minimos inherentes a la
persona humana™,

A lo que concluimos y comparfimos a idea del maestro Néstor de Buen
al considerar que &l Derecho del Trabajo es una disciplina que va mas alla de la
sola prestacion del trabajo, pues le interesa ef hombre, como merecedor de
proteccion; asi como atiende a la especial condicion de la mujer y prohibe que
los menores participen en el campo de trabajo para p.roteggr su salud ¥ su
derecho a la instruccién, ademas procura la seguridad sociél, que intenta la
proteccion integral af trabajador, defendiéndolo de los riesgos y estableciendo
una responsabilidad social para poner remedio en lo posible, a sus nefasias

consecuencias, cuando se producen.

2. DERECHO BUROCRATICO

Generalmente, al trabajador que presta sus servicios al Estado se le ha

denominado burdcrata, y buracracia al conjunto de elios.

TCAVAZOS FLORES, Baltasar. 38 Lecciones de Derecho Laboral Séptima edicidn. Trillas.

México. 1982, p.29
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Etimolégicamente burocracia viene del francés bureaucratie y éste de
bureau, oficina, escritorio, y del griego kratos, poder; entendiéndose entonces
la burocracia como el poder o influencia tras el escritorio de los empleados

publicos.

La Constitucion de 1917 no previd la regulacién de las refaciones de
trabajo entre ! Estado y sus servidores, pero si establecio en el articulo 73
fraccion X que el Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados
podian legislar en materia de trabajo.

Puede considerarse gue esta rama del derecho fue cfeada durante el
proceso de consolidacion posterior a fa lucha armada de Ja révolucion, puesto
que al renovarse los puestos ministeriales los empleados publicos y a veces
hasta los mozos, eran separados de su puestos o trabajbs por el simple hecho

del cambio dél Secretario de Estado.

Durante el proceso de elaboracién de la Ley Federal del Trabajo no se
incluyd a los trabajadores al servicio del Estado en sus disposiciones, vy para
suplir esta deficiencia, el Gongreso Federal aprobé en 1930 ef Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union; adicionando el 6 de
diciembre de 1960 el Apartado "B" al articulo 123 de nuesfra Carta Magna que
contiene los principios rectores de la relacion de trabajo entre el estado y los

servidores piblicos.

Por lo que el Derecho Burocratico es el conjunto de normas juridicas que
se crea para regular las relaciones laborales entre los Poderes de la Union, el

Gobierno del Distrito Federal y los servidores publicos, a través de la Ley




Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado
"B" del articulo 123 Constitucional, promulgada el 27 de diciembre de 1963.

3. RELACION DE TRABAJO

Antes de enurnerar quienes son los sujetos de fa relacion de trabajo es
conveniente hacer mencién del concepto Relacion Laboral o de Trabajo.

Por regla general se establece fa relacién entre dos pefsonas, una es el
trabajador y ofra el patron, conceptos que mas adelante describiremos.

La Yey Federat del Trabajo, en su articufo 20 nos da una definicidon de
relacion de trabajo, que a la lefra dice: "se entiende por relacién de trabajo,
cualguiera gue sea el acto que le dé origen, la pre;stacién de un frabajo
personal subordinado a una persona, mediante ef pago de un satario."

Mario de la Cueva hace un comentario al respecto y nos da un ejemplo,
en donde "indica que para que se constituya Ja relacion de trabajo no
necesariamente debe darse acuerdo de voluntad, ya que en las empresas
donde rige un Confrato Colectivo de trabajo con la clausula de ingreso, en
realidad no se toma en cuenta la voluntad de! patrén; pues los Sindicatos estan
facultados para ccupar las plazas vacantes de la pegociacion, ain en conira de

la voluntad del patrono en casos especificos.”™

A pesar de este comentario el articulo 21 de la Ley Federal de) Trabajo,
refuerza fa hipdtesis de la existencia de {a relacién laboral, toda vez que dicho

SDAVALOS, José. Ob.cit. p.106

T e L Y




numeral dice; se presume la existencia de la relacion y del contrato de trabajo
entre el que presta un trabajo personal y el que lo recibe.

El maestro Euquerio Guerrero hace mencion a la existencia de una
doctrina flamada "de la Incorporacién que establece que al momento en que ¢l
obrero comienza a laborar es cuando surgen los derechos y obligaciones para
el patrén y el trabajador sin importar que hubieran o no celebrade un contrato
de trabajo."

También aclara que existen dos corrientes mas: la de los

Contractualistas y los Anticontractualistas.

Los primeros sostienen que al iniciar cualquier actividad faboral se
necesita un acuerdo de voluntades y cuando va dirigido a producir un efecto
juridico se ltama contrato.

Mientras que los anticontractualistas manifiestan que las relaciones de
frabajo, se contemplan primero del campo contractual; saliendo después para
contemplar aspectos fuera del vinculo contractual, pues se referird a
obligaciones gue imponga el patron. '

Es conveniente menciohar que durante fas relaciones humanas o
sociales, aparece la forma por la que un hombre se compromete a prestar
servicios a otro ¢ a una entidad econdmica, a cambio de la percepcion de un
salario 0 compensacion determinada, es asi que el contrato de trabajo fue
éonsiderado por muchos como el elementa esencial del Derecho del Trabajo.

SGUERRERO, Euquerio. Manual del _derecho del Trabajo. Décima sexta edicién. Porra.
México. 1988, p.30

8
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Miguel Canton Moller, dice que la relacion de trabajo “"es la propia
realizacion de las condiciones necesarias para gue exisian las mutuas
obligaciones, entre las paries patrdn-trabajador, pues ya sea por contrato
verbal o por inclusion del frabajador en los términos de la contratacion colectiva,
aquel presta los servicios de su especialidad, aparecen las condiciones
esenciales de: A} servicio personal, B) subordinacién y C) derecho a percibir el
salario y su corielativa obligacion de pago del mismo.™

Para Mario de la Cueva, "fa relacion de trabajo es una situacién juridica
objetiva gue se¢ crea entre un trabajador y un patrono de la prestacion de un
trabajo subordinade clalquiera que sea el acto o la causa que le dio origen, en
virtud de fa éuaf se aplica al trabajador un estatuto objeﬁvo integrado por los
principios mstltucaones y normas de la Declaracion de Derechos Sociales, de la
Ley del Trabajo, de los Convenios lntemacnona!es de los Contratos Colectivos
y Coniratos Ley y de sus normas supletorias "'

Mientras que para José Davalos "es suficiente con que se de la
prestacion de un trabajo personal y subordinado para que exista la relacion de
trabajo; al presentarse ésta, se aplica al trabajadar un estatuto objetivo que es
el Derecho del Trabajo, un ordenamiento imperativo, independienterente de la
voluntad de los sujetos de Ia relacion de trabajo.™

BCANTON MOLLER, Miguel. Derecho_del Trabaio Burocrtico. Segunda edicion. PAC.
México. 1991, p.98,

"DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo |. Sexta edicion.
Porrda. México,1980. p,187.
PDAVALOS, José, Ob.cit, p. 108




De lo que deducimos que es suficiente con que una persona, dé una
prestacion de trabajo personal vy subordinado a otra, para que exista esta
relacién, pues basta con que se preste el servicio para que nazca la relacién
laboral, es decir puede existir ésta sin que exista meramente un contrato, pero
no at contrario, puesto que puede haber un contrato perc nunca se darfa una
relacion de frabajo. A pesar de esto, en realidad casi siempre se da fa refacion
como consecuencia de un contrato previamente establecido o por lo menos
simultaneo.

Relacién de Trabajo en el Derecho Burocréfico.-

Et Estado para dar el servicio a los ciudadanos, requiere del concurso de
personas de muy diferente capacidad y preparacion, ya que los trabajos a
realizar son muy diveré_q_s,'_como los funcionarios que requieren de prepaiacién
técnica, como economistas, abogados, médicos,- profesores, hasta labores
manualés como las que desempefian las secretarias, archiviétas, dibujantes y

choferes.

A continuacion haremos mencién del concepto de Relacién de Trabajo
manejadoe por el aleman Wolfgang Siebert, que a la letra dice: "la teoria de 1a
relacién de trabajo, tiene su origen en la intervencion del Estado en la

reglamentacion de las condiciones de fa prestacion del trabajo.”"®

Puede considerarse esta rama del Derecho Laboral de un mode
diferente a {a que es regida por la Ley Federal del Trabajo, puesto que las
relaciones de trabajo, son singulares ya que los nexos que unen al servidor

publico con el Gobierno, son diferentes a las que mantiene el empresario y el

3 CANTON MOLLER, Miguel. Ob.cit. p.97.
10




>

obrero, pues el empresario persigue un fin lucrativo y el Gobierno tiene a su
cargo los servicios piblicos, y para ello debe organizar la maquinaria
administrativa donde e} empleado es el principal protagonista.

Es necesario aclarar que |a posicion del empleado pdblico en su relagion
de trabajo, no 10 liga a un patrén particular, pues aunque aparezca como patrén
el Gobierno, o el Estado, éste, es el representante del puebld, guien a su vez
paga los sueldos de dichos empleados, a través de sus impuesios.

La remocion de los empleados publicos y hasta de los mozos, por el
simple hecho del cambio’ det Secretario de Despacho, creé un sintoma de

injusticia en relacion a los empleados publicos, motivo por e} cual, durante el’

periodo presidencial det General Lazaro Cardenas; en 1938 se expidié el
Estatuto Juri_d’ico_' dé Io_é Ewmpleados al Servicio de Ia Federacion, y que es ¢l
antecedente de la Ley Federal de los Trabajadores al Sewvicio del Estado, que
actuatmente rige fas relaciones laborales de los servidores pdbficos.

Asi conforme dispone el articulo 2° de la Ley antes mencionada la
relacion dé trabajo se establece entre los fitulares de las dependencias del
Ejecutivo Federal y los trabajadores de base a su servicio; cabe hacer mencidn
que dicha relacion se origina debido a la expedicién de un "documento emitido
por funcionario debidamente autorizado llamado nombramiento,”™ y del que
mas adelante hablaremos de forma detallada.

“Ibidern. p.o8
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"4, SUJETOS DE LA RELACION DE TRABAJO.

Han existido diversos cuestionamientos en relacion. al ‘concepto con el
que se debe de llamar a la persona que realiza o presta un servicio a ofra pues
se le ha denominado como obrero, operario, asalariado, jornalero, etc., pero el
concepto gue ha tenido mayor aceptacion en la doctrina y Ia legislacién es el de
trabajador.

La Ley del Trabajo de 1931 en su articulo 3° sefiala que "Trabajador es
toda persona que presta a ofra un servicio material, intelectual o de ambos
generas en virtud de un contrato de trabajo.”

Asi encontramos una clasificacion de sujetos, seglin fa naturaleza

individual o colectiva de las relaciones de irabajo.

Esta clasificacion se hara de acuerdo a los intereses juridicos, puesto
que si es un inferés particular de un trabajador se dara una relacién individual
de trabajo, pero si es de interés colectivo participaran en ese mismo caracter
los sindicatos, conforme lo establece el articulo 356 de la Ley Federal del
Trabajo.

Durante las relaciones de frabajo ya sea individuales o colectivas,
siempre estara ‘presente como contraparte de los trabajadores o de los

sindicatos, el patron.

A continuacién daremos un concepto de los sujetos que participan en la

relacion laboral.

12




A) TRABAJADOR.

La tey Federal del Trabajo en su articulo 8° nos manifiesta que:
"Trabajador es la persona fisica que presta a otra fisica o rhoral, un trabajo
personal subordinado.”

Para los efectos de esta disposicién, se entiende por trabajo toda
actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado de
preparacion técnica requerido por cada profesion u oficio.

Cabe hacer mencion que del analisis de dicho articulo se desprenden
puntos importantes como:

- Ei trabajador siempre serd una persona fisica, en razdn de que siempre

el servicio debe de ser prestado por un ser humano,

- El servicio debe ser realizado, a una persona fisica o moral, es decir se

realizara el trabajo para un ser humano-patrén o a una empresa-persona moral.

- La actividad efectuada debe hacerse en forma personal, puesto que si
alguien conviene realizar el trabajo, debe ejecutarlo €l mismo y no efectuarlo

ofra persona.

- Ademas de que el servicic debe ser de forma subordinada, esto es,
debe realizarse de acuerdo a las ordenes dadas por el patrén, autoridad bajo la

que estaran mientras presten sus servicios.

L.a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en su articufo
3° nos dice que trabajador es toda persona que presta un servicio fisit;o,

~
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intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por

figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales.

Asimismo es necesario aclarar que para las dos legislaciones que
regulan las relaciones de trabajo, esto es, la Ley Federal del Trabajo, asi como
la Ley Federal del Trabajo Burocratico, existen dos tipos de trabajadores, de
base y de confianza. '

Asi, para Néstor de Buen los trabajadorés de planta ¢ de base, "son
aquelios que desempefian una actividad normal de la gmpresa. Son
permanentes si la actividad es continua y de temporada si la actividad se
realiza solo durante determinadas épocas del afio."

a) TRABAJADOR DE CONFIANZA.

El trabajo de confianza se regula en la Ley Federal del Trabajo en forma
particular, en ef titulo sexto, capitulo H bajo el rubro de "Trabajos Especiales" en
los articulos 181y 182, que a la letra dicen:

Articulo 181.- Los trabajos especiales se rigen por las normas de este

Titulo y por las generales de esta Ley en cuanto no las contrarien.

Afticulo 182.- Las condiciones de trabajo de los trabajadores de
confianza seran proporcionadas a la naturaleza e importancia de los servicios
que presten y no podran ser inferiores a las que rijan para trabajos semlejantes
dentro de la empresa o establecimiento.

SDE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. T.1\. Octava edicion. Porria. México. 1991.

p.61.
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En la Ley no encontramos un concepto definido del trabajador de
confianza, pero sefiala algunos elementos mediante los cuales se puede

determinar cuando se esta en presencia de una funcién de confianza.

El numeral 8° de la Ley Federal del Trabajo establece quie: La categoria
de trabajador de confianza depende de la naturaleza de las funciones
desempefiadas y no de la designacién que se dé al puesto.

Son funciones de confianza las de direccion, inspeccion, vigilancia y
fiscalizacion, cuando tengan caracter general, y las que $e relacionen con
trabajos personales del patrén dentro de la empresa o el establecimiento.
Mientras que pafa la Ley Burocritica en su articulo 5° nos dice: "Son
trabajadores de confianza: .

i. Los que integras la planta de 1a Presidencia de la Republica y aquellos
cuyo nombramiento o ejercicio requiera la aprobacion expresa del Presidente
de Ja Repiblica.

ll. En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y fos de fas entidades
comprendidas dentro del régimen del Apartado "B" del articulo 123
consfitucional, que desempefien funciones que conforme a los catalogos a que
afude et anticulo 20 de esta Ley sean de:

a) Direccidn...

b} inspeccion, vigilancia y fiscalizacion...
c) Manejo de fondos y valores...

d) Auditoria...

&) Contro! directo de adquisiciones...
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f) En almacenes e inventarios, el responsable de autorizar el ingreso o
salida de bienes o valores...

g} Investigacion cientifica...

) Asescria o consulioria...

i) El personal adscrito presupuestalmente a las secietarias particulares o
ayudantias.

i} Los secretarios particulares...

k) Los Agenfes del Ministerio Pablico...

I} Los Agentes de fas Policias Judiciales...

Hi. En ef Poder Legislativo: en la Camara de Diputados: ef Oficial Mayor,
el Director General de Departamentos y Oficinas, el Tesorero General, los
Cajeros de la Tesoreria, el Director General de Administracion, el Oficial Mayor
de la Gran Comision, el Director Industrial de la Imprenta y Encuadernacién y el
Director de Ja Biblioteca del Congreso.

En 1a Contaduria Mayor de Hacienda: el Contador v &l Subcontador
Mayor, los Directores y Subdirectores, los Jefes de Departamento, los
Auditores, los Asesores y los Secretarios Particulares de las funcionarios
mencionados.

En la Camara de Senadores: Oficial Mayor, Tesorero y Subtesorero;

IV. En el Poder Judicial: los Secretarios de los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de fa Nacion y en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, los Secretarios del Tribunat Pleno v de las Salas.

Para determinar los puestos que se incluyen en esta categoria fa ley

sigue una via diferente a la de la Ley Federal del Trabajo, pues como vimos en
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su articulo 5° enumera cinco fracciones, todos los puestos que tienen caracter
de confianza, siendo esto muy peligroso, ya que se pueden omitir facilmente

puestos que tienen funciones de esta categoria.

Hay que aclarar que la Ley Federal del Trabajo Burocratico, omitio
sefialar un criterio que sirva para establecer las caracteristicas de un puesto de
confianza, y conforime fo dispone su articulo 11, tendriamos que utilizar de

forma supletoria la Ley Federal del Trabajo.

Cabe hacer mencion que la clasificacién antes descrita, es importante,
en virtud de que e} articulo 8° de la Ley Burocratica manifiesta la exclusién de
los trabajadores de confianza, del régimen de dicha ley, ademas de fos
miembros del ejército y armada nacionales, personal militarizado, los miembros
del servicio exterior méxicano, el personal de vigilancia de los establecimientos
penitenciarios, carceles o galeras, asi como las personas que prestan servicios

médiante contrato civil o estén sujetos al pago de honorarios.

De las anteriores disposiciones se desprenden las siguientes
caracteristicas del trabajo de confianza:

I. La categoria de confianza depende de la naturaleza de las funciores
que se desempenan y no de fa designacion que se dé al puesto, esto es, [a
funcién misma determina esta clase de trabajo, y no la voluntad del patrén que

deseara imponer tal calidad.

It. Las funciones de confianza deben tener un caracter general dentro de

la empresa o establecimiento, con esto se trata de evitar que actividades




aisladas y concretas que puedan implicar un trabajo de confianza ocasionen la
imputacicn de tal calidad a un determinado trabajador.

Hl. Las que se relacionan con frabajos personales del pairon dentro de la

empresa o establecimientio,

El maestro Euquerio Guerrero nos hace un comentario acerca de estos
empleados manifestando que los empleados de confianza "tienen jornada de
trabajo, sueldo o salaric y una situacion generat que en nada se diferencia
desde el punto de vista de la refacion laboral, con la que tiene el resto de los
trabajadores de una empresa, pues se trata de algunos peldafios en cuanto a la
subordinacion juridica, ya que estos empleados la taenen sblo respecto del
pattén y !os demas trabajadores la tienen tanto con el patron como con los
empleados de confianza en su calidad de representantes del patron" *

Mario de la Cueva dice, que "debe hablarse de empleados de confianza
cuando estan en. juego la existencia de la empresa, sus intereses
fundamentales, su éxito, su prosperidad, la seguridad de sus establecimientos
o el orden esencial gque debe reinar entre sus trabajadores”."”

Pero ser considerado trabajador de confianza, tiene desventajas ya que;
"deberian tener, en teoria, los mismos derechos y obligaciones que los
trabajadores de base; sin embargo; no pueden formar parte del mismo
sindicato que aquélios, sélo disfrutan de una participacién de utilidades

8 GUERRERO, Euquetio, Ob cit, p.63.
DE LA CUEVA, Mario. Ob.cit, p.155
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reducidas;, a menudo se les paga tiempo extra, no tienen derecho a la
reinstalacion obligatoria y no cuentan en los movimientos de huelga”,'

En tal razén se ha llegado a discutir, si los altos empleados de una
empresa estan ligados a la misma por un contrato de trabaio, o si cambia su

refacion juridica.

La cuestion resulta obvia, si se considera que el alfo empleado, aungue
sea representante del patrén ante los demas trabajadores, =m:- es el palrén
mismo. Por lo que los semvicios de un director o jefe de depariamento de una
empresa se contratan para que, de acuerdo con las }nstruccioﬁes del patron, lo
represente y dirija las labores en la negociacidn, habiendo una clara

subordinacidn juridica.
B) PATRON

Se han utilizade diversas denominaciones para designar a este sujeto de
{a relacion laboral, tales como empleador, empresério, patréri y algunos mas,
nosolros utilizaremos fa de patron, porque nos parece la mas propia debido a
que la legislacion la utiliza cominmente.

A diferencia del trabajador, el patron puede ser una persona fisica ©
moral, puesto que no va a realizar una actividad personal, asi puede darse Ja
situacion de que el patrdn sea representado y en caso de tratarse de una
persona moral, requiere de la asistencia de una persona fisica que realice las

funciones de adminisfracidn y direccion, aln cuando no es exclusivo de las

®Nueva _bey Federal del Trabaig Tematizada v Sistematizada, Baltasar Cavazos Flores, 'y

otros”. Vigésimo sexta edicion. segunda reimpresion. Triflas. México. 1893, p.89.
: 19

oL




personas morales la representacion, ya que un patron persona fisica, También
puede tener dentro de su establecimiento representantes. )

El maestro Sanchez Alvarado en su definicion nos establece que:
“patrdn es la persona fisica o juridico colectivaimoral) que recibe de ofra, los
servicios materiales, infelectuales o de ambos géneros en forma
subordinada" ™

Mientras que paia Juan D. Pozzo, "el empleador, o pafsén o empresario
es quien puede dirigir fa actividad faboral de un tercero que frabaja bajo su
dependencia en st beneficio mediante retribucion."?

Nestor de Buen toma esta definicion por consideraria la mas completa, y
haciendole algunas modificaciones nos dice que: pafron es "guien puede dirigir
Ia actividad {aboral de un tercero, que trabaja en su beneficio”.”

En tanto que Krotoschin nos dice que "patrono es la persona(fisica o
juridica) que ocupa a uno o vatios trabajadores dependientes, y en cuyo interés

0 para cuyos fines éstos prestan servicios".?

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 10 primer péarrafo, manifiesta
que "patron es la persona fisica ¢ moral que utiliza los servicios de uno o varios

trabajadores™.

®* SANCHEZ ALVARADQ, Alfredo. Instituciones de Derecho Mexicano del Trabajo. T.{. Porria.
México. 1967, p.299.

PDE BUEN, Néstor. Ob.cit. p.452.

“ibidem, p.453.

2 KROTOSCHIN, Emesto, Tratada Practico de Derecho del Trabaio. Segunda edicién. segunda
reimpresion, de Palma. Argentina. 1985. p.149.
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Con el propésito de dejar mas clara esta definicion, tomaremos del

concepto anterior, los siguientes elementos:

- El patrén puede ser una persona fisica o moral, y

- Es quien recibe los servicios del trabajador,

En el primer punto, para la legislacion laboral la persona fisica o moral,
es indistinta toda vez que tratdndose de una persona moral, esta puede ser una
sociedad civil 0 mercantil, puesto que lo que interesa es el objetivo de recibir un

servicio en refacién de subordinacién.

Para nosolros, no es muy trascendente si el patron es persena fisica o
moral, pues realmente lo que importa es saber exactamente a quien se le
prestan los seivicios, ya qué al haber realizado los mismos, podremos exigir a
quien corresponda el cumplimiento, o pago de la remuneracion pactada por Ia

prestacic’m del servicio.
a) EL ESTADO COMO PATRON.

En un principio se requeria de intermediarios enfre gobernantes y
gobernados, y esas funciones eran desarrolladas por miembros de la misma
sociedad que forma e! Estado, las relaciones entre éste y quienes le prestaban
sus servicios eran regufadas unicamente por fa voluntad del soberano, que
seleccionaba a sus servidores por ser encargados de atender a los propios
intereses de los monarcas. Asi ocurio durante al etapa colonial, luego se tratd
de atender a los intereses del pueblo, y los servidores pablicos se fueron

especializando, per¢ estaban sujetos a los vaivenes de i3 politica, porque cada
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nuevo gobemante designaba a los colaboradores que sus objetivos, simpatia,

compromisos o intereses requerian.

El maestro Euquerio Guerrero dice que, "por mucho tiempo se tuvo la
idea de que las retaciones entre et empleado publico y los érganos del Estado
no podian ser objeto de reglamentacion, y los tratadisias del Derecho
Administrativo se encargaron de sefalar las caracteristicas de la funcién
publica y de los nexos que unen al servidor piblico y al gobiegno, siendo estos
muy diferentes a los del obrero con el empresario”,” y en virtud de que el
gobierno tiene a su cargo los servicios piblicos, oiganiza la maguinaria
administrativa donde el empleado publico es el principal protagonista,
precisando la posicién d_e] empieado pablico, puesto que su relacion de trabajo
no io liga a un patron particular, ya que aunque aparezca como patrdn el
gobierno o el estado, éste es el representante del pueblo, que a su vez péga
sus sueldos con el producﬁo de sus impuestos y al qﬁe sirven por medid de su

trabajo.

Como antes se menciond, existe diferencia entre los objetivos que
persigue el empresario particular y e! Estado, pues el empresario persigue un
fin de lucro y el Estade busca resolver las necesidades colectivas de sus

- gobernados a través de los drganos que va a crear con este proposito.

Al respecto, Acosta Romero nos comenta gue "ef Estado, como toda
persona juridica colectiva, necesita de la participacion del individuo o persona
fisica, para que realice en particular sus tareas o cometidos, para ejercitar los

derechos y eumplir las obligaciones que le corresponden”.™

# GUERRERO, Euquerio, Ob.cit. p.521.
# ACOSTA ROMEROQ, Miguel,_Teoria Genera) de! Derecho Administrativo. Quinta edicion,

Porria. México. 1983. p.661,
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De lo anterior podemos decir que la funcién administrativa tiene la
necesidad de crear diversos organos con diferentes esferas de competencia,
conforme lo establece el articule 90 constitucional, requiriendo de personas
fisicas que ejerciten esa competencia, creandose la figura de los Secretarios de

Despacho. .

Al respecto, el articulo 2° de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, dispone que "en el ejercicio de sus atribuciones y para e
despacho de los negocios del orden administrativo encomendados al Poder
Ejecutivo de la Unidn, habra las siguientes dependencias de [a administracion
pl]i)!ica centralizada:

l.- Sebretarias de Estado y

i.- Departamentos Administrativos”.

Como antes hemos mencionado, la Administracion Pdblica requiere
bersonas fisicas que formen y exterioricen la voluntad del Estado, siendo
necesario distinguir entre el organo y su titular, pues "este dltimo es una
persona fisica, liene necesidad de satisfacer sus intereses particulares, junto
con una actividad que realiza en interés del Estado; ademas el é6rgano
constituye una unidad absiracta de caracter permanente, a pesar de los

carmbios de los individuos que son titulares de é".*

A continuacién y retomando nuestro tema principal, es necesario aclarar
que constitucionalmente el Estado toma la figura de patrdn, a partir de que en
el articulo 123 de nuestra Carta Magna apartado B, se establece que toda

% FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. Vigésimo novena edicidn. Porria, México, 1690
p.123.
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persona tiene derecho al trabajo digno v socialmente atil; y para tal efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacién social para el trabajo, las
cuales regiran: ‘

A. Entre los obreros...

B. Entre los Poderes de la Union, el Gobiemeo de! Distrito Federal y sué
frabajadores;

De donde surge fa Ley reglamentaria de este articulo y que conocemos
como Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, de donde
deducimos que al Secretario de Despacho que antes mencionamos, se le
desigha corno Titular, pues conforme a lo que dispone el articulo 2° de la
misma, se dice que "para los efectos de esta ley, la relacidn juridica de #rabajo
se entiende establecida entre los titulares de las dependencias e instituciones
cifadas y Ioé trabajadores de base a su servicio.

Aclarando que fos fitulares de las dependencias, Unicamente soh
representantes del organo estatal, por lo que la relacidn se establece entre

dicho érgano y el trabajador.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 establecié en su articulo 2° que las
“relaciones entre el Estado v sus servidores se regiran por las leyes del servicio

civil que se expidan”.

En 1935 el Partido Nacional Revolucionario tratando de buscar mejores
condiciones para fos servidores publicos redactd un proyecto de Ley del
Servicio Civil, y a propuesta del presidente Lazare Cardenas, el 5 de diciembre

de 1938, se publica en el Diario Oficial el Estatuto de los Trabajadores af

Servicio de los Poderes de 1a Unidn.




"Durante la gestion del presidente Adolfo Lopez Mateos se presenta al
Congreso un proyecto de adiciones a la Constitucién, a través del cual se
élevan a rango constitucional las relaciones laborales de los trabajadores at
servicio del Estado, distinguiendose la naturaleza del trabajo en general y el
burocratico”,* sefalandose la necesidad de comprender el trabajo de los
servidores publicos dentro de los beneficios dei articulo 123 constitucional, en
razon de las diferencias de la distinta naturaleza juridica de sus funciones, y
cuyo decreto fue publicado el 5 de diciembre de 1960, adiciondndose entonces
a dicho articulo, el apariado "B" estableciéndose su aplicacion entre los
Poderes de ia Union, el Gobierno del Distito Federal y sus trabajadores,
exbidiéndo_se su ley reglamentaria, y publicandose en el Diario Oficial el 28 de
diciembre de 1963,

5. EL. NOMBRAMIENTO.

El concepto de trabajador en general es mas extenso que el de
trabajador burocratico, pues en el primero basta que se dé un servicio personal
subordinado; mientras que para el segundo lo importante es la expedicion de
un nombramiento o 1a inclusion en las listas de raya.

Retomando la definicion que proporciona el articulo 3° de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, tomamos este elemento designado
como nombramiento, que es expedido por autoridad competente, a las
persohas fisicas que prestan sus servicios en la realizacion de la funcion

publica.

* instituto de Investigaciones Jurfdicas_UNAM_Diccionario Juridico Mexicano. T, P-Z . Cuana

edicion, UNAM México, 1931, p.3108. 25




Gabino Fraga al respecto establece, que el ingreso a fa funcion pablica
se realiza por un acto, que en la teoria admitida por la 1egislaci6n mexicana, s
la de considerar esa relacién juridica como un acio unién, en donde ef
empleado publico presfa sus servicios en virtud de un nombramiento, o por |
figurar en las listas de raya de trabajadores temporales, para obra determinada
o por tiempo fijo, y que debera contenerlos datos siguientes: nombre,
nacionalidad, sexo, estado civil y domicilio; los servicios que deben prestarse; ef
caracter del nombramiento que puede ser: definitivo, interino, provisional, por
tiempo fijo o por obra determinada; la duracién de la jornada de trabajo; e
sueldo y demas prestaciones, asi como el lugar en que deban prestarse Jos

servicios". ¥

€l articulo 12 de la ley Burocratica establece en-su definicion, que los
trabajadores prestaran sué servicios en virtud de nombramiento expedido por el
funcionario facuitado para extenderio, o por estar incluidos en fas listas de raya
de trabajadores temporales, para obra determinada o por tiempo fijo.

De lo anterior deducimos, que la figura de relacion de trabajo entre el
Estado y quienes le prestan sus servicios no es del todo valida, pues para que
se establezca ésta, debe haber un acuerdo de voluntades y que se plasme en
un contrato de trabajo, a lo que podemos argumentar gue en el Derecho
Burocratico, no se realiza un contrato ya que una de las partes, el servidor
publico, no participa ni interviene su voluntad en la fijacién de las condiciones

que se imponen para trabajar.

2" FRAGA, Gabino. Ob.cit. p.p.137,138.
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Es decir, se requiere la aceptacion del cargo, pero en ias condiciones
que el Estado indica, y la voluntad del particular se dirigira a la aceptacion o no,

a las condiciones del frabajo.

Realizamos ef siguiente comentario en razén de la lectura del articulo 18
de la Ley Federal Burocrética, que a fa letra dice: "el nombramiento aceptado
obliga a cumplir con los deberes inherentes al mismo v a las consecuenciaé
que sean conformes ala ley, al uso y a la buena fa".

Para Miguet Canton Moller, a este tipo de figura que crea 1a relacién de
trabajo entre el Estado y sus trabajadores; no se le puede lfamar contrato, sino
"nombramiento, que eém uli documento emitido por funcionario debidamente
autorizado para ello, siempre dentro de las modalidades previstas por la Ley
Qrganica relativa y por é! presupuesto de la dependencia de que se trate"™, y
cuya existencia es neces_aria e imprescindible, para que pusda establecerse la
relacion enfre el Estado, cualquiera de sus dependencias y sus empleados, es
decir los servidores piblicos.

Otra de las caracteristicas de esta figura, en relacion a su expedicién, es
que por lo general, el nombramiento es otorgado por e! Oficial Mayar, o el
responsable de personal de cada unidad administrativa, en donde debe

aparecer ademds la constancia de la toma de posesién del servidor designado.

Existen vatios fipos de nombramientos, en donde fa relacién de trabajo
por tiempo indeterminado constituye 1a regla general, asi el trabajador que
ingtese a prestar sus servicios si no hay estipulacién en contrario, lo hace con
esta calidad, conociendo a estos trabajadores como trabajadores de base, tal

2CANTON MOLLER, Miguef. Ob.cit, p.99.
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como lo dispone el articulo 6° de la Ley Federal del Trabajo Burocratico,
considerandose, a aquellos que después de seis meses hayan prestado sus

servicios, sin hota desfavorable en su expediente.

Otro tipo es e) nombramiento de trabajador provisional, que se otarga al
empleado, gue ocupara el lugar que dejara vacante el titular del nombramiento,
por mas de seis meses conforme lo dispone el articulo 64 de ta mistia Ley.

Asi también tenemos el nombramiento de trabajador interino, que va a
ocupar un trabajador por un término menor de seis meses, en lugar de otro que
es titular del mismo, como dispone el numeral 63 del ordenarmiento legal antes

citado.

Y por {ltimo tenemos el nombramiento de trabajador de confianza, det
que anteriormente ya habiamos hecho mencion.

6.CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO.

El diccionario Jurfdico Mexicano, define a fas condiciones de trabajo
como los requisitos que representan fa mejor garantia tanto para el trabajador
como para el patrono, y evitan un cambio o modificacion en la relacion de
trabajo, atn contando con el consentimiento del trabajador.

Para Mario de ia Cueva las condiciones de trabajo son "las normas que
fijan los requisitos para la defensa de la salud y la vida de los trabajadores en
los establecimientos y lugares de trabajo y fas que determinan las prestaciones

que deben percibir los hombres por su trabajo." %

# DE LA CUEVA, Mario. Ob.cit. p.266.
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Asimismo, hace una clasificacion de estas, en donde determina en una
primera categoria, la naturaleza individual sobre las normas aplicables a cada
trabajador, y que van dirigidas a la preservacién de su salud y vida, pero tiene

como finalidad el aseguramiento de un ingreso econdmico decoroso.

La segunda calegoria, de naturaleza colectiva donde se adoptan

medidas preventivas, de la salud y la vida de los hombres.

Y la tercera, también de naturaleza colectiva que comprende las
prestaciones sociales que se disfrutan de forma conjunta, como en un centro de

recreo.

Miguet Cantén hace un comentario que considerémos muy importante,
estableciendo que "las ééndicioneé Generales de Trabajo sustituyen en el
Derecho de! Trabajo Burocratico a los Contratos Colectivos™; desde luego no
con las mismas caracteristicas, puestoc que en el establecimiento de estas
condiciones, no exisle la posibilidad de negociacion.

La lucha de los sindicatos burocraticos, realizada conjuntamente con su
federacion, ha logrado de alguna manera que para el establecimiento o
modificacion de las condiciones generales de trabajo, a los sindicatos se les
tome en consideracion, y puedan participar en el intercambio de ideas y
opiniones, revisdndose cada tres afios como lo dispone el articulo 87, de la ley

gue regula el trabajo burocratico.

-

VEANTON MOLLER, Miguet. Ob.cit. p.185. .
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Un logro muy importante y de gran trascendencia, es que si los
sindicatos no estuvieran conformes con algunas disposiciones, de las
Condiciones Genérales de Trabajo, podran acudir al Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, autoridad que tiene competencia para conocer de las
controversias entre los fitulares y sus trabajadores, conforme lo establece el
articulo 124 de la Ley Federal de fos Trabajadores al Servicio del Estado, que

sera el que resuelva en definitiva si esa disposicion sigue vigente o se modifica,

Ofro de los logros obtenidos, es que a pesar de que las Condiciones son
emitidas y firmadas por el Titular de la dependencia, también deben ir firmadas
por la representacion sindical.

Asi también para que estas Condiciones puedan tener validez, o pueda
reclamarse su cumplimiento, deberdn depositarse ante el Tribunal antes
mencionado, y surtiran efecios a partir de fa fecha de su depésito.

Cabe hacer mencién que si las condiciones a que hemos hecho
referencia, contienen prestaciones de repercusion econdmica a cargo del erario
federal, estas deben ser autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
F’L’sblico, y si no se cuenta con la autorizacién, no se podra exigir su

cumplimiento.
A continuacidn sefialaremos algunos elementos que conforme al
numeral 88 de la mullicitada ley, deben contener las Condiciones Generales de

Trabaijo;

1.- La intensidad v calidad del trabajo.
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2.- Las medidas gue deben adopfarse para prevenir la realizacion de
riesgos de trabajo. _

3.- Las disposiciones disciplinarias y la forma de aplicarlas.

4.- Las fechas y condiciones en que los trabajadores deban de |
someterse a examenes meédicos previos y periddicos. |

5.- Las labores insalubres y peligrosas que no deben desempenar Jos
menores de edad y la proteccién que se dara a las mujeres embarazadas.

6.- Las demds reglas que fueren convenientes para obtener mayor
seguridad y eficacia en ¢l frabajo.

Como conclusion podemos decir que uno de los elementos importantes,
dentro de una relacidn de trabajo, |a'parte esencial del Derecho del Trabajo, su
base y su fin, son las Condiciones Generales del Trabajo.

En este capitulo, podemos precisar los diversos conceptos de lo que
ahora conocemos como Derecho del Trabajo.

Asimismo, hemos encontrado una diferencia en cuanto a las relaciones
faborales que se dan normalmente entre un trabajador y un patrdn, que son los
elementos esenciales de la relacién de trabajo; v las que se originan entre el
Estado en su papet de patrén y los trabajadores a su servicio, misma que surge
por ia expedicién del nombramiente, documenio olorgado a los servidores -
publicos para que puedan desempenar oficiaimente sus funciones.

Asi también, encontramos gue existen dos diversas legislaciones que
rigen las relaciones Jaborales de trabajo, fa Ley Federal del Trabajo,
reglamentaria del apatado "A" del articulo 123 constitucional, y 1a Ley Federal
de fos Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado "8" del

-
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mismo articulo de fa Constitucién, y que regula las relaciones de frabajo entre el

Estado ¥ sus servidores.

Cabe hacer mencion gque también encontramos la ﬁgura denominadé
Condiciones Generales de Trabajo, contemplada en el Derecho Buracratico, y
gue vendria siendo para la Ley Federal del Trabajo, algo parecido a el Contrato
Colectivo de Trabajo, puesto que es un documento a través del cual se van a
establecer las condiciones en ias que se van a desarrollar las funciones de los

trabajadores, derechos, obiigaciones, asi como prestaciones.




CAPITULO 1l
MARCO HISTORICO

1.- ORIGEN DE LA RELACION LABORAL DEL TRABAJADOR DE
CONFIANZA EN MEXICO, DURANYTE:

A) ETAPA PREHISPANICA.

El lapso de 1168 a 1325 marca fa llegada de los aztecas, al Valle de
México; la Ultima fecha indica el momento en gue se establecen en
Tenochtitian. Por eso el nombre azteca, como denominador de organizacidn
social, se usa a la llegada de los espafioles. -

En 1428 los aztecas establecen la triple alianza con los pueblos de
Tlacopan y Texcoco. De esta manera la nacion azteca se aproxima a fas
caracteristicas de (0 que es un Estado. Asi, la tierra se transforma en un factor
vital de dominio y de diferenciacion social, otro factor que influye en esta etapa
organizativa de los aztecas es la multiplicacion de necesidades, conllevando a

ta division det trabajo.

Por lo que consideramos importante hacer mencion de las clases
sociales que existian durante este periodo de la historia, en virtud de que de

acuerdo a esta clasificacién se definia 1a division del trabajo.

Al inicio del Estado azteca, el pueblo intervenia directamente en {a
eleccidon de sus gobernantes, une de ellos llamado "Tacatecuhti o
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Hueytlatoani, a quien los espafioles llamaron rey o emperador, poseia la
maxima autoridad religiosa, administrativa, judiciat y militar. Al principio fue
elegido por el pueblo, después por el Tlatocan y finalmente por cuatro

electores".

"El tlatocan era un consejo gue estaba al frente del Estado, estaba
presidido por el Cihuacoall, quien etra un noble con funciones de
vicegobemnador del Hueytlatoani o rey, ademas era su principal consejero y
representante en reuniones del Tlatocan"®.

También encontramos la figura del Tetecuhtzin, quienes eran "caballeros
de noble renombre que se hablan distinguido en la guerra, su parentesco con el
tiacatecuhtii los hacia acreedores a que este Gltimo los nombrara responsables
de los sefiorios anexos a Tenochtitlan. Por el desemperio de su cargo, se hacia

acreedor a tierras, gentes a su servicio, proteccion del hueytlatoani, y sueldo".®®

La nobleza estaba dividida en varias clases sociales, entre las que se
encuentian la de los guerreros quienes se hacian merecedores de privilegios

sociales y econémicos, entre ellos, la propiedad de fierras de cultivo.

"Los sacerdotes que gozaban de alta jerarquia, y eran detentadores de
una considerable rigueza, y la de los pochiecas o mercaderes quienss

disfrutaban de un alto nivel social y moral”. ™

31 BRAVO UGARTE, José, Compendio ge Historia da México. Décima tercera edicion. JUS.
México, 1984, p.39.

#ZMEDINA CERVANTES, José Ramon. Derecho Agrarig. Harla. México. 1988, p.33.

* |dem,

* pidem p.34
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Dentro de la clase social baja encontramos mas clara la division del
trabajo, pues "los que se dedicaban a la agricultura eran fos plebeyos ©
macehuales, quienes formaban parte de la poblacion y cuya pfincipal fuente de
ingresos derivaba de su fuerza de trabajo, asi también tenemos a los esclavos
y los tlamemes guienes tenian que vivir bajo la dependencia de ofros, que los
empleaban en el campo 6 como cargadores". ™

Como podemos apreciar fas ultimas clases sociales son las que ejecutan
los trabajos mas laborioscs, debido al origen de sus antecesores, ya que las
primeras heredaban los privilegios de que disfrutaban.

B) LA COLONIA.

Durante esta época de la historia, el rey tenfa el mas amplio poder
gubernamental, pero no lo ejercia por si solo, sino por el Consejo Real y '
Supremo de las Indias, que "era el Organo supremo del soberano para el
gobierno de fas Indias, creado en 1524, su poder era por real delegacion, igual

al del rey y se extendia a los ramos legislativo, administrativo y judicial

Como cuerpo legistativo, expedia ordenanzas, provisiones y reales
cédulas, mientras que administrativamente le correspondia el nombramiento de
funcionarios, la organizacion de las expediciones de descubtimiento y el buen

tratamiento de los indios.

¥ BRAVO UGARTE, José, Ob.cit. p.40
% idemp. 73




Cabe hacer mencidn que el vireinato fue establecido como definitivo,
despues de la conquista, en donde el poder del virrgy emanaba por voluntad
del monarca, y era tan amplio su poder como el del rey, rhientraé no hubiese
alguna prohibicion, y entre sus atibuciones se encontraba la de ser
Gobernador, Capitdn General, Superintendente de la Real Hacienda y
Vicepatrono de la iglesia, asimismo tenfa un sueldo de 8,000 ducados, 20,000 ¥
finalmente de 60,000 pesos, donde fos primeros virreyes gobernaban por un
tiempo indefinido, a los siguientes se les fijé un periodo de tres afios que podia
doblarse, y a los posteriores uno de cinco afios”.¥

Asi también, surge la figura llamada "venta de oficios, bonsiderada como
una tradicion de cohced_er los que se iban creando en e! haciente aparato
burocratico de la monasquia, a personas adictas al rey, como premio de su
fidelidad y para que ob_tuvieran beneficios pattimoniales a pa{'tj‘r det ejercicio del
oficio. Esta venta se realizaba en subasta publica, y, normalménte, la mitad o la
tercera parte del pago del oficio ingresaba a la real hacienda."*®

En realidad la creacién de estos oficios fue resultado de la accidn
modernizadora de los monarcas que buscaban que el poder no descansara en
relaciones feudales, y para logratio los reyes delegaban su poder en aquellos a
quienes Jes otorgaban el nombramiento corfespondiente para desempefiar

algin oficio.

De los ordenamientos juridicos que tuvieron vigencia en la época
colonial sobresalen las Leyes de indias que se dieron por iniciativa de los reyes
catdlicos, con el generoso fin de evitar la voraz explotacion de los aborigenes

T bidem p. 76
* Instituto de Investigaciones Juridicas.Ob.cit. p.3225




de las tierras conquistadas. "Entre ias disposiciones contenidas en esta
recopilacién destacan por sy imporancia las que se referign a la jornada
maxima de trabajo; los descansos semanales, el pago del séptimo dia; la
proteccicn al salajio, la proteccion 2 la maternidad, el establecimiento de ia
edad minima de 14 afos para prestar servicios; la proteccidn en relacion a
lugares insalubres, e} otorgamiento de atencion médica y descanso con goce
de salario para el caso de enfermedades”.® ‘

-Respecto de las mujeres disponia apare de la ya mencionada
proteccion a la maternidad; la prohibicion a obligarlas a trabajar si no era por
propia voluntad, no pagatles un salario igual que el pagado a los hombres, se
les eximia del tributo y podian vender sus frutos; pero por d?sgracia solo se
quedaron en el papel las disposiciones, ya que limitadamente ‘se cumplieron y
tanto hombres como rhujeres en general fueron vicﬁmas de multiples abusos,

En los afios siguientes el indigena en América siguid siendo mofivo de
explotacion ya que la encomienda, el peonaje y el obraje; entre ofras
instifuciones establecidas, sdlo servia para que los coﬁquistadores se
enriquecieran a costa del frabajo desmedido a gue eran sujetos; los hombres.

Respecto de los gremios, en un principio los artesanos podian trabajar
libres, pero con el paso del tiempo y con la introduccidn de éstos, resultd que
solo un pequefio grupo de personas podian entrar en ellos, ya que ponian
numerosos requisitos y las maestrias se reservaban a espafioles y criollos, fue
en el afio de 1813 que fas Cortes de Cadiz otorgan la fibertad de establecer

fabricas y de ejercer cualquier oficio tanto a nacionales coma a extranjeros.

® DAVALOS, José. Constifucidn_y Nuevo Derecho det Trabajo. Segunda edicidn. Porrda.
México. 1991. p, 24
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C) MEXICO INDEPENDIENTE.

A pesar de que en el Congreso de Anahuac establecido en Chilpancingo,
Morelos tratd de romper para siempre con el pasado para dar paso al Estado
Mexicano, estableciendo dentro de los planteamientos sociales en los puntos
12, 13 y 15: "Que como buena ley es superior a todo hombre, las que dicte
nuestro Congreso deben de ser tales que obliguen a constancia y patriotismo,
moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del
pobre, que mejore sus cosfumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y el hurto..
Que las leyes gerierales coinprendan a todos, sin excebcién de cuerpos
privilegiados, y que estos sélo lo sean cuando al uso de su ministerio...Que la
esclavitud se presciiba para siempre, y lo mismo la distiﬁcic’:n de castas,
quedando todos iguales, y 'séfo distinguira a un americano de otro et vicio y la
virtud" # Se siguié aplicando la fegislacion traida de Espafia.

Las disposiciones que precedieron al documento mencionado, no hacian
referencia a la condicion de los trabajadores, por lo que se les siguid

explotando de una forma desmedida.

Al ser derrocade Antonio Lépez de Santa Anna, y con fa convocatoria al
Congreso Constiluyente segun lo dispuesto por el Plan de Ayutla et 1° de
marzo de 1854, el 5 de febrero de 1857 se promulga la Constitucion, donde se
expresaban principaimente {odo un conjunfe de principios liberales,
adicionandc ademas los principios reformistas; en materia del trabajo se
adiciona la liberlad de profesidn, industria o trabajo, y el postulade donde se

° COLMENARES, ismael. "y otros”, De Cuauhtémoc a Judrez v de Cortéz a Maximiliano. Quinto
Sol. México. 1986. p.308,
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referta a la libertad de prestar o no un trabajador sus servicios y el derecho a

una retribucion.

Al aceptar Maximiliano de Habsburgo la corona del Imperio Mexicano ef
10 de abrl de 1864, viene a México en compaiija de Carlota desembarcando
en el puerto de Veracruz el dia 28 de mayo de 1864, instalandose en e Castillo
de Chapultepec y provocando el descontento de los conservadores desde un
prinéipio por su'espiri’tij iberal, ya que reconoce en forma tacita la reforma
juarista y en materia social expide el 10 de abril de 1865, el estatuto provisional
del Imperio Mexicano en donde prohibe el trabajo forzoso y gratuito, da tibertad
de prestar servicios siendo estos sélo en forma temporal, y en el caso de
trabajos de menores $olo podian darse con autorizacion de los padres o
tutores; el 1° de noviembre de ese mismo afio, expide la Ley del Trabajo del
Imperio en la que dispone; La Iibe.'rtad'del campesino para no seguir laborando
en el lugar donde preste sus servicios, jornadra de frabajo de sol a sol con un
intermedio de dos horas para descansar, descanso semanal, pagoe en efectivo
del salario, reglamentacion de fas deudas de los cémpesinos. el acceso de los
comerciantes al fugar de frabajo, prohibicién de carceles privadas y de malos
tratos corporales, escuelas en haciendas con mas de vente familias, inspeccion

del trabajo, sancion a los hatendados en caso de violar las normas.

Al marir Maximiliano en el Cerro de las Campanas el 19 de junio de 1867
y con la caida de este segundo imperio, muere también foda la legislacién gue
éste habia realizado.

En el afo de 1870 se redacta el Cddigo Civil encargade por el Gobierno
de Juarez, aprobado por €l Congreso de la Unidn el 20 de diciembre de 1870, y
puesto en vigor el dia 1° de marzo de 1871, este Cddigo fue dividido en cuatro
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libros: 1. De las personas, \l. De las cosas, HI. De los contratos, IV. De las

sucesiones.

El Codigo Penal de 1872, establecia penas para aguellos hacendados
gue pagaran con planchuelas de metal o de ofro malerial, esta pena consistia
con una multa igual a fo pagado en {a Ultima semana de raya, pero no se tichen
noticias de que esia disposicion haya sido cumplida; pero ademas se
establecian articulos a todas luces contrarios a los trabajadores como ef 255

que decia que los amos podrian exigir de sus trabajadores lo' que a su juicio no
fuere cumplido exactamente, en el articulo 925 se imponia una pena de 8 dias
a tres meses de arfesto y multa de 25 a 500 pesos o una'sola de éstas, a
trabajadores gue Ilegaran a formar motin, © que llegasen a emplear violencia de
cualguier tipo para que los salarios suban o bajen 0 para impedir el libre

ejercmo de las labores

El Codigo Civil de 1884, fue promuigado por el P}esidente Manuel
Gonzalez el dia 1° de junio de ese afio, siguiendo los lineamientos generales
de su antecesor, respecio a fa materia faboral no hubo una reglamentacién yel
contrato de trabajo para ese enfonces no se conocia todavia como tal, y ef que
se le asemeja es ef que llamaron servicio de jornal, que de acuerdo al articulo
2485 es "aquel servicio que presta cualguier individuo a ofro, dia a dia
mediante cierta retribucion diaria” incluido en el Libro WM, en su titulo XM,
"Contrato de Obras” ¥y en €l gue también encuadra, el servicio doméstico, el
setvicio por jornal, €l confrato de obras a destajo o precio alzado, el de
hospedaje, el de los portadores y alquiladores, y el de aprendizaje.

El 18 de julio de 1856, el diputade Ignacio Ramirez, seguidor del
liberalismo social expuso un discurso en el que hizo mencién a que entre los
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jornaleros y propietarios existian contratos en los cuales se apoyaba la
esclavitud, ya que se creaban disposiciones que el trabajador por necesidad
aceptaba; haciendo hincapié a Ja necesidad que habia de crear una legisfacion

que protegiera 2 los frabajadores.

D) EPOCA CONTEMPORANEA

El comienzo de fa Revolucién en el afio de 1910 y el fin de Ia dictadura
de Porfirio Diaz, dan comienzo a una nueva efapa en la vida dél pais.

Francisco |. Madero asume la presidencia de la Repuiblica en el afio de
1914, considerando como puntos fundamentales farf.TQ reeleccion y el respeto al
sufragio popular, per__o“'niﬁy pronto se oivido' de Ios qamgesinos pues no
implementd ningtn cambio social y se olvidé .dei bfograma de reforma agraria,
teniendo que hacer frente a diversos levantarnientos, entre ellos el-de Emiliano
Zapata con su Plan de Ayala.

En ef afio de 1913 Carranza dicta el Plan de Guadalupe, que fue
adicionado en el afio de 1814, con matices sociales entre los que destacan, el
establecer la igualdad entre los mexicanos y legislar acerca de las mejoras para

las clases proletarias,

Siendo Presidente de la Replblica Venustiano Carranza, convoca a un
Congreso Constituyente para la creacion de una nueva Constitucién, af
realizarse un provecto de ésta, en el articulo 5°, se encuentran ante la
disyuntiva de si se le debian agregar principios protectores para los
trabajadores, por io que se realizo un debate a fin de resolver este problema en
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el que participaron 14 oradores, entre los cuales José Cravioto propusc en su
discurso la creacién de un articulo especial dedicado a los derechos de los
obreros, y cuando concluye el debate, se designa una comisién para redactar ef
nuevo titulo en materia del trabajo, aprobando el articulo 123 constitucional el
23 de enero de 1917.

Es asi como nace la Constitucion de 1917 y el mundo juridico del
Derecho Social en normas fundamentales de alta jerarquia SEéndo la tnica en
cinco continentes que recogié los anhelos de la clase obrera, y cuyos objetivbs
eran que se elevara [a vida econémica del obrero y el campesino creandose Jos
articulos 27 y 123, preceptos que contemplan el Derecho Agrério ¥ el Derecho
del Trabajo. Con el articulo 123 nace el Derecho Social no como equivalente
del Derecho del Trabéj@ sino comq'ciencia juridico éoc_ial, idéntiﬁcada con ei
Derecho de! Trabajo y la f?_i;eviéfén Sacial, con la ﬁ_nali&é—id de lograr la seguridad
y bienestar de la clasé obréra. - B

La Legistatura Federat de 1918 creyo que era preferible dictar leyes para
cada figura laborat; por un tado fa Legistacion Laboral y por otro la Seguridad
Social. De esta manera una vez creado el articulo 123 de la Constitucion, era
necesaria una Ley que lo reglamentara, expidiéndose en el afic de 1925 la Ley
Reglamentaria de la Libertad de Trabajo; publicandose un afio después el
Reglamento de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y en 1927, se dicta un

decreto sobre a jornada de trabajo en los establecimientos comerciales.

Ese mismo afio el Gobierno Federal establece un sistema de seguros
para los trabajadores y empleados a su servicio, y expide la Ley de Pensiones
Civiles de Retiro, conforme a la cual los funcionarios y empleados de la
Federacion, del Departamento del Distrito Federal y de los gobiernos de ios
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Territorios Federales, tenian derecho a recibir una pensién al llegar a los 55
afios de edad con freinta de servicios, o cuando quedaran inhabilitados para el
trabajo. '

En 1928 surge el Proyecto del Cédigo Federai def Trabajo presentado
por la Secretaria de Gobernacion y que es el antecedente principal de la Ley
Federal del Trabajo de 1931, que se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién el 18 de agosto del rismo afio, misma en la que en su articulo 2°,
establecia "las relaciones enire el Estado y sus servidores se regiran por las
leyes del servicio civil gue se expidan”.

Pero estas Leyes no se expidieran, y los trabajadores del servicio pablico
realizaban sus labores en una completa inseguridad juridica, pues a cada
cambio de funcionatios, eran cesados.dece__nas o cientos gle empleados, a
efecto de que fueran nombrados en aguellos puestos los amiQOS del titufar, por
lo que "resulta obvio comprender que los derechos de dichos trabajadores e
incluso su permanencia en el empleo estaban condicionados-‘ a los criterios de

los funcionarios"s

Ante el avance de conductas nepdticas en la administracién pablica, el
presidente Abejardo L, Rodriguez expidio el 12 de abril de 1934, un acuerdo
administrativo sobre Organizacion v Funcionamiento det Setvicio Civil, que
cortenia normas a las que se sujetarian los funcionarios al momento de otorgar
los nombramientos a los #rabajadores, y alge muy importante, establecia que la
separacién de un trabajador solo podria llevarse a cabo cuando existiera una

causa justificada, aplicandose este acuerdo solo a los frabajadores del Poder

“* DAVALOS, José. b cit. p. 66 5
4
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Ejecutivo, teniendo una efimera duracién dejando de regir el 30 de noviembre
de 1934.

E) 27 de noviembre de 1937 el Partido Nacional Revolucionario presento
ante el Senado de fa Replblica el Proyecto del Estatuto Juridico de los
Trabajadores al Servicio del Poder Ejecutivo Federal, y después de ser
ampliamente discutido el proyecto de ley, el 5 de noviembre de 1938, fue
aprobado por el Poder Legistativo Federal, publicandose el 5‘| _de diciermbre de
ese mismo afic en e} Diario Oficial, el Estatuto de los Trabajédores_ al Servicio

de los Poderes de ia Unién.

Este ordenamuento Fnarca un paso decisivo en la hlstona del derecho del
Trabajo, porque la burocrac;a dejd de marchar a la denva es decir los
servidores ptiblicos encuentran més seguridad en cuanto a su relacuon laborat
con el fitular de la dependencua en la que prestan sus servicios.

ki presidente Manuel Avila Camacho promulgé un nuev'o Estatuto y ef 17
de abril de 1941, se publicé en el Diario Oficial el iuevo Estatuto que abrogé a
de 1938,

A consecuencia de las presiones de los servidores publicos para
garantizar constitucionalmente su relacion de trabajo, el ;Inresidente Adotfo
Lopez Mateos presento al Congreso de la Unién un proyecto de adiciones a la
Constitucién, mediante el cual se elevaron a rango constitucional las relaciones
laborales de los trabajadores al servicio de! Estado; en donde se distinguia Ja
naturaleza del trabajo en. general y el burocratico, siendo publicado dicho
decreto en el Diario Oficial ef 5 de diciembre de 1960.
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De esta forma ‘ai tealizarse la adicién, el texto anterior a la reforma se
convirtié en el apartado "A" v el adicionado en el aparado "B, del articulo 123
constitucional, teniendo aplicacién este Ultimo, Gnicamente entre Jos Poderes
de la Union, et gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores, de tal manera
que para poderse aplicas, se expide la Ley Federal de los Trabajadores ai
Servicio del Estado reglamentaria del apartado "B", que se publico en el Diario
Oficial el 28 de diciembre de 1963,

Es necesario hacer mencion de que existe una variedad de sectores de
trabajadores que prestan sus servicios al Estado y sus relaciones estan
reguladas por diferentes regimenes juridicos, tal es el ¢aso de los organismos
paraestatales los cuales regulan sus relaciones de trabajo en ;cuglquieré de' los
dos apartados del articulo 123 de nuestra Carta Magpa, slin que exista un
criterio definido de ubiéﬁéién. por o que "el P__resid'ente de la Republica al crear
uh organismo de esie fipo, dependiendo de las circunstancial\s._ debe decretar

eh cual de fos dos apartados queda inscrito el nuevo organismo® 42
|

A modo de conclusion podemos decir gque la adicidn mas importanie gue
ha tenido el articulo 123 constitucional, sin duda es la qué incorpord a los
trabajadores al servicio de los poderes de la Unidn, del Gobierno del Distrito y
territorios Federales, por medio de la adicion de catorce fracciones que integran
el apartado "B", y al fexto ya existente del mencionado numeral se le denoming
apartado "A".

Cabe hacer mencién que la fraccion It de! apartado "B" del articulo 123
de nuestra Carta Magna, sefiafa que por cada seis dias de trabajo, disfrutara el

trabajador de un dia de descanso, cuando menos, con goce de salario integro,

“nsftuto de Investigaciones Juridicas Ob. ¢it, p. 3108,
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por io gue es conhveniente sefialar que por acuerdo presidencial publicado en el
Diario Oficial de fa Federacion el dia 28 de diciembre de 1972, se establecié la
semana faboral de cinco dias de duracion para los irat;ajadores de la
Administracion Publica, que rijan su relacién laboral por la Ley Federal de los

- Trabajadores al Servicio del Estado.

De esta manera y como resultado de las reformas constitucionales de
1960, se produjo la distincidn entre los trabajadores en general, cuya relacién
de trabajo es reguladé por el apartado "A" y los trabajadorgs at servicio del
estado por e apartado "B", poniendo de manifiesio que las', actividades que
realizan unos y otros tienen una naturaleza distinta, pues los primeros efeciian
un servicio general y los segundos desempefian la funcin pablica del Estado.

2. ORIGEN DEL EMPLEADO DE CONFIANZA. -

Como sabemos las refaciones de los trabajadores al sefvicio det Estado,

no fueron reguladas por ef constituyente de 1917.

El articulo 123 de ka constitucién no consignd desde su origen, ningtn

principio que pudiera relacionarse con los trabajadores de confianza.

"El concepto de empleado de confianza fue utilizado por primera vez en
el proyecto sobre la jornada de trabajo presentada a la Corderencia de fa
Organizacidén Internacional del Trabajo, que se celebrd en la ciudad de
Washington en el afio de 1919, siendo adoptado por la legislacion belga, y pasé
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posteriormente a nuestro derecho en los articulos 48 y 126 fraccion X de 1a Ley
Federal del Trabajo de 134" .43

La Suprema Corte de Justicia en algunas ejecutorias utilizé el concepto
de empleado de confianza, para un valor legal que permitiera su correcta
ubicacién en la relacidn de trabajo: sosteniendo que de confianza serian
Unicarnente los altos empleados que por razén de sus funciones, tenian a su
cargo la y el destino general de la negociacion y aquellos que también por
razén de sus funciones estuvieran al tanto de los secretos de la misma,

La Ley de 1931 en su articulo 3° establecié que "trabajador es foda
persona que presta a otré, On servicio material, intelectual o de ambos géneros
en virtud de un contrato de trabajo”, de donde apreciamos que no se dis;ﬁnguia
alguna diferencia entre frabajadores en ggnéral Y trabajadores de confianza,
pero en {a actualidad, en la vida cotidiaha de las empresas y de las
institucio'nes publicas si s& notan de hecho algunas diferencias, ya que no

todos los frabajadores son iguales ni fienen fa misma categoria.

Uno de los aspectoé que caracteriza la condicidn de los frabajadores de
confianza se refiere |a rescisidn y terminacion de ias relaciones de trabaio en
donde las disposiciones del articulo 123 constitucional no establecen ninguna
diferencia en lo que a la rescision de relaciones de trabajo se refiere,
significande con eslo que cualquiera que sea la condicion en la gque un
trabajador presta sus $ervicios, no puede ser despedido injustificadamente de

su empleo.

“? CAVAZQS Baltasar. Ob. cit..p.92.
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En relacién a los trabajadores de confianza al servicio del Estado, desde
la promulgacién del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de
la Unidn en 1939, su articulo 4° establece que los trabajadores federales se
dividirdn en dos grupos: trabajadores de base y trabajadores de confianza,
incluyéndose ademas una relacién de los puestos que sérian reconocidos

como de confianza,

Podemos decir que estos irabajadores $€ empezaron a identificar cada
vez mas con las empresas ¢ instituciones en donde prestaban sus servicios, ya
que en las discusiones que se efectuaban al momento de 1a ¢elebracion de los
Contratos Colectivos de Trabajo eslaban siempre det lado del patron, pues
sabian de antemano que a ellos se les otorgarian mejofres prestaciones,
convirtiéndose en [os privilegiados del Derecho Laboral.

A estos trabajadores que en cierto modo répréséntabaqn al patrén, a los
qgue frecuentemente lomaban decisiones, a los administradores y a los
vigilantes se les empezé a sobre nombrar "empleados de confianza" va que a
pesar de que ellos mismos eran Wabajadores como cualquier ofro se

consideraban casi patrones de sus subordinados,

Las personas gue ocupan un puesto de confianza al servicio de la
Federacidn o del Gobierno del Distrito Federal, no son trabajadores para los
efectos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, pues
conforme 1o dispuesto en el articulo 8° de la referida Ley, se determina la
exclusion de dichos trabajadores de la misma, quedando dnicamente bajo el
amparo de la fraccién XIV de! apartada "B" del articulo 123 que manifiesta que
lo Unico a lo gue tienen aceeso es a la proteccion del salario y a los beneficios

de la seguridad social.
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Lo anterior en razdn de que el articulo 5° 'de dicho ordenamiento iegal
establece quienes tienen la categoria de confianza, sefialdndo ademas sus
funciones y que en la practica dicha disposicion no se resbeta. pues en la
actualidad muchas personas tienen nombramiento de confianza y realizan
diversas actividades y funciones diferentes de las que establece ol

nombramiento expedide en su favor.

Tal es el caso que existen trabajadores que no cuentan con
nombramiento con categoria de confianza, pero que rea!izén funciones que
implican poder de decisién, ya que toman resoluciones que pueden afectar la
buena marcha de la administracién debiendo contar con el mencionado
nombramiento por ser personas de confianza del titular.

Podemos manifestar que éxisten mas actividédes'que‘requieren tener la
misma calidad det trabajador que por ef momento nos ocupa, aparte de las de
inspeccion, vigilancia y fiscalizacion pues a nivel subjefatura, en algunos casos
se esta en presencia de una actividad que por su propia naturaleza requiere de
la confianza del titlar, pues se trata de alguien que estd al pendiente del
debido cumplimiento de las funciones encomendadas a fos servidores publicos.

Es menesier aclarar que a pesar de que estos trabajadores llevan sobre
sus hombros pesadas cargas de responsabilidad, para fa Ley Burocratica no
existen como antes fo habiamos manifestado, consignando gque Unicamente
cuentan-con fo establecido por la fraccién XV del apartado "B" del articulo 123
constitucional, determinando que solo disfrutaran de las medidas de proteccion
al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social.
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Coincidiendo con ef Dr. Miguel Acosta Romero pues manifiesta que "no
hay razén juridica fundada para excluir a los funcionarios y trabajadores o
empleados de confianza, de fa aplicacion de los principios contenidos en el
apartado "B" del articulo 123 constitucional, en lo que sean comipatibles con la
responsabilidad de sus cargos, pues afirmar io contrario seria desconocer que
vivimos en un Estado de Derecho y negar éste sin fundamepio alguno, a un
gran nimero de servideres pUblicos en ios qué posiblemente descansa la labor
de mayor responsabilidad y conocimientos dentro de los drganps def estado” 44

En relacidn a los {érminos que se manejan en [a &Iftima parte de [a
fraccion XIV del mullicitado artfculo pues se degeneran; radicaimenie el
conjunto de garantias que consagra el apartado "B", a Ios:trabajadores del
estado, cuyo empleo se encuentre considerado con Ja dateg'oria de confianza, a
excepcion de lo establecido en las fracciones, 1V, V, Vi y'XI' del referido articulo

constitucional. .

“ ACOSTA ROMERO, Miguel, Ob. cit. p.723.
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CAPITULO I
MARCO LEGISLATIVO.

A la fecha en nuestro pais, no existe ordenamiento legal a nivel general
que regule la refacion laboral entre fos trabajadores de confianiza y los titulares
de las dependencias de la Administracién Publica Federat. |

Esta situacion ocasiona que en la practica, a dichos trabajadores se les
aplique de manera andloga, fo dispuesto por la legislacion ya existente, pero
que va dirigida a los rabajadores de base. '

Es menester aclarar que {os mencionados empleados forman patte de la
clase trabajadora, con otra categoria, pero al fin y al cabo también prestan un
servicio por un sueldo y bajo subordinacion.

1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE
1917.

Nuestra Carta Magna no considera la regulacién de tas relaciones
laborales de los trabajadores de confianza, pues haciendo un breve anélisis de
fos articulos que tratan la materia relacionada con el trabajo, encontramos que
en el articulo 52 se establece que a ninguna persona, se podra impedir gue se
dedique a la profesién, industria, comercic o trabajo que le acomode siendo
licito. En péarrafo posterior, se determina que, en cuanto a los sefvicios publicos,
solo podran ser obligatorios, en los términos que establezcan las leyes

respectivas.
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Mientras que. el contenido del articulo 32 establece una serie de
prevenciones constitucionales que podemos considerar dirigidas a la seguridad
nacional pero que fienen trascendencia al empleado piblico, pues el mismo
consigna que: "los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualidad de
circunstancias, para (...) todos los empleos, cargos y comisiones del gobierno
en gue no sea indispensable |a calidad de ciudadano.

Ast también tenemos que las facultades del Congresd de la Union para
expedir leyes reglamentasias que regulen todas las relaciones de trabajo se
encuentran deferminadas en la fraccidn X del articulo73, que a la letra dice:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

X. Para legislar en toda la repablica sobre hidrocarbures, mineria,
industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos (...} y para
expedir las leyes del trabajo reglamentarias def articulo 123, '

A) ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL APARTADOCAYB.

Actuaimente el articulo 123, se encuentra dividido en dos partes, en el
Apartado "A" que reglamenta las relaciones entre trabajadores y patrones, es
decir trabajo en geﬁera!; y en el Apartado "B", que igual que. el anterior reguia
fas relaciones de trabajo pero entre fos Poderes de la Union o € gobierno detl
Distrito Federat y sus trabajadores.
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APARTADO "A"

Haciendo un breve andlisis de las fracciones qgue confofman el apartado
"A" podemos determinar que algunas de estas, son aplicables a los
trabajadores de confianza en virtud de que como anteriormente lo habiamos
manifestado, estos trabajadores también realizan sus actividades bajo las
ordenes de un jefe inmediato superior,

Tal es ¢l caso de la fraccion I, que fija una jornada méaxima de Jabores de
8 horas diarias; fa I, il y XI establecen principios protectores para los
trabajadores menores de 16 afios; la fraccion IV dice que por cada seis dias de

iabor el trabajador tiene derecho a disfrutar uno de descarniso.

Las fracciones V y XV oforgan mayor proteceion la la ﬁwjer trabajadora
durante el embarazo; las fracciones VI, VI, VIIl, X y Xl, determinan los -
principios que rigen ef salario, asegurando al trabajador que.por sus tareas o

. actividades laborales recibira un pago justo y equitativo, suficiente para que
ténga una vida decorosa.

La fraccion IX da oportunidad al trabajador de participar en (as utilidades
de ia empresa, ya que con su esfuerzo laboral, se aumentan las ganancias de

la misma, siendo justa su paricipacion.
Las fracciones XN y X, muestran el proposito de proteger a los

trabajadores en diversos aspectos fundamentales de su vida, el hogar, la

educacion de sus hijos y {a salud.

53




Las fraccioneé XIV y XV, determinan [a obligacién del patron a observar
de acuerdo a la naturaleza de su negociacién lo relacionado a la higiene y
seguridad de las instalaciones, determinando ademas su responsabilidad de fos
accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores,
sufridas con motivo o en gjercicio de su trabajo, debiendo adaptar las medidas
adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y

materiales de trabajo.

La fraccion XV dice que los trabajadores y Ios patrones podran formar
parte de sindicatos, o aseciaciones profesionales.

El derecho a fas huelgas v paros de los trabajadores se encuentra
establecido en las fracciones XVil, XVIli y XIX , en la practica la iey los
reglamenta y solo hacen su reconocimiento oficial si se ejercitan en las

condiciones que la mistna establece.

Las fracciones XX, XXl y XXXl indican que los conflictos que surjan entre
fos trabajadores y los patrones, seran resuelfos por autoridades establecidas,
es decit por los tribunales de trabajo que son distintos e independientes de los
del orden comiin, clasificandose en locales-y federales recibiendo et nombre de
Juntas de Conciliacion, asi conforme lo dispone fa fraccion XXXJ, la aplicacion
de las leyes del frabajo comesponde a las autoridades de los estados pero es
de competencia éxclusiva de la autoridad federal lo relativo a las ramas
industriales y de servicios, y de las empresas que estén administradas en forma
directa por el gobierno federal, las que tengan contrato o concesion federal, y

las que realicen trabajos en zona federal.
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La fraccién XX, obliga al patrén que haya despedido injustificadamente
a un trabajador, a eleccién del trabajador, a reinstaiario o a indemnizarlo con el
importe de fres meses de salario.

La fraccién XXM, indica que en caso de concurso o quiebra de la
empresa, los créditos en favor de los trabajadores, devengados el Glitimo afio

tendran preferencia.

En el caso de que un trabajador contraiga deudas a favor de su patrén,

solo serd responsable de su pago el mismo trabajador y nunca podrd ser

exigible a la famifia del trabajador, lo anterior [0 establece ef arﬁl‘icufo XXV,

La fraccion XXV dice que el servicio de colocacion de trabajadores ya
sea ofi cnal o} partlcular sera graiuito.

Las fracciones XXVl y XXVil, se refieren a que todo contrato de trabajo
realizado entre un trabajador mexicano y un patrén ektra_njerp, debera ser
validado por la autoridad competente, asi como las causas por fas ¢uales se

anulan los contratos ¥ o se puede exigir su cumplimiento.

Son de utiidad publica y social, la Ley del Seguro Social v fas
Sociedades Cooperativas para la construccion de casas destinadas para ser
adquiridas en propiedad por los trabajadores, segin las fracciones XXiX y XXX,

Como podemos apreciar, ninguna de las fracciones hace mencién
especifica del trato que se debe otorgar al rabajador de confianza, pues se

- habla de la regulacidn que norma las relaciones laborales de los trabajadores
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en general, y gue solo en su oporfunidad se considerara de acuerds a los

lineamientos establecidos por la correspondiente ley reglamentaria.

APARTADO "B"

El apartado "B" rige exclusivamente para el servidor piblico, tiene una
reglamentacion diferente en algunos casos, a la que corresponde al trabajador
en generél; por ejemplo, fa seguridad social esta a cargo def Instituto de
$egdridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estddo, segulade por
ley organica del mencionado instituto, y para el caso de la resolucién de
conflictos entre fos én’ihleados pubficos y el Estado, existe ei Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje, que es diferente a las Juntas de Conciliacion, que
se mencionan en el apartado A", |

De esfa manera y haciendo un breve comentario del apartado "B",
podemos decir que comienza éstableciendo que la relacién laboral "entre los
Poderes de l—a Unidn, el Gobierho del Distritc Federal y sus trabajadores”, se
regiran por los siguientes principios.

La fraccion 1 determina que "la jornada diaria maxima de trabajo diurna y
nocturna sera de ocho y siefe horas, respectivamente, L.as que excedan seran
extraordinarias y se pagaran coh un ciento por ciento mas de la remuneracion
fijada para el servicio ordinario. Y que en ningin caso, el trabajo extraordinario
podra exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas”.

La fraccion 1l, sefiala "gue por cada seis dias de trabajo, disfrutara €}

trabajador de un dia de descansg, cuando menos, con goce de salario integro.
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Cabe hacer mencién que por acuerdo presidencial publicado el 28 de diciembre
de 1972, se establecié la semana laboral de cinco dias de duracién para los
trabajadores de la administracion puiblica que rijan su relacién laboral por la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. '

Por su parte la fraccion lil, establece que “los trabajadores gozaran de
vacaciones, que nunca seran menores de veinte dias ai afio.

La fraccion IV consigna que "los salarios seran fijados en flos
presupuestos respectivos, sin que su cuantia pueda ser disminuida durante la
vigencia de estos", ademas de que " en ninglin caso los salarios podran ser
inferiores al minimo para Ios' trabajadores en general en ¢! Distrito Federal y en
las entidades de la Republica.

Una de las mas anfiguas proclamas de la clase trabajadora corivgida
como el principio de la igualdad de salarios se establece en la fraccidn V de
este apartado, pues el mismo dice que "a trabajo igual correspondera salario

igual sin tener en cuenta el sexg”,

La fraccion VI, consagra que "solo podran hacerse retenciones,
descuentos deducciones o embargos al salario en los casos previstos en las

leyes".

La fraccion Vil, prevé que "la designacion del personal se hara mediante
sistemas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes.

El Estado organizara escuelas de administracion pablica”.




La fraccion Vill, consigna que "los trabajadores gozaran de derechos de
escalafén a fin de que los ascensos se oforguen en funcién de fos
conocimientos, apfitudes y antigliedad. En igualdad de condiciones, tendra

prioridad quien Fepresente la Unica fuente de ingreso en su familia"

La fraccién IX, establece "que los trabajadorés slo podran ser
suspendidos o cesados solo por causa justificada, en los términos que fije la
ley", y "en c¢aso de separacion injustificada tendran defrecho_ a optar por la
reinstalacidn de su {rabajo o por la indemnizacion corréspondiente, previo el
procedimiento legal. En los casos de supresion de plazas, los trabajadores
afectados tendrén derecho a que se les otorgue otra equi‘yatente a la suprimida
o a la indemnizacion de ley”. )

La fraccion X sefiala que "los trabajadores tetidran el devecho de
asociarse para la defensa de sus intereses comunes. Podran asimismio, hacer
uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de los requisitos que
determine la ley, respecto de una o varias depengeﬂciaé de los Poderes
Pubiicos, cuando se violen de manera general y sistematica los derechos que

este articulo les consagra’.

Et régimen de Seguridad Social de fos servidores del Estado se
encuentra establecido en ia fraccion X1, dividido en seis ‘incisos, de los cuales
en el primero o inciso a) establece la asistencia por accidentes y enfermedades
profesionales, enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacion, la

invalidez, vejez v muerte.

El inciso b) determina el derecho a conservar el empleo por el tiempo
que fije la ley, con motivo de accidente ¢ enfermedad.
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El inciso c) se refiere a los derechos de la mujer, con motivo de la
maternidad, pues se establece que, "las mujeres durante el embarazo no
realizaran trabajos que exijan un trabajo considerable y signifiguen un peligro
para su salud en relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de un mes
de descanso antes de la fecha fijlada aproximadamente para el parto y de otros
dos después del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieran adquirido por la relagion de trabajo. En el
periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media
hora, cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia
médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de

guarderias infantiles.

El inciso dj contempla lo relativo a fos derechos de asistencia médica v

medicamentos para los familiares de los trabajadores. El inciso €) prevé el

. establecimiento de centros vacacionales y de recreacion asi como fa existencia

de tiendas para beneficio de los trabajadores y sus familiares. Mientras que el

ditimo inciso es decir el f) establece ia bases para que el trabajador pueda
acceder a viviendas baratas en arrendamiento o venta.

Por su parie la ffaccién Xil consagra que " los conflictos individuales,
colectivos © inters.indicales. serdn sometidos a un Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitrajé, integrado segtn lo prevenido en la ley reglamentaria”,
mientras que "los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus
servidores seran resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion™.

La fraccion XIll, determina la existencia de los regimenes juridicos

burocraticos de las fuerzas armadas, de las fuerzas de seguridad ptiblica y del
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servicio exterior mexicano, sefialando que estos servidores plblicos regularan
sus relaciones laborales por medio de sus propias leyes, indicando que el
Estado proporcionard a fos miembros en activo del Ejercito Fuerza Aérea y
Armada las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccién Xi , en

términos simitares y a través del organismo encargado de {a seguridad social.

La fraccidn XMl bis, establece que " las entidades de la Administracion
Publica Federal que formen parte del sistema bancaric mexicano regiran sus
relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente

apartado,

La fraccion X\, sefiala que "la ley determinara los cargos que seran
determinados de confianza. Las personas que los desemperien disfrutaran de
fa medidas de proteccidn al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad

.

social.

Como podemos apreciar, en esta Ultima fraccion se hace referencia a los
trabajadores de confianza, y como se desprende del texto de la misma, la ley
reglamentaria de este apartado, sefialara los cargos que sean considerados de
confianza, y que las personas que laboren o realicen actividades con ese tipo
de categoria, disfrutasan solo de dos derechos que ¢onstitucionalmente le
otorga esta fraccién, como lo son: la certeza de qué dichos trabajadores
recibirdn a cambio de su trabajo un salaric y, ademas los beneficios de fa
Seguridad Social para el y sus familiares, como ya se contemplaba en tas
fracciones IV, V, Vly XL
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2. LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LEY BUROCRATICA
A) LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Esta ey, publicada el 3 de abrii de 1970 y gue se ﬁencuentra vigente, en
su primer articulo establece que: "la presente ley es de observancia en toda la
republica y rige las relaciones de trabajo comprendidas en el asticulo 123,
apartado "A" de la Constitucién; de donde se desprendfé que la mismé va a
regular {a relacidn laboral de los obreros, jormnaleros empleados domésticos,
artesanos, universitarios, y de manera general todo cqntréto de trabajo, en
otras palabras, debe aplicarse cuando alguien preste sus Servicios a otro,

En relacion a los trabajadores de confianza, tenemos que el articulo 9°
proporciona un concepto, de donde se desprende que: "la categoria de
tfabajador de confianza depende de la paturaleza de las funciones
desempeiiadas y no de Ja designacion que se de al puesto”, haciendo énfasis
en que "son funciones de confianza las de direccion, inspeccion, vigilancia y
fiscalizacion, cuande tenga caracter general, y fas que se relacionen ¢on

trabajos personales del patron dentro de la empresa o estébiecimi_ento“.

Asimismo el articulo 181, que forma el capitulo | del titulo sexto, llamado
Trabajos Especiales, sefiala que: "los trabajos especiales. se rigen por las
normas de este titlo y por los generales de esta ley en cuante no las

contrarien”.

Cabe hacer mencion que la regulacidn de las relaciones laborales de los
trabajadores de confianza se encuentra contenida en el capitulo I, denominado

de la misma manera, y que forma parte del titulo sexto, en virtud de que el tipo
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de actividades o servicios que realizan estos trabajadores, esta considerado

como trabajos especiales.

Asi tenemos que el articulo 182, nos sefiala que "las condiciones de
trabajo de los trabajadores de confianza seran proporcionadas a lé naturaleza e
importancia de los servicios que prestan y no podran ser inferiores a fas que
rijan para trabajos semejantes, dentro de la empresa o estéb!ecimiento“.

El articulo 183, determina que "os trabajadores de conflanza no podran
formar parte de los -sindica;os de los demas trabajadores, ni seran fomados en
consideracion en fos recuentos que se efectien para determinar la mayoria en
los casos de huelga, ni podran ser representantes de los trabajadores en los
organismos que se integren de conformidad con las disposiciones de esta fey”.

El articulo 184, dispone que "las condiciones de frabajo conienidas en el
contrato colectivo que rija la empresa o establecimiento se extenderan a los
trabajadores de confianza, salvo disposicion en contrario consignada en el

mismo contrato colectivo,

El articulo 185, establece que el patién podra rescindir la refacion de
trabajo si existe un motivo razonable de pérdida de fa confianza aun cuando no

coincida con las causas justificadas de rescision a que se refiere el articulo 47,

De donde resulta oportino hacer mencion que el articulo 47, establece
tas causas por las cuales se puede rescindir la relacion laboral por parte del
patrén, sin responsabilidad para él, aunque también, conforme el articulo 48, se
otorga al trabajador ka oportunidad de solicitar ante las Jumas de Conciliacién y
Arbitraje, a su eleccion se le reinstale en su trabajo o se le indemnice.
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Pero es importante aclarar que el articulo 49 fraccién Hi, se exime al
patrdn de la obligacién de reinstalar al trabajador en los casos en que sea
trabajador de confianza, encontrando una contradiccion con el asticulo anterior.

Y el articulo 188, el cual indica que "en el caso a que se refiere el articuo
anterior si el trabajador, de conflanza hubiese sido promovide de un puesto de
planta, volvera a el, salvo que exista causa jusfificada para su separacion”,

Como hemos podido apreciar, los puntos que tratan sobre los
trabajadores de confianza son minimos, Ya que uno; determina gue las
condiciones de trabajo seran iguales y nunca inferiores alas que se den z los
trabajadores de base; ofro dispone que los trabajadores a que hacemos
referencia, no pueden pertenecer a el sindicato al que pertenezcan los demas

trabajadores.

Un punto que consideramos impostante, es el que dispone que las
condiciones generales de tfabajo que se contienen en el contrato ¢olective son
extensibles a los irabajadores de confianza, salvo que una disposicion en
contrario se consigne en el mismo, por lo que podemoé apreciar que dichos
trabajadores tendran los mismos derechos y obligaciones de los demas

trabajadores.
B8) LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
La L ey Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. en su articulo

primero establece; que es de observancia general para los titulares y
trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Unidn, entre otros.
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Asi dentro de los poderes de la Unidn encontramos al Poder Ejecutivo,
que se encuentra organizade en varias Secrefarias que van a cumplir con
determinadas actividades, en diferentes materias, como es el caso de la
Secretaria de la Reforma Agraria, quien atenderd los asuntos relacionados a
fegular los fipos de propiedad de la Tierra que existen en nuesfro pais
conforme lo establece el articulo 27 Constitucional.

. De lo anteriormente expresado, se desprende que la Ley Federal de [os
Trabajadores al Sewvicio del Estado debe regular las sefaciones de trabaijo,
entre todos los {rabajadores de las dependencias y sis titulares, pero en
realidad no es cieffo puesto que el articulo 8° de fa misma Ley determina, la
exclusion de los trabajadores de confianza de la mencionada Ley, asi como
también excluye a los miembros dei Ejercite y Armada Nacional, Defensa
Nacional, Marina, Personal Militarizado, wmiembros del Servicio Exterior
Mexicano, Personal de Vigilancia de los establecimientos Penitenciarios,
Carceles o Galeras y los gue presten sus servicios mediante Contralo Civil o

sujetos al page de honorarios. -

Cabe hacer miencion gue esta Ley no ofrece un concepto definido de los
trabajadores de confianza, pues en su articulo 5° Gnicamente enumera cuales
serian las funciones gue van a ser consideradas de confianza, mismas que én
el primer capitulo ya se sefalaron, y que al igual que la Ley Federal del Trabajo
podemos distinguir gue dichas funciones son casi las mismas, pues se manejan
{as funciones de direccidn, inspeccidn, vigilancia, fiscalizacién, manejo de
fondos y valores, auditoria, control directo de adquisicienes en almacenes e
inventarios, asi como la investigacién cientifica, asesorfa o consultoria,
secretarios particulares y el personal adscrito a las secretarias particulares o
ayudantias.
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Cuando existe una conflicto administrativo con el personal de confianza
‘de la Secretaria de la Reforma Agraria, en la practica y conforme lo dispone el
articulo 11° de fa Ley del Trabajo Burocratico, se utiliza de forma supletosia lo
dispuesto en ta Ley Federal del Trabajo, en lo concerniente a la regulacién de
las relaciones laborales de los trabajadores dé confianza, misma que esta
contenida en sus articulos del 182 al 186, asi como el Cédigo Civil, la

Jurisprudencia, Ia Tradicidn y la Costumbre.

3. CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO.

Haciendo un analisis de los diversos contratos que existen y sirven para
regular las diversas selaciones de trabajo, el mas parecido para normar las
relaciones laborales de los frabajadores de confianza, es él Conlrato Individual
de Trabajo que regula la Ley Federal de Trabajo, soio que nosotros o
adecuaremos conforme at fundamento legal que establece fa Ley del Trabajo

Burocratico

Et Contrato individual de Trabaje habia sido considerado por un largo
periodo como un contrato civil, pero en fa actualidad se ha desprendido de esta
rama y se ha tomado como un contrato con caracter autdnomo, donde las
normas civiles se dejan a un lado, ya que cuenta con sus propias

caracteristicas que tienen su regulacién en el derecho del trabajo.
Para la Ley Laboral e Contrato individual de Trabajo "cualquiera que sea
su forma o denominacion, es aquel por virtud del cual una persona se obliga a

prestar a otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario”.
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Cabe hacer mencion que conforme al arficulo 12 de la Ley Burocréatica,
los frabajadores prestaran sus servicios en virtud de nembramiento expedido
por el funcionario facultado para extenderlo o por estar incluidos en las listas de
raya de trabajadores temporales, para obra determinada o tiempo fijo, por o
gue podemos decir que al aceptar el trabajador dicho nombramiento, se obliga
a proporcionalr un servicic en este caso pdblico, a cambio de una
reruneracion. 7

De lo anteriormente sefialado se desprende que el acuerdo de
voluntades existe respecto a la prestacidn de trabajo -persénal y subordinade de
una paite y el pagp de un salario de la ofra, asi el contrato hace que se
contraigan obligaciones, pero respecto de las circunstanciés en que se debe de
prestar el trabajo, la Ley suple la autonomia de la voliintad, ya que ho es
posible gue se pacien clausulas en detrimente del bienestar del {rabajador.

Asi el Contrato Individual del Trabajo "Es todo acuerdo de voluntades
entre un trabajador, y un patron; donde el primero se obliga a prestar un trabajo
personal subordinado y el segundo a pagar una retribucion por ese trabajo”.

No importando Ia denominacion que se le de al cohtrato, siempre que
éxista el elemento subordinacién se tratara de un contrato individual de trabajo.

A) ELEMENTOS DE EXISTENCIA

1. CONSENTIMIENTO.
£l consentimiento viene a ser el acuerdo de voluntades que se da entre

el patron y el krabajador para €l pacimiento de este contrato, atn cuando se
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tenga gue cumplir con los requisitos marcados por ta Ley, debe existir un libre
acuerdo de las partes.

Esa manifestacion de voluntades puede ser expresa o tacita, ta primera
se¢ da cuando el patrdn con cualquiera de los instrumentos que nos
comunicamos hace una oferta de tfrabajo y de igual forma el trabajador acepta
esa oferta, v la segunda es cuando el silencic de una persona va implicar un

consentimiento.

La decisién de las partes de ponerse a disposicidn de 1a otra por un lado,
y aceptar esa disposicion o la posibilidad de tomar esas. decisiones, es por lo
que podemos decir que realmenie existe en estos casos un contrato individual
de trabajo.

Hay autores que consideran que el consentimiento no es necesario, son
aquellos gue estan a favor de la Teoria de la Relacion de Trabajo; por una
parie Castorena manifiesta con respecto al trabajador que "Las formas sociales
y econdmicas de presion que obran sobre el individuo gue carece de recursos,
fienen el efecto de privarlo de la facultad de decision en una gran nimero de

casos™’.

En refacion a lo anterior se considera que, la voluntad del trabajader no
existe, ya que hay una presidn econémica por lo que necesariamente va a

aceptar un trabajo le guste o no.

“S CASTORENA, J. de Jesis. Ob cit. p. 55
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2. OBJETO.
En este sentido lo podemos dividir en objeto directo e indirecto.

El objeto directo del contrato se traduce en crear derechos y
obligaciones para ambas partes, siendo las principales, recibir un salario y

realizar un {rabajo.

Ei objeto indirecto se traduce en obligaciones de hacer, ya que el
trabajador tiene que realizar una prastacion siempre que esta sea fisica y
juridicamente posible, y a su vez en obligaciones de dar por el salario gue debe
de recibir el trabajador por parte del patron.

B. REQUISITOS DE VALIDEZ

1. CAPACIDAD.

Es la apfitud juridica para ser sujeto de derechclnsjyrdeberes y hacerios
valer; la capacidad se va a dividir en capacidad de goce y capacidad de

ejercicio.

La capacidad de goce es aguella que va implicita al ser humano desde
su nacimiento vy Ja cual tenemos para ser sujeto de derechos y cobligaciones, al
adquirir la mayotia de edad que de acuerdo al articulo 648 del Cédigo de Civil
vigente es de dieciocho afios, adquirimos la capacidad ejercicio y esos
derechos y obligaciones que tenemos desde el nacimiento los vamos a poder

seguir ejerciendo.
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El Derecho Laboral disminuye la edad en lo que respecta al trabajador,
en el articulo 123 fraccidn Hl del apartado "A" de la Constitucion, se prohibe la
utilizacién de los menores de catorce afios y ef articulo 23 de la Ley Federai dei
Trabajo nos dice que "los mayores de dieciséis afios pueden prestar libremente
sus servicios, con las limitaciones establecidas en la Ley". Cuando el frabajador
sea menor de dieciséis afios y mayor de catorce deberd cumplir con los
requisitos indicados por el articulo anterior y que a continuacion se franscribe,
"Los mayores de catorce y menores de dieciséls necesitan autorizacion de sus
padres o fufores y a falta de ellos, del sindicalo a que pertenezcan, de la Junta
de Conciliacidn y Arbitraje, del Inspector def Trabajo o de fa Autoridad Politica™,

es decir ef trabajador se supedita a la decision que toman estas personas.

Al tespecto el articuio 13 de la Ley Burocratica sefiala, que los menores
de edad que tengan mas de dieciséis afios tendran capacidad legal para
prestar servicios, percibir e! sueldo correspondiente y ejercitar las acciones

derivadas de 1a presente ley.

En relacion a la capacidad con la que debe contar el patrén para ser
sujefo de Derecho de Trabajo, es fa que nos va a marcar el Cédigo Civik;
cuando se trate de personas fisicas deben de ser mayores de dieciocho afios y
tener su capacidad de ejercicio plena, y cuando se trate de personas morales
debe de estarse a lo que se dispone en el capitulo de sociedades y
asociaciones, y si fuese una sociedad mercantit, por la Ley General de
Sociedades Mercantiles siempre que se trate de cualquiera de las enumeradas

por el articulo 1° de esta Ley.
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2. AUSENCIA DE VICIOS DE LA VOLUNTAD

En el contrato individual de trabajo al manifestar su voluntad las partes
deben de estar libres de algin vicio esto es; que algliin elemento de existencia
estando ahi tenga alguna realizacion incompleta o defectuosa.

Ese vicio puede deberse a un error que viene a ser una falsa o
incompleta creencia sobre la realidad, se requiere tener un conocimiento
equivocado pero que este conocimiento exista; el error lo vamos a dividir en:
Error fortuito que a su vez se divide en error fortuito comiin y error fortuito por
mala fe, y error por dolo.

- Error fortuita comin, es aquel que nadie lo provoca sino que se cae en
&l por uno mismo,

- Error fortuito mantenido por mala fe. En éste una parte conoce &l eror

pero se disimula, manteniendo en el error ala olra.
- Error por dolo, se induce al error y una vez en él se mantiene.

En el articulo 47 fraccion | de la Ley Federal del Trabaje se hace
mencién a un vicio del consentimiento, cuando el trabajador o el sindicato que
lo hubiese propuesto o recomendado engafie al patron con certificados faisos o
referencias en las que se le atribuya al trabajador capacidad, aplitudes ©
facultades de que carezca; pero s& sanciona con la rescision no siguiendo las

reglas del derecho comin ya gue de ser asi, seria causa de nulidad relativa.
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3.0BJETO, MOTIVO O FIN LICITO

Ef objeto se va a referir a la prestacion de hechos, el motivo o fin a lo que
se va a inducir. '

La lisitud de acuerdo al articulo 1830 del Codigo Civil para el Distrito
Federal nos dice que: "es licito el hecho que no sea contratio a las leyes de
orden pablico ¢ a fas buenas costumbres”,

Las normas de orden publico son normas de dereche pablico o privade,
que tengan el caracter de imperativas o prohibitivas.

Mientras que las buenas costumbres, son habitos observados por un
grupo humano, en un lugar y en un tiempo determinado, asf la costumbre

puede cambiar de época eh época.

El articulo .5° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos citado en repetidas ocasiones, hace mencion a fa libertad de frabajo
siempre que éste sea licito, y el articulo 4° de 1a Ley del Trabajo repite lo
anterior, por lo que la licitud para ef Derecho resulta ser de suma importancia.

En un Contrato Individual de trabajo la licitud se va a referir a lo que sea

confrario a las normas de orden pablico y a las buenas costumbres,

£l articulo 14 de la Ley de! Trabajo Burocrético menciona que "seran
condiciones nulas y no obligaran a los trabajadores, aun cuando las admitieren
expresamente, las que estipulen:

1. Una jornada mayor de la permitida por esta ley;
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Il. Las labores peligrosas o insalubres o nocturnas para menores de
dieciséis afios;

lil. Una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva o peligrosa para
el trabajador, o para la salud de la trabajadora embarazada o el producto de ia
concepeion; .

IV. Un salario inferior al minimo establecido para fos trabajadores en
general, en el lugar en donde se presten los servicios, y '

V. Un plazo mayor de quince dias para el pago de sus sueldos y demas
prestaciones eccnomicas.

4. FORMA

La forma viene a ser aquella que va a revestir el Contrato Individual de
Trabajo. '

La doctrina en una de las divisiones que hace de los contratos, donde
muestra fas caracieristicas de estos y que vimos en el punfo unc de este

capitulo nos dice que puede fratarse de:

. ) Consensual; surfiendo efectos plenos entre las partes y entre los
terceros por el solo acuerdo de voluntades.
Formal; en donde el acto para que sea valido debe de realizarse en la
forma convenida por Ia ley.
Solemneg; pues se debe exteriorizar fa voluntad con las palabras y con la

solemnidad que precisamente la ley disponga para ello.

De acuerdo a la redaccion del articulo 24 de la Ley Federal del Trabajo,
esta nos dice que "las condiciones de trabajo deben de hacerse constar por

escrito ... se haran dos ejemplares por lo menos, de los cuales quedara uno en
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poder de cada una de las partes”. De lo anterior podemos desprender que en el
contrato de trabajo se deben de cumplir con las formalidades expresadas en la
ley, por lo que resulta ser un contrato formal. De hecho en el siguiente articulo

se nos da una lista de lo que debe contener &l escrito, ratificando lo anterior.

Pero al leer el articulo 26 nos percatamos que esas formalidades no
pueden darse, ya que menciona que aun sin el escrito mencionado en el
articulo 24 el frabajador tiene sus derechos vigentes derivados de las normas
de trabajo, por fo que pensamos que la conclusipn mencionada con
anterioridad resulia ermrénea, ya que el contrato de trabajo va a tener la
caracteristica de ¢onsensual,

4., ELEMENTOS CARACTERISTICOS DEL CONTRATO INDIVIDUAL DE
TRABAJO: '

En ¢! Contrato individual de Trabajo vamos a contar con elementos
diversos que lo van identificar y que lo van a hacer diferente a otros tipos de

contratos.

Tenemos elementos personales estos son el patron y el trabajador
respecto de los cuales se hablo ampliamente en el capituio primero, adenias de
éstos tenemos otro tipo de elementos como fo son la subordinacion, la

estabilidad y el salario.




A) SUBORDINACION;

Este coricepto resulta ser la nota caracteristica de nuestro Derecho del
Trabajo, el términe subordinaciér proviene del latin subordinationis, de sub:
bajo y de ordine, qui, atum, are; disponer, ordenar. Este concepto es sindénimo
de dependencia, sumision, obediencia jerarquica.

La subordinacién o ese poder de mando se da desde el seno de la
familia, en 1a seligidn y en diversos aspectos de nuestra vida, hasta llegar a lo
juridico y por e! hecho de que vivamos en un estado de derecho, siempre
estaremos sujefos a una jerarquizacion lo que dard como resultade la

subordinacion, todo esto necesaric para vivir en armonia.

Asi el Diccionario Juridico Mexicano establece; que Ya subordinacion "es
ia dependencia disciplinaria de una persona respecto a otra que tiene rango

superior™®,

De esto se desprende que en la subordinacion existe un orden de

jerarquia, una situacion de mando y otra de dependencia,

La subordinacion que le interesa al derecho del trabajo es aquella gue se
da entre el frabajador v et patrdn, aquella que no sobrepase el limite que la Ley
marca porque de ser asi, entrariamos a una etapa de la humanidad que se ha

iratado de dejar atras que es el esclavismo.

La subordinacidon en el Derecho del Trabajo representa el elemento

primordial mas importanle que se da en la relacién laboral y la nota

“ Instituto de Investigaciones Juridicas. Ob cit. p. 3002.




caracteristica de esta refacidn, que aun cuando fuera llamada de alguna otta
forma, si existe suberdinacién en ella, existira una relacion de trabajo; por lo
tanto existird wn ftrabajador y un patrdn, elementos personales que va

estudiamos con anterioridad.

La subordinacion da la posibilidad a$ pateon de dar ordenes al trabajador,
con fa limitante de que astas ordenes deben ser respeotofal trabajo para €l que
fue contratado, dentro det lugar destinade para la realizacion de ese trabajo y
en las horas laborables pactadas por ambas partes sin que sean superiores a
tas que marca la Ley; el irabajador por su parte se compromete a acatar ias
ordenes que le de su paton, respecto de su trabajo sin que esas o;denes

ifivadan los demas espacios de su vida,

Podemos considerar que la subordinacion es ‘el resultado de una
relacion juridica, pargue existe un acuerdo de voluntades entre et trabajador y
el patron y ese acuerdo se encuentra protegido por ia Ley.

Cuando el wabajo se subordina se deben de aplicar las normas
laborales, ya qué a pesar de que hay una libre contratacion de las partes al
Derecho le interesa evitar el aprovechamiento irracional del patrdn hacia el
teabajador.

De Ferrari considera que se debe de hablar de trabajo subordinado y no
de refacion laboral ya gue, "solamente cuando una relacion de trabajo tiene que
ver con el trabajo subordinado se vuelven aplicables las normas del Derecho,




Labaral... ya que es aquél, positivamente el que atrae y hace aplicables dichas

normas".*

La subordinacién que va a implicar un peder juridico de mando per parte
del patron, v un deber de obediencia de parte del trabajador, se encuentra
inmersa en fa Ley Federal del Trabajo comio una disposicion imperativa segin
el articulo 134, que se refiere a las obligaciones que tiene el {rabajador Y que
en su fraccion tercera dice que una de eflas es "desernpeﬁar el servicio bajo la
direccién def pattén o de su representante, a cuya autoridad estaran
subordinados en todo lo concerniente al trabajo”.

1.a subordinacién resulta necesaria, ya que el trabajader af no contar con
medios propios para subsistir se pone a disposicion de un tercero debiendo

_ Seguir ciertas reglas, pero esa disposicion no es necesariamente diaria ya que
por ejemplo un agente viajero gue se encuentra subordinado a un patrén no lo
ve diariamente, mas sin embargo e} patrdn ha ejercido ese poder juridico de

mando cuango le da instrucciones a éste,

La subordinacién que se ejerce va a tener la caracteristica de juridica
“porque el que presta el servicio, si bien acepta que ofro dirfja su actividad, no
lo hace en virud de una potestad politica o sefiorial, o en virtud de una relacion
puramente material; en realidad, la parte que se encuentra en esa situacion la
ha aceptado contribuyendo elia misma libremente a crear en perjuicio de su
libertad una relacidon juridica de poder."® Pero ademds tenemos una

“T DE FERRAR), Derecho del Trabajo, "La Relacién de frabajo". Vol. I, Segunda edicién, De
Palma, Argentina, 1977, P. 4.
“ OE FERRARI, Derecho del Trabajo, Parte General, Vol. ), Segunda edicién, De Palma.

Argentina. 1970. p. 318.
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subordinacion tecnica, que es a la que se va a someter el trabajador cuando

acata ordenes estrictas respecto al desempefio de su trabajo.

Se hace mencidn también a una subordinacién econdmica, resultado de
una situacion de hecho, ya que el trabajador se subordina a 1as ordenes del
patron por fa necesidad que tiene de ganar dinero y asi poder subsistir tanto el
como su familia, pues a cambio de someterse a ese poder de mando él va a
recibir una retribucién llamada salario. Consideramos gue la subordinacion
juridica siempre ira entrelazada con la econdmica, ya qgue por ias condiciones
de necesidad en que se encuentra el trabajador, dificimente se podria
enconirar una sin gue estuviera presente 1a otra. '

B) ESTABILIDAD;

La estabilidad va a ser Ia firmeza con que el frabajador cuenta en su

empleo,

Consideramos que el trabajador por la necesidad que tiene de ponerse a
disposicion de ofra persona debe contar con cierto beneficios que hagan
permanente su nivel de vida. Asi un trabajador al contar con esa estabilidad,
resuelve el problema de no saber que es lo que le espera vy tener un futuro

_incierto,

A El trabajador no puede ser separado de su empleo sin que exista una
causa que lo justifique, ya que de no ser asi se tendria que cumplir con la
reinstalacion obligatoria de conformidad con el articulo 43, fraccian lit de 1a Ley

del Trabajo Burocratico.
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La estabilidad se va a presentar aun cuando, no se cuente con un
contrato de trabajo por escrito, o en el caso de la burocracia con el
nombramiento que establezca la titularidad de una plaza, puesto que la refacién
de trabajo continuara, ya que la falta de este sera imputable al patrén o titular

de {a dependencia y no serd causa de rescision de fa relacidn labaral.

_ La Ley Federal del Trabaje de 1931 en su articulo 24 fraccién lif, nos
decia que la estabilidad era necesaria para la seguridad social.

El arficulo 15 fraccion lll de la Ley burocréiica distingue diversos fipos de
relacion de trabajo dependiendo del tipo de nombramiento, que puede ser;

Definitivo en donde al trabajador se fe va a conocer con el nombre de
trabajador de base; N '

Interino el cual tiene una vigencia menor de seis meses y no causa
estabilidad dentro de la dependencia; '

Provisional ¢! cual va a ser mayor de seis meses pero que tampoco
genera derechos puesto que ::omo su nombre lo indica provisiona!ménte ocupa
una plaza que tiene un titwlar;, ' '

Por tiempo fijo, es decir se establece un tiempo determinado pafa la
réalizacién de ciertas actividades y al término del mismo se da por corciuida la
relacion laboral y ; |

Por obra deferminada, el cual establece una refacion laboral para realizar

actividades o programas vy al término de estas finaliza la relacion de trabaio.

£n estos tipos de relacion de trabajo, que no son los de tiempo
indeterminado la estabilidad estara presente ya que en el tiempo en que
subsista ia relacién de trabajo, el trabajador tendra todos sus derechos vigentes
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y en el caso de la relacion por tiempo determinado; de probarse que por ia
naturaleza del empleo no puede ser ese tipo de relacion, © que no es para
sustituir temporalmente a un trabajador cambiara a relacién por fiempo

indeterminado, atn cuando se haya estipulado en el contrato la primera,

Dejando a un lado los tipos de relacion, Ja estabilidad en el empleo se va
a dar a pesar de que e! trabajador ya sea por estar de vacaciones, ser domingo
o dias festives, periodo que se les da a las mujeres antes y después del
nacimiento de sus hijos, incapacidad, permisos; cuando :por algunb de estos
motivos 1o se preste el servicio podra regresar a su erripleo cuando termine
cualquiera de los supuestos seffalados, sin que exista el miedo de no encontrar
sii puesto,

La antigitedad es muy importante para los trabajan::iores de base y esta
se puede dar gracias a que existe esa estabilidad en el empleo; esa anfigiiedad
va a proporcionar derechos preferenciales a los trabajadores, ya sea cuando se
termine o rescinda la relacion laboral, cuando se de la jubillacion, por
prestaciones eslipuladas internamente en la dependencia entre oftros
beneficios. | | ' o

C). SALARIO:

Ei salaric procede del Latin Salarium, es la remuneracién de un trabajo 0
servicio. La ley burocratica regula este de los articulos 32 al 42 por la
importancia que tiene,

Dentro de las obligaciones que tiene el titular de (a dependencia con sus
trabajadores esta fa de pagar un salario, este derecho resulta irrepunciable y a
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ningun trabajador se le puede privar de él, ademés de que si dos trabajadores
con trabajos iguales, en igualdad de jornadas, condiciones y eficiencia deberan
de ganar igual salario, de acuerdo con el articulo 123 apartado "B" fraccién V

de la Constitucion.

Nuestra legislacion fija un salario minimo general y un salario minimo
brofesional, que es superior al minimo genéral y qué dara a determinadas
ramas de actividad econdmica, profesiones, oficios o trab'ajos especiales; esté
salario minimo es lo menos que puede recibir un trabajador por los servicios
prestados, aun cuando este resulta siempre ser insufi caente para cubrir las

necesidades del frabajador y de su familia.

El articulo 32 establece que el sueldo o salario que se asigna en los
tabuladores regionales para cada puesto, constituye el sueldo total que debe
pagarse al frabajador a cambio de los servicios prestados,f sin perjuicio de otras
prestaciones ya establecidas, Considerando que este pago esta sujeto al
catalogo general de puestos del gobierng Federal del que habla el ariculo 20
de la Ley Burocratica, en virtud de que la Ley Federal de! Trabajo es supletoria
de esta Ley, podemos entender que por su propia naturaleza se aceptaria la
definicion de salatic que ésta proporciona en su articulo 82 en donde indica que
el salario "es fa refribucién que debe pagar el patron al trabajador por su

trabajo”.

Como era frecuente encontrar diferencias en los suel‘dos de empleados
de una misma categorias, pero en diferentes dependencias; la Ley Burocratica
en su artfculo 33 ahora tiene una disposicion en el sentido de que los salarios
deberan ser uniformes, para cada categoria y se establecera en los respectivos
presupueastos.
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El articulo 34 de la Ley mencionada, sefiala que fijado el salario de Ia
categoria, no podra ser reducido durante (a vigencia def presupuesto que fe dio
origen. Asi también se establece el pago de una prima complementaria del
salario por cada cinco afios de servicios prestados, efectivamente esta prima es
conocida como quinquenio vy que va a ser fijada anualmente en el prestpuesto
federal, y es valida hasta los 25 afios de servicio, pues al siguiente quinguenio,
es decir a fos 30 aiios elfabajador ya tiene dérecho a jubilarse.

Como el costo de la vida no es igual en todo el pals y en virtud de ¢ue el
gobierno federal tiene oficinas en toda la estructura territorial, resultaria que
algunos trabajadores recibirdn el mismo pago por fa categoria gue ostentan en
lugares donde es elevado el costo de la vida, encontrandose en desventaja
éconémica, por tal motivo y con el propésito de equﬂibrar tal situacion, el
articulo 35 de la multicitada ley establece la posibilidad de que se cubra ¢on
sobresueldos, en relacidn con el costo de la vida.

La fijacion de las compensaciones por vida cara esta manejada por la
Comision de Recursos Humangos del Gobierno Federal, debiendo oir la opinién
de la Federacidn de Sindicatos de Trabajadores del Estado.

Entre las protecciones al salario se encuentra lo dispuesto por €l articulo
37 de la Ley Burocratica, que indica que los pagos se efectuaran en el lugar en
que los trabajadores presten sus servicios y se haran precisaments en moneda

de curso legal o en cheques.

Asi mismo el articulo 38, determina que los descuentos a los
trabajadores estan prohibidos, salvo que se trate de! pago de anficipos del
propio salario, de devolucidn de pagos hechos en exceso, descuentos de
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cuotas sindicales, cajas de ahorro, descuentos para el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y del fondo de vivienda. La
principal proteccion al salario en relacion con estos descuentos o retenciones,
es que la suma tolal de fos descuentos no puede excede? del 30% del salario
percibido por el trabajador. ' '

Cabe hacer mencion que conforme lo dispone el aﬁiculo 41de ia citada
Ley, el salario no es susceptible de embargo judicial o administrativo, pues el
safario del {rabajador corresponde al mismo, pero si el embargo es decretado
. para el pago de pensidn alimenticia para la esposa o Ios hijos, deben hacerse

fas retenciones ordenadas por el juez.

En la actualidad y desde hace aproximadamente 18 afios, los
trabajadores tienen derecho a un aguinaldo anuat sin deducciones de ningin
genero; este aguinaldo debera pagarse en dos partes, una antes del 15 de
diciembre y ofra a mas tardar el 15 de enero siguiente, siendo su monto de 40

dias de safario.

Aunque el articulo 27 de la Ley referida establece que los trabajadores
deben gozar de un dia de descanso, en la actualidad y por acuerdo
presidencial del 28 de diciembre de 1972, los trabajadores gozan de dos dias
de descanso, sabados y domingos por cinco dias de trabajo, con salado
integro, contando ademas con los dias de descanso que sefiala el calendario

oficial.




5. EXTINCION DE LA RELACION DE TRABAJO

La terminacién de la relacion de trabajo en ef Derecho Burocratico, solo
puede responder a consideraciones objetivas contempladés en la norma, de {al
suette que el agiculo 46 de la Ley Federal de los Trabajaidores al Servicio det
Estado consigna algunos supuestes. '

Antes de entrar al detalle con los mismos consideramos canvenignte
definir la expresion cese, que se utiliza para- designar {a terminacion ‘de las
relaciones laborales dentro de la administracién publica federal.

Et diccionario de la lengua espafiola determina que cese "es la orden por
la cual un funcionario deja de desempeiiar el cargo que gjercia.®

Para Miguel Canton Moller, "es la terminacion unilateral de ta relacion

i

laboral por parte del Estado Patron" >

De donde desprendemos que el cese det (rabajador es ef térmmino de fa

relac:lon laboral con el fitular de la dependencia,

De esta forma, ¢como le indica el arlicufo 46 de la Ley antes mencionada
ningun trabajador podra ser cesado sine por justa causa, en consecuencia et
nombramiento o designacion de los trabajadores solo déjar_é de surtir efectos
sin responsabilidad pata los titulares de las dependencias por las siguientes
causas:

+? Diceionario Marin de la Lengua Espaiola, Vol. 1, Marin. Barcelona. 1982. p. 371
% CANTON MOLLER, Miguel. Ob. ¢it. p. 135
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\. Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o repetida falta
injustificada a las labores técnica, relativas al funcionamiento de maquinaria o
€quipo o a la atencidn de personas, que ponga en peligro esos bienes o que
cause la suspension o fa deficiencia de un sérvicio, © gue ponga en peligro la
salud o vida de las personas, en los términos que sefialen los reglamentos de

trabajo aplicables a la dependencia respectiva;

Es decir la prestacién del servicio no puede ser obligateria, en
consecuencia si por algin motivo personal el trabajador deja de tener la
voluntad para trabajar para el Estado, puede renunciar al puesto. Una especie
de renuncia ticita viene siendo el abandono del trabajo, esta situacion se
genera en numerosas ocasiones al terminar alguna licencia o comision, es decir
al terminar el plazo, por alguna razén personal el trabajador no se presenta a

reanudar sus labores.

ll. Por conclusidon del término ¢ de fa obra determinada de la
designacion, en este caso se refiere a los trabajadores a los que se les otorgd
un nombramiento por tiempo u obra determinada, y ai concluir aguella o

fenecer el plazo, en forma automatica se da por terminada su relacion laboral.
Iif. Por muerte de! trabajador;

V. Por incapacidad permanente del trabajador fisica 0 mental, que le
impida el desempefio de sus fabores; esta causa sera legal para el cese del

trabajador.

V. El cese procedera por resolucion del Tribunal Federal de Conciliacian
y arbitraje, cuando se hubiere demastrado que el trabajador incursid en falfas
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de probidad u honradez ¢ en actos de violencia, amagos, injurias, o malos
tratamientos en contra de sus jefes o comparieros o sus familiares sea dentro o
fuera del servicio.

lgualmente se procedera si se causan dafos © se destruyen los
elementos que se le propoicionen para el trabajo o lbs. edificios obras o

materias primas.

Los descuidos o actos negligentes, fas imprudentias que pongan en
peligro ta seguridad de los lugares de trabajo o las personas que en ella se
encuentren, la violacion del secreto de los asuntos de que tuviera
conocimientos con motivo de su trabajo y que deban permanecer en reserva;
por cometer actos inmorales; la habitualidad de la embriaguez o el uso de
drogas enervantes, la descbediencia reiterada a las ordenes de los superiores
sin justificacién para ello; fa violacién de las condiciones generales de frabajo
vigentes en la depe'ndencia; asf como la sentencia ejecutoriada que produzca
ia prision del trabajador.

Aun cuando la Ley en su articulo 46 bis sefala ;qué en determinados
casos debera levantarse una acta administrativa, nosotros consideramos que
en todos los casos'seré conveniente hacerlo, pues es la Unica y verdadera
constancia que servira para probar los hechos que se manifiesten y en muchos

casos podria constituir la prueba total y unica.




CAPITULO IV

1. LOS TRABAJADORES ‘DE CONFIANZA DE LA SECRETARIA DE LA
REFORMA AGRARIA.

Como se menciond en el capitulo anterior, los dnigos derechos que se
consagran para el tfrabajador de confianza en la Administracidn Pablica
Federal, son los consignados en la fraccion XIV, apartado "B" del articulo 123
de nuestra Constitucidn Politica, los cuales son [as Medidas de proteccién al
Salaric vy los beneficios que le otorga la Seguridad Social,

La Ley Burocritica excluye de su régimen a los mencionados
trabajadores, por lo que siguiendo o establecido en su articuto 11, si aplicamos
supletoriamente lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo, encontramos que
" el articulo 184, otorga a los irabajadores de confianza afgunos devechos, como
fos que senalen que el conirato colectivo de trabajo que firman los trabajadores
de base y el patrén, puede ser extensivo a los trabajadores de confianza,
siempre y cuando se establezca en el mencionado contrato y no se indigue o

contrafio.

En la Secretaria de la Reforma Agraria los trabajadores que prestan sus
servicios mantienen una particular relacion taberal, pues dentro de las pléntil!as
de personal encontramos trabajadores que ostentan un nombramiento de
confianza, pere que ho realizan ninguna de las funciones gue sefiala el aticuto
5% de la mencionada Ley, asi también existe personal que tiene un
nombramiento de base pero que al contrario del anterior, realiza funciones

propias de un trabajador de confianza.
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Es necesario aclarar que los trabajadores de confianza en la citada
Secretaria, se dividen en dos clases, los funcionarios vy los empleados.

Los funcionarios, que se clasifican en: Mandos Medios y Superiores, los
primeros que van desde un Jefe de Departamento, un Subdirector de area,
Coordinador administrativo y Direcior de 4rea, mientras que fos segundos son:
un Director G_enera!, un Subsecretario, el Oficial Mayor y el mismo Sec-rétario
del Ramo.

Los empleados u operativos que son fa base principal de nuestro tema,
que van a desempeiiar funciones diferentes a las que realizan los funcionarios
pues el nombramiento con la categoria de confianza la adquieren dependiendo
de la rama en [a que se encuentren ubicados presupuestalmente, mismos a los
gue vamos a dar un seguimiento muy especifico pues estos frabajadores al no
contar con un reglamento juridico que regule su relacién laboral, de forma
indebida se le otorgan algunos derechos considerados a los lrabajadores de

base.

Para entender lo anterior daremos un ejemplo de las categorias en gue

estan divididas tres de las diversas ramas en que se clasifican estos

empleados.

SECRETARIAL ADMINISTRATIVA PROFESIONAL
« Secretaria gjecutiva "A", « Jefede Unidad « Profesional Dictaminador
« Secretaria ejecutiva "B" » Analista Administrativo Especializado en ¢l Manejo de
* Secretaria gjecutiva "C" + Analista Especializado Fondos y Valores.,
e Secretaria ejecutiva "D" o Auxiliar Administrativo « Profesional Dictaminador  en
+ Mecandgrafa Manejo de Fondos y'Valores.

«  Analista Profesional

« Auxiliar de analista profesional,
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A.DERECHOS

Como habiamos senalado anteriormente, a pesar de gue ef articulo 8° de
la Ley antes citada, detenmina la exclusién de dichos trabajadores def régimen
de la misma, se utilizan algunos preceptos de ésta, y de las Condiciones
Generales de Trabajo, vigentes dentro de ja Secretaria de la Reforma Agraria .
para regular algunas conductas del mencionado personal, y que son exclusivas

de fos trabajadores de base.

De esta forma encontramos que al trabajador de confianza en esta
dependencia, aparte de disfrutar de los derechos consagrados en ia fraccion
XV del apartado "B" del articulo 123 Constitucional, de forma incorrecta se le
otorgan algunos derechos y obligaciones, contermplades en la Ley Buroeratica y
en las Condiciones Generales de Trabajo, pues los citados ordenamientos, son
de aplicacion exclusiva de los trabajadores de base.

Asi tenemos gue, el trabajador de confianza disfruta de:

Un horaric gue previamente se encuenira establecido, y en el que tiene

que registrar entrada y salida en tarjeta de asistencia.

Dentro de este horario se contempla que la duracién maxima de la
jornada es de 8 horas otorgandose la oportunidad de que dichos trabajadores
puedan cubrir una jornada'extraordinaria es decir se les properciona tiempo

extraordinario.

También disfrutan de los dias de descanso obligatorio que seftala el

calendario oficial.
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Despues de seis meses consecutivos de servicios, disfrutan de 2
periodos anuales de vacaciones de diez dias laborables cada uno.

Por cada 5 afios de servicios tienen derecho a €l pago de una pnma
como complemento del salario.

En el caso de que el trabajador de Confianza incurra en abandono de
empleo, faltas injustificadas o falta de probidad y honradez, ei mencionado
trabajador'goza del derecho de que se instrumente acta administrativa para
determinar la responsabilidad de su conducta y en su caso determinar su cese,
consideramos que es un derecho, pues si se aplica supfetori'amente o
dispuesto en el articulo 185 de la Ley Federal del Trabajo, podria darse la
figura del cese de dicho trabéjador sin necesidad de llevar a cabo todo el
procedimiento adrminisirativo que se realiza después de instrumentarse el acta
a que hace referencia 1 articulo 46 bis t}e ta Ley Burocratica.

Para su admisién, basta con la propuesta de la autoridad para que se
haga la designacién del nombramiento, que ha diferencia del trabajador de
base debe de cumptlr coh varios requisifos que en ocasaanes por no cubnr
algune, no s admitido.

En el caseo de los puestos de profesional o técnico, de igual manera solo
con la propugsta de la'autoridad, se hace la designacion del nombramiento,
pero en cambio si un trabajador de base aspira a ocupar este tipo de puestos,
debe presentar titulo y cédula profesional, o constancia expedida por autoridad

competente que acredite tal caracter.




En las Condiciones Generales de Trabajo que rige las relaciones
laborales entre el titular de esta dependencia y ios trabajadores de base
encontramos un precepto que muy claramente establece, "los trabajadores de
base podran obtener de sus jefes inmediatos, hasta dos autorizaciones de
omisién de registre de entrada o de salida, por mes, siempfe gue se trate de

cuestiones personales del trabajador”.

Mismo adiculo, que sirve como fundamento legal, para que los
trabajadores de confianza puedan gozar de este beneficio, que muy claramente

determina es para los ttabajadores de base.

Dentro de este crdenamiento legal, existe un articulo que defermina los
tipos de licencias que pueden disfrutar los trabajadores, tal es el caso de las
licencias con goce de sueldo que hasta por doce dias se le otorgan a un
trabajador para atender asuntos personales, asi como el caso de diez gue se
conceden por contraer matrimonio, que de igual manera se fe hace extensivo al
trabajador de confianza. '

Asimismo, los trabajadores de confianza gozan de licencias con goce de

sueldo por tres meses a efecto de tramitar su jubilacion.
B. OBLIGACIONES

Prestar sus servicios en la dependencia, en las condiciones que le haya
establecido el titular de la misma, al momenio de realizar la propuesta para

ocupar una plaza de confianza, debiendo sujetarse a lo que le indique su jefe

inmediato superior o quien lo haya propuesto.

90




Realizar las funciones que determine su nombramiento y para lo cual fue

propugsto.

Registrar asistencid, dentro del horario establecido, para efectos de
comprobar la misma, ¥ este en condiciones de reclamar el pago de tiempo
extraordinario si es gue lo realiza.

En la practica los trabajadores de Confianza, considerados empleados y
que tealizan funciones diversas a las de los funcionarios, no cuentan con un
ordenamiento legal que regule sus relaciones laborales, por lo que a
continuacion présentamos un reglamento E;ue servira para regufar la relacion de
trabajo del mencionado personal dentro de la Secretaria de la Reforma Agraria.

2. NORMAS DE TRATO AL PERSONAL DE CONFIANZA DE LA
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. El presente ordenamiento establece las condiciones de

trabajo entre el Titular de Ja Dependencia y los trabajadores de confianza
con funciones diversas a las encomendadas a los Mandos Medios y

Superiores, siendo de observancia obligatoria, para el mencionado

personal. ¥ serda aplicado por el Titular de la Direccion General de

Administracion.

Lo anterior en razén de que la mencionada Direccion General
maneja los Recursos Materiales, Presupuestales y Humanos de 1a
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Secretaria de la Reforma Agraria, conforme lo dispone ¢! articulo 16 de su
Reglamento Interior.

ARTICULO 2. Se considera personal de confianza el enumerado en el
articulo §° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

ARTICULO 3. Son Mandos Superiores, los Directores Generales, los
Subsecre_atarios, el Oficial Mayor, y el Titular de fa Dependencia y Mandos
Medios, los Directores de area, tos Directores adjuntos, los Subdirectores,

tos Coordinadores administrativos, y los Jefes de Departamento.

ARTICULO 4. Los empleados de confianza, son los que ostentan esa
categoria en su nombramiento, que realiza funciones diferentes a las
encomendadas a los Mandos Medios y Superiores, y ademas se
encuentran subordinados a estos. |

ARTICULO 5. La relacion juridico-laboral entre los trabajadores de
confianza y el titular de fa dependencia se regula por lo dispuesto en la
fraccion XiV del Apartado "B" del articulo 123 Constitucional; la Ley
Federal del Trabajo aplicada supletoriamente y en el presente
Reglamento,

A falta de un ordenamiento que establezca las relaciones laborales de
los empleados de confianza due tienen nivel jerarquico inferior al de mando
medio © superior, en fa Secretaria de la Reforma Agraria se pretende que
mediante el presente Reglamento se regulen las relaciones laborales de dichos

trabajadores. Asi mismo aclaramos que sera aplicado por el funcionario




designado conforme las atribuciones que le confiere el Reglamento Interior de
esta Secretaria.

Ademas del personal que se sefiala en el articulo 5° de la Ley
Burocratica, para efectos presupuestales se considera de confianza todo aquel
nombramiento que tienen en el codigo de la Plaza la clave CF, que es
autorizada por fa Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico sin importar las
funciones que le asignen y al gue se le va aplicar el presente ordenamiento.

Coénsideramos a los mandos medios como funcionarios y por obvias

razones personal eminentemente de confianza.

De tal manefa los trabajadores que realizan funciones diversas a las
encomendadas a los mandos medios y supeﬁofes se considera como personal
operativo, originériddse con esto la duda de si deben ser consideradas de
forma integra como frabajadores de confianza con derechos y obligaciones
similares a la de las funciornarios, pero ac_iminis,!rativament’e, esios ttabajadores
a falta de un ordenamiento que regule sus relaciones de Etrabajo se ha tenido
que adjudicar algunos derechos exclusivos del personal de base, contando COn_
la anuencia de la autoridad. Como hemos manifestado con anterioridad_ {a
Constitucion considera Gnicamente el derecho de la proteccion al salario y los
beneficics de la seguridad social, pero no hace mencién al trato que dara a los
trabajadores de confianza, y para subsanar esta deficiencia estableceremos las

relaciones de trabajo de este personal a través del presente ordenamiento.




REQUISITOS PARA CUBRIR UN NOMBRAMIENTO DE CONFIANZA

ARTICULO 6. Los requisitos que deberan cumplir los aspirantes a ocupar

un nombramiento de confianza en la Secretaria, son los siguientes:

l. Ser mayor de 20 afios
. 0. Cubrir con el perfil que se requiera para e! puesto, ési como
conocimiento y experiencia,

. Gozar de buena salud y capacidad fisica para las funciones que
vaya a desarrollar. |

IV. Haber cumplido con el Servicio Militar Nacional.

V. No ser ministro de algin culto.

VI, No haber side condenade por delito intencional.

Vil. No haber sido cesado por alguna de las causas establecidas en
la fraccion V del articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

VIiL Presentar_ constancia de antecedentes no penales, expedido

por autoridad competente.

Dentro de esta Secretaria como en cualquier otra dependencia del
) éjecutivo federal, para la designacion de fa persona que va ocupar una plaza de
confianza no tiene importancia si el designado conoce o no cuales son las
funciones que va ha realizar, toda vez que se encuentran profesionistas
realizando actividades administrativas propias de mecanodgrafas y viceversa, es
decir existen funcionarios que no son profesionistas titulados. Mediante este
capitulo proponemos algunos requisitos gque debera cubrir un trabajadeor de

confianza.




_ Consideramos que la edad minima sera de 20 afios, pues generalmente
una persona a esa edad reconoce su responsabilidad para la prestacién del

servicio, asi como se encuentra a mitad de la carrera si es profesionista,

requisito que consideramos basico para ocupar una plaza de esa categoria,

ofro punto que proponemos en el presente Reglamento es el mas imporante,

pues la persona que se designe para ocupar un cargo de f:onﬁanza debe tener

el caricter, experiencia y sobretodo conocimiento de las funciories
encomendadas pues debe tener un criterio bien definido para tomar decisiones

y asumit responsabilidades.

DEL NOMBRAMIENTO

ARTICULO 7. El Nombramiento expedido por el Titular de la Secretaria o el
funcionario facultado para hacerlo, acredita la relacién juridico laboral del
trabajador con la dependencia, en el que debera sefialarse:

1. El nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio.

Il Los servicios que deban prestarse, determinandose con la mayor
precision posible.

. El fipo de nombramiento: Confianza, y que tendrd caracter de
provisional.

IV. La categoria y nivel

V. La duracién de la jornada de trabajo.

V. La adscripcidn.

VI. El monto del salario mensual y demas prestaciones que habra de
percibir el trabajador.

. _ Vil El lugar en que prestara sus servicios,
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Creemos que no hay menor problema en las datos que debe contener el
nombramignto, pues {a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
establece caracteristicas que debe contener, y a las que nosotros agregamos
las siguientes:

« El caracter del nombramiento sera provisional, pues algunos trabajadores
solicitan en su favor la confirmacién de la plaza que ocupan y
) presupuestaimente esto es imposible ya que este tramite solo se realiza con
plazas de base y nuﬁca se podra otorgar en litutaridad una plaza de

confianza.

+ La categoria v el nivel, pues se desconoce que categoria o puesto se
ostenta, de ahi que e! trabajador desconozea fas funciones que debe
realizar, pues puede ser remunerado como funcionario pero no realizar esas
funciones.

. —‘Ei monto de séfario mensual y demas prestaciones que puede pe'rcibir, en
virtud de que el trabajador no tiene conocimiento de las compensaciones que

debe recibir 0 en que cantidad.
TERMINACION DE LOS EFECTOS DEL NOMBRAMIENTO

ARTICULO 8. Los efectos del nombramiento terminaran, sin
responsabilidad para el titular, por los siguientes casos:

I. Por renuncia.

H. Por muerte del trabajador.

lll. Por cualquiera de las causas establecidas en el articulo 47 de la

Ley Federal del Trabajo, aplicada supletoriamente.




V. Por reincidir en el incumplimiento o violacién, de lo dispuesto en
los articulos 27 y 28, del presente ordenamiento.

V. Por pérdida de la confianza. _

VI. Si el nombrado no toma posesion del puesto, en un plazo de
cince dias babiles, contados a la fecha de que sea notificada su
designacion. '

En e caso de las fracciones Il y IV ¢l Jefe inmediato Superior del
i‘rabajador debera levantar un acta administrativa a efecto de hacer
constafr los hechos o las conductas que se le imputen al trabajador, con el
bropésito de que cesen los efectos de su nombramiento, en la que
intervendran dos testigos de cargo propuestos por el Jefe Inmediato del
trabajador y dos testigos de descargo propuestos por el trabajador, asi
como dos testigos de asistencia. |

Como sabemos, dentro de la Administracion Pablica, los trabajadores
determinan su relacidn laboral a través del nombramiento que ostentén, paia el
caso de los trabajadores de conflanza, consideramos varios puntos como los
mas importantes para dejar sin efectos el documento expedido para estos
trabajadores sin responsabilidad para el titular de la dependencia, como los
siguientes: por renuneia, por muerte del trabajador, por pérdida de Ja confianza
y por cualquiera de las causas establecidas en el articulo 47 de fa Ley Federal
del Trabajo, pero puede ocurrir qﬁe un trabajador de esta categoria realice
cierta conducta que amerite ser sancionlada Unicamente, y no sea exigible sy
renuncia, salvo cuando reincida en la conducta por la que se aplico la sancién.
Lo anterior en razén de que el trabajador tenga una oporfunidad de

reivindicarse sin que este obligado a dejar su trabajo.
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JORNADA DE TRABAJO

ARTICULO 9. La jornada de tral_)ajo del personal de confianza no excedera
de 40 horas a la semana, durante las cuales estara a disposicion del Jefe
Inmediato Superior para laborar en los términos y condiciones que este
determine. Por cada cinco dias de labores, el trabajador disfrutara de dos
dias de descanso, de preferencia sabados y domingos con goce integro
:!e su sueldo.

ARTICULO 10. Los empleados de confianza prestaran sus servicios ocho
horas diarias de lunes a viernes, y por necesidades del servicio cuando se
tengan que realizar labores en los dias de descanso, o aumentar las horas
en la jornada de trabajo, que nunca podran exceder de tres horas diarias

ni tres dias a la semana.

ARTICULO 11. Los trabajadores deberan registrar su enfrada y‘ salida por
mefio de tarjetas de control de asistencia, que seran avaladas por el
Coordmador Admmnstrahvo, o en su caso por el Jefe de la Umdad de
Servnclos Administrativos.

Pueden seor eximidos de esta obligacion los que por sus funcicnes lo
ameriten, a juicio del oficial mayor o del funcionario en quien se delegue

esa facultad.

ARTICULO 12. Los trabajadores podran obtener de sus jefes inmediatos,
hasta dos autorizaciones de omision de registro de entrada o de salida
por mes, debiéndose pagar Unicamente el 50% del salario de los dias en

fos que se otorgaron las mismas.




ARTICULO 13. Podra otorgarse horario especial de estudiante,
presentando solicitud acompafada con constancia expedida por
institucidn reconocida por la Secretatia de Educacién Publica, que
establezca inicio y término del periodo escolar, asi como promedio
g_enera! m_inimo de 8.50; y que sera rovalidado al inicio de cada periodd, a

peticion del trabajador.

ARTICULO 14. Se consideran faltas de asistencia del trabajador los
§iguientes Cas0s!

1. Si injustificadamente no registra su entrada a labores.

). Cuando sin autorizacidn de su jefe inmediato superior, se retire
de su centro de trabajo antes de la hora de salida ain cuando regrese a

registraria.

ARTICULO 15. El trabajador que no pueda asistir a labores por
enfermedad, debera avisar a su oficina de adscripcion, a mas tardar el dia
siguiente en que ocurra la incidencia.

A efecto de justificar sus inasistencias debera entregar Ila
justificacion correspbndienté, expedida por el I1SSSTE, dentro de los 3

dias siguientes a la expedicién de la misma.

- ARTICULO 16. El personal de confianza esta obligado a cumplir con su
horario de trabajo; su impuntualidad e inasistencias seran objeto de

sancién.

Debido a la categoria que ostentan estos trabajadores, y que van
relacionadas con las funciones gue desempefian, consideramos que debe tener

mas responsabilidad y obligacion para con el titular de la dependencia, y que su

99




jornada de {rabajo debe ser mds extensa que fa del trabajador de base, en
virtud de que este lipo de trabajadores va a supervisar y vigilar que el trabajo
este bien elaborado, por lo que determinamos gue este tipo de trabajadores
debe prestar sus servicios cuando menos 8 horas al dia y tendra la obligacién
de presentarse, cuando por necesidades del servicio se le requiera. Cabe hacer
mencion que determinamos que no se le pague este ﬁempo adicional a la
1ornada toda vez que esta compensado con ef salario que percibe, ya que a su
vez recibe aigunas compensaciones econdmicas, sin que se presente a laborar

después de la jornada.

Es necesario aclarar que estamos en contra de que un trabajador que
ostenta un nombramiento de confianza, tenga que registrar su asistencia ya
sea en tarjetas o listados, pero dentro de cualquier dépendencia existe el
problema del ausentismo que tiene un alto indice, a pesar de que estos
frabajadores representan los intereses del titular, razén por fa cual para evitar
esta situacion, determinamos que los trabajadores de confianza deben registrar

. su asistencia, pudiendo ser eximidos de dicho requisito los que por sus
funciones lo ameriten. Asi también podran otorgarse dos autorizaciones de
omision de registro de enirada o de salida por mes debiéndose pagar ¢} 0%
del salario de los dias en que se hayan utilizado, esto en razén de que estos
trabajadores fierien la responsabilidad de verificar el inicio o término de labores
de los trabajadores de base, y €l pago no se verfa disminuido en virtud del
.salar-io que se percibe, ademas con esta situacion el trabajador evitaria io mas
posible el ausentarse de sus funciones. También existen trabajadores en esta
categoria que se encuentran realizando estudios academicos, y que requieren
un horario que les permita continuar con fos mismos, por tal motivo
determinamos autorizar horario especiai pero cubriendo ciertos requisitos quiza
muy estrictos, pero compensados con las funciores que realizan y su salario.
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SUELDO O SALARIO

ARTICULO 17. El salario sera uniforme para cada uno de los niveles de los
trabajadores, conforme a la zona econdmica donde presten sus servicios
en forma permanente, los que estaran fijados en Ic;s'Presupuestos de
Egresos y no podra ser inferior al minimo sefalado para la zona
?conémica del Distrito Federél; tampoco podra ser disminuido durante la

|
1

vigencia del Presupuesto de Egresos.

ARTICULO 18, El pago de sueldo se efectuara quincénalmente mediante
depdsitos que la Secretaria hara oportunamente, en la cuenta personal de
cada trabajador, que retirara mediante tarjeta de débito, de la institucién

previamente establecida.

ARTICULO 19. Unicamente se podran hacer reteaciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los trabajadores, en los casos que establece el

articulo 38 de la Ley Federal de los Trabajadores at Servicio del Estado.

En cuanto al salario de estos trabajadores no existe e! menor problema,
pues presupuestalmente es uniforme para los diferentes niveles que existan, y
se determiﬁa conforme a las disposiciones establecidas en el Capitule Nl del
Titulo It de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

DIAS DE DESCANSO

ARTICULO 20. Se suspenderan labores en la Secretaria, los dias que se

indican a continuacidn:

I. 1° de enero
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H. El dia 6 de enero de cada afio que se celebra el dia del Servidor
Agrario

il. 5 de febrero

IV. 21 de marzo

V. 1° de mayo

Vi 5 de mayo

Vil 10 de mayo alas trabajadoras que sean madtes se les otorgara

Vill, 16 de septiembre

IX. 2 de noviembre

X. 20 de noviembre-

Xl 1° de diciembre de cada 6 afios, cuando corresponda la
transmision del poder ejecutivo federal.

X)i 25 de diciembre

Xlil, Los que determinen las leyes Federales y Locales Electorales
en el caso de eleceiones Ordinarias, para efectuar la jo.rna_da electoi'al.

XWV. Los que autorice la Oficialia "~M‘ayor por conducto de fa
Direccién General encargada de la administracion de los recursos
humanos, y en los que se pagara al trabajador el sueldo correspondiente.

Los frabajadores aiin siendo de confianza pueden disfrutar de los dias
de descanso que en forma oficial se otorgan a los trgbéjadores de base, por lo
gue proponemos el disfrute de los determinados dias, excepto cuandoe por

necesidades del servicio se deban presentar a trabajar.
LICENCIAS

ARTICULO 21. Los frabajadores de confianza podran disfrutar de dos
clases de licencias.
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Sin goce y con goce de sueldo,

ARTICULO 22. Las licencias sin goce de sueldo se otorgaran en los
siguientes casos '
I. Hasta por 10 dias en wn afio, para atender asuntos personaies,
estas licencias no podran ser mayores de tres dias continuos o
c!iscontinuos oh un mes.
il. Cineo diaé, por Gnica vez, al contra-er matrimonio.
Lo anterior a efecto de que ¢l trabajador no se haga acreedor a una

sancién por inasistencias.

ARTICULO 23. Las licencias con goce de sueldo se concederan
Unicamente, por los siguientes motivos:

I. Cuando el trabajador vaya a presentar examen profesional en
instituci&n superior, se otorgaran 10 dias habiles antes de la fecha
sefialada para el mismo.

Ii. Por tres meses, para tramites de jubilacién.

Las licencias con o sin goce de sueldo son un derecho exclusivo de los
trabajadores de base pero los trabajadores de confianza puede otorgarse!es
con algunas variantes como las siguientes:

En virtud de gue los mencionados trabajadores registraran asistencia, si
faltan a sus labores incurriran en inasistencia, para no ser sanciocnhados se les
- podra autorizar licencia sin goce de sueldo hasta por diez dias al afio, pero solo
se podran tomar tres dias por mes, asi como se podran autorizar cinco dias por
tnica vez por contraer matrimonio. Consideramos que deben ser sin goce de

sueldo en virtud de gue por el salario que perciben estos trabajadores no se
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afectaria su econoniia, gue a diferencia de los trabajadores de base es
trascendente, ademas que por la naturaleza de sus funciones Jos trabajadores
de confianza en pocas ocasiones deben utilizar este tipe de licencias.

Por otro lado, consideramos que por dos razones se puede aulorizar
ficencta con goce‘ de sueldo a estos irabajadores, la prinlera para tramites de
jubitacion o pension, -toda vez que estas licencias ho estdn reguladas
legalmente, y la segunda cuando el trabajader vaya a presentar un examen

profesional, ctorgandose esta como un estimulo de superacion,

VACACIONES

ARTICULO 24. Los trabajadores que te_ngan mas de seis meses,
consecutivos de -servicio disfrutaran de dos periodos anuales de
vacaciones, de diez _dias laborables cada uno, en las fechas que elija el
frabajador, conforme al rol vacacional dispuesto por la autoridad,
dandose preferencia al periodo sefialado por los trabafadores de base. No
se podran acumular los periodos de vacaciones salve que sea por
‘necesidades del servicio, no se fraccionaran los pérfodos ol podran

remunerarse,

De forma personal determinamos que lps' trabajadores de confianza no
deben disfrutar de vacaciones pero al establecerse ¢l registro de asistencia
deberan disfrutar de vacaciones, dandose preferencia a los periodos escogidos

por los trabajadores de base.




OBLIGACIONES DEL TITULAR

ARTICULO 25 El Titular tendra las obligaciones establecidas en ol articulo
43 de la Ley Federal a los Trabajadores al Servicio del Estado, excepto lo
dispuesto en‘ fas fracciones |, N, IV, vill y IX que'son de aplicacién
exclusiva a los trabajadores de base.

) Este reglamento de alguna manera debe éstar respaldado por la Ley
Federal de los Trabajadores aj Servicio del Estado, por téi motivo el titular de ta
ciependencia tendra las mismas obligaciones con el persenal de confianza,
salvo algunas disposiciones que son exclusivas del personal de base.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES

" ARTICULO. 26. El personal de conﬁanzé de la Secretatia tendra los
-siguientes derechos.

I. Percibir el salario que de acuerdo con el puesto que ocupen les
corresponda, conforme al @rticu!o 17 de este ordenamiento.

I, Disfrutar en términos de estas Normas, de licencias , vacaciones
o descansos. ' '

n. ' 'Recibir .instruccién y capacitabién para desempeiiar
eﬁcienterﬁente las labores que tenga encomendadas; dentro de sus horas
de trabajo, en lbs"t.érli\in_os previstos por sl Reglamento de la Comisidn
Nacional Mixta de Capacitacion y Adiestramiento.

V. Recibir trato corlés y respetuoso por parte de sus superiores..

V. En caso de incapacidad parcial permanente, desarrollar labores
que estén acordes con su capacidad fisica, sin prejuicio de sus
emolumentos y previo dictamen del {SSSTE.
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VL. Participar en los eventos deportivos que organice la Secretaria.

VH. Recibir los instrumentos, dtites ropa de trabajo y materiales
necesarios para poder desarroilar sus labores,

Vill. Gozar de licencia de tres meses con sueldo para framitar su
jubilacion.

En algunas ocasiones el irabajador de base o de confianza, desconoce
los derechos y obligaciones que se tienen dentro de; la dependencia o
institucion para la que prestan sus servicios.

En el articulo anterior proponemos algunos derechos que deben tener
los trabajadores de confianza, ya que consideramos que igual que los otros
" trabajadores, estos deben disfrutar de derechos inobjetables como los que ya

citlamos.
OBLIGACIONES DEL TRABAJADOR

ARTICULO 27. Los trabajadores de confianza tendrin las siguientes
obligaciones: '

. Desempeiiar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero
apropiados, sujetandose a la direccion de sus jefes y a las !eyes' y
reglamentos respectivos.

Il. Observar buenas costumbres dentro del servicio.

. Cumplir con las obligaciones que les imponga el presente
ordenamiento.

IV. Guardar reserva de los asuntos que lleguen a su conocimiento

con motivo de su trabajo.
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V. Evitar la ejecucion de actos que pongan en peligro su seguridad
y la de sus compafieros.

V1. Asistir puntualmente a sus labores.

VH. No hacer propaganda de ninguna clase dentro de los edificios ¢
lugares de trabajo.

VIl Asistir a los cursos que ofrezca la Comision Nacional de
Capacitacion y Adiestramiento para mejorar su preparacion y eficiencia,
l_;uando se haya inscrito en alguno de ellos.

iX, Dar trato corés y respetuoso a sds supetiores y companieros.

X. Dar aviso a la Secretaria de su inasistencia al trabajo, el mismo
dia en que ocufra la incidencia, o a mas tardar, en la jornada laborable
inmediata siguiente. ' '

~ X), Someterse a los examenes médicos que establezca la Secretaria,
para la salvaguarda de su salud y la de sus comparieros.

XU. Cumplir con las medidas de seguridad e higiene, que establezca
ta Comisiéh respectiva. ' |

Xiti. Utilizar fos muebles, maquinas y Gtiles exclusivamente para ¢l
trabajo a que fueron asignadbs. |

XiV. Las demis que les impongan las Leyes, estas Normas y las
disposiciones complementarias vigentes o que en el futuro dicte ol

Ejecutivo Federal.
PROHIBICIONES A LOS TRABAJADORES
ARTICULO 28, Se prohibe a los trabajadores: _
i. Portar armas de cualquier cfase durante las horas de trabajo,

salvo que la naturaleza de éste lo exija.
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U. Presenfarse a las labores en estado de ebriedad o bajo la
influencia de algin psicotrépico, narcético o droga enervante.

. Realiiar actos de usura con sus compaiieros,

IV, Realizar rifas o ventas durante la jornada de trabajo.

V. Faltar al frabajo sin causa justificada.

VI. Realizar actos de procuradores o gestores de particulares,
recibir gratificaciones o regalos con motivo del despacho de asuntos
oficiates.

Vil. Proporcionar datos o noticias que cobren en‘loé expedientes, sin
tener para ello la autorizacién necesaria.

Vill. Dejar el servicio sin hacer entrega de los fondos, valores ©
bienes cuya administracion ¢ guarda esté a su cuidado.

IX. Registrar la asistencia de otro conipaﬁero.

X, Alterar, sustraer o destruir documentacién oficial que tenga

~ obligacion de preservar.

Asi también al igual que se tienen derechos, existen obligaciones y
prohibiciones que los mencionados irabajadores debén tener en cuenta,
aclarando que estan contempladas en el dmbito en el que se desarroila el
trabajador, pues esto conlleva a brindar un mejor servicio asi como la

superacién personal y la de sus comparieros.
RIESGOS PROFESIONALES
ARTICULO 29. En materia de riesgos de irabajo se estara a lo dispuesfo

en la Ley del ISSSTE y supletoriamente en fa Ley Federal del Trabajo.
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ARTICULO 30. Se consideran como riesgos de trabajo, los accidentes que

ocurran en ¢l desempeiio, con motivo del frabajo o aguelias

enfermedades a que estan expuesto los trabajadores por las mismas
causas’

Por tal motivo deberi entenderse: ‘

I. Por accidente de trabajo; toda lesion organica o perturbacion ,

. f_uncional inmediata o posterior o la muerte, preducida repentinamente en ]

el ejercicio o con motivo del trabajo, cualquiera gue sea el Jugar y el

tiempo en que se presente, asi como aquellos que ocyrran al tratrajador al ‘

trasladarse directamente de su domicilio al lugar en que desempefia su
trabajo o viceversa y'; '

il. Por enfermedad de trabajo; todo estado patolégico derivado de la
accion continuada de una causa que tertgé su origen o motivo en el
trabajo o en el medic en que el trabajador se vea obligado a prestar sus
servicios. Se coﬁsideran como tales las enfermedades seitaladas por las
leyes del trabajo. -

ARTICULQ 31, Cuando los trabajadores sufran accidentes o enfermedades
que no sean consideradas como riesgo de trabajo y que los incapaciten
para ¢! desempeio de sus labores, tendrin derecho a 'q'ue se les conceda
licencia para dejér de concurrir a ellas, en los términos establecidasfpara
estos casos por la Ley del ISSSTE.

Cormo en cualquier !uéar o momento, los trabajadores estan expuestos a
sufrir riesgos de trabzjo, ya sea por accidente ¢ enfermedad, y en algunas
ocasiones el trabajador adn siendo profesionista, desconoce cual es el
ordenamiento gueé regula este tipo de acohtecimientos, asi como las causas por

flas cuales se va a determinar si es accidente o enfermedad, por lo que

’

109

e o e T S TAPRP Tt NS s RN U 11 T o T W SR e e N o



consideramos imporiante que a través de estos articulos, los trabajadores
puedan definir los conceptos antes citados, asi como ejercer el derecho que les
oforga 1a Ley de ISSSTE, cuando sufran accidentes o enfermedades que no
sean consideradas como riesgo de trabajo.

ESTIMULOS

ARTICULO 32. La Secretaria, otorgara Estimulos a los‘ trabajadores que se
distingan por su puntualidad, eficiencia, constancia y servicios
relevantes. '

ARTICULO 33. Los Estimulos consistiran en:
. A) Notas Ia_udatorias;
| B) Dipldmas;
C) Medallas.

ARTICULO 34. La seleccion de los trabajadores que ameriten Estimulos,
asi como 1a calificacion de los factores que' influyan en sﬁ otorgamiento,
estara a cargo de} Titular de 1a Oficina correspondiente, y los concedera el
Oficial Mayor. '

En ocasiones el trabajador necesita tener algun reconocimiento que lo
estimule a deséfro{!ar correctamente sus actividades, en este caso
determinamas que puede otorgarse un reconocimiento por escrito, al que
nombraremos nota laudatoria y que se otorgara por asistir puntualmente a sus
labores durante un mes, asi mismo se podran otorgar diplomas o medallas por
haber cumplido afios de servicio.
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SANCIONES

ARTICULO 35, Las conductas de los trabajadores que sean violatorias de
las normas prohibitivas y/o contrarias a las obligaciones establecidas en
este Ordenamiento, serin sancionadas por la Direccion General de
Administracién de esta Secretaria conforme fas atribuciones queg le
ifonfiere ¢l articulo 18 de su Reglamento Interior.

ARTICULO 36, La sancidn que se aplicara a los trabajadores es:

L Apercibimiento. '

ARTICULO 37. Se aplicara apercibimiento por:

I. lncumplimiento a las obligaciones sefialadas en el articulo 27.

. Por violacién a alguna fraccion del articufo 28.
En ¢! entendido, gque si el trabajador reincide en el incumplimiento o la
violacion de los articulos seitalados en las citadas fracciones, oéasianéfé

el cese de los efectos del nombramiento, por pérdida de la confianza.

ARTICULO 38. La aplicacién del apercibimiento debera hacerlo el jefe
inmediato supenor del trabajador, debiendo enviar copla al Coordinador
Administrativo ¢ en su caso al jefe de 1a Unidad de Servicios
Administrativos, y a la Direccién General de Recursos Humanos para su
conocirﬁiento,'quedando a su vez como antecedente en el expediente

personal del trabajador, para ¢l caso de reincidencia.

Los trabajadores en cualquier momento pueden realizar una conducta o
actividad que amerite una sancidn, pero que no sea tan drastica como para
solicitar su renuncia, 6 tramitar su baja de la dependencia, bajo esas
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circunstancias consideramos importante establecer un capitulo que informe al
trabajador cuales son las sanciones que podrfan aplicarse, los motivos y las
consecuencias que ocasionaria si reincide, y la autoridad que tiene
competencia para aplicarlas. '

RECURSO DE RECONSIDERACION

ARTICULO 39. Cuando el trabajador considere que sus derechos o
intereses han sido afectados por el titular de la Secretaria 6 por sus
representantes, al notificarle la aplicacién de algima sancién, podra

interponer un recurso de reconsideracion.

I. La interposicién del recurso suspende la aplicacién de la sancion
hasta que se resuelva. Se presentara por escrito ante la Coordinacion
Administrativa o Unidad de Servicios Administrativos donde se encuentre
adscrito, dentro de los cinco dias habiles siguientes, co'ntados a la fecha
en que al trabajador te haya sido notificada la sancién. '

il. El recurso debera resolverse por el Titular, por conducto del
Oficial Mayor o del Director General de Recursos Humanos, dentro de los
quince dias habiles siguientes a la presentacidn del mismo, confirmando,

modificando o revocando la sancién.
ill. La resolucion que se emita no sera modificable.

En ocasiones las autoridades de la dependencia aplican y natifican
sanciones de forma infundada, afectando fos intereses del trabajador, por lo
que consideramas necesaria la existencia de un procedimiento, mediante ¢!
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cual puede ser reconsiderada la imposicion de la sancién aplicada,
modificandola, ratificdndola, o revocdndola, y que describimos en los anteriores
articulos, asi como los funcionarios que tienen competencia para conocer y

resolver las controversias que se suscitan.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Dentro de fa Administracién Publica Federal existen ciertos vicios
comoe el de 1a designacion de cierto personal para ocupar determinado puesto o

categoria dentro de las dependencias, sin que este tenga conocimiento de las

PR

funciones ¢ actividades que se realizan en ¢} area que se les designa,
;)rovocando el burocratismo y la ineptitud en el servicio. Por tat motivo, a través |
del articulo 6° de nuesiro Reglamento, propenemos que el candidato a ocupar

. una plaza de confianza, debe cubrir con &l perfil que se réquiera para &l puesto, :
ser mayor de 20 afios, fener conocimiento de las funciones del puesto y
experiencia, asi como buena salud y capacidad fisica para las funciones que
vaya a desarrollar, como requisitos minimos y obviamente, si no los satisface
no podra ocupar el cargo que se le asignaria.

SEGUNDA.- Ef personal operatiVQ ~con categoria de confianza
administrativamente recibe el mismo trato que se le da al personal d& base,
pero en el momento que se originan conttoversias de tipo laboral ante la
autoridad o el sindicato de los trabajadores de base, sale a relucir su categoria
de conflanza, lo que consideramos injusto para estos trabajadores y los de
base, ya que a los primeros se le otorgan algunos derechos exclusivos del
personal de base, situacién que origina fa disminucidn en prestaciones que
corresponden por ley al personal de base. Por lo que consideramés que la
aplicacion correcta del Reglamento que proponemos y de las Condiciones
Generales de Trabajo vigénfes en la Secretaria de la Reforma Agraria, cada
uno a los trabajadores en la categoria que c¢orresponda, determinara las
funciones, derechos y obligaciones de cada uno de los trabajadores,
permitiendo a los mismos ubicarse deniro de la categoria a que pertenezcan,
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TERCERA.- En la Administracion Publica Federal se carece de un
ordenamienio juridico que determine en forma especifica los derechos vy
obligaciones de los krabajadores de confianza a su servicio, en especial al
personal operalivo con esa categoria, -fle tal manera que para solucionar esta
situacion consideramos necesaria la adicion de un capitulo dentro de fa Ley
Federal de los Tfabajadores al Servicio del Estado, que trate de los asuntos de
estos trabajadores, mismo gue servira como sustento legal del reglamente que
proponemos.

CUARTA.- Los frabajadores de la Secretaria de la Reforma Agraria, tanfo de
base como de confianza, no tienen bien definidas las caracteristicas de una y
ofra categoria, ni las funciones que debe realizar, tan es asi el problema que en
la pracica, personal de base sindicalizado realiza funciones eminentemente de
confianza, y at conirario existe personal de conflanza que presta sus servicios,
como si fuera trabajador de fa Jdltima categoria de base; por lo que
consideramos que la existencia de un ordenamiento normativo para los
trabajadores de una y ofra categoria, donde se establezcan los derechos y
obligaciones de los frabajadores terminaria con este problema.

QUINTA.~ La falta.de un ordenamiento juridico que norme la situacion iaboral
administrativa de los trabajadores operativos con categoria de confianza dentro
de la Secretaria de la Reforma Agraria, ha implicado que estos trabajadores se
adjudiquen ciertos derechos que la Ley otorga dnicamente a trabajadores de
base, por tal molivo, consideramos que si se aplica dentro de esta
Dependencia, el Reglamento que proponemos, algunos problemas faborales-
administrativos de estos trabajadores se solucion\arian, ya que a iravés de
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dicho reglamento establecemos la situacion laboral del trabajador, asi como
algunos derechos y obligaciones.

SEXTA.- La aplicacion de las Normas de Trato al Perscnal de Confianza de la
Secretaria de la Reforma Agraria, que proponernoes, soluciona el problema de la
designacion de los trabajadores de’ confianza pues no tan facilmente podria |
d“esignarse a una persona para ocupar cierto puesto, ya que debe cubrir el

perfil que se determine para ocupar el cargo vacante
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