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Introduccion

Los sistemas de proteccién monetaria en la vejez y en casos de contingencia,
proporcionan a los gobiernos numerosos temas de discusion e investigacion, que
hoy en dia se encuentran en !a punta del iceberg por las muitiples implicaciones
que conllevan en et desarrollo de {a economia de cada pais en particular, y de la
economia global en general.

Dependiendo de la economia del pais, asi como de sus costumbres, los sistemas
pueden ser formales e informales. Los informales consisten en que la misma
famifia financia a los miembros mas ancianos de ella 0 mas necesitados de ayuda
econdmica, lo cual €s comdn en paises que son parte de Africa y de Asia. Los
formales se subdividen en planes publicos que son los que otorgan y/o
administran los gobiernos, los ocupacionales que son parte de las prestaciones
proporcionadas por los empleadores y la modalidad que actualmente ha
revolucionado a América Latina: el ahorro personal, el cual consiste en una
cuenta de capitalizacién individual.

En las naciones en las que no hay un sistema formal se esta pensando en
introducir planes publicos y en los industrializados en imponer el ahorro personal
para el retiro,

En los capitulos iniciales se encuentran elucidados los aspectos basicos de los
sistemas de pensiones en la actualidad, asi como del sistema de ahorro personal
en los paises pioneros de esta modalidad. Como se podra apreciar, quedara
manifestado que en el sistema de ahorro personal, cada trabajador puede
" escoger una administradora, que maneja el fondo mutuo formado por los ahorros
de los afiliados. Las administradoras se especializan en estas actividades y son.
estrictamente reguladas por los gobiernos para garantizar un portafolio
diversificado, rentabilidad minima y legalidad en las operaciones, para lo cual se
instituyen autoridades supervisoras especializadas en cada pais.

Posteriormente, se encuentran expuestas las facetas relevantes de los
antecedentes y funcionamiento de los nuevos sistemas de pensiones basados en
el ahorro personal en Perd, Argentina y México que tomaron como base la
experiencia chilena en este renglén. La eleccion de estos paises la realicé




tomado en cuenta (as caracteristicas muy particulares de sus planes de ahorro
personal para el retiro. Asi es como me interesé profundizar en el caso de Pery,
en el que con una tibia reforma que ha tomado afios existe poca competencia,
muy baja incorporacion voluntaria y deficientes rendimientos; en Argentina,
después de terribles turbulencias que llevaron algunos casos de pago de
pensiones a juicio, se realiza la reforma a un sistema que hoy en dia es
sustentado por el sector piblico y privado; y México, que a pesar de que una de
las razones de su estudio en este trabajo es que es el pais en el que desarrollé
mis estudios, existieron una serie de peculiares reformas anteriores a! actual
sistema que permitian a algunas instituciones bancarias administrar el ahorro
individual para el retiro y que después de diversos problemas operativos se
implementd el sistema de capitalizacién individual basado en el modelo chileno.

Las reformas pensionales también han conducido a modificaciones de fondo de la
seguridad social en el aspecto de la salud, que involucra aseguradores y
prestadores de servicios privados, y han propiciado cambios en el ramo de
riesgos profesionales. En algunas naciones se ha ampliado la cobertura a través
de estos cambios, creando pensiones asistenciales y servicios subsidiarios de
salud para extender la seguridad social a los mas necesitados, segun versiones
oficiales. Sin embargo, las mencionadas reformas son consecuencia de
compromisos internacionales adquiridos a través de préstamos, en el marco del
proceso globatizador, como queda expuesto en los capitulos finales.

El tipo de sistema que se adopte en los diversos paises influye
considerablemente en el trabajo y su productividad, en la acumulacion y
asignacion del capital, en la capacidad del gobierno de financiar bienes y
servicios publicos, por lo que son muy importantes los estudios que se hagan
respecto a la experiencia de los paises que cuentan con alguna modalidad de los
sistemas de pensiones, ya que aportaran elementos que permitan analizar y
mejorar de manera significativa a los planes de pensiones actuales, asi como
prevenir decisiones que tengan efectos negativos en el desarrollo de las
naciones.



1. Sistemas de pensiones en la actualidad

Estimaciones del Banco Mundial calculan que el 40% de la fuerza laboral esta
cubierta por planes formales de pensiones para la vejez que en la mayoria de los
casos son impuestos y administrados por los gobiernos.

En Argentina, Brasil, Costa Rica, Malasia y Tinez, paises de ingreso mediano,
aproximadamente el 50% de la fuerza laboral esta cubierta por planes formales.
Menos de una quinta parte esta cubierta en paises de ingreso bajo como
Indonesia, Filipinas, Marruecos y Sri Lanka, y menos de una décima parte de los
paises de Africa como Bangladesh, Malawi, Mozambique, Sierra Leona y Somalia
-considerados entre fos paises mas pobres del mundo- gnicamente tiene planes
para los empleados pablicos, aunque estos no siempre se ponen en practica. Por
lo general, 1a cobertura de los planes de pensiones inicia con los empleados de
las empresas estatales, de los servicios piblicos, de grandes empresas privadas
y ofros empleados del sector formal de las zonas urbanas, y mucho después se
extiende a los trabajadores agricolas, los trabajadores de microempresas y las
personas que trabajan de forma autdnoma.

El gasto publico aumenta un poco mas rapidamente que la propoercion de la
poblacion de mas de 60 aios. El gasto publico en pensiones con relacion al
Producto Interno Bruto (PIB) mas alto se da en Austria con el 15%, seguida de los
paises de la QCDE y los de Europa Oriental, que destinan entre el 6% y el 12%.
En América latina se gasta entre el 3% y el 8% del PIB en pensiones formales y
los recursos se destinan principalmente a planes para los empleados publicos y
otros grupos especiales, mientras que en el caso de la mayoria de los paises de
esta region, cuyos ingresos son bajos y su poblacion es joven, el porcentaje suele
ser inferior al 2%.

Los sistemas informales estan reforzados por fuertes sanciones sociales, pues
dependen de las acciones voluntarias. En algunos paises estos programas ya no
son suficientes por lo que deben decidir si se implementaran acciones voluntarias
o planes obligatorios.



MECANISMOS FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS PARA LOGRAR LA SEGURIDAD ECONOMICA DE LA VEJEZ'

Tipo de planes

Planes publicos

contribuciones definidas

Planes ocupacionales Ahorro personal Familia oxtensa
Voluntarios u Obligatorios Voluntarios u Valuntarios u Sanciones sociales
obligatorios obligatorios obligatorios

Redistribucion Si Si Escasa Familia
Beneficios vinculados No Mixtos Si Dentro de la famitia
estrechamente con las

contribuciones
Beneficios definidos o Beneficios definidos Mixtos Contribuciones definidas No aplica

sector publico o privado

Tipo de riesgo Politico Cambios de empleo, Inversion Riesgo familiar conjunto
insclvencia
Pagos con ingresos Pagos con ingresos Mixtos Totalmente financiado Mixto
corrientes o totalmente corrientes
financiados
Administrados por el Publico Privado Publico o privado Privado

! “Envejecimiento sin crisis”. Banco Mundtal 1994 Estacos Unidos



El 30% de los ancianos del mundo estan cubierios por estos sistemas formales. El
Banco Mundial realiza la siguiente clasificacion dichos planes de la siguiente
manera:

Los planes publicos, son los mas comunes en los sistemas formales. Los utiliza la
mayoria de fos paises de la OCDE, de Europa Oriental y de Latinoamérica. Sus
caracteristicas principales son la redistribucién, beneficios definidos financiados
principalmente con ingresos corrientes, y su administracion a través de! sector
ptiblico.

Los planes_ocupacionales son aquelios cuyo patrocinio corre a cargo de los
empleadores. 40% de }a fuerza de trabajo de los paises de la OCDE estan
cubierta por este tipo de plan. En algunos paises han pasado a ser obligatorios,
tiene algunos efectos redistributivos y segun los objetivos de) patron, pueden ser
de beneficios definidos ¢ de aportaciones definidas.

En algunos paises, los planes ocupacionales son obligatorios y las tasas de
cobertura son elevadas; pero hay también incentivos tributarios por lo general
Las personas cubiertas por los planes ocupacionales tienen ingresos mas altos y
casi siempre estan protegidas por planes publicos complementarios, de modo que
los planes de ahorro ocupacionales y personales voluntarios se suman a los
planes publicos pero no lo sustituyen. '

Los pilanes_de ahorro personal generalmente son voluntarios perc en varios
paises han pasado a ser obligatorios. Son de contribucion definida, normalmente
no son distributivos, y estan financiados en su totalidad. Actualmente son
obligatorios y administrados por el gobierno en Malasia y Singapur o son
administrados por la industria privada y reglamentados por el gobierno. como
sucede en Chile (1981), PerG (1993}, Colombia (1994), Argentina (1994}, Uruguay
(1996), Bolivia (1997), El Salvador (1997) y México (1997).

A través de la estabilidad macroecondmica, los instrumentos de ahorro confiables
y e! tratamiento fiscal favorable del ahorro a largo plazo y las anualidades,
pueden fomentarse fas acciones voluntarias, los planes de ahorro personales y
los de pensiones ocupacionales. Asi, para el Banco Mundial, estos sistemas son
fos que originan la menor evasion y los mayores incentivos, los que ofrecen la
mayor flexibilidad para dar cabida a distintas preferencias, y los que imponen la
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menor carga administrativa a los gobiernos. Sus desventajas son la sencillez, la
probabilidad de que no liegue a algunas personas, y su incapacidad de llenar los
vacios del mercado de seguros. Los trabajadores que ganan poco tal vez no
respondan al incentive y probablemente tienen sus propios aharros,

Los sistemas obligatorios no requieren incentivos fiscales, aunque a menudo
éstos se incluyen para inducir al cumplimiento y aumentar la aceptabilidad
politica. En todos los paises industriales los sistemas obligatorios generalmente
estan financiados con aportes de los trabajadores o empleadores y reforzados por
disposiciones imposifivas que fomentan el ahorro voluntario a través de planes
personales u ocupacionales.

Para el adecuado funcionamiento de los planes obligatorios se requiere de una

extensa administracién o reglamentacion dei gobierno, lo cual puede poner una

presion excesiva sobre la capacidad de muchos paises en desarrollo. Suelen

causar costos administrativos que en los paises de ingreso bajo tienden a ser
" particularmente elevados.

Los planes con aportes definidos anticipadamente y riesgo de las inversiones son
aquellos en los que los aportes estan especificados y en dltimo término
determinan los beneficios futuros. En estos planes no esta definida la tasa de
rendimiento futura ni ¢! nimero de afios de trabajo y de jubilacion previstos, y por
io tanto los beneficios anuales futuros varian mucho. Es asi como, los
frabajadores asumen riesgos considerables relacionados con la inversion, la
incapacidad y el nimero de afios que vayan a vivir. El beneficio depende de la
eficacia con que sean administradas las inversiones y del periodo durante ei cual
los trabajadores aporten y cobren. €l rendimiento de la inversién depende de la
situacidon econémica del pais y, en el caso de las inversiones en el exiranjero, de
la situacion economica de otros paises. Si los fondos son de administracion
privada, el riesgo de las inversiones aumenta debido a que los trabajadores no
pueden evaluar fa competencia de las compafiias de inversion ni la posibifidad de
fraude. En el caso de los fondos de administracion publica, el gobierno puede
intervenir para limitar las opciones y el rendimiento de las inversiones, de esta
manera el riesgo politico esta entrelazado con el riesgo de las inversiones.



También existen los planes con bereficios definidos y riesgo politico y de
insolvencia. En estos, la formula para calcular la pension se define
anticipadamente. Por lo general, los beneficios dependen de los afios de empleo
y de!l salario devengado durante un cierto periodo. El resto de la sociedad afronta
el riesgo de que la economia no evolucione tan bien como se esperaba o de que
la gente viva mas afios que los previstos. La proteccion de los ancianos contra
estos riesgos se considera como una de las ventajas.

Cuando fa pensién es fija en términos nominales, su valor real puede disminuir
precipitadamente en periodos inflacionarios. Cuando la inflacién anual es del
10%, el valor reat de una pension fija en términos nominales se reduce a la mitad
en siete afos. Cuando la inflacion es det 100%, esto ocurre en un sdlo ano.

Si los salarios no aumentan con la rapidez prevista, fa pension se reducira
proporcionalmente. En caso de que sea ofrecido por el patron, ios trabajadores
estan expuestos al riesgo de perder sus pensiones debido a la insolvencia de la
compaiiia © al cambio de trabajo. Si el plan es ofrecido per el gobierno, los
trabajadores estan expuesto al riesgo de que disminuya la capacidad del gobierno
para imponer impuestos, ¢ de que cambie el régimen politico y el nuevo gobierno
rechace 105 sistemas establecidos por el gobierno anterior,

1.1 Paises industrializados

Como los sistemas de pensiones financiados en los paises industrializados se
habia desacreditado debido a la desorganizacion financiera de los periodos
bélicos y entre guesras, los planes de pensiones publicos pasaron a ser cada vez
mas participativos, a financiarse con impuestos sobre la némina y a hacer sus
pagos con ingresos corrientes. Los dos elementos cruciales de un sistema de
pensiones de reparto -aumento de la poblacion y aumento del salario real-
registraba tasas historicamente altas.

El resultado fue la creacidn de nuevos sistemas de seguro social o de
componentes multiples en Suiza (1949), los Paises Bajos (1957), Suecia (1960),
Noruega (1966) y Canada (1966), y la enorme expansion de los sistemas de
Estados Unidos, el resto de Europa y Japén. Todos los sistemas publicos de
pensiones se ampliaron y sus beneficios se incrementaron, generalmente a través



de la infroduccion de un componente de gran magnitud relacionado con los
ingresos en un sistema que ya tenia un componente mas pequefio que se basaba
en el principio de la necesidad o era uniforme. Australia y Nueva Zelanda fueron
los unicos paises industriales que rehusaron adoptar el sistema de hacer que las
pensiones dependieran de los ingresos y aportes anteriores. Estos nuevos y
onerosos planes de reparto con ingresos corrientes produjeron una transferencia
vitaticia masiva a las generaciones que se jubilaron en los anos sesenta y setenta,
con lo cual la pobreza se redujo mucho entre los ancianos.

Hoy en dia, cuando los planes de los paises de la OCDE estan empezando a
llegar a su madurez, las condiciones propicias para el éxito de los planes de
reparto estan desapareciendo rapidamente. La poblacién no ha dejado de
aumentar. Las tasas de mortalidad de los ancianos estan disminuyendo, con lo
cual se eleva la proporcién de estos en [a poblacion, £l aumento de los salarios
se ha desacelerado exiraordinariamente y jos planes puablicos de pensiones en
los paises industrializados estan en dificultades.

1.2 Paises en desarrollo y en transicion

Antes de la segunda guerra mundial, paises como Argentina, Brasil, Chile y
Uruguay tenian planes participatorios de cobertura muy amplia, los cuales se
suponian inicialmente que estuvieran financiados. Cuando las bajas tasas de
rentabilidad de la inversion y los crecientes beneficios se hicieron sentir en los
planes financiados, estos sistemas cambiarcn al financiamiento con ingresos
corrientes, lo cual permitia pagar pensiones mas generosas a un mayor numera
de ancianos. Después de la segunda guerra mundial, algunas colonias britanicas
optaron por los sistemas de prevision financiados. Pero la mayoria de ios paises
en desarrollp, algunos de ellos recientemente independizados y comenzando a
establecer sus politicas sociales, adoptaron planes participatorios de reparto. En
la antigua Union Soviética y los paises de Europa Oriental, las pensiones por
ancianidad formaban parte de la seguridad financiera que el gobierno comunista
daba a todos los trabajadores.

Los paises en desarrollo crearon los planes publicos de pensiones en una etapa
de desarrollo econdmico y demogréfico mucho mas temprana que {os paises
industriales; eran mas pobres cuando iniciaron sus planes, tenian una poblacién



mas joven y estaban en condiciones inferiores en los que respecta a cobrar
impuestos y administrar programas publicos completos. Cuando Alemania y
Estados Unidos instituyeron su primer plan nacional de pensiones, mas del 8% de
su poblacion tenia mas de 60 afios. En cambio, docenas de paises en desarrollo
establecieron esos programas cuando solo el 4% de su poblacién tenia mas de 60
anos y la mayoria de ésta vivia en zonas rurales.

Los paises en desarrollo también prometieron tasas de reposicién de ingresos
mas altas que las que establecieron los paises industriales cuando comenzaron.
Como consecuencia, hoy en dia muchos paises en desarrollo gastan en
pensiones mas de o que gastaban los paises industriales cuando éstos se
encontraban en una etapa semejante de desarrollo,

Deniro de los planes publicos de pensiones existen planes puramente
participatives de reparto en las que el sistema puede financiarse de diversas
maneras: con.un impuesto sobre la némina, la tasa de aporte o del impuesto
sobre la némina. Estas modalidades dependen de la tasa de beneficio (razén
beneficio medio-salario medio), multiplicado por el coeficiente de dependencia
{razén beneficiarios-trabajadores cubiertos) segun los criterios del Banco Mundial.

Los aportes pueden aumentar si el coeficiente de dependencia aumenta u otros
factores influyen como el costo administrativo, el desempleo, la jubilacién
anticipada, los beneficios pagaderos a sobrevivientes, los topes a los ingresos
imponibles y la evasion. Muchos paises ya estan afrontando o tendran que
afrontar esta situacion dentro de poco.

La informacion scbre la refacion entre los perfiles de edades y el gasto de
pensiones pueden utilizarse como un instrumento de diagnostico, con el objeto de
analizar las politicas que han adoptado y asi descubrir si los han situado por
encima o por debajo del promedic de ofros paises con caracteristicas
demogrdficas similares y un nivel equivalente de ingresos per capita.

En algunos paises, los planes ocupacionales son obligatorios y las tasas de
cobertura son elevadas; pero hay también incentivos fiscales, por lo general. Las
personas cubiertas por los planes ocupacionales tienen ingresos mas altos y casi
siempre estan cubiertas por planes publicos, de modo que los planes de ahorro



ocupacionales y personales voluntarios se suman a los planes publicos pero no lo
sustituyen.

El sistema de reparto se caracteriza en que los trabajadores en activo pagan las
pensiones de los jubilados actuales, y esperan que sus pensiones sean pagadas
por trabajadores futuros. El plan cubre sus obligaciones actuales con ingresos
actuales, y no hay reservas de ahorros para pagar pensiones futuras. Una razén
baja jubilados-trabajadores (el coeficiente de dependencia de ancianos al
sistema), una tasa de productividad aita y los salarios reales elevados permiten
otorgar beneficios mayores o efectuar aportes menores.

Si se frata de un sistema dotado totalmente de fondos propios, se acumula una
reserva de capital para pagar obligaciones futuras, de modo que los aportes
globales mas el rendimiento de las inversiones bastan, en cualquier momento,
para cubrir el valor actual de obligaciones futuras. Sin embargo, |a generacion
aciual de trabajadores ahorra parte de sus salarios para mantenerse después de
la jubilacion.

Los planes de aporte especifico estan totaimente financiados, pues la gente tiene
derecho sélo al producto de sus cuentas individuales. Los planes con beneficios
definidos también pueden estar totalmente financiados, pero existe una
incertidumbre acerca de la tasa de rentabilidad futura, los aftos que vivira el
trabajador, y et perfil de los ingresos por edades. Si la tasa real de rentabilidad es
inferior a la esperada o si la gente vive mas anos que los previstos o se jubila
antes de los esperado, podria ocwrir que un plan con beneficios definidos que
parecia estar totalmente financitado no lo estuviera. La mayor parte de los planes
con beneficios definidos de administracién publica son de reparto o tienen una
pequenia proporcion de fondos propios.

Estos planes son escasos en el mundo. Pero, la mayoria de los planes ptiblicos
acumulan un Superavit en sus primeros afos, pero a medida que los sistemas
maduran y la poblacién avanza en edad las reservas del sistema desaparecen y
tos planes pasan del superavit al déficit. Los sistemas financiados parcialmente
(o de primas graduadas) son comunes en paises en que la poblacion es joven
como Corea, Egipto, Filipinas, Guyana, Honduras, Jordania, México y Tunez.
Canada, Estados Unidos, Japén y Suecia también tienen sistemas parciaimente
capitalizados y han acumulado considerables reservas de prevision de las



pensiones que dentro de poco tendran que empezar a pagar. Pero la mayor parte
de los paises industrializados, latinoamericanos y de Europa Oriental mas
antiguos, emplean principalmente ei sistema de pagos con ingresos corrientes,
complementado con recursos cada vez mayores del tesoro nacional.

Casi todos los planes publicos utilizan una formula, que, en teoria permite otorgar
una pension especifica a cada jubilado. Asi mismo contienen disposiciones
relativas a incapacidad y beneficios pagaderos a los sobrevivientes. Su
caracteristica mas importante es que, en teoria, el riesgo de la incertidumbre
econdmica en la vejez se fraspasa a los trabajadores mas jévenes, que resisten
mejor los cambios inesperados.

Otra caracteristica de esta modalidad es que no existe una vinculacidén directa
entre los beneficios vy los aportes, a diferencia de las rentas vitalicias en las que
los beneficios dependen de los aportes conforme a principios actuariales y de
imercado.

Las pensiones piblicas vinculadas con los ingresos se financian en principio
mediante un impuesto sobre la némina, con un tope a los ingresos imponibles.
Este impuesto suele ser compartido por los trabajadores y los patrones y va desde
el 3% en unos pocos paises de Africa y de Asia Meridional que tienen una
poblacién muy joven hasta mas del 25% en paises con poblacion mayor y
sistemas maduras, como Brasil, Bulgaria, Hungria, [ltalia, Polonia, Rusia y
Uruguay. El tope de los ingresos imponibles varia considerablemente, pero a
menudo es entre dos y tres veces el salario medio.

Los paises con grandes planes publicos de pensiones tienen una deuda implicita
con los jubilados y con los trabajadores que han adquirido considerables
derechos en materia de seguridad social. El valor actual de esta deuda implicita
depende del namero de trabajadores cubiertos y jubilados, la distribucién por
edades y el nimero de afios que se espera que vivan, ¢l monto del beneficio
medio, la edad de jubilacion y fa tasa de descuento usada para caicular el valor
actual.

En los paises en desarrollo la deuda implicita es mds pequena debido a que la
cobertura es menor y la poblacién es mas joven, pero las estimaciones



correspondientes a Argentina, China, Colombia y Turquia indican que la deuda de
la seguridad social ya pasa del 33% del PIB debido a los generosos beneficios
prometidos, y esta aumentando rapidamente.

En varios paises de América Latina y algunds pertenecientes a Eurapa Oriental
los altos impuestos sobre la nomina han elevado ios costos de las empresas, han
empujado a los trabajadores hacia el sector informal y han fomentado la evasion
generalizada; ademas, han desviado el gasto publico, apartandolo de otros
bienes importantes. Varios paises latinoamericanos estan reformando
radicalmente sus sistemas de pensiones en bancarrota en el marco de la reforma
de sus economias. En casi todos los paises en desarrollo lo que sucede es que
los jubitados frecuentemente comienzan con pensiones generosas, pero éstas no
estan bien protegidas contra la inflacidn y otras perturbaciones economicas. La
inflacion, sumada a los empréstitos que han tomado los gobiernos a bajas tasas
de intereses nominales, también ha agotado las reservas para pensiones.

Conforme la generacion nacida entre fines de la década de 1940 y principios de la
de 1950 se jubile, los paises de ta OCDE tendran que escoger entre tres opciones
muy dificiles: elevar ias tasas impositivas, reducir la tasa de los beneficios ©
utilizar fondos que se podrian destinar a otros importantes bienes publicos.

El Banco mundial reporia que en los paises cuya economia esta en transicion se
ha tratado de definir el funcionamiento de sus sistemas de pensiones, pero las
reformas propuestas no implican soluciones a largo plazo. Entre estas reformas
se mencionan las siguientes en el libro "Envejecimiento sin crisis"' :

« Polonia intradujo en 1991 una nueva férmula para los beneficios, en virtud de
la cual se abolieron las diferencias por concepto de ocupacién, se aumentd el
namero de afos de trabajo empleado para calcular 1a base de ingresos, se redujo
la pensién maxima y se indizaron las pensiones segun el salario medio.

+ Rumania aumentd en 1992 (a tasa de aporte de las personas que realizaban
trabajos que les daban derecho a la jubilacion anticipada e incrementé los
beneficios del sistema financiado. Los diversos planes de pensiones se estan
unificando graduaimente.

' wEgvejecimiento siz crisis®. Banco Mundial. 1994. Estados Unidos



» Bulgaria elevo en 1991 la tasa de aporte de los empleados en condiciones de
acogerse a la jubilacion anticipada. En 1992 incrementd la edad minima de
jubilacion, redujo el namero de trabajadores que podian optar por la jubilacién
anticipada y establecié nueves incentivos para que las personas que lleguen a la
edad de jubilacién sigan trabajando.

« Hungria puso un tope a los aportes de 1992, ademas de elevar el numero
minimo de anos de aporte, modificar ligeramente la formula empleada para el
calculo de los beneficios y ia indizacién de pensiones, y crear un fondo de seguro
social independiente, en €] cual los aportes se separan de acuerdo con su uso.

« Albania establecio un organismo de seguro social autonomo en 1992, con
presupuesto y financiamiento independientes. El fondo de pensiones se separd
en 1993. Ese mismo afie se promulgaron importantes leyes de reforma que
confenian disposiciones relativas al aumento gradual del periodo de aporte
minimo requerido para una pension completa, a los topes de las pensiones y los
aportes, a los aportes de los empleadores, ¥y a un aporte uniforme para las
personas que frabajan por cuenta propia, Se reestructuré la formula de los
beneficios, que ahora se basan en los afos de aportes, y las pensiones se
indizan anualmente.

Hoy en dia el Banco Mundial esta "sugiriendo” a diversos paises que tiene
considerables deudas con la institucidén, la posibilidad de imponer el ahofro
personal con la finalidad de autofinanciarse en casos de contingencia o en la
vejez. Los gobiernos han creado condiciones econdmicas y politicas necesarias y
un marce legal para los bancos y otras instituciones financieras; también han
ofrecido beneficios tributarios a los ahorradores. Estos sistemas son de aporte
definido y estan totalmente financiados

En este caso, el trabajador hace depdsitos en una cuenta personal y el beneficio
que recibe en la vejez queda determinado por el monto de esos depdsitos mas el
interés que devengue la inversion de esos fondos.

El sistema implica acumulacion de capital, y, por lo tanto, es fundamental la forma
en que estos fondos se administran e invierten. Los gobiernos determinan el uso
de las cuentas de ahorro obligatorias y fijan la tasa de rentabilidad. A este tipo de
plan se le conoce como "fondo de prevision”, puede crear distorsiones en el
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mercado de capital y de trabajo y causar una redistribucion semejante a la de los
planes publicos con beneficio definido.

Para evitar esta distorsion, los planes de ahorro obligatorios pueden ser
administrados privada y competitivamente. Estos planes pueden promover el
ahorro a largo plazo y el desarrollo del mercado de capital. Permiten que los
trabajadores diversifiquen los riesgos y escojan al administrador de las
inversiones.

El principal problema que se genera con esta modalidad de ahorro es que no
asegura a los trabajadores contra las malas inversiones de los fondos, problema
particularmente grave cuando hay muchos trabajadores que tiene muy poca
experiencia o informacion financiera. Ademas, no ayuda a los trabajadores que
tiene un ingreso hajo durante toda su vida ni proveen pensiones adecuadas en los
aiios iniciales del plan. Por estas razones, ios planes descentralizados de ahorro
obligatorio requieren una estructura regulatoria que proteja a los trabajadores
conira las decisiones mal fundadas en materia de inversiones.

1.3 Administracion de los sistemas de ahorro para el retiro
La administracion de los ahorros puede ser publica o privada, a continuacion se
mencionan sus principales caracteristicas.
Administracion publica
1) Generalmente estan obligados a invertir en valores del gobierno o de
instituciones semi gubernamentales, como las empresas estatales o las
corporaciones de la vivienda.
2) A menudo devengan fasas de interés inferiores a las del mercado que se
vuelven negativas en términos reales cuando hay inflacién.
3) El impacto de los fondos de pensiones de administracion publica en la
acumulacion y asignacién del capital depende de la forma en que el gobierno
reaccione ante la disponibilidad de estos recursos baratos. Sin embargo, es
posible que en algunos casos el gobierno, al tener acceso privilegiado a las
reservas de grandes fondos de pensiones, se incline a gastar mas y a endeudarse
mas. Los préstamos obienidos de los fondos de pensiones son menos
transparentes que los obtenidos en el mercado de capital. Generalmente no son
declarados como parte de la deuda pubilica, y el costo de los intereses




generalmente es menor. Es por eso que se desalientan las inversiones privadas,
puesto que los gobiernos tienden a incrementar su gasto deficitario.

Si los fondos se invierten en parte en el sector privado, se plantea otro problema:
los administradores pueden actuar por motivaciones politicas y no conforme a
abjetivos econdmicos.

Administracién privada
1)Los trabajadores o los empleadores escogen a los administradores del fondo de

pensiones

2)Los administradores privados invieten mucho mas en valores privados y
obtienen tasas de interés mas altas que los administradores publicos, en algunos
casos.

3)Se tienen incentivos para invertir el capital en las acciones y honos que
ofrezcan la mejor combinacion de riesgos y rendimiento, sean esos valores
publicos o privados.

Los gobiernos pueden obtener préstamos de estos fondos, y lo hacen, perc de
manera muy transparente, como parte de la deuda nacional y pagando tasas de
interés del mercado.

En el sistema de ahorro obligatorio existen diversas clases de garantias publicas
que tiene por objefo asegurar por lo menos algun tipo de cobertura para cada
persona. En los paises que tigne un sistema de ahorro obligatorio la asistencia
social a menudo se encarga de las personas que no estan cubiertas, y a veces se
garantiza una pension minima a personas que estan cubiertas.

En algunos paises no se tienen mercados financieros lo bastante desarrollados o
fuertes para que esos mecanismos puedan funcionar. La puesta en marcha de
este sistema es suficiente para argumentar que la demanda de los fondos de
pensiones, puede estimular la oferta de instrumentos financieros, pero este
proceso puede tomar largo tiempo. Oiro problema es que los trabajadores y
empleadores podrian ne tener informacion suficiente para elegir administradores
competentes en materia de inversiones, -como sucede en México- lo cual, a largo
plazo, podria traer como consecuencia una mala asignacion del capital y dejar a
algunos ancianos con pensiones de monto insuficiente. Para evitar este problema,



los fondos de pensiones de administracion privada estan regiamentados por el
gobierno. Asi mismo, los fondos de administracion privada posiblemente tengan
un costo de comercializacion mas alto y obtengan economias de escala menores
que las de los fondos de administracion publica, pero por otra parte los fondos
publicos pueden tener menos incentivos que los privados respecto a ia eficiencia
en funcion del costo.

Uno de los problemas de los planes de pensiones publicos se origina por el hecho
de que los beneficios estan separados de los aportes, lo cual fomenta la evasion,
las distorsiones de los mercados de trabajo y de capital y el uso antiecondmico de
las reservas para pensiones.

La mayor parte de las administradoras privadas crean reservas que se invierten
en valores piblicos y privados, lo cual incrementa los costos. La administracion
publica, no fiene reservas y en caso contrario las invierte en bonos
gubernamentales.

Una de las grandes ventajas de la administracion pablica es que los ingresos
pueden distribuirse a las personas de bajos ingresos.

En los paises de Europa Oriental y de la antigua Unién Soviética hay un
surgimiento de los problemas tipicos de los paises de ingreso mediano con
sistemas de reparto administrados por el sector publico: i)coeficiente de
dependencia alto y en aumento, iijreemplazo de una proporcion excesiva del
salario (con indizacion escasa o nula), iii)disposiciones liberales en cuanto a
jubilacion  anticipada e inacapacidad, ivjcosto fiscal que aumenta
desmesuradamente, vitasas de aporte infladas y vi)reservas con rentabilidad
negativa. Pero estos problemas son mayores en los paises cuya economia esta
en una etapa de transicion porque éstas tienen el perfil demografico por edades,
la cobertura generalizada, la madurez del sistema y las aspiraciones de los paises
de ingreso alto, pero los recursos, sistemas tributarios y capacidad gubernamental
de los paises de ingreso medio y bajo.
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1.3.1 Reseia historica
Durante las Ultimas 4 décadas varios paises han comenzado a experimentar con
los planes personales de ahorro obligatorio. Estos planes constituian no solo una
alternativa del ahorro voluntario sino también, y esto es mas importante, una
afternativa de los sistemas publicos de pagos con ingresos corrientes y beneficios
vinculados con los ingresos que se habrian exigido si no se hubiera adoptado
algdn otro sistema obligatorio.

Ei primer fondo nacional de prevision obligatorio se estabiecid en Malasia en
1951, y el mas grande de esos fondos es &l de Singapur, creado en 1955. India e
Indonesia crearon fondos de prevision a principios de los afos cincuenta, pero
con cobertura limitada. Varios paises africanos siguieron el ejemplo en los anos
sesenta, y algunos paises insutares del Caribe y del Pacifico lo hicieron en las
décadas de 1970 y 1980. Los aportes, que son obligatorios, se acreditan a la
cuenta individual de cada ftrabajador en un fondo nacional de prevision
administrado por un organisme publico. Hoy en dia, aproximadamente 20, paises,
principalmente antiguas colonias britanicas de Africa, Asia y las islas del Pacifico,
tienen un sistema de éste tipo.

Estos fondos de prevision devengaron una rentabilidad positiva en paises de Asia
Oriental v el Pacifico como Fiji, Malasia y Singapur, cuyas politicas economicas
promovieron la estabilidad financiera y ia responsabilidad fiscal. En cambio, en la
mayoria de los paises africanos y en algunos paises del Caribe la inestabilidad
econémica, la inflacion y la devaluacidon han producido elevadas tasas de
rentabilidad negativas y un descontento generalizado con los resultados de esos
fondos. Por consiguienie varios paises -entre ellos Dominica, Granada, Santa
Lucia y San Vicente y las Granadinas en las decadas de los setenta y ochenta y
Ghana en 1991- han reemplazado sus fondos de prevision por sistemas de
pensiones de pagos con ihgresos corrientes y con beneficio definido. Algunas
naciones de Africa estan considerando la posibilidad de seguir el ejemplo de
Ghana.

El primer pais que reemplazo totalmente su plan plblico de pagos con ingresos
corrientes por un sistema de ahorro obligatorio fue Chile en 1981 durante el
régimen militar del general Pinochet. Era el Unico pais cuyo programa de ahorro
obligatorio estaba administrado por el sector privado, en forma competitiva. Este
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sistema se conoce como el sistema de AFP, cuyo nombre se debe a las
compahias privadas autorizadas llamadas Administradoras de Fondos de
Pensiones. El sistema publico de pensiones fue abolido debido a la evasion
generalizada, a las tasas de aporte insosteniblemente altas y a la estructura poco
equitativa de los beneficios. Por razones semejantes, otros paises
latinoamericanos, como Argentina, Colombia, Perud, Uruguay, Bolivia, México y Ei
Salvador, estan reemplazando o complementando sus planes plblicos de
pensiones con planes competitivos de ahorro obligatorio.

Paradéjicamente se esta produciendo un abandono del plan pdblico dominante y
la adopcion de los sistemas de ahorro obligatorio en los paises latinoamericanos
mientras que en los paises africanos, cuya poblacion es mas joven, estan
considerando un cambio en el sentido opuesto.

La tasa de aporte necesaria es mas alta en los planes que efectian malas
inversiones, tiene costos administrativos altos, indizan las pensiones segun los
precios o los salarios o permiten que los saldos acumulados se usen para fines
come vivienda, educacién o atencion a la salud. Cuando las tasas de rentabilidad
son alias debido a la escasez del capital, los planes de ahofro obligatorio
permiien reemplazar un porcentaje alto del salario y al mismo tiempo dejan
recursos disponibles para inversion y crecimiento.

Los riesgos seleccionados con este sistema se deben principalmente a que la
pension sera menor si el resultado de las inversiones es malo; y a que si la gente
vive mas anos de los que se esperaba quizas sus ahorros se agoten antes de su
fallecimiento. Aigunos sistemas requieren que los trabajadores compren una renta
vitalicia cuando se jubitan para asegurarse contra una longevidad inesperada.

En lo que se refiere al riesgo de fa inflacién, una cuestién importante es que si se
debe exigir o no la compra de rentas vilalicias indizadas y, de ser asi con respecto
a que debera ser esta indizacion: salarios o precios. En los sistemas de ahorro
obligatorio cada trabajador paga el costo de su propia indizacion en forma de
beneficios iniciales mas bajos o tasas de aporte mas altas, por oposicion a los
sistemas de repario, en los cuales este riesgo se asigna a los trabajadores a fin
de proteger a los jubilados.



2. Sistema de capitalizacién: los inicios de un esquema innovador

Los primeros paises en contar con un sistema de ahorro personal para el retiro
fueron Malasia y Singapur en la década de los cincuenta, estos han sido
obligatorios y su administracion ha corrido por parte del Estado. El uso de los
ahorros y rendimientos obtenidos no solo se destina a pensiones, sino también a
un esquema de seguridad social que poco a poco se ha ido privatizando. Hasta
antes de la crisis econdmica mundial actual en la que estamos inmersos
actualmente, los rendimientos obtenidos habian sido buenos. Para el
establecimiento del sistema chileno se tomé en cuenta la experiencia de éstos
dos paises, pero, a diferencia de su sistema, el de Chile es obligatorio.

Enire las décadas de los afos setenta y ochenta, el fondo de previsidn de
Singapur, tenia la tasa de ahorro privada mas a'ta de Asia Oriental, y Malasia io
seguia muy de cerca, En Chile ef ahorro privado crecié acentuadamente en fos
diez afios que siguieron a fa introduccién del sistema de ahorro obligatorio. Sin
embargo, no solo el sistema de ahorro obligatorio sino una mezcla de muchos
factores han influido en el aumento del ahorro. En Singapur, los recursos del
Fondo Central de Prevision pasaron del 28% del PIB en 1976 al 76% en 1991. En
Malasia, los recursos de! Fondo de Prevision de los empleados aumentaran del
18% del PIB en 1980 al 41% en 1991. En Chile, los recursos de la red de AFP
ascendian al 35% del PIB en 1991, diez afos después del establecimiento del
sistema.

El desarrollo del presente capitulo comprende el funcionamiento de los esquemas
ahorro personal para el retvo de Malasia, de Singapur y Chile este dltimo con
mayor énfasis, con el objetivo de observar su florecimiento, estructura y
expansion. Cabe hacer notar su funcionamiento en el renglén de la salud, puesto
que hoy en dia existe una propuesta auspiciada por el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional con la que se pretende privatizar los servicios de salud en
nuestro pais como ha sucedido en Chile y en [0s otros dos paises temas centrales
de este trabajo: Perd y Argentina. En la ultima parte de este capitulo se
mencionan los costos originados por el sistema de capitalizacion individual
cbligatorio en algunos paises de Latinoamérica.



2.1 Malasia

El 1 de octubre de 1951 se establecid en este pais el Fondo de Previsidn para los
Empleados, cuyo funcionamiento es el de un esquema de ahorro obligatorio
administrado por el gobierno. Actualmente es la principal fuente de recursos para
el retiro en Malasia. La primera recaudacion de contribuciones bajo este
esquema se realizd en julio de 1952, en Malasia peninsular y cubrid a los
trabajadores de mas de 16 afios con salario maximo de 400 ringgits al mes en
empresas de 10 0 mas trabajadores. A partir de entonces, el numero de personas
laborando en una empresa ha disminuido gradualmente con miras a pertenecer a
este sistema.

Los porcentajes de contribuciones con respecto al salario se han modificado de la
siguienie manera:

Ano ' 17 Trabajador (%) Empleador(?%)
1952 5 5
1975 8 7
1981 9 11
1993 10 12
1996 11 12

Al comienzo del funcionamiento de este esquema, los retiros de la cuenta
(ahorros acumufados) podian realizarse en los casos de vejez a los 55 afios, de
desempleo por invalidez fisica o mental, de emigracion permanente o de muerte,

Desde 1968, se permilié que el trabajador retirara la tercera parte de su cuenta,
cuando cumpliera 50 afios con el objeto de planear su retiro. Hasta 1977 se
infrodujo la pensién de sobrevivencia con una suma adicional respecto a los
ahorros del trabajador; y es en ese mismo ano cuando se permitio que los
trabajadores retiraran et 10% de sus ahorros para comprar casas de bajo costo.

Este dltimo renglén ha recibido multiples modificaciones con el incremento
subsecuente de los porcentajes permitidos de retiro y del costo de las casas. Asi,
para 1989, el porcentaje de retiros del fondo en Malasia, con el objetivo de
comprar viviendas fue de 50%, mientras que para la vejez el 21%.



En 1986, se cred un esquema similar ai del seguro de sobrevivencia para los
trabajadores incapacitados.

Es en 1991 cuando una nueva reglamentacién del Fondos de Prevision para
Empleados, permite al gobierno delegar sus funciones de administrador a
empresas del sector privado. A partir de esta fecha, existe una mayor
diversificacion de inversiones de los recursos del fondo de prevision. También se
incremento la pension minima de invalidez y la cantidad permitida para la compra
de casas.

En 1994 se establecid que cada cuenta debe estar dividida en tres partes; la
proposcién de la contribucion que torresponde a cada una de las subcuentas es
distinta.

Actualmente, la cobertura de este sistema incluye a todos los trabajadores del
sector privado, trabajadores autonomos, trabajadores domésticos y a través de un
régimen voluntario a los trabajadores expatriados; todos ellos, mayores de 16
afios vy con salario maximo de 2000 ringgits mensuales. Los maestros y los
miembros de las fuerzas armadas estan cubiertos por esquemas separados.
Mientras que los agricultores y los eventuales cuentan con la proteccion del
gobierno a través de una limitada asistencia social o de sus familiares {sistema
informal). Los trabajadores del sector piblico estdn cubiertos por el Fondo de
Prevision para Empleados durante los 10 primero afios de trabajo, después de los
cuales son elegibles al esquema de pensiones gubernamental.

Desde 1951 se garantiza una rentabilidad minima de 2.5% anual. Aunque, se
reportan intereses del 8% durante la década de los B0's y de 4.5% por encima de
ta inflacion en ta primera mitad de la década de lo 90's.

Los recursos con que cuentan el fondo es la mayor fuente de recursos de las
finanzas domésticas del gobierno de Malasia. En 1995 se reporto que el 85% del
portafolio de inversiones de este fondoe estaba distribuido en instrumentos de bajo
riesgos, mientras que el 15% de las inversiones eran de alto riesgo.

En la actualidad las contribuciones de los trabajadores se encuentran distribuidas
en tres cuentas cuyas funciones son el retiro, la vivienda y los servicios médicos.
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A continuacion describiré el funcionamiento de cada una de las subcuentas:
Subcuenta |

Los ahorros acumuliados y los intereses se pueden retirar a los 55 anos de edad o
en caso de incapacidad permanente o muerte o emigracion. El 60% de las
contribuciones se acumulan en esta subcuenta.

Subcuenta il

Esta destinada a la compra o construccion de vivienda y al retiro a los 50 anos de
edad. El trabajador puede realizar tres retiros de esta subcuenta: el primero no
debe de exceder del 30% de la cantidad acumulada y se realiza con el objetivo de
construir © comprar una casa, los dos restantes de 30% en intervalos de 5 arnos
antes de cumplir 50 afios de edad para reducir o pagar un posible préstamo para
la compra de una vivienda

El saldo de esta subcuenta puade retirarse totalmente a los S0 anos de edad. €1 |

30% de las contribuciones estan administrados en esta subcuenta.

Subcuenia i

El 10% de las contribuciones acumulados en esia subcuenta tiene como proposito
cubrir los costos de fratamientos médico o enfermedades serias previamente
especificadas, que requiera el asegurado o sus familiares. Los gastos cubiertos
no deben de estar solventados por el plan de salud de los trabajadores.

Para el retiro a los 55 afios, los trabajadores pueden elegir entre retirar todo o
parte de sus confribuciones acumuladas y los intereses, en una sola ocasion o en
anualidades. Si los miembros decidieron no retirar todos sus ahorros u optaron
por las anualidades, pueden retirar los intereses de sus cuentas anualmente.

Los beneficios adicionales del sistema de pensiones en esta nacién son la
invalidez, pension de sobrevivencia y pago de funeral.

En caso de que un trabajador quede totalmente invalido puede retirar el monto
acumulado de su cuenta individual. También reciben un pago adicional que va de
1000 a 30000 ringgits dependiendo de la edad del trabajador y de los afos de
contribuciones



En caso de muerte del asegurado, se debe de entregar las contribuciones y los
intereses de la cuenta a las personas nombradas para tal fin por el trabajador.
También se proporciona una suma equivalente al beneficio adicional por
invalidez, para solventar los gastos de funeral.

Todo el dinero que se acumula en el fondo es propiedad de los trabajadores, sin
embargo, en los ultimos afos se han contratado administradoras privadas que
reciben parte de la cartera y que la pueden manejar durante periodos
determinados. La renovacion de los contratos depende del desempefio de las
empresas.

Las contribuciones de los trabajadores y los beneficios son deducibles de
impuestos hasta por un maximo de 7000 ringgits por ano. Las aportaciones de los
empleadores son también deducibles de impuestos hasta por un maximo de 17%
del salario aplicable.

2.2 Singapur
El Fondo de Prevision Central es la principal fuente de sequridad social para la
mayoria de los habitantes de este pais. Este sistema es obligatorio para todos los
irabajadores. Actualmente pertenecen a este esquema dos terceras partes de la
fuerza laboral.

Los trabajadores con un salario mayor a 50 dolares de Singapur y los empleados
extranjeros con residencia permanente estan cubiertos en este sistema. Los
frabajadores independientes deben de contribuir a una cuenta destinada a los
servicios médicos, y de forma voluntaria a las demas cuentas.

El proposito de este esquema es proveer seguridad econémica para la vejez, no
ghstante, también proporciona pensiones para los casos de invalidez, muerte y
servicios de salud, asi mismo existe financiamiento para la compra de casas,
seguraos de vida, para inversion en la bolsa y para financiar el término de los
estudios de los trabajadores y de sus hijos.
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Este sistema también se basa en el ahorro individual, siende Singapur el segundo
pais en poner en marcha este esquema en 1955. Originalmente era obligatorio el
ahorro con la finalidad de tener ingresos seguros en la vejez, pero se han
ampliado los conceptos por fos cuales se permite retirar parte de los recursos
acumulados en las cuentas individuales.

Al principio, los frabajadores y los patrones contribuian cada uno con 5% del
salario, este no debia ser mayor de 50 dotares de Singapur mensuales. A partir de
1968 hubo un incremento gradual de los porcentajes de contribucion, hasta
alcanzar 25% del salario por patrén y trabajador en 1984. Estas contribuciones
disminuyeron al 10% temporalmente entre 1986 y 1987 y en julio de 1988 se
incrementaron gradualmente hasta alcanzar 20% en 1994, Las contribuciones que
se hacen al fonde, en 1998, dependen de la edad del trabajador y siguen el
esquema que se muestra a continuacién:

nitibucion de! Contribucion del
da.(% del satario) | empleador (% del salario)
Hasta 35 anos 20% 20%
Entre 35 v 45 anos 20% 20%
Enire 45 y 55 anos 20% 20%
Enire 55 v 60 anos 12.5% 7.5%
Entre 60 y 65 anos 7.5% 7.5%
Mas de 65 anos 5% 5%

En 1977 se decidio pariicicnar los ahorros en una cuenta ordinaria para la
compra de casas y una cuenta especial para el retiro. £n 1984 se redistribuyeron
las cuentas individuales creandose una nueva particion: Medisave, con el
proposito de cubrir los gastos médicos familiares y el pago de una prima de
seguro médico bajo un esquema introducido en 1990, conocido como Medishield.

En la siguiente tabla se muestran los porcentajes de salario que se deposita en
las cuentas individuales para 1998, en este caso también dependen de la edad;
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" gdaddel | Cuentaordinaria | Cuenta especial |[Cuenta para
trabajador = | : servicios médicos

Hasta 35 anos 30% 4% 6%
Entre 35 y 45 anos 29% 4% 7%
Entre 45 y 55 anos 28% 4% 8%
Enire 55 y 60 anos 12% - 8%
Entre 60 y 65 anos 7% - I 8%
Mas de 65 anos 2% - 8%

En 1987 se inrodujo un esquema de monto minimo en el que los trabajadores que
han alcanzado la edad de 55 afos pueden retirar los fondos de la cuenta
ordinaria y de la especial, pero deben de retener una cantidad en una cuenta
conocida como Guenta de Retire con la finalidad de obtener una pension o
adquirir anualidades a los 60 anos de edad. Desde el 1 de julio de 1995, la
cantidad minima es de 40 000 ddlares de Singapur, aumentando 5 000 cada aric,
hasta alcanzar los 80 000

on. de [6s montos acumulados de la
andividual

Ret'iro," compra de vivienda, pago de seguros,
inversién y educacion

Cuenta Ordinaria

Cuenta Especial Requerimientos en la vejez
Cuenta de Servicios [ Pagos de atencion médica
Médicos

A los 60 anos Jos trabajadores pueden retirar el monto de la cuenta de retiro para
adquirir una anualidad o hacer retiros mensuales. Sin embargo, |as pensiones
dependen de la canfidad ahorrada. En el caso de la cuenta para servicios
meédicos fambién se retiene una cantidad equivalente a 13 000 dolares de
Singapur, que se incremenfaran hasta alcanzar los 20 000.

Los afiliados que padecen de una incapacidad permanente pueden retirar el
monto de su cuenta en una sola exhibicién. No existe pension de invalidez en el
esquema del Fondo de Prevision Central. En caso de muerte, sus contribuciones
acumutadas se pagan a sus beneficiarios.

Existe un esguema de sequro voluntario disponible para los afiliados cuyo
beneficios consisten en el pago de una cantidad determinada en caso de muerte o

incapacidad permanente.
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Existen dos esquemas de seguros voluntarios de salud conocidos como
Medishield y Medishield Plus con la finalidad de disponer de recursos que
permitan cubrir el costo de enfermedades cronicas y/o prolongadas. Medishield
cubre gastos de hospitalizacion, quimioterapia y radioterapia. En el caso del
seguro Medishield Plus las primas y las sumas aseguradas son mas altas. La
cuenta de servicios medicos cubre ciertos gastos de atencion a la salud.

El gobierno administra los fondos recaudados, los cuales no son utilizados para
los gastos publicos. La rentabilidad minima garantizada es de 2.5% anual.

En este pais cada trabajador debe tener en su cuenta lo suficiente para garantizar
la jubilacién minima, y el resto se puede invertir en instrumentos que estan
plenamente garantizados. El gobierno esta obligado a construir un fondo para
financiar fallas en caso de problemas de liquidez a corto plazo

Las contribuciones de los trabajadores y de los empleadores, asi como el retiro
realizado a los 55 afios de edad y 1a pensidn que se otorga a los 60 afios de edad
son deducibles de impuestos.

2.3 Chile
En 19680 la Comision de Reforma del Sistema de Seguridad Social en Chile
menciond gue el régimen imperante tenia los siguientes defectos:
« heterogéneo y discriminatorio en favor de los grupos de mayores ingresos
+ -inorganico, por la pluralidad de instituciones administradoras y fiscalizadoras y
la gran diversidad de regimenes existentes
» -financiamiento en quiebra
«» -insuficiente respecto de la poblacion protegida y de los montos de las
prestaciones

Con conceptos simitares, el 30 de agosto de 1968 el presidente Eduardo Frei M.

envio al Congreso Nacional un proyecto de ley con el fin de modificar normas
previsionales y que en definitiva no fue aprobado.
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Entre 1965 y 1980 el gobierno financié en promedio un tercic de las pensiones
pagadas por el sistema, compuesto de organismos previsionales con cien
regimenes distintos. El 4 de noviembre de ese afio se sanciono el decreto de ley
3.50 con el cual se establecio el nuevo régimen de pensiones y se cred y reguld
¢l funcionamiento de las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP). Bajo el
gobierno del militar Augusto Pinochet, quien actualmente se encuentra enfermo y
en espera de posibles procesos judiciales en el ambito internacionat por
genocidio.

£l sistema previsonal chileno actual se basa en la capitalizacion individual del
ahorro previsional de los afiliados. Los ahorros se registran en una cuenta
individual y se hacen en forma de aportes mensuales, vencidos y consecutivos,
como una proporcion del ingreso del afiliado. Para capitalizar los ahorros se
emplea la rentabilidad que obtiene el Fondo de Pensiones de los papeles que
componen su cartera.

Al inicio de operaciones del sistema de capitalizacion, 11 AFP compitieron por el
manejo de las cuéntas individuales. Pero en los primeros anos del esquema,
algunos bancos vendieron sus acciones a varias AFP siendo adquiridas por
empresas extranjeras, debido a la crisis de 1982. Entre 1991 y 1994 se
incrementd notablemente el nimero de administradoras.

Las 18 AFP chilenas, que hoy en dia operan, manejan una cartera de inversiones
que supera los 15 000 millones de dolares. El 40% de esas carteras esta
representado por titulos de deuda del Estado,

Al comienzo las AFP invertian sobre todo en bonos del gobierno, perc
gradualmente empezaron a comprar valores de empresas privadas,
especialmente acciones, cuando la bolsa de valores chilena experimentd un auge
y se liberalizaron las normas relativas a la inversion. Ahora el gobierno debe
compelir por el accesa a los recursos y pagar las tasas de interés competitivas del
mercado. Las AFP también han efectuado grandes inversiones en las empresas
de servicios publicos que se privatizaron a mediados de los afos ochenta, las
cuales ascienden al 10% a 35% de las acciones de esas empresas, y a una
proporcion adn mayor del capital accionario nacional. En 1991, el 38% de los
fondos de las AFP estaban invertidos en valores del Estado, el 24% en acciones
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de sociedades anénimas y alrededor del 13% en bonos de sociedades andnimas,
bonos hipotecarios y depositos bancarios, por partes iguales. Las AFP poseen
mas de {a tercera parte de los bonos del sector pabiico, fas dos terceras partes de
los bonos del sector privado y el 10% de las acciones de las empresas del pais.

Durante los primeros diez afos la tasa de interés anual bruta fue del 13% en
promedio, y el rendimiento neto medio de los trabajadores, descontando los
cargos, fue alrededor de! 9.2%, segin el Banco Mundial. No se puede esperar
una rentabilidad bruta tan alta a largo plazo, pero tampoco continuaran los
elevados costos iniciales de los dos primeros anos, los cuales se redujeron del
14.7% de los activos en 1982 al 1.6% en 1992

En Chile, las tres compadias mas grandes poseen mas dei 60% dei total de
fondos y una gran proporcion del total de acciones de las empresas. Hasta la
fecha, las AFP no han intentado fiscalizar o controlar las empresas, y los fondos
de prevision de administracion puablica no han invertido en empresas privadas.
Durante los dos primeros afios de operacién hubo un importante traspaso de
rabajadores del antiguo al nuevo sistema, motivado, principaimente, por el
incremento en la remuneracion del trabajador, ya que el sistema de capitalizacion
tiene una menor tasa de cotizacion y, en segundo lugar, por el rechazo al antiguc
sistema. De hecho, a diciembre de 1981, transcurrido siete meses del inicio de las
operaciones, casi el 28% del actual nimero de afiliados ya se habia traspasado
voluntariamente al sistema de AFP.

El crecimiento del niimero de afiliados, a partir de enero de 1983, alcanza a un
11% promedio anual. A partir de 1983 se establece el ingreso al Sistema de AFP
en forma obligatoria para los trabajadores dependientes que inician labores por
primera vez.
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.Afitiados a_"_[;n‘!_.’i;e?\gb sistema de pensionés chileno

\ - Afiliados Variacion anual | Fuerza de trabajo
1981 1440 000 3688 000
1982 1 440 000 3661000
1983 1620 000 12.5% 3 768 000
1984 1930 353 19.2% 3798 000
1985 2283 830 18.3% 4 018 000
1986 2591 484 13.5% 4 270 000
1987 2 890 680 11.6% 4 355 000
1988 3 183 002 10.1% 4 552 000
1989 3470 845 9.0% 4675000
1990 3739542 1.7% 4729000
1991 4109 184 9.9% 4794 000
1992 4434795 7.9% 4 990 000
1993 4708 840 6.2% 5212000
1994 5014 444 6.5% 5 300 000

La ley establece que cada AFP puede administrar solo un Fondo de Pensiones
(FP) y que éstos, a su vez, deben ser administrados exclusivamente por una AFP.
Existe una total separacion e independencia patrimoniales entre la AFP y el FP
gue administra, debiéndose llevar contabilidades separadas para cada uno de
ellos. Ei dnico flujo de dinero que existe desde el FP a la AFP corresponde a las
comisiones autorizadas, y de publico conocimiento, que esta dltima cobra en
refribucion a las labores que efectita. El FP se expresa en cuotas de igual valor y
caracteristicas, es inembargable y estd conformado por las cotizaciones
obligatorias, voluntarias y convenidas, los bonos de reconocimiento y sus
complementos pagados vy la fotalidad de |a rentabilidad de las inversiones.

La Superintendencia de Administradoras de Fondos de pensiones es la entidad
del Estado a 1a que corresponde la vigilancia, control y fiscalizacién tanto de las
AFP como de los FP. La Superintendencia es una entidad auténoma, con
personalidad juridica propia, duracion indefinida y que se financia con aportes del
Estado, a través de la ley general de presupuestos. La Superintendencia esta
relacionada con el gobierno por intermedio del Ministerio de Trabajo y Previsién
Social y es fiscalizada por la contraloria general de la Republica en lo
concerniente a sus ingresos y gastos.

Se alcanzé una alia fasa de retorno de aproximadamente 12% anual sobre la
inflaciéon durante el periodo de 1981-1993, permitiendo que el monto de las
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pensiones incrementara, asi como un nGmero de trabajadores que se pensionan
antes, mientras que los porcentajes de contribuciones se han reducido
substanciaimente. Sin embargo, se esperaba que las tasas de retorno cayeran, y
asi ha sido durante el periodo de 1995-1997.

Se regul6 estrictamente los fondos de pensiones en 1981, lo cual parece haber
contribuido significativamente al desarrollo del mercado de capitales. Al inicio de
1995, inici6 ia aplicacion de una nueva legislacién disefiada a manejar y limitar
los conflicios de infereses y a un mayor control de las corporaciones chilenas

Las AFP son responsables de que la rentabilidad real de los dltimos doce meses
de su Fondo, no sea menor que la que resulte inferior entre:i)la rentabilidad
promedio real de todos los fondos, menos dos puntos porcentuales; iijel cincuenta
por ciento de la rentabilidad real de los Gitimos doce meses promedio de todos los
fondos. Cuando las AFP no cumplen las condiciones de rentabilidad, se
compensa la diferencia con una reserva de fluctuacion de rentabilidad. Si las
medidas de constituir la brecha de rentabilidad minima no fueran suficientes, el
Estado pone la diferencia y a administradora entra en liquidacion.

€l sistema chileno maneja cuatro tipos de garantias estatales. Primero, el
gobierno paga un beneficio de asistencia social de alrededor del 12% del salario
medio a los ancianos que no estan cubiertos por el plan de ahorro obligatorio.
Segundo, en el caso de los trabajadores que han hecho aportes al plan de ahorro
obligatorio por lo menos durante 20 afios, el Estado garantiza una pension minima
de alrededor de 22% a 25% del salario medio. Tercero, a cada fondo de
pensiones se le garantiza una tasa de rentabilidad minima en relacion con el
promedio del pais. Toda insuficiencia de la tasa de rentabilidad se cubre primero
con las reservas de utilidades, luego con las reservas para inversiones de las
AFP, y finalmente interviene el Estado. Cuarto, el gobiernc garantiza el pago de
anualidades por concepto de pensiones de vejez y de invalidez, ademas de
beneficios a los sobrevivientes, en caso de que la compania quiebre. La garantia
cubre el 100% de la pension minima y el 75% del resto del beneficio del caso
hasta un limite especificado.

Los aportes a la cuenta de capitalizacion individual estan distribuidos de la
siguiente forma:

30



a)10% de! ingreso mensual imponible, con el objetive de financiar ia pensidn de
vejez y a la supervivencia.

b)un aporte adicional, de alrededor del 3% del ingresec mensual imponible,
destinado a pagar la comisién de la AFP elegida por el afiliado. Cubre el seguro
de invalidez y sobrevivencia, asi como la estructura de costos y beneficios de la
Administradora de Fondos de Pensiones.

c)el beneficiario puede aportar mas que lo que proviene del calculo de su ingreso
imponible. Pero hay un limite de aporte, que se calcula mensualmente por la
autoridad de control.

Para los afiliados que registren aportes previos a su ingreso en el sistema de
capitalizacion, el estado chileno les reconoce sus aportes mediante un bono de
reconocimiento, el cual se reclama cuando se reconoce la pension por vejez, por
invalidez y por supervivencia.

El trabajador le puede dar a su AFP un mandato para transferir de su caja de
aherro voluntario, fondos a su cuenta de capitalizacién para pagos de aportes o
aumentos de su saldo de capitalizacion. Cuando se jubila, puede transferir parcial
o totalmente su saldo de la caja de ahorro a su saldo de la cuenta de
capitalizacion individual.

En este sistema se opid por un seguro colectivo, para obtener una mayor
estabilidad para el pago de las primas de los seguros de invalidez y de
sobrevivencia,

En la cuenta individual, como se explico antericrmente, existe la posibilidad de
depositar cantidades adicionales a ias contribuciones definidas, con la finalidad
de obiener una mayor pension, de una pension anticipada o de obtener una
vivienda. Estas cantidades se encuentran en una subcuenta conocida como
cuenia de ahorro voluntario de la que se pueden efectuar hasta cuatro retiros por
ano.

En el transcurso de! sistema de capitalizacion se implementaron cuentas de

indemnizacién con la finalidad de que los patrones depositen las indemnizaciones
legales o contractuales que procedan.
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Los ingresos de las administradoras proceden principaimente del cobro de las
comisiones por concepto de manejo de cuentas individuales y por la inversién del
su activo conocide como Encaje.

Las comisiones se cobran por fos siguientes canceptos: depdsito de cotizaciones,
retiros para pension, recepcion de saldos de cuenta en caso de traspaso y por
manejo de la cuenta de ahorro voluntario. El monto de estas lo determina
libremente cada AFP, el cobro se realiza a través de un porcentaje, de una
cantidad fija, o de una combinacion de ambas.

En la actualidad existe un mecanismo en el sistema chileno de pensiones para
otorgar subsidios a los trabajadores mas pobres, que les ayuda a pagar las
comisiones de administracién a las AFP. Esta ayuda consiste en restar la
comisidn fija del saldo de 1a cuenta individual, lo cual, combinado con el subsidio
estatal de pensién minima, significa una ayuda fiscal para pagar la comision fija.

El esquema contempla tres tipos de pensiones: vejez, invalidez y sobrevivencia.
La pension de vejez se otorga a los afiliades que han cumplido 65 afios de edad o
60 afios de edad, para hombres y mujeres, respectivamente. £l rabajador también
puede retirar el monio de su cuenta que supere cuando se ha constituido su
pensién, ésta debe ser mayor o igual al 70% del promedio del sueido de los
Ultimos diez afos actualizadas segin el indice de Precios al Consumidor y
también debe ser al menos el 120% de ia pensidon minima de vejez que garantiza
el Estado.

Existe una pension de vejez anticipada, que se proporciona si la cuenta individual
ha acumulado un fondo que permita obtener una pension igual o superior al 50%
del promedio de remuneraciones de los Gltimos 10 afos de salario actualizadas
segun el indice de Precios al Consumidor, y si al momento de pensionarse reciba
una mensualidad de al menos 110% de la pension minima garantizada.

La pension de invalidez total se proporciona a los trabajadores que han perdido al
menos 2/3 partes de su capacidad de trabajo, en este caso el monto de la pension
es del 70% o 50% del ingreso base del trabajador, respectivamente si es activo o
cesante.
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En caso de invalidez parcial el afiliado perdid entre 1/2 y 2/3 de su capacidad
laboral. Se otorga 50% o 35% del ingreso base de cotizacion, respectivamente, si
se encuentra trabajando o cesante.

En el caso de la pension de invalidez el sistema contempla pensiones transitorias
y definitivas a través de dictdmenes médicos.

La pension de sobrevivencia se paga a los beneficiarios del afiliado: cényuge
sobreviviente, hijos menores de 16 anos, la madre de los hijos naturales, los
padres en caso de que no existan otros beneficiarios. Por otra parte, 1a ley
menciona {a existencia de la Cuota Mortuoria que consiste en e! retiro de una
canlidad especificada de la cuenta individual del afiliado, por la persona que
demuestre haberse hecho cargo de los gastos de funeral.

Con la finalidad de reconocer las cotizaciones efectuadas por los trabajadores en
el anterior sistema, se cred un instrumento conocido como Bono de
Reconocimiento emitido por el Institutc de Normalizacion Previsional, el cual
consiste en dinero que representa los periodos de cotizacion en el régimen de
reparto. El monto del bono se reajusta de acuerdo al indice de Precios al
Consumidor y los intereses producidos deben de ser del 4% anual. El bono se
otorga cuando el afiliado cumple la edad para pensionarse por vejez o fallece o
recibe una pension por vejez.

El bono de reconocimiento se otorga cuando el afiliado al nuevo sistema realizé al
menos 12 colizaciones mensuales en el anterior esquema entre octubre de 1975 y
octubre de 1980, o registra cotizaciones en alguna institucion previsional entre el
1 de julio de 1979 y el 31 de diciembre de 1982.

Al inicio de operaciones del sistema de capitalizacion, 11 AFP compitieron por el
manejo de las cuentas individuales. Pero en los primeros anos del esquema,
algunos bancos vendieron sus acciones a varias AFP siendo adquiridas por
empresas extranjeras, debido a la crisis de 1982. Entre 1991 y 1994 se
incrementd notablemente el nimero de administradoras.

Para acceder a las pensiones existen tres modalidades: retiro programado, renta
vitalicia y renta temporal con renta vitalicia diferida.
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En el retiro programado el trabajador mantiene su cuenta individual en la
administradora en la que se encuentra afiliado, retirando mensualidades que se
actualizan cada ano. El afiliado puede cambiar a 1a modalidad de renta vitalicia.

La modalidad de renta vitalicia permite al trabajador elegir la compafiia de
seguros que manejara su renta mensual y que pagara pensiones de sobrevivencia
a sus beneficiarios.

En la renta temporal con renta vitalicia diferida el afiliado contrata con una
compaidiia de seguros el pago de una renta mensual fija reajustable en unidades
de fomento (UF), que se pagard en una fecha posterior al memento de
pensionarse. Entre la fecha en que se solicitdé esta modalidad y en la que
comienza a recibir la renta vitalicia, el afiliado percibe mensualmente una pension
financiada con fondos que se retienen para este fin en la cuenta individual.

~ Rentabilidad real anual de fondos de pensiones

“Ano %
1981 12.8
1982 28.5
1983 21.3
1984 38
1585 13.4
1986 123
1987 54
1988 6.5
1989 8.9
1980 158
1991 29.7
1992 3
1953 16.2
1954 18.2
1995 28
1956 35
1997 a7
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Rentabilidad real en 1998

WMes %
Enero -1.9
Febrero -1.0
Marzo 34
Abril 1
Mayo -1.5
Junio -0.4
Julio -0.5

El Centro de Estudios de Desarrcllo Alternativo (CENDA) ha demostrado que la
rentabilidad del sistema no ha sido de 11.6% en los 16 afios sino 5.9%. Estas
diferencias se deben a que et CENDA (cuya sede se encuentra ubicada en Chile)
toma en cuenta la rentabilidad que obtienen los pagos que hacen los afiliados
para su ahorro previsional (completos), mientras que la autoridad publica la
rentabilidad que obiienen los fondos de pensiones, descontando los gastos de
administracion.

La Superintendencia hace el calculo de la rentabilidad del sisterna a través de
cuotas que reflejan el valor econdmico o de mercado de las inversiones de cada
fondo de pensiones en el periodo correspondiente.

Sin embarge, Manuel Riesco, autor del estudio, menciona que Ila
superintendencia de pensiones tiene un sistema para calcular la rentabilidad real
de las cuentas individuales donde si considera los gastos de administracién. Y, no
obstante, en los estados de cuenta aparece un incremento de los fondos de entre
5y 6 por ciento.

Algunas AFP han disminuido un poco sus comisiones porcentuales, peroc han
aumentado las fijas, que son las que afectan a los imponentes de menores
ingresos.

Si bien no hay instrumentos obligatorios de inversion, existen limites maximos por
instrumento (hasta un 50% en titulos del Estado), por emisor (hasta un 37% en
acciones) y por el nivel de inversiones relacionadas, para evitar que el fondo
invieria en empresas de su propio grupo. Y se autoriza invertir en el exterior hasta
un 12% del fondo de pensiones.
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En diciembre de 1997 los fondos de pensiones sumaban alrededor de 30 mil 862
millones de délares y equivalian al 40% del PIB. Se estima que para el afo 2004
llegaran a ser el 60% del PIB si se mantiene tasas anuales de crecimiento del 5%
y la rentabilidad real de los fondos aumenta cada ano en un 6%.

Cartera de Inversion de los fondos de pensiones

TRStrumento % del fondo
Sector Estatal 40.27
Instrumentos emitidos por el Banco 37.05
cenltrail de Chile
Instrumentos emitidos por Tesoreria 0.01
Bonos de reconocimiento 321
Sector Empresas 25.37
Acciones 19.12
Bonos 3.22
Cuofas de Fondos de inversion 3.03
Sector Financiero 31.50
Letras hipotecarias 16.63
Depaositos a plazo 12.57
Bonos de insfifuciones financieras 1.68
Acciones de instituciones financieras 0.64
Forwards _ 0.02
Sector Extranjero 2.70
Instrumentos extranjeros 2.70
Active disponible 0.16
Total Activos 100.00

El aciual sisiema de seguridad social considera programas de seguros sociales
para todas las personas cuyo nivel de remuneraciones o de ingreso sea suficiente
para acceder a ello, y programas asistenciales para quienes se encuentran en
una situacion de pobreza tal que les impide optar a los primeros.

Et nuevo modelo contempla ia participacion del sector privade en la
administracion de los programas de pensiones, medicina preventiva y curativa,
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales y prestaciones familiares. De
esta manera, el régimen de pensicnes es gestionado por Administradoras de
Fondos de pensiones y compaiiias de seguros de vida, organizada juridicamente
como sociedades andnimas; el de medicina preventiva y curativa es administrado
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por Instituciones de Salud Previsional (ISAPRE), que pueden estar constituidas
indistintamente como sociedades andnimas o corporaciones de derecho privado
sin fines de lucro y, por dltimo, los regimenes de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales y de prestaciones familiares, donde participan las
Mutualidades de Empleadores y las Cajas de Compensacion, respectivamente,
ambas como corporacicnes de derecho privado sin fines de lucro.

De acuerdo con la ley 18.469, la incorporacion al régimen de prestaciones de
salud que contempla, se produce automaticamente al adquirirse la calidad de
afiiado o de beneficiario de dicho régimen y se mantiene indefinidamente
mientras subsistan las condiciones que dieron origen a fa calidad de beneficiario,
salvo el caso de desafiliacién voluntaria para adscibirse a una Institucion de Saiud
Previsional,

Es requisito también para gozar de los beneficios de éste régimen, que el afiliado
efectie al Fondo Nacional de Salud (FONASA) una cotizacion equivalente al 7%
de sus remuneraciones imponibles, destinadas a financiar las prestaciones de
salud.

Los afiliados al sistema estatai pueden optar por aportar su cotizacion para salud
a alguna institucion de salud previsional, debiendo suscribir un contrate con dicha
institucion.

Al igual que en e} sistema estatal, es requisito para tener derecho a los beneficios
el que el cotizante declare y pague ta cuota legal para salud o la superior que
hubiere convenide con la ISAPRE en los plazos y condiciones establecidos en la
ley 18.933. Esta obligacion debe ser cumplida por el empleador o por la entidad
pagadora de la pensién, segin se trate de un trabajador dependiente o de un
pensionado, respectivamente.

Las prestaciones que se otorgan a estos beneficiarios son administradas por las
mismas ISAPRE y las modalidades bajo las cuales se entregan pueden ser en
forma directa, utilizando sus propias instalaciones, o por profesionales y
entidades médicas que convienen libremente con cada ISAPRE las condiciones
det servicio. El organismo supervisor de estas instituciones es Ila
Superintendencia de Instituciones de Salud Previsional.
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El sistema de prestaciones otorgadas por el Estado, esta administrado por el
FONASA con la finalidad de asegurar el uso adecuado de las prestaciones de
salud por parte de los afiliados.

De igual manera una reforma, consecuencia de los cambios en el régimen de
seguridad social es la proteccion de los trabajadores contras los riesgos
profesionales. Para ello existen tres modalidades: i)mutualidades de
empleadores, que son entidades privadas sin fines de lucro; ii)sistema estatal,
administrado por el Institulo de Normalizacion Previsional (INP) que capta las
colizaciones y paga indemnizaciones y pensiones; el Sistema Nacional de
Servicios de Salud que oforga las prestaciones médicas y de prevencion de
riesgos; y el Fondo Nacional de Salud que paga los subsidios correspondientes;
iiijsistema de administracién delegada, si la empresa ocupa mas de dos
frabajadores en forma permanente, para lo cual debe contar con servicios
médicos y de prevencién de riesgos propiedad de la empresa

El subsidio por incapacidad laboral es una prestacion que se otorga al trabajador
que tiene por objetivo atorgar af trabajador un pago por el periodo que dure la
incapacidad y permite mantener la continuidad previsional en los regimenes de
pensiones y de salud a los que se encuentre afiliado el trabajador.

El actuai presidente de Chile Eduardo Frei incorpord a su agenda social 1998-
2000 el proyecto una posible modificacién de la legislacidn que rige a las
administradoras de fondos de pensiones. La nueva propuesta se concentra en
lograr descuentos de comisiones, compromisos de permanencia, grupos para
convenir comisiones y comision fija. Asi mismo, se contempia la creacion de un
segundo fondo de pensiones cuyos recursos se invertirian en titulos de renta fija
en plazos menores a 4 afos y en los que podran incorporarse los afiliados
pensionados que reciban retiros programados o rentas temporales, los
rabajadores invalidos por primer dictamen y los trabajadores que les falten cinco
afios © menos para pensionarse por vejez. También se propone ampliar [a
medicion de rentabilidad a 36 meses y de igual manera existe la posibitidad de
que las AFP deleguen la administracion total o parcial de su portafolio a
sociedades andnimas cuyo objetivo exclusivo es prestar este servicio a uno o mas
administradoras.
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En 1992 los gobiernos de Argentina y Per( propusieron cambios fundamentales
que consistieron en privatizar una gran parte de los programas de pensiones.
Perd puso en practica una nueva ley de pensiones en 1993, y la reforma del
sistema de pensiones de Argentina, aprobada por una mayoria de apenas un voto
en 1993, ha comenzado en 1994. Ambos paises tenian enormes déficit en sus
sistemas de pensiones antes de efectuar el cambio, y se estima que la deuda
implicita de la seguridad social asciende a airededor del 66% del PIB. México,
también instituyd en un principio un plan de ahorro obligatorio (SAR), y Bolivia
esta a punto de efectuar una reforma del tipo chileno.

En estos paises los planes modificados tienen caracteristicas fundamentales en
comun con el sistema chileno. Por ejemplo, Argentina, Colombia y Perdi ofrecen a
los trabajadores la opcién de permanecer en el sistema de seguridad social
antiguo o de frasladarse al nuevo sistema privatizado. SegGn las proyecciones, si
la mayoria de los trabajadores menores de 40 afos optan por el traslado, los
activos de las nuevas compaiias de pensiones privadas ascenderan al 10% a
20% del PIB durante los proximos diez afios. Los trabajadores que se cambien al
sistema nuevo recibiran bonos de reconocimiento o pensiones para cuyos fines se
tendran en cuenta los afios de servicio durante los cuales participaron en el
sistema antiguo, como pago de la deuda de seguridad social.

Estas naciones reformaron sus planes de pensiones publicos antes de introducir
la nueva eshructura, Argentina elevé la edad de jubilacién en cinco afios y los
afios de servicio necesarios para jubilarse de 15 a 30, ademas de reducir el
salario que se toma como base para calcular la pension. Colombia prolongd el
periodo de servicio y aumento la tasa de aporte de los trabajadores que
permanecieron en el sistema antiguo, lo cual estimulo a los trabajadores que
permanecieran en el sistema antiguo a escoger e! plan privatizado, y disminuyé la
deuda de la seguridad social con los empleados que se pasaron al sistema
nuevo.
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2.4 Costos del sistema de ahorro personal

Las cuentas de capitalizacion individual para el retiro traen consigo numerosos
costos para los afiliados y para las administradoras de los fondos que se
constituyen.

Seguin Salvador Valdés® fos costos de las administradoras privadas de fondos de
pensiones son cuatro: a)costos variables con respecto al fondo administrado,
b)costos variables con respecto al nimero de cuentas administradas, c)costos
variables con respecto al nimero de nuevos clientes, d) costos fijos.

Los costos variables con respecio al fondo administrado dependen de la
esirategia de inversion, del grado de diversificacion internacional y del encaje. En
el caso de Chile, los costos variables con el tamano del fondo son modestos. Otro
factor que contribuye a la escasa magnitud de los costos variables segin el
tamano del fondo es que la variedad de activos elegibles es pequeria en los
paises de América Latina, en comparacion a las 500 acciones que componen €l
indice Standard & Poor’s. Por ejemplo, en Chile las AFP so6lo mantenian acciones
de 101 empresas diferentes en diciembre de 1996. En Argentina, las AFJP
mantenian acciones de 32 empresas diferentes en abril de 1997,

Los costos variables con respecto al nimero de cuentas administradas incluyen
los costos variables de aciualizar {as cuentas individuales (mensual en Chile,
bimestral en México), de enviar informacion, de atender consultas, de emitir
certificados de satdo, y de recaudar los aportes (excepto en Argentina, donde
recauda el Estado).

En el caso de Chile, es posible estimar la magnitud de este costo variabte a partir
de ia estructura de comisiones pagadas por las AFP a los vendedores y de las
comisiones cobradas por 1as AFP a los afiliados.

Los costos variables con respecto al nimero de nuevos clientes incluyen a tres
tipos de clientes. €l primer fipo de cliente esta formado por los voluntarios, por
ejemplo los trabajadores independientes que no estan obligados por ley a cotizar.

¥ “Precios y costos en los sistemas de pensiones privados de Ameérica Latina”. Valdés P, Salvador. “Nueve
retos de las reformas de pensiones™ 1997. Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico. México.
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Este mercado ha resultado minusculo en América Latina, es decir el servicio de
ahorro para la vejez disefiado por la ley no es atractivo, debido a la exirema
fliquidez de fos fondos y las ventajas tributarias no son de interés para las
grandes mayorias, que estan exentas de impuestos personales a la renta.

El segundo tipo de nuevo cliente es aquél que puede optar entre cambiarse a los
nuevos sistemas de administracion privada y quedarse en el antiguc sistema de
reparto vigente en su pais. Este tipo de cliente ha sido fundamental en Chile,
Perd, Argentina, Colombia, Uruguay, El Salvador y México. Vender el servicio a
este cliente requiere una inversion importante en informacién y persuasion, que
son provistas a través de vendedores, publicidad y precios introductorios, es decir
comisiones relativamente bajas que después aumentan considerablemente. Los
precios infroductorios fueron usados por las administradoras peruanas y las AFP
chitenas.

Para reducir el costo de puesta en marcha basta con obligar a los trabajadores a
cambiar de sistema. Dos miodalidades posibles son mantener [a libertad de elegir
administradora o una asignacién obligatoria de una administradora seleccionada
por la autoridad.

£l tercer tipo de nuevo cliente es aquél que ya esta en el sistema privado y puede
ser afraido a una nueva administradora. Atraerlos también requiere gastar en
informacion y persuasion, a través de vendedores y publicidad.

En todo caso, las cifras correspondientes a Argentina y Chile confirman la
conclusion general de que los costos medios por traspaso pueden ser cinco o
mas veces mayores que el costo marginal de administracion anual. Luego, la
velocidad de rotacidon de cotizantes enfre administradores puede llegar a ser un
determinante fundamental de los costos.

Los costos fijos pueden ser administrativos y de mercadotecnia. El costo fijo de
mercadotecnia incluye la publicidad, el costo fijo de la red de sucursales y los

gastos fijos del personal de mercadotecnia.

En algunos paises fos costos fijos han sido elevados artificialmente con
regulaciones o impuestos. Por ejemplo, en Bolivia las AFP deben pagar una vez
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al ano 1.5 millones de "bonos de sclidaridad” a personas mayores de 60 anos, lo
que les exige crear una red de pagos por todo el pais. En Chile las AFP deben
mantener gratis las cuentas de los afiliados no cotizantes, deben procesar las
pensiones gratis y deben ofrecer gratis cuentas de ahorro para indemnizacién a
las empleadas domésticas.
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3. Reformas a los sistemas de pensiones en Perd, Argentina y
México

3.1 Antecedentes

3.1.1 Peru

En 1990, at iniciarse el gobierno del Presidente Fujimori, Perd, tenia una inflacién
anual de 3 000%, no disponia de reservas, el ahorro interno era de sblo 4% de]
Producto Interno Bruto y el déficit fiscal era de casi 10% de dicho PIB. Aunado a
ello, Peri se encontraba en una situacion de violencia extrema que genero mas
de 25 00D muertes y la pérdida de 20 000 millones de dolares en darfos
materiales en diez afnos.

En ese coniexto, se empezaron a disefiar dos reformas fundamentales: la
privatizacion de empresas piblicas, para eliminar el déficit que estas generaban y
recomponer reservas a partir de los ingresos provenientes de su venta, y el
sistema privado de pensiones, para generar pensiones a los trabajadores
peruanos una vez cumplido su ciclo laboral y simultaneamente incrementar el
ahorro interno, orientandole a inversiones rentables y seguras que generen una
base de empleo sostenido.

En noviembre de 1991, se emitid un primer decreto bajo autorizaciéon del primer
congreso, que disponia la creacion de un sistema de capitalizacion individual al
cual podrian optar los trabajadores que salieran del sistema publico nacional. una
vez que se reglamentara y se creara la superintendencia de administradoras de
fondos de pensiones. Los acontecimientos de abril de 1992 suspendieron este
proceso, pero al final de ese afio se expidié un nuevo decreto que fue el fundador
del nuevo Sistema Privado de Pensiones (SPP) antes que interviniera el nuevo
congreso constitucional, lo que permitio la entrada en funcionamiento del SPP en
junio de 1993. El sistema, cuya principal caracteristica es que la administracion de
los fondos de pensiones la realizan entidades privadas especializadas, opero en
una forma inicial distorsionada hasta julio de 1985, cuando se efectuaron
reformas sustanciates.

La primera etapa se distingui6 por instaurar la opcion de capitalizacion individual

sin modificacion del resto del sistema. Las contribuciones, y en especial la parte
asumida por los trabajadores, fueron mayores en el sistema privado, ademas
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careci de garantia de pension minima que compitiera con la pensién minima del
sistema de reparto (sistema puablico de pensiones). Este Ultimo mantuvo sus
deficiencias institucionales y operacionales y las promesas de relativas altas
pensiones garantizadas, por lo que la reforma fue incompleta y carecié de
definiciones sobre el balance entre subsistemas y sobre la manera como se
integrarian estos. Ello afectd el desarrollo del sistema de pensiones privadas
hasta haberse estancado prematuramente.

El ritmo de afiliacidon alcanzé al inicio del Sistema un promedio de 100 000
afiliaciones mensuales, acompafado de una fuerte inversion en publicidad y
fuerza de ventas. A partir de 1994 y pasado el entusiasme inicial hubo un fuerte
declinamiento en !a incorporacion de nuevos miembros al sistema. Esto se debid
fundamenialmente a lo siguiente:

-Falta de informacion sobre beneficios y ventajas del SPP

-Desconfianza en el manejo del dinero por entidades privadas

-Creencia que al pasarse al SPP se perdian los beneficios de salud que otorgaba
el Estado a través del Instituto Peruano de Seguridad Social.

-La falta de emision oportuna de los bonos de reconocimiento por parte del
Estado generando desconfianza.

-Distinta edad de jubilacion entre un sistema y otro privilegiando el SNP (60
afios:hombres: 55 afios:mujeres) contra el SPP 65 afios para toda la poblacion
afiliada.

-Mientras que en el SNP ei trabajador pagaba 3% de sus ingresos y el empleador
contribuia con un 6% adicional, en el SPP el costo era de cargo exclusivo del
trabajador y alcanzaba en promedio airededor de 14%. Al inicio del sistema el
empleado recibia un incremento en sus remuneraciones de aproximadamente el
mismo orden, pero con el pasar del tiempo este importe se diluia por efecto de la
inflacién y ajustes remuneralivos.

La ratificacion electoral de la administracion de Fujimori cred el ambiente para
reanudas el proceso de reforma, que se planteé como un relanzamiento del
sistema de pensiones privadas. La nueva ley de 1995 fue sancionada, madificada
y acordada con el congreso compuesto por los legisladores salientes. Afecta al
sistema privado de pensiones por capitalizacion, equilibrando Ias condiciones de
coniribucion con las del sistema publico y materializando las primeras entregas de
Bonos de reconocimiento, Mantiene indefinidamente la opcion entre el sistema de
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reparte y el de capitalizacion individual, y no provoca ni reglamenta fa
reorganizacidn del sistema pudblico de reparto. Estas medidas generaron una
reaccion inicial de reanudacion de los traslados desde el sistema publico al
manejado por |las administradoras de fondos de pensiones.

En Perd el otorgamiento de pensiones correspondia al Sistema Nacional de
Pensiones (SNP) a través de un sistema de reparto administrado por el Estado
donde no existian cuentas individuales sino un fondo comdn.-Los trabajadores
activos financiaban a Jos trabajadores pasivos, siendo el Estado el encargado de
cubrir los deéficit que se fueran produciendo en un esquema donde tanto los
beneficios como fas coniribuciones estaban definidas.

E! SNP era administrado exclusivamente por el Instituto Peruano de Seguridad
Secial (IPSS), institucion dirigida en forma tripartita por representantes del
Esiado, de los empleadores y de los trabajadores hasta 1994 afio en el cudl [a
administracidon pas6 a manos de la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP),

En esos momentos, pese a la subsistencia de ciertos regimenes especiales de
jubilacién, como el de las Fuerzas Armadas y Policiales, y el régimen de ciertos
trabajadores dependientes de instituciones publicas y privadas, éstos eran
asequrados obligatorios del Sistema Nacional de Pensiones.

Comeo consecuencia de politicas de inversién inadecuadas, apropiaciones ilicitas
y un manejo arbifrario de las tasas de aportacidn, el Sistema Nacional de
Pensiones registrd una drastica disminucion de su fondo, que tuvo como
consecuencia inmediata el pago impuntual de pensiones minimas, perjudicando
especialmente a los trabajadores mas pobres. Calculos conservadores estiman
que el Fondo de Pensiones del Sistema Nacional deberia contar con inversiones
y/o caja del orden de 5 000 millones de ddlares.

3.1.2 Argentina

Argentina traté de hacer frente a la crisis fiscal y la inflacion final de los afos
selenta elevando 1a tasa de los aportes e indizando las pensiones. El alza de los
aportes llevé a una mayor evasion, 1a indizacion hizo subir los costos, y cuando la
tasa de desempleo aumento a mediados de los afios ochenta, el resultado fue un
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déficit aun mayor. Para evitar la insolvencia, Argentina redujo arbitrariamente el
monto de las pensiones, a un nivel inferior al determinado por la ley. La reduccion
arbitraria de los beneficios fue recusada judicialmente con éxito, lo cual dejo al
gobierno con cuantiosos pasivos por concepto de pensiones por pagar y un
sistema de pensiones muy debilitado. Después de un prolongado debate politico,
Argentina redujo sus pensiones ptblicas.

El sistema de seguridad social sufrio reformas parciales a lo largo de dos
décadas, en su gran mayoria orientadas a flexibilizar las condiciones para
acceder a beneficios, sin consideracién alguna en relacion con el financiamiento
autonomo de las enfidades previsionales.

Asi, el incremento de la masa de beneficiarios fue explosivo. En el lapso
comprendido entre 1973 y 1982, la cantidad de beneficiarios crecidé un 64%
aproximadamenie. Condicionados por estos faclores negativos, sumados a los
complejos procedimientos previstos para acceder a los beneficios, al concluir el
ultimo gobierno militar el sistema fue asediado por un intenso conflicto social,
parte def cual se transfirio a sede judicial.

Entre 1983 y 1989, los organismos de seguridad social sufrieron el embate de
miles de acciones judiciales cuyas consecuencias los colocaron al borde de la
implosién. Las sentencias judiciales y el gran proceso inflacionario que cuimind
con la hiperinflacion declarada en julio de 1989, obligaron a las autoridades
nacionales a adoptar medidas excepcionales tendientes a regufarizar la situacién
y reordenar las instituciones de seguridad social.

Entre 1991 y 1993, el gobierno cancelo deudas previsionales por un monio
aproximado de 12 millones de ddlares y procedio a recomponer los haberes
deteriorados por la inflacion poniéndolos a tono con la nueva realidad implicada
por la tey de convertibitidad.

En este critico contexto y precedida de diversos proyectos de modificaciones,
finalmente frustrados o acotados en sus alcances, se comenzd a partir de 1980,
una profunda reforma del sistema que comenzo con la creacion, en 1991, de la
Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSeS) y la paralela disolucion
de las Cajas de Jubilaciones: {a incorporacién, en 1992, de ia Contribucion Unica
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de la Seguridad Social {CUSS); v el traspaso, en 1993 a la Direccion General
Impositiva (DGI) de la funcion recaudatoria del Sistema.

En octubre de 1993, el Congreso argentino sanciond la ley 24.241 que instituia un
nuevo sistema de jubilaciones y pensiones, al que se denomind "Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones” (SIJP). Posteriormente se modificod por la
ley 24.463 (Ley de solidaridad previsional), cuyos rasgos esenciales son los
siguientes:

1.- Se establece un sistema mixto integrado por un régimen publico de reparto de
caracter solidario y un régimen de capitalizacion individual, administrados y
controlados por instancias piblicas de decision: Administracién Nacional de ia
Seguridad Social y Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensidn.
2.- Eliminacion de criterios de mercado para la determinacion de la pension de
jubilacién, incluida la productividad marginal propia o de terceros.

3.- Rigurosidad en el cumplimiento de los requisitos para otorgar beneficios.

4.- Elevacion progresiva del requisito de edad para acceder a los beneficios de la
jubilacion.

5.- Topes maximos para las pensiones jubilatorias.

6.- Topes maximos en la remuneracion sujeta a aportes y contribuciones,

7.- Derogacion de regimenes preferenciales expresivos de sistemas de
distribucion fundados en ef rango, la capacidad econdmica, la aptitud de presién,
el ejercicio de posiciones de poder o una variada gama de combinaciones de
todos estos factores.

8.- Rigurosos procedimientos para oforgar jubilaciones de invalidez.

Hasta 1994, el financiamiento de los beneficios previsionales se realizaba a
través de un sistema de transferencias inmediatas.

Este nuevo sistema, que entré en vigencia en julio de 1994, era la respuesta a la
critica necesidad de reformar la organizacion de la prevision social, que habia
llegado a principio de los afios 90 a una situacion de crisis de tal magnitud y
generalidad que hacia poco confiable ia alternativa de ajustes de caracter parcial.

En la actualidad se maniiene un sistema solidario universal con una prestacion
basica universal y se complementa con un sistema de ahorro individual. Se

espera una desaparicion gradual de la parte colectiva.
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3.1.3 México

Antes de fa entrada en vigor de fa nueva Ley dei Seguro Social, en julio de 1857,
hubo cuatro acontecimientos sobresalientes relativos a la reforma del sistema de
pensiones: la reforma a la ley det IMSS en 1989, la introduccion del Sistema de
Ahorro para el Retiro (SAR) en 1993, la aprobacion de [a nueva ley del IMSS en
1995, y la expedicion de [os reglamentos especificos de operacion en 1986,

Los Sistemas de Ahorro para el Retiro (SAR) fueron creados en mayo de 1992 a
través de modificaciones a las leyes del Instituto Nacional del Fondo de la
Vivienda (INFONAVIT), del Seguro Social (LSS) y det Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Son sistemas de ahorro obligatorio de confribuciones definidas que
complementan a fos esquemas de pensiones de beneficios definidos que reciben
los trabajadores por parte de los inslitutos de seguridad social.

El SAR se basa en cuentas individuales por trabajador, conformadas por dos
subcuentas: una de retirc y una de vivienda. Estas cuentas son administradas por
bancos comerciales. Los bancos son responsables de llevar la contabilidad,
generar estados financieros y realizar el lenado requerido de formas. Los bancos
comerciales cobran 0.8% anual sobre los saldos de la subcuenta de retiro por
cuenia de gastos de operacion: 0.5% para el banco y 0.3% para una camara de
compensacion que opera un banco de datos centralizado para el SAR.

Sin embargo, el Sistema de Ahorro para el Retiro, no logréd cumplir las
expectativas. Lo que en un principio se concibid como una nueva prestacion para
los trabajadores y una ayuda para la inversién productiva, terminé siendo fuente
de graves conflictos.

Los trabajadores aln tienen serias dificultades para conocer el monto de sus
ahorros. Muchos desconocen la cantidad de dinero con que cuentan para su
retiro. Debido a que el numero de la cuenta SAR es exactamente el mismo que el
de! registro federal de contribuyentes, se crearon duplicidades. La estructura
inicial del sistema coartaba la libertad de elegir cual seria la institucion bancaria
que manejaria los recursos, pues era designada por €l patron.
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El SAR ya era una fuente de conflictos: los problemas de los empleados, las
criticas que recibia por parte de las grandes centrales obreras y las constantes
moadificaciones al sistema, obligaron al gobierno a promover una transformacién.

Pero no solo el sistema de pensiones estaba en crisis. Un "diagnéstico” efaborado
por &l Instituto Mexicano del Segure Social en 1995 muestra los principales
problemas que dieron un impuliso mas a la reforma:

- Respecio at sequro de enfermedades y maternidad, ia cuota para financiar el
sistema fue calculada originalmente solamente para dar atencion a los
trabajadores y no a sus familiares directos. En 1995 habia 10 931 810 asegurados
y 1 621 796 pensionados, que junto con sus famifiares sumaban 34 3232 844
derechohabientes permanentes y eventuales, lo que revela un desfinanciamiento
del sistema, y obfigd a que una parte dei seguro de invalidez, vejez, cesantia en
edad avanzada y muerte y de guarderias se haya destinado a cubrir el déficit del
sequro de enfermedades y maternidad.

-Las cuotas para el financiamiento del sistema del seguro de enfermedades y
maternidad esfan indizadas totalmente a los salarios y no af costo de [os servicios
e insumos médicos. Se ha demostrado que en la época que se hace mas
necesaria la atencion médica, hay una peor crisis econoémica, lo que provoca gue
los salarios no sean suficientes.

- Tampoco se considerd para el calculo de los costos promedio esperados de
atencion médica, la influencia que ha tenido el propio seguro respecto a una
transicién epidemioldgica, por fo que han cambiado los patrones de enfermedad
de la poblacién, se han reducido las enfermedades transmisibles y han
aumeniado las enfermedades degenerativas, las enfermedades crénicas y los
traumatismos.

-Mas del 50% de la cuota del seguro de guarderias que se deberian de utilizar
para cubrir los costos se destinan para cubrir los déficits de otros seguros. El
seqguro solo cubria el 14.12% de la demanda real.

-Las prestaciones sociates no han tenido continuidad y operaron de manera
deficitaria utilizando los ya de por si comprometidos recursos del segurc de

invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.
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-Ha habido un notable incremento en la esperanza de vida de los mexicanos; en
1973 se calculaban que las pensiones se otorgarian en promedio en 7 afos, pero
para 1995 esta cantidad pasé a ser 18.6 afio. Junto con lo anterior ha aumentado
la necesidad de atencion médica, pero en el caso del anterior seguro de invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, los costos y la necesidad de atencion
crecen en esa etapa de ta vida de los trabajadores.

-También la tasa de crecimiento de la poblacion en México ha disminuido
considerablemente, en la década de los setenta era de 3.2% y en 1994 de 2.1%,
fa tasa global de fecundidad paso de 6.8% en 1970 a 3.4% en 1990. Lo anterior
provocd que los cdlculos basados en un crecimiento sostenido de la poblacion
tuvieran fallas en cuanto que las confribuciones se vieron disminuidas y lo
recaudado ya no era suficiente para los gastos del IMSS.

-Por ofra parte, no se tomo en consideracion que la poblacién de mas edad crece
a una tasa anual promedio esperada de 5.7 para los proximos 20 anos
constantemente, mientras que la pablacion mas joven ocupada se espera que
crezca 2.6% anualmente.

-Asi mismo, no se previé que existieran épocas de aguda inflacion, que
propiciaron rezagos a los ingresos reales de los pensionados, que a su vez
originaron incrementos importantes en el monto de las pensiones, por ejemplo, en
el caso de las pensiones de viudez, paso a ser del 20% det safario minimo
general del Distrito Federal en 1989 al 90% en 1995, de igual manera las cuantias
minimas de ser cerca de 35% de un salario minimo general del Distrito federal en
1989 al 100% del mismo a partir de 1995, ademas de la indexacion de las
pensiones al salario minimo, lo que antes tampoco existia.

Los incrementos antes citados se realizaron sin actualizar en las mismas
proporciones las cuotas correspondientes, debido principalmente a que se ha
considerado que las contribuciones sobre la nomina han sido excesivamente
altas, a nive! internacional comparativamente y a nivel nacional respecto a ia
economia del pais, por lo que elevarlas fomentaria la economia informal, ia
evasion fiscal.
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Contribuciones sobre nomina en Cuota
1995 :
IMSS Enfermedades y maternidad 125%
IMSS LV.CM. B5%
IMSS Riesgos de trabajo (promedio} 25%
IMSS Guarderias 1.0 %
IMSS SAR 20%
Infonavit 5.0%
Impuesto estatal sobre la nomina 20%
Total 33.5%

-t os remanentes que existieron en un principio, generados por que las cuotas de
los trabajadores activos eran mayores al monto de las pensiones otorgadas, se
utilizaron para obtener el patrimonic inmobiliaric del Instituto, asi como para
financiar los gastos que implicaba el seguro de enfermedades y maternidad, ya
que las cuolas pagadas por este seguro no alcanzaban para hacer frente a la
totalidad de costos que originaba, en lugar de crear una reserva técnica que
permitiese enfrentar obligaciones futuras.

-El dictamen de mayo de 1995, menciona fallas técnicas en las formulas vigentes
para calcular la siniestralidad de las empresas, aunque no estan especificadas
dichas falias.

- Respecto al seguro de enfermedades y maternidad, la cuota para financiar el
sistema fue calculada en principio solamente para dar origen atencion a los
trabajadores y no a sus familiares directos. En 1995 habia 10 931 810 asegurados
y 1 521 796 pensionados, que junto con sus familiares sumaban 34 3232 844
derechohabientes permanentes y eventuales, lo que revela un desfinanciamiento
del sistema, que ha obligado que una parte del seguro de invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte y de guarderias se haya destinadeo a cubrir
el déficit del seguro de enfermedades y maternidad.

También hubo un decairmiento en el ahorro interno en nuestro pais. Segin los
calculos del Banco de México (1998), el ahorro interno bruto alcanzé un promedio
de 20% del PIB durante los afios ochenta, descendiendo a poco menos del 16%
del PIB para 1994. El moderado nivel de ahorro interno ha constituido una
resfriccion para la inversién y ha causado que el pais sea mas vulnerable a los
flujos de capitales externos.
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Por otro lado, en diciembre de 1994 hubo una gravisima crisis economica, que
tuvo sus antecedentes en las poiiticas econdmicas de 1988 a 1993, pues ya
existian grandes problemas en el sector productivo y financiero, gue se
manifestaron en la creciente cartera vencida y el elevado subemplec vy
desempleo. Antes de la devaluacion hubo una disminucidn diaria de casi cuatro
establecimientos manufactureros.

Para el Dr.Juan Auping Birch® las principales causas del aumento espectacuiar
de la cartera vencidas son: 1)la apertura comercial acelerada combinada con la
poca eficiencia de muchas empresas, 2) las inversiones imprudentes de algunos
inversionistas productives; 3) las altas tasas activas de interés, las cuales llegaron
en 1993 hasta 36% cuando la inflacion era el 8%; 4) el alto costo de la banca al
sector privado, con muchos créditos laxos y ademas con el inicio de una agresiva
polifica crediticia.

Después de la devaluacion de diciembre de 1994, el problema de las altas tasas
de interés, de la cartera vencida y del desempleo empeoro mucho mas, causando
cierres de empresas (6300 de enero a mayo de 1995).

En el marco de este panorama, el Plan Nacional de Desarroflo 1995 — 2000,
tiene como uno de sus principales objetivos econémicos |a urgente necesidad de
fomentar el ahorro interno. La meta para finales del siglo es incrementar el ahorro
interno en 6% del PIB. La creacion de un programa de ahorro para el retiro
medianie la capitalizacion individual constituye uno de los elementos de esta
estrategia que se considera que apoyara el desarrollo economico.

La reforma a la Ley del Sequro Social era necesaria en extremo. Asi, el 12 de
diciembre de 1995, se aprobaron las modificaciones en la Camara de Diputados
con 289 votos a favor, 160 en contra y 51 abstenciones. El 23 de mayo de 1996,
se publico una nueva Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, la cual regula
lo correspondiente a las cuentas individuales, los derechos y obligaciones que
generan, y a las entidades que las manejan.

3w as crisis sexenales recurrentes de México. Un analisis critico con una propuesta’. Auping Birch, uan.
1995, México.



Con esta reforma no sélo hubo un cambio en los sistemas de ahorro para el retiro,
sino toda una serie de modificaciones a la seguridad social que brinda el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Entre los principales objetivos de las reformas del sistema de sequridad social
otorgado por el IMSS se menciona: i)la ampliacién de ta cobertura y los beneficios
de seguridad social a fravés de modificacion de las prestaciones econdmicas,
médicas y sociales; ii)la respuesta a! problema de viabilidad financiera que ponia
en peligro la continuidad del IMSS; iii)la creacién un nuevo sistema de pensiones
capaz de ofrecer garantias al trabajador en el momento de su retiro; iv)la
eliminacion de distintas clases de riesgos, el ajuste de las cuotas a la
siniestralidad de cada una de las empresas, y la reduccién de la prima de riesgos
de trabajo para las compaiias que inviertan en prevencién de accidentes y
modernizacion de su planta productiva; viel aumento de la oferta de las
guarderias y reduccion del costo de operacién de los servicios; vi)la garantia de
una pensién minima y actualizable de acuerdo con el indice Nacional de Precios
al Consumidor para los trabajadores y sus familias.

La reforma abrid la posibilidad de que los fondos de pensiones puedan ser
administrados por entidades distintas del IMSS y con ello se permitio fa
participacion activa de los frabajadores -salvo aquellos que estan afiliados al
ISSSTE, cuya ley organica ain no se modifica para dar paso a las
Administradoras de Fondos de Ahorro para el Retiro (Afores)- en el manejo de su
pensitn a través del sistema financiero nacional.

A partir de julio de 1997 la administracién financiera de los ahorros corre por

cuenta de fas Afores, con sus propios recursos de asesoria, estructura y medios
electronicos.
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3.2 Administracion actual
3.2.1. Perd
E} decreto de ley nimero de 25897 cred ta Superintendencia de Administradoras
de Fondos de Pensiones (SAFP} como institucion publica descentralizada del
sector Economia y Finanzas. En representacion de! Estado ejerce la funcién de
control de las administradoras de fondos de pensiones (AFP).

La Superintendencia se financia con recursos propios obtenidos de las
contribuciones correspondientes a derechos de supervision de las
administradoras.

Las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) tienen el encarge de
administrar a los recursos recibidos de todos sus afiliados en la forma de aportes
y para ello invierte los mismos con el objeto de obtener rendimientos que permitan
hacer crecer los fondos ahorrados por el afiliado y, de esta manera éste disponga
de suficienies recursos al momento de jubilarse. )

El sistema inici6 sus operaciones en junio de 1993 participando 5 administradoras
de fondos de pensiones (AFP), uniéndose a ellas 3 mas en el transcurso del
mismo afic. Como consecuencia de la participacién de mercado obtenida en el
primer afio de operaciones, algunas de ellas vieron ia necesidad de fusionarse
terminado el afio 1994 con 6 AFP. A la fecha existen 5 AFP en el mercado.

Pueden afiliarse al sistema los trabajadores dependientes que desempefien sus
labores en Perd, cualquiera que sea la naturaleza del trabajo que desarrollen, los
trabajadores independientes y los peruanos que trabajen, definitiva o
temporalmente, en forma dependiente o independiente en el extranjero. Cuando
un trabajador se afiia a una AFP, se le debe de asignar un codigo de
identificacion, llamado cédigo anico de identificacion SPP, el cual se conserva
siempre.

La AFP abre una cuenta para cada uno de sus afiliados conocida como cuenta
individual de capitalizacién que queda expresada en las libretas de capitalizacion
AFP y en la libreta complementaria de capitalizacion AFP en la que se registra la
naturaleza y origen de cada uno de los aportes. Los trabajadores afiliados a una
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AFP pueden desafiliarse para ingresar a otra las veces que desee, si ha cotizado
4 meses consecutivos.

Los afiliados a los sistemas de pensiones administrados por ef Instituto Peruano
de Seguridad Social pueden optar por permanecer en ellos con todos los
derechos y beneficios inherentes a dichos regimenes o por incorporarse al
sistema de pensiones privado. De ser asi, su traslado al nuevo sistema es
reversible dentro de los dos anos siguientes de la vigencia de fa nueva ley, si son
mayores de 55 aios en el caso de los hombres y de 50 afios si son mujeres, o
que la razén determinante de su afiliacion al nuevo sistema haya sido la creencia
equivocada de que tenia derecho ai Bono de reconocimiento.

A los trabajadores que ingresan al nuevo sistema, se les otorga un aumento de
sueldo equivalenie a la condribucion patronal, que debe de incrementar el aporte
det empleado a la AFP:

ajAumenta 10.23% su remuneracion, de esta manera, desaparece la obligacion
del patrdn de apottar a otros sistemas de pensiones, respecto al trabajador.

b)En un 3% adicional sobre su remuneracion incluido el porcentaje a que se
refiere el inciso anterior.

c)A opcion del trabajador, el 9.72% de su remuneracion. Asi desaparece la
obligacion del empleador de efectuar los correspondientes depdsitos y provision
por compensacién por tiempos de servicios.

Las cuentas individuales de capitalizacion estan integradas por:

+ Los aportes obligatorios y voluntarios de los afiliados.

« Los aportes voluntarios que efectien los empleadores en favor de los afiliados
e Los intereses compensatorios y las penalidades que establezcan los
reglamentos

s El producto de la transferencia efectuada por ef primer titular o de fa redencion
de los Bonos de reconocimiento.

« Las ganancias de capifal y demds rendimientos que generen los montos de las
cuentas individuales,

+ Los montos correspondientes a las prestaciones de invalidez y sobrevivencia
en los casos gue se produzcan tales contingencias
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Las AFP deben informar por lo menos cuatrimestraimente y por escrilo a sus
afiliados de los movimientos y saldos de las cuentas individuales de
capitalizacion.

Los patrones retienen los aportes de los trabajadores. Los aportes se integran de
ia siguiente forma:

1)Un porcentaje de la remuneracién asegurable destinado a financiar las
prestaciones de invalidez y sobrevivencia y un monto destinado a financiar la
prestacion de los gastos de sepelio.

2)El 1% de la remuneracion asegurable como contribucion de solidaridad
entregada al Instituto Peruano de Seguridad Social, el cual es destinado a
financiar programas de bienestar social, excluidos los de salud, para personas
minusvélidas o de mas de 65 aos de edad.

3)Los montos y los parcentajes que cobren las administradoras

4)El incremento en la remuneracion de! trabajador.

-5)Los aportes voluntarios

6)Si se trata de un trabajador independiente, un porcentaje de su remuneracion
asegurable, que no puede exceder de! 20% de la misma para efectos de
garantizar inembargabilidad

El Instituto Peruano de Seguwidad Social quedd impedido de transformarse en
una AFP.

El afiliado puede optar por hacer retiros parciales de libre disposicion de su
cuenta individual contra el aporte obligatorio que corresponde al incremento en la
remuneracion del trabajador, y et aporte voluntaric en el caso de los trabajadores
autonomos, hasta totalizar et 20%, siempre gque hayan transcurrido por lo menos 2
afos desde el primer depdsito, o retirar todo si se acredita haber cambiado de
empleo o estar desempleado, quedando en esta forma regulado su derecho a la
compensacion por tiempos de servicio.

3.2.2 Argentina

Con la creacion del Sistema Integrade de Jubilaciones y Pensiones (SIIP) se
introdujo un sistema previsional que cubre las contingencias de vejez, invalidez y
muerte, y que forma parte del sistema Unico de seguridad social. Dentro del
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sistema integrado conviven un régimen previsional publico de reparto,
administrado por el Estado, y un régimen previsional de capitalizacién individua,
administrado por entidades privadas con o sin fines de lucro.

En la experiencia argentina no existe un Unico organismo responsable de cumplir
la funcién reguladora. En el régimen de capitalizacién existe la Superintendencia
de AFJP, cuya funcién se lleva a cabo en cuatro areas basicas: controi
institucional, control previsicnal, control financiero y médico.

Puesto que el sistema mismo contempla una fuerte diversificacion de funciones,
existe un conjunto de instituciones y organismos que intervienen en proceso de
control respecto a aspectos especificos de su funcionamiento. La Administracién
Nacionat de la Seguridad Social (ANSeS), la Superintendencia de Seguros de ia
Nacion, el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA), |a Direccién General
Impositiva (DG1) y la Comision Nacional de Valores.

La ANSeS es responsable de otorgar todos los beneficios previsionales a las
personas que opten por el régimen de reparto, y participa ademas en el
otorgamiento de parte de los beneficios de quienes optan por el régimen de
capitalizacion. Tiene capacidad para dictar normas sobre algunos aspectos
especificos del funcionamiento del SP.

La funcidn de fa Direccidn General impositiva es [a recaudacion de impuestos,
aportes y contribuciones para {a Seguridad Social.

La Superintendencia de Seguros de la Nacién cumple la funcién fiscalizadora,
normativa y regulatoria sobre las compafias de seguros, en particular sobre
aquélias que actdan en los ramos de vida y de retiro, que intervienen en el
financiamiento y otorgamiento de algunas de las prestaciones del régimen de
capitalizacion.

El régimen publico ha sido objeto de modificaciones importantes, tales como su
administracion a cargo de una sola entidad estatal (ANSeS) y {a unificacién de los
requisitos para acceder a las prestaciones por vejez e invalidez. Ei Estado
administra los aportes, las contribuciones y las prestaciones de todos los
asegurados y beneficiarios que hayan elegido este régimen, financiandose por la
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modalidad de reparto. Este régimen se hace cargo, respecto de todos ios
afiliados, de la prestacion basica universal que es una especie de pension
minima.

La competencia entre ambos subsistemas reside en el derecho de todos los
trabajadores, antiguos y nuevos, de optar entre uno u otro, con la singularidad
que para quedar adscrito al de’ reparto debe manifestarse expresamente la
voluntad de no incorporarse al de capitalizacion. Asimismo, la opcion por el
subsistema de capitalizacion es reversible una vez.

La ley 24.241, contempla la creacion de sociedades privadas o publicas llamadas
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP), cuya funcion
exclusiva es la administracion de fondos previsionales, y el otorgamiento de
beneficios. El capital minimo para operar como AFJP es de tres millanes de
pesos. Adicionalmente, deben de constituir un encaje, equivalente al 2% de! fondo
que administran,

El afiiado puede cambiar de AFJP hasta dos veces por afio y iuego de haber
efectuado un minimo de cuatro aportes. Esta posibilidad de transeferencia se ve
facilitada por et hecho de que el patrimonio de la AFJP se encuentra separado del
fondo administrado.

En cuanto a la administracion del régimen de capitalizacion, las entidades
privadas compiten entre ellas y con ofras, tales como los estados provinciales, la
municipalidad de la ciudad de Buenos Aires, y otras sociedades y entidades o
asociaciones de diversa naturateza, sea que tengan o no fines de lucro.
Adicionalmente {a ley ias obliga a competir con una institucidon estatal, pues
dispuso que el Banco de la Nacion Argentina debe desemperfiar la actividad de
administracion de fondos de pensiones, entidad que, también por ley, otorga una
garantia especial de rentabilidad a sus afiliados. Esta garantia, que debia operara
en funcién de tasas de interés minimas en dolares y pesos, fue modificada
parcialmente sélo a pesos. Con ello se ha disminuido mas el mercado objetivo
para el sector privado y se ha creado un elemento de competencia desleal. La
AFJP estatal reunia 249 699 afiliados al 31 de agosto de 1994,
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En este régimen, el Estado administra una parte de los aportes, la totalidad de las
conlribuciones y una parte de las prestaciones. El sector privado administra una
parte de los aportes y también una parte de las prestaciones.

E!l sistema inicid sus operaciones con 25 administradoras, sobre la base de un
mercado potencial de unos & millones de afiliados, habiendo logrado 2 242 188 al
31 de agosto de 1995. Por otra parte, el flupp mensual de fondos recaudado
ascendid en septiembre de 1994 a US$ 165 millones.

La ley 24.4241 establece una lista de ocupaciones para las cuales es obligatoria
la adhesion al nuevo sistema. Existen trabajos para las cuales la adhesion es
voluntafia y ofras que quedan eximidas de la incorporacion

Quedaron excluidos del SIJP el personal que labora en las siguientes actividades:
fuerzas armadas y de seguridad, profesionales universitarios independientes que
poseen regimenes previsionales propic. personal de las administraciones
publicas provinciaies y municipales no adheridas al SIJP. Estos casos de
exclusion representan una baja proporcion de la poblacion econémicamente
activa.

A diferencia dei sistema anterior, el SUP contempla la posibilidad de que las
administraciones publicas provisionales se incorporen voluntariamente, como
consecuencia de ello, diversas regiones se han sumado al sistema nacional. Para
1996 se incorporaron al SLIP ocho cajas provinciales o municipales, sobre un total
de veintiirés, '

Se mantiene un sisiema solidario universal con una prestacién basica universal y
se complementa con un sistema de ahorro individual. Se espera una desaparicion
de la parte colectiva,

Las comisiones que las AFJP cobran a los afiliados por sus servicios son libres,

pudiendo consistir en una suma fija, un porcentaje variable sobre los aportes
recibides, o una combinacion de ambos.

59



La comisién por administracion de fondos incluye la tasa de seguro colectivo de
invalidez y fallecimiento que cada AFJP debe contar para hacer frente a esas
contingencias.

El régimen de comisiones consiste en el cobro de: la acreditacion de los aportes,
la acreditacion de imposiciones voluntarias y depésitos convenidos y el pago de
los refiros gue se realicen bajo la modalidad de los retiros programados.

Asimismo las administradoras pueden introducir un esquema de bonificacion para
la comision por la acreditacion de los aportes obligatorios y por la comision por el
pago de retiros programados.

La transicion se financia igualmente mediante las cotizaciones de los coparticipes
sociales. De esta manera, los empresarios cotizan el 18% de los salarios
Gnicamente para pensiones y los trabajadores un 8% adicional por o que para
pensiones se cotiza el 24%.

El afiliado puede efectuar depésitos voluntarios en su cuenta de capitalizacion
individual lamadas imposiciones voluntarias. Por otra parte, existe el modelo de
los depésitos convenidos el cual consiste en aportes de caracter unico o periadico
que cualquier persona fisica o juridica conviene con el afiliado, la diferencia con
fos depdsitos voluniarios €s que se encuentra en la obligatoriedad de celebrar un
contrato por escrito que sera remitido a la administradora con 30 dias de
anticipacion.

3.2.3 México

Actualmente, los Sistemas de Ahorro para el Retiro, como se concibieron
originalmente siguen en operacion solo para los trabajadores al servicio del
Estado. No obstante, el manegjp de recursos y de informacién en el que
intervienen, ademas de fos patrones y los trabajadores, administradoras de
cuentas, empresas procesadoras de informacion SAR, Banco de México, IMSS,
INFONAVIT, 1SSSTE/FOVISSSTE. |a Secretaria de Hacienda y Credito Publico
(SHCP) y la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR),
es [a base de la administracién del nuevo sistema de pensiones
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Las empresas procesadoras de informacién SAR pueden ser constituidas por
instituciones de crédito u ofras entidades financieras autorizadas para participar
en el SAR, con el propdsito de que estas puedan cumplir con sus obligaciones
respecto al procesamiento de informacion. Actualmente solo existe una empresa
operadora de informacion denominada PROCESAR, que fue creada en marzo de
1993 por las instituciones de crédito que administran las cuentas del sistema.

PROCESAR tiene los siguientes objetivos: i) coadyuvar en la conformacién de la
base de datos nacional del SAR mediante la integracion de las bases de datos
que actualmente tiene los institutos de seguridad social y las administradoras de
cuentas y ii) coordinar y conirolar los traspasos de cuentas de los frabajadores
entre las administradoras de cuentas.

La CONSAR es un érgano desconcentrado de la SHCP creado el 23 de julio de
1994 mediante la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para
¢l Retiro. El articulo 2 .- de la Ley para la Coordinacién de los Sistemas de Ahorro
para et refiro menciona que la CONSAR tiene por objeto: "establecer las
mecanismos, criterios y procedimientos para el funcionamiento de los sistemas de
ahorro para el retiro, previstos en las leyes del Seguro Social, del Instituto del
Fando Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de fos trabajadores del Estado; en su case, proporcionar el
soporte técnico necesario para el correcto funcionamiento de los sistemas; operar
los mecanismos de proteccion a los intereses de los trabajadores
cuentahabientes; y efectuar la inspeccion y vigilancia de las instituciones de
crédito, de las sociedades de inversion que manejen recursos de las subcuentas
de retiro y de sus sociedades operadoras, asi como de cualesquiera otra entidad
financiera que de alguna manera participe en los referidos sistemas”.

Procesar compara la procedencia de las solicitudes respectivas con la
informacién de la Base de Datos Nacional SAR y con el Catadlogo Nacional de
Asegurados del IMSS.

A partir del 1 de julio de 1997 entro en vigor la nueva ley del seguro social en la

que se estipula que la administracion de los fondos de pensiones se realiza a
través de entidades privadas conocidas como Afores.
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La Ley de los sistemas de ahorro para el retiro, en su articulo 18 menciona que
las afores son: entidades financieras, que se dedican de manera exclusiva,
habitual y profesional a administrar las cuotas individuales del trabajador y
canalizar los recursos de las subcuentas que la integran en los términos de las
leyes de sequridad social, asi como administrar sociedades de inversion
especializadas (Siefores).

Cada frabajador elige libremente la afore que desea que maneje sus ahorros a
fravés de su cuenta de capitalizacion individual. Este manejo se realiza a cambio
del pago de comisiones, libremente determinadas por la afore, pero legisladas por
Consar.

La cuenta de capitalizacion individual es aquella que, segin el articulo 159
fraccion | de la nueva ley del seguro social se abrira para cada asegurado en las
administradoras de fondos para el retiro, para que se depositen en la misma las
cuotas obrero-patronales y estatai por concepto del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, asi como los rendimientos.

Las cuentas individuales se identifican con el numero de afiliacion al IMSS,
mientras se introduce una nueva clave de identificacion que sustituira a todas las
ya existenies para los ciudadanos. Se conoce como Clave Unica del Registro de
Poblacién (CURP). Los frabajadores no deben de tener mas de una cuenta de
capitalizacion, de ser asi, se unifican o se traspasan.

Cada trabajador recibe sus estados de cuenta en su domicilio por lo menos una
vez af aho, sin afectar su derecho de solicitar en cualquier momento estados de
cuenta adicionales. El traspaso de cuentas se puede solicitar una vez al afo a
menos que haya modificaciones en el régimen de inversion o de comisiones o que
la administradora esté en proceso de disolucian.

El IMSS ha abierto una cuenta en el Banco de Mexico, conocida como "cuenta
concentradora” en la que estan depositados todos los recursos de los
trabajadores —excepto 10s correspondientes a vivienda, hasta que se realicen los
procesos de individualizacion para transferir los recursos a las afores elegidas por
los trabajadares.
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En ela estan depositadas las cuentas de los trabajadores que no han elegido
afore y cuyo plazo maximo es el 1 de enero de 2001. En esa fecha, los ahorros
seran enviados a las administradoras que seleccione Consar.

Las personas que comenzaron a recibir pensiones antes del 1 de julio de 1997
continuaran recibiendo {as prestaciones del IMSS. Los trabajadores que no han
elegido afore y que tengan derecho a escoger pensiones del IMSS o del sistema
privado. Mientras que ta poblacion que se incorpore a la fuerza laboral por
primera vez, iniciara sus cofizaciones en el nuevo sistema de pensiones.

La tolalidad de los depdsilos que se ingresan a la cuenta individual de fos
trabajadores se destinan a tres subcuentas especificas:

« Subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez. En el ramo de retiro,
los patrones deben de aportar el 2% del salario base de cotizacion del trabajador.
En el ramo de cesantia en edad avanzada y vejez la contribucion de los patrones
debe de ser 3.15%, mientras que los trabajadores aportan 1.125% del salario
base de cotizacion; el Estado contribuye con 7.143% del totai de las cuotas
patronales de estos ramos.

¢ Subcuenta de vivienda. En esta se deposita el 5% de las aportaciones
patronales, las cuales siguen siendo administradas por el Infonavit. Segun
Catherine Mansell Carstens®, " desde su fundacién en 1972, el Infonavit ha
recolectado 5% de los salarios mensuales de los trabajadores. Su funcién era
utilizar estos fondos para construir viviendas para los trabajadores seleccionados
para comprar sus casas a tasas de interés positivas. Las utilidades del Infonavit
se destinarian a complementar las pensiones del IMSS. Desafortunadamente,
esta institucion ha generado menores ingresos que los recolectados por medio de
las contribuciones de los frabajadores y ha construido casas de baja calidad”.

» Subcuentia de aportaciones voluntarias. Se compone de los depdsitos hechos
por el trabajador o por los que, segln las prestaciones de la empresa, realice el
patrén.

* “Las finanzas populares en México”. Mansell Carstens, Catherine. Editorial Milenio. Primera edicion.
1995, Mexico
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Como parte del gasto publico destinado a la seguridad social, el Estado aporta
mensualmente el 5.5% por cada dia cotizado del salario minimo general en el
Distrito Federal, en cada cuenta de capitalizacion individual. A este aportacion se
le conoce como cuota social.

Las contribuciones estadn libres de impuestos para los patrones, a diferencia de
las hechas por los trabajadores que son deducibles hasta por 5% del salario,
exceptuando las aportaciones voluntarias. £n el sistema de capitalizacién las
pensiones estan exentas de impuesto si estas son menores de 9 veces el salario
maximo.

3.3 Rentabilidad e inversiones
3.321 Peri
La inversién total de las AFP alcanzé una cifra de alrededor de US-$150 millones.
A diciembre de 1997 ires de las cinco AFP generaban utilidades,
incrementandose a cuatro a fines de marzo de 1998

Las adminisiradoras de fondos de pensiones deben conformar un encaje
equivalente al 1% def fondo.

Las AFP son responsables de que en cada mes la rentabilidad real de los aftimos
doce meses de su fondo no sea menor a la que resulte inferior entre:
a) La rentabilidad real de los ditimos doce meses promedic de todos los
fondos, menos dos puntos porcentuales
b) El 50% de la rentabilidad real de los dltimos doce meses promedio de todos
los fondos.

La rentabilidad real se obtiene de descontar la variacién del indice de Precios al
Consumidor para fa Lima Metropolitana o el indicador que lo sustituya de la
rentabilidad nominal establecida, sea para un fondo o para el promedio de los
fondos.

La reniabilidad nominal de fos (itimos doce meses de un fondo sera el porcentaje
de variacion del valor en el mismo mes del afo anterior.
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Las AFP deben determinar diariamente el valor de la cuota dividiendo e! valor
total del activo del fondo, al que se le deduce previamente el pasivo exigible, por
el nOmero neto de cuotas emitidas al cierre del dia.

Ast mismo, deben determinar el valor promedio mensual sumando los valores
diarios y los resultados lo dividira entre el nimero de dias del mes en cuestion.

La rentabilidad nominal de los ultimos doce meses promedio de todos los fondos
se determina calculando el promedio ponderado de |a rentabilidad de todos ellos,
de acuerdo a la proporcion que represente el valor total de las cuotas de cada
uno, en relacien con el valor de las cuotas de todos los fondos, al gitimo dia del
mes anterior, Dicha proporcion para cada AFP en ningdn caso debe superar al
resultado de la division de des entre el nimero de fondos existentes; las sumas
que excedan el limite establecido se prorratea tantas veces como sea necesario
entre los demas fondos de acuerdo al valor total de la cucta de cada uno de ellos,
excluidos los fondos excedidos.

La responsabilidad de obtener la rentabilidad minima no es aplicable a la AFP
que tenga menos de 12 meses de funcionamiento.

Cuando la rentabilidad minima del fondo no sea alcanzada por una AFP, ésta
debe compensarias en primera instancia con la reserva de fiuctuacion de
Rentabilidad, para lo cual dispone de 5 dias.

La reserva de fluctuacion de rentabilidad se integra con los excesos de
rentabilidad promedio de los Gltimos 12 meses dei respectivo fondo que, en un
mes, exceda de la reniabilidad premedio de los Gltimos 12 meses de todos los
fondos en mas de 2% o en mas de 50% de dicha rentabilidad, utilizando la
cantidad que resulte mayor entre ambas.

Si no resulta suficiente la compensacion para alcanzar dicha rentabilidad, la AFP
debe aportar los recursos del encaje y reponer éste en un plazo no mayor de 5
dias. Cuando éste no resulte suficiente, la administradora debe aportar al fondoe
recursos propios hasta alcanzar la rentabilidad minima.
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Limites de inversion vigentes a partir de julio de 1997

Instrumento ' Sublimite Limites Individuales
ValGrés def gobierno central| 5% én Bonos Brady 0%
Valores del Banco Ceniral 30%
Deposites del  sistema 30%
financiero
Boncs del sisfema 25%
financiero
Pagares avalados  por %
empresas del sistema
financiero
Bonos subordinados de 15%

bancos y companias de

SeQUros
lns[?umentos para 0%

financtamienio de hipotecas
emitidos por bances

Instramentos —_ para 10%
financiamiento de hipotecas
emitidos por otros

Bonos emitidos por 4% en productos 40%

ersonas  jwidicas no estructurados

inancieras

Instrumentos de corto plazo 5%
'Operaciones de reporte 0%
Acciones y ufulos reporte 35%
| de propiedad

Certimicados de suscripcion 3%
preferente

Productos derivados UT%
Operaciones de cobertura 5%
Cuolas de fondos muluos y| 3% enfondos mutuos 5%
de inversion 12% en fondos de

inversién

Tilulos reporte de achves T0%
itulizadas

Invérsiones en el exierior >%
Acciones y bonos de %
nuevos proyectos

Fagares emilidos Y 5%

avalados por ofras




Las AFP contaban con escasas alternativas de inversion, ya sea por las
limitaciones que la propia normativa imponia, enmarcada en el principio de
obtener una rentabilidad dentro de la maxima seguridad, como por la inadecuada
oferta de instrumentos financieros con liquidez y volimenes de negociacion
significativos. Las dUnicas alternativas de inversidn estaban restringidas a
depositos bancarios en soles y dolares, bonos de arrendamiento financiero y
bones de tesoro, emitidos por el gobierno anterior en el mercado secundario.
Durante 1994 se autorizé a los fondos invertir en letras hipotecarias, operaciones
de reporte y ciertas acciones de capital y de frabajo.

El mayor namero de acciones clasificadas, asi como el creciente nimero de
titwlos de deuda corporativos y det sector financieros emitidos, han permitido
alcanzar un mayor grado de diversificacion de los fondos hacia el primer trimestre
de 1998. Si bien los fondos siguen creciendo a un ritmo mayor que la oferta de
titulos financieros, también se estan ampliando las alternativas de inversion. A
pariir de julio de 1997 los fondos administrados se pueden inveriir en nuevos
insirumentos tales come activos titulizados, productos estructurados, fondos
mufuos, fondos de inversion especializados. Asimismo, a pesar de estar
contemplado en la ley, falta reglamentar la inversion en el extranjero.

El procedimiento de clasificacion de riesgo se inicia con la elaboracion de
dictamenes por dos clasificadoras privadas de inversiones, los cuales son
elevados a la Comision Clasificadora de Inversiones (CCl) conformada por el
Superintendente de las AFP, dos representantes de las AFP, asi como un
representante de cada una de las siguientes entidades: Banco Central de
Reserva, Comision Nacional de Empresas y Valores, Superintendencia de Banca
y Seguros, Subsecretario de Economia, Bolsa de Valores de Lima y de las
asociaciones privadas.

La CCl termind su mandato en junio de 1998, recayendo la labor de clasificacién
de riesgo en las empresas especializadas.
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3.3.2 Argentina

El 7 de abril de 1994, la Superintendencia de administradoras de Jubilaciones y
Pensiones, la Comision Nacional de Valores y el Banco Central de la Republica

Argentina, emitieron una resolucion conjunta por fa cual fijan los limites para las

inversiones.

‘Descripcidn del titulo

Limite maximo

, - 50%
Titulos publicos
. o - 3%
Titulos _provinciales, municipales, entes
autarquicos y empresas del sector publico
28%
Obligaciones negociables y otros para
plazos mayores a 2 anos, con oferta
publica
o . 4%
Obligaciones negociables y otros para
plazdos menores a 2 anos, con olerta
publica
. - 8%
Obligaciones  negociables y  otros
convertibles en acciones
. * - » 14“/0
Obligaciones negociables, convertibles,
emitidas por empresas privatizadas
» N 28%
Depositos a plazo fijo
) ) ) 35%
Acciones, incluyendo opciones y futuros
sobre ellas
) " 4%
Acciones de empresas publicas
privatizadas
. . 14%
Cuota-parte fondos comunes de inversion
10%
Titulos de estados exiranjeros u
organismos infernacionales -
(]
Titulos de  empresas  exranjeras
autorizadas por la CNV
2%
Contratos, futuros y epciones
] ) ] - 28%
Cédulas, letras hipotecarias y titulos de
araniia hipotecaria
?‘liuios de_ parficipacion en fondos T0%
comunesdeinverston [
Financiamiento de viviendas 20%

Obras publicas de interes regional

30% estaran a cargo de la AFJP que
considere el Banco de la nacion
argentina

Prestamos personales a irabajadores y
beneficiarios

10% estaran a cargo de la AFJP que
considere el Banco de la nacion
argentina
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La ley establece que el activo del fondo no podra invertirse en los siguientes
instrumentos financieros:

Acciones de otras AFJP

Acciones de companias de seguros

Acciones de sociedades gerentes de fondos comunes de inversién

Acciones de sociedades calificadoras de riesgo

Acciones preferidas

Acciones de voto miltiples

Titulos valores emitidos por la controlante, las controtadas o las vinculadas de ta
respectiva administradora, ya sea directamente o por su integracion dentro de un
grupo econdmico sujeto a un control comdn.

La rentabilidad de una cartera proviene de:

-Cambios en los precios de los activos que permanecen

-Cambios en fos precios por la venta de ciertos activos durante el periodo de
tenencia

-Dividendos ganados por las acciones que integran la cartera

-Intereses devengados o cobrados por los bonos que integran la cartera
Intereses devengados o cobrados por los depésitos a plazo que integran la
cariera

La ley 24.241 menciona que debe de existir un fondo de fluctuacién para cada
fondo de jubilaciones y pensiones con el objeto de garantizar la rentabilidad
minima.

Dicho fondo esta constituido por todo el exceso de la rentabilidad del fondo sobre
la rentabilidad promedio del sistema incrementada en un 30%, o la rentabilidad
promedio del sistema incrementada en 2%, la que sea mayor de ambas. El fondo
se incrementa mensualmente si la rentabilidad fue positiva.

El encaje es el activo que equivale a por lo menos el 2% de! fondo de jubilaciones
y pensiones de cada uno de ellos. El célculo del encaje se realiza en forma
semanal, tomando en cuenta el promedio del fondo durante los quince dias
anteriores a ia fecha del calculo.
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Toda AFJP debe garantizar una rentabilidad minima equivalente al 70% de la
rentabilidad promedio del sistema, o a esta (ltima menos 2 puntos porcentuales
{de ambas, la menor).

Si la AFJP no alcanza la rentabilidad minima, se cubre con el fondo de
fluctuacion. Si no basta ef fondo de fluctuacion, entonces, en el plazo de 10 dias
de notificada se movilizaran los recursos del encaje. Si no es suficiente, el Estado
pone {a diferencia. Si fa AFJP no cubre la rentabilidad minima o no recompane el
encaje, en el plazo de 15 dias de su afectacién entonces, la AFJP debe ser
liquidada.

3.3.3 México

Las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro (Siefores)
son las entidades encargadas de invertir los recursos provenientes de las cuentas
de capitalizacién individual. {.as Afores administran y operan a las Siefores las
cuales son sociedades anonimas de capital variable.

Para operar las Siefores requieren de un capital minimo exigido por Consar a
través de disposiciones de caracter general. Sin embargo, no hay una
rentabilidad minima requerida.

El régimen de inversidn del sistema debe procurar incrementos en el ahorro
interno y el desarrollo de un mercado de inversion a largo plazo. Las sociedades
de inversion cuentan con un comité de inversion que determina las estrategias y
politicas a seguir.

La ley de los Sar establece que las inversiones se canalizaran, de preferencia a:
"La actividad productiva nacional, la mayor generacion de empleo, la construccion
de vivienda, ¢! desarrolio de infraestructura y el desarrolio regional."

El articulo 43 de la ley de los Sar menciona que "la cartera de valores de las
sociedades de inversion estara integrada por los siguientes instrumentos:
ajinstrumentos emitidos o avalados por el gobierno federal
b)Instrumentos de renta variabie
c)instrumentos de deuda emitidos por empresas privadas
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d)Titulos de deuda emitidos, aceptados o avalados por instituciones de banca
miltiple o de banca de desarrolio
e)Titulos cuyas caracteristicas especificas preserven su valor adquisitivo
conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor
f)Acciones de ofras sociedades de inversién, excepto sociedades de inversion
especializadas de fondos para el retiro”
Las afores pueden administrar varias siefores, que tendran distinta composicién
de carteras y por lo tanto, del grado de riesgo. Los trabajadores tendran derecho
a traspasar a otra siefore el total o parte de sus recursos invertidos, mientras la
sociedad de inversién receptora sea administrada por la afore que maneja los
ahorros del trabajador,

Hasta el momento, las afores sdlo manejan una siefore y esperan administrar mas
a partir del primer semestre de 1999, sélo que |a cartera de inversion tendra un
mayaor riesgo por lo cual esta pensada para los trabajadores mas jovenes.

Con e] objetivo de presentar una vision general de las garantias de inversion,
transcribo parte del articulo 69 de la ley de los Sar: " Las sociedades de inversion
solo podran adquirir valores que sean objeto de oferta publica, a través de
colocaciones primarias 0 a través de operaciones de mercado abierto... Las
sociedades de inversién sélo podran utilizar los servicios de la institucion o de la
casa de bolsa del grupo financiero del que formen para que éstas, por cuenta y
orden de la sociedad, efectuen operaciones con valores distintos a los arriba
sefialados”.

La cuenta concentradora debe de otorgar un rendimiento real minimo anualizado
del 2% sin ningtn riesgo de inversion. Sin embrago, durante el primer afio de
operaciones del nuevo sistema de pensiones, [a junta de gobierne de Consar
evaludé el cobro de 1.15% del salario base de cotizacion como una comisién
contraria a! articulo 37 de la ley de los Sar, en la que se sefiala que sdlo se
podran cobrar comisiones por servicios y no por la administracion de la cuenta.
Esto no debe confundirse con el 0.8% anual sobre saldo que las entidades
bancarias o administrativas pueden cobrar a los de fondos de la cuenta
concentradora por emitir estados de cuenta, llevar el registro de las cuotas, del
saldo de los recursos, de los retiros efectuados, por entregar los recursos a la
compafdia de seguros que elija el trabajador o sus beneficiarios.
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3.4 Funcionamiento def sistema de capitalizacion individual (Prestaciones)

3.4.1 Pera
Las prestaciones que proporciona el sistema privado son: pension de jubilacion,
pension de invalidez (temporal o permanente), pension de sobrevivencia y gastos
de sepelio.

Las pensiones de invalidez y sobrevivencia y, las pensiones de jubilacion en
todas sus modalidades se determinan en funcion al saido de las cuentas
individuales de capitalizacion.

Los riesgos de invalidez y de sobrevivencia, asi como los gastos de sepelio
pueden ser adminisirados, a opcion de las AFP, por las propias AFP o por
empresas de seguros.

Las pensiones de invalidez y sobrevivencia seran equivalentes a los siguientes
porcentajes la remuneracién mensual:

-70% para el afiliado invatido

-35% para el conyuge o concubino

-14% por cada hijo menor de 18 afios y para cada hijo invalide mayor de 18 anos
incapacitado, de manera tofal y permanente para ei trabajo

-14% tanto para el padre como la madre siempre y cuando cumplan con los
siguientes requisitos:

-que sean invalidos total o parcialmente

-que tengan mas de 65 afios

-que hayan dependido econdomicamente del causante o tengan ingresos inferiores
al 25% de la pensién de la pension de sobrevivencia que eventualmente le
corresponderia,

La pension de sobrevivencia se otorga a los herederos forzosos del afiliado que
no estuviera jubilado bajo el régimen de pensiones del SPP a su muerie.

La pension mensual es el promedio de las remuneraciones asegurables de los 36
meses anteriores al siniestro, actualizado segun el indice de precios al
consumider para la Lima Metropolitana que publica el Instituto Nacionai de
Estadisiica e Informatica o el indicador que lo sustituya. Si el trabajador a



laborado menos de 36 meses se toma el promedio de las remuneraciones que
hayan recibido durante todo el tiempo que ha trabajado.

E! page de fos gastos de sepelio se hace directamente a la agencia funeraria
encargada del mismo. Esta prestacion cubre un tipo unico de sepelio. A partir de
junio de 1998 el pago por este concepto es de 2500 nuevos soles

Tienen derecho a la prestacion de invalidez, sobrevivencia y gastos de sepelio, si
los trabajadores han cotizado cuatro meses de los seis o tiene aportados tres de
los ultimos seis anteriores a la invalidez o a la muerte 0 se han aportado cuatro
acasiones en los Gitimos 8 meses.

La invalidez es parcial si el trabajador afiliado que se encuentre en incapacidad
fisica o mental de naturaleza prolongada de acuerdo a los que establezca el
Comité Médico de ias AFP (COMAFP), por la cual quede impedido para el trabajo
en un 50% o mas de su capacidad productiva, siempre y cuande ésta no supere
las dos terceras partes de la misma.

La invalidez es tolal si el trabajador afiliado se encuenira en incapacidad
permanente fisica o mental, de acuerdo al COMAFP, por lo cual queden
impedidos para el trabajo en mas de las dos terceras partes de su capacidad
productiva.

La pension de jubilacion se otorga a partir de los 65 anos de edad. Sin embargo,
existe la modalidad de jubilacion anticipada, en caso de que el &filiado asi lo
disponga, siempre gue obienga una pension igual o superior al 50% de! promedio
de las remuneraciones percibidas y aportaciones declaradas durante los 120
meses debidamente actualizadas.

La pension de jubilacion se calcula sobre |a base del saldo en la cuenta individual
de capitalizacion del afiliado, en funcion de los siguientes factores:

-Capital acumulado en su cuenta individual menos los fondos registrados en fa
libreta complementaria de capitalizacion de AFP que el afiliado decida retirar

-El producto de la venta o redencion del bono de reconocimiento, en los casos
que corresponda.
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Si el trabajador opta por dejar el antiguo régimen y se incorpora al nuevo, recibe
un "bono de reconocimiento” emitido por el institute peruanc de seguridad social.

Tienen derecho al bono de reconocimiento:
1} Las personas afiliadas al sistema privado de pensiones hasta el 5 de
noviembre de 1996 y que:
-cotizaron al sistema nacional de pensiones, 6 meses anteriores a su
incorporacion al sistema privado de pensiones.
-tienen por los menos 48 aportes al sistema nacional de pensiones entre el §
de diciembre de 1982 y el 5 de diciembre de 1992.
2) Las personas afiliadas al sistema privado de pensiones entre el 6 de
noviembre de 1996 y el 31 de diciembre de 1997 y ademas que hayan:
-colizado al sistema nacional de pensiones, 6 meses anleriores a su
incorporacion al sistema privado de pensiones
-cotizado al sistema nacional de pensiones, un minimo de 48 aportes dentro de
los 10 aifios-anteriores al 31 de enero de 1997

Ei bono de reconocimientc se calcula de la siguiente forma: remuneracion
promedio de los ulfimos 12 meses por los meses de aportacién por el factor

0.1831.

Los meses de aportacion se encuentran establecidos de |a siguiente manera:

Edad Meses de aportacion
entre 20 v 25 anos 18
entre 25 y 30 anos 46
entre 30 y 35 anos 78
entre 35 y 40 anos 108
entre 40 y 45 anos 138
entre 45 y 50 anos 168
enfre 50 y 55 anos 198
entre 55 y 60 anos 228

Para e otorgamiento de estas prestaciones existen 6 modalidades, éstas son:
retiro programado, renta vitalicia familiar, renta vitalicia personal, renta temporal
con renta vitalicia diferida, vy las recientemente aprobadas renta vitalicia familiar
en ddlares y renta vitalicia diferida en ddlares.
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En el retiro programado, e! afiliado efectua retiros mensuales contra el saldo de
su cuenta individual hasta que se extinga. Esta modalidad de pension es
revocable, puede generar pensiones de sobrevivencia y puede ser transferible a
otra administradora.

La renta vitalicia familiar es la modalidad de pensiones en la que el trabajador
contrata con la compania de seguros directamente el pago mensual de una renta
hasta su fallecimiento y el pago de pensiones en favor de sus beneficiarios. Si el
monto total acumulado en la cuenta personal no es suficiente se considera el
aporte adicional por parte de la empresa de seguros en caso de beneficiarse con
el seguro de invalidez o sobrevivencia. Entre sus caracteristicas se encuentran su
irrevocabilidad, el monto de la renta es ajustable mensualmente de acuerdo al
indice de precios al consumidor de Lima Metropolitana, genera pensiones de
sobrevivencia.

En el caso de la renta vitalicia personal el afiliado contrata con su AFP una renta
vitalicia mensual hasta su fallecimiento. Para ello, la administradora crea un
Fondo de Longevidad, pues se establece un sistema de autoseguro mediante la
utilizacion de los saldos de la cuenta individual de los afiliados que contrataron
esta modalidad y han fallecido. Esta modalidad de pension es irrevocable, no
genera pensiones de sobrevivencia y el monto de la renta se actualiza igual que
en el caso anterior.

En la renta temporal con renta vitalicia diferida el afiliado contrata una renta
vitalicia personal o familiar y a fravés de ella recibe pagos mensuales a partir de
una fecha determinada. El afiliado retiene en su cuenta individual la cantidad
suficiente para obtener una renta temporal durante el periodo comprendido entre
la fecha que ejerce la opcion por esta modalidad y la fecha en que la renta
vitalicia diferida se empieza a pagar por la administradora o la compania de
sSeguros

Por Ley. la renta vitalicia diferida no debe ser inferior al 50% del primer pago
mensual de {a renta temporal ni superior al 100% del primer pago. La renta
temporal se recalcula cada afio, mientras que [a vitalicia diferida se ajusta a la
inflacién mensualmente, ademas es irrevocable.
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La renta diferida vitalicia en délares y la renta vitalicia familiar en délares fueron
aprobadas en junio de 1988, debido a que en Perd, no existen los suficientes
activos financieros en moneda nacional que tengan la posibilidad de ser
indexados.

3.4.2 Argentina

Tanto en el régimen de reparto como &n el de capitalizacién, los coeficientes de
aportes y prestaciones son los mismos. Pero debe tenerse en cuenta que las
contribuciones van al régimen de reparte, independientemente de que el
frabajador esté en relacion de dependencia o sea auténomo. Los trabajadores en
relacion de dependencia contribuyen con el 11% de su salario y los empleadores
con 16%; en el caso de los trabajadores autonomos la contribucion es del 27%

El aporte medio previsonal obligatorio ({AMPO) es base de calculo para varios
conceptos det nuevo sistema previsional argentino. Se obtiene dividiendo el
promedio mensual de apories ingresados en cada semestre (PMAI) entrre el
promedio mensual de afiliados que aportan en ese mismo semestre {TPMA). Se
mide en marzo y septiembre.

El Estado garantiza el otorgamiento de ciertas prestaciones que, en su totalidad,
se financian por medio del régimen de reparto. Estas prestaciones son las
siguientes:

a) prestacion basica universai (PBU)

Requisitos: Hombres 65 ailos cumplidos, mujeres 60 afnos cumplidos. Las mujeres
pueden continuar hasta los 65 afos. Acreditar 30 arios de aportes calculados en
uno o MAas regimenes reciprocos. Se puede compensar el exceso de edad con la
falta de anos de servicios: dos afos de edad excedentes por un afo de servicio
faitante.

El monio de esta pension equivale a 2.5 veces el Aporte Medio Previsonal

Obligatorio (AMPO) si se tienen 30 anos de servicios. En el casc de que sean
mas (15 anos como maximo) el monto se incrementa 1% por cada afo adicional.
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b) prestacion compensatoria (PC)

Complementa el beneficio de la prestacion basica universal, puesto que agrega a
la pension recibida un premio por los afos de servicios en el viejo sistema
jubitatorio.

Si todos los servicios con aportes calculados corresponden a relacion de
dependencia la prestacion sera equivalente a 1.5% por cada afo de servicio con
aportes, o fraccion mayor de seis meses, hasta un maximo de treinta y cinco afios,
calculados sobre el promedio mensual de los montos actualizados de las
categorias en que trabajé el afitiado. Los hombres requieren tener 65 afios y las
mujeres 60

La pensién maxima corresponde a una vez el AMPO por cada afio de servicios
con aportes computados.

¢) refiro por invalidez

Para el afiliado que haya tenido una conducta regular de aportes se otorga una
pension equivalente al 70% del ingreso base, de no ser asi 50% del ingreso base.
El ingreso base corresponde al promedio de remuneraciones de los ultimos 36
meses previos al siniestro, actualizados por la infiacidn. La invalidez debe ser
total permanente.

La determinacion de la invalidez de los afiliados que estuvieran en el régimen de
repario estara a cargo de las Comisiones Meédicas.

Para los afiliados del régimen de reparto, la pension mensual de retiro transitorio
por invalidez se calculara como el producto del nimero de AMPOs
representativos de la prestacion de referencia del causante.

Los montos de las pensiones mensuales de la prestacién de retiro definitivo por
invalidez se calcuiara como el producte del numero de AMPOs representativos de
la prestacion de referencia del causante.

d) pension por fallecimiento

Los beneficiarios obtienen las siguientes pensiones: el conyuge sin hijos menores
70% del ingreso base; conyuge con hijos menocres 50% del ingreso base y los
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hijos menores 20% del ingreso base. La suma de los porcentajes de cada
beneficiario no puede superar el 100% de la prestacion de referencias. Si eso
ocurriera, se diminuye cada participacion.

e} prestacion adicional por permanencia

Es un premio o reconocimiento hacia aquellos trabajadores que, en lugar de
transferir sus derechos jubilatorios al régimen de capitalizacion individual
permanecen en el sisiema de reparto.

El calculo basado en la prestacion compensatoria, establece que debe
reconocerse el 0.85% de los aportes realizados. El monto maximo es 1 AMPO por
cada afio de servicio.

fy prestacion anual complemeniaria
Se paga en dos cuotas anuales, en junio y en diciembre, equivalentes al 50% de
las prestaciones de este régimen.

e) prestacion por edad avanzada

La ley 24.347 incorpora un articulo a la ley original que establece que esta
prestacion se aplica a los irabajadores en relacion de dependencia y trabajaderes
autonomos y también:

« alas personas de 70 afios o mas sin importar su sexo.

+ a quienes acrediten mas de 10 afos de servicios con aportes calculables en
unoc o mas regimenes jubilatorios comprendidos en el sistema de reciprocidad,
con unia prestacion de servicios de por lo menos 5 afos, durante el periodo de 8
afios inmediatamente anteriores al cese de actividades.

+ los auténomos deberan acreditar 5 aios de antigliedad

¢ la pension mensual sera del 70% de la prestacion basica universal, mas la
prestacion compensatoria y la adicional por permanencia, o jubilatoria en su caso.

No se puede recibir mas de una prestacion bdsica universal, una pension
compensatoria y una prestacién adicional por permanencia.
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- Prestaciones del regimen de capitalizacion

Por parte det Estado Por parte de las AFJP

Prestacion Basica Universal Jubilacion ordinaria en sus fres formas

Prestacion Compensatoria por el[Sueldo anual complementario, aun
periodo de permanencia en el sistema|cuando la ley no las obliga, se entiende
Jubitatorio anterior que las AFJP lo darian voluntariamente

Parie del refiro por invalidez por &l|Parte del retiro por invaldez, fa parte de
peglo_do de permanencia en e! sistema|permanencia en el nuevo sistema
anterior

Parte d€ Ta pension por fallecimiento por| Parte de la pension por fallecimiento
el periodo de permanencia en el|por el periodo de permanencia en el
sistema anterior sistema aciual

Las prestaciones percibidas por los trabajadores a través del régimen de
capitalizacion son las siguientes:

a) jubilacion ordinaria

1 os requisitos son: 65 afios de edad para los hombres y 60 para las mujeres. Se
determina exclusivamente en funcién de dos variables: a) el saldo acumulado en
la cuenta individual al momento de acceder a fa prestacion, y b) la expectativa de
sobrevida del beneficiaric y su grupo familiar. Para tener derecho a esta
prestacidon no es necesario contar con un minimo de afnos de aporte.

Cuando el saldo acumulado es muy aito, existe la posibilidad de que el afiliado
obtenga una jubilacidén anticipada, o bien que disponga de un excedente de libre
disponibilidad al obtener su jubilacion

b} prestacion basica universal

La prestacién basica universal, asi como la compensatoria, se abonan con la
jubilacion ordinaria. El Sistema Unico de Seguridad Social arbitrara los medios, de
acuerdo a las reglamentaciones que correspondan, para fransferir a la AFJP los
recursos mensuales requeridos, de manera que el beneficiario los perciba
voluntariamente.

c) refiro por invalidez

Las personas que tiene derecho a esta prestacion son las que se incapacitan en
forma tofal, fisica o intelectuaimente, por cualguier causa. Debe de haber al
menos 66% de disminucion de la capacidad laboral y no debe de haber alcanzado

ESTA TESIS No BEBE "
SAUR BE LA BIBLIOTECA



la edad establecida para gozar de los beneficios de la jubilacion ordinaria ni
encontrarse percibiende la jubilacién anticipada.

La determinacién del grado de incapacidad esta a cargo de comisiones médicas
constituidas para este efecto. Estas comisiones emiten un primer dictamen de
invalidez de caracter transitorio, pudiendo adquirir el caracter definitivo si la
incapacidad total es ratificada luego de un periodo de 3 afos.

La pensidn por invalidez se define como igual al 70% del promedio de las
remuneraciones percibidas por el afiliado en los cinco afios previos a la
declaracion de invalidez.

Durante el periodo de retire transitorio, la AFJP debe pagar la pension mensual
de la prestacion, contando para ello con ios fondos suministrados por una
compaiia de seguro de vida. En caso del retiro definitivo por invalidez es
necesario contar con un capital en la cuenta al que se denomina capital técnico
necesario.

d) pension por fallecimiento

En caso de fallecimiento del jubilado, el beneficiario de retiro por invalidez o el
afiliado en actividad la ley dispone que gozaran de pensidn los siguientes
parientes: la viuda o el viudo; la concubina o el concubinario; los hijos o las hijas
solteros y las hijas viudas, siempre que no gocen de jubilacion, pensitn, retiro o
prestacion no contributiva la edad limite es de 18 anos de edad.

) jubilacion anticipada

Cuando el beneficiario tienen derecho a una jubilacién mayor o igual al 50% de la
base jubilatoria 0 a una jubilacion mayor o igual a dos veces, el importe
equivalente a la mdxima prestacién basica universal puede acceder a una
jubilacién anticipada, pero debe renunciar a la prestacion basica universal y ia
prestacion compensatoria que le transfiere el sistema de reparto, hasta que
satisfaga los requisitos de plazo minimo para jubilarse.

f) jubilacion postergada

€| trabajador posterga e! inicio de la percepcion de la jubilacion ordinaria y
también las prestaciones que vienen del sistema de reparto; las obligaciones de
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fa AFJP con respecto a la pension por fallecimiento y el retiro por invalidez,
mientras dure ese periodo de actividad adicional quedan suspendidas.

Las prestaciones de vejez, como se pudo apreciar estan compuestas de tres
partes: la prestacion basica universal y la prestacidon compensatoria; asi como la
que hace la diferencia entre el régimen de reparto y el de capitalizacion: del
primero se da ia prestacion adicional por permanencia y de la segunda la
jubilacion ordinaria.

El otorgamiento de la pension basica universal, la prestacion compensatoria y la
prestacion adicional por permanencia se encuentra a cargo de la Administracién
Nacional de ia Seguridad Social (ANSeS).

Ademas de las prestaciones previsonales, la ANSe$ es el organismo responsable
de la administracion de ofros beneficios de la sequridad social, tales como
subsidios por desempleo y asignaciones familiares.

Existen otras presiaciones a cargo del Estado, denominadas no contributivas,
destinadas a ampliar 1a cobertura a parte de la poblacién que no alcanza a
cumplir estos requisitos. Entre ellas se encuentran las pensiones graciables, de
caracter asistencial, que otorga el Congreso Nacional, las pensiones a ex-
combatientes, a mujeres con mas de siete hijos, etc.
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Esquema general de aportaciones y prestaciones del Sistema Integrado de
Jubifaciones y Pensiones

Reégimen . Origen de recursos Aplicacion de recursos
l.aportes mensuales de|a)prestacion basica
trabajadores en | universal.
dependencia

b)prestacién
li.aportes mensuales | compensatoria
trabajadores auténomos.
c)retiro por invalidez
REPARTO lll.confribuciones de los
patrones. d)pension por
fallecimiento.

IV.rentas generales de ia
Nacion e)prestacion anual
complementaria

f)prestacién adicional por

permanencia
g)prestacion por edad
avanzada ‘
h)haber minimo
garantizado
» aportes mensualesfe jubilacion ordinaria
trabajadores en
dependencia » prestacion basica
universal
: + aportes mensuales
CAPITALIZACION trabajadores autonomos |e prestacion
compensatoria
s imposiciones
voluntarias « renta por invalidez
o depdsitos convenidos |s pensién por

fallecimiento

La disposicion final de los saldos de capitalizacion individual puede realizarse de
tres formas: renta vitalicia previsional, retiro programado y retiro fraccionado.

La renta vitalicia previsionat es la modalidad de jubilacion o de retiros definitive
por invalidez que contrata en forma directa, el afiliado o sus derechohabientes en
caso de fallecimiento, con una compaiiia de seguros de retiro. Asi, la compania
de seguros es la Gnica responsable y esta obligada al pago de la prestacién,
desde que se suscribe el contrato hasta e! fallecimiento del afiliado, y a partir de
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éste, al pago de las eventuales pensiones de fallecimiento. Con esta modalidad
ya no es posible cambiar de administradora.

En el retiro programado ¢l afiliado o sus derechohabientes acuerdan con una
administradora efectuar retiros mensuales de poder adquisitivo constante durante
el afo, con cargo af saldo de la cuenta de capitalizacion individual. No esta
permitido cambiar de administradora, pero el importe del retiro mensual se
recalcula cada afno, por lo que puede disminuir entre mas viva el afiliado y puede
agotarse antes de gque fallezca el beneficiario.

El imporie de esta modalidad resulta de relacionar el saldo efectivo de la cuenta
del afiiado a cada aio con ef valor actuarial necesario para financiar las
correspondientes prestaciones, las bases del calculo estan determinadas por la
Superintendencia. El afiliado puede elegir retirar una cantidad inferior a la que
resulta de los caleulos

El retiro fraccionado es una modalidad de jubilacion o retiro definitivo por invalidez
que se acuerda con una administradora. Se puede optar por esta modalidad si el
monto de Ja prestacion inicial, calculado como retiro programado, es menor al
50% del equivalenie a la maxima prestacion basica universal. El afiliado puede
refirar un equivalente al 50% de la pensidn correspondiente a fa maxima
prestacién basica universal vigente al momente de cada retiro. La prestacion se
extingue cuando se agota el saldo de la cuenta de capitalizacion o si se produce
el faMecimiento del beneficiario y se entrega el saldo de la cuenta de
capitalizacion a sus derechohabientes.

La pension minima en el sistema de reparto es de 11/3 del AMPO (pension basica
universal+pension compensatoria+pension adicional por permanencia). La
pensién minima en el sistema de capitalizacion también es de 11/3 del AMPO
(pensidbn basica universal+ pensién compensatoria+jubilacion ordinaria). El
Estado pone la cantidad faitante en caso de que no se cubra e! minimo
indispensable.
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3.4.3 México

La Nueva Ley del Seguro Social introdujo, principalmente, una variedad de
modificaciones en lo referente a requisitos y procedimientos para obtener una
pensicn.

Pension garantizada
Es la pension que el Estado garantiza en caso de que el trabajador reuna los

requisitos de edad y cofizaciones, pero que sus ahorros sean insuficientes para
tener una pension de cualquier rublo de al menos un salario minime. Su monto
sera equivalente a un salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal y se
otorgara bajo la modalidad de retiros programados. Se actualiza en el mes de
febrero de cada afio.

Ayuda para gastos de matrimonio
Es el equivalente a 30 salarios minimos vigentes en el Distrito Federal, que el

trabajador tiene derecho a retirar, una sola ocasion, en caso de matrimonio. La
cantidad otorgada es con cargo a la cuenta individual con una reduccion del
nikmero de semanas cotizadas y proviene de la cuota social.

Ayuda por desempleo
El trabajador que ha perdido su empleo, tendra derecho durante ese periodo a lo

establecido en el articulo 191, fraccion M de la Nueva Ley del Seguro Social:
“refirar de su subcuenta de refiro, cesantia en edad avanzada y vejez la cantidad
que resulie menor entre 75 dias de su propio salario base de cotizacion en las
Ultimas 250 semanas o el 10% del saldo de ia propia subcuenta, a partir del
cuadragésimo sexto dia_natural contado desde el dia en que quedd
desempleado". Et asegurado no debe de haber realizado retiros en el lapso de 5
anos posteriores.

Vivienda

En caso de que el afitiado desee adquirir una vivienda, debe de cumplir con los
requisitos que establezca el Infonavit para obtener créditos que le permitan
comprar casas o departamentos. Si el trabajador recibe un préstamo de vivienda
del Infonavit, los fondos acumulados en la subcuenta deben ser utilizados como
enganche, y las aportaciones patronales, ademas de una contribucién del
trabajador de 25% de su salario, son ulilizadas para pagar el préstamo. Si el
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afiliado nunca utilizé los recursos de su subcuenta de vivienda, el monto de ésta
pasara a la subcuenta de cesantia en edad avanzada y vejez para el calculo de
su pension.

Subcuenta de ahorro voluntario

Los trabajadores pueden hacer retiros semestrales de esta subcuenta. Al
momento de recibir una pension, el derechohabiente tendra la libertad de elegir si
el monto de esta subcuenta lo recibe en una sola exhibicion o lo utifiza para
incrementar su pension.

Pensién anticipada

Los requisitos para acceder a esta pension son 1250 semanas cotizadas y un
monto en la cuenta individual suficiente para contratar una pension vitalicia
superior en 30% al salario minimo general para e Distrito Federal y para contratar
el seguro de sobrevivencia.

Pension de cesantia en edad avanzada y vejez.

El trabajador debe de tener 60 afios de edad en el caso de la pension de cesantia
en edad avanzada y 65 afios de edad para recibir una pension por vejez. Un
requisito complementaric es haber cotizado por lo menos durante 1250 semanas.

En caso de que no cubra las semanas requeridas, pero tenga mas de 60 afios
podra seguir laborando para cumplir con el tiempo requerido. En caso de optar
por no sequir cofizando, el trabajador podra retirar sus ahorros en una sola
exhibicion.

Pensidn por invalidez temporal

Se otorga por periodos renovables si el asegurado no puede percibir un salario de
mas del 50% de su remuneracion normal, Se requieren 150 semanas de
cotizacion para recibir una pension que queda a cargo del IMSS.

Pension por invalidez permanente

En este caso la invalidez determinada es mayor al 75%. Se requieren 150
semanas de cotizacion; de no reunirlas, el trabajador puede retirar el saldo de su
subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.
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La pension corresponde al 35% del promedio de los salarios percibidos en las
altimas 500 semanas de cotizacion. Si la cuantia de esta pensién es menor a la
garantizada, e! Estado aportara la diferencia.

Pensiones en el ramo de vida

Para tener derecho a las pensiones en el ramo de vida, el trabajador deberd
haber cubierio un minimo de 150 semanas cotizadas o haber estado recibiendo
una pension por invalidez.

[~ Tip6 d6 pension én el ramo de vida

% de la pension que hubiese recibido
el trabajador en caso de invalidez

Pension por viudez

90%

Pension por orfandad

20% o0 30% (fallecimiento de ambos
padres}

Pension por ascendencia

20% {si no existe conyuge ni hijos)

Para los pensionados de los seguros de vejez y cesantia y de invalidez, existen
las ayudas asistenciales y asignaciones familiares.

La ayuda asistencial es la aportacion econémica proporcionada al pensionado 0 a
su viuda cuando requieran la asistencia de otra persona de manera permanente o
continua por su estado de salud. Esta ayuda econdmica corresponde al 20% de ia
pensién que se esté percibiendo.

La asignacion familtar es una aportacion economica otorgada al pensionado por
ivalidez por concepto de carga familiar. Para la esposa o concubina 15%, por
cada hijo 10%, y sélo a faita de los anteriores 10% por cada padre. Los
porceniajes se aplican sobre la pension de invalidez.

Las pensiones por riesgos de trabajo se financian a través de la cuenta individual
de los trabajadores sin que haya requisitos especificos de edad ni de semanas de

cotizacion.

El articulo 189 de la Nueva Ley de Seguro Social explica que: “...con cargo a los
recursos de la suma asegurada, adicionada a los recursos de la cuenta individual
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del trabajador, la AFORE adquirira a nombre de éste y en favor de sus
beneficiarios legales, en el momento de otorgarse la pension, un seguro de
sobrevivencia, en los términos que al efecto determine la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas, oyendo a la CONSAR." La finalidad del seguro de
sobrevivencia es otorgar pensiones y ayudas asistenciales a los beneficiarios
legates después del fallecimiento del trabajador hasta que el derecho a las
prestaciones termine.,

La suma asegurada es el resultado de restar al monto constitutive el saldo de Ia
cuenta de capitalizacion. El monto constitutivo es la cantidad necesaria para
cubrir el costo con una companfa de seguros del seguro de sobrevivencia y la
renta vitalicia, para su determinacion el IMSS considera el saldo de la cuenta
individual menos los recurses de la subcuenta de ahorro voluntario.

Los recursos de las cuentas individuales pueden disponerse a través de dos vias:
a) el retiro programado es la pension que resulta del fraccionamiento del monto
de la cuenta individual. La pension es mensual y se contrata con la afore que
maneja 10s recursos del trabajador. Su duraciéon depende de la cantidad ahorrada.

b) la renta vitalicia se confrata con una aseguradora que se compromete a pagar
una pension durante la vida del pensionado.

El trabajador puede cambiar de retiro programado a pensién vitalicia si los fondos
que conserve la afore son suficientes para recibir por parte de la aseguradora,
una pension equivalenie de por lo menos un salaric minimo vigente en el Distrito
Federal.
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4. Administracidn de los servicios de salud como parte de la
privatizacion gradual

En 1997 se aplicaron 112 millones de ddlares en Latincamérica en salud, de
éstos los gobiernos aportaron 45%, afirmé José Luis Zebalios, representante en
México de la Qrganizaciéon Mundial de la Salud. Asi mismo, sefaldé que existen
fuertes tendencias privatizadoras de los servicios de salud y de los sistemas de
educacion.

Dentro de este panorama, el Fondo Monetario Internacional ha recomendado al
gobierno mexicano que los servicios de salud y de educacidn se privaticen, sin
embargo, diversos sectores de nuestro pais han rechazado estas
“recomendaciones”, tal es el caso del Congreso del Trabajo pues dentro de las
negociaciones sobre modificaciones a la Ley Federal del Trabajo se pretende
hacer cambios en diversos aspectos de la seguridad social.

Fue en estas condiciones que México formalizo el 14 de septiembre de 1998
cuatro créditos con el Banco Mundia! por un total de 1 305 millones de ddlares
cuyo desfino esta dividido en dos renglones: los planes educativos y la
consolidacidn de Ias reformas a los sistemas de pension al IMSS. 400 millones
financiaran la segunda etapa del proyecto de Desarrollo de Ahorros Contractuales
ejecutados por la Secretaria de Hacienda, cuya finalidad es ampliar, profundizar y
consolidar la reforma al sistema pensionario. 180.2 millones financiaran el parte
del Proyecto del Sistema de Crédito Educativo. 700 millones financiaran el
Proyecto de Reforma al Sistema de Salud del IMSS. 25 millones financiaran el
‘Programa de Asistencia Técnica del IMSS. Préstamos monetarios de esta indole
han fomentado vy acelerado el proceso de privatizacion de la seguridad social, y
asi mismo, son e! origen del visiumbrado sometimiento de la educacion pablica a
la ley de la oferta y la demanda. :

Los cambios en materia de seguridad social son necesarios en cierta medida,
pues muchos trabajadores y sus familiares prefieren o necesitan recurrir a los
servicios de salud privados, debido a diversas ineficiencias mostradas por el
IMSS. Pero estas reformas deben de realizarse con informacion transparente que
conduzca a los derechohabientes a tener opiniones responsables que tengan un
peso importante en las decisiones que se tomen, y no que sean parte de un
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subyugante proceso gradual de privatizacion como resultade de la globalizacion,
que puede orillar a |a pérdida de autonomia de los paises en desarrollo.

En 1995, el gobierno federal dic marcha atras al texto de 1a iniciativa presidencial
sobre subrogacion de servicios y, por lo tanto, de cuotas. Pero existe la
posibilidad de que el Presidente de la Repuiblica expida un Reglamento de
subrogacion, basandose en que la Constitucién le da la facultad de formular
reglamentos y el Consejo Técnica del IMSS sdlo podra hacer un manual detallado
sobre la subrogacion para uso intemo.

Se han presentado iniciativas de decreto por parte de los diputados de oposicién
para la reforma de los articulos de la ley de! seguro social: 89, que especifica en
que casos se puede permitir la subrogacion de servicios del IMSS; 213, acerca de
la subrogacion del servicio de guarderias y de la fraccién VIl del articulo 264
sobre un posible reglamento de subrogacidon que debe ser expedido por el
Consejo Técnico.

El articulo 89 de la ley del segure secial que actualimente esta en vigor, especifica
que el IMSS podra mantener convenios con quien tengan establecidos servicios
médicos y hospitalarios o el patron con obligacidn al seguro, puede tener
servicios medicos y hospitalarios establecidos. En este ultimo caso, el IMSS
conviene la reversion de una parte de la cuota patronal y obrera en proporcion a
ia naturaleza y cuantia de los servicios relativos; asi mismo los convenios de
subrogacion de servicios con reversién de cuotas deben celebrarse con ia
aprobacion de los frabajadores o de su organizacion respectiva.

Debido a las posibles protestas politicas y publicas que implicaria la privatizacién
de los servicios de salud, el arliculo 89 no se modifico, sin embargo, la fraccidn
Vit del articulo 264 prevé la expedicion de un reglamento de subrogacion al
mencionar que: "El Consejo Técnico tiene las atribuciones siguientes: "“...expedir
el reglamento de reversion de cuofas para los seguros que expresamente
establece esta Ley; asi como los demas que fueran necesarios para la exacta
observancia de las mismas;"

Actualmente, el IMSS conserva la responsabilidad subsidiaria para el caso de que
la persona o entidad con quien ha celebrado el convenio no preste los servicios o
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fo haga con negligencia, de lo cual no debe liberarse pues la principal razon de |a
existencia de este Instituto es precisamente la organizacién y administracion del
seguro social.

El articulo 213 especifica actualmente que: "El Instituto podra celebrar convenios
de reversion de cuotas o subrogacion de servicios, con los patrones que tengan
instaladas guarderias en sus empresas ¢ establecimientos, cuando reanan los
requisitos sefalados en las disposiciones relativas". De esta manera los servicios
de guarderia han sido subrogados sin la elaboracién de un reglamento.

AOn no ha habido modificaciones en la Ley del Seguro Social en materia de
subrogacion de servicios de salud, no obstante, ya existen grupos que vislumbran
la posibilidad de pariicipar como administradoras de salud, quienes se dedicaran
a caleular para cada companta el costo de la prestacion de los servicios médicos,
la oportunidad con que se ofrecen y el desarrollo tecnoldgico involucrado en su
participacion.

Estas modificaciones responden también a la similitud de reformas realizadas
principalmente en Chile, que, como se ha mencionado anteriormente, es el pais
que se ha tomado como modelo para las transformaciones de los sistemas de
pensiones.

En Perd, se encuentra en proceso de aprobacion una nueva legislacion que tiene
el objetivo de infroducir servicios de salud privados a través de organismos
llamados Entidades Prestadoras de Salud (EPS). De esta manera, los
trabajadores tendran 1a opcion de continuar en el sistema de seguridad social,
para la atencion y subsidio en caso de enfermedades cronicas, asi como para
operaciones quirirgicas complejas, o bien de afiliarse a alguna EPS la cual
otorgara servicios de salud que no conlleven mayores complicaciones.

La estructura del sistema de salud argentino comprende, basicamente dos
grandes subsistemas: el privado y el publico. El primero incluye las obras sociales
sindicales, de personal superior y empresariales y las empresas de medicina
prepaga en todas sus variantes (fundaciones, mutuales, hospitales de comunidad
y compahias de medicina privada).
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Con nuevas legislaciones que estan en discusién en el gobierno argentino, se
busca concluir con un largo periodo en que las empresas de medicinas prepagas
funcionan como sociedades comerciales, sin ningdn control sobre los planes
médicos y servicios que prestan y la responsabilidad econdmica que asumen.

Por eso se desconoce con exactitud cuantas empresas funcionan. Algunas
consultoras estiman que hay 200 prepagas que tiene poco mas de 2 millones de
clientes.

Las prepagas aceptaron hace tiempo que el Estado las fiscalice. Mas ain, cuando
les resultd claro que esa era una condicion necesaria para intervenir en el
mercado de fas obras sociales.

£l PAMI es la obra social mas rigida, porgue tiene una porcion definida de la
poblacion beneficiaria, que presenta caracteristicas particulares y resulta dificil
mezclar con ef resto de los afiliados de las obras sociales.

En 1995, el Ejecutivo de Asgentina acordé con el Banco Mundial un proyecto en el
que las obras sociales debieron enfrentar la competencia de otras empresas solo
tres afos después de haber iniciado un proceso de reconversion que les permitid
haber ganado eficiencia. La confrontacion con entidades como las prepagas tuvo
lugar iras un proceso de racionalizacion a través de fusiones o absorciones por
parte de las que presentan mayor solidez.

Para 1998, se presentd un nuevo proyecto que establece que las empresas de
medicina prepaga ofreceran servicios de cobertura de atencion de la salud
humana, de contribucién voluntaria, que asumen riesgo econémico y asistencial
como contrapartida de un pageo y suscriben un contrato escrito de prestaciones
médicas entre la entidad y el usuario. Sin embargo, los asegurados dei PAMI
corren el riesgo de no ser aceptados en alguna prepaga debido a las
caracleristicas propias de ese sector, pues la edad y enfermedades preexistentes
son grandes riesgos dificilmente aceptables.

El texto especifica que las prepagas podran realizar esas actividades si se

constituyen como sociedades andnimas, cooperativas, mutualidades,
asociaciones o fundaciones con personalidad juridica.
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€l capital minimo de las entidades de medicina prepaga que realicen actividades
destinadas a brindar cobertura parcial o especializada, se determinara de acuerdo
a la normativa reglamentaria que a tal efecto dicte la Superintendencia de
Servicios de Salud

Las prepagas también deberan constituir reservas técnicas que se invertiran en
instrumentos financieros de inmediata realizacién o en bienes como titulos
ptiblicos, obligaciones negociables de oferta publica, inmuebles para uso propio.
edificacion renta o veria, operaciones financieras garantizadas por bancos y ofras
entidades financieras, y equipamiento médico de aplicacion especifica.

El proyecto especifica que las entidades prepagas ofreceran cobertura médica a
los usuarios conforme a un plan. Ese plan es el conjunto de condiciones
generales y particulares, pricticas médicas, odontologicas y demas prestaciones
y servicios comprometidos.

Los contratos de cada plan no podran ser inferiores a los 12 meses. Seran
renovables automaticamente por el mismo lapso. El usuario podra dejar sin efecto
el conirato en cualquier momento, sin expresion de causa.

Los contratos deberan incluir clausulas escritas que contengan las prestaciones,
practicas e insumos excluidos de la cobertura, causas de suspension y
rehabilitacién de la cobertura, lista de profesionales, establecimientos,
prestadores y servicios ofrecidos al usuario, cobertura de las emergencias y
urgencias médicas, y sistema y plazo maximo para el reintegro de los gastos
efectuados por el usuario, cuando asi corresponda de acuerdo al contrato.

El precio del plan debera ser igual para la totalidad de los usuarios titulares de los
contrates. Las prepagas no podran incluir en sus cartillas a prestadores que no
cumplan con las condiciones requeridas por el Programa Nacional de Garantia de
Calidad de la Atencion Médica.

La regulacion de las empresas prepagas es un punto central en el acuerdo de

reforma de la salud firmado con el Banco Mundial. Es una de las condiciones para
que el gobierno reciba el tercer tramo del crédito de 350 millones de ddlares
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otorgado por esta entidad internacional para la reconversion del PAMI vy de las
obras sociales,

La privatizacion de la administracion de |a salud es un tema sumamente delicado,
pues no hay una solidaridad intergeneracional gue respalde la atencién de la
salud. La calidad de los servicios médicos dependera, como sucede en Chile, de
las cuotas pagadas a entidades privadas. Esto deja a sectores en edad y
situacion critica, mas desprotegidos pues la cantidad que pueda aportar para su
seguro médico con frecuencia sera menor a fas cantidades aportadas por la
poblacion de ingresos superiores.
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5. Capitalizacion individual para el retiro en el contexto de la
globalizacion

El proceso de globalizacion comenzé hace aproximadamente 20 afos y ha tenido
consecuencias graves no solo en la economia mundial, sino tambien en el
desarrollo y proteccion social. Pero antes de abundar en los hechos, mencionare
que la globalizacion "se caracteriza por la superacion progresiva de fas fronteras
nacionates en el marco del mercado mundial, en lo gue se refiere a las
estructuras de produccion, circulacién y consumo de bienes y servicios, asi como
por alterar la geografia politica y fas relaciones internacionales, la organizacion
social, las escalas de valores y las configuraciones ideolégicas propias de cada
pais"® '

En todo esle proceso no se han considerado, las necesidades primordiales de la
poblacién. De esta manera, el primer pais en Latinoamérica en introducir nusvas
leyes laborales, de privalizar los servicios de salud y la administracion de los .
fondos de ahorro personal fue Chile, durante la dictadura militar de Pinochet con
la modesnizacion autoritaria de la legislacion laboral pues se controlo politica e
institucionalmente a ltos trabajadores: se multiplico la contratacion temporal, se
suprimioé el salario minimo para ciertos grupos de trabajadores, se establecid un
sistema de capifalizacion individua! obligatoria de los fondos de ahorro para el
refiro y se transfirieron los servicios de salud a empresas privadas. Chile se
presento a partir de enionces, como una economia de nuevo tipo con rasgos
autoritarios y dependientes.

Pero la privatizacién de servicios que eran administrados por el Estado no sélo
sucedid en Chile, le han seguide otros paises en el renglon de la seguridad
social, principalmente en fa administracién de los fondos de retiro: Peru,
Colombia, Argentina, Uruguay, Bolivia, El Salvador y México.

lLas pensiones futuras en esfos paises pueden verse muy afectadas en el marco
de la economia global, pues la dependencia no permite un crecimiento sostenido.
Esto llevaria a los asegurados con derecho a pension a recibir infimas cantidades
como se ha demosirado en diversos estudios y tesis formuladas por actuarios. La

* Marini, Ruy Mauro. Millan, Margara “La teoria social latincamericana”. Tomo I'V. Editorial Unam
Ediciones El Caballito. 1996. México
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capitalizacién individual para el retiro, obligatoria y manejada competitivamente
por el sector privado, ha sido fomentada por el Fondo Monetario Internacionat a
través de presiones politicas originadas por lineas de crédito adquiridas con
anterioridad y que se han vuelto impagables.

Dentro del proceso de globalizacion, entré en vigor en 1994 el Tratado de Libre
Comercio para Norteamérica del que forman parte Canada, Estado Unidos y
México. Durante la firma del Tratado, George Bush, presidente de Estados Unidos
en 1994, declard lo siguiente: "por lo que hemos iniciado hoy creo que pronto
llegara el momento en qgue sea libre el comercio desde Alaska hasta Argentina...
Espero y confio en que ef area de libre comercio de América del Norte sea
extendida a Chile y a otros valiosos socios en Centro, Sudamérica y el Caribe. Ej
libre comercio en toda América es una idea cuya hora ha Hegado".

Las condiciones eran en 1994, y son en 1999, totalmente desiguales entre Meéxico
y sus grandes socios comerciales, pero lo son ain mas entre éstos dltimos y el
resto de América Latina. Por lo que no debe de haber compromisos de economias
locales, si anteriormente no se ha dado una adecuada atencion al desarrolio
social, el cual ha sido minimo tomando en cuenta cifras mostradas por la
Organizacion Internacional del Trabajo en México, que sefalan que de cada diez
empleos en Lalinoamérica, ocho se generan en el sector informal, y cuatro de
estos se presentan entre las microempresas con condiciones laborales malas en
cuanto a salarios y seguridad social, asi como incertidumbre respecto a la
continuidad en su trabajo.

Estas cifras son reveladoras como consecuencia del proceso de globalizacion: los
beneficios de seguridad social no protegen a la mayoria de los trabajadores ni a
sus familias. Mientras que los trabajadores que si recibiran beneficios por el
tiempo que laboraron, no tendran la garantia de que la cantidad percibida en sus
pensiones refleje su salario o adn peor no sea suficiente para costear sus
necesidades basicas, en parte debido a los malos cimientos de los mercados de
valores que meses afras han sido blanco de multiples vaivenes y es en donde se
invierien la mayoria de los recursos de los trabajadores.

En octubre de 1998, el Fondo Monetario Internacional, a través de su presidente
Michel Camdessus, reconocid que existe una crisis mundial y que de manera
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concreta adn no hay solucion. Asi mismo, advirtio que los paises no deben
adoptar medidas unilaterales, esto responde a las caidas econdmicas en meses
recientes en todo el mundo,

Las mencionadas caidas econdmicas comenzaron concretamente en julic de
1997, cuando Tailandia devalué su moneda, siguiendo ofras naciones como
Corea del Sur, Indonesia, Malasia y Singapur. Posteriormente Japon sufrio una
recesion, pues 40% de su comercio lo realiza con Asia. Es entonces cuando la
fuga de capitales afectd a mediados de 1998 a Rusia y a América Latina; estos
paises aumentaron sus fasas de inferés para evitar que hubiera un intercambio
masivo de la moneda local por dofares,

Algunas naciones afectadas siguieron |la tendencia a devaluar sus monedas, lo
que, al igual que el alza de intereses, afectd a la economia de los paises en
cuestion debido a que una moneda inferior aumenta la inflacion puesto que
también aumenta el precio de las importaciones.

También disminuyeron los precios de las acciones estadounidenses lo que
muesira que, el debilitamiento de las exportaciones y las ganancias inferiores de
las industrias muitinacionales en paises extranjeros, influye en una economia
aparentemente esfable. Y los paises en crisis tratan de exportar mas productos
hacia Estados Unidos, nacion que a su vez, tampaoco puede vender sus productos
a olros paises.

Por otro lado, las naciones europeas no han considerado que su superavit
comercial se vea afectado con la adopcion de una sola moneda para todo el
continente en enero de 1999; el euro.

Todas estas razones han obligade a Estades Unidos a tratar de evitar
repercusiones en su economia y ha disminuido las tasas de interés a corto plazo
de la Reserva Federal. Sin embargo, no es suficiente, por lo que el Fondo
Monetario Internacional ha proporcionado mas préstamos a los paises en
desarroMo para evitar la fuga de capitales por parte de inversionistas
especuladores.
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En la Vill Cumbre Iberoamericana celebrada en Oporto, Portugal, en octubre de
1998, se pactd la creacion de un fondo de contingencia, en ef marco del FMl y a
iniciativa de Espana para fortalecer ias economias de los paises que han
realizado reformas estructurales.

La descripcion hecha nos muestra que las tendencias deben revertirse con la
union de la politica, la economia y la sociedad con la finalidad de mejorar fos
niveles de vida sin comprometer la soberania de los paises y con ello, el bienestar
de su poblacion.

5.1 Afores y siefores, el primer aiic de operaciones
A un aio del inicio del nuevo sistema de pensiones se afiliaron 12 857491
trabajadores. Las siefores invirtieron recursos por 271.2 millones de pesos, y la
cuenta cancentradora adminisiro recurscs por 4 884.2 millones de pesos.

No obstante estas cifras se han presentado algunas irregularidades como es el
hecho del cobro de comisiones por parte de ia cuenta concentradora y la
informacién manejada por Procesar, la cual se ha infiltrado a las afores
utilizandola para presionar a los trabajadores a afiliarse a alguna determinada
administradora. Cabe sefialar que et 50% del capital de Procesar es de las afores
y €l resto es propiedad de los bancos receptores.

Aunado a ello, en México legalmente no hay exigencia alguna sobre rentabilidad

minima, y, como resultado de las recientes caidas financieras producto de la
globalizacion, los rendimientos no han sido muy elevados.
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Rendimiento real y el rendimiento neto al 2 de julio de 1997°
Afore Rendimiento real (%} | Rendimiento neto (%)
Bancrecer Dresdner -0.17 2.23
Bital 594 4.27
Bancomer 5.49 4.21
Profuturo 5.64 4. 49
Banorte 5.42 5.44
Atlantico Promex 4.38 3.21
Banamex 4.48 3.25
Capitaliza 4,22 2.93
Confia 3.60 3.68
(Garante 4.46 3.11
Genesis 4.40 3.08
inbursa . 4.44 3.87
Previnter 4.44 3.20
Santander - 3.27 - 2.03
Tepeyac 4.08 3.41
XXl 3.74 3.19
Zurich 3.45 3.50

El promedio de rendimientos reales de las siefores fue de 5.10% en el primer afo
de operaciones.

Et rendimiento neto establece la rentabilidad anual que los trabajadores podran
recibir en caso de que las siefores y las comisiones se mantengan constantes por
24 afos.

Hoy en dia el monto de los fondos de pensiones equivale al 2% del producto
interno bruto de México. Ralf Peters, expresidente de la Asociacion Mexicana de
Administradoras de Fondos para el Retiro, estimé que para el afio 2030, el monto
de los fondos equivaldra al 60% del producto interno bruto.

Asi mismo, se esta considerando incorporar al sistema privado de pensiones a los
trabajadores al servicio del Estado y la administracién privada de los recursos de!
Infonavit. Pero antes de poner en marcha estas propuestas, que involucrarian a
una mayor parie de la poblacién, deben de resolverse diversas cuestiones: la
reduccidn de los costos de administracion, la reduccion en el grado de
incumplimiento respecto a las obligaciones de aportes y contribuciones, un

5 Periédico “Excelsior”. Seccién Financiera. 25/07/98
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crecimiento de los mercados financiero, asegurador y de capitales armdnico con
el crecimiento de los fondos de pensio'nes. el desarrollc de instrumentos
necesarios para financiar los desequilibrios. Asi mismo debe de haber un cdlcuio
totalmente transparente del monto constitutivo.

Actualmente, se estan uniendo en compra o fusién algunas afores. Asi, se tiene el
caso de Profuturo, en la que participa Grupo Nacional Provincial con 55.4% del
capital, el banco Bilbao-Vizcaya con 30.2% y Provida de Chile con 14.4%, comprd
a Previnter.

Esta operacion se realizé por dos razones principalmente: los excesivos gastos,
_principalmente por publicidad, y la baja afiliacién, pues Previnter ocupa el 11°
lugar.

En el periddico Reforma (Negocios, 08/06/98) aparecié el siguiente cuadro acerca
del "adelgazamiento” de las afores:

E # de clas.|# de ctas.
Opieracién  |Afore . que|Afore esperadas reales (al

adquiere  ° [absbrbida (Afores cierre de

- R fusionadas) mayo)

Compra Profuturo GNP | Previnter enfre 700 y|304 mil
{concluida) ' 800 mil

Fusion Inbursa Capitaliza 300 mil 48 mil

Compra Santander Genesis entre 300 y|139mil
500 mil

Compra Principal Atiantico- entre 700 y|186 mii
Promex 800 mil

Es importante hacer notar que. la privatizacion de la administracion de los fondos
de pensiones, se ha tratado de justificar en parte, para resolver el problema det
bajo ahorro interno para lo que es necesario resolver primero el problema de la
fuga de capitales. Sin embargo, e! gobierno pretende fomentar el ahorro publico a
través de un aumento adicional de! WA y el ahorro privado forzando a la
poblacién a una mayor propension del ahorro lo cual implica una paradoja pues
se ahorraria una proborcién mayor de un ingresc menor, resultando en el mismo
monto absoluto del ahorro nacional.
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Conclusiones

Algunos planes gubernamentales tienen la finalidad de adecuar los sistemas de
pensiones a !a dinamica de la poblacion. Sin embargo, estas modificaciones
deben de tener como prioridad el bienestar de todos y no solo el de unos cuantos.
Por lo tanto, antes de adoptar nuevas politicas es necesario producir estudios que
incluyan el posible comportamiento de las distintas variables que pueden afectar
o beneficiar el desarrollo de la poblacién y no Unicamente imponer estas politicas

como respuesta a presiones internacionales.

Este ltimo ha sido el caso de algunos paises latinoamericanos, que, en su afan
de cumplir con compromisos con instituciones financieras mundiates (Banco
Mundial y Fondo Monetario Internacional), han reformado sus sistemas de
pensiones y :al otorgamiento de la atencién a la salud sin tomar en cuenta que
estos segmentos fundamentales de ta seguridad social deben de proteger a toda
su poblacion sin importar cantidades ahorradas durante su vida laborat. de igual
manera estos recursos no deben de estar a disposicion, parcialmente

reglamentada, del sector privado.

El caso del sistema de pensiones chileno, que tomé como base los esquemas
pensionarios de Malasia y Singapur, es el prin{ero y el unico que se introdujo
durante principios de la década de los ochentas que consta del ahorro personal
obligatorio y admimistrado por entidades privadas, cuyas garantias son mas
débiles que el clasico sistema de redistribucion en el que se involucra la
solidaridad intergeneracional. Asi mismo, casi de manera inmediata, se privatiza
también parte del sistema de salud. Estas reformas se efectuaron durante la
dictadura militar de Augusto Pinochet, quien no sélo realizé los cambios
mencionados, sino que debilité a las organizaciones laborales, haciendo a las

necesidades de su poblacién un negocio entre empresas privadas.



Debido a los diversos problemas que se presentaron en distintos paises
latinoamericanos en el renglén de la salud, asi como en el monto y otorgamiento
de las pensiones, era necesario modificar sus esquemas, lo cual debio haberse
hecho tomando en cuenta las particularidades de cada pais y no sélo seguir el

ejemplo chileno que ha sido el origen de diversas situaciones problematicas.

El caso del sistema pensionario peruano es, desde su origen, una repeticion
parciat del esquema chileno, gue hasta el momento no ha brindado grandes
beneficios a sus afiliados. Por el contrario, ha puesto los intereses de los

trabajadores a servicio total de la industria privada.

Etl sistema pensionario argentino, brinda una mayor seguridad, puesto que su
esiructura consta de dos instituciones especializadas. La entidad administrada
por el sector publico tiene la finalidad de ofrecer seguridad y redistribucion,
mientras que las entidades privadas garantizan ahorro al mismo tiempo que
seguridad. El primer componente es financiado por la poblacion, y el segundo
administrado por la industria privada de una forma competitiva. Este sistema esta

basado en cuentas individuales para el ahorro.

México tiene también un sistema pensionario cuya base es ia cuenta de ahorro
individual adminisirado competitivamente por entidades privadas, que,
fundamentades en las legislaciones correspondientes, no garantizan una
rentabilidad minima to cual puede originar graves crisis entre sus afiliados pues
sus ahorros seran su principal base en el momento de su retiro. Lo anterior puede
ser origen de multiples fraudes que el gobierno y las legislaciones no serian
capaces de detener como hasta ahora lo han demostrado en fraudes bancarios

claramente encubiertos por las autoridades.

Las modificaciones a las bases de la seguridad social deben de realizarse de

manera responsable, tomando en cuenta las necesidades basicas de la
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poblacién. Sin que esto signifique un abandono total o parciat de fos compromisos
ineludibles del gobierno. Los cambios en la administracion de cualquier funcion
gubernamental deben de estar basados en analisis exhaustivos de las
necesidades pobtacionales, sin que se encuentren relacionados intereses
extranjeros que pueden empobrecer a toda una nacién como lo ha demostrado el

proceso de globalizacion en nuestro pais.
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