UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

“LA GARANTIA DE LIBERTAD DE MANIFESTACION
Y LA AFECTACION DE DERECHOS A TERCEROS™

T E S l S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHDO

P R E S E N T A
/_&./l‘ﬁ/v'/ﬁ”’\
FRANCISCO JAVIER DEL JRIO CHIRIBOGA

T T e i

T

o A

MEXICO, D. F.



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



/Bl LAL Nadional

PYIBTSEWS 3
MEZILS

FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE SOCIOLOGIA |
GENERAL Y JURIDICA

No. L/54/98

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA UN.A.M,

PRESESENTE. o

El pasante de la hicenciatura en Derecho RIQO CHIRIBOGA FCO. JAVIER B DEL, solicitd
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GARAY GARZON.

Al haber Hegado a su fin dicho trabajo, después de revisarlo su asesor, lo envié con la respectiva carta
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INTRODUCCION

Tema de gran importancia y de actualidad, lp es el de las manifestaciones,

marchas, mitines y plantones con los que a diario nos tropezamos al salir a la calle.

Aproximadamente a principios de 1994, fue que se comenzd a observar que las
manifestaciones se empezaron a desarrollar de manera desmedida; de ahi nuestra
inguietud para desarrollar el presente trabajo, con la firme intencion de llegar af
entendimiento de que lo conveniente es expedir un ordenamiento juridico gque regule el
articulo 9° constitucional, base legal que da sustente al ejercicio de la libertad de

reunion. 3

La libertad de reunion es el derecho de toda persona de unirse con ofras para
realizar un objetivo comun y concreto de cardcter temporal y transitorio, que se puede
lievar a cabo en la via publica, y una vez que se tratd el asunto en cuestidn, ésta deja
de existir. Existen varios tipos de manifestaciones, como lo son las culturales,
religiosas, civicas, politicas, festivas, economicas, etc., sin embargo, casi el iotal de
ellas son en protesta de actos de autoridad, y para coaccionar a las autoridades a dar

solucion mas pronta a sus demandas.

Lo que se pretende con este trabajo, es dejar testimonio sobre la problematica
actual que revisten las manifestaciones; asi también haremos un andlisis de cudles
son las causas que orillan a la ciudadania para expresarse pablicamente, sin importar
que se lesionan por otra parte, derechos de terceras personas que no tienen nada que

ver con tales manifestaciones.

Es interesantz observar que todo lo anterior arrastra diversas consecuencias de

todas indoles, como o son provocar congestionamientos viales, (que derivan en

nes



incremento de contaminacion ambiental), agresiones fisicas y verbales, el derecho de
toda persona de transitar libremente por 1a ciudad, y ofro tipo de atropellos derivados

de las mismas que pueden en un momento dado convertirse en delitos.

Todo lo anterior no sélo provoca los conflictos ya mencionados, sino que
también constituye una violacion a la Constitucién General de la Republica, a otros
ordenamientos secundarios, y sobre todo a los derechos de terceros. Consideramos
que es valido ejercer el derecho de reunirse publicamente a reclamar soluciones, pero
lo que no es valido, es lesionar derechos de terceras personas que no estan

involucradas en el conflicto.

En vista, de que el ejercicioc del derecho de reunién constituye en estos
momentos un grave conflicto social, es que nosotros compartimos la idea de que es
apremiante que se legisle un reglamento que regule, detalle y pormenocrice el

contenido del articulo 9° constitucional.

Sabemos que el problema es polémico, a tal grado que se ffeva tiempo
discutiendo sobre si se reglamenta o no, pues no solo se trata de una cuestion juridica,

sino que cuenta con factores de indole politica, social, cultural y econdmica.

Por ofra parte, las manifestaciones que se realizan a diario, son resultado la
gran mayoria de ellas de fa inconformidad de la ciudadanfa de los actos de las

autoridades, o de la violacién por parte de éstas de los derechos subjetivos publicos.

Como lo planteamos en el trabajo, la solucién no sélo lo es reglamentar este
derecho, pues también esta en manos de nuestros dirigentes el poner de su parte para
dar solucion de una manera mas rapida y eficiente a las diferentes exigencias de la

sociedad.

He



CAPITULO PRIMERO

Las Garantias Individuales.

! hombre a padir de su existencia, por propi?f naturaleza, pensé en la
necesidad de protegerse, y en las primeras medidas de proteccion utilizd la fuerza
bruta; posteriormente el jefe de familia empezé a emitir reglas de comportamiento
internas, que no se pueden calificar como normas juridicas, pero si como reglas de
conducta un tanto cuanto morales y sociales que sirvieron de base para
posteriormente crear normas juridicas, mismas que armonizaron la vida cotidiana a la
par de su evolucidn historica. Es asi, que surge el momento de crear leyes tendientes
a asegurar el goce y disfrute de sus derechos de una manera pacifica, precisa y eficaz,
plasmados en un instrumento que fuera ley suprema del orden juridico; de esta
manera es cuando siente la necesidad de “seguridad”, o de garantizar sin sobresaltos

sus derechos.

Borja Rodrigo, manifiesta ai respecto: "Parece que la primera forma de
asociacion humana hubo de ser la horda, o sea el grupo de personas agregadas sin

ninguna regla fija, en régimen de promiscuidad.” '

Esta forma de organizacidon social, totalmente rudimentaria, obedecié
primordialmente a propositos de defensa comin y de consecucion de alimentos. Se
presentd un régimen de total promiscuidad sexual, en el que la incertidumbre para la
determinacion de la paternidad obligé a computar el parentesco con referencia a la
madre, que era el unico elemento conocido de la procreacién. Su gobierno fue tan
rudimentario como su organizacion y sus medios de vida, pues el que tenia la fuerza o
habilidad suficientes para sojuzgar a los demas, era el que gobernaba durante el

tiempo que pudiera hacerlo, en tanto no lo venciera otro.

P BORJA, Rodrgo Derecho Politico y Constitucianal 23 edicion Editorial Fondo de Cultura Economica Mexico 1891 P 16



Sociedad Civil (Estado) es una creacion artificial producto de la razon inmanente
del hombre; es su criatura, su creacidén mas perfecta. El hombre es una creacién de
Dios, de la misma manera que la Sociedad Politica es una creacion evidentemente

humana.

La teoria lusnaturalista concibe al hombre que nace o es creado y dotado con
ciertos atributos que son conocidos como "Derechos Naturales”, vive y convive en un

estado de naturaleza.

Pero en tal estado, todos son iguales y gozan los mismos derechos, mismos que
entre los priminios fueron la vida, |a liberad, la seguridad, el goce y disfrute de la caza,
la pesca y la recoleccion de frutos, 1a igualdad, y el derecho absoluto al uso de la
fuerza para defender tales derechos; de ahi devino en un estado de guerra de todos
contra todos. El origen de la desigualdad producto de ia diferenciacion productiva entre
los hombres, provoco la distinciéon entre fo tuye y lo mio. “Es decir, la creacién de la
propiedad privada, y con ello el primer derecho no natural: el patrimonio”. Para salir del
Estado de Naturaleza y proteger los Derechos Naturales y los Derechos no Naturales
(positivos} del uso de la fuerza, y por ende de la Guerra de todos contra todos; es que
la sociedad comenzo a transferir sus derechos naturales en el pacto social, con el fin
de crear la autoridad que represente el interés general, y mediante la aplicacion de la
ley se protegiera los derechos de los individuos.

“Ningiin sistema normativo existio, como no fuese la voluntad del jefe o caudillo,
quien impuso orden al grupo gracias a su prestigio personal y a su destreza en el
manejo de las armas. Dado que la horda fue esencialmente ndmada y por
consiguiente, desconocio la agricultura, fueron la caza, la pesca y la cosecha de
productos naturales totalmente formados - frutos y raices - las principales actividades

que podriamos llamar economicas.” *

? BORJA, Rodnge Ob ct p 19



En Grecia y Roma se considerd en un principio a las leyes de la naturaleza -
como una antitesis del derecho de la ciudad; los estoicos identifican a aguéllas con la
ley moral. La concepcion corriente en Roma identifica el derecho natural con el jus
gentium sin hacer una distincién clara entre ambos. En la edad media se establece una
clasificacion ftripartita: derecho natural, derecho divino, y derecho positivo. Se
subordina el derecho natural a la ley de Dios en una relacidén mutua; los protestantes
encuentran sus principios en el decalogoe, y los catdlicos en el derecho candnico De
manera gradual se lfega admitir que el derecho natural tiene su fundamento no en la

autoridad, sino en la misma razon.’

Desde los tiempos mas remotlos se admite fa concepcidon de un estado de

naturaleza como precedente de la sociedad politica.

Para concebir la autoridad y los derechos inalienables de [os hombres, fundados
sobre un esquema popular, fue necesaric que se llegara, a la idea de una sociedad
humana, y al derecho del Estado. Se presenta entonces, dos versiones distintas del
estado de naturaleza. Segun una, el estado natural supone una sociedad donde reina
{a sencillez y la virtud, paraiso que se desvanece con la intervencién de la autoridad.
Por ofra parte, se presenta al estado natural como una condicién constante de luchas

antagénicas por el poder, a tas cuales pone solucién la creacion del Estado.*

Proteger y garantizar los derechos de los miembros de la sociedad se convirtid
en un imperativo de la creacion del Estado; en razdn de lo anterior, se procede a

establecer algunos conceptos juridicos de la palabra garantia.

*G GETTEL, Raymand Histonia de las Ideas Politicas 2' edician Editonal Nacional Mexico 1979 P 350
‘G GETTEL Ob.Cit P 351



1.1 Etimologia y concepto juridico de la palabra Garantia.

Etimologia

)

“La palabra “garantia” proviene del término anglosajon “warranty” o “warantie”
que significa la accidn de asegurar, proteger, defender o salvaguardar (to warrant), por
lo gue tiene una connotacion muy amplia, garantia”, equivale en sy sentido [ato, a
“aseguramiento” o “afianzamiento”, pudiendo denotar también la proteccion, respaldo,

defensa, salvaguarda o apoyo, se originaron en el derecho privado.” K

1.1.2 Concepto.

Para peder precisar el concepto mas apropiado dentro del Derecho Positivo
Mexicano, debemos sefalar a manera de preambulo que: "lLa palabra garantia y el
verbo garantizar son creaciones institucionales de los franceses, y de eilos tomaron los

demas pueblos en cuya legislacion aparece desde mediados del siglo XX,” 8

Nuestros legisladores se inspiraron en la Constitucion Francesa en la
declaracion de los derechos del hombre. En primer término se sefiala el concepto que
nos dice: “garantia es aflanzamiento, flanza, prenda, causion, obligacion del garante,

cosa dada en garantia, seguridad o proteccion frente a un peligro o contra riesgo.” ”

De Pina nos dice: "Garantia es aseguramiento del cumplimiento de una

obligacion mediante la afectacion de cosa determinada ¢ del compromiso de pago por

* BURGOA ORDIUELA, Ignacie Las Garantias Individuales 18a edicidn Editorial Porrta. S A México 1584.p. 159
S BURGOA ORIHUELA, Ignacio Ob cit p 159-160
7 CABANELLAS DE TORRES, Guilermo Diccionario Jundico Elemental la edicion Editorial Heliastra Argehtina 1988 P. 139



un tercero para el caso de incumplimiento de la misma por el deudor originario.* ®

El Dr. Ignacio Burgoa Orihuela refiere al respecto: Garantia en derecho publico
ha significado diversos tipos de seguridades o protecciones en favor de los
gohernados dentro de un estado de derecho, es decir, dentro de una identidad politica
estructurada juridicamente, en la que la actividad del gobierno esta sometida a normas
preestablecidas que tienen como base de sustentacion el orden constitucional. De esta
idea, se ha estimado incluso por la doctrina, que el principio de legalidad, el de division
o separacion de poderes, el de responsabilidad oﬁciai de los funcionarios publicos,
etc., son garantias juridicas estatuidas en beneficio de los gobernados; afirmandose
también que el mismo precepto se extiende a los medios o recursos tendientes a hacer

efectivo el imperio de la ley y el derecho.” ®

La Enciclopedia Juridica Omeba, en refacién a la palabra garantia, al tenor del
Derecho Privado nos dice lo siguiente: "La palabra garantia se usa como singnimo de
proteccion juridico politica y suele ser el énfasis gramatical con que se subraya la
declaracion de un derecho o de un principio y se proclama su vigencia desde el punto
de vista constitucional. El concepto de garantia pertenece al Derecho privado de donde
forma su acepcién general y su contenido técnico juridico. En algunos paises
monarquicos, el vocablo garantia se empled hasta no hace mucho tiempo en su

acepcion comtn, aplicable exclusivamente a las instituciones de Derecho privado.”'®

E} principio de garantizar significa asegurar de un modo efectivo, con lo que se
conserva y respeta la acepcién primigenia del vocablo, y aunque en Derecho Pliblico el
sustantivo garantia ha llegado a adquirir jerarquia de caracter institucional por si

mismo, empezd siendo una forma especial, propia de los preceptos constitucionales y

® DE PINA VARA, Rafael Diccionano de Derecho 207 edicion Editonal Porrua, $ A Mexico 1994 p 289
® BURGOA ORIHUELA, Ignacio Ob ct p 160
"® Enciclopedia Juridica Omeba Tomo Xl 10a edicion Editonal Bibhografics Omeba Argentma 1979 P23



especialmente de Jas declaraciones de los derechos del hombre y del cuudadanoe,

aplicada siempre a eslos derechos,

De lo anterior, se desprende que la palabra garantia es un medio de proteccion

de los derechos del individuo frente al Estado y sus autoridades.

1.2 Resefa historica de las Garantias Individuales.

Es importante hacer referencia al entorno conceptual del término garantias
individuales para abordar el sustento histdrico v la trascendencia que han tenido en el

transcurso del tiempo.

A continuacion se referiran algunos conceptos del significado de las garantias

Individuales

"lL.as garantias individuales son el Conjunto de declaraciones, medios y recursos
con que los textos constitucionales tienden a asegurar a todos los individuos o
ciudadanos el disfrute y ejercicic de los derechos publicos y privados fundamentales

que se les reconocen, por derecho inalienable.™"

Otro concepto nos dice al respecto: lLas garantias constitucionales son
instituciones y procedimientos mediante los cuales la Constituciéon Politica de un

Estado asegura a los ciudadanos el disfrule pacifico y el respeto a los derechos que en

"' CABANELLAS DE TCRRE. Guillermo Gb ¢t p 14D



ella se encuentran consagrados. Cuando se habla de garantias, sin mas especificacion

se entiende hecha la referencia a las garantias constitucionales.”

Por lo que podemos concluir que la definicidon mas precisa se conforma con los

siguientes elementos:

Relacion de supra a subordinacion entre el gobernado {sujeto activo} y el Estado

y sus autoridades (sujetos pasivos),

Derecho Publico subjetivo que emana de dicha relacién en favor del gobernado

{objeto).

Obligacion correlativa a cargo del Estado y sus autoridades, consistente en
respetar el consabido derecho y en observar o cumplir condiciones de seguridad

juridica del mismo objeto.

Prevision y regulacién de la citada relacidn por la Ley fundamental.

Una vez que se han dejado asentadas las acepciones de las garantias
individuales vamos a proceder al bosquejo histérico que les dieron origen en orden

cronologico.

Respecto al Derecho Europeo, encontramos come antecedente histérico la Gran
Carta (Magna Charter), impuesta por los nobles al Rey Juan Sin Tierra en e} afio de
1215, que da inicio declarando la libertad de la iglesia de Inglaterra; La Carta Magna
establece ciertas garantias a los habilantes ingleses, y contiene la siguiente
manifestacion: "Nuestros hombres del reino de Inglaterra”, y continia enumerando

varias garantias que el derecho moderno Hama exactamente derechos del hombre,

' BURGOA ORIHUELA Ignacic Ob cit p 185



todo esto se hizo en el siglo Xilt (1215}, cuando el resto del mundo ni idea podia tener
de esas libertades que le impusieron al rey Juan de Inglaterra, llamado Juan sin Tierra
{John Lackland}.

Tiempo después viva como estaba la memoria de fa Gran Carta, fue invocada
desde el principio de la Peticion (writ of petition), que establecid que “nadie sea
reducido a prision ni desposeido de sus bienes, ni de sus libertades o franquicias, ni
proscrito, ni desterrado, ni condenado a muerte, sino en virtud de una sentencia

legitima de sus pares y sin haber sido cida su legitima defensa”.

A continuacion se formularon las quejas que se tenian por las recientes
violaciones de aquellas garantias, y se pidid que fueran mantenidas invariablemente
como fo acordd el rey de conformidad con lo solicitado por ei pueblo.

En el afio de 1679, Carlos Il acepté la famosa acta del habeas corpus, que es

una de las mas preciosas garantias que se disfrutan en Inglaterra.

“Estos estatutos y algunos mas, forman la serie de las libertades del pueblo
inglés bajo la denominacion de:

lgualdad ante la fey.

Libertad de conciencia.

Libertad individual.

Inviolabilidad det domicilio.

Libertad de trabajo.

Derecho de propiedad.

Libertad de Imprenta.

Derecho de reunidn y Asociacion.

Estos son los derechos que hondamente cimentados en las costumbres, hacen
al pueblo el mas libre del mundo, pues sus garantias estan enteramente a cubierto de

los abusos de la autoridad que ésta contenida en sus justos limites por ] temor de la



responsabilidad efecliva; y lo estan de las tropelias del individuo y del pueblo en
consecuencia del mas profundo y religioso respeto que alli se tene a ley, a la

autoridad y al derecho de terceros.”

Otro de los aciertos del derecho ingies es asentar que los derechos de los
ciudadanos deben estar garantizados por la responsabilidad civil y penal de aquellos
que violen estos derechos, de modo que todo depositario de la autoridad, todo agente
civil o militar que dafie a un ciudadano, ejecute u ordene un acto que cause
iiegalmente un ataque al derecho garantizado por la ley es personalmente
responsable, sin excepcion de haber obrado conforme a instrucciones recibidas de sus
superiores; dicha responsabilidad puede hacerse valer ante un jurado sin necesidad de

previa autorizacion '

En lo que corresponde al Derecho de los Estados Unidos de América, el primer
documento del que se tiene noticia de la acepcion garantia, no propiamente
conceptualizada como tal, la encontramos en el legado histérico de las declaraciones

de derechos efectuados en los Estados de Ameérica del Norte con anterioridad a 1789.

En los cuales no aparece el sustantivo garantia, ni el verbo garantizar, aunque
se encuentran en ellas otras formas de expresién gue tienen igual significado, como
por ejemplo, el articulo 3° de la Declaracion de Derechos del Hombre de Virginia (12
de junio de 1776), decia que el gobierno es o debe ser instituido para el comin
beneficio, la proteccion y seguridad del pueblo, naciéh o comunidad. Asimismo, el
articulo 5° de la Declaracion de Derechos en la Constitucion de Pensilvania (28 de
septiembre de 1776), reproduce al pie de la letra lo anteriormente transcritc de la de
Virginia, y ademas agregé: Y no para provecho o ventaja particular de un hombre, de

una familia o grupo de hombres que sean sblo una parte de la comunidad.”

B MONTIEL Y DUARTE, Isidro Estudios sobre Garantias Indivigualas 5a egicion Editonai Porrua § A México 1991 pp 42.43
" MONTIEL ¥ DUARTE. Isidro Ob cit pp 42-43



“Se puede observar que este articulo 5°, contiene casi integramente lo dispuesto
en el articulo 12 de la Declaracién francesa el cual se hara alusion mas adelante. En
ambos se encuentra la precaucion de sedalar y prevenir el riesgo de que aquellos a

guienes esta confiada la autoridad gubernativa, ta utilicen en su particular beneficio." '

Por lo que se refiere a la Constitucién de 1787 de los Estados Unidos de
Amernica del Norte, en esta se consagraron algunas prevenciones que realmente son
otros tantos derechos del hombre {(Articulo 1°, seccion 9a). Tales derechos son los
siguientes: * El privilegio del habeas corpus no sera suspendido sino cuando lo exija la
seguridad pablica en caso de rebelion & invasion." En esta disposicion podemos
observar que guarda gran similitud con el articulo 29 de la Constitucidn Mexicana que

nos sefiala, en qué casos es viable la suspension de las garantias.
“No sera decretado ningun bifl de condenacion ni ley retroactiva ex post facto.”

Es de hacer notar que en las tres primeras enmiendas que se hicieron después
a la Constitucion de los Estados Unidos de América, contienen una enumeracion de
los derechos del hombre, expresandose los siguientes: 1° El de libertad religiosa; 2° El
de libertad de la palabra o de la prensa; 3° El de asociacion pacifica; 4° El de dirigir
peticiones al gobierno; 5° El de portar arnas; 6° E! de exencién de alojamientos; 7° El
de seguridad de la persona, domicilio, papeles y efectos; 8° El de ser juzgados por
jurados; 9° El de no poder ser juzgado dos veces por el mismo delito; 10° EI de no
poder ser obligado a testificar contra si mismo en causa criminal; 11° El de no poder
ser privado de la vida, de la libertad o de la propiedad sino por un procedimiento legal:
12° El de no poder ser juzgado en materia criminal, sino pronta y puiblicamente por un
jurado competente; 13° El de ser informado del motivo de la acusacion; 14° El de ser
careado con los testigos de cargo;15° El de hacer comparecer testigos de descargo;

16° El de ser asistido de un defensor; 17° El de ser juzgado en jurado en los negocios

** Enciciopedia Jundica Omeba Ob cit p 23

10



cuyo interés exceda de veinte pesos; 18° E| de no poder ser obligado a dar fianzas
exageradas;19° kI de no poder ser castigado con muiltas excesivas; 20° Ni con penas
crueles e inusitadas; 21° El de no poder ser sometido a esclavitud; y, 22° El de no
hacer respetar cualquier otro derecho del hombre, aun cuando no este enumerado en

la Constitucion.

Este resumen de las enmiendas hechas a la Constitucién de los Estados Unidos
de América, primero lleva a la conclusion de que los derechos del hombre se
encuentran alli garantizados, traducidos en verdades practicas todas las libertades

concedidas al hombre por la ley y traducidas en hechos por la costumbre, '®

Por 1o que respecta al Derecho Francés, cabe sefialar que la Constitucion
Francesa de 1791, establece dos vertientes como cimento, son la libertad y la

igualdad ante la ley

El famoso principio que forma el texto del primer articulo constitucional es e
siguiente: "El fin de toda asociacion politica es la conservacién de los derechos

naturales e imprescriptibles del hombre."

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 1°,
establece que el pueblo mexicanc reconoce que los derechos del hombre son la base

y €l obieto de las instituciones sociales.

Ef derecho frances limita los efectos practicos de su principio, relacionandolo

con los de la libertad, propiedad, seguridad y resistencia a la opresian.

"El mexicano por el contrario, pone ef principio general y absoluto que impone al

legislador la obligacidn también general y absoluta de no decretar ley alguna que

% Ibidem pp 28-29
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contrarie los derechos del hombre; de modo que viene a ser un principio obligatorio de
legislacion, cuyo cumplimiento podria ser reclamado al legislador siempre que se

quiera lastimar alguno de los derechos del hombre.”"”

Posteriormente, se eslablece la Declaracion Francesa de los Derechos del
Hombre y de! Ciudadano de 1789, la cual es el punto de partida que establece
propiamente el significado de garantia, por 1o que los demas paises se basan en dicha
declaracién para adoptarla en su estructura juridica constitucional, entre ellos se

encuentra nuestro pais.
Las disposiciones que establece dicha Declaracién son las siguientes:

Art. 12. La garantia de los derechos del hombre y del ciudadano necesita una
fuerza publica; esta fuerza, pues, se halla instituida en beneficio de todos, y no para la

particular utilidad de aguellos 2 quien es confiada.”

Art. 16. Toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no esta asegurada,

ni determinada, la separacion de los poderes carece de Constitucion.”

“Los dos articulos transcritos de la declaracion de 1789 presentan el primer caso
de empleo de la palabra garantia con aplicacién al Derecho publico en documentos
constitucionales, y |la encontramos en su acepcion de respaldar, asegurar, consagrar o
salvaguardar los derechos del hombre y el ciudadano, mediante una proteccion eficaz

que nace de la sociedad y que se lleva acabo por el Estado y sus érganos,"'®

Por otra parte, es preciso remontarnos a la historia de las garantias individuales

en Mexico. Asi, en la colonia Espafiola se registra en los anales de sy legislacion

¥ Iudem p 44
'® Enciclopedia Jundica Omebda. Ob et p 23
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constitutiva, una declaracion que viene a ser un reflejo debi de 1o que hizo Francia en

su famosa acta de los derechos del hombre.

Se habld en tales términos, de los derechos comunes a todos los habitantes del
pais, fueran o no ciudadanos, nacionales ¢ extranjeros. Es de apreciarse, que en el
sisiema de los constituyentes prevalecian entre los derechos del hombre, tanto la
libertad civil, como la propiedad, sin que por otra parie se precisen bien o mal los
derechos legitimos del individuo, o sea, los derechos naturales del hambre Por o que

dichos derechos no estuvieron bien garantizados, ni mucho menos bien definidos.

Es preciso referir por io tanto, el orden en que se desarrollaron 1os derechos del
hombre en las diferentes Constituciones que ha tenido nuestro pais, esto se llevara
acabo de una forma muy somera, dado que es el siguiente punto a tratar, y se

profundizara mas sobre el tema.

Del periodo que comprende de 1812 a 1824, los primeros legisladores
declararon que la nacién esta obligada a proteger por leyes sabias vy justas, y los
derechos del hombre y del ciudadano. (Acta Constitutiva, art. 30).

Sin embargo, esta declaracion no hizo efectivas las garantias de los derechos
del hombre, ni ensefid lo que bajo este nombre estuviera comprendido en el terreno
natural y propio del derecho constitucional. Ni siquiera se hize mencién de ellos en la
Constitucion de 1824, consignandolos en principio. Se detallaron algunas reglas
generales que se prescribieron para Ja administracion de justicia en los Estados y

Territorios de la Repiblica.

En 1836, doce anos después del primer ensayo constitucional, vino a
consumarse un cambio radical en nuestro modo de ser politico, y las leyes
constitucionales que entonces no se lograron, no dieron en verdad una leccién nueva

sobre la materia, dichas leyes declararon lo siguientes:
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"A todos los transeuntes, eslantes y habitantes del territorio mexicano, mientras
respetaran la religion del pais, la nacion les guardaria y haria guardar los derechos que

legitimamente les correspondieran. (Ley constitucional de 18386, art. 2).""°

Dicha doctrina era inapropiada, y lesionaba los intereses particulares del
individuo, porgue se basaba en que el individuo que cometiera un delito contra ia
religion y contra las leyes de! pais, deberia ser castigado con severidad, sin embargo,

se respetaban los derechos que les correspondian en justicia.

El principio referente a ios derechos del hombre, hecha en las leyes de una
Constitucion centralista, fue totalmente equivoca y no pudo producir ningdn resultado

practico en el terreno de las garantias.

En 1843, se produjo el hecho ingsperado de hacerse mas definidas y precisas,
las garantias del hombre, al mismo tiempo mas numerosas. En 1847, nuestro derecho
politico vinc a consignar e} principio de Jos derechos del hombre que no habian sabido
desarrollar los legisladores federalistas de 1824, y lo que es mas, ni los centralistas de
1836.

Se verificé una particularidad, y fue la de limitar la ley, los derechos del hombre
a la libertad, a la seguridad, a la propiedad y a la igualdad; con la plausible aspiracién
de consuitar medios legales para hacerlos producir un resultado practico. (Acta de

reformas art. 5°).

Posteriormente en 1857, se hizo una nueva exposicién, reconociéndose en
nombre del pueblo mexicano, que los derechos del hombre son la base y el objeto de

las instituciones sociales, y declarandose en consecuencia, que todas las autoridades

* MONTIEL Y DUARTE. Isidre Ob <it pp 20-21
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del pais debian respetar y sostener las garantias que olorgaba la Constitucion

(Constitucion de 1857 art.1°).

Hay que senalar que las anteriores Constituciones sélo se habian limitado a
establecer la obligacién de proteger los derechos del hombre, sin llegar a la ensefanza
explicita de su preexistencia respecto de toda ley positiva, y sélo el Acta de Reformas
vino a sefalar que esos derechos no eran la creacién juridica de la Constitucidn, sino
una realidad anterior a ella, sin que le debieran otra cosa que el reconocimiento

autorizado de su existencia.

Mas “es de notar que el acta de reforma se limwta a garantizar puramente
aquellos derechos del hombre que ella misma reconoce; y aunque esto aparece
stempre muy natural no es evidentemente lo justo, porque si debe ser perfecto el
asegurar el goce de todos los derechos del hombre, sin distincion alguna, patente es,
sy duda que todos esos derechos deberan ser respetados por la autoridad y por ia ley,
aun cuando alguno haya dejado de ser expresamente reconocido por la legislacion

constitucional."®

Se establecio entre los mexicanos y los demas hombres de todos los paises, un
vinculo jurfdico con relacion a los derechos del hombre, quienes por lo mismo podran
con un derecho perfecto exigir se mantenga imparcial en la aplicacion practica de fa
Constitucion sin que puedan fundar una reclamacion diplomatica con motivo de Jos
ataques realizados por el individuo o por la autoridad contra tales derechos; pues [a
justicia internacional exige que las reclamaciones de ese género, no procedan sino

cuando se presente el caso de notoria denegacion de justicia.

“El Congreso, que con autoridad de! pueblo mexicano decreté una Constitucion

que es la ley suprema de la tierra pudo muy bien declarar que el pueblo mexicano

2 idem p 22

15



reconoce los derechos del hombre, significando asi que los reconoce en tode hombre,

sea nacional o extranjero, y sea o no ciudadano.”'

Es necesario fijar el verdadero valor de fas palabras; derechos del hombre e

instituciones sociales.

Los derechos dei hombre que nuestra Constitucion reconoce como base de toda
institucion social, no son los politicos que solo fueron creados para el ciudadano
mexicano, ni las prerrogativas que la misma Constitucion impuso al mexicano, en
relacion con los extranjeros en el desempefio de empleos, cargos o de cualquier ofra

indole que sean nombrados por las autoridades.

De la eliminacion de éstos y aquellos derechos resulta incuestionable que [a
Constitucicn se refiere a los que indistintamente corresponderan a todo hombre, sea o
no ciudadano de la Republica, y sea © no mexicano, €s decir, se aplica a todos por
igual, lo cual podemos constatar por lo dispuesto en el articulo 1° de nuestra Cana

Magna.

Esto, aplicado a nuestro derecho consfitucional le da el sentido de que toda
Constitucion, ya sea Republicana o Monéarguica, tiene gue descansar necesarnamente

sobre la base invariable de los derechos del hombre.

“El resultado practico de este principio ha debido ser gue todo lo que se
presentara en la calidad de derecho del hambre, ha debide fomarse como base de las
instituciones planieadas en la constitucion de 1857, y que conforme a ellos debe

entenderse siempre el derecho constitucionai vigente "™

jgem pp 18- 24,
T idem pp 24-26.

16



Ahora bien, los resultados practicos del articuio aludido son los siguientes:
Primero.- “Consisten en los medios que debe emplear el legislador para tratar el
derecho del hombre, que por omision no esté atendido en las leyes, y reformar

aquellos que vayan en contrg de algdn derecho.

Segundo.- Se refiere a las abstenciones del legislador sobre todos los aclos que
sean atentalorios contra las garantias constitucionales, asi como en reparar con leyes,
con providencias administrativas o con autos y decretos judiciales los dafios causados
en perjuicio de [a sociedad, o al sujeto como ente individual a través de atentados

contra las garantias individuales”.”®

Se debe hacer referencia a que las garantias individuales segun la postura de
ias Constituciones de 1812 a 1857, se reputaron en términos generales comeo medios
sustantivos constitucionales para asegurar los derechos del hombre. De esta forma se
estimaron por el articulo 1° de la Constitucion de 1857, para cuyo ordenamiento dichos

derechos implicaron la hase y el objeto de las instituciones sociales.

Bajo este contexto, “las garantias consignadas constitucicnalmente, fueron
establecidas para tutelar los derechos o !a esfera juridica en genera! del individuo
frente a los actos det poder publico. Atendiendo al sujeto que come Unico centro de
imputacion de las citadas garantias, se consideraba por los preceptos que las

instituian, la denominacion o el adjetivo de individuales**

“Durante la vigencia de la Constitucion de 1857, surgié e! problema juridico

consistente en determinar si las llamadas personas morales podrian ser titulares de las

garantias individuales."®

Z |dem P.25
™ BURGOA ORIRUELA lgnacio OB cit p 176
“idem P 166,
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Se argumentd que de dichas garantias solo las podian gozar las personas
fisicas, y no las morales, ya que por carecer éstas de sustantividad humana, no podian
ser litulares de derechos del hombre, ni por consiguiente, ser protegidas por los

medios sustantivos de tutela de esos derechos.

Et jurista Ignacio Vallarta, resolvio el problema en cuestién, afirmando que a
pesar de que las personas morales no eran seres humanos y no gozaban de derechos
del hombre, pero como entidades sujetas al mando del Estado, si podian hacer uso de
las garantias individuales’'en su beneficio cuando estas se violasen por algin acto de
autoridad que lesionara su esfera juridica. Apuntaba la tendencia a dejar de considerar
a dichas garantias como exclusivamente individuales, para que también pudieran

disponer de ellas las personas morales o juridicas.

De esta manera se alcanza una extension de Jas garantias individuales, desde el

punto de vista subjetivo, referente al sujeto fitular de las mismas.

Los cambios verfiginosos que ha experimentado nuestro pais en todos los
aspectos de la historia, da lugar a que se amplie mas la cobertura de disfrute o de
titularidad de las garantias individuales. Esta ampliacion, se dio a partir de Ia
Constitucién de 1917.

Por lo que hace al ambito econdmico y social, aparecen sujetos o entidades
distintas de las personas morales de derecho privado; y el contexto de las relaciones
de trabajo se reconoce la existencia de organismos o asociaciones laborales o
patronales, que se convierten en centros de imputacion de normas juridicas; asimismo,
en el aspecio agrario surgen las comunidades gjidales y centros de implicacion

juridica.

Dentro del derecho administraliva y bajo la politica econdémica del Estado

surgiendo con personalidad propia; empresas de participacion estatal y organismos
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descentralizados. Bajo este panorama, podemos concluir que tanto los sujetos, come
centros de imputacion de las normas juridicas, y bajo la vigencia de la Constitucidon de
1917 y hasta la fecha, son los siguientes: los individuos o las personas fisicas; las
personas morales del derecho privado; las personas morales de derecho social, como
los sindicatos obreros y patronales o las comunidades agrarias, las empresas de

participacion estatal y los organismos descentralizados.”

“En resumen, las garantias que con el titvlo de individuales instituye nuestra
Constitucion, propiamente se refieren a todo sujeto que tenga o pueda tener el caracter

de gobernado.”?’

De todo lo expuesto se entiende que los derechos del hombre son todos
"aquellos que en esta calidad son necesarios para satisfacer las condiciones de sus
desarrollo fisico, moral y social, y que !e son propios, y que actuar en contra de ello es
atacar fa conservacion fisica, moral y politica del hombre. Son la base sobre los que
descansan las instituciones, y el objeto de la inspeccidn y tutela de éstas, demandan
ellas mismas una proteccion eficaz de todos los funcionanos y legisladores, que de

ninguna manera podran dictar leyes que las violen.

Podemos concluir, gque a traves de |a historia ha sido posible la evolucion de las
garantias individuales con base a la problematica de la sociedad en nuestro pais, y ha
dado origen a que los juristas las definan con mas precision tanto su naturaleza como

su extensién.

Bajo estos términos el jurista Isidro Montiel y Duarte nos dice: “Que todo medio

consignado en la constitucion para asegurar el goce de un derecho se llama garantia,

aun cuando no sea de los individuales "™

* Ibidem pp 166-167
T imder p 175
* MONTIEL Y DUARTE, Isidro p 26
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£s necesario senalar que en el desarrollo de! tema en cuestion, se pudo apreciar
que existen dos verlientes en tomo al concepto de las garantias, puesto que algunos
juristas las definen como constitucionales y otros como individuales, sin embargo en la
practica no se hace tal diferencia y consideran esta apreciacidn como mero
formulismo, ya que cuando existe una controversia, al hacer alusion a las garantias
violadas se hace en razdén de la costumbre, no se toma en cuenta la terminclogia
usada, lo que le interesa al legislador es la fundamentacion y motivacion de la

demanda.

De 1o anterior se desprende que 1as garantias establecen su fundamento juridico
al tenor det arliculo 1° de nuestra Carta Magna, fa cual fas denomina como garantias

individuales y a la letra dice:

“Articulo 1°.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucion las cuales no podran restringirse ni

suspenderse, sinc en 10s casos y con fas condiciones que ella misma establece.”

Los efectos juridicos de las muiticitadas garantias, conduce a determinar que
todo ente en cuyo delrimento se realice cualquier acto de autoridad que contravenga
los preceptos que condicionan la actuacidn del poder pablico, puede promover el juicio

de amparo.

1.3 Antecedentes histéricos de la Garantia de Libertad.

El vestigio mas remoto lo encontramos en el origen del hombre, cuando adin no
existia la propiedad privada de los bienes; en ese primer momento histérico, el hombre
gozaba el derecho inalienable de su libertad, para disponer de su persona y de los
bienes naturales que lo rodeaban. A medida que pasd el tiempo, el hombre comenzoé a
desamollar su capacidad de razocinio v, al darse cuenta que necesitaba cubrir su

cuerpo de las inclemencias de] tiempo, comenzo a elaborar articulos manuales para
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subsistir; y bajo la premisa de “esto es mio” se ongina la propiedad, abandonando con

ello 1a vida sedentaria, y limitando asi 1a libertad de poseer bienes que son de otro.

Por consiguiente, la mas antigua de todas las sociedades, y la Unica nalural, es
la de la familia, aun cuando los hijos no permanecen unidos al padre sino el tiempo en
que necesitan de él para conservarse, y en cuanto esta necesidad cesa, el lazo natural

se deshace.

Una vez que los hijos se encuentran libres de la obediencia que deben al padre,
y éste de los cuidados que debe a ellos, recobran ambos por igual su independencia.
Ahora bien, si continlian unidos, ya no lo es naturalmente, sino por propia voluntad, y

la familia misma no se mantiene sino por conviccion.

Esta liberfad comin es una consecuencia de la naturaleza del hombre. “Su
primera ley es velar por su propia conservacion; sus primeros cuidados son 10s que se
debe a si mismo; tan pronto como llega a la edad de la razon, siendo &f solo juez de

los medios apropiados para conservarla”®

De esta manera es preciso sefialar que: “renunciar a la libertad es renunciar a la
cualidad del hombre, a los derechos de la humanidad, e incluso, a los deberes. No hay
compensacion posible para quien renuncia a todo. Tal renuncia es incompatible con la
naturaleza del hombre, e implica arrebatar toda moralidad a las acciones, el arrebatar
fa libertad a ta voluntad. Por dltimo es una voluntad vana y contradictoria al reconocer,

de una parte, una autoridad absoluta y, de otra, una obediencia sin limites."

El hombre siempre ha buscado la libertad, nunca ha deseado estar en la
esclavitud; Roma es un ejemplo de ella, ya que habia una acentuada diferencia social

entre dos grupos de hombres, los libres y los esclavos.

# ROSSEAU, Juan Jacebo El Contrato Socal 3' edicion Editorial Espasa México. 1877 Pp 16-17
* |oidem. p 21
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La libertad estaba reservada a una clase privilegiada, y el sector que tenia su
libertad restringida sobre el resto de la poblacidn, se constituia por los esclavos, pues

éstos no eran considerados como personas, sino como Cosas.

La potestad Tibertaria se reservaba a una clase social superior privilegiada, vy el

que tenia todos los derechos sobre las seres no libres.

“Esta negacion de libertad a un grupo humano de la sociedad, esta desigualdad
que imperaba entre dos clases - hombres libres y esclavos -, era el signo invariable y
caracleristico de las realidades politicas de la antigiiedad. En la Edad Media y hasta en
los fiempos modemos, la libertad humana no existia como atributo real de todo
hombre. lLos privilegios y la reserva de libertad en favor de grupos sociales

determinados subsistieron.™"

Sin embargo, se da el transito del estado de naturaleza al estado civil que
produce en ef hombre un cambio muy notable, al sustituir en su conducta la justicia al
instinto, y al dar a sus acciones 1a moralidad que antes le faltaba. Sélo cuando ocupa
la voz del deber el lugar del impulso fisico y el derecho del apefito, es cuando el
hombre que hasta entonces no habia mirado mas que asi mismo, se vé obligado a
obrar segiin ofros principios y a consultar su razén antes de escuchar sus
inclinaciones. Aungue se prive en este estado de muchas ventajas que le brinda 1a
naturaleza, alcanza ofra tan grande al ejercitarse y desarrollarse sus facultades, al
extenderse sus idegs, al ennoblecerse sus sentimientos; se eleva su alma entera a tal
punto, que si el abuso de esta nueva condicion no lo colocase frecuentemente por bajo
de agquella de que procede, deberia bendecir sin cesar el feliz instante que le arrancéd
para siempre de ella. y que de un animal estipido y limitado hizo un ser inteligente y

un hombre.

* BURGOA ORIHUELA Ignacio Ob ot p 332
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Es importante reflexionar que el hombre pierde por el contrato social su libertad
natural y un derecho ilimitado a todo cuanto le apetece y puede alcanzar; lo que gana
es la libertad civil y |1a propiedad de todo lo que posee, es preciso distinguir la libertad
natural, que no tiene mas limite que las fuerzas del individuo, de la libertad civit, que

esta limitada por la voluntad general.*?

Dicho cambio social se dio en la Revolucion Francesa cuando se proclamd la
fibertad universal del ser humano; todo hombre, se dijo entonces, por el hecho de ser
tal, nace libre; la libertad se hizo extensiva a todo sujeto, con independencia de su
condicion particular de cualguier género y especie. Fue asi como todo individuo ante el
Derecho se reputé colocado en una situacion de igualdad con sus semejantes,
situacion que en la actualidad se ha proyectado al campo econdmico y social

propiamente dicho, dando origen a las lamadas garantias sociales.

"La hbertad que disfrutaron en la antigiedad, en la época medieval y en los
tiempos modernos los grupos prepotentes y privilegiados, no significaba una garantia
individual, esto es, no era una [ibertad publica, sino una libertad civil ¢ privada. E|
individuo gozaba de libertad dentro del campo del Derecho Civil, es decir, en las
relaciones con sus semejantes, como sucedia principalmente en Roma y en Grecia.
Sin embargo frente al poder publico no podia hacer valer Ia libertad de que era sujeto.
El Estado y sus autoridades estaban en la posibilidad de respetar la esfera de accion
de! gobernado, mas no como consecuencia de una obligacion juridica, sino a titulo de

mera tolerancia."

Pero independientemente de la forma en que se implantan juridicamente las
prerrogativas fundamentales de la persona como fal, lo ciertos es, que en el orden a la

libertad de! individuo, ésta ya no era simplemente un atributo de la actuacion civil del

*2 ROSSEAL, Juan Jacobs Ob ot pp 31-32
* BURGOA DRIHUELA Ignscio Ob ctt p 333
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sujeto, esto es, de su proceder ante sus semejantes en la vida social, sino un derecho

publico subjetivo, ocponible y exigible al Estado.

“La libertad individual, como elemento inseparable de la personalidad humana,

se convirtio, en un derecho publico cuando el Estado se obligd a respetarla.”*

Se tradujo en el contenido mismo de una relacion juridica entre la entidad
politica y sus autoridades por un lado, y los gobernados por el otro; esta relacion de
derecho, surgio cuando el Estado por medio de sus 6rganos autoritarios decidio
respetar una esfera liberfaria en favor del individuo como consecuencia de un
imperativo filosofico, y cred para los sujetos de la misma, un dereche y una obligacion
correlativa. Un derecho para el gobemado como potestad o facultad de reclamar al

estado y a sus autaridades el respeto, la observancia del poder libertario individual.

“Es entonces cuando la libertad humana se concibe como el contenido de un
derecho subjetivo publico cuyo fitular es el gobemado, con la obligacion estatal
correlativa impuesta al Estado y a sus autoridades; en otras palabras, en ese momento
la libertad humana se convierte en una garantia individual, engendrando un derecho
subjetivo piiblico para su litular, consistente en su respeto u observancia, asi como una

obligacion estatal y autoritaria concomitante.™>

El referirse a Ia libertad es hablar de una acepcion que resulta ser muy compleja,
pues presenta multiples aspectos de aplicacion y desarmollo. Asimismo, su
establecimiento o reconccimienio por el orden juridico constitucional se llevd en
relacion con cada facultad fibertaria especifica. Nuestra Carta Magna sigue estos
lineamientos, pero no consagra una garantia genérica de libertad, sino que consigna

varias libertades especificas a fitulo de derechos piblicos subjetivos.

* ldem_p. 334.
5 |dem. p. 337,
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Mas adelante se profundizara en torno a la clasificacion de las garantias que

consigna la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Una vez habiendo hecho referencia al enfoque internacional del que nuestro
pais retomo algunas consideraciones para implantarias en nuestra Ley Suprema,

procedemos a estudiar las causas internas que dieron origen a la garantia de libertad.

Es incuestionable que ha sido dificil la proteccion de los derechos del hombre,
ya que representa uno de los mas caros ideales de la humanidad. Es por o tanto, una
de las mas grandes preocupaciones para elevar categéricamente a un mejor destino

todos los derechos que son propios del hombre.

Por consiguiente, haremos una breve resefia de cada uno de los Decretos,
Reglamentos y Proyectos de cada una de las Consltituciones, sefalando las garantias
individuales que establecieron, y haciendo énfasis concretamente a la garantia de

iibertad que es materia y objeto de nuestro estudio,

El Decreto Constitucional de 1814.

El articule 24 del Capitulo V, relativo a los derechos fundamentales sefiala: La
felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en el goce de la
igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La integra conservacion de estos derechos

es el objeto de la institucién de los gobiernos, y el tinico fin de las sociedades politicas.

b} Regtamenio Provisional Politico del Imperio Mexicano.
En la seccion primera de las disposiciones generales encontramos los derechos

aludidos en los articulos11 y 12 que a la letra dicen:

Art.11.- La libertad personal es igualmente respetada. Nadie puede ser preso ni
arrestado, sino conforme a lo establecido por la ley anterior, 0 en los casos sefalados

en este reglamento "
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Art. 12.- "La propiedad es inviolable, 1a seguridad como resultado de esta y de {a
tibertad.”

¢) Plan de la Constitucion Politica de Ja Nacion Mexicana de 1823.
Dicho plan sefala: El Congreso de Diputados General decreta las bases

siguientes a la Constitucion Politica.

Para el presente estudio, resulta importante los derechos que a continuacion se

sefialan:

"1°) E! de libertad, que es el de pensar, hablar, escribir, ¢ imprimir y hacer todo
aquello que no ofenda los derechos de otro. 2°) El de igualdad, que es el de ser
regidos por una misma fey sin ofras distinciones que las establecidas por ella misma.
3°) El de propiedad, que es el de consumir, donar, vender, conservar o exportar o que
sea suyo, sin més limitaciones que las que designe la ley. 4°) E! de no haber por ley

sino aquella que fuese acordada por el Congreso de sus representantes.”

d) Acta Constitutiva de la Federacion de 1824.

Sefala en su articulo 2°, que comresponde a la forma de gobierno y religion, lo

siguiente:

Art. 2° - “La nacién mexicana es libre e independiente para siempre de Espaiia y
de cuaiquier otra potencia, y nc es ni puede ser patrimonio de ninguna familia ni

persona ".

&) Las leyes Constitucionales de 1836.
Tales leyes son de corte centralista, y en relacion a los derechos fundamentales

del hombre en su seccion Primera sehala:
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VIl. Poder imprimir y circular, sin necesidad de previa censura, sus ideas
puoliticas. Por los abusos de este derecho, cualquiera que sea culpable en ellos, y asi
en esto como en todos los demas, quedan estos abusos como la clase de delitos
comunes, pero con respecto a las penas, los jueces no podran excederse de las que

imponen las leyes de imprenta, mientras tanto no se dicten otras en esta materia

El voto particular de [a minoria en la Comision sefiald:

“Todas las grandes cuestiones del orden y de la libertad, de estos dos principios
conservadores de la sociedad, van a ser dignamente tratadas, y nosotres que nunca
pudiéramos prevenirias en una parte expositiva, hemes prescindido de eflas, y nos
hemos limtado a dar ligeramente cuenta de nuestras impresiones, de nuestros
deseos, y de nuestros conatos; reservando para la discusion la amplia exposicion de
los principios fundamentales y de su desarrollo, asi como la presentacion de algunas

ediciongs.”

f} El segundo proyecto de Constitucion de 1842, contiene las bases en que
descansa la Constitucion, y uno de los aspectos que establece es el de los efectos de
la Constitucion, sefialando como principales, a las garantias individuales, indicadas en

el titulo 1il; asimismo, en su articulo 13 expone:

“La Constituciéon reconoce en todos los hombres los derechos naturales de

libertad, iqualdad, seguridad y propiedad.”

£n lo que concierne a la libertad, la encontramos de la fraccién Vili a la X|.

g) Las Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1842.
En tales bases, la garantia de libertad la encontramos en el articulo 91, Titulo 1,
del rubro denominado: “De los habifantes de ia Reptbiica.” El numeral en comento,

expone lo siguente’ "Con relacion a los derechos del hombre, ninguno es esclavo en el
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lerritorio mexicane, y el que se introduzca de ofra nacionalidad, se considerara libre
bajo la proteccion de la ley; ninguno puede ser motestado en sus opiniones, pudiendo
imprimirlas y hacerlas circular, sin que por ello se haga acreedor a una censura; no se
exigira flanza a los autores, editores o impresores, los escritos de tipo religioso o de las
sagradas escrituras, se sujelaran a las disposiciones de las leyes vigentes; no sera
permitido escribir sobre la vida privada. En caso de juicics sobre delitos de imprenta,

intervendran jueces, que haran las calificaciones de acusacion o de sentencia.”

h) Acta Constitutiva y de Reformas de 1847.

Esta acta fue sancionada por el Congreso Extraordinario Constituyente de los
Estados Unidos Mexicanos, el 18 de mayo de 1847 .urada y promulgada el 21 del
mismo. Consta de 30 articulos, de los cuales nos interesa para el estudio en cuestion

los articulps 2° y 5° que a continuacion se describiran textualmente:

“Art. 2°~ Es derechc de los ciudadanos votar en las elecciones populares,
gjercer el derecho de peticion, reunirse para discutir 10s negocios pablicos y pertenecer

a la Guardia Nacional, todo conforme a las leyes.”

“Art. 5°.- Para asegurar los derechos del hombre que la Constitucién reconcce,
una ley fijara las garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad de que gozan

todos los habitantes de la Replblica, y establecera los medios de hacerlas efectivas.”

Estatuto Organico Provisional de ia Repiblica Mexicana de 1856.
En este documento, encontramos la garantia de libertad en la Seccién Segunda,

intitulada: "De los habitantes de la Repiblica.”
"Art. 3°.- Son habitantes de la Republica, todos los que estén en puntos que ella

reconoce de su territorio; y desde el momento en que lo pisan, quedan sujetos a sus

leyes y gozan de los derechos que respectivamente se les concedan.”
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Asimismo, en Ja Seccion Quinta, intitulada: “Garantias Individuales”, el articulo
30 nos habla de la clasificacion de las garantias que son: de ia libertad, [a sequridad, la
propiedad y la igualdad; y en virtud de que el tema a tratar es el de la garantia de

libertad, expondremos salo lo que concierne a ella.

"Art. 30.- La nacién garantiza a sus habitantes la libertad, la seguridad, la

propiedad v la igualdad.”

j) Proyecto de Constitucion de 1857.

Cabe mencionar que en la elaboracidn de este proyecto se estabiecieron mas
derechos que en los anteriores documentos, y el Titulo Primero, denominado:
“Derechos del Hombre", consta de 34 articulos en los que se maneja implicitamente

todos los derechos y libertades del mismo.

La Constitucion de 1857.
Es preciso sefialar que en la Constitucion de 1857, fue de entre las
Constituciones del siglo XIX, la que contuvo el catdlogo mas amplio de derechos y

libertades esenciales del hombre, establecida con un criterio de método y sisterna.

Este catalogo, se puede subdividir en cinco grandes grupos de derechos y
libertades a saber: igualdad, libertad personal, seguridad personal, libertad de grupos

sociales y libertades politicas.

“Cabe mencionar que cada uno de estos grupos a su vez envuelven en una
serie de derechos y libertades mas especificos. El catalogo descrito, es muy semejante
al de la Constitucion actual, con la excepcién de que esta dltima amplid e innovo éste,
con nuevas categorias de derechos del hombre, en lo que respecia a los derechos
sociales, y o que ha venido ampliando con derechos de reciente reivindicacion,

verbigracia el derecho a la informacion, el derecho a la vivienda, el derecho al
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consumo. Tal es el comeniario que en relacion con la Constitucion de 1857 hace Jesls

Rodriguez y Rodriguez.™

También, en relacion con ta Constitucién de 1857, Mendieta y Nufez expresa:
“Sin definir la liberiad, como Jo han hecho en infinidad de Constituciones, comienza por
decir que en la Repubiica todos nacen libres, y que los esclavos que pisen el territorio
recobran por ese $0lo hecho su libertad. Agrega que todo hombre tiene derecho a
dedicarse a la ensefanza publica, y que fambién lo tiene para ejercer, sin trabajo de
ningun género, todas aquellas profesiones que no estén ligadas por la ley a un titulo y

a determinados requisitos "’

1) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,

La Revolucion Mexicana iniciada en 1910, acogio los anhelos populares que se
habian venido postergando a partir de la consumacion de la Independencia.
Precisamenie, fue durante esos afos de lucha que, se forjaron y se establecieron los
objetivos de justicia social, que finalmente quedaron plasmados en [a actual
Constitucion, a través de una declaracién de los derechos sociales, que vino a
completar y modificar el repertorio de derechos de ideologia individualista, contenidos
en los documentos constitucionales anteriores a ella. La reunién de ambas categorias
de derechos, hace que el actual catalogo de derechos del hombre, ocupe un amplio

espacio del texto constitucional.

Es preciso sefialar, que la Constituciéon Politica de 1917, fue la primera del
mundo con espiritu social, al establecer en efla promesas de justicia de esta indole.
Dicha ideologia se manifestd en la elevacidon a range constitucional de normas
protectoras, contenidas en los articulos 27 y 123; con relacién a los dos sectores mas

desprotegidos de Ia sociedad, como io son el campesino y el obrero.

* RODRIGUEZ ¥ RODRIGIIEZ. Jesits Ob. cit. pp. 41-52
¥ MENDIETA ¥ NUNEZ. Ob. ot p 103
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De los 136 articulos de que consta nuestra Ley Fundamental, 34 de ellos,
contienen la enumeracion del catalogc de derechos civiles, politicos, econdomicos,

sociales y culturales.

Los derechos civiles y politicos estan reconocidos como garantias individuales,

divididos en tres rubros a saber:

1) Garantias de igualdad (Articulos 1, 4, 12y 13)

2) Garantias de libertad {Articulos 2, 4, 6,7, 9, 10,1 1, 16, 24,y 28)

3) Garantias de seguridad (Articulos 8, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, ¢
28)

4) Garantia de propiedad (Articulo 27)

Después de haber hecho un breve repaso por nuestra historia, procedemos a

hacer un analisis sobre Jas formas de proyeccion de libertad.
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CAPITULO SEGUNDO

Formas de proyeccion de libertad.

2.1. Concepto juridico de la palabra libertad.

Es incuestionable que el individuo haya buscado la forma de legitimar su libertad
para vivir de una manera mas armonica. El derecho se encarga de dare un marco
juridico acorde con las necesidades que se van presentandc en Jos cambios

vertiginosos que presenta la sociedad.

En e! desarrollo del presente trabajo, se considera necesario hacer alusion al
conceplo juridico de la palabra libertad, preocupacicn y anhelo constante del ser
humano, punto de arranque para analizar otros temas, como son las manifestaciones,
marchas mitines y plantones, los cuales que son fenomenos socio-politico-juridicas
que se encuentran implicitos en la clasificacién de las garantias individuales, pues su

finalidad estriba generalmente en la obtencion de su felicidad.

La libertad, es una condicién sine qua non para el logro de los objetivos del
individuo. Se revela como una potestad inseparable de la naturaleza humana, como un

efemento estrictamente esencial de fa persona.

En primer término, la palabra libertad proviene del latin (Libertas, libertatis-liber),
que significa libertad que le corresponde al hombre por derecho inalienable de obrar
como mejor le parezca, siendo el dnico responsable de sus actos. Es también un

estado o condicién del que no es esclavo o preso.®

* GUTIERREZ ¥ GONZALEZ, Ernesto. £i Patrimomio. 3a edicién. Editorial Pormita. S A Mexico 1990 p 925.
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La libertad es el “conunto de derechos y facullades que garantizados
legalmente, permiten al individuo como miembro del cuerpo social de un Estado, hacer

o no hacer todo o compatible con el ordenamiento juridico respectivo."*

“El derecho a la libertad es el bien juridico, constituido por las proyecciones
fisicas del ser humano de ejercicio de una actividad positiva o negativa (accion u

omision), individualizada por el ordenarmiento juridico de cada época y region."*

Otra acepcion de fibertad nos lo da Eduardo Garcia Maynez, en los siguientes
terminos: "Es la ausencia de trabas, referentes al desenvolvimiento de una persona,

animal u objeto.""'

La libertad es susceptible de clasificarse de dos formas, en sentido positivo y en

sentido negativo.

En sentido positivo, es la facultad que toda persona tiene de optar entre el
ejercicio y el no ejercicio de sus derechos subjetivos, cuando el contenido de los

mismos no se agota en la posibilidad normativa de cumplir un deber propio.

En sentido negativo, la libertad juridica es la facultad de hacer o de omitir
aguelos actos que ho estan ordenados ni prohibidos. En otras palabras, ese derecho

se refiere siempre a la ejecucion o la omision de 103 actos potestativos.

Por lo tanto, la libertad es una facultas opfandi, y estriba en el derecho cedido al
titular de la facultad, elegir entre el ejercicio y el no ejercicio de ¢sta. La opeidn, es un

fenomeno interno, pero puede exteriorizarse a través del ejercicio o no gjercicio.

3 CABANELLAS DE TORRES. Guillermo Ob ¢t p 180
* GUTIERREZ ¥ GONZALEZ, Emesto Ob ot p 188
** SARCIA MAYNEZ. Eduardo tntroduccion al Estucio def Derecho 24a edicion Editonal Porrua, S A México 1975 P 214
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El autor Gutiérrez y Gonzalez explica que la libefad, es una, pero de ella se
pueden desprender vanas especies o elementos de ia misma, y a saber son los

siguientes:

“A. Es un bien juridico;
B. Se constituye por proyecciones fisicas del ser humano;
C. Esa proyeccion fisica es el gjercicio de una actlividad,

D. La individualiza el ordenamiento juridico de cada época y region."*

Para concluir, diremos que la libertad en {érmincs generales, es la cualidad
inseparable de la persona humana que consiste en la peiestad que tiene de concebir
los fines, y de encuadrar los medios respectivos que mas le acomoden para el logro de
su felicidad. Por ende, cada persona es libre para proponerse los fines que mas le
convengan para el desenvolvimiento de su propia personalidad, asi como para elegir

los medios que considere mas adecuados para la obtencidn de su satisfaccion.

2.1.1 Libertad objetiva.

Esta solo puede tener lugar en el estado de naturaleza, donde cada hombre por
el hecho de vivir aislado de los demas, desempefia su conducta sin limitaciones, con

base a la capacidad de sus fuerzas naturales.

El maestro ignacio Burgoa se refiere a la libertad objefiva como la potestad que
consiste en realizar de una manera trascendental los fines que el hombre se forja a
través de los medios adecuados gue su arbitrio le sugiere, que es en lo que radica su
actuacion externa, la cual sdlo debe tener jas limitaciones que establezca en pro de un

interés social o estatal o de un interés legitimo privado ajeno.”

*? GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. Ob. ot p. 928
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Dicha potestad, le corresponde a la persona para poner en praclica tanto los
conductos como los fines que se ha forjado. Esta lihertad objetiva, no se contrae al
campo del sujeto, sino que trasciende a la realidad, que se traduce en aquelia facultad
que tiene el individuo de objetivar sus fines vitales a través de la practica real de los
medios adecuados para tal efecto. Esta es la libertad a la que «l derecho le da
importancia, ya que la potestad genérica de actuar del individual, es en resumen, la
consecucion objetiva de los fines primordiates del individuo. Cuandg la actuacion libre
del individuo da en un determinado contexto, y particularmente nos encontramos en la
hipdtesis legal de las libertades especificas, a las cuales nos referiremos mas

adelante.®

2.1.2 Libertad subjetiva

Esta libertad es completamente ajena al Derecho, se relega al fuero intimo del

intelecto de la conciencia, indiferente, en si misma a la regulacién juridica.*®

2.2 Libertad desde el punto de vista socioldgico.

Es conveniente aludir en primer término a la palabra sociologia, ésta fue
acunada por el fildsofo francés Augusto Comie en el afio de 1839, quien inicid con tal
vocablo en el tome IV de su "Curso de Filosofia Positiva", utilizando dicho término para

referirse a la clencia de la sociedad.

Sus etementos etimoldgicos proceden del latin (socius, societas, sociedad), y del

griego (logos, discurso, tratado), siendo su significado: "Tratado de las sociedades".

“* BURGOA ORIHUELA, Ignacio Ob ¢t p 331
“lidem pp 328-329
5 dem p 328
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La sociclogia es la ciencia que se aplica al estudio de los fendmenos de la
convivencia humana, o a la ciencia que tiene por objeto el estudio de los hechos
sociales. Max Weber la define como la ciencia que se propone entender el obrar social,
interpretando su sentido y mediante ello, explicar causalmente su desarrollo vy sus

efectos.

El autor Ely Chinoy se refiere a que la sociologia trata de aplicar los métodos de
la ciencia al estudio del hombre v la socledad, se basa en todas las ciencias sociales,
de que el metodo cientifico puede contribuir a la comprension del caracter del hombre
en sus actos e instituciones, asi como a la solucion de sus problemas practicos a que

se enfrenta en su vida de comunidad.®®

La libertad social debe distinguirse de otros usos de fa palabra, fanto en sentido
descriptivo como en sentido valorativo. lLas definiciones descriptivas de libertad
designan estados de hecho determinables empiricamente, y pueden ser aceptadas por
cualguiera. Se refiere a ias relaciones de interaccién entre personas o grupos, es decir,
el hecho de que un individuo deja a otro actuar en cierto modo. Esta libertad esta

protegida por derechos legalmente reconocidos y por los correspondienies deberes. ¥

2.3 Conceptos juridico-sociolégicos de las expresiones, manifestacion,

marcha, plantén y mitin.

La pafabra manifestacién es definida como: “Accidn piblica de masas
(manifestacién en via publica, asamblea, etc) para expresar sofidaridad, apoyo o

protesta”.®

** CHINOY, Ei La Sociedad, Una Introduccion a la Sociologia Editormal. Fondo de Cultura Econdrnica Mexico 1996 P 13
* BOBBIO Narberto y MATETUGCH, Nicolae 4a edicion Edtoral Siglo XXI. Espaa. 1986. Pp 933-940.
** Breve Dicctonanc de Politca. 1' edicion Editonial Progrese URSS 1983 £ 269.
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“L.a Enciclopedia Universal llustrada define la palabra manifestacion como:
“Reunién publica que generalmente se celebra ai aire libre y en la cual las personas

que a elfa concurren dan a conocer sus deseos o sentimientos.“*

Por ofra parte, el Diccionario Juridico Abeledo-Perrot, se conceptuatiza a la
manifestacion de la siguiente manera: "Reunion Piblica que se celebra generalmente
en espacios abiertos (plazas, via publica, etc.), y en la cual 10s participantes expresan

publicamente sus deseos o sentimientos "™

Los conceptos anteriores, nos dan una 1dea general de que una manifestacion
es el gjercicio de un derecho de los ciudadanos para expresar ideas o sentimientos
con propositos diversos, que por lo general se llevan a cabo al aire libre, o mejor dicho,

se realizan en via publica, considerandose gue también las hay en espacios cerrados.

La palabra marcha es definida de la siguiente manera: "(del frances marcher, del
germano m. y éste del germ. Marchan)} intr. Caminar, hacer viaje, ir o parir de un

lugar.,”®"

Por lo que nosotros en términos sociologicos entendemos por marcha, el
caminar de un lugar a otro en la via publica, reclamandoe determinada actuacion de la
auioridad.

Asl, por ejemplo, la palabra plantén es definida por el Master Diccionario

Enciclopedico, como: "Persona que guarda la puerta exterior de una casa, oficing, etc.

Estar parado y fijo en una parte mucho tiempo.” 52

** Enciclopedia Universal llustrada Tomo XXXII § Edicion Hios de J Espasa, Editores Barcelona 1980 P 861

* GARRONE, José Alberto Diceionano Juridico Abeledo-Ferrot Tom 1 Editorsal Artes Graficas Candil Argenting 1986, p 482
* Diceronano de la Lengua Espafola Editenal de la Real Academia Espafiola 19* edicion Magnd 1870 p 852

= MASTER, Diccionano Enciclopedico Tomo V! 17 edicion Editonat Olimpo, $ A Espana 1893 p 3250
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Por olra parte, el milin es definido per el Diccionario de la Lengua Espaiiola,
como sigue: “(del inglés meeting) m. reunion donde se discuten publicamente asuntos

politicos o sociales ™

En virtud de io anterior, el ejercicio de este derecho que por si mismo es
colectivo, se presenta como un manifiesto popular en cualquier parte, es decir, fuera
de un edificio de gobiemo, de una plaza ptblica, un auditorio, y hasta en monumentos.
Este tipo de manifestaciones en movimiento, presentan diversas modalidades o
variantes que finaimente son como ya lo hemos mencionado, para expresar ideas o

sentimientos.

De lo anterior, podemos decir que las reuniones piblicas son el derecho de los
ciudadanos en general para manifestarse publicamente, y las variantes o modalidades
son las marchas, plantones y milines que se realizan en ejercicio de ese mismo

derecho.

Como modalidades de las reuniones publicas, las marchas, los plantones y los
mitines en términcs generales son agrupaciones de personas que se reldnen con
caracter temporal en busca de un fin determinado e intemporal, que se traduce en un
sentir colectivo, ya sea de opinién, de protesta y hasta de festejo preferentemente en
materia politica, y ademas, se organizan para realizarla en horas y lugares

determinados, que por lo regular se realizan en la via publica.

Finalmente diremos que el significado de estos vocablos, se refiere a las
reuniones sociales, de grupos indeterminados de individuos para expresar ideas sobre

asuntos politicos y sociales, que afectan sus intereses, para obtener solucion.

** Diceionana de fa Lengua Espafiola Ob o, p 8898
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2.4 Andlisis general de las manifestaciones, marchas, plantones y

mitines.

Es importante hacer un breve repasc del por qué se realizan a diario
manifestaciones publicas, las que constituyen un verdadero problema que afecta, no a
una parte de la poblacion, sino al total de ella, sin que hasta este momento tenga una
solucion inmediata. Situaciéon que tiene en descontento a la ciudadania, y que por otra
parte, las autoridades de manera paulatina han discutdo sin llegar a un acuerdo.
Ahora bien, creemos que la sola expedicion de un reglamento que las regule, no va a
ser la solucion a ias manifestaciones sociales, puesto que primero hay que atacar de
fondo por qué la ciudadanta se manifiesta en contra de los diversos problemas que le

agquejan.

Las manifestaciones en general tienen diferentes indoles, es decir, pueden
denvar de factores politicos, sociolbgicos, economicos, deportivos, religiosos y hasta
culturales; pero sin dejar de observar que por lo general, tales, son expresiones de

inconformidad que muestran un descontento con el gobierno.

En el articulo 9° constitucional, encontramos la. base que da sustento al tema

aue nos ocupa, el cual autoriza a la celebracion de asambleas y reuniones al expresar:

“No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito, pero solamente los ciudadanos de la Repiblica podran hacerlo
para tomar parte en los asuntos politicos de! pais. Ninguna reunién armada tiene

derecho de deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta, una asamblea o reunion, que

tenga por objeto hacer una peticion o presentar una protesta o algun acto a una
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autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencia o

amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.”

Sin embargo, abundaremos mas acerca de la libertad de reunion, por ser

materia de estudio del proximo capitulo.

Atendiendo a la finalidad de las manifestaciones, éstas entran dentro del grupo
de las libertades pofiticas de los ciudadanos, que a su vez se traducen en libertades

publicas; ya que en tales casos, el pensamiento de la colectividad se exterioriza.

La exteriorizacion de las ideas y de los sentimientos es con propésitos diversos:
algunas veces para dar una opinién publica, otras para ensefiar, otras para comunicar
el pensar sin afan proselitista, otras para ejercitar el derecho de peticion. Sea cual

fuere, el motivo de ella, se utiliza como medio, el derecho de reunion.

Tal exteriorizacion, con cualquier objeto. se debe realizar en un en un lugar
piblico y social. Son en este caso, 1as reuniones fas que sirven como medio para
hacer posible el ejescicio de las liberfades publicas, o politicas lato sensu. Pues bien, la
reunion, precisamente por su significado en los tiempos actuales, cuando se aplica en
la vida publica para hacer que se perciba con intensidad un movimiento de opinion,

denominase asi mismo, como manifestacion publica.

La reunion también entendida como manifestacion, se desarrolla como ya lo
mencionamos anteriormente, a través de desfiles, mitines, marchas y plantones: por lo
que la podemos entender como una agrupacion temporal de individuos organizada,
que por lo general para llevarla a cabo, son utilizadas las vias piblicas para
manifestarse, buscando expresar su descontento, o para ser escuchados; también

para conmemorar un acontecimiento pasado, para protestar, 6 para festeiar.
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Las manifestaciones publicas, como ha quedado asentado, son de diversas
clases, y las podemos clasificar de la siguiente manera: a) Pacificas; b) No pacificas y

c) Politicas.

Las manifestaciones pacificas, son aquellas que su finalidad no es ia de
expresarse con violencia ni fisica ni verbal Los participantes se comportan pacifica y
respetuosamente. Como ejempio de ellas tenemos las de Upo religiosas, realizadas por
asociaciones religiosas; las civicas, que se llevan a cabo en desfiles como los del 16
de septiembre y 20 de noviembre; las festivas que se realizan con motivo de algdn
evento artistico; y las culturales con motive de fechas especiales como el 24 de

febrero.

Las manifestaciones no pacificas, son las que se realizan en la via publica con
intencion de perturbar la paz pudblica viclando ordenamientos y disposiciones legales y
reglamentarias. Lo anterior significa éstas se Hlevan a cabo cometiendo infracciones a

las disposiciones de orden publico.

lLas marchas politicas son aquellas gue se realizan en relacion con los asuntos
que afectan al gobierno del pais. Son las denominadas procesiones civicas, los
desfiles de grupos o masas por las calles de una poblacidn para exteriorizar sus

sentimientos o aspiraciones patriéticas, politicas y sociales.

En este tipo de manifestaciones se pronuncian discursos, se manejan pancarias,
volantes, banderillas, se gritan porras, sobre todo cuando se encuentran en periodo de

camparia electoral los lideres de los partidos politicos.

Derivado de lo anterior, podemos decir gque las manifestaciones se dan en
agrupaciones temporales de personas organizadas que se manifiestan regularmente
en espacios publicos, con la firme intencién de lograr un fin u objetivo que puede ser

para presionar a las autoridades, solicitando la solucidn de uro o varios problemas, o
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simplemente para conseguir otros objetivos; eslo, ejercido ya sea con gritos,
pancartas, volantes, con actos violentos y en su caso hasta grolescos, o de manera

silenciosa.

En relacion a lo anterior, Guillermo Cabanellas expresa: "Suele entrafiar un
impulso contrario al poder establecido, ya se comporten los manifestantes pacifica y
silenciosamente; ya tiendan a exaltar los animos, con fines de propaganda o
perturbacion, exhibiendo carleles mas o menos satiricos, intencionados o agresivos; va
combinando la manifestacion con discursos de agitadores u oradores fogosos; ya
acompanando las violencias verbales con ademanes, mas o menos precursores de

desordenes, ataques y desmanes contra cosas o pers:o\.'1as.”54

No obstanie las manifestaciones tambien se pueden presentar en espacios

cerrados, y algunas de ellas son principalmente de caracter poiitico.

Abundando un poco en jo anterior, podemos decir que las manifestaciones se
realizan en demanda o protesta ante la omision de las autoridades de atender diversas
necesidades de la poblacion, quizds ya solicitadas con anterioridad, y a la falta de
respuesta a las peficiones planteadas, toman las calles o entradas de los edificios de
gobierno para hacerse escuchar. También, otra razdn que motiva a las personas a
reunirse, puede ser para feslejar acontecimientos histéricos nacionales, como por
ejemplo, las marchas que anualmente se realizan el dia 2 de octubre, con relacion a la
matanza de estudiantes de 1968 en Tlatelolco, que se inicia pacificamente, pero

termina en actos bandélicos y de viclencia, tal y como sucedio en octubre de 1997,

Ofra razén que orilla 2 la ciudadania a celebrar reuniones o manifestaciones, es
con motivo de elecciones de candidatos a cargos de eleccion popular, que se dan a

través de mitines para intercambiar ideas y apoyar a su candidato favorito.

*CABANELLAS DE TORRES, Guillerma, Ob. cil. p. 254.
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2.5 Limitaciones a la libertad

Es importante hacer notar que independientermente de la condicion de
gobernado, y de ser titular de derechos naturales del hombre, y de garantias para su
tutela; es menester ser ciudadano de ia Republica, en cuyo caso tales derechos son
asegurados en cuanto a su observancia, y por parte de las autoridades a través de las

garantias individuales.

Ahora bien, la titularidad de los derechos del hombre comoe de los ciudadanos,
se dan a favor de toda persona, hombre o mujer, independientemente de su

nacionalidad, forma de vida, actividad, condicion social o ideologia,

A través de la garantia del ciudadano, distinta a la individual o del gobernado, se
tutela y protege el derecho del ciudadano. Este derecho es objeto de proteccion de la
garantia. Sin embargo, la Ley Fundamental dentro del capitulo de las garantias,
establece ciertas restricciones en relacion con la manera como deben ser ejercitados
esos derechos por los gobernados; esto con [a finalidad de que no se afecte la esfera

juridica del particular, o de la sociedad en general.

Antes de continuar con las limitaciones a la libertad de reunion, es importante
dejar claro quiénes son considerados como ciudadanos mexicanos de acuerdo con el
texto del articulo 34 constitucional: “Son ciudadanos de la Repiblica los varcnes y
mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, rednan, ademds, los siguientes

requisitos.”

Haber cumplido 18 afos, y

Tener un modo honesto de vivir.”

Del analisis de este precepto, se desprende que la ciudadania presupone la

nacionalidad, o sea, todos los ciudadanos, como condicidn previa, deben ser
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mexicanos. Pero no todos los mexicanos son ciudadanos, porque para elio, ademas se

requiere tener cumpiidos 18 anos y tener un modo honesto de vivir.

Deriva del mencionado numeral que es el que da la base constitucional a los
ciudadanos para manifestarse a traves del ejercitar derecho de reunion, se desprende
que las limitaciones a la libertad a la que nos referimos, se pueden clasificar por su
objeto, (que lleva de manera implicita Ia forma en que se ejerza el mismo); y por los

sujetos.

En cuanio a su objeto, el articulo en comento indica; *“No se podra coartar el

derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto ficito..."

“No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta, una asamblea o reunion que
tenga por objefo hacer una pelicion o presentar una propuesta por algin acto a una

autoridad.”

Para que la libertad de reunion o asociacion sea contenido de la garantia
individual, es necesario que su actuacion persiga un objeto licito. Esto es, siempre y
cuando no se profieran injurias, no se haga uso de violencia o amenazas para
intimidar, no se actie contra la moral, los derechos de terceros, se provogue algin

delito o perturbe el orden publico, y se respele la vida privada.

Por ende, cualquier asociacion o reunidn que no tenga un objeto licito, no sera
tutelada por el articulo 8° constitucional, sino puede encuadrar en una figura delictiva,

prevista en el articulo 164 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, que a la letra dice:
“Al que forme parie de una asociacion © banda de fres 0 mas perscnas con

propédsito de delinquir, se le impondra prision de uno a ocho afios, y de treinta a cien

dias de multa.”
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Tal articulo, esta comprendido dentro del titulo de las asociaciones delictuosas.

En relacidn con lo anterior, J. Jesus Qrozco Henriquez comenta: "lgualmente, el
derecho de reunion establecido por la Constitucion no tiene un caracter absoluto, sino
gue su ejercicio debe ser lievado a cabo pacificamente, esto es, exento de violencia, a
la vez que debe tener un objeto licito, es decir, su finalidad no puede estar en pugna
contra las buenas costumbres y las normas de orden publico. En tanto que los
individuos ejerzan su derecho de reunion bajo esta condicion, el Estado tendra ia

obligacion de abstenerse de coartar tai derecho.” *°

Consideramos también la tesis sobresaliente a la que aluden los maestros
Genaro Gongora Pimentel y Miguel Acosta Romero, en relacién con el tema que nos
ocupa, y que literaimente dice: “Las injurias, violencias y amenazas, deben entenderse,
para el efecto de la aplicacion de la Ley Penal, que sean de una gran magnitud, que
amaguen de destruccion el orden publico establecido, y provoquen conmociones
sociales que, por su persistencia y gravedad, alteren la tranquilidad de la conciencia
social, pero el atboroto, las expresiones ruidosas, asperas o groseras, en tanto que no
alcancen la magnitud y gravedad requeridas, deben ser miradas con tolerancia y
respetades los manifestantes, porque, de otro modo, cualguier reunion publica, casi
siempre ruidosa y ardiente, podria ser tomada como sedicion, con detrimento de las
libertades ciudadanas, en que se finca la democracia, y se inspira la natural evolucién

de las sociedades.

Amparo directo 4,709/931 Quinta Epoca. Tomo XXXVIIi. p. 221." %

* GROZCO ENRIQUEZ, J Jests, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexcanas 17 edicion, instituta de Investigaciones
Junidicas de la UNAM Meéxico 1985 p 28
GONGORA PIMENTEL Genaro y ACOSTA ROMERO Miguel Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 4* edicion
editorial Porria, S A México 1992 p 221
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Asimismo, en ta Gltima parte del primer pamrafo del aludido articulo, se dispone;

“Ninguna reunion armada, liene derecho de deliberar.”

Resulta muy ambiguo determinar gue se entiende por reunion armada
estrictamente, ya que el legisiador no expresd en el texto que se entiende por ella, o
bajo qué circunstancias puede ser considerada como tal. Sin embargo, el proposito del
legislador consistié en evitar violencias gue pudieran suscitarse entre varias personas

armadas y reunidas con motivo de discusiones.

Respecto de este tema el autor Adalberto G. Andrade consigna lo siguiente: "Sj
en una reunidn armada para tratar asunios pacificos de suyo no se altera en absoluto
el orden, ningun inconveniente se ha de ver en gque deliberen sus asociados. De lo
expuesto se infiere que esta parte det articulo 9 ni es propio de una garantia individual,
ni puede ser restrictiva del derecho que se garantiza, ni siquiera puede tener
aplicacion, a menos que se interprete en el sentido que dejd indicado de prohibirse
toda reunioén armada gue seria la Unica manera de conseguirse el objeto del legislador
y que fuese realmenie una restriccion al derecho de asociarse a que el ariculo se
contrae. Pero enfonces deberia estar redactada asi: Las reuniones cuyo objeto sea

deliberar, no deberan estar armadas " >’

En tratandose de ios sujetos que ejercen el derecho de reunién en cualquiera de
sus modalidades, también enconframos restricciones ¢ limitantes, al estatuirse lo
siguiente. "pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar

parte en los asuntos politicos del pais.”

Esta limitacion es precisa y contundente al descartar de toda cuestion politica a
los extranjeros, pues de lo contrario, el porvenir de la patria dependeria de la direccion

gue le dieran los dirigentes nacionales; por lo que resulta evidente, que éslas deben

57 ANDRADE. Adalberte G Estudio del Desamolls Histénce de Nuestro Derechio Constitucional en Materia de Garentias Individuales 12
Edicion. Ediciones Modernas, 8. A. . México. 1958 p 99
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ser electas por mexicanos, ya que contrariamente nos encontrariamos en peligro
inminente de dejar el gobierno en manos extranjeras. Por tal virtud, los derechos

politicos, pertenecen exclusivamente a los ciudadanos mexicanos.

Al respecto comenta Emilio 0. Rabasa: "Sdélo aguella parte del pueblo
politicamente capacitada, es decir, los ciudadanos mexicanos, pueden ejercitar este
derecho con fines politicos, porque asimismo excliusivamente ellos estan facultados
para intervenir en ia formacion y funcionamiento de los 6rganos de gobierno (federales,

estatales o municipales)."*

También resulta interesante la opinion de J. Jesds Orozco Enriguez, quien
sostiene: “Lo mismo que los demas derechos publicos subjetives, el de libre reunién se
concede, por igual, 8 todos los seres humanos; pero cuando su finalidad sea de
caracter politico, solamente los ciudadanos gozaran de este derecho. Esta limitacidn
obedece a que los articulos 35 y 36 de la Constitucidn reservan la prerrogativa de
participar en los asuntos politicos del pais a los mexicanos gue, por satisfacer los

requisitos del articulo 34, tengan la calidad de ciudadanos.” 59

Del anélisis de la Ley Fundamental, se desprenden del articulo 130 otras

restricciones al ejercicio del derechc de reunion, objeto del presente estudio.
Asi, en el inciso e), se preceptia lo siguiente:
“Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a

favor o en contra de candidato, partido o asociacion politica alguna. Tampoco podran

en reunién publica, en actos de culto de propaganda religiosa, ni en publicaciones de

RABAZA Emilio 0.y CABALLERQ, GLORIA Constitucion Pohtica de los Estados Unides Mexicanes Mexicano ésta es tg Conshiucion
10* ecicion editonial Porrua Mexico 1998 p 58
* OROZCO ENRIQUEZ, J Jesus Ob G p 28
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caracter religioso, oponerse a las leyes del pais o a sus instiluciones, ni agraviar de

cualquier forma, los simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase de agrupaciones
politicas cuyo titulo tenga alguna paiabra o indicacion cualquiera que la refacione con
alguna confesion religiosa. No podran celebrarse en los templos reuniones de caracter

politico.”

Resultado del texto del articulo en comento, se deduce que los ministros no
pueden pertenecer a un partido politico para intervenir en temas que se reiacionen ¢on
la vida politica de! pais. Dichos ministros, tampoco pueden realizar actos de
proselitismo a favor de candidatos, partidos o asociaciones politicas; asimismo, no
estan facultados para formar una asociacion politica con denominacion que se
relacione con algin culto religioso, ni tampoco les es dable celebrar reuniones con

fines politicos dentro de los templos.

En vista de lo anterior, la Ley Fundamental imposibilita al clero para asociarse o
reunirse con fines politicos, para que de esta manera se pueda evitar toda intervencion
con el Estado. Tales prohibiciones tienen como antecedente la tragica experiencia
histérica de México durante e} siglo XIX y principios del XX, donde la Iglesia abusaba

de la influencia moral que ejercia sobre el pueblo.

La prohibicion de no dar injerencia al clero en asuntos politicos del pais, nos
parece muy acertada, ya que solo se le otorga a los templos el caracter de sitios
publicos, destinados al culto y a la cracion, no asi, dende se deban tratar asuntos de

indole politico.
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2.6 Autoridades Responsables.

Después de haber especificado en qué consiste el derecho de los ciudadanos
para manifestarse, asi como las restricciones que la propta Constitucion impone en
esta materia, procederemos a analizar cual es la actitud que corresponde asumir a las
autoridades en relacidn con esta materia, pero basadas en los principios

constitucionales.

Respecto a las garantias individuales, el sujeto activo (gobernado), es el titular
de un derecho subjetivo publico frente al sujeto pasivo (Estado), quien en un momento
dado sera en que adopte cierta actitud ante el primero, pudiendo ser activa o pasiva,

esto es, a través de una abstencion o de un hacer.

En base con los lineamientos constifucionales, la autoridad se encuentra
obligada a respetar el derecho subjetivo publico del gobemado, no prohibiendo,
impidiendo, o disolviendo las reuniones gue realicen los ciudadanos. Esto, baje la
premisa de que se realicen acorde a lo preceptuado por el articulo 9° constitucional,
puesto que el derecho de reunién no tiene un caracter absoluto, pues su gjercicio debe
ser realizado pacificamente, o sea, fuera de violencia y tener un objeto licito, lo que
quiere decir, que no puede ir contra las buenas costumbres y las normas de orden
plblico; de lo contrario, la autoridad se encontrara ampliamente facultada para coartar
una reunién que no esté acorde a los requisitos establecidos en el numeral en

comento.

Antes de entrar al estudio de las diversas actitudes que asumen las autoridades
ante las manifestaciones, abundaremos acerca de lo que establecen algunos

ordenamientos secundarios al respecto.

Dentro del contenido del Estatuto de Gobierno para el Distrito Federal, en el

articulo 18 se asientan las bases de las obligaciones de todo ciudadano al referirse:
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“Son obligaciones de los habilantes cumplir con 10s preceptos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los de este Estatuto, asi como los de las
leyes y demas disposiciones juridicas aplicables; contribuir a los gastos publicos de la
federacion y del D.F., de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes:
utifizar las vias y espacios publicos conforme a su naturaleza y destino; y ejercer sus
derechos sin perturbar el orden y la tranguilidad pablicos, ni afectar la continuidad del

desarrollo normal de las actividades de los otros habitantes.”

implicitamente se desprende del contenido de este precepto, que es una
obligacion de todo ciudadanoc el respeto de los derechos de los demas, al ejercer el

propio, para qQue haya orden y armonia.

En el texto de los siguientes articulos del Cédigo Federal de Inslituciones y
Procedimientos Electorales, se hace alusion al derecho de reunion de los ciudadanos

de la Republica, al referirse a [o siguiente:

Art. 182. Se entiende por aclos de campafia las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos

politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.”

Este precepto solo da una breve explicacion de lo que se entiende por actos de
campafia, en los que los ciudadanos pueden manifestarse a través de reuniones

pablicas, asambleas y marchas.

"Art. 183.Las reuniones publicas realizadas por los partidos politicos y los
candidatos registrados se regiran por lo dispuesto en el articulo 9° de Ia Constitucion y
no tendran mas limite que el respeto a los derechos de terceros, en particular los de

otros partidos y candidatos, asi como las disposiciones que para el ejercicio de la
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garantia de reunion y la preservaciéon del orden pubhco dicte 1a autondad administrativa

competente.”

El contenido del articulo antes transcrite, confirma que en materia politica esta
permitido y garantizado el ejercicio del derecho de reunidn a todo ciudadanc de la
Republica, siempre y cuando $& apegue a las disposiciones dei articulo 9° de la
Constitucion.

Sin embarge, analizando mas a fondo, e interpretando el texto del ariculo
aludido, podemos darnos cuenta que ésie es inconstitucional, ya que el legistador al
redactarlo, otorgé a las auloridades admunistrativas la facultad de dictar disposiciones
con retacién a esta materia, cuando no es a ellas a quien corresponde tal atnbucién:
asi como tampoco el articulo 9° constitucional prevé esa intromisién por esas

autoridades.

Por su parte, el articuio 184 del mismo ordenamiento secundario, condiciona a
los partidos o candidatos a que previamente que organicen una marcha o reunion, se
dé aviso a las autoridades competentes, para que las mismas provean lo necesario, a
efecto de evitar enfrentamientos entre los seguidores de candidatos con el resto de la
poblacién, que se pueda ver afectada con motivo de esa reunién. Siendo el contenido,

literal del precepto, el siguiente:

Art. 184."Los partidos politicos o candidatos que decidan dentro de la campana
electoral realizar marchas o reuniones que impliquen una interrupcion temporal de Ia
vialidad, deberan hacer conocer a fa autoridad competente su itinerario a fin de que
ésta provea lo necesario para modificar la circulacién vehicular y garantizar el libre

desarrollo de la marcha o reunion.”
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La Ley de Asociaciones Religiosas y Cuilto Piblico, en diversos articulos trata
sobre las reuniones publicas, como por ejemplo, en el articulo 9°, fraccion il se

estipula:

“Las asociaciones religiosas tendran derecho en los 1érminos de esta ley y su

reglamento a:

.- Realizar actos de culto piblico religioso, asi como propagar su doctrina,
siempre que no se confravengan las normas y previsiones de éste y demas

ordenamientos aplicables ™

El articulo 24 constitucional, al respecto establece que los actos religiosos de
culto pablico se celebraran ordinartamente en los templos, y los que se celebren
extraordinariamente fuera de ellos, se realizaran con apego a la ley reglamentaria. Asi

lo confirma el articulo 21 de la Ley secundaria de referencia.

También el articulo 22 de este ordenamiento legal, considera:

“Para realizar aclos religiosos de culto pablico con cardcter extracrdinario fuera
de los templos, los organizadores de los mismos deberan dar aviso previo a las
autoridades federales, del Distrito Federal, estatales o municipales competentes, por lo
menos quince dias antes de la fecha en que pretendan celebrarlos; el aviso deberd de
indicar el lugar, fecha, hora del acto, asi como el motivo por el que éste se pretende
celebrar. 1as autoridades podran prohibir la celebracién del acto mencionado en el
aviso. solamente por razones de seguridad, proteccion de la salud, de la moral, Ia

tranguilidad y el erden publico y la proteccién de derechos de terceros.”

Del contenido de este precepto se desprende que los organizadores de actos
religiosos de cuito publico, lo tnico que tienen que hacer antes de realizarlo, es dar

aviso con quince dias de anticipacion. Sin embargo, no estamos de acuerdo con el
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precepto citado, ya que si la Conslitucion restnnge severamente a la Iglesia, en el
caso, que contempla la norma al clero no necesita pedir permiso a la autoridad, sino
que solo requiera avisar de una proxima reunion de culto publico: Lo que seria
deseable y mas acorde con la Constitucion, es que previamente se sometiera a

consideracion de la autoridad una solicitud, para ver si es o no procedente la misma.

Por ultimo el articulo 23 de la ley que se viene comentando, establece los casos
en que no se requiere dar aviso para realizar actos religiosos de culto publico; dentro
de los que se exceptua ia afluencia de grupo para dirigirse a los locales destinados
extraordinariamente al culto, el transito de personas entre domicilios particulares con el
proposito de celebrar conmemoraciones religiosas, y los aclos que se realicen en

locales cerrados o aguellos en que el pablico no tenga libre acceso

Siguiendo con la reglamentacion que sobre este derecho hace el Reglamento de
Justicia Civica para el Distrito Federal, encontramos que en ¢l segundo parrafo del

articulo 4°, dispone lo siguiente:

"No se considerara como infraccién el legitimo ejercicio de los derechos de
expresion, reunion y otros, siempre que se ajusten a los términos establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los demds ordenamientos
aplicables. El Gobierno del D. F. proveera lo conducente para que en ejercicio de
estos derechos se observen las normas que para tal efecto dispone la misma

Constitucién.”

Asimismo, en el contenido dei articulo 7° del mismo ordenamiento se estatuyen
algunas infracciones que por lo general se cometen al realizarse reuniones publicas,
en cualquiera de sus modalidades; como lo son orinar o defecar en lugares prohibidos,
impedir o estorbar el uso de la via pablica, maltratar, ensuciar o hacer uso indebido de
las fachadas de inmuebles ya sean publicos o privados, de estatuas, de monumentos,

semaforas, tomas de agua, sefalizaciones viales o de obra, elc.
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Otro ordenamiento secundario que hace alusion a las manifestaciones publicas,
es el Codigo Penal para el Distrifo Federal, en sus arliculos 130 a 132, donde se
tipifican los posibles delitos que se pueden cometer en gjercicio con exceso de este

derecho, materia de nuestro estudio.

"Art. 130.- Se aplicara pena de seis meses a ocho anos de prision y multa hasta
de diez mil pesos, a los gue en forma tumultuaria, sin uso de armas, resistan o ataquen
a la autoridad para impedir el libre ejercicic de sus funciones con alguna de las

finalidades a que se refiere al articulo 132.

A quienes dirijan, organicen, incilen, compeian o patrocinen econdmicamente a
otros para cometer el delito de sedicidn, se les aplicara la pena de cinco a quince anos

de prision y muita hasta de veinte mil pesos.”

“Art. 131.- Se aplicara la pena de seis meses a siete afios de prisién y multa
hasta de cinco mil pesos, a quienes para hacer uso de un derecho o pretextando su
ejercicio 0 para evitar el cumplimiento de una ley, se refinan tumultuariamente y
perturben el orden el orden publico con empleo de violencia en las personas o sobre
las cosas, 0 amenacen a la auloridad para intimidaria u obligarla a tomar alguna

determinacion.

“A guienes dirijan, organicen, inciten, compelan o patrocinen econdomicaments a
otros para cometer el delito de motin, se les aplicara Ja pena de dos a diez afios de

prision y multa hasta de quince mil pesos”
Art. 132 .- Se aplicara la pena de dos a veinte afics de prision y multa de cinco

mil a cincuenta mil pesos a los que, siendo militares en ejercicio, con violencia y uso de

armas tfraten de:
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Abolir o reformar !a Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Reformar, destruir o impedir la integracion de las instituciones constitucionales

de la Federacion, o su libre ejercicio, y

Separar o impedir el desempefio de su cargo a alguno de los altos funcionarios
de la Federacion mencionados en el articulo 2° de la Ley de responsabilidades de los
Funcionarios y Empleados de la Federacion, del Distnio Federal y de los Altos

Funcionarios de ios Estados.”

Como quedo asentado en paginas anteriores, la autondad esta en posibilidad de

disolver una reunion, si sobrepasa los limites que establece la Constitucidn.

Ahora bien, lenemos que precisar a qué organo u organos de gobierno
corresponde tal funcion. En relacidon con este tema, el autor Jorge Fernandez Ruiz,
expone que “la preservacion de la seguridad interior es otra atribucion del Estado
liberal, garante de los derechos individuales, consistente en preservar la seguridad
interior mediante 1a actuacion permanente de un cuerpo de policia; y en cuanto a la
defensa del propio Estado contra ataques del extranjero, corresponde a la corporacién

militar tal funcién.”

Esto significa que los érganos del Estado encargadoes de mantener el orden y la

paz interior del pais, es la policia.

A la policia corresponde el papel dentro de la sociedad de mantener la paz
dentro de ella, por lo que necesita realizar una variedad de actividades, las cuales
estan encaminadas al cumplimentc de la ley, esto es, al establecimienio de un

ambiente de seguridad y estabilidad que tiene por objeto aminorar fas amenazas de

% FERNANDEZ RUIZ, Jorge Derecho Administrativo Servicios Pubiicos 1% edicidn edifonal Porria, S A México 1995 p 10
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interrupciones y desérdenes, y de dar a la gente una sensacion de seguridad. En este
caso, tal funcién comresponde a la policia preventiva que cuenta con dos facultades

importantes a saber: las de naturaleza coercitiva, y las de servicio social.

Dentro de las de naturaleza coerciiva, estan por ejemplo, hacer cumplir las
leyes penales, las de transito, y reglamentarias; y las de servicio social, son aquéllas
que tienden a prevenir el crimen, a establecer un ambiente de seguridad y estabilidad,

asi como la proteccion de las iibertades personales y derechos civiles.

A la sociedad le preoctupa que todas sus actividades se encuentren
resguardadas por la policia que es la encargada de ocuparse de quienes alteren el
orden, cuyc comportamiento pueda constituir una agresion a la seguridad fisica o a la
propiedad privada. También dentro de ias funciones de la misma, esta la de facilitar
ayuda en [as manifestaciones, ya que de no proporcionaria, se producirian

desordenes, tales como el descontrol de las mullitudes en eventos sociales.

“Hay que proteger igualmente los derechos de libertad de asamblea y de
expresion. A menudo ocumen conflictos cuando hay individuos o grupos en

desacuerdo, y a menudo se pide la intervencion de 1a policia.” ®

Por atra parte, nos remitimos al Reglamento del Distrito Federal, que en relacion

con el tema que nos ocupa estatuye o siguiente:

Art. 2°- En esle reglamento la Policia Preventiva del Distrito Federal, sera

designada como la a Policia del Distrito Federal.

' KENNEY, Janh Py PURSUIT, Dan G. Técnica Policiaca y Admmstracin de Justicia Para el Compartamiento Juvenil Delictuoso 12
Rempresién edrdonal Limusa. México. 1982, p. 92,
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Art. 3°.- Comresponde a la Policia del Distrito Federal:
Prevenir la comision de delitos y de infracciones a 10s reglamentos gubernativos
y de policia, asi como de proteger a las personas, en sus propiedades y en sus

derechos;

Vigilar permanentemente el respeto al orden publico y la seguridad de los

habitantes;

Vi. Cuidar la observancia de la "Ley sobre Justicia en Materia de Faltas de
Policia y Buen Gobierno del Distrito Federal”, de la aplicacion y cumplimiento de las
leyes y reglamentos referentes at transito de vehiculos y peatones en ia via publica,
coordinando sus actividades en las autoridades competentes en la matena, segun el

caso.”

La préxima fraccion anterior, nos remite al Reglamento de 1a Policia Preventiva,
que ahora es el Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal,
que sustituye a la Ley sobre Justicia en Maleria de Faltas de Policia y Buen Gobierno
del Distrito Federal.

“Art. 1°.- El presente reglamento es de orden publico e interés social, regira en el

Distrito Federal y tiene por objeto:

Procurar una convivencia arménica entre los habitantes del Distrito Federal;
Establecer las sanciones por las acciones u omisiones que aiteren el orden

publico y la tranquilidad de las personas.”

“Art. 3°.- Infraccion civica es el acto u omision que altera el orden o la sequridad
plblicos o la tranquilidad de las personas y que sanciona el presente reglamento

cuando se manifieste en:
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Lugares publicos de uso comun o libre transito, como plazas, cailes, avenidas,
viaductos, vias terrestres de comunicacion ubicadas en el Distrito Federal, paseos,

jardines, parques y areas verdes;

Sitios de acceso publico, como mercados, centros de recreo, deportivos o de
especiaculos;

Inrmuebles poblicos;

Medios destinados al servicie publico de transporte;

Inmuebles de propiedad particular, siempre que tengan efectos ostensibles en

los lugares senalados en las fracciones anteriores; y

Plazas, areas verdes y jardines, senderos, calles y avenidas interiores, areas
deportivas, de recreo o esparcimiento que formen parte de los inmuebles sujetos al
régimen de propiedad en condominio, conforme a lo dispuesto por la Ley sobre el

Régimen de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal.”

“Art. 4°.~ Son responsables de las infracciones las personas mayores de once
anos que lleven a cabo acciones u omisiones gue alteren el orden publico ¢ la

tranquilidad de las personas.

No se considerara como infraccion el legitimo ejercicio de los derechos de
expresion, reunion y ofros, siempre que se ajusie a los términos establecidos en ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los demas aplicables. El
Departamento proveera lo conducente para que en el ejercicio de estos derechos se

observen las normas que para ial efecto dispone la misma Constitucion.”

Asimismo, e} articulo 7° del mismo reglamento ennumera en qué casos nos

encontramos frente a infracciones civicas, las cuales procedemos transcribir:
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I. Expresar o realizar actos que causen ofensa a una o mas personas; Xl
Impedir por cualquier medio, la libertad de accion de las personas; Xl Impedir o

estorbar el uso de la via publica;”

Por otra parte, la policia en casos extremos de disolucion de manifestaciones,
cuenta con ciertos mecanismos que sélo se pueden utilizar en esas circunstaricias;
tales como los escudos y macanas, gases lacrimogenos, retenes de alambre, policia

montada y otros.

En conclusion, no estamos de acuerdo con que la policia tenga que llegar a
utifizar 1a fuerza publica para tranquitizar a una colectividad que se encuentra alterade,
pues esta situacion conlieva a engrandecer el problema. Por lo mismo, seria
conveniente que las, autoridades tomen cartas en el asunto, con lo que queremos
decir, que se podrian evitar conflictos entre gobernados y gobernantes, si se diera la
alencién necesaria a Jos reclamos y necesidades sociales; asimismo, seria
conveniente que se expida una nueva ley reglamentaria del articulo 8° constitucional,
que detalle y pormenorice el contenido del preceplo, lo que creemos seria lo mas
conveniente para evitar tantos problemas e inconformidades por parte del pueblo, y de
los terceros que no tienen nada que ver con esas manifestaciones. En tal virtud, esta

situacion dejaria de ser el circulo vicioso en que se ha convertido.
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CAPITULO TERCERO

Marco Juridico

3.1 La Garantia de libertad segun la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Es imprescindible en todo ser humano el goce de la libertad, pues esta es un
atributo inherente a la persona, y represenia uno de los derechos de mayor

trascendencia en la vida.

La fibertad, a io largo de la existencia humana, ha sido motivo de una constante
lucha misma por conseguirla y después por conservaria, a la vez de resguardarla

mediante leyes que la garanficen frente a cualquier autoridad que frate limitarlo.

En términos generales, la libertad es 1a facultad de hacer 0 de no hacer, lo que
nos convenga, y cuyo unico limite es de gque no transgreda al derecho de terceros, en

la forma garantizada por la ley.

En otras palabras, tal como lo manifiesta Isidro Montiel y Duarte: "Debemos por
lo mismo estudiar ia libertad legal que consisie en el derecho de hacer todo aquello
que la ley no nos manda, ni tampoco nos prohibe. De este modo, sera siempre un
atentado contra la libertad individual, todo acto del individuo o de la autoridad que
tienda a obligarnos a hacer lo que 1a ley no manda, o a omitir aquello que la ley no

prohiba.”®

* MONTIEL Y DUARTE. Isidro. Ob. cit p. 305
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En virtud de los antes dicho, podemos pensar que hay dos tipos de libertad, una
es la que por propia naturaleza corresponde al hombre que nace libre; y la otra es un
derecho que adquiere el individuo sin embargo, ésla es relativa, pues se encuentra con
ciertos limites que la ley fundamental y ordenamientos secundarios le imponen, y que

debe respetar para no incurrir en una viclacién al derecho.

Par consiguiente, todo lo que la ley no le permita hacer, se reputa como libertad
del hombre como integrante de la sociedad. que lo posibilita a hacer todo lo que ésta
no le prohibe; dandose tales prohibiciones con la intencion de salvaguardar los

derechos de los demas integrantes de la sociedad

Como reflejo de la libertad de los individuos encontramos la competencia de las
agutoridades, que solo pueden hacer lo gque la ley les permite. EI abuso o
desconocimiento de esle principio, desafortunadamente, tras maltiples actuaciones

ilegales de las autoridades en nuestro pais.

El Dr. Ignacio Burgoa al respecto expresa, que la libertad se presenta como |a
facultad gue el individuo se haya forjado como fines, y que al presentarse en sociedad,
tal libertad es limitada o restringida por la legisiacion, y pro de los derechos de terceros
o del interés estatal o social. Sea una u ofra ia causa de restriccion de dicho derecho,
debe encontrarse prevista en la ley para que sea valida. Dicho en una farmula concisa:
ia libertad del individuo es poder hacer lo que no estd prohibido por ley y las

autoridades, por el contrario, sélo pueden hacer lo que la ley les permite.*®

En el desarrollo del capitulo primero expusimos quée son las garantias, qué
protegen y a quiénes se dirigen las mismas, sin embargo retomando el tema,

reiteramos que las garantia son un medio juridico que se plasma en la Constitucion, en

% BURGOA ORIHUELA, ignacio Ob ot p 307
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virtud del cual se protegen los derechos de todo gobernado ante el Estade y sus

organos, quedando éslos dltimos, obligados a respetar tales derechos.

Las garantias individuales son reconocidas histéricamente como medios de
salvaguarda de las prerrogativas fundamentaies que el ser humano tiene para su cabal
desenvolvimiento frente al Estado. De la relacidn que existe entre gobernantes y
gobernados se derivan una serie de derechos y obligaciones entre ambos. lLas
prerrogativas a gue nos referimos sen las de libertad, igualdad, seguridad juridica y la

propiedad.

Los sujetos pasivos de la obligacion, es decir, el Estado y sus autoridades, estan
obligados a respetar el contenide de la relacion que implica proteger a los gobernadoes
a través de las garantias individuales. La potesiad del gobernado de exigir a las
autoridades respeto y observancia, no es una simple posibilidad de actuar del mismo,
sino por el contrario, dicha potestad prevalece contra ia voluntad estatal expresada por
conducto de las autoridades, las cuales deben acatar las normas a las que estan
sometidas y solo a éstas, sin tratar de efectuar una aplicacion analdgica o por mayoria

de razon.

“Potestad es un derecho subjelivo piiblico, porque se hace valer frente a un

sujeto pasive de esta indole, como son las autoridades estatales y el estado mismo." *

En conclusion, podemos decir que Jas garantias tienen dos objetos a saber, el
primero, constituido por un derecho pablico subjetivo que es la facultad o potestad, tal
derecho se hace valer frente al Estado y sus autoridades, y porque todo gobernado es
titular del mismo. El segundo objeto, es una obligacion que corre a cargo del Estado y
sus autoridades, consistente en respetar y observar en todo momento el derecho

publico subjetivo protegido o tutelado constitucionalmente.

% BURGOA QRIHUELA, lgnaci‘c; Diccionaric de Derecho Constiucional, Garantias y Ampare 22 edicion. editorial Porrda, S A Méwico,
1989.p 186
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Asi, pues, las garantias individuales atienden concretamenie al conjunto de
bienes juridicos de que son litulares todos los gobernados, y para su observancia se
dividen en: a) Garantias de igualdad, b) Garantias de propiedad, c} Garantias de

seguridad juridica, y d) Garantias de libertad.

Las garantias de igualdad son las que aluden a que todos los gobernados tienen
e! derecho a ser considerados y tratados de la misma manera frente a la ley, ademas

una caracteristica de ella es la de ser general y abstracta.

La igualdad juridica imparta el trato de igualdad que se le dé a las personas que
se encuentren en la misma situacion, es decir, trato igual a los iguales. Esto significa
que todos los gobernados que se encuentren en el plano de la misma relacion juridica,
se les aplicara [a ley en la misma forma, lo que implica que no se le dara preferencia a

nadie.

Los articulos que comprenden dentro de esta clasificacion son el 1°, que da
goce para todo individuo de las garantias que otorga la Constitucion; 2°, prohibe la
esclavitud; 4°, igualdad de derechos al hombre y a la mujer; 12, prohibicion de titulos
nobiliarios, prerrogativas y honares hereditarios; 13, aplicacion general de leyes por

tribunales generales, y prohibicion de fueros.

Las garantias de propiedad son las que protegen y salvaguardan los derechos
reaies de los gobernados frente al imperio del Estado, para asegurar el ejercicio de
esos derechos, y tales son el goce, disfrute, uso y posesion del bien. Estas garantias

se encuentran tuteladas dentro del texto del articulo 27 constitucional.

Las garantias de seguridad juridica son aquellas que tienden a proteger ai
gobernado ante el Estado y sus autoridades, para que éste no se vea afectado en su

esfera juridica por actos que pueden resultar ser arbitrarios.
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En relacidn con este tema, Luis Bazdresch apunta: "La garantia del derecho
humano de seguridad juridica protege esencialmente la dignidad humana y el respeto
de los derechos personales, patrimoniales y civicos de los particulares en sus
relaciones con la autoridad, como compendio o resumen de las principales garantias
especificas ya examinadas, e incluye un conjunto bastante extenso de prevenciones
constitucionales que tienden a producir en los individuos la confianza de que sus
refaciones con los d&rganos gubernativos, éstos no procederan arbitraria ni
caprichosamente, sino de acuerdo con las normas establecidas en la ley como normas
del ejercicio de las facuitades de los propios organos, los cuales necesitan estar
creados en una disposicion legislativa y sus atribuciones necesitan a su vez estar

definidas en textos legales o reglamentarios expresos.” &

Las garantias que se encueniran dentro de esle grupo se consagran

principalmente en los siguientes articulos constitucionales:

Derecho de peticion, en el cual, a toda peticion, la autoridad contestara por

acuerdo escrito, {art. 8°).

Imetroactividad de la ley (art. 14)

Debido procesc o juicio formal, con sentencia de derecho indispensable para la
privacion de la libertad, de las propiedades, de las posesiones, o de los derechos (art.
14).

Los requisitos que deben satisfacer las érdenes de 1a autoridad que signifiquen
molestias a los particulares en su persona, familia, domicilic, papeles y posesiones,

especialmente las érdenes de aprehension y las de cateo (art. 16).

g’B.,t\ZE:IF\'EC‘J-!, Lws. Garanbas Consbiucionales 3* reimpresion Editorial ~ Trllas Mexico, 1886 p 162
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Abolicion de prision por deudas de caracter puramente civil, prohibicion de
hacerse justicia por propia mano; asi como expedita y eficaz administracion de justicia
{art. 17).

La prision preventiva exclusivamente por delito sancionado con pena corporal
(art. 18).

Garantia de auto de formal prision (arl. 19).

Garantias del acusado en todo proceso criminal {art. 20).

Sélo el Ministerio Publico y la Policia Judicial pueden perseguir los delitos (art.
21).

Prohibicion de penas infamantes y trascendentes (art. 22).

Nadie puede ser molestado dos veces por el mismo delito (art. 23).

Los juicios criminales no pueden tener mas de tres instancias (art. 23). .

las garantias de seguridad juridica, también se extienden a los derechos
sociales, y no s6lo a los de un individuo en particular, y se encuentran en los siguientes
articulos:

La educacion (art. 3°).

Al agro, dotacién de tierras y agua (art. 27).

Al aspecto laboral, relaciones obrerg-patronales (art. 123).
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En conciusién, dentro del texto de nuestra Carta Magna, frecisamente las
garantias de libertad, se refieren al ejercicio de una determinada actividad que le
permite al gobernado optar por la que mas convenga a sus intereses.

3.2 Clasificacién de las Garantias de Libertad.

De acuerdo a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ias

garantias de libertad se dividen en tres grupos:

Las libertades de la persona humana,

Las libertades de la persona civica; y

Las libelades de 1a persona social.

Las libertades de la persona humana, se subdividen a su vez en libertades

fisicas y libertades del espiritu.

Ahora bien, las libertades de la persona humana en el aspecto fisico se

encuentran consagradas en los siguientes preceptos constitucionales:

Libertad para la planeacion familiar (art. 4°).

Libertad de trabajo (art. 5°).

Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, si no es por resolucion
judiciai (art. 5°).

Nulidad de los pactos contra la dignidad humana (art. 5°). Posesion de armas en

el domicilio, y su portacidn, en ios supuestos que fije la ey (art. 10).

66



Libertad de locomocion interna y externa det pais (art. 11).

Abolicién de la pena de muerte salvo en los casos expresamente consignados
en la Constitucion, ain cuando dicha pena ha sido suprimida totalmente, al derogarse
paulatinamente las disposiciones respectivas de los cédigos penales, federal y de

todas la entidades federativas (art. 22).

En cuanto a las libertades de la persona humana en el aspecto espiritual son:
Libertad de pensamiento (art. 6°).

Derecho a la informacion (art. 6°).

Libertad de imprenta (art. 7°).

Libertad de conciencia (art. 24).

Libertad de culio (art. 24}).

Inviolabilidad de correspondencia (art. 25).

Inviolabilidad de domicitio (arts. 16 y 26).

De conformidad con lo manifiesta el autor Jacques Maritain, en su obra, Los
Derechos del Hombre, "Los derechos de la persona humana, son el derecho a la
existencia y a la libertad personal, es decir, a dirigitr su propia vida, a perseguir [a
perfeccion de la vida humana, racional y moral; derechos religiosos y familiares, a la

integridad corporal y a la propiedad”.
Por ofra parte, los derechos de la persona civica se traducen en el derecho a la
iguaidad administrativa. Estos derechos se refieren a la existencia de seguridad,

porque deben ser respetados dentro del Estado, y son:

Derecho de reunién con fines politicos (art. 9°).
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Manifestacion publica para presentar a una autoridad una peticion o una

protesta (art. 9°).
Prohibicion de extradicion de reos politicos (art. 15).

En las garantias de la persona social, encontramos los derechos de los
productores, los consumidores, los técnicos, etc., sin embargo, relacionado con ello
Jacques Maritain sostiene que los mas importantes son los de los trabajadores. Por
otra parte, los derechos de toda persona social, son escoger de manera libre, el
trabajo, agrupacion, salario justo, seguro de enfermedad y vejez, derechos a 10s bienes

materiales y espirituales.®
3.3.1 Garantia de libertad de expresion.

La garantia individual de libertad de expresidn se encuerntra contempiada dentro
del articulo 6° de la Constitucion General de {a Repuablica, que tutela la libre

manifestacion de ideas.

La caracteristica esencial que distingue al hombre de los demas seres, es
precisamente, la facultad de poder expresar y transmitir sus ideas a sus semejantes.

Un privilegio también importante en los seres humanos, es el habla y Ja
inteligencia de que esta dotado, lo que e permite ser racional.

Su uso social es de gran importancia para comunicar 108 pensamientos y las
ideas. Este derecho es uno de los de mayor trascendencia a favor de toda persona,
por medio del cual mantiene comunicacién con sus semejantes, para poder exponer

libre y pablicamente su pensar.

% MARITAN, Jaques. Los Derechos Humanos 18° edicion Editonial Pldyade Mésxico, pp 72 y 79
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Asi por ejemplo, en la Declaracién de la Asamblea Nacional Francesa de 1789,

se estipulé al respecto, lo siguiente:

"Nadie debe ser molestado por sus opiniones, aun refigiosas con tal que su

manifestacion no trastorne el orden publico establecido por la ley."

Por su pante Luis Razdresch, en su obra intitulada Garantias Constitucionales,

comenta:

“La libre comunicacion de ideas y de las opiniones, es uno de los derechos mas
preciados del hombre en su trato social y en el politico; todo hombre debe poder
expresar verbalmente y por escrito su pensamiento con entera libertad, porque, de lo
contrario, su personalidad y su actividad resultan refrenadas injustamente; pero debe
responder del uso que haga de esa libertad en los casos determinados por [a ley, que

constituyen los fimites de ese derecho."®”

La garantia individual consignada en el articulo 6° constitucionat, tutela la

libertad de expresidn, o la manifestacién de ideas, vy literalmente dice;

“La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque
algun delito o perturbe el orden publico; el derecho a la informacién sera garantizado

por el Estado.”

Hay dos formas de exteriorizar los pensamientos: en forma escrita y en forma
oral. Sin embargo, el articulo en cometo sdlo se refiere a la segunda de ellas, en virtud
de que en el articulo 7° constitucional se relaciona directamente con la libertad de

publicar las ideas escritas; y el cual sera objeto de estudio posterior.

¢’ BRADESCH, Luis Ob it p
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La libedad de expresidn consagrada en el articulo 6°, se contrae a la
manifestacion de las ideas de manera oral o verbal, pudiendo ejercitarse a traveés de

discursos, conversaciones, conferencias, discusiones, platicas, etc.

Este derecho también puede presentar otras variantes, como por ejemplo,
algunos medios no escritos como lo son obras de arte, pictoricas, esculturales,

musicales, etc.; pudiendo ser su difusidn a través de cine, television o radiedifusion.

En base al citado articulo de la Ley Fundamental, tode ciudadano tiene potestad
para hablar sobre cualquier tema o materia, sin que el Estado o sus autoridades
puedan impedir tal derecho Por lo tanto, éstas, tienen la obligacion de abstraerse de
coartar tal derecho.

Sobre este particular el aludido precepto indica: "La manifestacion de ideas no

sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa...”

De lo que se infiere, que ninguna autoridad judicial, ni administrativa, puede
inquirir sobre la expresion de ideas de los gobernados, ni ser sometido a ningun tipo de
investigacion para fincarle responsabilidad o imponerle sancién, con excepcion de los

casos que al efecto sefiala el mismo precepto constitucional.

De tal modo, que en caso de que el gobernado que rebase los Kmites que
estima la garantia de libre expresién, serd objeto de inquisicidon judicial o
administrativa.

Lo anterior, en los siguientes casos:
Cuando se ataque a la moral;
Cuando se ataquen derechos de tercero; y

Cuando se perturbe el orden publico.
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Respecto al ejercicio del derecho de expresion, encontramos la siguiente tesis

de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién:

“LIBERTAD DE EXPRESION". La manifestacion de ideas y la libertad de
exponerias, haciendo propaganda para que lleguen a ser estimadas por la comunidad,
no tiene otra restriccion constitucional que los ataques a la moral o la provocacion a la
comision de un delito, asi como la perturbacion del orden piblico, por lo que aquellas
manifestaciones que tiendan a hacer prosélitos para determinada banderia paolitica o
ideolégica, no pueden constituir, entre tanto no alteren realmente el orden publico,
6B

delito alguno, y reprimirlos constituye una violacion a las garantias individuales.
{ Amparo Directo 4,709/1931. Quinta Epoca. Tomo XXXVIII p. 221))

En tratandose de materia electoral, el articulo 130 de la Constitucion, también
limita este derecho a los ministros de culto religiosa. Asimismo, en el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales en el articulo 38 inciso p), dispone lo

siguiente:

"Son obligaciones de los partidos politicos nacionales: p) Abstenerse de
cualquier expresion que implique diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamacion o que
denigre a los ciudadanos, a las instituciones publicas o a otros partidos politicos y sus
candidatos, particularmente durante las campafas electorales y en la propaganda

potitica que se utilice durante las mismas.”
3.3.2. Garantia de libertad de peticion.
Otra garantia de libertad, es la consagrada en el articulo 8° constitucional,

conocida como derecho de peticidn; que antes de entrar a su estudio, procedemos a

transcribir literalmente-

® GONGORA PIMENTEL Genraro y ACOSTA ROMERQ, Miguel Ob o p 276
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Los funcionarios y empleados publicos, respetaran el ejercicio del derecho de
pelicion, siempre que éste se formule por escrilo, de manera pacifica y respetuosa,
pero en materia politica sole podran hacer uso del dereche de peticion los ciudadanos

de la Repubiica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya

dingido, la cual tiene obligacién de hacerio conocer en breve término al peticionario.

La garantia de derecho de peticion, es una exigencia juridica y social en un
régimen de legalidad. Es, por tanto, la potestad que tiene todo individuo para acudir
ante autoridad mediante instancia escritas, de cualquier indole, la cual tiene el caracter
de simple peticion administrativa, accién, recurso, y que a esa peticidn le recaiga un
acuerdo también por escrito, y en breve término; entendiéndose por éste, aquél en que

racionalmente pueda estudiarse lo que se pide y acordarse sobre lo solicitado.

Como ya dijimos, el fitular de este derecho puede ser cualquier gobernado,
llamese persona fisica o moral, y su fundamento consiste en el derecho subjetivo

publico del que es titular.

El derecho de peticion, puede ejercerlo cualquier persona ante cualquier tipo de
autoridad, ya sea federal, local, o municipal; de indole judicial, legislativa o ejecutiva.

Asimismo, el hecho que el gobernado haga una peticidon a la autoridad, no
significa que ésta tenga que acordar la manera favorable, sino que sélo se le de

contestacién a lo solicitado.
En este sentido existe jurisprudencia firme de la Suprema Corte de la Nacién, al

considerar: “Las garantias del articulo 8° constitucional tienden a asegurar un proveido

sobre lo que se pide, y no a que resuelva las peticiones en determinado sentido."
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Con relacion a la fraccion V del articulo 35 constitucional, se preceptia como
una prerrogativa del ciudadano, ejercer en toda clase de negocios el derecho de

peticion,

Pero no basta con que la autoridad conteste por escrito a la solicitud planteada
por el ciudadano, sino que también tiene ia obiigacion de hacer del conocimiento del
solicitante, y de que la resclucion sea congruente con 1o solicitado. Asi o ha sostenido

la Suprema Corte.

Sin embargo, ef articulo en comento, establece la forma en que el ciudadano

debe realizar las peficiones ante las autoridades.

Primero, 1a peticion se debe formular por escrito, a lo gque el maestro Emifio
Rabasa comenta que esto no significa que quienes no saben leer ni escribir, se les
niegue tal derecho, ya que la voluntad de} legislader no fue esa, sino que en tal caso,
la autoridad esta obligada a asentar en una acta la peticién verbatmente formulada, y a

dar la misma. %

En segundo lugar, ia solicitud debe ser hecha en forma pacifica, y de manera

respetuosa.

Al efecto, nos permitimos transcribir dos tesis que ha sostenido la Suprema
Corte:

“DERECHO DE PETICION. El hecho de que una solicitud no haya sido resueita
por no haberse cumplido requisitos reglamentarios, no quita que se haya violado el

articulo 8° de la Constitucion, pues este precepto obliga a las autoridades a contestar,

** RABASA, Emiho O y CABALLERO Glonta Ob ot p 57
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en breve termino, [as peticiones gue se le hagan, sin que ello quiera decir que deben

resolverse favorablemente, pero no justifica que se demore por ello, la contestacidon.”

Tomo LXXIX, p. 4,220, amparo administrativo en revisién 416/44.- Gémez de
Olmedo, Maria.-29 de marzo de 1944.- Unanimidad de 5 votos.

PETICION, DERECHO DE. La garanlia que otorga el articulo 8° constitucional
impone a todas las autoridades la obligacion de dictar un acuerdo, por escrito, a las
solicitudes que se les presenten, estén bien o mal formuladas, y hacerlo conocer en
breve término al peticionario; y si la autoridad responsable considera que el solicitante
no ha cumplido con aigun requisito, debe hacerlo saber al interesado, por medio det
acuerdo que tiene obligacien de dictar, con relacion a la solicitud elevada.”

Tomo CXIV, p. 498, amparo administrativo en revision 4,807/51.- Penagos de
Coss, Carlos y coagraviados - 3 de diciembre de 1952 - Unanimidad de 5 votos.

El derecho de peticidn como derecho subjetivo publico del gobernado, nc es un
derecho absoluto, sino que también nos encontramos con algunas restricciones

que la misma Constitucion impone, en los siguientes términos:

*..pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los

ciudadanos de la Republica.”

Al efecto, consideramos de importancia transcribir los articulos 30 y 34

constitucionales que literaimente estatuyen:

“ Son mexicanos por nacimiento:

Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de

sus padres;
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Los que nazcan en el extranjero de padre mexicanos, de padre mexicano o de

madre mexicana,

Los que nazcan a bordo de embarcaciones 0 aeronaves mexicanas, sean de

guerra o mercantes.

B. Son mexicanos por naturalizacion:

Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de

naturalizacion, y

La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varon ¢ mujer

mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional”

Art. 34. Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la
calidad de mexicanas, retinan, ademas, los siguientes requisitos:

Haber cumplido 18 afics, y

Tener un modo honesto de vivir."

Esto significa que las personas que no se encuentren dentro de los supuestos
de los articulos 30 y 34 de la Ley Fundamental, no tendran el caracter de ciudadanos y
la nacionalidad mexicana, ya que debemos entender que la nacionalidad es el sostén
de Ia ciudadania pero no debe confundirse con ella. Esta es el vinculo enire e
individuo y la comunidad estatal, para ser ciudadano se requiere ser mexicano ya sea
por nacimiento o naturalizacion. Todas los mexicanos son nacionales, pero no todos
los nacionales son ciudadanos, asi por ejempio, los menores de 18 afios nacidos en
México son nacionales, pero no ciudadanos; esto es, todo mexicano no ciudadano o
extranjero, que realice una solicitud en materia politica, no sera atendido, por lo que

aungue ejercite tal derecho, la autoridad no estaré obligada a atender la peticion.
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3.3.3 Garantia de libertad de imprenta.

“Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a
los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites
que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. En ningun caso podra

sectiestrarse la imprenta coma instrumento del delito.

Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias para evitar
que so pretexto de las denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados los
expendedores, “papeleros”, operarios y demas empleados del establecimiento de
donde haya salido el escrito denunciado, a menos que se demuestre previamente la

responsabilidad de aquéllos.”

F) articulo en estudio, establece la liberiad de imprenta, que es correlativa de 1a

liberiad de expresién a que se refiere el articulo 6° del mismo ordenamiento, el
cual ya hemos analizado con anterioridad. En concreto, el articulo 7°, previene Ia
libertad de prensa o imprenta, que consiste en el derecho del individuo de publicar y
difundir las ideas por cualquier medio impreso. Esta es una caracteristica de cualquier
Estado que pretenda ser democratico, pues ello propicia el pluralismo politico e

ideologico.

L a libertad de exteriorizar ideas puede ser a través de fibros, revistas, folietos,
periédicos, volantes, etc., pero siempre y cuando no se contravengan las disposiciones

que el mismo numeral contempla.

Como ha guedado asentado, la libertad de imprenta constituye una garantia
individual, oponible ante las autoridades del Estado, quienes tienen la obligacién de no

coartar el libre ejercicio de este derecho del gobernado. En ejercicio de éste, el
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indwiduo puede hacer publicos sus pensamientos peor medio de la escritura,
encontrandose las auloridades impedidas para coartar la exteriorizacion del

pensamiento.

Es gracias a esta libertad, que el hombre ha podido exteriorizar su
pensamientos, y que como bien dice el maestre Burgoa, no sdlo se divulga y propaga
la cultura, sino que se abren nuevos horizontes a la actividad intelectual, siendo una

conguista netamente democratica.

Asi, la libertad de imprenta contribuye al progreso cientifico, civico y cultural,
pues a través de él se facilita ka difusién de los conocimientos y la publicacién de las

ideas, asi como |a critica de las mismas.

Del analisis de esfe preceplo, se aprecia la existencia de fas siguientes

garantias:

Prohibicion de la censura previa.

Prohibicion de exigir fianza a autores e impresores para que publiquen sus ideas

en forma escrita.

Ne prohibicién de la libertad de imprenta.
La libertad de imprenta.

La previa censura consiste en que foda manifestacién de ideas por escrito que
se externe, no sera sometida a la consideracion de la autoridad, sea judicial,
administrativa o legislativa. Por consiguiente, ninguna autoridad estatal puede analizar
ni valorar ningln escritc antes de su publicacion. Lo que implica una obligacién de

abstencion a la autoridad, plasmada dentro del texto constitucional.
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Esto es, el que plasme su pensar en un papel y pretenda darle publicidad al
mismo, no tiene obligacion de solicitar con antelacién autorizacién alguna. Sin
embargo, una vez que ya ha sido publicado el documento, la autoridad estafal esta
facultada para calificarlo, y en su momento hasta sancionar al autor, si es que se

extralimito,

A través de esta garantia se permile a todo individuo hacer la publicacion de su
escrito, sin que para ello la autoridad haga una solicitud previa de cantidad de dinero
que sirva como garantia para responder sobre el abuso que se pudiere hacer sobre
éste derecho. Esto no quiere decir que cuando el autor de un escrito se extralimite en
su derecho, Ia autoridad no pueda imponerle una sanciéon en términos de 1a Ley de

Imprenta.

La no prohibicidn de la libertad de imprenta, consiste en la imposibilidad que
tiene toda autoridad estatal para limitar, impedir o poner trabas al derecho aludido; tal y

como lo indica la el texto del articulo 7°.

Toda persona que haga usc de la libertad de imprenta, esta obligada a acatar
ciertos lineamientos o restricciones, que estan enumerados del propio texto del articulo

7°, y que son los siguientes.

“..no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz

publica”.

E! respeto a la vida privada, se orienta a salvaguardar los derechos de los
demas miembros de la sociedad, incluyendo a los servidores publicos, pues todos se
encuentran en igualdad de condiciones. El respeto a la moral, atiende en cierta forma,
a la conciencia social, es decir, a las normas de conducta; y por Gltimo, el respeto a la

paz publica, consiste en no alterar el orden publico, ni proferir injurias en contra de él.
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Cabe mencionar que en la actualidad, la Ibertad de imprenta se encuentra
reglamentada por la Ley de Imprenta, la que establece las sanciones a los delitos que
por medio de las publicaciones se pueden cometer contra el orden publico, los

intereses de tercero, o conlra la moral.

De acuerdo con el articulo 36 de la ley federal de Imprenta, ésta es obligatoria
en toda la Republica y en el Distrito Federal, en que concierne a los delitos del
orden comun previstos en ella, y en toda la Republica por lo que toca a los delitos de la

competencia de los tribunales federales.

Por altimo, como antecedente histérico, la Ley de Imprenta fue emitida el 9 de
abril de 1917, y entrd en vigencia el dia 1° de mayo del mismo afio, expedida por
venustiano Carranza, y no por el Congresoc de la Unidn, motivo que se prestd a
polémica en su momento. Ademas por la fecha en que fue expedida y los cambios
radicales que existen en materia de comunicacion escrita, seria aconsejable que una
comisién legistativa multipartidista, ayudar a los interesadas, formule una iniciativa y se
discuta por el Congresc Federal, ya que la actual ley es completamente obsoleta y da
origen a muchos problemas.

3.3.4 Garantia de libertad de reunion.

La libertad de reunién, es otra de las garantias de libertad consagrada en el

articulo 9° constitucional, que antes de entrar a su estudio nos permitimos transcribir:

"No se podré coartar el derecho de asociarse 0 reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo
para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada tiene

derecho de deliberar
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“No se considerara ilegal, y no podrd ser disuelta, una asambiea o reunién que
tenga por objeto hacer una peticion o presentar una protesta por algiun acto a una
autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencia o

amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que desee.”

Como podemos observar, se utilizan la expresiones “asociarse o reunirse”
Asociarse, implica una potestad que tienen los individuos de unirse en forma
permanente para constituir una persona moral que tiende a la consecucion de
determinados fines; y por el contrario, el derecho de reunién es de caracter transitorio,
independientemente de que su existencia se condicione a la realizacién de un fin

concreto y determinado.

“La asociacién implica, en el ambito juridico del que no debe prescindirse al
interpretar el sentido de los preceptos constitucionales que se refieren a los derechos
humanos, el previo asentimiento de los asociados y la definicion de un propdsito para
desarrollario en el transcurso del tiempo, en tanto que la reunion, si bien, implica
igualmente un propdsito mas o menos definido y que puede cambiar en el curso de la
misma reunion, puede y suele ser esponténea y de momento, para una actuacion
inmediata.” ®Asi lo afirma el autor Luis Bazdresch, que encuadra en nuestro

comentario anterior.

Abundando un poco mas, asociarse es establecer una sociedad con otras
personas, o tomar como socic a ofro; como por ejemplo, las asociaciones
profesionales (sindicatos), sociedades civiles (fundaciones o clubes), y en materia

paolitica encontramos a los partidos politicos.

En cambio, en la libertad de reunion no se crea una entidad juridica propia, pues

es fransitoria, o sea, su existencia estd condicionada a que se realice el fin

™ BALDRESCH, Luis Ob <t p 125
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determinado y concreto que llevd a originarla, y una vez que éste se fleve a cabo, el
acto deja de existir. Por consiguiente, el articulo 8° constitucional, es el fundamento de
los contratos de sociedad y de asociacion en diferentes materias, como la civil,
mercantil, politica y otras. Sin embargo, el derecho de asociacién no es absoluto, sino
que también se encuentra sujeto a una serie de restricciones como los demas
derechos que hemos estudiade con antelacion.

Del analisis de! articulo en estudio, se desprenden los siguientes requisitos:

Una reunion o asociacion que se realice, debe tener un objeto licito, esto

significa, que debe estar dentro del contexto de la ley, y no ser contrario a ella.

En tratdndose de materia politica, queda estrictamente prohibido reunirse o
asociarse a los que no sean ciudadanos ¢ sean extranjeros. Asi esta considerado al
establecerse: *.._pero solamente los ciudadanos de la Repubiica pedrén hacerlo para

tomar parte en los asuntos politicos del pais.”

De tal manera que los ciudadanos podran ejercer el derecho de reunién, en

cualquier materia, sin que se les imposibilite tal derecho en cuanto a su ejercicio.

Otro limite establecido, es el referente a que ninguna reunidén armada tiene
derecho a deliberar; por lo tanto, deben tenerse por prohibidas todas las reuniones con
personas que se encuentren armadas a hacer sus deliberaciones de manera publica,
de lo contrario, no se podran Hevar a cabo, en vista de lo previsto por el articulo 9°
constitucional; pues si se llevara a cabo, seria una reunion inconstitucional. Luego
entonces, para que pueda constituirse una reunion a deliberar, deberd ser pacifica y

sélo versar sobre puntos licifos.

No podra realizarse una reunidn para hacer una peticién o presentar una

protesta a una autoridad, cuando medien injurias, violencia, amenazas o violencia
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contra esta, para intimidar(a u obligarla a resolver en cierto sentido la solicitud, por que
contrariamente, ésta podria ser disuelta por las autoridades correspondientes, tema

que tratamos en el capitulo anterior.

Ei autor J. Jesus Orozco Henriquez, alude a que la libertad de reunién, no es
mas que el ejercicio del derecho de peticién, idea que nosotros compartimos, pues
podriamos decir, que es una modalidad de este Gitimo, y al efecto precisa: “Conviene
observar que el derecho establecido en el segundo parrafo del articulo 9°, consiste en
la libertad de asamblea o reunion para “hacer una peticidn o presentar una protesta por
algun acto a una autoridad™, no es mas que una forma de ejercer colectivamente ef

derecho de peticion consignado en el articulo 8° de la Constitucién,” ™

Cabe advertir que, aun cuando consideramos que podria ser una modalidad del
derecho de peticion, en esle caso, la autoridad no esta obligada a contestar ni por
escrito ni de ninguna manera, pues el texto no lo preceptia de esa forma; y para tal

efecto tendria que hacérsele medificaciones al articulo ya existente.

Consecuentemente, las manifestaciones populares, deben ajustarse a las
restricciones constitucionales, sin que por otra parte sea necesario obtener un permiso
previo de las autoridades o de la policia, en virtud de que no se expresa en el texto

constitucional.

En el segundo parrafo del articulo 9°, se da una clara demostracién de que
nuestra Ley Fundamental, tiene una caracter eminentemente liberal y democratico,
pues da cabida a que todo gobernado pueda tener oportunidad de manifestarse o
expresarse popularmente, ya sea para protestar contra ta actitud de las autoridades,
para solicitar una medida gubernativa, o con cualquier otro fin; obviamente, con las

restricciones que el caso amerita.

' ORDZCO ENRRIQUEZ. . Jesus Ob cit p 29
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3.3 Reglamentacion de las manifestaciones en el Distrito Federal.

Mucho se ha discutido en los dltimos tiempos sobre la posible reglamentacion de
las manifestaciones, que tantos estfagos han causado entre la poblacién en general. E!
aumento de las manifestaciones, marchas, plantones y los mitines se deben al gran
descontento popular que se presenta como una bomba de escape social. Por lo que
consideramos que después de tanta polémica que causa en la sociedad es preciso
que los legisladores tomen en consideracion que &s urgente una legislacion
reglamentaria sobre la materia, no obstante que ya ha sido tema de discusion, sin que

hasta el momento se pongan de acuerdo en su expedicion.

Antes de entrar al estudioc de esle tema primero tenemos que precisar que una
ley reglamentaria es aquella ley de caracter secundario, en la que se detallan, precisan
y sancicnan preceptos constitucionales, con la finalidad de facilitar la aplicacion del

articulo constitucional que se reglamenta.

El Diccionario Juridico Mexicano indica al respecto lo siguiente: "El caracter
expreso de reglamentaria en las leyes no resulta necesario, ya que es un atributo
derivado de su contenido. La reglamentacién debe considerarse, en consecuencia,
como un elemento que da congruencia a la legislacion en general, por lo que no debe
exceder o contrariar las disposiciones generales conienidas en la legislacion

reglamentada.”™

De ello se desprende que la ley reglamentaria que al efecto se decrete tendra la
intencion de detallar y precisar el contenido del articulo 9° censtitucional para su

debida aplicacion.

2 Diccionano Juridico Mexicano Qb it p 1979
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Consideramos que la expedicion de una ley reglamentaria seria la solucidn a los
conflictos que ocasionan las manifestaciones piblicas en esta ciudad y en general en
toda la Republica para que su ejercicio sea congruente con los intereses de la
mayoria, o inciusive minorias, tanto de los que deseen manifestarse, como de los que
sean afectados de alguna manera.

De antemano sabemos que hay diversidad de opiniones en cuanto a que se
reglamente o no el articulo 9° constitucional, ya que no dudamos gue muchos grupos
se opondrian a ello, como alguno ha expresado que al reglamentarse tal precepto, se
manifestarian en contra de la reglamentacidon aun en contra de las autoridades que

quieran aplicarla.

La ley reglamentaria que se podria expedirse, necesariamente debera respetar
los principios o lineamientos constitucionales que se desprenden del propio articulo 92,
asi como salvaguardar fos derechos de terceros y la paz publica al hacer ejercicio de

esta garantia.

Las manifestaciones son consideradas como fenomenos sociales gque
necesariamente requieren de una regulacion juridica que solucione los posibles
conflictos con otros derechos y los problemas que en general se susciten. En virtud de
nuestra propuesta, es menester dar un panorama de !a idea que tenemos de la

reglamentacion det precepto en comento.

Partamos de la base que se considere una reunidn publica, ya sea marcha,
mitin, manifestacion o plantén, como de una concurrencia concertada; esto es, no dehe
ser una agrupacion meramente casual, sino que haya una organizacion previa para
que se lleve a cabo, en la cual los asistentes tienen objetivos comunes, intercambio de

ideas, lograr acuerdos ¢ dar publicidad a determinadas ideas.
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Por otra parte es necesario que la legislacion establezca un minimo de
participantes para que ésta tenga tal calidad; nosolros sugerimos que veinte personas

seria la cantidad minima para considerar una manifestacion puablica.

En un Titulo de Exclusiones se debe contemplar a aquellas reuniones de indole
privado, entendiéndose por aquéllas a las que celebran las personas fisicas en su
propio domicilio; o [as que celebren las mismas en lugares publicos o privados por
razones familiares o de amistad; o aquellas que se celebren en lugares tanto publicos
o cerrados con fines profesionales. Pues si tales reuniones liegaran a ser disueltas por
la autoridad, se convertiria en un atentado a la intimidad personal y familiar, asi como

al domicilio.

Ademas también podrian ser consideradas reuniones privadas, otro tipo de
ellas, como lo son las que celebren los partidos politicos, los sindicatos,
organizaciones empresariales, sociedades civiles y mercantiles, fundaciones,
corporaciones, y todas aquellas entidades legalmente constituidas en lugares
cerrados, para llevar a cabo sus propios fines y que se lleven a cabo previa
convocatoria. Tales reuniones no encuadrarian dentro de las publicas por razones
obvias, ya que en dichas reuniones es muy dificil que se afecte los intereses de
terceras personas, por Io que es légica su exclusidn, pues de o contrario, al
someterlas a la ley reglamentaria, podria constituirse en una barrera que dificulte la

vida de las ascciaciones, al imponérseles limites para su desarrollo.

No podria considerarse como una reunién o manifestacion a aquella que se de
casualmente o espontaneamente sin previa convocatoria. Estas serian por gjemplo las
que de presentan de manera involuntaria en cuanto al hecho en si de reunirse con
otras personas; por ejemplo podemos citar a los usuarios de los medios masivos de
transporte como el metro, el trolebts, los microbuses o camiones de servicio publico.
Estos individuos no tienen la intencion de reunirse, porque el hecho de que coincidan

en el mismo lugar y la misma hora, y por determinado tiempo, no implica que esa
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aglomeracién se pueda convertir en un fendmeno social de la indole de una
manifestacién pulblica, porque no es con la intencion de ejercer un derecho

constitucional.

Existe otro tipo de reunion que presenta una previa convocatoria a que se
realice la misma, es decir, una concurrencia concertada de mas de veinte personas, y
con una finalidad determinada. Nos estamos refiriendo a los espectaculos plblicos, en

los que se presencia una obra de teatro, cine, circo, recital, concierto, etc.

De tal manera, que los fines de las reuniones pueden ser muy variados, pero
para gque nos encontremos ante un fendmeno de tal indole, es menester, como quedd
asentado, la concurrencia de veinte o mas personas en un mismo lugar, con la
intencién de alcanzar determinados objetivos, sin dejar de observar que éstos deben

ser en gjercicio del derecho que se deriva del articulo 9° constitucional.

Por ende, se excluyen aquellos casos en que las agrupaciones tengan una
finalidad diferente al derecho de reuntén o que sean productc de un evento o reunion
privada, de la mera casualidad, asi como los espectaculos publicos u ofras situaciones

en las gque concurran mas de veinte personas, ain con previa convocatoria.

Asi, por exclusion, vamos delimitando €l objeto de derecho de reunion, para dar

una base mas sdlida y precisa para la reglamentacion de éste.

La finalidad que guarda la reglamentacion de la garantia de derecho de reunion,
se concreta al objetivo por el que se Heve a cabo esa reunidn. Sin embargo esto
constituye un factor externo, ya que no debemos olvidar que ia realizacion de este
derecho debe tener un objeto licito, A o que queremos llegar es a la idea de gue
independientemente del derecho de reunirse que tengan las personas que desean
conseguir cierta finalidad licita y determinada, no se encontraran eéxentas de cumplir

los requisitos legales que se le impongan en a ley reglamentaria.
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Es conveniente sefalar que en dicha ley, el legislador no debe coartar este
derecho a los ciudadanos al imponerles trabas como poder discutir, tomar acuerdos o
la expresion de sus ideas, asi como, por ejemplo, llevar pancartas o gritar en una
manifestacion, en virtud de que al momento de limitar este tipo exteriorizaciones, no se

podria hablar de un verdadero ejercicio del derecho de reunion.

Lo que se pretende al reglamentar el articulo 9° constitucional, es facilitar a
todos los ciudadanos la plena realizacion, sin trabas ni obstaculos, de agruparse

concertadamente para realizar una finalidad determinada que tenga un objeto licito.

Dentro del texto de 1a ley reglamentaria se tendria que dar una definicion muy
aproximada de lo que debe entenderse por reunion pacifica y sin armas. Asi, nosotros
entendemos por reunién no pacifica a aquella donde hay alteracion del orden publico,
traducido en actos de violencia, lesivos de integridad fisica o moral. En otras palabras,
es un desorden de tal grado, que puede molestar, no sélo fisicamente, sino de manera

alarmante a terceros que no estén participando en la misma.

A grandes rasgos, una reunion no pacifica es aquella en la que los participantes,
todos o gran parte de ellos, con sus actos ponen en peligro a personas o bienes de

otros que no estan participando en dicha reunién.

Una reunion armada es aquella en la que todas o algunas de las personas que
concurren a ella, se presentan con armas de fuego, objetos contundentes, explosivos,

o cuaiquier antefacto que sirva para lesionar a otro.

El legislador tiene que tomar en cuenta que pueden constituir “armas” cualquier
objeto que con el que se pueda lesionar, a otras personas. Otro punto importante a
analizar, es con qué cantidad de personas armadas se considerara una reunion o

manifestacion de tal calidad.
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En resumen, consideramos que una reunién armada es en la que un numero
importante, aunque no sea la mayoria de ios participantes, previa realizacion de la
misma, se organizan para asistir a ella con objetos, cuya Unica finalidad es la de ser
utilizarlos para atacar. Lo que podria ayudar a definir en algin precepto que trate sobre
este punto, es de evitar la probabilidad de alterar las aclividades normales de la vida
de los ciudadanos, de tal forma que no se vea alterada de una manera abrupla, por el
hecho de que se relinan a manifestarse un grupo de personas,

£n otros términos, una reunidn ilicita es la que tiene como objetivo cometer una

conducta delictiva.

Pasando a otro de los puntos importantes que consideramos son de gran
importancia para que se inserte en fa posible reglamentacion del derecho de reunién,
es cuando se trate de una reunion pacifica y sin armas, que no viole disposiciones
penales, ésta debe ser solicitada con previa anticipacién a las autoridades
correspondientes; claro esta que los legisladores deben estudiar este planteamiento a
fondo para poder determinar con qué anticipacion se deban solicitar los permisos para
llevarse a cabo la reunion. Aunque cabe advertir, que son pocos los paises de corte
democratico que optan por este sistema de solicitar con anterioridad la autorizacién
para realizar una manifestacion. Lo imprescindible, es que las autoridades actaen con

rapidez y eficacia para contestar las solicitudes.

Lo antes dicho no significa que nuestra postura sea contra el derecho de
reunirse o de manifestarse, sino que nuestro interés se orienta a evitar el caos que
ocasionan los manifestantes en las calles cundo detienen el transito que se
congestiona por horas, lo que trae aparejada el aumento de la contaminacion, y sobre
todo el descontento del grueso de la poblacién que no tiene la culpa de la irritacién de

los manifestantes.
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Ahora bien, la previa autorizacion para manifestarse puede ser indispensable en
casos en que cuando éstas se vayan a realizar en determinado sitic o en zonas de
transito vehicular o publicos que afecten a terceros, pues cuando esto suceda, la
autoridad puede negar el permiso a concederio limitando el recorrido o cambiando las

rutas por las que se pretenda pasar.

Obvic es que [a solicitud que se realice debera cubrir determinados requisitos en

su contenido, y que al efecto consideremos pudieran ser 10s siguientes:

Nombre, apellidos y domicilio del o de los organizadores 0 en su defecfo del

representante o representantes.

Lugar, fecha, hora y tiempo de duracidn de la manifestacion que se tenga

previsto.

Itinerario cuando se trate de circular por via publica {ruta de ransito).

Objeto de la manifestacion.

Motivos que originan su ejercicio.

Alguna medidas de seguridad que consideren los organizadores y que puedan

solicitar a las autoridades para su mejor desarrollo.

Todos estos datos contenidos en la solicitud, permitiran a las autoridades tomar
las medidas pertinentes, para mitigar los problemas que puedan suscitarse, adoptando
medidas, como por ejemplo, divulgacion por todos los medios masivos de
comunicacion para que los ciudadanos se encuentren enterados. Asimismo, dicha
solicitud sirve para darse una idea clara de lo que van a solicitar los manifestantes. Por

ofra parte, en un momento dado, quedan debidamente identificados los participantes y
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a quienes se les puede hacer responsables civilmente de los dafios que se le

ocasionen a terceros.

De tal manera, que las reunicnes en lugares de trén_sito publico deben ser
reguladas, para no perturbar el orden y no constituir un peligro para otras personas en
sus bienes. Entonces, las reuniones que se realicen en lugares pulblicos y que
ocasionen alteraciones a la ciudadania, y que, ademas, no hayan sido notificadas a ias
autoridades, podrian ser disueltas, asi como no ser protegidas por la autoridad;
llegando a tal punto, que nos encontrariamos ante un grupo de personas en
manifestacién que puede ser disuelta por que simplemente se encueniran obstruyendo

el transito publico normal.

El contenido de la ley reglamentaria también debe especificar a lo que nosotros
hemos flamado variantes o modalidades de las reuniones publicas, que se traducen en

marchas, manifestaciones, mitines y plantones.

En otro titulo o apartado de la ley reglamentaria que se deberia expedir, debe
indicarse claramente en gqué casos se pueden suspender o disolver las
manifestaciones, y detallar de qué manera se levarian a cabo tales acciones. De
acuerdo al texto constitucional, se disolveran las reuniones cuando su objeto no sea
licito; cuando se considere que ésta es armada, o cuando se profieran injurias contra la
autoridad, se haga uso de violencia o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver
en el sentido que se desee. Pudiendo incluirse, cuando éstas produzcan aiteraciones
del orden pablico, y que se conviertan en una amenaza para las demas personas o

bienes; y cuando se consideren ilicitas de conformidad con las leyes penales.

Finalmente, consideramos que seria pertinente que en los casos que se tenga
que disolver una reunion, las autoridades deberan encontrarse obligadas a dar previo
aviso a los organizadores y a los concurrentes de la misma, con el objeto de que éstos

colaboren con su disoiucion.
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Creemos conveniente que el articulo 9° cuente con una ley reglamentaria que
detalle y precise de qué manera se debe ejercer la garantia tutelada por tal preceplo,
en vista de los grandes confliclos que ha venido causando su ejercicio, desde hace
varios afios, y que no es posible controlar si no hay una legislacion que lo regule. Los
conflictos que originan las manifestaciones publicas son de todas indoles,

primordialmente sociales, también econémicos, laborales y atmosféricos.

La idea que apoyamos de reglamentar el derecho de reunion, no implica que la
garantia de libertad se vea restringida a tal grado que resulte imposible su ejercicio; asi
como tampoco debe ser motivo para que la autoridad actie a su libre arbitrio
argumentando la imposibilidad a toda solicitud de realizar la reunion, o para disolver
sin causa alguna o injustamente, ya que todo acto de autoridad debe estar apoyado

esencialmente en la propia Constitucion y en las leyes secundarias.

Se ha hablado mucho de otras posibles soluciones gue a nuestro juicio resultan
poco funcionales para resolver esta problematica, y por mencionar algunas se
encuentra la de crear lugares exciusivos en donde la gente pueda acudir a
manifestarse; otro es que el gobierno le proporcione a los ciudadanos un espacio a
través de los medios masivos de comunicacion para poder expresar sus
inconformidades, para que fas auteridades escuchen los reclamos 0 demandas; otra
posible solucion sefia presentar por escrito a las autoridades las peficiones con Ia firma
de todos los interesados y hacérselas llegar para que éstas den una solucion de la

manera mas pronta posible; otra consiste en que el gobierno realice campafias

informativas a toda la ciudadania para concientizarla sobre los convenientes e
incorwvenientes de las manifestaciones, para asi persuadirla de lievarlas a cabo,
optando por ofras alternativas, pero finaimente todo esto no da la solucion a la
problematica actual que se vive, pues la solucion esta en manos del gobierno que es
quien origina con la falta de cumplimiento en sus obligaciones y deberes, el

descontento social.
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CAPITULO CARTO

De los efectos a terceros

4.1 La funcion de Los terceros para efectos de las manifestaciones.

Antes de entrar a! analisis de este punto, es importante dar una acepcion de lo

gue se entiende por “terceros”.

Se entiende por lerceros para efectos de una manifestacion son todas aquellas
personas que no intervienen en la realizaciéon de fa misma, independientemente de que
tengan interés en ella o no, que ef problema que la ocasiono los afecte o sean ajenos al
mismo, e incluso, que se vean afectados por esa manifestacion o no sufran una
alteracion con motivo de ella. Asf pues, el tercero respecto de una manifestaciéon es un

sujeto pasivo en relacion con la misma, frente a ella y sus organizadores.

Como terceros que son estas personas no tienen injerencia en la realizacion de
la manifestacién, pudiendo adoptar sendas conductas con relacion a ellas, como son,

por ejemplo, las siguientes:

De indiferencia hacia la manifestacion, no importandole lo que en ¢lla suceda, ni

prestandole atencion a la misma.

De tolerancia, es decir, no interfiriendo en su desarrollo para evitarla.

De repudio o reproche, exteriorizando su rechazo a las mismas.

De adhesion, pasando de sujetos pasivos de las manifestaciones, a sujetos
activos, cuando consideren que las demandas gue reclaman los manifestantes son
acordes a sus intereses o simplemente es conveniente o valido apoyar esa
manifestacion.
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Dependiendo de la actitud que asuma el tercero frente a una manifestacion, sera
su funcion en la misma, en la inteligencia que juridicamente no se ha regulado nada al

respecto.

4.2 Causas sociales de las manifestaciones.

La capital del pais, por su gran complejidad, requiere de un esfuerzo y
concientizacion, en vista de que los problemas que a diario se nos presentan, son el

reflejo de lo dificil que es mantener en orden la vida nacional para el Estado.

Uno de los principales problemas que aqueja a la ciudad de Meéxico, son las
manifestaciones publicas, que se dan por la incapacidad de no dar otro recurso a la
poblacién para hacerse escuchar ante los conflictos, y por no dar fas soluciones
adecuadas a los mismos; y como vimos, son de diferentes indoles como religiosas,

civicas, culturales, politicas, econdmicas, festivas, etc.

Consideramos que las causas que dan origen & las manifestaciones publicas
tienen su origen en dos factores que las propician: en primer lugar es la falta de
cumplimiento de las autoridades en las funciones que le son propias; y en segundo
lugar, esta el ejercicio desmedido e ilimitado de la ciudadania al abusar de la garantia
de derecho de reunion. También existe el factor del desmedido centralismo de hecho
que hay en lo politico, de manera que un problema estatal o municipal, se pretende sea

resuelto por las autoridades federales.

Las manifestaciones ya dejaron de ser lo que antes era un medio de libre
expresion colectiva, ahora son un mecanismo de presion masiva para encausar a las
autoridades a dar seolucion a los diversos planteamientos que se les solicitan. Sin
embargo, el conglomerado cuando se retine y se manifiesta ante las oficinas o espacios

publicos, crea un ambiente de molestia de los que no son participes de sus
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inconformidades, asi como de las autoridades a las que se les esta solicilando a traveés

de este medio.

Podemos decir, que las manifestaciones se han convertido en un abuso de la
ciudadania, pues al no encontrarse éstas reglamentadas es muy facil que se retina una
cantidad considerable o no, de gente para marchar por las calles, o plantarse fuera de
las oficinas de gobierno a requerir atencion a sus demandas. Pero esto no es malo, en
si mismo ya que es un recurso para hacerse escuchar. Lo que no es loable son las
consecuencias colaterales que estas manifestaciones producen, no siendo las menos

de ellas las -horas- trabajo perdidas y la contaminacion.

Ya expusimos que las manifestacicnes se originan principalmente como medio
de protestar en contra de la falta de atencidn a problemas sociales, pero lambién hay
otros motivos que orillan a gue se lleven a cabo, come por ejemplo |1a gente cree que al
manifestarse masivamente, las autoridades se abren mas facimente a la concertacion y
al dialogo, pues es una manera de hacer acto de presencia, y conseguir, en un periodo

relativamente corto, los resuitados esperados.

En oftras palabras, las manifestaciones se han convertido en una especie de
chantaje para obtener una respuesta a las demandas, pues si provocan
congestionamientos en la via publica, paran labores propias y de terceros, le impiden el
curso nomal de infinidad de actividades. Entonces lo Unico que le queda a la autoridad
es atender de inmediato el problema en vista del problema mayor que esta causando la

manifestacion.

Ahora bien, la falta de atencion de los problemas sociales a que nos referimos,
no es so6lo en el Distrito Federal. En toda la Republica héy inconformidades, y muchos
grupos de manifestantes inconformes Hegan a la ciudad de México a plantear a las
autoridades sus problemas no resueltos en sus municipios o estados. Cabe hacerse la
pregunta ;a qué se debe todo esto? La respuesta es de que si bien constitucionalmente

nos encontramos bajo un regimen federal de hecho como una
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republica centralista, y las oficinas impertantes de todas las dependencias de gobierno

se asientan en Ja capital.

Otros factores que causan el aumento de las manifestaciones, son por ejemplo,
Ia falta de conciencia social de las personas que se manifiestan de manera piiblica, 1o
que trae, ademas, aparejado el rechazo de quienes no se manifiestan; el crecimiento
desmedido de la poblacion, que origina mas exigencias, conflictos y necesidades
sociales, 10 que hace mas complejo darles solucidn, y por otra parte el gobierno en sus
diferentes esferas ha demostrado incapacidad para resclver los problemas; la falta de

observancia de los ordenamientos juridices, consideramos gue es otra causa.

Asi podrtamos mencionar una serie de las causas que dan origen a este tipo de
conflictos sociales. Sin embargo creemos que la garantia de libertad de expresion,
realizada a través de las manifestaciones publicas deben ser ejercitadas con toda
plenitud, pero en la medida que no coarten el derecho o libertades de los demas. Por tal
motivo, propugnamos por la posible reglamentacién del articulo 9° constitucional para
asi encontrar una mejor manera de hacer uso de nuestros derechos y libertades

civicas.
4.2.1 Opinion publica.

L as manifestaciones, mitines, marchas y plantones se realizan en su mayoria en
demanda o protesta ante la omisién de las autoridades de atender diversas
necesidades de la poblacion, es decir, es la forma que tiene ésta de resolver un
problema mediante el uso de la fuerza moral, aprovechandose de la ciudadania y de los

servidores puablicos.

Los ejemplos son claros, ef dia 5 de agosto de 1998 estudiantes del Politécnico
se manifestaron portando mantas y entonando porras a favor de las escuelas que
representaban a! igual que catedraticos enlazados por los brazos, encabezaron la

marcha de protesta, con el propésito de que las autondades realicen las investigaciones
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pertinentes para conocer ia suerte de varios jovenes que se rfeportan como

desaparecidos.

El dia 6 del mismo mes y afio, miembros de la Unién Campesina Democrata
(UCD) hicieron un plantén, en diversas plazas civicas del pais, con autos adquiridos en
el extranjero paré demandar su regularizacion. En un encorme estacionamiento se
transformo el Zocale capitaling, esto ocasiond un caocs vial por la toma de las oficinas

hacendarias en varias ciudades del pais.

Cabe mencionar que como consecuencia de este blogueo, 10 mil servidores

pubticos en el pais no pudieron desempenfiar sus funciones durante tres dias.

El domingo 9 de agosto del presente afo cientos de pasajeros tuvieron que
caminar varias calles para llegar al aeropuerio de la Ciudad de México, debido al
“plantén" que realizaron vecinos de la colonia Pefion de Ja Bana, quienes se quejaban

por la falta de agua.

E! circuito interior fue el escenario de una procesion forzosa de viajeros, quienes
irritados tuvieron que cargar pesadas maletas debido a ia protesta de estos ciudadanos

que cerraron a medio dia uno de los accesos al aeropuerto capitalino Benito Juarez.

Por tal motivo viajeros y manifestantes empezaron a enfrentarse entre si
verbalmente, pero los manifestantes indicaron que sblo eferciendo este tipo de “presion”

hacia las autoridades delegacionales podrian obtener una respuesta a sus demandas.

En esie caso los mas perjudicados y presionados resultaron ser los usuarios del

transporte aéreo y decenas de automovilistas.

“No es posible gue se les ocurra manifestarse asi. Solo eso nos faltaba” se
quejaba una de las vacacionistas que ademas tenia que resistir el peso de las maletas

sobre sus pies, que rojizas, apenas se sostenian sobre sus zapatillas de alto tacon.
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Por el contrario una de la razon de uno de los manifestantes que cerraron el
circuito fue “la temporada de sequia ya pasd y nosolros tenemos cuatro dias sin agua y

ninguna autoridad se ha ofrecido a ayudamos”.

En esta misma fecha los barzonistas union opositor contra el FOBAPROA se
manifestaron frente a Palacio Nacional y las sedes de Hacienda y el Banco de México
en protesta por la pretension del gobierno de converlir dicho fondo en deuda publica,

ésta marcha fue encabezada por partidos politicos de oposicion.

E! dia 11 de agosto de 1998 choferes de microbuses y taxis integrantes del Foro
Nacional de Autotransporte. Grupo Pantitlan se manifestaron en demanda de que sean
liberados mil quinientos taxis en corralones, por circular con amparos sobreseidos o
vencidos, transportistas del PRD bloquearon por casi 11 horas, los accesos de la
Direccion General de Servicios al Transporte. Finalmente, tuvieron que ser desalojados
por granaderos, con resuitade de al menos dos detenidos y varios lesionados con

golpes leves.

Al mismo tiempo en el Estado de México en Ciudad Nezahualcoyootl militantes
del Partido de ia Revolucion Democratico y Consejos de Participacion Ciudadana
bloguearon tres carriles de la Avenida Central, estos manifestantes aseguraron que lo

tnico que querian es que fueran escuchados y atendidos por el presidente municipal.

En el mismo dia habitantes de Ciudad Juarez y el paso se manifestaron en contra

de la construccién del cementerio nuclear de Sierra Blanca.

En el extranjero observamos también este tipo de problemas, el periGdico
Universal publicd una nota en la que decia que en la capital de Bolivia cientos de
campesinos bolivianos se sumaron a la marcha de protesta que iniciaron el dia 10 de
agosto del presente afio con el Plan Nacional Antidrogas que lleva adelante el gobierno,

en el marco de la lucha con el narcotrafico
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El 12 de agosto de 1938 tianguistas se instalaron en diferentes puntos de Ia
ciudad para manifestarse para presionar a las autoridades capitalinas que hicieran caso

a sus demandas y que se les permiliera ubicarse en calles de Felix Cuevas,

Los tianguistas inconformes cerraron las calles del Ceniro, se registraron
empujones y gritos, pero la cosa no pasd a mayores, por la tarde los ambulantes se
refiraron con la promesa de las autoridades de analizar la situacidn y dade una

solucion.

En Tepoztlan el jueves 13 de agosto habitantes de la comunidad indigena de
Ocotepec, mantuvieron bloqueada por espacid de 12 horas la cametera en protesta
contra la autorizacion que se dio para el funcionamiento de una gasolinera, que en un

principio se dijo que seria un lavado de aulos.

£l viernes 14 sin mayor consideracién para los millones de ciudadanos que todos
los dias deben cruzar la frontera entre el Distrito Federal y el estado de México, los
manifestantes inconformes llenaron de taxis y microbuses vias tan importantes como el

Periférica norte y sencillamente ahi se estacionaron.

Después jugaron futbol, se pasearon y mataron el fiempo mientras que sus
lideres, negociaban con representantes del Gobierno Estatal, en tanto que una mujer
embarazada sufria contracciones y un pequefio con un problema grave de salud, que
incluso iba conectado a sondas de suero, pasaron horas en espera de que los
transportistas decidieran levantar su bloqueo.

Mapnifestaciones de enojo de automovilistas y transeuntes, fue el resultado del
caos vial provocado por el paro de éstos taxistas. Los que viajaban en fransporte
suburbano prefirieron bajarse y caminar enire los automoviles, camiones de carga y de

microbuses para encontrar una arteria menos conflictiva.
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lL.a caminata fue en vano mejor me subi en otro camién porgue ya no aguantaba
las piernas y de plano me resigné a llegar tarde a mi trabajo, comenté un obrero de una

empresa textl], que quedsd atrapado en Valle Dorado.

"Neurosis total, comentaba la gente, no es posible que por unos cuantos
paguemos toda la ciudadania, decian, mientras los claxones de los automaéviles pitaban

sin parar.

Las lagrimas tampoco faltaron: “Ellos no entienden que yo tengo que llegar a mi
trabajo”, decia una mujer, quien se dirigia a su trabajo en una fabrica de ropa en

Naucalpan.

Miles de personas caminaron a o largo de varios kildmetros como una medida
desesperada para llegar a sus centros de trabajo, escuelas y hospitales. Los
automovilistas por su parte, intentaron cualquier tipo de maniobras para salir del
atolladero pero al no tener éxito en la iniciativa algunos prefirieron insultos a los
choferes, otros iniciaron nuevas amistades y muchos se aburrieron y hasta tomaron

siestas.

Distintos puntos de vista sobre el conflicto de los minitaxis se dijeron durante las
horas de espera y de angustia por parte de los vecinos y transetintes afectados.

Al misrno momento habitantes de San Pedro en Toluca se manifestaban frente a
Palacio de Gobierno y el Congreso local para solicitar que se respete una resolucion e
1946, donde se definen los limites territoriales de cada comunidad, y exhortaron que no
hubiese mas enfrentamientos porgue existen resoluciones del Tribunal Agrario donde

se dictamina a su favor.

t.a autoridad trata de presionar haciendo a un lade a la Comisién Nacional de

Derechos Humanos, y presiona a través de granaderos al desalojo de la via publica,
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esta no es una respuesta lotal, es ver claro que no hay capacidad ni interés por parte

del gobierno para regularizar las marchas, manifestaciones y plantones,

Y asi se presentan al mismo tiempo y en diferentes lugares, un sin numero de
manifestaciones, plantones y mitines todos los dias, sin importarles tanto a las
autoridades como a las personas inconformes, los problemas que le acarrean a la

ciudadania.

La solucion erronea de las autoridades, como lo manifiesta el periddico, donde
hablan de la contratacion de un gran nOmero de granaderos para controlar el orden
generado por partidos politicos de oposicién y particulares inconformes que creen que
los asiste la razon, fransgrediendo los derechos personales de los ciudadanos comunes
gue no les interesa la politica, sino llegar a sus trabajos seguros y no ser victimas de
pequefios grupos agitadores. Esto es el consenso de los ciudadanos entrevistados, en
una estadistica de 100 personas, todas solicitan de manera unanime, resuelva la
autoridad conforme a derecho y sin utilizar el uso de la fuerza ptblica, dar una

respuesta a las demandas publicas solicitadas.

Por tal motivo es urgente regularizar las manifestaciones, en el antecedente que
hemos leido, es claro de notar que somos mas los afectados que los beneficiados, por

eso reitero mi posicion en dende afirmo tener un ordenamiento juridico.

4.3 Efectos socio-juridicos.

En materia de manifestaciones publicas, existe la dificil tarea de manejar
debidamente el problema, en vista de que estamos ante el ejercicio de una garantia
individual que no puede ni debe ser violada, y para darte solucion es menester la
actualizacion de la legislacion y del sistema administrative en lo concemiente a la

materia.
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Por una parte, el manifestarse publicamente es ejercer el derecho de reunidn,
que simboliza la voluntad democratica, pero no deja de convertirse en la mayor parte de
las veces, en un abuso de los que lo ejercen, lo que va en perjuicio de la propia

sociedad.

En vista de lo anterior la Asamblea de Representantes del Distrito Federal ha
considerado la idea de expedir una ley reglamentaria que ampare ias manifestaciones
publicas con €l objetivo de mantener el orden y paz socia. Sin embargo, no se han
puesto de acuerdo os legisladores al respecto, ya que sesiones van y sesiones vienen,
con infinidad de argumentes que no le dan solucion. Finalmente lo Gnico que nosotros
observamos es el incremento diaric de las marchas en la ciudad, como consecuencia

de la ineficacia en la actuacion de las funciones del gobierno.

Las marchas, los mitines y los plantones que se llevan a cabo dia con dia, se
realizan en las horas mas conflictivas del transito vehicular, sobre calles y avenidas de
mayor transito. Esto trae aparejada una serie de consecuencias, que lejos de estar a lo
previsto por la Constitucion, rebasa los lineamientos de ésta y de las normas de orden
publico.

Transitar por calles y avenidas principales, significa ir al lugar del conflicto, donde
se encuentra el desorden; situacion que se convierte en ciertas ocasiones en un
contexto de desequilibrio y desquiciamiento social, que en repetidas ocasiones termina
en violencia. Aqui tenemos, por ejemplo, una de las consecuencias colaterales ai

realizarse una reunién publica.

El abuso del ejercicio .det derecho de reunidn también desemboca en actos
flicitos. Por mencionar algunos: la obstruccién de las vias pablicas, dafos a
monumentos, agresiones contra fa integridad fisica de las personas que se encuentren
en el lugar de la misma, dafos al patrimonio o bienes de terceros, elc. Por estas
razones hay insistencia de la ciudadania de reprimir iodo este tipo de actos, que lo

unico que hacen es afectar la paz publica.
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Estimamos que las marchas en la ciudad de Mexico, y no solo en elia, lesionan la
libertad de terceras personas. Y la libertad que nos referimos es la de libre transito,
llamese de amas de casa, estudiantes empleados, comerciantes, profesionistas,
obreros, etc., que impide cumplir con las actividades normales, que no se llevan a cabo
por el entorpecimients y bloqueo de las principales calles y avenidas, lo que
consideramos afecta gravemente a los ciudadanos y tambien el funcionamiento de ias
dependencias del Estado, organismos publicos descentralizados, desconcentrados y

tos de participacion estatal.

No gqueremos parecer alarmistas, simplemente es un hecho que diariamente
crece y que nos afecta a todos, no solo a una parte de la poblacién, pues nc solamente
se realiza una marcha o manifestacién al dia, ya que de Gltimos datos arrojados por la
Comision de Seguridad Publica, diariamente se ilegan a presentar entre cinco y siete

marchas.

Consideramos que ya s momento que se atienda esta problematica, porque
cuando la ciudadania no ve respuesta a sus peticiones y no es atendida y escuchada,
orienta su sentir a este tipo de acciones, o que a su vez dificulta la adecuada

comunicacion entre gobernantes y gobernados.

En conclusion, si durante el desarollo de una manifestacion o marcha se
cometiere alguna o varias transgresiones a los ordenamientos juridicos, como o es
dafar, destruir o ilicitamente entorpecer las vias de comunicacién o a terceros, es
menester que los causantes de estos disturbios sean, sancionados severamente, ya
que no es posible que por manifestarse para solicitarlo a favor o en contra de algo, se
altere el orden y la paz publica.
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4.4 Establecimiento de propuestas juridicas, tendientes a reducir los

efectos que perjudican a terceros.

En atencion a que una manifestacion produce efectos negativos en perjuicio de
un sin namero de personas que resienten las consecuencias de los manifestantes, es
preciso adoptar algunas medidas que salvaguarden los intereses de [a colectividad o
del conglomerado humano, frente a las manifestaciones, siempre bajo el principio de
gue nadie puede resentir una lesion en su patrimonio con motivo de actos ilegales de

ofros sujetos del de Derecho.

Asi, es de reglamentarse las manifestaciones, a fin de que con su desarrollo no
se perturbe la vida social ni los derechos de terceros. Lo anterior conlleva a que se

establezca legalmente lo siguiente:

Debera por una parte respetar los principios o lineamientos constitucionales que

se desprenden el articulo 9°.

« Debe salvaguardar los derechos de terceros y la paz publica al ejercer este
derecho.

» Regular que con las manifestaciones no se restrinja el paso peatonal.

- Penalizar los actos delictivos que se cometan durante una manifestacion.

« Sancionar a quien infrinja los reglamentos administrativos de policia y buen
gobierno, al amparo de una manifestacion.

» Regular gue una manifestacion no impida el transito vehicular.

- Para gue se considere una reunion publica, ya sea marcha, mitin, manifestacién
o plantén, se debe tratar de una concurrencia concertada, es decir, debe haber
una organizacion previa para que se lleve a cabo.

+ Es necesaric que la legislacion establezca un minimo de veinte participantes
para gue se le considere como una manifestacion puablica. Dentro del texto de a
ley reglamentaria para evitar confusiones, se tiene que definir que se entiende

por reunion pacifica y sin armas
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« Es necesario para que se pueda llevar a cabo una manifestacion publica, que
se solicite con |a debida anticipacion a las autoridades competentes, a fin de que
se pueda tener un control sobre ellas, y a su vez se avise a través de los medios
de comunicacion al total de la poblacion para gue se encuentre enterada de por

donde es mas conveniente circular.

En la legislacion que al respecto debe expedirse, es menester indicar en qué
casos se podran suspender o disolver las manifestaciones, asi como de tratar de

que manera se llevarian a cabo tales acciones.

Con la adopcidon de estas medidas, no se coartara el derechos de reunién ni de
manifestacién, sino que tan solo se sujetard al orden a quien se extralimite en sus
derechos con motivo de una manifestacion ptiblica en perjuicio de la colectividad, ya
que estas manifestaciones no deben ser medios para perpetrar ilicitos sin que se

sanciones a quien lo cometa.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Atendiendo a la finalidad de las reuniones publicas, éstas encuadran
dentro del grupo de las liberlades politicas de los ciudadanos, que a su vez se traducen

en libertades publicas.

SEGUNDA - La exteriorizacion de las ideas y de los sentimientos se realiza con
propositos diversos; algunas veces para dar una opinion puablica, otras para ensefiar,
para comunicar el pensar sin afén proselitista, o para ejercitar el derecho de peticion.
Tal exteriorizacién con cualquier objeto, se debe realizar en un lugar piblico y social
para ser considerada como manifestacion; por lo tante son las reuniones las que sirven

como medio para hacer posible el ejercicio de las libertades publicas.

TERCERA - La mayoria de las manifestaciones que se realiza, son en demanda
o protesta ante la omision de las auloridades de atender diversas necesidades de la
poblacién, quizas ya solicitadas con anterioridad, y a la falta de respuesta de las
peliciones planteadas, toman los manifestantes las calles, avenidas y entradas de

edificios de gobierno para hacerse escuchar.

CARTA.- Las manifestaciones se dan en agrupaciones temporales de personas
organizadas que se manifiestan reqularmente en espacios publicos, para conseguir un
objetivo que puede para presionar a las autoridades, solicitar la solucién de uno o varios
problemas, o simplemente conseguir otros . propositos. Esto puede efectuarse
silenciosamente, con gritos, pancartas, volantes, actos violentos y en su caso hasta

grotescos, que se realizan a través de mitines, marchas o plantones,

QUINTA - Podemos decir, que las reuniones publicas son el derecho de todos los
ciudadanos en general de ejercer el derecho consagrado por la libertad de reunidn
consagrado en el articulo 9° constitucional, para manifestarse, y !as variantes o
modalidades son [as marchas, los plantones y los mitines que se realizan en egjercicio

de ese mismo derecho.
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SEXTA- Como modalidades de las reuniones publicas, encontramos a las
manifestaciones, las marchas, los plantones y los mitines, que en téminos generales
son agrupaciones de personas que se reunen con caracter intemporal, que se traduce
en un sentir colectivo, ya sea de opinion, de protesta y hasta de festejo,
preferentermente en materia politica; y ademas se organizan para realizarse en lugares

y horas determinadas en la via publica.

SEPTIMA.- Las manifestaciones tienen diferentes indoles, es decir, pueden
derivar de factores politicos, socioldgicos, culturales, festivos, religiosos, politicos,
clvicos, econdmicos, etc. Sin embargo, por lo general la mayoria de ellas se realizan
como protesta en contra de actos de autoridades para coaccionaras y obtener

soluciones favorables a sus demandas colectivas

OCTAVA.- Es preciso la expedicion de un reglamento acorde con nuestra Ley
Fundamental que contenga disposiciones que conlleven a un debido desarrollo de las

manifestaciones.

NOVENA.- Las manifestaciones publicas (marchas, mitines y plantones),
requieren de una reglamentacion especial que incluya normas precisas que procuren un
equilibrio entre los manifestantes, las autoridades y los terceros, para conseguir se

respeten las garantias individuales.

DECIMA.- Por otra parte, también creemos que la sola expedicion de un
reglamento que reguie las manifestaciones puablicas, no es la solucion definitiva al
conflicto, puesto que primero hay que atacar de fondo, el por qué la ciudadania se
manifiesta en contra de los diversos problemas que le aquejan; es decir, los
gobernantes deben comprometerse a cumplir con sus obligaciones, para evitar que ia

gente proteste,
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DECIMA PRIMERA - La ley reglameniaria que se expida, deberd por una parte
respetar los principios o lineamientos constitucionales que se desprenden del propio
articulo 9° constitucional, asi como salvaguardar los derechos de terceros y la paz

publica al hacer uso de este derecho.

DECIMA SEGUNDA.- Proponemos que para que una reunion publica sea
considerada como manifestacion en cualquiera de sus modalidades, es menester que
se trate de una concurrencia concertada, esto es, no debe ser una agrupacion
meramente casual, sinc que haya una organizaciéon previa con un minimo de veinte
participantes, los cuales tengan objetivos comunes e intercambio de jdeas. No podria
considerarse como manifestacion a aquella que se dé casualmente o espontaneamente

sin previa convocatoria.

DECIMA TERCERA.- La ley que se reglamente, debe contener un capitule de
exclusiones, en donde se exponga en que casos no se considerardn como reuniones
publicas; como son tas de indole privada que se realizan por razones familiares, las que
celebren partidos politicos, sindicatos, organizaciones empresariales, sociedades

civiles, etc.

DECIMA CARTA.- Dentro del texio de la ley reglamentaria que al efecto se
expida, se tiene que dar una definicion de lo que debe entenderse por reunién pacifica y
sin armas. Nosotros entendemos por reunién ne pacifica a aquella donde hay alteracion

del orden publico, traducido en actos de violencia, lesives de la integridad fisica o moral.

Por otra parte, consideramos que una reunion armada es aquella en la que
algunos, sean mayoria o no, de los participantes, previa realizacidn de la misma, se
organizan para asistir con objetos, cuya unica finalidad es la de utlizarlos como

instrumentos para atacar o presionar a otros.

DECIMA QUINTA.- Otro punto importante que debe insertarse, es que a efecto

de que se lleve a cabo una manifestacion publica, el o los organizadores de la misma,
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deben salicitar previamente a las autoridades competentes su autorizacion para que se
lleve a cabo. Claro esta que los legisladores deben hacer un estudio a fondo para poder
determinar con que anticipacion se debe hacer 13 sclicitud para que ésta se efectae, Lo
importante es que las autoridades actien con rapidez y eficacia al dar contestacion a

las solicitudes.

DECIMA SEXTA.- También debe indicarse claramente en qué casos se pueden
suspender o disolver las manifestaciones, y detallar de qué manera se deben llevar a
cabo tales acciones. Asimismo, seria pertinente que cuando se tenga que disolver una
reunion, las autoridades estén obligadas a dar aviso a los organizadores y a los

concurrentes de las mismas, a efecto de que colaboren con ellas.

DECIMA SEPTIMA - De tal manera, para que se considere una reunién publica,
debe estar integrada por un minimo de veinte personas, debe ser solicitada

previamente, su cbjeto debe ser licito, y desarrollarse pacificamente y sin armas.

La idea que nosotros apoyamos de reglamentar el derecho de reunién, no
garantia de libertad se vea restringida implica que la a tal grado que resulte imposible
su debido ejercicio; asi como tampoco sea motivo para que la autoridad actie a su libre
arbitrio argumentando la imposibilidad de que se lleve a cabo toda reunién, o para
disolver sin causa alguna ¢ injustamente, ya que todc acto de autoridad debe estar

apoyado esencialmente en la Constitucidn y en las leyes secundarias.
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