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“La libertad se adquiere a través de la
educacién. No es posible independizarse de nada
ni de nadie sepultado en la ignorancia. S6lo el
saber nos hara libres. El nivel de cultura te indica
el grado de civilizacion de un pais y el tipo de
gobierno necesario de acuerdo a su grado de
informacidn. Ei analfabetismo va de la mano con
la esclavitud y con la dictadura. La democracia
solo se da donde hay cultura y educacién. La
cultura conduce a la libertad y solo en la libertad
es posible el progreso y el desarrolio”.

JOSE VASCONCELOS.
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INTRODUCCION

En el presente trabajo se analizara 1la
formacidén del Ministerie Publico en México y como
& través del tiempo y necesidades de la sociedad
misma, este sSe wva transformando otorgandole a
nivel Coenstitucicenal una facultad dnica vy
eXxclusiva gque es el ejercicio de la accién Penal
consagrada en el Articule 21 de nuestra Carta
Magna, llevande a cabe una integracién de 1la
averiguacién previa con los reguisitos marcados
per 1a Ley, para demostrar la probable
responsabilidad Penal del indiciado; ya gue su
funcién inherente al ejercicio de la accidn Penal
es el de investigacidén y persecucién de los
delitos, representando también los intereses de
la sociedad asi como de los ofendidos en 1la
comisién de algun ilicite, luego entonces destaca
que la Institucién dia con dia se va adecuande a
las necesidades de la propia sociedad,
actualizéndose Vs perfecciondndose en la

aplicacién de las leyes conforme a Derecho;



giendo una Institucion de buena fe: también

(254

dentre del presente trabajo se analizara la etapa
Frocesal donde se desahogan las pruebas aportadas
en la averiguacién previa y las consideradas como
supervinientes, con el fin de acreditar los
elementos del tipo Penal del delito y la probable
responzabilidad Penal del inculpado, c¢reando con
ello una verdad histérica de 1los hechos y en
donde el 1uzgador conforme a su criterio ¥y
anilisis de las pruebas, pueda tener bases para
dictar el auto constitucional de formal prisién
en su caso, N posteriorments agotado el
procedimiento y <cerrade el Jjuicio emita una
sentencia condenatoria, absoluteria, © en ambos
casos mixta; por lo gue el Ministerio Publico
también se sncuentra adscrite al Juzgado y con el
caracter de parte en el proceso, ¥a gue se ha
citade en lineas anteriores gque representa los
intereses de la sociedad ¥y de los particulares,
cuando estos 58 ven alterados mediantse la
comisidén de algun ilicito, por lo que resulta de
manera preponderante e indispensable aportar ¥y

desahogar las pruebas pertinentes y las gue sSean



admitidas para due el juzgador pueda aplicar un
correcte criterie Juridico y emitir una correcta

resolucién.

También en el presente trabajo, se analiza 1a
preparaclidén del proceso con la finalidad de no
deiar en Estado de indefensioen al inculpado,
haciéndole saber los derechos dque le consagra
puestra Maxima Carta Magna , como el hacerle
saber =i tiene derecho a fianza o no, el que
pueda ser asesorado por abogado particular o si
no tiene 1los recursos econdmicos por ol defensor
de oficic el cual ser& cubierto por el Estado, a
que se le den las facilidades necesarias y el
tiempo necesario para la aportacidn de sus
pruebas, y asi poder demastrar su inculpabilidad,
ahora en gue se considere apovarlo en la
situacién econémica, o5 decir, gue en extrema
necesidad en que la prueba gue se vaya a aportar
le peneficie; también por otro lado la necesidad
de reslizarse una adicién a la fraccién VvV del
Articuio 20 Constitucional en el sentideo de dgue

=2e creara una Institucién de Servicioz Periciales

e}



adscrita a la defensoria de oficio, vya gue unha
prueba pueda ser objetada durante la etapa
Frocesal y en ese caso se degignara un perito que
entraria en controversia con el oficial de 1la
Procuraduria, y en este sentide se crearia una
verdadera fase procedimental en donde el juzgador
tendria un mejor conocimiente de la verdad
histérica y se veria obligado a smitir una buena
resolucion con un mejor criterio juridico:
obviamente dicha instituciédn, permitiria el
acceso a los defensores particulares qulenes
harian una médica aportacién al contratar los
servicios de la misma Y en cuyo caso
beneficiarian al ofendide en su economia privada,
¥y como consecuencia de la creacién de esta
institucidn traeria fuentes de trabajo para
profesionales con distintos conocimientos en 1las

materi come se ha clitado en lineas antericres

f

Sy
se estaria en 1la mejor aplicacidén del criterio
Juridice del Juzgador, 1llegando al fondo de 1la

verdad histérica de los hechos; lo que seria ds

mayor relevancia, en la aplicacidén de la ley.



CAPITULO I

DATOS GENERALES.
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CAPITULO I

DATOS GENERALES

ay.- HISTORIA DE LA INSTITUCION DEL
MINISTERIO PUBLICO.

A medida que ha transcurrido el tiempo, las
eociedades han evolucionado de acuerde a las
diferentes clrcunstancias gue atravissan
histéricamente, por lo gque en seste punto se
analizard como nace la Ipnstitucién del Ministerio

Piblico.

En la primera etapa de la evolucidn de 1la
sociedad la funcién represiva sSe ejercito a
través de la venganza privada; son los clisicos
tiempos de la Ley del Taliédn “0JO POR 0JO Y
DIENTE POR DIENTE”, con lo gque podemos analizar
gule en esta etapa del delito es una vieolacidén a
ia persona privada y la Justicia se hace por la
prop:ra manc de la wvictima del delite o de sus

allegados.



iz

£3 por lo pronto gue el poder social vya
organizade imparte la Justicia a nombre de la
divinidad, por lo que se podria reconocer a esta
etapa como el periode de la venganza divina, vya
Zea Ya sea a nombre del interés publico vy
teniendo como fin salvaguardar el orden de la
tranguilidad social. Se establecen tribunales vy
normas aplicables, las cuales frecuentemente eran
arbitrarias, acudiendo directamente el ofendido o
sus parientes ante el tribunal por el delito,
guien decidiria e impondria las penas.
surgiende la Accidén Populatl conr mas geo on el
Perecho Romanco, segin la cual, la llamada “gquivis
de populo” acusaba de los delitos de qgque tenia
conocimiento siendo para el Juez la etapa de mero
arbitric en donde existian los “dilecta publica”,
consistente en un proceso Penal puiblico que
comprendia: 1la cognitio, la acusatie, v un

proceso extraordinario.

Cuandc esta accidn popular fracaso en virtud
de gue los integrantes de esta causaron la ruina

de los Ciudadanos adguiriende a su favor honores
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v riguezas por sus acusaciones ptblicas, que

recuyentemente aran falsas; por lo que la

b

S3ociedad Romana tuve la necesidad de crear un
medio para defenderse vy de agui nace un
procedimiento de oficie el c¢ual comprenderia el
primer germen de la Institucién del Ministerio
Pibrlico en la antigua Roma, la cual reprasentd 1la
mas alta conciencia del deber. Por Jlo gue el
Estado a consecuencia de ello comprendidé gque la

cucién de los delitoes es una funcién secial

ers

"3
(13

de particular importancia gue debe ser ejercitada
tnica y exclusivamente por el ¥ no per un
particular., El procedimiento inquisitive
inaugura este paso decisive en la historia del
procedimiento Penal por lo que la persecuciédn de

los delitos &3 una misidédn exclusiva del Estado.

Sin embarge en esta etapa surgid un error
considerable al dar la persecucidén de los
delitos, oficialmente al Juez, convirtiéndose asi
este en Juez y en Parte. Lo gue ocasiondé que sl
sistema inquisitive decayera en descréditc v el

Eatadoe se ve en la necesidad de crear un organo
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publico v permanente ¢gue seria el encargado de la
acusacién ante el Poder Jurisdiccional. Por 1lo
Jue es a Francia a la que le corresponde el alto
honor de la 1mplantacién decisiva de dicha
Institucidén, la cual se extendié a Alemania vy
paso sucesivamente a todos los palses civilizados
del munde; el Ministerioc Publico, representante

de los grandes valores sociales, morales y

materiales del Estado.

A lo que TOLOMET nos dice lo
siguiente:”...la historia a demostrado que
el particular lesionado no tiene el
interés, o el desinterés, o la preparacidn
o la posgibilidad de corresponder al modo
adecuade a la exigencia de 1la altisima

competencia de la accién Penal”.?

Se ha hecho notar que fue en Francia en donde
nace la Institucion del Ministerio Publico, pero

muchcs autores estin empefiados en sefialar 1los

' Principi Fundamentadi del Procesc Panales. Pag. 65 Editorial
Porrua.
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antecedentes mas remotos. Se habla de gue en el
Perecho RAftice cuande un ciudadano sostenia uha
acusacidn de la misma era 1llevada antse los
eliastas. Dtros autores creen Vver al origen
histérico de la 1Institucidédn en 1la antigliedad
Griega y particularmente en los “TEMOSTETI”, gue
eran l¢s funcionarios encargados de denunciar a
i1os imputados, al senado o a la asamblea del
pueblc gque designaba a un ciudadano para sostenaer
la acusacién. Para otros el origen es Romano,
en los curiosi, o los estationari o irenarcas,
los cuales tenian funciones policiacas y en
especial los llamades ™“Preafectos urbis”, en
Roma, Yy en las provincias leoa presides ¥
procénzgules y en particular los “Gastaldi”, del
Derecho Longobardo; o en el conte o los saions de
la época franca, o en los actores Dominici de
Carle Magro, otres autores mas mencionaban que la
Institucién del Ministerio Piblico tuve su origen
en las Legislacicones Candnicas del Medievo, por
la eficacia del preocesc ingquisitorieo en los
tribunales eclesi4sticos de 1los siglos XIII vy

X1V, ¥ por loz efectos del principio inguisitivo
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v en especial en los promotores gue sostenlian la
acusacidn; 2si mismo sSe habla de los “Indici
minestrales o Cénsules Locurum Villarum”, guienes
eran verdaderos denunciantes ofrcirales del

medievo.

La Institucién nacidé en Francia c¢on 1los
“Procureus duroi”, de la Monargula Francesa del
siglo XIV, instituidos en un cuerpo completo con
las ordenanzas de 1522, 1523 ¥y 1586; el
Frocurador del Rey, se encargaba del
procedimiento y el abogadoe del Rey se encargaba
del 1litigioc en tedos los negocics gque le
interesaban al Rey; en el sigleo XIV, Felipe el
Hermoso, transforma los cargos y los erige en una
bella magistratura, durante 1a Monargquia el
Ministerio pliblico no  asume la calidad de
representante doel poder ejecutive o del Peder
Judicial, porgque en esa época es imposible hablar

de la divisién de poderes.

Con la Revolucidén Francesa Se realizaron

camblos en 1la Institucién desmembrandola en
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“Comisalires Durey”, encargados de promover 1la

2ccién penal y de la acusaciédn en el debate.

La tradicién de 1la Momrarquia le devuelve la
unidad con la Ley de 22 frimarioe, VII, {13 de
Diciembre de 1798), tradicién gus serd continuada
por la organizacién imperial de 1808 y 1810, de
Napoleén, en que el Ministerioc Publico arganizado
jeradrquicamente balioc la dependencia del poder
ejecutive recibe por la Ley del 20 de abril de
1310, el ordenamiento definitivo que de Francia

irradia a todos los Estados de Europa.

En Espafia podemas encontrar gue también tuvo
influencia en el Derecho Patrio, 1las leyes de
recopllacidn expedidas por Felipe II en 1576,
mismas gue redlamentan las funciones de los
procuradeores fiscales que acusaban cuandoe no la
hhacia un acusador privado. Reglamenta sus
funciones Felipe V 1nfluenciado por el estatuto
Francés, pero la reforma es fuertemente atacada y

acabdé por ser nula.
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Al respecto HMARIANO FERNANDEZ MARTIN
GRANIZO nos dice: “Quien afirma gue 1la
historia por igual representa un peligro a
tiempo gue reviste especial importancia a
la orden, a 1la investigacién vya que en
cuanto a este tema considera que la
2lahoraciédn de la figura del Ministerio

dblico se¢ ha tenido en la historia, y se

™

han olvidadoe de las circunstancias
actuales, censtruyendo una Institucidén que
si bien resulta iImposible de limitar
exactamente en toda su enorme complejidad,
pudo haber sido caracterizada con mucha
mayor precisidn que si 56 hubiera

prescindido de un tanto de la histeoria®?,

En nuestro pais encontramos estas figuras en
2l México Colonial, ya gque Espafia establecié su
organizacién por lo gue respecta al Ministerio
Publico. La recepilacién de Indias, en la Ley
dada den fecha 5 de Cctubre de 1626, en la cual

ordenaba: “Es nuestra merced y vVvoluntad gue en

? El Ministerio Publico en México Pag. 5
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cada wuna de ltas reales audiencias de Lima ¥y
Mévice, haya dos fiscales gque el mas antiguo
sirva la plaza, en todo lo civil, ¥ el otro en lo

criminal”.

Al paso del tiempo en la antigqua y nueva
Eapafia se establecidé el régimen Constitucional y
la Constitucién ordenaba que las cortes les
correspondia fijar el numero de magistrados gue
cempendrian el tribunal Supremeoc {actualmente
conocida como la Suprema Corte de Justicia), vy
las audiencias de la Peninsula y de Ultramar
dando a ello, el decreto gue en fecha del 9 de
octubre de 1812, en el cual ordenaba gque en la
hAudiencia de México existirian dos fiscales,
audiencia que en el afioc de 1822, estaba reducida
a dos Magistrados Propietarios y a un solo Fiscal
que el congresc de esa época confirmé por decreto
de fecha 22 de febrero de 1822, podemos observar
gque en la vida del México Independiente siguid
rigiendo con relacién al Ministerioc Publico 1leo
gue es5tablecia el c¢itado decreta, ya que enh el

Tratado de Cordeba se declaré gue la Ley vigente
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continuaria rigilendo en tode lo gue no se
cpusgiera 2l Plan de Iguala, y mientras las partes

Mexicanas formaban la Constitucidn del Estado.

En la Constitucién de 1824 se establecid el
Ministerio Fiscal en la Suprema <Corte en su
Articulo 124, equiparando su dignidad a la de los
Ministros y dandoles el caracter de inamovibles,
se establecen fiscales en los Tribunales de
Cirrcuito, en el Articulo 140; sin determinar nada
expresamente respecto de los juzgados. La Ley de
fecha 14 de febrero, de 1826, SsSe reconocse coOmo
necesaria la intervenciédn del Ministerio Fiscal
en todas las causas criminales en gue se interese
a la Federacibn, ¥y en los conflictos de
jurisdiccién para entablar o no el recurso de
competencia; por lo gue se hace necesaria la
presencia de este funcionario en las wvisitas

semanarias de la cdrcel.

El Derecho de fecha 20 de Mayo de 1826 es el
gue mas habla del Ministerio Fiscal; si bien nada

drce de los Agentes en la Ley de fecha 22 de Maye
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de 1834: se menciona la existencia de un Promotor
Frscal =2n cada Juzgado de Distrito, nombrado como

en el de circuito vy con las mismas funciones.

-

as Siete Leyes de 1836 establecen un sistema
Centralista en México, y en la Ley del 23 de Mayo
de 1837 se establece un Fiscal adscrite a la
Zuprema Corte contando los Tribunales Superiores
de los departamentos con un Fiscal cada uno de

elles.,

En la primera organizacién sistematizada del
Ministerio Fiscal en el México Independiente
encontramos a la Ley de Lares, dictada el 2 de
Diciembre de 1853, bajo el régimen de Antonio
uopez de Santa Anna la c¢ual en su Titule VI, de
su Ley Vv bajo el rubro de “Ministerio Fiscal”, se
sstapleciaz la organizacidén de la Institucién en
su Articulo 246 de la Ley citada disponen las
categorias del Ministerio Fiscal; de libre
rombramiento del Presidente de la Republica en
los términas del Articulo anterior:; COMO

Promotcres Fiscales, Agentes Fiscales de los



22

Tribunales Superiores vy Fiscal del Tribunal

Supremo.

Los articulos 271 y 272 establecen gque ol
Procurader General ejerce su Ministerio cerca de
los tribunales, representando al Gobisrno y serd
recibido comeo parte del Tribunal Supremo Yy en
cualguier Tribunal Superior y en los inferiores
asi lo disponga el Ministerio a qgue el negocio
correspeonda. Por lo 4que 21 Procuradoyr General
ejerce dutoridad sobre los Promotores Fiscales y
les dar4a directamente todas las instrucciones gque
estime convenientes, relativas al desempsfio de su
Ministerio; en los términos del Articule 264
corresponde al Ministerio Fiscal promover la
observancia de las Leyes; defender a la Nacién
cuandoe por razén de sus  bienes, derechos o
acciones, sea parte en los Juicios de orden
Civil; interponer sus oficios en los pleitos y en
las causas ¢gue 1interesen a las demarcaciones,
pueblos y establecimientos publicos dependientes
del Gobierno, asi como las causas criminales y en

los civiles en gue se interese la causa publica o
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la jurisdiccién ordinaria; promover cuando sea
necesario u oportunoc para la pronta
administracién de Justicia; acusar con arreglo a
las leyes: a averiguar con particular solicitud
las detenciones arbitrarias e 1ntervenir en todos

los demas negoclios y casos en due dispongan o

dispusieren las leyes,

El 15 de Junio de 1869 expide el Licenciado
Ranito Judrez, la Ley de Jurados en la cual se
establecia a tres Procuradores, los cuales por
primera vez, e les llamo Representantes del
Ministeric Pabklico, estos no constituian una
organizacion, sino gue eran independisntes entre
s1» y estaban desvinculades de la parte civil.
Promulgéndose en fecha 15 de Septiembrs de 1880
el primer Cbdigo de Procedimientos Penales en el
cual se establecia una organizacién completa del
Ministerio Publico, organizandole c¢on una funcién
de proveer v auxiliar a la administracién de
Justicia en sus diferentes ramas sin reconocer el

ejercicio praivado de la accidn Penal.
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El seaundo codigo de Procedimientos Penales

dal

..4

to

2 de Maye de 18%4 mejoré la Instituciédn del
Miinisterlio Pupblico ampliando su intervencidédn en
el proceso. Estableciéndole con caracteristicas y
finalidades del Ministeric Publice Francés como
miembre de la Policia Judicial y como mero

auxiliar de la administracidn de Justicia.

En el affio de 1203 el General Profirié Dlacz
expidié¢ 2a Primera Ley Organica de la Institucién
del Ministerio Pilblico y lo establsce no como
auxiliar de la administracién de Justicia sino
como parte en el juicie, interviniendo en 1los
asuntos en gue se afecte el interés publice y el
de los incapacitados, y en el ejercicic de 1la
accién Fenal de la gque es5 titular; por lo que se
establece como toda una institucién a cuvo frente

esta el Procurador de Justicia.

Al culminar la Revolucién en nuestro pais, se
redne en la Ciudad de Querétaro el Congreso
Constltuyente el cual expidié la Constitucién de

1917; donde se discutieron ampliamente los
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Articulos 21 vy 102 Constitucionales 1los <cuales

hacen referencia a3l Ministerioc Publico.

El Articulo 102 establece las bases sobre las
gue debe actuar el Mipnisterio Publico; siendo
aprobada sin mayores discusSiones por parte de los

Constituyentes de 1916 y 1917,

En el affio de 19189 se establecen las Leyes
orgdnicas del Ministerio Publico Federal, del
Bistrito y Territorios Federales gue se ajustan a
las disposiciones de la Constitucién de 1917, que
establecidé un gilre destacade en la Institucién,
Estas fueron la Ley oOrgéanica del Ministerio
Fablico del Distrite vy Territorios de la
Federacién publicada en fecha 13 de Septiembre de
1919. Si bien dichas Leyes establecen al
Mipisterio Publico come e£1 tniceo depositario de
ia accidén Penal, en la practica siguié opserando
dicho sistema en el c¢ual guiso terminar 1la

Constitucidén de 1917.
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El 7 de octubre de 1929 s3e crea la Ley
Organica del Distrito Federal la cual dio mayor
importancia a la Constitucidn ¥ cred el
Departamento  de Investigaciones con agentes
adscritos a las Delegaciones sustituyendo a 1los
antiguos comisarios y establece como Jjefe al
procurador de Justicia:; lo cual se ratifica en la
Ley Reglamentaria del Articule 102 Ceonstitucieonal
del Ministerioc Pablico <federal y publicada en
fecha del 31 de Agosto de 1234 quedando a la
cabeza de la Institucidédn el Procurador Gensral de

la Renublica.

Como puede observarse a partir de 1971, en el

Distrito Federal, y de 1974 en el aspecto

Federal, las Leyes correspondientes no se
refieren va al Ministerio Piiblico: como
Institucién que lleva a cabo 1a funcién

persecutoria, sino a las Praocuradurias gue
desempefian el papel de Organos administrativos,
siendo una de las cuales es la persecuciédn de los

delitos.



B
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A fines de 1983 g por iniciativasg
Presidenciales adecuadas, se preoponen y aprueban
Leyes Qrganicas Federal y del Distrito (que
cambian el sentido de hacer mencion an su
articulade solamente a las atribuciones de 1las
frocuradurias, las bases de su organizacidén y las
disposiciones federales que rigen
fundamentalmente sus quehaceres reservando para
un reglamento interno al precisar su organos
cencretos cen sus facultades, b4 algunas
disposiciones conteniendo regulaciones Y
menciones gue resulta necesarie tener en cuenta
en el funcionamiento de tales Procuradurias. Por
lo qgue hace a <cada uno de los Estados de 1la
Federacién, tienen sus propias Leyes de 1la
institucidén o de la Procuraduria del Estade,
derivadas de sus disposiciones Constitucionales

locales,

Javier Pifia y Palacio, nos dice al
respecto lo siguiente: “Haciendo un
resumen de como se ha establecido en

México el Ministerio Publico, afirma gue
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hay en el, tres elementos: el Francés, el
Egpafiol y el nacional. Del ordenamiento
Francés tomo como caracteristica principal
el de la unidad e indivisibilidad pues
cuando actua el Ministerio Péblico lo hace
a nombre vy en representacién de toda la
Institucién. La influencia Espaficla se
encuentra en el procedimiento del Fiscal
en la Inguisiciédn, En cuanto a la
influencia exclusivamente nacional esta en
la preparacién del efecto del ejercicio de
la accién Penal, vya gque en México a
diferencia de lo que sucede en Francia; el
medio preparatoerio del ejercicic de la
acciodn penal &3 gue esta reservando
exclusivamente el Ministerio Publico, que

es jefe de la Policia Judicial.”?®

Por otra parte, en el sistema procesal
Mexicano, el Ministerio Publico posee plena
disposicidn sobre los elementos de la acusacién

en virtud de gue puede negarse a ejercitar la

® El Ministeric Publico en México Pag. 14.
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accion Penal y una vez gque la hace wvaler esta
facultado para formular conclusiones ne
acusatorias o desistirse de la accidn en el curso
del proceso, aun cuando estas dos determinaciones
zon objete de un control interno, de manera gque,
la decisi1on final corresponde a los Procuradores
respectivos como jefes del Ministerio Publico. La
s5ituacién de mayor trascendencia seé presenta
respecto de las conclusiocnes no acusatorias por
2l desistimiento de la accién penal, ya que
obliga al Juez de la causa a dictar
sobreseimiento, el cual equivale a una sentencia

absolutoria de cardcter definitivo.

Ademés estas determinaciones del Ministerio
rublico no pueden ser impugnadas por los
afectados a traveés del Amparo, en virtud de gue
la jurisprudencia ha establecide que en este
Supuesto el Ministerioe Pablico no actua como

hutoridad sino come parte.

Otros dos aspectos gque debemos mencionar

brevemente 3on los relativos a la intervencién
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del Ministerio Plublico tanto en el proceso Civil
come en el Juicio de Amparo, en los cuales 1la
situacidén del llamado “Representante Sccial”, es
todavia indefinida. Per lo que se refiere al
enjulciamiento civil; el Ministerio Publico pusde
intervenir como parte principal cuando lo hace en

efensa de intereses patrimoniales del Estado ya

i

ea como autor ¢ como demandado e inclusive el

6]

Articulo 102 de la Constitucidn establece 1la
antervencién personal del Procurador General de
la Republica en las controversias que 58
suscitaren entre dos © mas Estados de la Unién,
entre un Estado de la Federacidén o¢ entre dos
poderes del mismo Estado, es decir, en los
supuestoes previstos por el diverso Articulo 105
de la Constitucién que se ha planteado

excepcionalmente.

En otra direccidédn el Ministeric Puiblico
interviene en los procesos civiles en
reprasentaciodn de les ausentes, menores,
i1ncapacitados, en la quiebra y suspencién de

pagos; asi come en asuntes de familia y del
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estado civil de las personas y lo hace, ya sea
come parte accesoria ¢ subsidiaria come simple
asesor de los Tribunales a través de una oplnién
cuando existe interés publice correspondiente,
sin embargo, los Céddigos de Procedimientos
Civiles respectives, especificamente ol de 1932,
y de 1942 al regular la situacién del Ministerio
fiblica en el Proceso Civil Mexicano, determina
de manera deficiente esta intervencién procesal
del “Representante Social”, y en la practica es
todavia mas restringida en cuanto generalmente
adopta una actividad pasiva ¥y hasta indiferente y
por lo gue 56 refiere a Sus atribucieones
consultivas, significan salve exXcepciones un
tramite al cual los Juzgadores le conceden escasa
importancia por su superficialidad y ademas de

gue carecen de caracter impulante.

For 1o gque se refiere al Juicio de Amparo,
las intervenciones del Ministerio Publico tienen
caracter peculiar pues prescindiendo en la forma
en gue regqularon los ordenamientos anteriores la

Ley de Amparo vigente de 1939, le otorga
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expresamente la calidad de parte en su Articulo
to fraccién VI, pere reducida a la elaboracidn de
un dictamen calificado de pedimento, cuya
importancia Se redujo aun mas en las reformas de
12%1, 3 dichc precepto, puesto gue se le facultd
para poder intervenir en el caso de que a su

Tuicio no exista interés publico.

Tratandose de un Organo asesor de Juez del
Amparec como la Doctrina o ceme Jurisprudencia lo
han calificado, como parte reguladora o parte
equilibradora, dque no es tomada realmente en
zerioc por el Juzgador, pues los dictamenses
respectivos salvo exepciones, son de tal manera
superficiales debide al numero tan elevade de
asuntcs sobre los cuales deba aprobar el
Ministerio Publico; gue se les considera como un
mero tramite gque no influye en la decisién del

Tribunal respectivo.

En la reforma de Mayoc de 19276, al citade
Articule 5o fraccién VI de la Ley de Amparo, Se

pretendié recatar la dignidad del Ministerio
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Publico Federal como parte del Juicio de Amparoc vy
ce le confirié la oportunidad y facultad de
interponer los recursos establecidos en la misma

Levy de Amparo.

Finalmente es preciso seilalar, gue en el
ordenamiento Mexicano actual se ha privado al
Ministerio Publico de su funcién histérica de los
intereses del Estado, si se toma en consideracién
que 2 partir del decreto de 30 de Diciembre de
1948, se establecid la Procuraduria Fiscal de 1la
Federacién como dependencia de la Secrotaria de
Hacienda, se otorgd a ésta Institucidébn la defensa

Juridica de los intereses fiscales de la

Federacién.
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B).- INTERPRETACION AL ARTICULO 21
CONSTITUCIONAL.

En este inciso estudiaremos el fundamento
legal del Ministerio Fublico, el cual esta
ectaplecido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su Articule 21, gque a
ta letra dice: “lLa imposicién de las penas es
gropiras y exclusiva de la autoridad judicial. La
persecuci¢n de los delitos iIncumbe al Ministerio
piblico yv a ta Policia Judicial, la cual estari
bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.
Compete a la autoridad administrativa la
aplicacién de sanciones por las infracciones a
los reglamentos Gubernatives y de Policia, 1las
gue unicamente consistiran en mwulta o© arresto
hasta por treinta vy seis horas. Perc si el
infractor no pagare la multa que se le hubiase
impuesto, se le permutara ésta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningin caso

de treinta v seis horas”,.
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Para el analisis de éste capitulo tnicaments
e retomara del mismo 1a2 parte primera de diche
parrafo, por ser ia gue hacae alusién a 1la

Institucidédn del Ministerio Publico.

Fundamentalmente el Minlsterio PuUblico tiene
caricter de ©Organo Estatal permanente para hacer
valer la pretensidén Penal nacida del delito y su
vida esta Jligada a la accién Penal, por lo que
primeramente habria gue definirla come: Aduella
que ejercite el Ministerio PUblico ante el Juez
competente para gue se inicio el proceso Penal vy
ce resuelva sobre la responsabilidad del
inculpado, ¥y en su casoc se apligque 1la pena o

medida de seguridad gue corresponda.

tLta doctrina procesal, establece, que la
accién procesal es unica, vya que 1la misma s5e
encuentra consagrada en el Articulo 17
Constitucional gue en su primer parrafo dice:
“Winguna persona podra hacerse Justicia peor si
misma, ejercer violencia para reclamar su

Derecho”.
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n la interpretacién efectuada tanto por

[t

Seg
el Legislador come por la Jurisprudencia en
relacién con el Articule 21 de la Constitucién,
el ejercicio de la accidén Penal corresponde de
manera exclusiva al Ministerio Publico tanto en
13 eafera Federal, como en las antidades
Federativas pues debe tomarse en cuenta dgque el
ofendide no es parte en el Proceso Penal
Mexicano, ya gue solc interviene en dicho procesco
en los aspectos relativos a la reparacién del
dafo y a la responsabilidad c¢ivil provenliente del

delito.
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C).- PRINCIPIO DE LA FUNCION PERSECUTORIA.

El Articulo 21 Constitucional establece gue:
“Que la persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico vy a la Policia Judicial, la
~ual estari bajo la autoridad y mando inmediato
de aquel”, para comprender con toda diafanidad la
funcién persecutoria, es necesario estudiar:
Primeroc; en gue consiste la persecucién de 1los
delitos, y Segqundo; que caricter recibe el organo

a guién esta encomendada esta funciébn,

primero.- la funcién persecutoria como su
nembre o indica, consiste en perseguir los
delitos o Dbien podriamos decir, en buscar ¥y
reunir los elementos necesarios y hacer las
gestiones pertinentes para procurar gque a 1losg
autores de los delites se 1le apliquen las

consecuenclas establecidas por la misma Ley.

De esa manera podemos observar que la funcién

persecutoria se conforma de un contenido y una
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finalidad intimamente entrelazadas: E1 contenido
cerd realizar las actividades necesarias para dgue
el autor de un delito nce evada la accién de 1la
Justicia; y la finalidad, que se apligque a los
delincuentes 1las consecuencias fijadas en las

Leyes (sanciones).

La funcidén persecutoria impone dos clases de

actividades:

1.- ACTIVIDAD INVESTIGADORA: Que seria una
autentica labor de averiguacidén, encaminada a una
busqueda constante de pruebas, las cuales deberéan
de acreditar la existencia de 1los delitos y la
probaple responsabilidad de aquellos que en ellos
participan; durante esta actividad, el organo gue
la realiza trata de proveerse de las pruebas
necesarias para comprobar la existencia de 1los
delites y poder estar en aptitud de comparecer
ante los tribunales y pedir la aplicacién de 1la

Ley.
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La actividad 1nvestigadora es presupuesto

necesariro y ferzoso del ejercicio de la accién

[}

penal, es decir, de excitar a los tribunales a
aplicar la Ley al caso en concrsto, pues es
obvio, que para pedir la aplicacién de la Ley a
una situacion histérica, es menester dar a
copocer la propia situaciédn ¥ por ende

previamente estar enterado de la misma.

La actitud investigadora podemos dividirla en

tres etapas:

a).- La 1niciacién de la investigacién:

pbj.- El principio de la oficiesidad para 1la
rusqueda  de la prueba hecha por el organo
encargado de la investigacidédn en donde el organo
investigador no necesita solicitud de parte,
inclusive en los delitos de Querella necesaria
gue se inicia la investigacién necesaria y se
lleva acabo la busgueda va mencionada con
anterioridad;

Ci.- ta investigacion esta sometida al

principie de 1a legalidad ya dque si bien es



40

cierto gque el :organo investigador de oficio
rrictica su averiguacién, también le es, gue no

gueda a su arbitrio la forma de llevar a cabo la

misma investigacion.

Z.- EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.- La segunda
actividad <que abraza la funcibén perssecutoria
consiste en el llamado del ejercicio de la accidn
penal, Es necesario entender, dgue el Estado como
representante de la scciedad c¢organizada debe
velar slempre por la armonia social, por 1o gue
iogico resulta conceder al Estade de autoridad,
para reprimir todo lo gque afecté la vida y la
sequridad de la misma sociedad; surgiendo del
hecho delictuoso, el Perecho-obligacién del
gestade de persequir, por 1o gue debe tener
conocimiento del hecho e investigar el mismo,
tenitende la facultad de exigir due se sancione al
delincuente y de reclamar el reconoccimiento de su
Derecho ejercirtando accién penal una vez gue se
han reunrido leos elementos gue lo convencen en 1la
¢iercio de un delito. Para pedir 1la aplicacidn de

la Ley, le es indispensable al organo encargado
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de ese Derecho persecutorio, efectuar idéneamente
su peticién como presupueste necesario en la
existencia del delito, desprendiéndose de 1la
existencia de una conducta tipica, antijuridica y
culpable, ¥ en su momento cportuno ejercitar
acciéon FPenal ante la autoridad competente no
agotandose hasta el momento su actuacién ya due
durante el procedimiento debera de aportar en su
caso mavores pruebas, ordenes de comparecencia,
asequramiento precautorie, formacidn de

conclusiones, de agravies y alegatos.

En nuestra Ley podemos encontrar ciertos
€casQes en ¢gue estd accidén Penal puede prescribir
como lo =zon los siguientes:

a).- For muerte del delincuente{Articuloc 91

del Codigo Penal.

by.- Por amnistia (Articulo 92 del Cédigo
Penal).
c).~ Cuando se le oterga el perddn en los

delitos gue se persiguen por guerella.
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dy.- Por prescripcirdn de acuerdoe a los
articulos ( 104, 105, 106 y 107 del (Cédigo Penal

del Distrito Federal}.

A continuacidn sefialaremos las
caracteristicas de la accidn procesal Penal, que

a saber son las siguientes:

I.- la accidén procesal Penal es publica ya
ue tante el fin y obkjeto son piblicos, por ello
guedan excluidos de su ambito lo que unicamente
alude a intereses privados. En la Ley Mexicana seo
ha mencionado en parte dichas caracteristicas,
por haberse involucrado en la dérbita de la accién
Penal v en consecuencia de su ejercicie, lo
relacicnado con la reparacién del dafio, que en su
esencia pertenecs plenamente al nundo de
intereses privados: la accidn procesal Penal es
indivisible ya gque sl Derecho de castigar como el
elercicio de aquella alcanza a todos los gque han

cometido un delito sin distincidén de persona.
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Los fines gue persique la accién procesal
Penal son diversos pero podemos sefialar primero
el de lograr que el organo jurisdiccional actie y
a su vez esta finalidad persigue el objeto udltimo
de gue el Juzgador decida sSobre determinada

situacidén gus se plantea convirtiendo su caso en

el “Delito real’”, en “Delito Juridico”, Yy
aplicando las consecuencias correspondientes.
Fara obtener esta finalidad, el Ministerio

Publiceo a3l perfeccionar su sjercicio de su accién
procesal Fenal, forja al Tribunal 1los extremos
gue el estima se deben enlazar; por una parte el
hecho concreto b por otra, los preceptos
Juridicos aplicables. La antes mencionado no
lleva a celebrar que la ultima finalidad buscada
con la accidén procesal FPenal; es hacer efectiva
una relacién entre un hecho y unos preceptos

Juridicoes.

Como podemos observar la accién procesal
Pernal 1lleva en si misma el poder de obligar al
organo Jurisdiccional a gque decida sobre una

situacién concreta que se le plantea.
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Hapbiréndoge explicado la accién  procesal
renai, ppata 54 cabail comprension resta por

sefalar come y cuando se actualiza, es declir les

motives gue la provocan y a saber son:

aY.,- La comisidédn de un hecho delictuosc con

gue surge el Derecho persecutorio y en su caso

4]

1
el elercicio de la accién pPenal:
BY.- Que un acto sea dado a conocer por
denuncia o par querella a la investigacién:
c).- Que la autoridad investigadora averigle

las caracteristicas del hecho delictuoso, tiempo,

lugar y circunstancias en gque se cometiseron.

Esta a carge del Ministerio Publico una
Ifuncidén de suma importancia, vya gue tiene 1la
facultad de tomar la gran decisién del ejercicio
o el no ejercicie de 1la accidén Penal, la gue
deberad de estar de acuerde en la no comisién de
delito respetandose en todo momento el principic
de leqalidad, para dar total cumplimiento a 1la

funcién gque como auteoridad desempefia, misma gue
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le fuera consagrada por 1la propla Constitucidn
aue manteniende con observacién en due forma
alguna se lleguen a violar las Garantias

Individuales consagradas en nuestra Carta Magna.

La creacidn Constitucional de esta
Institucion 2 logrado con ello dar £in a un

csistema inquisitivo.

El Ministerio Publico inicia directamente la
acusacion ante el organo Jurisdiccional,
representando con elle los grandes valores

socliales y materiales del Estado.
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D} .- ANALISIS AL ARTICULC 16 CONSTITUCIONAL

En este inciso es indispensable realizar un
estudio del Articulo 16 Constitucional anterior a
cu reforma gque se efectio en fecha tres de

Jeptiembre de 1993, hoy vigente.

articulo 16 Constitucicnal (no reformado).

“Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, gque funde y motive la causa legal del
procedimiento. No podra librarse ninguna orden de
aprehension o de detencién de no ser por la
autoridad judicial sin que proceda denuncia,
acusacién o guerella de un hecho determinado que
la Ley rcastigue con pena corporal, Yy sin gue
estén apoyados agquellas por las declaraciones,
balo protesta de persona digna de fe o por otros
dates gue hagan probable la presunta
responsabilidad del inculpadeo, hecha excepcién de

los casos de flagrante delito en gque cualquier



persona puede aprehender al delincuente v 2a 3us
complices poniéndolos sin demora, a la
disposicién de la autoridad inmediata solamente
en casos urgentes cuando no haya en ol lugar
ninguna autoridad judicial Y tratéAndose de
delitos graves gque se persiguen de oficio, podré
la auntoridad administrativa bajo su estricta
responsabilidad decretar la detencién de un
acusado, poniendolo inmediatamente a disposiciédn
de la autoridad judicial. En toda orden de cateo
gque solo la Autoridad Judicial podr4d expedir vy
que sSerid escrita se expresara el lugar gue ha de
inspeccionarse, la persona o© personas gue hayan
de aprehenderse y los cbietos que se buscan, a lo
gue uUnicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose y al concluir se asentarad en una
acta clrcunstanciada ¥y en presencia de dos
testiges propuestos por el ocupante del lugar
cateado o en su aussncia o negativa, por la
Autoridad gue practigue la diligencia.”
Actualmente y de acuerde a las nuevas reformas
del Articule en mencidén 1lo encontramos de la

siqguiente manera:
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“Nadie puede ser molestado en Su persona,
familia, deomicilio, papeles ¢ posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de  Autoridad
competente, gue funde y motive la causa legal del

procedimiento.

No podra librarse ninguna arden de
aprehensién o sino por la autoridad judicial vy
sin gue proceda denuncia, acusacién o querella de
un  heche determinade gque la Ley sefiale como
delito, sancionado cuando menos con pena
privativa de libertad vy qgque existan datos que
acrediten los -elementos gue integran el tipo
Fenal Y la probable responsabilidad del

indiciado.

La autoridad que ejecute la orden de
aprehensidn debera poner al inculpado a
disposicién del Juez sin dilacién alguna y bajo
su mas estricta responsabilidad. La contravencién

3 lo anterior sera sancionado por la Ley Penal.
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€n los casos de delite flagrante, cualquier

ersena puede detener al indiciado poniéndolo sin

3

demora, a disposicién de la autoridad inmediata y
este, con la misma prontaitud, a la del Ministerio
Publico. Solo en casos urgentes cuando se trate
de delito grave asi calificado por 1la Ley ¥y ante
el riesgo fundado de gque el Indiciade pueda
sustrasrse a la accidén de la Justicia, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante 1la autoridad
judicial por razén de la hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo
su respensabilidad ordenar su detencién fundando
¥ expresando los indicios gue motiven su

proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el Juez
gque reclba la consignacién del detenido debera
inmediatamente ratificar la detencidédn o decretar

la iibertad con las reservas de Ley.

Ningin 1indiciade podr& ser retenido por el
Ministerio Publico por mAs de cuarenta ¥y ocho

horas, plazo en el gque debera ordenarse su
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iibertad o ponérsele a disposicién de la
auteridad judicial:; este plazo podra duplicarse
en aguellos casos que la Ley prevea como

delincuencia organizada.

Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera

sanclronado por la Ley Penal.

En toda orden de cateo gue solo la

Butoridad...”.

se debera de observar gue el primer parrafo
del antiguo textoc del Articule 16 Constitucional
da ahora centenido a parrafos separados de este
precepto; por ello en lo sucesivo, cuando se
invoque éste, se precisara a gque parrafo se esta
haciendo referencia. Se tiene presente, que el
parrafe primero actual, reproduce an forma
inalterada 1la parte inicial del primer péarrafo
del texto antiguo, manteniendo la garantia de que
“Nadie puede ser molestade sen sSu perscna,
domicilio, familia, o posesiones sinec en virtud

de mandamiento escrito de la autoridad
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competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento”.

£l Ministerio Publico como autoridad
encargada de la persecucidn de los delitos, esté
obligado senr cualgquier fase de 1la averiguacidn
previa gue instruya, a apoyar todos sus actos dque
no tiendan a molestar persona alguna sin razén
iegal para motivarles y en su casc, en base de

preceptos gue les den el debido sustento legal.

El nuevo parrafo segundo del Articulo 16
Constitucironal, sefiala los requisitos para libra
orden de aprehensidn Yy presenta novedades
importantes: cierto gue mantiene la existencia de
gque la orden de aprehensidn sea dictada por la
autoridad djudicial vy de que exista previa
denuncia, acusaciédn o querella, pero abandona la
antigua expresidén de que se trate de “un hecho
determinade gque la Ley castigue con pena corporal
¥y existan datos que acrediten los elementos que

lntedgran 2l tipo Penal y la probable
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responsabilidad del indiciado”. Por 1lo anterior

~ahe destacar:

al.- Que el delito de gque se trate este

zancicnads cuando menos con pena privativa de la

453

libertad. i esa exigencia es primeramente
analizada por el Juez, quien habri de dictar 1la
orden de aprehensién; promovida por el Ministerio
publica, en su condicién de parte solicitante,
ror ende en les <cases de consignacién  son
detenido, se atenderi& a los criterios hasta ahora
sefialades para la solicitud de orden de
aprehensién, la cual solo se hard si el delito

del que se trata, tiene asignada come se ha

indicado, pena privativa de la libertad.

El reqgquisito de cuando mnenos pena
privativa de libertad, se satisface unicamente si
la pena privativa de libertad no esta sefialada
como alternativa con otra gue no afecte la
libertad de la persona, pues de ser asi y de
acuerdo a la parte inicial del parrafe primero

del Articuleo 18 Constitucional, no puede haber
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lugar a prision preventiva. Por tanto al ocurrir
esta situacién, sdlo procede sclicitar orden de

comparecencia.

b}.- El gue se acrediten los elementos que
integren el tipo Penal:; esta ®s una nueva
expresién y un requisito que ahora precisa el
padrrafo sequndo del Articulo 16 Constitucional de
la orden de aprehensidén; requisito gque esta
acorde con el Articulo 19 Constitucional para en
su caso dictarse auto de formal prisién o de

sujecién a proceso.

Los elementos gque integran el tipe Penal, son
los contenidos en la descripcién tipica hecha en
la Ley, por tanto, dicha expresiédn debe ser
aprendida como el eguivalente al <cuerpo del
delito, fen términos del parrafe segundo del
Articulo 128 del Coédigo de Procedimientos Penales
del Estado), por lo gque el tipo Penal se tendra
por comprobado tipo Penal se tendra por
comprobado cuando esté justificada la existencia

de loz elementos materiales gue constituyen el
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hecho delictuoso, sequn lo determine la Ley Penal

calve en les casos que tenga sefialado

comprobacion especial.

Como cocnsecuencia de lo antes mencionado el

Ministerio Piblico solo podra realizar la
consignacion Y la solicitud de orden de
aprehensién, si con los datos que arroja la

averiguacion se han acreditado los elementos del
tipo Penal del delito que se le atribuye al autor

o participe asi como probable responsabilidad.

En el parrafo tercerc del Articulo 16
Constituclonal se ha recogido la materia regulada
an el pArrafo terceroc de la fracciédn octava del
Articulo 1077 de la Constitucién, fraccibn que ha
gquedado derogada., Pero a diferencia del plazo de
veinticuatro horas utilizado en esta, el parrafo
tercero del Articule 16 Constitucional establece:
“la autoridad gue ejecute una orden judicial de
aprehensién deberd de poner al inculpado a
disposicién del Juez sin dilacién alquna, y bajo

toda su mas estricta responsabilidad. La
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contravencion a lo anterior Serd sanclonado por

12 Ley Penal.

El Ministerio Publice deber4d de tomar en
cuenta lo anterior a efecto de poner al inculpado
s1n dilacién a disposicién del Juez gque dictd la
orden lo gue evitara que la presentacién del
aprehendide ante el Juez sea por mas de
velinticuatro horas vy al mismo tiempo permitir
iuetificar un cierto tiempc para la entrega con

motivo de distancia.

El parrafo cuarto del Articulo 16
constitucional se refiere al delito flagrante
como uno de los casos de excepcién en gue puasde
proceder la detencién de una persona sin
necesidad de una orden de aprehensidén de
auteridad judicial, estableciendo para este caso
ia obligacién de poner al detenido sin demora a
disposicién de la autoridad inmediata y esta con

la misma prontitud a la del Ministerio Publico.
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Debiendose entender como flagrants delito
ceme en 21 gue el delincuente es aprehendido al
momento de estar cometiendo el delitg, cuando
después de ejecutado €5 perseguido materialmente,
¢ cuando en el momento de haberlo cometido
alguien lo sefiala como responsable del mismo
delito y se encuentra en su poder el objeto del
mismo, el instrumento con gque aparezca cometiendo
o 1indicios gue hagan presumir fundadamente su

culpabilidad.

El parrafo guinto del Articulo is
Constitucional se ocupa de los casos urgentes gue
con los de delite flagrante <constituyen 1la
e¥cepclén a la regla general de gue nadie puede
ser aprehendide sSino por mandate de autoridad

judiclral.

Se trata también de una situacién ya prevista
por la Constitucién pere ahora con nuevos

requisitos como son:
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a).~ Que se trate de delito grave asi
calificade por la Ley,

b).- Que exista el riesgo fundado de que el
indiciado pueda sustraerse a la accidn de la
Justicia,

¢j.- Siempre y cuando no ss pueda ocurrir
ante la autoridad judicial en razén de la hora,

lugar o c¢ircunstancia.

El Ministeric Publice debera de prestar
atencién en lo anteriormente sefalado, ya que'
establece que en los casos urgentes; podrid bajo
su responsabilidad ordenar la detenciédn del
indiciaado, fundande y expresande los indicios que

motiven su proceder,.

Lo anterior significa «gue si ordena la
detencién sin fundarla sin expresar 1los datos
motivos de su proceder ¢ si la fundamentacién o
expresi16n de tales datos ne son razonablemente
suficientes para originar la detencidn sin
vulnerar los Derechos Humanos del sujeto

detenido, podra incurrir en responsabilidades
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administrativas o de otro orden seqgun la

peculiaridad del casec.

Por ello el ministerio Plblico debse poner
especial culdado en 1ncluir en la averiguacién
ias constancias suficientes para apoyar la
necesidagd de la urgencia al grado de informar a

5us superiores en calidad de consulta.

El  nueve parrafe sexte del Articulo 16
Constitucional introduce a una disposicién
novedosa, c¢omo complemento a 1lo previsto en el
parrafe anterior al prevenicr: “En caso de
urgencia ¢ flagrancia; el Juez gue reciba la
consignacién del detenide deberad inmediatamente
ratificar la detencién o decretar 1a libertad
inmediatamente con las reservas de Ley”, s8e trata
de un control jurisdiececional {con las reservas),
de legalidad con relacién a las detenciones, para
efectos de determinar si la detencién realmente
fue hecha en flagrancia o concurriendo los

requisitos de 1la urgencia. Dicha norma asigna a

los jueces la importantisima responsabilidad de
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ratificar la detencién o libertad inmediatamente

que 21 detenide debe tener.

Como consecuencia de loa anterior, en caso de
que el Juez ante quien se consigno un detenide en
fFlagrancia o en caso urgente, decretara la
libertad con las reservas de Ley , el ministerio
Piblico no dimpugnara la resolucién liberatoria
que dicho Juez llega a dictar por estimar ilegal
la detencidén del consignade poer no haberse
justificado la flagrancia o la urgencia:; pero,
con los mismos elementos ¢ue sirvieron a la
consignacidédn el Ministerio Plablico solicitara
desde luego la orden de aprehensidén Y

procediere.

Finalmente y a diferencia de la regulacién
antericr, el Articulo 18 Constitucional establece
alora un plazo, dentro del c¢ual el Ministerio
Fublico puede retener a una persona gus ha sido
detenida en la hipdbtesis de la flagrancia
previendo en su parrafe séptimo: “Ningun

indiciado podrA ser retenido por el ministerio
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Fublico por mas de cuarenta v ocho horas, plazo
en 21 gque deberi ordenarse su libertad o ponerse
a disposicién de la autoridad judicial; oeste
plazo podra duplicarse en aguellos casos gque la
Ley prevea como delincuencia organizada. Todec
abuseo a lo antericrmente dispuesto sera

cancionado por la Ley”™.



E) .- INTERPRETACION PERSONAL

Como hemos podido ohservar, estas nuevas
reformas al Articulo en mencién son de gran
importancia para nuestros derechos penales, pero
para mi punto de vista aun se pueden distinguir
puntos obscuros por parte del Gbegislador; como

por ejemplo:

En el parrafo tercero Lenemos dgue una Vez
dictada la orden de aprehensién la autoridad la
autoridad gque la ejecute debera de poner a
disposicién del Juez sin dilacién alguna y bajo
su mas estricta responsabilidad al inculpado, por
lo que vo considero gue el Legislador debié de
establecer dentro del mismo Articulo, un termino
el cual seria de veinticuatro horas, ya gue esto
da margen a gque se puedan cometer algunos abusos
por parte de la autoridad que cumplimente dicha
orden, aungue gquedo establecido que la
contravencién a lo dispuesto serd sancionado por

la Ley.



Por lo d¢ue respecta a su parrafo cuarto, solo
hace mencién gue puede procederse a la detencién
del inculpado en caso de flagrante delito psro en
ningun momente nos refiere el contenido de lo gque
es flagrancia, asi mismo debe de establecerse un
tiempo entre la detencidén del inculpade vy 1la
comisién del ilicito que a mi criterio seria de
treinta minutos a efecte de que el Jjuzgadar

determine la existencia ¢ no de la flagrancia.

For lo que respecta al parrafo duinto del
mencironade Articule no se precisa aun lo que debe

entenderse por delito grave.

Como podemos observar la segunda condicién
que establece el referidoe Articule es que se
trate de casSo urgente, sin definir el Legislador
la explicacidén de «c¢case urgente, pasande a las
demas condiciones se establece el riesgo o temor
fundade de qgue el sujeto se sustraiga de la

accién de la Justicia.



for lo anterior ol Ministerio Publico debe
oner especial atencién en que las circunstancias
wunducentes a establecer la urgencia, gueden
perfectamente plasmados en la averiguaclén previa
a2 través de las pruebas 1dbéneas en el caso
concreto, con el fin de que su mencidn y analisis

firvan para constatar les requisitos sefialados.

La tercera condicién establecida por el
pirrafe guinte del Articulo 16 Constitucional
para considerar un caso urgente: estriba en gue
noe se pueda ocurrir ante la autoridad judicial
pecr razébn de la hora, lugar o© circunstancia:
datos gque al incorporarse a la norma sirven para
constatar la imposibilidad efectiva de acudir a
la autoridad judicial, y asi también serd real,
la ledgalidad de 1la actuacién del Ministerio

Pkl
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o a2l cordenar la detencidén del indiciado por

¢l motivo de la urgencia,

Como podemos notar e}l nueve parrafe del
Articulo 16 Constitucicnal; nos ha lienado de un

Sin numero de exigencias para poder decretar la



detencion del probable responsable en caso de no
exrstlr flagrancia en les hechos gue se
investigan; <considerande gque el Legislador no
tomo en cuenta el alto indice delictivoe con el
jque cuenta nuestro pais hoy en dia, el cual va en
aumento, con esto el ministerio Publice gqueda
impedido de poder decretar la detencién si no ha
reunido los requisitos, por lo gque considero que
es importante gue ha dicho Articulo se le agregue
nicamente la premisa “o”, es decir: “En caso
urgente, o que se trate de un delitoc grave asi
calificado por 1la Ley o que exista el temor
fundado de gque el indiciado pueda sustraerse de

la accidén de la Justicia”.

Com¢e podemos observar dicho Articule vya
reformado seria de gran utilidad para la
practica, con lo que se evitaria gues la propia
autoridad en este case el Ministerio Publico
pudiera wviolar alguna garantia establecida en

nuestra Constitucién a algdn indiciado.
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Finalmente encontramos el parrafo séptimo del
mencionade Articulo en el cual se establece que
el termino para gue el Ministerio Publice dsba
determinar la situacién del indiciade es de
cuarenta y ocho horas, vy se duplicara en los
casos de delincuencia organizada. Al establecerse
el plazo de detenciédn hasta poer cuarenta y ocho
horas, la reforma constitucional se ha encaminado

a dos fines de indiscutible relevancia:

Uno en beneficio de los indiciados, al darles
sequridad 3juridica gue antes no existia en 1la
Tonstitucidn, de que el hecho de estar
1nvolucrades en una averiguacidn previa tampoco
existira la posibilidad de una detencién
indefinida en su duracidén, sino que come regla
general esa detencién no podra exceder de

cuarenta y ocho horas.

Otro beneficie de la socliedad vy de las
victimas Y otros ofendidos, al contar el
Ministerio Publico con un termino razonable para

integrar la averiguaclién previa correspondients.
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La duplicacién del plazo de retencidn resulta
explicable si 3¢ toma en cuenta el gran
desarrollo alcanzado por ciertos tipos de
delincuencia, con estructura crganizada,
disposicion de amplisimos recursos financieros,
t=o de armas y vehiculos de toda especie asi como
de ilimitados complementos logistices, caon 1lo
cual esta en posibilidad de cometer delitos de
tal magnitud gue la integracién de las
averiguaciones referidas a ellos se hace mucho
mas compleja por la amplia capacidad gque los
delincuentes tienen para ocultar o eliminar
huellas de sus comportamientos 1legales vy de
si1lenciar por diversos medios a testigos o a

victimas.

Algo muy importante que se puede presentar en
la practica respecto a este punto es cuando el
indiciade en caso de cometer el delito, y por
alguna circunstancia gqueda en Estado inconsciente
4 por elle imposibilitado para rendir su

declaracién; por 1lo que sugeriria que dicho



termino senalado en el parrafo séptimo el
hrticulo 18, debers de empezar a contar a partir
de gue este rinda su declaracién, deblendo dar
aviso e landicaciones 31 personal encargado de su
cuidado +

que no podra retirarse hasta no rendir
declaracién respectiva para gue con ello se evite

la violaciédn de dicha garantia constitucional.
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CAPITULO I1I

DE LA PREPARACION DE LA ACCION
PENAL.



CAPITULO II

DE LA PREPARACION DE LA ACCION
PROCEDIMENTAL

A) .- INICIACION DEIL PROCEDIMIENTO PENAL.

En nuestra Legislacién Penal mexicana se ha
establecido el procedimiento Penal, se inicia
cuando el Ministerio Plblico, tiene conccimiento
de un hecho posiblemente delictuoso, de ahil gue
la funcidon i1nvestigadora se fundamente en el

articulo 21 de la Constitucién Politica.

E}l} Ministerie Publico al momentoe de tener
conocimiento de un hecho pesiblements delictusso,
dara inicio a la Averiguacién previa, la cual se

puede definir como:

“La etapa procedimental durante la cual el
organco investigador realiza todas aquellas

diligencias necesarias para comprobar la
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probable responsabilidad, vy optar por el

[1+]

jercicio ¢ nc de la accién Penal”®.

Ahora bien, el Cdédigo Penal en su Articulo 38
gstablece que: “Las acciones u omisiones

deilctivas, solamente pueden realizarse dolosa o

]

wlposamente”,

Dentro de esta definicidn, encontramos los
delites que se persiguen de oficie o por querella
de parte ofendida, y de estos ultimos trataremos

los siguientes:

Hostigamiento ssexual.

Estupro.

Adulterio.

Amenazas comprendidas por el Articulo 282 desl
C,P. del D.F.

Lesiones comprendidas por el Articule 289 del
C.P.

Lesicnes producidas por transito de vehiculo.

Abandono de cényuges.

' Osorio y Wieto, Cesar Augusto. “La Averiguacidn Frevia®. Pag. 2
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Difamacion v calumnias

Privacién ilegal de la libertad.

Abuso de confianza.

Dafo en propiedad ajena.

tes delitos previstes por el Titulo XXII del

.P., cuando sean cometidos por ascendients,

@]

descendiente, cényuge, parientes por afinidad
consanguinea hasta el cuarto grado, concubina,
concuniaria, adoptante o adoptado y parientes por
afinidad hasta el segunde o tercer grado, =i
hubiera participado en la ejecucién del dslito,
como los sujetos antes mencionados.

Roebo de uso.

Fraude.

Despojo excepto en las hipétesis previstas en los
dos wltimos parrafos del Articuloe 3%5 del C.P..

peligro de contagic entre conyuges.

La Fformalidad del ©procedimiento ante el
agente del Ministerio Publico, debera ser en
delitos gue se persiguen por querella presentada

sn forma aral, debe cubrir 1los siguientes
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1.- En forma oral.- En donde el Servidar
cuklice, debers asentar por escrito la
declaracién, que debera de contener los datos
generales que identifiguen al querellantes (lugar
de residencla, teléfono, ocupacién, edad, Estado
civil, religién, grado de imnstruccidén escolar.};
comprobarse la personalidad de éste, debiendo
firmar dicha declaracién al calce y margen y para
el caso de no saber escribir o firmar, estampar

1z huella digatal de su pulgar Derecho.

2.- Por escrito.- EL gquerellante debera
formular un escrito, dirigido al Agente del
Minlisterio Fublico, en gue narre los hechos o sl
delito reazlizado en su agravio; datos personales,
v firma o huella digital, escritc gue debera ser

ratificado.

Podriamas seflalar que una de las
caracteristicas primordiales en loes 1ilicitos
penales gue se persiguen por querella de parte

osfendida y que de acuerdo con e} Articulo 93 del
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Codigo ¥PFenal, se extingue 1la accién Penal por
perdén del cfendido.

Ahora blen, con respecto a los delitos gque =ze
si1guen de oficio, se inician con la noticia de un
hecho posiblemente constitutivo de un delito que

puede ser proporcionado por:

Un particular,
Un agente o miembro de una corporacién policiaca,
En  general por cualguier persona Jue tenga

conocimiento de hechos posiblemente delictuosos.

Fernando Castellanos, en relaciébn a los

delitos de oficio senala:

“Son aguellos en gue la autoridad previa
denuncia esta obligada a actuar por
mandato legal, persiguiendo y castigando a
los responsables con independencia de la
voluntad de los ofendidos.
Consecuentemente, en los delitos
persequibles de oficio ne surge efecto

alguno el perddén del ofendido; a 1la
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lo gue ocurre en los de

querella necesaria.®

5

Fernando Caztellanocs.
Pag. 144.

“Lineamientos elementalss del Derecho Fenal”®.
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B).~ LA PROTESTA DEL DENUNCIANTE.

Uno de los elementos fundamentales en todo
inicio de una averiguacién previa, lo es 1la
veracidad de los hechos gue se denuncian; en tal
aseveraciébn, nuestro Derecho Penal Mexicano
establece que debe de rendir protesta de decir
verdad de la denuncia ante la presencia del
Ministerio Publico; pues caso contrario, se hara
acreedora a lLa sancién gue establece el Articulo
747 del Cébdigo Penal vigente en el Distrito

Federal, gue a la letra nos sefiala:

Articulo 247 Se impondré de dos meses a

dos afios de prisién o de 60 a 270 dias

multa.
I.- Al gue interrogade por alguna
autoridad publica distinta de la

Judiecial, en ejercicio de sus funciones
o con motivo de ellasz, faltare a 1la

verdad:?
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I¥.- Al gue examinado por la autoridad
judicrzal come testigo, faltare a 1la
verdad sobre el hecho gue 3¢ trata de
averiguar, ya sea afirmando, negande u
ocultando maliciosamente la existencia
de alguna clircunstancia que pueda
servir de prueba de la wverdad o
falsedad del hecho principal, o¢ due

aumente o dismipuya su gravedad. La

[t

ancién podra ser hasta per guince afios
de prisién para el testigo falso que
fuera examinado en un Jjuicio criminal,
cuando al reo se le imponga una pena de
mas de veinte afios de prisidn por haber
dado fuerza probateoria al testimonio
falsa:

ITZ.- .....

Histéricamente, la protesta de decir verdad
vino a remplazar al juramente, gque en materia
Procesal tuvo importancia desde tiempos muy
antiquos. Asi, en el Derecho Germanico, en dgue

las pruebas ge dirigian mas de una parts a la
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otra gue al tribunal: generalmente, la prueba
incumbia a2l demandado y éste, a su vez, juraba
gue la reclamacién era improcedente, el juramento

unas veces era individual del ceonvenlio y otras lo

hacia acompafiado de cierto numero de
conjuradores, que se declaraban, gue dicho
Juramento era “pure ¥y =in perjuicio”. El

juramento en esta forma fue originalmente
solidarioe por el grupo ligado por los lazes de

sangre llamado “sippe”.

Con diversas modalidades y con un caracter
esencialmente religioso en su forma Yy 8n sSus
condiciones en juramento, tuvo siempre aplicacién
en el campo de la prusba Procesal. Es de sefialar
gus la protesta de Ley es un acto solemns, par lo
cual el Servidor Publico al momento de dJue ol
ofendido realice la depuncia de un hecho
probablemente delictuoso, se le hara saber de las
penas en que lhcurren 1los gque sSe conducen con
falsedad: indicandole de esta forma lc

establecide en el Articule 247.
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Asi como toda persona gue denuncia es
protestada, también 1lo son las personas
que lintervienen o rinden su declaraciédn,
como es el caso de testigos; entendiéndosse
como testigo: “Toda persona fisica que
manifiesta ante el organac de la
investigacién o jurisdiccional, lo qus 1l
consta &n relacidn a una cenducta o hechos
gue se Investigan, por lo gue al testigo
e le tomara la protesta de conducirse con
verdad, de acuerdo a 1lo previsto por el

Articulo 247 fraccidn II del Cédigo Penal

vigente, gue a la letra dice:

Como se puede observar nuestro Cédigo sefiala
una penalidad mayor al testigo gue se conduce con
falsedad, por lo gue seria importante gue también
aguella persona que denuncia falsaments, seo le
apligue una sancidédn mayor a la gue esta
establecida, va que con sllo se lograra
feortalecer la veracidad de los hechos gque se le

imputen al presunto responsable.



Es 1mportante sefialar gque para ¢gue se de
inicio a 1la persecucién del delito de falsedad de
declaracién ante una autoridad, la Ley nos exige
gue exXlsta una sentencia en donde se compruebe
gue los hechos gue se le imputaron al inculpado
fueron falsos: con lo que Se comprobara la
existencia de este delite, debiéndose dar 1la
intervencién al Ministerio Publico: el cual debe
velar por el principio de veracidad por ser una

Instatucién de buena fe.
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€) .- EL EXHORTO EN RELACION AL INCULFPADO,

En relacion al inculpado, debera ser
exhortade por la autoridad ante la cual rendira
su declaracién a efecto de solicitarle se
conduzca con verdad en su declaracién y asi como
en el curso del interrogatorio, y el investigador
se abstendr4d de todo maltrato verbal o fisico al

misme,

Aguil se debe tomar en consideracidn lo
plasmado en el Articulo 20 Constitucional enr su

fraccién II, que a la letra dice:

“No podra ser compelido a declarar en su contra”.
¥ queda rigurosamente prohibido cualguier otro

medio que tienda a ese objeto.

De gran importancia es la integracidén a
nuestra Carta Magna de esta garantia, vya dque
sabido es qgue durante largo tiempo fue costumbre

forzar e incluso torturar a los acusados, con el
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fin de obtener su confesién, pues la confesiédn
del inculpado ante una autoridad, era considerada
“La reina de las pruebas”. También se prohibia
gue el detenido pudiese comunicarse con perscna
alguna. Contra teodo lo anterior nuestra
constitucidn considera como una violacidn a las
darantias individuales, los hechos narrados por
i¢ gue ahora todo delincuente tiene PDerecho a no
ageclarar si ello le perjudica y a no estar
1ncomunicade por ninguna autoridad:; asi mismo
actuaimente 1la confesién a dejado de ser
consliderada «come wuna prusba plena pasando a
ccupar un lugar secundario y tomindosele mayeor
relevancia a las pruebas de conviccidn,
especialmente las técnicas, tomande come ejemplo

as pruebas periciales, las cuales formaran parte

[

de la integracién del cuerpo del delito, mismas
jue en su momento oportunc serén analizadas por
el juzgador y daran 1la resolucién que este

determlne.
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D).- OTROS ELEMENTOS DE L& AVERIGUACION
PREVIA.

El Articule oprimero del Coédige federal de
procedimientos penales, al establecer los
distintos periodos del procedimiento Penal,
seflala en su fraccién I, el de la averiguaciodn
previa gque comprends el de las diligencias
necesarias, para gue el Ministerio Publico pueda
determinarse en orden al ejercicio de la accién

Fepal.

Esta etapa de averiguacidén previa, también
recibe el nombre de preliminar, las actuaciones
son realizadas en sede administrativa por el

Ministerio Publico.

La fase de averiguacién comprende desde la
denuncia o la guerella (que pone en marcha la
1nvestigaclién), hasta el ejercicio de la accidn
Penal, <¢on la consignacién, o en su c¢aso el

acuerdo de archivoe con la «conclusién de la
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averiguacion o de la determinacién de reserva gue

cclamente suspende la averiguacidn.

La averiguacién tiene por objeto gue el
Ministerio Publico practigue todas las
diligencias necesarias para acreditar el cuerpo
de) delito y la presunta responsabilidad del
diligenciadoc, en definitiva se trata de una
preparacién para el ejercicio de la accidén pPenal.
La averiguacién aporta, por consiguiente todos
las actuaciones necesarias para sl descubrimiento

de la verdad material y de la verdad histérica.

Funcién que es encomendada al Ministerio
Publico en nuestra Constitucidédn por su Articulo
21, al establecer como del mismo la persecucién
de los delitos de manera gue la investigacién
come ya =e ha mencionado se inicia a partir del
momento en gue el Ministerio Publico tiene
conoclmients de un hecho posiblemente delictuoso
3 través de una denuncia o una acusacién ©

guerella.
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Posteriormente a este hecho, el Ministerio
ouhlice debers de reunir todes los elementoes
necesarios para ejercitar o no accidén Penal en
centra del presunto responsable, para lo cual
podrd realizar:

1.- Interrogatorios.- Consistentes en el
conjunto de preguntas técnicas que realiza el
funcionarie a  cualquier persona  que pueda

proporcionar alguna informacidén encaminada a

conocer l2 verdad del hecho gque se investiga.

2.- Declaracidén.~ Que es la narracién gue
hace una persona en relacién a determinados
hechos, personas con circunstancias vinculadas
con la averiguacién previa. Entre estas

declaraciones podemos encontrar las siguientes:

a) .~ La declaracién de la victima u ofendido
en donde se procederi4d a protestarlo para gue se
conduzca con verdad, siempre y cuande sea mayor
de catcrce afios; en caso contrario, 3@ le
sxhertara, posteriormente se le solicitaran sus

datos generales del denunciante, siende nombre,
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domicilio, lugar de origen, edad, Estado civil,
instruccién, ocupacién, teléfono, Ve a
continuacién  se  le invitara a realizar una
narracién de 1los hechos en la que el Ministerio
Piblico debera de encauzar u orientar al
rnterrogado sin presionar y una vez que termine
de asentar su declaracién se le permitira lesrla
para gue la ratifique y firme. E&n caso de no
saber leer se designara alguna persona o el
investigador mismo darid lectura a su declaraciédn,
y en el supuesto de que no sepa escribir se
imprimirid su huella digital del pulgar derechec al

calce y margen de su declaracién.

b) .- Peclaracién de los testigos. Osorio ¥y
Hieto define al testige como: “Toeda persona
Iisica que manifiesta ante el organo

investigador, en relacién a la conducta o hechos

gque se investiquen”.f®

al igual gque el denunciante, el testigeo

debera ser protestadoe o exhortado si es menor de

¢ Cesar Augusto Osoric y Nieto. “La Averiguacién Previa”. Pdg. 13
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edad y unicamente podra declarar en relacién a

los hechos que le consten.

¢) .- Declaracién del inculpado. Al declarar
el presunto responsable, deberad de ser exhortado
a ¢ue se conduzca con verdad en la presente
averiquaci6tn, asi mismo sSe dara lectura a los
hechos que se le imputan, debiendo de manifestar
s1 son ciertos o falso, asi como la forma en gue
scurrieron, también se hara del conocimiento a
todo inculpado que declara ante el Ministerio
publico; de la garantia gque le confiere el
Articulo 20 en su fraccién IX de la Constitucién,
para nombrar abogado defensor ¢ perscha de su
cronfianza para que lo asista en su declaracién o
en su defecto si en ese momento no es su voluntad
nombrar persona, el agente del Ministerio
Publico, le designara un defensor de oficio, esto
de acuerde con lazs reformas suscitada sl tres de

septiembre de 1993.

3.- Inspecciodn Ministerial.- Es aquella

actividad realizada por el Ministerio Publico,
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conslstente en la observacién v descripcidén de
lugares, de persenas, objetes, con la finalidad
de obtener un conocimiento directo de la realidad
de una conducta o hecho para la integracién de la
averiguacién previa, teniendo su fundamento legal
en los articulos 139 al 146 y 286 del Codigo de
Procedimientos Penales; y pueden ser examinados:

aj.- Lugares

b} .- Personas

<).~ Objetos

dy.- Efectos y demds indicios.

4.- Confrontacidén.- Es aquella diligencia, en

donde la persona gue os mencionada dentro de 1la
averiguacién previa come indiciade es reconocida
e identificada plena y legalments por la persona

gue hizo alusidn a el.

Algunos autores la consideran como el medio
de prueba gue se utiliza en sl proceso Penal,
fituande al inculpado frente al ofendido, a 1los
testigos con el fin de gue puedan identificar al

que hacen mencién en su declaraciédn; si la
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1dentificacidédn se realizare en objetos, recibe ol
noembre de reconocimiento como lo marca nuestra

Legislacidn.

La diligencia debe efectuarse cuidando gue la
persona que Sea objeto de ella no se disfrace ni
se desfigure, borre huellas o sefiales gue puedan
servir al que tiene gue seflalarlo; que sesta
persona se presente acompafiada por otras vestidas
con ropas semejantes y con la mismas sefias que
ias del confrontado, si fuere posible; y dque los
acompafiantes sean de <¢lase analoga tomando en
cuenta educacién, modales y otras circunstancias
especiales, si alguna de las partes solicita que
se observen mayores precaucionss que las
prevenidas, el tribunal podra acordarlas si lo

estima pertinente.

Por otra parte la persona gque wva ha ser
confrontada puede elegir el sitio en gue guiera
cclocarse en relacién con los demiés que lo

dcompadan.
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be acuerdo con los propios ordenamientos

sales la confrontacién deberd de realizarse

Proc

[4+]

de 1la siguiente manera:

Se colocara al indiciadec en una fila frente a
ia persona que deberd identificarla y a la cual
=e le 1interrogara si persiste en su declaracién
rendida, si conocia a dicha persona a quien le
atribuve el hecho, s3i 1a conocidé en el momento de
ejecutarlo; vy si después de la ejecucién la ha
visto, mencionando en gue lugar, con gue motivo ¥

con gue objeto.

Después se llevara al declarante frente al
gjrupc de personas; para gue pueda mirarles
detenidamente y se le prevendra que togue con la
mano a la persona de gue se trate, manifestando
las diferencias ¢ semejanzas que tuviere entre el
Estado actual respecto del gue tenia en la época

en gue sucedieron 1os hechos.

For otra parte es importante sefialar gue al

momento en gque el ofendide esta realizando 1a



diligencia de confrontacién lo hace en un cuarto
especial v a través de un cristal, para que el
presunto responsable no pueda ver gue persona es
ta aque lo sefiala ya gque wmuchas veces 1los
:nculpados so sujetos de alta peligrosidad por 1lo

gue se hace de esta forma o para evitar gue se

atemorl

p]

e quien lo sefiala.

for otra parte cuando existe una pluralidad
de declarantes v de confrontados, debe de
realizarse la diligencia por separado, en el

numero que considere pertinente el tribunal.

La doctrina <considera que este medic de
prueba debe valorizarse conjuntamente y con otros
elementos de conviccidn, ya gque la practica, aun
cuando no exista mala fe en los declarantes; el
raconocimiento de 1la persona sefialada puede
producir errores de identidad con consecuencias
desfavorables para el confrontade, y por ello el
resultado de la diligencia respectiva solo pueds

constituir un ilicito.
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5.- Fe Ministerial.- Forma parte de la inspeccién
ministerial, ya que ne puede haber fe ministerial
s1n previa inspecciédn, y se define como 1la
autentificacion gque hace el Ministerio Publico
dentro de la diligencia de inspeccién ministerial
de personas, cosas o efectos relacionados con los

hechcs que se investigan.

Cabe sefialar dgue en este punto es muy
importante la minuciosidad en gue el Ministerio
Publico debe de tener al realizar este tipo de
actuacienes, vya gue de ellas dependera el éxito
de la averiguacién previa y las bases de la misma
por 1los servidores publicos gue forman parte de
esta Institucién, deberan de tomar hasta sl mas
minimo detalle gue los lleve al esclarecimiento
de los hechos: podriamos tomar en consideracién
como ejemple la inspeccién en casos de delitos

cometidos por transitce de vehiculos.

1.- Ubicacidén conforme a los cuatroe puntoes
cardinales y referencia conforme al lugar gue 1lo

rdentifaique:
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ar.- Posicidn de personas
2)Y.,- Persconas presentes
¢i.- Otros wvehicules {estacionadoes o en

transitol

2.- Arroyo de circulacidén:

aY.- Ancheo

b).- Orientacidn

c).~- Doble circulacidn

4} .- Una circulacioén

e} .- Crucero, paso a desnivel stc.

fy.- Ausencia de seflales, puents peatonal,

w
1

Naturaleza de la superficie de camino:
aj .- Terraceria

b} .- Empedrado

¢} .- Adoquin

d).- Pavimento

e).~- Asfalto, etc.

4.- Condiciones del camino:

i)

.- Seca
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cl.

b}

<)

a)
)
<)

d)

1

e).

93

Mojado
Nieve
Hielo
Arena

Grava

Vestigios encontrados:

Vvidrios
sangre

Objetos.

Sefialamientos de transito:

De semafeoro o policia de transito
Velocidad maxima, v/o minima permitida
De camino sinuoso

Fendiente (ascendente o descendente).

DPescripciédn de vehicules

De servicio

Piblico federal
Piblico estatal
Particular, etc.

Tipo
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~—

=)
o

.~ Autobuses
.- Camidn

.- Camioneta

- Dafios;:

94

.- bLugar en donde estan situados

.- Forma, naturaleza, intensidad, etc.

~ Condiciones personales del conductor

. - Normal, ebrio, aliento

drogas, etc.

10

A)

.- Croguis ilustrativo.

.- Seflalamiento, ubicacién

referencias

b)

11

.- Medidas exactas, etc.

alcohélico,

dal lugar,

.- Personas que intervinieron en la

diligencia:

a}

)

cl.

.~ Servidores publicos

.~ Peritos, en diversas materias

- Conductores, victimas, testigos, atc.
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Como podemos observar en el ejemplo anterior,
1ta fe ministerial, que se practica en las
diiigencias es sumamente minuciosa ya due, si
alquno de los elementos sefialados no fuera
mencionade en las diligencias o se omitiera
alguno de ellos no podria integrarse el tipo
penal del delito en la totalidad de 3us
crementos, por lo que debemos tomar an
consideracion todo lo gue pueda selr

indirspensable.

6.- La reconstruccidn de los hechos. Podemos
definirla como aguella diligencia que tiense como
finalidad reproducir la forma y circunstancias en
que ocurrieron los hechos, auxiliandose de
elementos tales como: declaraciones rendidas por
el ofendido, testigos e inculpados, ya dgue es
indispensable para obtener la veracidad de los
hechos y esta debera ser practicada a la hora y

lugar en gue ocurrieron les hechos.

Oosorio y Nieto, define a la reconstruccidn

de hechos diciendo: “La diligencia
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realizada baio la direccidn v
responsabilidad del Ministerie Publico gue
tiene como finalidad de —reproducir 1la
forma, modo v circunstancia en que
ccurrieron los hechos materia de la

averiguacién, apreciando las declaraciones

rendidas y los dictamenes formulados”.’

Teniendo su fundamento legal en los articules
T44, 145, 1448, 148, 149, 150, del Cédigo de
procedimientos Penales para el Distrito Federal,
como se puede observar esta es una de las
diligencias poco wusuales durante la etapa de
averiguacion previa, siendo su proceder dentro
del procedimiento en los términes gque establece
el Articule 144 del <cédigo de Procedimientos

Penales para el distrito federal.

7.- Rescluciones del Ministerio Piblico dentro de

la Averiguacidén Previa,.

? Cesar Augusto Osorio y Wieto. “La Averiguacidén Previa”. Pag. 15
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Podemos mencionar que dentro de las
resoluciones del Ministerio Publico mas
importantes pueden dividirse de acuerdo a alguhos

autores qgue unificamn su criterio en:

aj.- Ejercicio de la accidn penal

(Congignacion)

b).- Consulta de no ejercicic de 1la accién
penal
c) .- Consulta de reserva.

Analizando el inciso numero unco, de acuerdo a
la designacidn Constitucional el Ministerio
PUblico tiene la facultad de ejercitar accién
penal en contra del probable responsable, pero
para ello deberd de tener en consideracién guse

primeramente debe reunir los elementos del tipo

a

enal v la probable responsabilidad del

inculpado.

Primeramente debemos sefialar, qgué se entiende
por accidén Penal: Y es aguella que ejercita el

Ministerio Publico ante el Juez competente para
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gue sSe 1nicle el procesc Penal y sSe resuelva
csebhre la responsabilidad del inculpade y en su
caso se aplicgue la pena o la medida de seguridad

gue corresponda.

La doctrina Procesal mayoritaria ha
sstablecido que la accién Procesal es tunica, va
gue estd consagrada por el articule 177 de la
Constitucién para todas las ramas de
spjuiciamiento, por 1o gue, cuande se habla de
accié4n Penal s=e pretende significar gue dicha
accion tiene como contenido pretensiones dae

caradcter punitivo.

Segun la interpretacién efectuada tante por
el Legislador <como por la Jurisprudencia oen
relacién con el Articule 21 de la Constitucién,
¢l ejercicio de 1la accidén Penal corresponde de
manera exclusiva al Ministerio Publico tanto en
la esfera Federal, {reguladoe también por el
Articulo 122 de 1la Constitucién), como en las
entidades federativas y por ello se habla de

monopolio, pues debe tomarse en cuenta gue el
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afendido no es parte en el proceso Penal

M

L)

¥i1cane, de acuerdo con le establecido por los
articulos %° del Cédigo de Procedimientos Penales
del Distrito Federal y 141 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, ya gue solo interviens en
dicho procesae en los aspectos relatives a que se
le satisfaga la reparacién del dafie cuando

proceda, y a coadyuvar con el Ministerio PuUblico.

El ejercicio de la acecién Penal por parte del
Ministerio Publico, se efectia a través de 1la
instancia calificada come “Consignacién”, en 1la
gue el propio Ministerio POblico solicita al Juez
respectiveo, la iniciacidn del procedimiento
judicial; las ordenes de comparecencia y las de
aprehensién dque procedan, el asequramiento
precautorio de bienes para los efectos de 1la
reparacién del dafio; y en sSu casec las sanciones
respectivas, pero al mismo tiempo debe ofrecer
las pruebas que 1ntegran la existencia de los
delites y la probable responsabilidad de los

1nculpados (Articulo 6° del Cédigo Procesal Penal
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v 136 del Codigo Federal de Procedimientos

Se ha discutido si al ejercitar la acecién
Fenal, el Ministerio Publico realiza una
actividad JuUnicamente acusatoria, o si también
puede solicitar, cuando proceda la libertad del
inculpado, como expresaments lo sefiala el
Articulo 3° del Cédigo de Procedimientos Penales

de) pDistrite Federal.

Al respecto, considero acertada la afirmacién
del procesalista Mexicano Sergio Garcia Ramirez,
en el sentido de gue 1la accién en el proceso
penal tiene por objeto el pronunciamiento
judicial sobre 1la pretensién producida por el
Ministerio Pablico, a lo cual agrega que dicha
pretensidn puede ser formulada an casos
excepcionales por el acusado cuando solicita al
producirse o descubrirse nuevos hechos
significativos, que se revise el proceso anterior
por conducte del que indebidamente se califico

tradicionalmente c¢omo indulto necesario {Articulo



101

514 del <cCodigo de Procedimientos Penales del
nistrite Federal, y 560 del Cédigo Federal de
procedimientos Penalss), afortunadamente esta
expresiéen fue modificada por la reforma al citado
Articulo 560 del Cédige Federal de Procedimientos
Penales publicado en el Diario ©ficial en 24 de
Diciembre de 1984, y sustituido per el gue 5e
considera adecuado de reconocimiento de la

1nocencia del sentenciado.

Durante la integracién de la Averiguacién
Previa, y de las diligencias practicadas por ol
Ministerio Pablice, y de acuerdo con el resultado
gque ellc arroja, puede llegar a la determinacién
del no ejercicio de la accién Penal, por no estar

comprobado los extremos del delito, toda vez que:

2).~ La conducta ¢ los hechos de gue conozca
no son constitutiveos de delite, conforme a 1la

descripecidn tipica contenida en la Ley Penal.
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b).- Que el 1nculpado no tuve participacién
en la conducta o en los hechos posibles , y solo

por lo gue respecta a agusel.

c).- Que aun pudiendo ser delictuosa la
conducta o los hechos de que se trate, resulte
imposible la prueba por abstaculo material

insuperable.

4) .- Cuande la respensabilidad penal se haya
extingquido legalmente, en términos del Cédigo

Penal y,

@) .- Cuando haya actuado en circunstancias

que ampliguen causas de exclusiédn deld delito.

El Ministerio Puiblico puede presentar
coanclusliones ne acusatorias al terminarse 1a
1nstruccidén del proceso, a les articulos 320,
323, del Cdbddigo de Procedimientos Penales deal
Ristrito Federal y 294 y 295 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, 1las que equivalen al

desistimiento de la accidn penal en cuanto a sus
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efectos. va gue vinculan al juzgador guien debe
decretar 2l sobreseimiento definitivo del
proceso. En estos supuestos, 1la determinacién del
Ministeric Publico, debera ser revisada por el
Procurador General respective, el que debera oir
el parecer de los agentes del Ministerio Publico
auxiliares, gue enviaran dentro de los diez dias
siguientes a la fecha en que se haya dado vista

del proceso.

finalmente el Ministerio Publico dentro de
suUs funciones, presentara conclusiones
acusatorias y en ese supuesto, debe fijar los
hechos punibles que se atribuyen al acusado; las
elementos constitutivos del delito en las
circunstancias ¢ue deben tamarse en cuanto al
solicitar la aplicacién de las disposiciones
legales y de las sanciones correspondientes
{Articule 7 del Cédige de Procedimientos Penales

y 293 del <Codigo Federal de Procedimientos

Penales).
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La doctrina ha sefialado las diversas
caracteristicas de la accién penal, de las cuales
destacan Las relativas a su unidad e
indivisibilidad ya gue se hace valer contra todos
les participantes en la realizacién del delito, y
ademas se sefiale que la propia accién tiende a
una resplucidn de condena, pero en ésta
hipétesis, que se refiere bien a 1la proteccién,
no siempre posee esa finalidad pues como lo hemos
sefialade, el Ministerio Publico puede desistirse
o formular conclusiones no acusatorias, y en ese

caso la resolucién tiene caracter declarativo,

pues desemboca en la absclucidédn del inculpado.

Es 1interesante en este aspecto, el punto de
vista del tratadista Mezicano Javier Pifia vy
Palacios, gquien sostiene gue la accién penal, (en
realidad la pretensién), puede dividirse en 1las
etapas persecutorias y acusatorias, la primera
desde el ejercicio de la acciédn penal, hasta due
se declare cerrada la instruccién y la segunda
cuando el propio Ministerio Publico formula

conclusiones acusaterias. Por 1lo dque respecta a
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la segunda instancia, serd persecutoria cuando el
Ministerio PUblico interpoenga apelacién, y cuando
solicita como apelado la confirmacién de la
sentencia condenatoria, la accidn asume ol

cara4cter acusatorio.



E) .- TERMINO LEGAL DENTRC DE LA INDAGATORIA
EN LOS CASO8 DE RETENCION DE PERSCHA.

Debemos sefialar gue en relacién a este punto,
nc se habia establecido un términoc legal dentro
de la indagateoria para resolver la situacién
juridica del detenido, y fue mediante las
reformas del Articulo 16 Constitucional
publicadas en el Diarioc 0ficial de la Federacidn,
d4e fecha 3 de Septiembre de 1993, gue se
establece un plazo dentro del cual el Ministerio
Publico puede retener a una persona, en la
hipétesis de flagrancia o urgencia, indicando la
fraccién VII, gue: ™Ningain indiciado podra ser
retenido por el Ministerio Publico por més de
cuarenta ¥y ocho horas, plaze en gue debsera
ordenarse su libertad o ponérsele a disposiciédn
de la auvtoridad judicial, este plazo podra
duplicarss en aguellos casos gue la Ley prevea
como delincuencia organizada®”. Teodo abuso a 1o
anteriormente dispuesto serd sancionado por 1la

Ley Penal.
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Al establecer el plazo de retencién por
cuarenta y ocho horas, la reforma Constitucional
se ha encaminado a dos fines de indiscutible

relevancira:

a).- Primeramente es o1 beneficio de 1los
indiciados, ya gque tendran seguridad juridica,
aun en el caso de estar relacionados en una
dverliguacién previa, pues su detencién en su
duracién no serid indefinida, sino que como regla
general, esa detencidén no podrad oexceder de

cuarenta y ocho horas.

b).- otra de los beneficios de la reforma es
el que los ofendidos, veran una pronta
averlguacién al contar el Mipnisteric Publico con
un tiempo razonable para integrar la

averiguacién.

Conforme a lo anterior, ninguna persona podri
ser “Detenida para efectos de investigacién por
mas de cuarenta y ocho horas”, plazo en &l cual

el Ministerio Publico, ordenarid su libertad del
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indiciado o su puesta a disposicién de 1la

auteridad competente.

Se establece asi mismo, la posibilidad de
proclengar la detencién, duplicandose el plazo de
cuarenta v ocho horas en aguellos c¢asos en que la

Ley prevea como delincuencia organizada.

La duplicacién del plazo de retencién resulta
explicable, 2i se toma en cuenta el gran
desarrollo alcanzado por cisertos tipos de
delincuencira, con estructura organizada,
disposicién de amplisimoes recursos financieros,
use de armas y vehiculos de toda especie, asi
como de 1limitades complejos logisticos, y ante
tal magnitud de circunstancias, la integracion de
las averiguaciones se hace mucho mas compleja, a
mas de la capacidad de los delincuentes que
tienen para ocultar o eliminar huellas de sus
comportamientos ilegales, de silenciar per

iversos medios a Etestigos y a victimas. Es
indispensable indicar gue en nuestra Carta Magna

¢ omitid sefialar en este punte, lo que debemos



entender wpor “Delincuencia Organizada”, para
peder utilizarse este nuevo plazo mas amplio de
noventa y seis horas: por lo gue seria iImportante
ampliar esta reforma <con una definicién de
“Delincuencia OQrganizada”, la cual a 1la letra
podria ccnsiderarse desde mi punto de vista como:
“1;a agrupacién de dos o mas personas organizadas
con 8l fin de delinquir, utilizando tedo tipo de

armas v medios ilicitos”,

Por lo tanto en tanto nho se lleque a expedir
la norma definida e indispensable para
complementar la disposicién constitucional, en
todos los casos de delincuencia organizada, por
lo tanto la regulacién se encuentra en procesc de
reforma y se debe de realizar un analisis
Juridice de fondo para el efecto de definir
juridicamente el precepto en cita y ne incurrir
en una confusidén, que podria ser violatoria de
garantias, y esto podria favorecer al inculpado;
£l tomamos en consideracién que el precepto legal
nos habla de Asociacién Pelictuosa, y gue dicha

agrupacién tiene como tnico fin la comisién de
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hechos ilicitos, y deé manera personal esta
deberia quedar comprobada cuando el inculpadoe no
aporte glementos gue puedan favorecer su
negativa: tal y come no acredite a que se dedica
la agrupacién o en caso contrario cuando en 1la
etapa 1indagatoria se demuestre due el sujeto
active na tiene modo honesto de vivir y también
se demuestre gque se ha perjudicade wun bien
Juridico tutelado en nuestras leves. Asi mismo
deberia de realizarse una reforma sobre la pena
Jque sSe establece para el ilicito Penal de
asocraclién Delictuosa, ya gue esta deberia ser
mayor en virtud del progreso de la sociedad en

que Vivimos.
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CAPITULO III.

DE LA PREPARACION DEL PROCESO.
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CAPITULO IIT.

DE LA PREPARACICN DEL PROCESO.

A}).- LAS PRIMERAS DILIGENCIAS DEL ORGANO
JURISDICCIONAL.

La gran diversidad de autores penalistas,
consideran como parte de la preparacidén al
froceso Penal, la averiguaciédh previa, desde el
acto en gue el Ministerio PUblico ha ejercitado
ia acciédn Penal ante el organo jurisdiccional,
pero para elle debe guedar plenamente demostrado
el tipc Penal, se considera necesario acudir a 1la
doctrina y tomar de ésta, la base ¥y elementos
necesarios gque precisen el enlace con gl Derecho
Mexicano, estableciendo con ello la forma en dque
se integra la Legiglacién vigente. En donde
encontramoes gque el tipo delictive vy ©corpus
delicti , son conceptos relacionados intimamente,
refiriéndose el primero a la conducta considerada

antijuridica, y el segundo a la realizacién del
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delito, por lo gue en consecuencia para gue pueda
darse el cuerpo del delite debera existir

primeramente el tipo delictivo correspondiente.

Algunos autores al diferenciar el tipo, de 1la
tipicidad, argumentan; ¢gue mientras el primero es
una creacién del Legislador, la segunda en cambio
gs la adecuacidn de una conducta con la

descripeioén legal formulada en abstracto.

Indudablemente el tipo representa algo
estatico, emanado, como s ha indicado del
Legislador; en cambio, la tipicidad, responde a
lo tipico, a la calidad que le da ese caracter,
s0l0 cobra dinamismo, cuandoe existe una conducta
susceptible de ser identificada con la
descripeidn incluida en la catalogacién legal. De
acuerdo con el penalista Jiménez Huerta, los
tipos penales representan la fuerza impulsora que

pone en marcha la dinamica del proceso.

Guillermo Colin 8Sanchez npos dice: “Que el

cuerpo del delito, son los elementos
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integrantes de la conducta o hecho
delictivo: en consecuenclia para ese fin
sera necesario determinar si esta
comprobado el injuste punible, lo <cual
corresponder4d a lo objetive, subjetive y
normativo, de acuerde con la descripcidn
legal de cada ilicite de 1le previste por
¢l Legislador en el Cédigqo Penal u otras

leyea”? ,

Una funcién primordial del Ministerio Publico
sera la integracidén del tipo del delito para
lograr su comprobaciédn de caracter legal, le que
implica wuna actividad racional, <consistente en
determinar si la conducta o hechos, se adecua a
la hipébétesis y la norma Penal que establece el
tipo, y dicha compreobacién e3td a cargo del Juez
an diversos momentos procedimentales,
fundamentalmente dentro de 1a etapa de
instruccién y de Jurcio; en la primera examina

las diligencias de averiguacién previa, 4que se

% Sinchez Colin Guillermo. “Derecho Mexicano de Procedimientos

Penales”™. Editorial Porrva. Pég.. 279.
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hubieren practicado ante el mismo ¥ aguellas dgque

e practicaren durante el término de setenta y

19

dos horas, para asi dictar en su caso, auto de
formal prisién, de sujecidén a proceso o de

lipertad por falta de elementes para procesar.

En el juicio también se deberid examinar las
sctuaciones antes mencionadas, relacionadas con
las demas probanzas rendidas despues del auto de
formal prisién, al igual gue las presentadas
durante la audiencia final, «<¢onstando asi 1la
existencia o falta de los elementos del tipo
Penal con las consecuencias, que alguna de estas

circunstancias produciria dentro del proceseo.

Gtro aspecto fundamental para que el
Ministerio Publico realice el ejercicio de 1la
accién  Penal, lo es la comprobacién de 1la
probable responsabilidad del inculpado, por lo
gue <cabe menclonar dgue exXiste responsabilidad
probabkle o presunta, cuande hay 1los elementos
suficientes para suponer que una persona ha

tomado parte en la concepclion, preparacién, o
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elecucion de un acto tipico, por lo cual debe ser

cometide al proceso correspondiente.

Los elementos antes mencionados, como se ha
venido estudiandeo, fornman parte de la
averiguacidén previa, y una vez que se han reunido
losg mismos, v bajo la mas estricta
responsabilidad del Ministerio Plablico, este
elercitara accidén Penal en contra del inculpado
ante el Juez Competente, dquien dara inicio a 1la

etapa conocida comoe la Instruccidn.

S8&nchez Colin define a 1la instrucciédn
como: “La etapa procedimental en donde se
llevara a cabo actos Procesales,
encaminados a la comprobacidén de los
elementos del delito, y al conocimiento de
la responsabilidad o inocencia del
suptesto sujeto activo, el organo
jurisdiccional a través de la prueba
conocera la verdad histérica ¥ la

personaliljdad del procesado, para estar en
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aptitud de resolver en su oportunidad 1la

s1tuacién juridica planteada”®.

Como Dpodemos observar, 4sta etapa en la
practica dar& inicio cuando ejercitada la aceidn
penal. E1 Juez ordena la radicacidén del asunto,
dando con ello principio al proceso v
consecuentemente la famosa trilegia que

caracteriza a esta etapa: acusatoria, de defensa

v decisoria.

Para la mayoria de los autores, la
instruccidén se inicia «con la vradicacién del
expediente, y «concluye su primera etapa al
momento de que el Juez dicta el ARuto
constitucional; siendo este momento Procesal el

gue se estudlara en este apartado.

El1 auto de radicacién: Es conocideo como 1la
primera resolucién el organo de la jurisdiccidn,

manifestando con ello la relacidn Procesal,

¥ S&pnchez Colin Guillermo. “Derecho Mexicano de Procedimientoa
Penales”. Editorial Porrda. Pag. 280.
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siendo indudable dque tanto el Ministerlo Piblico,
zome el procesado guedaran Sujetos a partir de
ese momento, a la jurisdicciédn del tribupal. Por
o que respecta al tiempo en que debe dictar el

auto, el Cbébdigo Federal, establece gque debera ser

tnmediatamente.

Resolucién Judicial que debe «contener los

Slgulentes regquisitos:

1.~ Fecha Yy hora en que se recibié la
consignacion,

2.- La orden para que Se registre en el Libro
de Gobierno y se den los avisos correspondientes,
tanto al superior como al Ministeric Publiceo
adscrito, para gue este wultimo intervenga de
acuerdo a sus atribuciones legales, vy la orden
Fara practicar las diligencias sefialadas tanto en
la Constitucién Folitica, como en el Cdodigo de
Procedimientos Penales, en el supussto de qgue la
cZonsigracién sea con detenido, o en caso
contrario se deber4d solicitar del Juez de 1la

causa, habiéndose aportado los datos primeramente
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mencionados, para gue una vez gue halla estudiado
13s constancias Procesales tenga a bienh ordenar
ia aprehensién del indiciado o negarla, segun el
caso en cencreto. El Cédigo Federal establece al
raspecto, que' el Juez en un término de guince
dias contande a partir del auto de radicacién,

debera librar 1a orden de aprehensioén.

Los efectos juridicos del auto de radicacién
dependersn de la remisién de la consignacién, o
5i se sancionan con pena alternativa, sl estamos
en el primer supussto o librara la
correspondiente orden de aprehensién, y en el
5egundo supuesto el libramiento de cita,
comparecencia o en su ¢aso la orden de
presentaciédn, para que el Juez logre la presencia

del procesado.

Todo procesado deberd ser juzgado Unicamente
por los delitos mencicnades en el Auto de Formal
Frisién, pero si durante el proceso, se descubre

su participacién en otros 1ilicitos, debera de
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1niciarse acta por separado, sin perjuicio de que

despuées pueda dictarse su acumulacién.

Actualmente 1la Legislacién, en sus nuevas
reformas al Articulo 20 Constitucional, refiers
gue el Juzgador Unicamente contara con un término
de setenta vy dos horas para dictar auto de formal

prisién o bien de libertad del indiciado.

Por le gue hace a las coensignacicones
realizadas sin detenido, dictade por el Juez el
auto de radicacién, debera de abocarse al estudio
minucioso de las diligencias que le fueron
remitidas, y bajo su mas estricta responsabilidad
y conforme a lo plagsmade en los Cédiges Penales,
librara la orden de aprehensién, considerando a
#4sta ultima, la forma para el logro de la

presencia del imputade en el proceso.

Desde su punto de vista Procesal, la orden de
aprehensién es una resolucién judicial, que se
basa en la peticién realizada por el Ministerio

pablico; que satisfaga los requisitos del
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Articulo 16 Cconstitucional, ordenandose la
captura del sujeto sefialado como inculpado, a
efecto de gque sea puesto de inmediato a
disposiciédn de la autoridad gue leo reclamo, donds
debe ser informado de la conducta gque se le

reclama.

Los regquisitos indispensables de acuerdo con
el Articulo 16 Constitucional para gue la orden

de aprehensién sea dictada son:

1.- Que exista una denuncia o guerella.

2.- Que la denuncia o acusacién, sea por
delito sancionade cuando menos conh pena privativa
de labertad.

3.- Que existan datos gue acrediten 1los
elementos gue integran el tipo Penal y 1la
rropable respeonsabilidad del indiciado.

4.- Y gque la solicitud se haga por parte del
Ministerio Publico.

El Juez, no podré& negarse a librar 1la orden
de aprehension, cuandoe no se cita el nombre

completo del indiciado que debe de aprehenderse,
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va qgue pastarid gque se seftale el primer nombre vy

lide, © 2n su caso ambes apellidos, asi como

el
=

Pt

oo
ia mavyoria de las sefias que pueda aportarse para
su identificacién: como puede ser su media
filiaciébn, ¥ sus caracteristicas fisicas

particulares, gue lo diferencien entre los demds.

Esta resoclucidn, debe dictarse previa
solicitud del Minpisterio Publico, pero pueds
ocurrir gue si por datos posteriores ya no ¢S
procedente vy esta orden aun no se hubiere
ejecutado, el Ministerio Piblico puede pedir su
cancelacibdbn con acuerdo del Procuradoer, acuerdo
que deberid de hacerse constar en el expediente,
lo cual no impedira que se continue con la causa
Y que poSteriormente pueda 5o0licitarse se gire

orden de aprehensidn, si es que procede.

Ordan de reaprehension. Es agquella resolucién
en donde Se ordena la privacidn de la libertad de
una persona, gque gozando de su libertad, deje de
cumplir con las obligaciones inherentes al

disfrute de 1la 1libertad bajo <cauciébn, o bien
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gaoczando de la garantia mencionada, no so presente

a2 cumplir la sancién.

Orden de comparecencia.- Cuando se trate de
sanciones penales que sSe castigan con
apercibimiento, caucién  de no ofender, multa
(independientemente de su monto), pena
alternativa, etc., el Ministerio Publico,
elercitara accidén Penal sin detenido, ante los
Jueces de paz o de Cuantia Menor, este una vez
gue tenga estudiado el caso en conhcreto, mandara
crtar al prebable responsable v si éste
desobedeciera su mandato, el Juez girar4d 1a
correspondiente orden de comparecencia, 1la cual
sera cumplimentada por elementos de 1la policia
judicial, que tnicamente se encargaridn de llevar
ante la presencia del Juez, a la persaona
indicada, misma gue rendird su declaracién
correspondiente, indicéndole el hecho que se 1le

imputa.

Iimportante resulta sefialar, gue si el

juzgador estima que son suficientes los elementos
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sefialados en la averiguacidén previa, gue acredite
el tipo penal y la probable responsabilidad, es
obligatorio gue gire la correspondiente orden de
aprehensidén, pero en ocasiones resulta que al
cumplirse la orden y dentro del término de
setenta y dos horas, para resolver la situacién
juridica, y al analizar 1a pruebas gque .le fueron
aportadas durante esté término, las cuales
desvirtian 1los elementos juridicos con lozs que
anteriormente apoyo su criterio, y siempre con el
criterio de administrar Justicia, dicta “Auto de
Libertad por Falta de Elementos para Procesar”,
pudiera pensarse gque esta resolucién origina
cierta contradiccidén al otorgar la libertad de la
personas; a guien antes sge habia ordenado su
aprehensién, pero esta actitud es y resulta ser
del todo fuerte, pues cumple con la funcién de

administrar Justicia.
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B).- DE LA DECLARACION PREPARATORIA

A la declaracién preparatoria, frecuentemente
se le confunde con la declaracién indagatoria,

-

pese a gque cada una expresa conhceptos distintos.

La declaracién indagatoria, es agquella que
rinde el prebable autor del delito, ante 1la
pelicia judicial o el Ministerio Publico durante
la averiguacidn previa. sin embargo la
declaracién preparatoria e3 la qgue rinde el
inculpado, cuando éste se encuentra a disposicién

de la autoridad judicial,

La declaracidn preparatoria tiene caomo
finalidad, informar al indiciado sobre el delito
gue =& le imputa, guien lo acusa y los beneficios
gue le otorga la Carta Magna; por lo gque los
regquisitos fundamentales para la celebracién de
esta diligencia Se clasifican en:
Constitucionales, per estar previstos en 1la

maxima Ley: ¥y las Legales, por encontrarse
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contenidos en el Cédigo de Procedimientos
Penales.

Los redquisitos Constitucionales han quedado
establecidos en }Ya fraccidén III del articule 20

Constitucional, encontrando los siguientes:

1.- Requisiteos de Tiempo: Se refiere a 1la
obligacién para el Juez, de tomar la declaracién
preparatoria del inculpado, dentro el lapso de
setenta y dos horas donde resolverd la situacién
juridica. Para llevar a cabo éste requisito, es
indispensable hacer constar 1la fecha en due
recibié la comnsignacién, asi como si se decreta o
no la detencidén material, expresando los motivos.
En relacién con el requisito de tiempo, Colin
Sanchez opina: “Si la declaracién preparatoria es
una garantia para gque tenga plena vigencia,
deberad tomarse tan pronte como principie a
transcurrir el término, no al estar por

vencerse”®

% Colin Sénchez Guillermo. “Derechc Mexicano”. Ed. Porrua. Pag. 272.
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2.- Reguisito de forma. Se traduce en la
obligacién para el Juez, consistente en realizar
la declaracién preparatoria en audiencia publica,
esto es, en un lugar gue tenga libre acceso al
Piblico, excepto en los casos en que sSe pueda
afectar 1la moral, las cuales daberan llevarse a

puerta cerrada.

3.- Requisito de contenido. Se manifiesta en
diversas obligaciones para el Juez, consistentes

en informar al inculpado los siguientes datos:

a).- la obligacién de darle a conocer el
nombre de guien lo acusa.
b) .- Obligacién de dar a conscer 1la

naturaleza y causa de la acusacién.

Para proceder légica ¥y ordenadamente,
examinaremos primero la causa de la acusacién, y

después su naturaleza.

Al respecto el Jurista Parez Palma,

considera gue en ol precepto
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constitucional gue se estudia, la palabra
causa o motivo de la acusacién, “Se funda
en la precisién que existe en contra del

imputado®l .

Este autor concluye diciendo que la causa de
la acusacién, no es directamente el delito, sino
presuncién gque se tiene de gue el inculpado sea

responsable del delito gue da origen al proceso.

c).- Obligacién de hacerle del conocimiento
el hecho punible gque se le atribuye, para gue

pueda contestar el cargo.

El conocimiento del hecho punible, consiste
én gue el Juez deberd de informar al inculpado,
todos los datos existentes sobre el delito o
delitos imputados, mismos que en concreto son: E1
nombre de los testigos que declaren en su contra
y el contenido de las declaraciones; los

certificados médicos y periciales, y en dgeneral

' Parez Palma Rafael. “Fundamentos Constitucionales del
Procedimiento Penal”. Ed. Cérdenas. 1974. Pég. 281
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todas y cada una de las constancias existentes san

autos,

Dentro de los regquisitos Constitucionales, el
organe jurisdiccional dard a conocer al inculpado
antes de tomar la declaracién preparatoria, como
lo refiere la fraccién IX del Articulo 20
Constitucional, al momento en gue se lleve a cabo
dicha diligencia, debera el inculpado nombrar a
su defensor, y en caso de no hacerlo y para no
dejarle en Estado de indefension, el juzgador

deberd de designarle un defensor de oficio.

Comao podemos obssrvar, los anteriores
requisitos revisten un doble aspecto; por su
parte, son garantias para el inculpade y por otra

56 convierte en obligaciones para el Juzgador.

La din&mica de la declaracién preparatoria
debera celebrarse dentro de las setenta y dos
horas siguientes en gque el inculpado sea puesto a
disposicién de la autoridad judicial competents,

Yy su dindmica se deduce de los articulos 287 al
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296 del Cédigo de Procedimientos Penales del

Distrito Federal.

ba audiencia sera publica y en lugar abierto,
sin embargo, se impedird gque permanezcan en sl
Juzgado las personas gue tengan gue ser
examinados como testigos, y como ya lo hemos
manifestado el Juez tiene la obligacién de

informar al inculpado lo siguiente:

a).- El1 nombre del acusador y de los testigos
gue declaran en su contra; la naturaleza y causa
de la acusacién; los hechos motivo del delito qus
le imputen.

by.- El Derecho que tiene para defenderse por
si mismo y para nombrar perscena de su confianza;
s1 hace la designacién de defensor, se asentara
constancia de ello en autos, si no hace tal
nombramiento, el Juzgador tiene la obligacidn de
nombrarle defensor de oficio, en ambos casos, el
defensor tendrad la obligacién ds efectuar todos
los tramites necesarios sobre la defensa, y

aszistir a las audiencias que se lleven a cabo
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durante el proceso, como lo marca la fraccidén IX
del Articulo 20 Constitucional.

c).~ La garantia de la libertad caucional en
los casos de gue proceda, Yy el procedimiente para
obtenerla; con fundamsnto en el Articule 20
Constitucional fraccién I.

d).- El Derecho para gue le sean facilitados
todos los datos que scglicite para su defensa y
gues consten en el proceso, comoe lo marca la
fraccién VII del Articule 20 Constitucional, de
esta forma, ninguna actuacién deber&d mantenerse
en secreto para el inculpado, ya gque éste o su
defensor debe tener acceso a todas y cada una de
las constancias Procesales y para tal efecto
deber4 leerlas o tomar datos para su contenido vy
finalmente solicitar copias de las mismas para

defenderse.

Una vez obtenidos los informes anteriores, el
Juez declara abierta 1la audisencia en la dgus
deberi& estar presente el Ministerio Pudblico, el

inculpado ¥y su defensor.
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S1 el inculpado decide no rendir su
declaracién preparatoria, el Juzgador solo se
iimitara a explicar la naturaleza ay el alcance
legal de esta diligencia, dejando constancia de

ellec en el expediente.

En caso de que el inculpado manifieste gque si
desea declarar, la declaracién preparatoria,
empezara con los datos generales del inculpado,
gue en cencreto son: su nombre complete, y si
tuviera apodos también, lugar de origen vy
residencia, edad, Estado civil, astudios,
ocupacién e ingresos econdémicos diarios,
antecedentes penales, y en su caso, adicién al
tabaco, alcohol, dregas u otres enervantes, vya
que estos elementos le serviran al Juez para
determinar la personalidad juridica del

ipculpado.

Posteriormente y conforme a lo dispuesto por
el Articule 291 del <Cédigo de procedimientos
Penales para el Distriteo Federal, se procedarai de

la siguiente manera: “...El inculpado sera
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examinado =sobre los hechos gue =e le imputen,
para lo cual el Juez, adoptara la forma, términos
y demids circunstancias de tiempo, lugar en gue se

"

concibrd y ejecucidn...”.

hechas las preguntas por el Jusz, el
inculpade contestara libremente los cargos, en

cuanto a su derecho convenga.

A continuacién podria ser interrogado por el
Ministerio Publico, Yy por el Dpefensor, las
preguntas gue ambos formulen, deberdn ser por
conducto del Juzgador guien podrd aceptarlas
cuando se le hagan sobre hechos propias ¥
términos precisos, o rechazarlas cuandoe a su

julcio sean capciosas, complejas o inconducentes.

Terminado el interrogatorie, el Juez podri
celebrar los careos entre el inculpado y 1los
testigos gue declaren en su contra, con base en
el Articule 20 Constitucional en su fracciédn IV,
y 295 del Cédigo de Procedimientos Penales

vigente, para finalizar 1la diligencia de 1la
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declaracioén preparatoria, debera cerrarse

firmandeo los gue intervinieron en ella.

De acuerdo con lo que antecede, concluiremos
con las garantias de libertad, de comunicacién y

declaracién preparatoria,

Podemos decir que la garantia de libertad, de
comunicaciaon, establecida en la fraccidédn I del
Articulo 20 Constitucional, el cual esta
ampliamente relacionada con el Articulo 22
Constitucional, ast come la Ley Federal para
prevenir y sancionar la tortura, mismas que
prohiben la incomunicacién, el tormsnto, las
marcas, los azotes y en general cualgquier medio
que este dirigide a obligar a un individuo a
declarar en su contra: cabe agregar ¢ue Se
considera com¢ medio especifico en la tortura, el
hecho de gue ha un indiciado no se le
proporcionen alimentos durante la integracién de
la averiguacibén previa, incurrisendo an
responsabilidad el Ministerio Publiico que lo

tiene a su cargo.
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Este Derecho protege tanto al indiciado que
declara ante el Ministerio Publico, ©policia
judicial o ante cualgquier autoridad, como al
inculpado gue lo hace ante el argano

jurisdiccional.

No obstante lo anterior, tenemas conocimiento
de algunos casos de personas gue al encontrarse
privadas de su libertad, son inceomunicadas
mientras se les investiga para ponerles a
disposicién del Ministerio PUblicoe. Estos actos
son violatorios de garantias individuales y gue
frecuentemente los 1lleva a cabo la policia

judicial.

Consideremos gue la fraccién II  pretende
garantizar al individuo (protegerlo), frente a
acciones arbitrarias, injustas o excesivas, por
parte de autoridades, para obligarle a que 3é
declare culpable, Esta garantia sustenta 1la
tendencia de restarle valor probatorico a la

confesién, dentro del Derecho Procesal Mexicano.
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Per lc gque se refiere a la garantia de 1la
declaracién preparatoria, que establece la
fraccién III, podemos decir que constituyen
imperativos para el Juez, consistents en
obligaciones de ineludible observancia y que
deben regirse por los principios de aplicacién en
el Derecho Procesal, Y que a saber son:
Inmediatividad, oralidad, y publicidad: a su vez
dichas obligaciones se traducen en Derechos para
el inculpade, como el de ser informado de 1la
acusacién dentro de una serie de condiciones de
tiempo, forma y contenido en el cual el inculpado
podra conocer los hechos delictivos que se le
imputan y de esta forma estard en posibilidades

de defenderse.

Finalmente considerce gue ambas garantias
cumplidas correctamente, otorgan amplia
proteccién Jjuridica al inculpado por emitir
libremente sus declaraciones durante las secuelas

del procedimiento.
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C).- L& FUNCION JURISDICICNAL EN ESTE
MOMENTO PROCESAL.

Comoe se estudico anteriormente, los peneficios
del inculpado al momento de rendir declaracién
preparatoria, son varios, Y los mismog S8
encuentran consagrados en nuestra Constitucién
Politica, por lo dgue el desacato de estos por
parte del Organo Jurisdiccional, significara la
vioclacién a una garantia Constitucional, y por
ende implicaria wuna <responsabilidad para el

Servidor Publico.

En esta fase, como en la mayoria del proceso,
encontramos limitaciones de tiempo, teniendo por
ello el Juzgador Unicamente setenta y dos horas,
que se encuentran contempladas en el Articulo 20
Constitucional, para dictar el aute de formal
prisién o el que proceda, seglln el caso, pues de
no hacerlo  debera de ponsrse en libertad
inmediata al aseqgurado. Por otra parte también es
importante hacer mepncién de 1la excepcidén a la

obligacidén arriba mencionada, en los casos de que
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el lnculpado solicite; ya sea por ol o por voz de
su abogado defensor que dicho plazo

Constitucional sea ampliado.

Otra obligacién del Organo jurisdiceional, es
cumplir al pie de la letra con todas las
garantias del procesado establecidas en la
Constitucién, por lo quse retomaremos la
declaracidén preparatoria en donde el Juez esta
obkligade a informar al inculpade del Derecho dgue
tiene para nombrar defenscr o persona de sU
confianza para qgue lo asista al momento de rendir
su declaracién, de ser snterado de los hechos que
se le imputan, el nombre de 1la persona que lo
acusa Yy de guienes deponen en sSu contra; de no
ser incomunicado, ¥ a no rendir su declaracién si
asi lo desea, debiéndole leérsele la declaracién
del ofendido, de los testigos, asl como la
declaracién que &l indiciade rindié ante el
Ministerio Publico, dentre de la etapa de
averiguacién previa, para estar totalmente
consiente de las causas que originaron su

consignacién. Una vez que le fue leida su primera
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daeclaracién, indicara si es su deseo ratificar su
declaracién rendida, modificarla o cambiarla
totalmente. En este punto, es importante hacer
del conocimiento del presunto responsable, de que
en caso de confesar su culpabilidad
espontineamente en cualguier etapa del proceso,
siempre y antes de gue se cierre la instruccién,
el Juez la tomara en consideracién y podra
reducir su pena hasta las tres cuartas partes de
la misma, segun el delito de gque se trate,
beneficio que opera en favor siempre del
inculpado, ¥y gue se considera como un beneficie
mads consagrado el Cédige Procesal Penal para el

Distrito Federal.

Una vez gque sea rendida la declaracién
preparatoria, el Juzgador dsbera estudiar
minuciosamente todos y cada uno de los elementos
que conforman la causa penal, para con ello poder
dictar el auto constitucional, en el cual se
determinargd definitivamente &} delito ¢ 1los
delitos gue se encuadran en el tipoe penal y en su

conducta delictiva, siendo juzgado Unicamente por
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estos, v en caso de ser procedente, podra
concederle al indiciado su libertad bajo caucién,
siempre y cuando el delito o los delitos no sean

consliderados como graves.
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D).- OTROS DERECHOS DEL INCULPADO EN ESTA
FASE PROCEDIMENTAL.

Ya se han mencionado anteriormentes, los
diferentes derechos Vi beneficios gque
constltucionalmente se le dan al inculpado,
durante el inicio del procedimiente, por lo gque
como un derecho mas, tenemos a la libertad de

comunicacién gque el presunte responsable tiene.

Desde los primeros tiempos del Procedimiento
Penal, Yy durante muchos siglos, en diversos
paises se aceptdé como verdad indiscutible el
apotegma: “La confesidén es la reina de las

pruebas”.

“... La imperiosa necesidad, la persecucién
de los delitos para descubrir a los responsables
Y sus cémplices, Y de averiguar las
circunstancias y motivos de la ejecucidén, gue no
podian ser obtenidas del dicho de guienes
tuvieran conocimiento de los hechos v

conocimiento de los sospechosos, llevo a 1la
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humanidad 2a la época del suplicio y de 1los
tormentos, para obligar a confesar o a

delatar”® .

Ante esta circunstancia, los fiscales
encontraron gue la manera mé&s eficaz para obtener
la confesién del inculpado, consistia en
someterlo a tormentes y de esta forma expresaba

la valoracién plena de dicha probanza.

“... La tortura, segun la definicidn que de
ella daban los doctores, en sentideo juridico; no
era una pena, es decir wuna sancién aflictiva
aplicada a quien vya se hubiese recibido o
reconocido <como reo de un delito, sino una
cuestidn procesional; un modo de .establecer la
verdad, a fin de decidir ante todo si el imputado

era culpable ¢ inocente.”? .

dadoe lo anterior, 1la cuestisén fundamental

para la averiguacién del delite, consistia en

*2 Pérez Palma Rafael. “Fundamentos Constituciomales del
Procedimiento Penal”. Ed. Cirdenas. México 1874. Pag. 277.
¥ obra Citada. Pag. 278.
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investigar la verdad por medio del tormento. La
figura de la confesién mediante la tortura, se
acentlo mas en los tiempos de la inguisicidn que
se caracterizaba por un sistema Procesal basado
en lo siguiente: Los actos de acusacién, defensa
y decisién, influian en 8l Juzgador, gue no tenia
limitacién respectec a las medidas conducentes a
la investigacién sobre los hechos del delito, lo
gque inspiraba la verdad material y frente a 1la
participacién era negatoria, la privacidén de 1la
libertad estaba sujeta al capriche del gue
ostentaba 1a autoridad, 1la incomunicacidédn dsl
inculpado, de la declaracién anénima ¥ el
caracter secreto del procedimiento. Asi durante
el sistema inquisitorio, “...conforme el tiempo
pasa, los sistemas de tormente se perfeccionan,
se vuelven mas crueles, al grado de gue los dgue
sufren, prefieren confesar para después morir gque

sequir padeciéndoloe”.

Esas instituciones perduraron en la mayortia
de los ©paises aproximadamente hasta fines del

ziglo XVIII, <cuando se levanté® la voz de un
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1lustre defenscr en materia de Procedimientos
Penales, nos referimos al Doctor Italiano Cesar
Becaria, gquien afirma en su obra “Los Delitos y
Las Penas”: “...Que ha un hombre no se le puede
llamar reo, antes de la sentenciaz del Juez, ni la
sociedad puede negarle su proteccidén publica,
=ine cuando =2e halla decidido gue ha vieclado leos
pactos con gue 5e le otorge. Cual es el Derecho,
351 no es el de la pureza gque de potestad a un
Juez para aplicar la pena a un ciudadanc mientras
se duda si es reo ¢ es inocente. No €5 nuevo este
dilema, o el delito es e¢ierto ¢ incierte. Si neo
es cierto, noe le conviene otra pena gque la
establecida por 1la Ley, v si son inutiles 1los
tormentos, por que es inutil la confesién del
rec, 51 es clerte no se debe atormentar a un
inocente, va gue segun las leyes, un hombre cuyos

delitos no estan comprobados...”.

el pensamiento de Becaria, influyo en tal

forma, gque a fines del siglo XIX, comenzara a

1* Zamora Pierce, Jests. “Garantias de Proceso Penal”. 2a Ed. Porrta.
Pag. 85.
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prohibirse casi en forma general el sistema de la
confesidén mediante la tortura, en México, el
tormento fue suprimide excepto en la Constitucién
de 1857, en la gue inexplicablemente se encuentra

ausente una menhcidén al respecto.

Por lo concerniente a la Ley fundamental en
vigor, la g¢garantia de libertad de comunicacidn
del 1nculpado, esta contenida en 1la fraccidén II
del Articulo 20 Constitucional en los siguientes

términos:

a).~- La prohibicién en el sentido de que 1la
autoridad respectiva, por ningudn motivo podra
incomunicar al inculpade de sus familiares o su

defensor, al momento de declarar.

b).- E1 indiciado no podrid ser obligado a
declarar en su contra, ni se podrid utilizar otro

medio que este dirigido a ese fin.
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Con relacién a esta garantia, el Articulo 22
Constitucional, consagra algunos lineamientos en

ese sentido; indicando lo siguiente:

“Articulo 22.. Quedan prohibidas las penas de
mutilacidén y de infamia, la marca, los azotes,
los palos, el tormento de cualquier especie, la
multa excesiva, la confiscacié4n de bienes v
cualguier otra pena inusitada v
trascendental...”. Si contrariande alguna de las
disposiciones anteriores, alguna autoridad
ejecutara actos de este tipe, la confesidn asi
obtenida carecera de validez juridica, pues en
este «caso la conducta de la autoridad seria

vioclatoria de Garantias Individuales.

En torno de esta garantia, mediante Dscreto
Presidencial del 27 de Mayo de 1986, se publice
en el Diarie oficial de la Federacién, “La Ley
Federal de la Previsién y Sancidén a la Tortura”.
Esta Ley se integra de siete articules que
establecen las disposiciones relativas a prevenir

¥ 2anclionar cualquier acto de tortura, también
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comprende un articulo transitorioc gue indica que

esta Ley entrara en vigor a los quince dias de su

publicacién.

Pel contenido de dicha Ley, vamos a menclionar
alquncs preceptos gue seftalan las bases para 1la
prohibicién de la tortura o de cualqguier tipo de

coacecidn.

De conformidad con el Articulo 1,
textualmente se establece:

“... Comete el delite de tortura, cualgquier
Servidor Publico de la Federacidé4n o del Distrito
Federal, gue por si o valiéndoss de sus
funciones, infrinja intencionalmente a una
persona; dolores o sufrimientos graves, o la
coaccidén fisica y moral, con el fin de obtener de
ella o de un tercere informacién o confesidén, de
inducirla a un comportamiento determinade o de
castigarla por un acte gque haya c¢ometido o

sospeche que ha cometido...”.
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De acuerdo con el Articulo 2°, fija para el
auter del deliteo las sanciones siguientes:

i.- De dos a diez afios de pena privativa de
la libertad.

2.- Multa de doscientos a guinientos dias de
salario minimo.

3.- Privacién de su carge e inhabilitacién
del mismo, hasta dos tantos del tiempe de
duracién de la pena privativa de libertad
impuesta.

4.- 8i adem&s de tortura, resulta delito
diverso, se tomaran en cuanta las reglas de

concurse de delito.

En el Articulo 3°, se otorga el derecho al
detenido o reo, de que en el momento en que 1lo
solicite debera ser reconocide por perito medico

legista o por un medico facultativo de eleccién.

En el Articule 5°, se otorga amplia
proteccién a las declaraciones de todo individuo
gque se encuentre inculpado por une o varios

delitos,
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Al respecto el citado Articulo indica:
“a.. ningquna declaracién que haya sido

obtenida mediante la tortura, podra invocarse

como prueba.”.

En cuanto al Articulo 6°, este ordena qgue
cualquier autoridad gue conozca un hecho de
tortura, esta obligada a denunciarlo

inmediatamente.

Apreciamos gue la mencilonada Ley, expedida
hace ocho afios en nuestro pais, determina los
fundamentos para prohibir a las autoridades que
cometan actos de tormentc o emplesn algun tipo de
coaccidn con el inculpado, teniendo COmMo
finpalidad obtener declaraciones vy confesiones
forzadas, durante el tiempo que permanezca

privade de la libertad.

Ahora citaremos wuna Tesis Jurisprudencial

acerca de dicha garantia:



“..CONFESION DEL INCULPADO, ARRANCADA POR
COACCION. Se comete violacién a las leyes
del procedimiento de que se trata 1la
fraccidén XIV, del Articulo 160 de la Ley
de Amparo, cuando la coaccién fisica y
moral ejercida sobre el delincusente, para
gue declare en su contra ss realizara
dentro del juicio y por los funcionarios
judiciales, empleando la palabra juicio en
su sentido lato no en el gque se refiere a
la etapa contradictoria del proceso, es
decir, en el momento en gue el Ministerio
Publico formula conclusiones acusatorias ¥y
el rec o sSu representante legitimo hace la
defensa respectiva, si no toda la causa,
desde que se inicia, abarcando las
diligencias de la policia judicial. La
Doctrina Jjuridica, la fraccién XIV del
Articulo 160 de la Ley de Amparo y 1la
fraccién II del citado Articulo 20 de la
Constitucién, considera las violaciaones
como una Vverdadera coaccién moral cuando

tiene por objeto ejercer la voluntad,
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empleando para ello medios indebidos que
originan miedo en aquel; y 2 mayor
abundamiento, 1la fracecién I (del citado
articulol, previens gue el acusado no
puede ser obligado a declarar en su
contra, va sea gue s6 interprete
gramaticalmente esa fraccidén o gue, como
fuente de interpretacién autentica, se
recurra al diaric de los debates del
Constituyente. De todos modos, surge el
concepto de que la confesién para gue sea
valida, no debe obtenerse por coacciétn de
especie alguna, pues compeler segin el
diccionario de 1la Real Academia Espafiola,
significa obligar a unc con fuerza o por
autoridad, a que haga lo gue no quiere. E1
dictamen de la comisién respectiva, del
Diarioc de los Debates, al discutirse 11
citada fraceidn II del Articulo 20
Constitucional, confirma gque la garantia
en cuestiédn pretende evitar que la
confesién sea arrancada por incomunicacién

o por cualguier otro medio, Ahora bien si
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se comprueba que el acusado, después de
cer aprehendido fue atormentado por sus
aprehensores, para arrancar la confesidén y
después ya consignade al Juez se sustrajo
de los tormentos a que se le habia
sometido, si ratifico en todas sus partes
ante el mismo Juez la declaracidn gue
rindié ante 5Us aprehensores, es de
suponerss ¢ue la declaracidén gue rindid
ante la presencia judicial, fue libre vy
espontanea, y si el fallo condenatoric se
funde para condenar precisamente en esa
confesibébn, el fallo no es viclatorio de

garantias..”'% .

18

“bLa Interpretacidn Constitucional de la Suprema Corte de

Justicia®. Afto 19217-1984. Tomo Y. P&g. 310 y 818
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E).- DE Las DIVERSAS RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES.
Primeramente, es indispensable dar una

definicidén al concepto que inveocamos, de la

siguiente manera:

Resolucidn Jurisdiccional: Son los
pronunciamientos de los Jueces y Tribunales a
través de los cuales, acuerdan determinaciones de
tramite o deciden cuestiones planteadas por las
partes, 1incluyendo 1a resolucién de fondo del

conflicto.

Por lo que se refiere a la materia Penal,
durante el inicio del procesa y al vencerse el
término Constitucional de las setenta v dos horas
que tiene el Juzgador para resolver la situacién
juridica del indiciado, encontraremos las

primeras resoluciones.

a).- Auto de Formal Prisidén.- bDe acuerdo con

lo preceptuado por el Articule 19 Constitucional
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¥y las Leyes adjetivas Federales y del Distrito
Federal, el duto de formal prisién es la
resolucién dictada por el Juez para resolver la
situacién juridica del indiciado, toda vez gue se
han reunidoe los elementos del tipo Penal y se

tiene por comprobada 1la probable responsabilidad

Penal, la cual amerita pena privativa de
libertad.
b)y.- Auto de Sujecién a Proceso.- Es 1la

resolucién dictada por el Juez, que tratandose de
un delito gue tenga sancidén de pena alternativa,
previa comprobacién del tipo Penal del delito vy
la presunta responsabilidad del inculpado, fijan
la base del proceso gue se le deberid sequir, esta
resolucidén contiene los mismos dates del auto de

formal prisidén.

¢i.- Auto de libertad por falta de slementos
para procesar con las reservas de Lley.- Es 1la
resolucibdn dictada por el Juzgador, cuando no se
reinen los elementos para integrar sl tipo penal

del 1ilicito, y no se tiene por comprobada 1la
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probable responsabilidad penal del indiciado,
también se conoce como auto de libertad por falta
de méritos, es decir que en cualquier momento se
puede aportar nueves datos para el efecto de que
se llegara al unico fin gque es la integracidn del
tipo penal del ilicito v la probable

responsabilidad Penal del inculpado.

Asi mismo durante la etapa del desarrollo del
proceso, podemos encontrar otro tipo de
resoluciones dictadas por el Juzgador camo son

las siguilentes:

1.- La libertad bajo caucién.- Al respecto,

sefialaremos un concepto como lo marca Guillermo
Colin Sanchez, que a la letra dice: “La libertad
bajo caucién, s el Derecho otorgado por la
Constitucioén Pelitica de los Estados Unidos
Mexicanos, a toda persona sujeta a un
procedimiento Penal, para que previa satisfaccién
de los requisitos especificados por la ley, pueda
obtener el goce de su libertad, siempre y cuando

el término medio aritmético de la pena, no exceda
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de cinco afos de prisién”*® . Anotaremos, que de
acuerde a las reformas actuales al Articule 16
Constitucional, la libertad caucicenal, se
obtendra siempre y cuando el delite no sea

considerado como grave.

Por lo gque respecta a les antecedentes de 1la
libertad bajo caucién, estos datan del antiguo
Derecho Romano, encontrandoloc establecido desde
la Ley de las Doce Tablas, en donde se establecid
que las personas gque contaran con posibilidades
economicas, otorgaran una caucién la cual seria a
favor de los pobres y con la cual se les
concederia su libertad, y en general, todos los
sistemas de enjuiciamiento han contade con este
beneficio, restringiéndolo o ampliindolo seguin la
ideologlia predominante. En nuestro pais y en la
Constitucién de 1857, e instituyo con al
caracter de garantia, misma que en la
Constitucién de 1917, se amplio considerablemente

an su Articulo 20 fraccién I. En nuestra

¥ Colin S&nchez Guillermo. “Derecho Mexicano da Procedinientos
Penales”. Ed. Porria. Pag. 520.
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Constitucidédn actual nos mencicona; “Inmediatamente
gue lo solicite y siempre gue el delitoc no sea de

los considerados como graves.”

2.- Libertad bajo protesta.- Se define como

el Derecho que se otorga al procesado, acusado o
sentenciado, por una conducta o hecho cuya
sancibén es muy leve, para que previa satisfacciédn
de requisitos gue se le imponen y mediante una

garantia de caricter moral obtenga su libertad.

La libertad bajo protesta no es una garantia
establecida en la Constitucién,. Sinoc es un hecho
establecido por ia normas legales del

procedimiento, en la cual no se exige satisfacer

un requisito econdmico para obtenerse un
benefaicio, por otro lado, el organo
jurisdiccionatl, esta obligado a considerarla

siempre y cuanda estén satisfechos los requisitos

de caricter legal en ese caso.

Este beneficio s5e configquro, tomandose en

consideraciédn que en muchas ocasiones, los



158

procesados por delitos leves no cuentan con una
situacién econémica desahogada, y asi mismo gue
¢s preferible su nl ingreso a las circeles en
donde tendrian contacto con los prisioneros
reincidentes o de alta peligrosidad, los cuales
llegan a influir con LAVE ideas an los
pensamientos de los delincuentes primarios.

Los requisitos para la procedencia de 1la

libertad bajo protesta son:

al.~- Que el procesado tenga domicilio fijo y
conocido en el lugar donde se siga el proceso,

b) .- Que su residencia en dicho lugar sea de
un afoc por lo menos,

€).- Que a juicio del Juez, nc exista temor
de gque se fuqué,

d).- Que proteste presentarse al Tribunal o

Juez gque conozca de su causa siempre gue 2e le

ordene,
e} .- Que sea la primera vez gue delingue,
f).- Que se trate de delitos, cuya pena no

exceda de dos afios de prisidn.
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En el procedimiento del fuero conin,
rrocederd también la libertad aun sin haberse

satisfecho los requisitos mencionado:

a).- En los casos sefialados por el pAarrafo
sequnde de la fraccidén X del Articulo 20
Constitucional cuyo texto indica: “rampoco podra
prolongarse la prisién preventiva por mas tiempo
del gque como maximo fije la Ley al delito gue
motivaré el proceso”,

b} .- Cuando habiéndose pronunciado sentencia
condenatoria en primera instancia, la cumpla
integramente el acusado y este pendiente el

recurso de apelacidn.

Dicha 1libertad deberd sclicitarse por el
acusado o sentenciado o por su legitimo
representante en el preocedimiento del Fuero Comin
ante el Juez correspondiente, Y éen el Fuero
Federal ante el Juez de Distrito, ésta procederi
en cualquier momento del proceso, lo que indica

gue sera desde que el inculpade es puesto a
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disposiciédn del Juez correspondientse v no

ceclamente en sentencia como Se Cree.

La libertad bajo protesta, puede ser revocada

en los siguientes casos:

a).- Cuande se violen algunas disposiciones
de los articulos anteriores,

b).- Cuando recaiga sentencia condenatoria
contra el agraciado, ya sea en primera o segunda
instancia,

c).- Cuando el beneficiado desobesdezca sin
causa justa y probada, la orden de presentarse al
Tribunal gue conozca de su proceso,

d).- Cuando cometiera un nuevo delito, antes
de gue con el proceso en gue se le concedid su
libertad, este concluido por sentencia
ejecutoriada,

¢).- Cuando en el curso del proceso, aparezca
gue el delito merece una pena mayor a la
sefialada,

f).- <Cuando recaiga sentencia condenatoria

contra el inculpade y esta cause ejecutoria.
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3.- La sentencia.- Considerada como una de

las primordiales resoluciones del orgaho
jurisdiccional, misma qgue define Guillermo Colin
Sanchez como: “La resolucidn Judicial, gue
fundada en los elementos del injuste punible en
las circunstancias ocbjstivas V4 subjetivas
condicionantes del delito, resuelve la pretensién
punitiva westatal, dindividualizando el Derecho,

poniendo con ello fin a la instancia”?’.

Etimoldégicamente, la palabra sentencia,
proviene del latin sententla, gue significa
dictamen o parecaer, por lo gue ¢generalmente se
dice que la sentencia es una decisién judicial

sobre alguna disputa o controversia.

La sentencia pone fin al proceso, y a su vez
al procedimiento, su expresién esencial por parte
del Juez, que aprecia y valoriza en ella todos

los alegatos y los elementos probatories del pro

1?7 Colin Sanchez Guillermo. “Derecho Mexicano de Procedimientos
Penales”. Ed. Porrtda. Pag. 437.
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y del contra, aportades al proceso, para dar su
falle =2 leos ¢que estima plenamente predominantes:
esta clasificacién firme y total de las pruebas,
y la determinaciotn de fondo acerca de la
culpabilidad cansiguiente, son asi las
caracteristicas exclusivas del fallo de la causa
que no pueden ser materia de ningun otra

resolucién.

La sentencia puede clasificarse en:

a).- Interlocutorias. -~ Son resoluciones

pronunciadas durante el proceso, para resolver
algun incidente, v

b) .~ Definitivas.- Cuande el organo

Jurisdiccional de Primera Instancia asi lo
declara al transcurrir el plazo seflalado por la

Ley para interponer algun medio de impugnacidn.

tas sentencias, finalmente puedsen dividirse

en:

a).- Sentencia de condena o condenatoria, que

es la resolucién judicial que sustentada en los
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fines especificos del proceso Penal, afirma 1la
existencia del delito, y tomando en cuenta el
grado de responsabilidad de su auter, lo declara
culpable, imponiéndole por ellc una pena o medida

de seguridad.

b) .- Sentencia absoluteoria, est& determina la
absolucién del acusado, en virtud de gque 1la
verdad histdérica patentiza 1la ausencia de al
tipicidad, ¢ aun siende asi, las probanzas no
justifican la exlistencia de la relacién de
causalidad entre la conducta y el resultade.

Finalmente, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, ha dicho: “Que por sentencia
definitiva en Materia Penal, debe entenderse 1la
gque resuelve el proceso y la ejecutoriada es

aguella gue no admite recurso alguno.

El fin de la sentencia es la aceptaciédn o 1la
negaclédn de la pretensién punitiva y para elloe
sera necesarioe que el Juez mediante la
valorizacién procedente, determine: La tipicidad

o atipicidad de la conducta, la suficiencia o
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insuficiencia de la prueba, la existencia o
inexistencia del nexo causal entre la conducta y
el resultado y la capacidad de querer y entender
del sujeto para asi establecer la culpabilidad o
la inculpabilidad, la operancia o no de 1la

prescripcidén o de alquna otra causa extintiva de

la accidbébn Penal,

La Sentencia Penal, revista una forma
determinada, pero esta sujeta a formalidades. En
cuanto a su forma, la sentencia es un documento
Juridico necesario para su comprobacién Y
certeza, y cuyos efectos lsgales dependerd de 1la
estricta observancia de los siguientes
reguisitos: debe hacerse por escrito; atendiendo
a determinadas normas de redaccién, coma el
prefacio, los resultandos, los considerandos y 1la

parte decisoria,

El prefacioc.- Inicia la sentencia en donde
deben expresarse aquelloes datos necesarios para
singularizar tales come la fecha, lugar donde sge

dicte, el tribunal que la pronuncie, el numero ds
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expediente, los nombres v apellidos del
sentenciado, su sobre nombre, el lugar de su
nacimiento, su edad, Estado <c¢ivil, domicilio vy

profesion.

Los resultandes.- Son formas adoptadas para
hacer histeoria de 1los actos procedimentales,
siendo estos un extracto de los hechos, gue segln
nuestro Cédigo debe ser breve, por tanto dabe
hacerse de manera conveniente y sin reducir

demasiado la historia de los mismos.

Los considerandos.- Las consideraciones de
los heches, implica el estudio y wvaloracién de
las pruebas, la interpretaciénm de la Ley, las
referencias doctrinales y Jjurisprudenciales en
doende se apoya e1 Juez para robustecer su
criterio, el estudio de la personalidad del
delincuente, citando los preceptos legales enh gue
se sustentan juridicamente los razonamientos

sobre estos aspectos.
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La parte decisoria.- En eszta se expresan los
puntos concretos a que sSe lleguen, siendo la
declaracién imperativa vy concreta de que el
delite se cometid, la responsabilidad o no
responsabilidad del sentenciado, la culpabilidad
o inculpabilidad, la naturaleza de la sancién y
su duracién cronolégica, las medidas de seguridad
aplicables, la reparacién del dafio, la imposicidn
de 1a multa determinando su cuantia, la
cenfiscacién de 1los objetos del delito, 1la
amonestacion al sentenciado, la orden de dgue se
notifique a las partes y el mandamiente para que
se cumpla, en el lugar en donde lo determine la
Direccidédn General de Servicios Coordinados de

Prevencioén y Readaptacidn Social.

Es importante destacar, ¢que concebida 1la
sentencia desds o1 punte de vista formal como un
documento para su validez legal, se debe hacer
constar la fecha de su expediciédn come elemento
basico, para comprobar si la resclucién se emitié
dentro del tiempo sefialado por la Constitucidn, y

también para que comience a correr los términos
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de Lev, dentro de los cuales puede impugnarse la
resolucién, y precluye ese Derecho, las firmas

del Juez y del Secretario y el sello del Juzgado.

Finalmente sefialaremos las penas y medidas de
seguridad que pueden ser impuestas por el Organo

Jurisdiccional gue conozca de un delito.

El Cédigo Penal vigente, contiene un capitulo
denominado “De las Penas y Medidas de Seguridad”,

su Articulo 24 establece las siguientes:

“Las Penpas y Medidas de Segquridad son:

1.- Prisién,

2.- Tratamiento de libertad y semilibertad, ¥y
trabajo en favor de la comunidad,

3.- Internamiento o tratamientc en libertad
de inimputables y de quienes tengan el habite o
la necesidad de consumir sstupefacientes o
psicotropicos,

4.~ Confinamiento,

5.- Prohibicién de ir a un lugar determinado,

6,- Sancién pecuniaria,
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7.- (Derogada),
8.- Decomiso de instrumentos, objetos vy

producto del delito,

9.- Amcnestacién,
10.- Apercibimiento,
11.- Caucidén de no ofender,

12.- Suspensién o privacién de derechos,
13.- Inhabilitacién, destitucién o suspensién

de funciones ¢ empleos,

14.- Publiczcién especial de sentencia,

15.- vigilancia de la autoridad,

16.~ Suspensidén de disoluciédn de sociedades,
17.- Medidas tutelares para mehores,

18.- Decomiso de bienes correspondientes al

enrigquesimiente ilicito, y las demis que fijen la

*”

Ley.

Como podemos observar, en el Articule citado,
la sancién de prisién solo es una de las diversas
soluciones (que estatuyen las Leyes para el

cumplimiento de las sentencias.



La sancién de prisién, tiene su fundamento
legal en el Articulo 25 del Cdédigo Penal para el

Distrito Federal, que textualmente sefiala:

“Articule 25.- La prisién consiste en la
privacion de la libertad corporal y su duracidn
ser4 de tres dias a cuarenta afios, con excepcién
de lo previsto por los Articulos 315 Bis, 320,
324 v 366, en dgue el limite maxime de 1la pena
serid de «cincuenta afies y se extinguird en
colonias penitenciarias, establecimientos el
lugares dque al efecto seflalen las Leyes o el
organo ejecutor de las sanciones penales,

ajustandose a la resolucién judicial respectiva.



170

CAPITULC IV.

DE LA FRACCION V EN RELACION
CON ESTE ESTUDIO.
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CAPITULO 1IV.

DE LA FRACCION V EN RELACION CON ESTE
ESTUDIO.

A).- DE LOS MEDIOS PREPARATORIOCS EN LO
GENERAL.

Come ya lo hemos mencionado con antelaciédn,
el ejercicio de la accién penal, se realiza
dentro de la averiguacién previa, etapa
procedimental en la que el Ministerio Pablico, en
la facultad que le confiere la Constitucién,
practica todas las diligencias necesarias que le
permitan estar en aptitud de ejercitar 14 accién
penal, debiendo integrar para esos fines el

cuerpo del delito ¥y la presunta responsabilidad.

Esta facultad siempre hakia recaido
exclusivamente en los Agentes del Ministerio
Publico, .sin embarge en materia Federal, la
policia judicial en ejercicic de sus funciones,

podra recibir las denuncias de los particulares,
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o de cualguier otra autoridad, sobre hechos gque
nuedan constituir delitos del orden federal,
siempre y cuando dichas denuncias no puedan sSer
formuladas ante el Ministerie Publice, al que 1la
policia judicial deberd de informar de inmediato.
5e podria considerar un grave peligre dade al
comportamiento que sSiempre ha tenide la policia
judicial, asi como la falta de conccimiento, en
caso de estas denuncias seria importante gue la
Procuraduria, reciba como elementos a personas
con un alto nivel académico, proponiende en este
caso con estudios a npivel universitario, ¥y
especializarlos en las diversas materias qus
reqularmente deben de dominar para el desempeiio
de sus labores, come por ejemplo: nociones de
criminalistica, balistica, psicologia, atencidn
al publico, con el fin de gue los mismos realicen
un buen desempefic en sus funciones como

servidores publicos.

El estudioc de la averiguacién previa, abarca

la denuncia o querella como requisite de
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procedibilidad, la funcién de la policia judicial
en sus diversas modalidades y la consignacién.

El Ministerio Pablico puede tener
conocimiento de un hecho delictive en forma
directa e inmediata, por conducte de los
particulares, por los elementos de 1la policia o
por quienes estén a cargo de un servicio Publico,
por la autoridad judicial al gjercer Sus
funciones, cuando aparezca la probable comisidén
de un delito en la secuela Penal, civil,

acusacién o guerella.

Por lo que hace al ambito del Derecho de
Procedimientos Penales, es importante distinguir
entre la denuncia como un medio informative, gue
es wutilizada para hacer del conocimiento del
Ministerio Plublice lo ¢gue sSe sabe acerca del
delito, ya sea por el portador de la noticia que
na sido afectadoe o bien gue el ofendido sea um
tercero. De lo anterior se desprende gue 1la
denuncia puede ser presentada por cualquier
persona en cumplimiento de un deber impuesto por

la Ley.
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La denuncia de los delitos es de interés
general, al quebrantarse el ordenamisnto Juridico
surge un  sentimiento ds repulsién hacia el
infractor, cen lo gque se justifica que la mayoria

de los delitos se persigan de oficio.

Podemos agregar gue la denuncia no es un
requisito de procedibilidad, ya que basta con due
el Ministerio Publicec este informado para gue se
aveque a la investigacidén, con lo ¢ue podra
concluir si aquello de 1lo que tiene conocimiento

constituye una infraccién Penal.

ta denuncia podrd hacerses por escrite o
verbalmente al Ministerio Publico o cualquier
funcionario o agente de 1 a Policia Judicial,
situacién gue obliga a proceder de oficie a 1la
investigacién de los delitos y siempre y cuando
nho Se requiera para su prosecucidn el
cumplimiento de algln requisito de procedibilidad
como podria ser en algin momento dado alguna fe

ministerial en ®l1 cuerpc del ofendido.
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Para el 1nicio del procedimiento, la doctrina
v la Ley sefialan ciertes requisitoes, por ello
Raul Alfaro Frossalli; llama prasupuestos
Procesales a las condiciones para la existencia
juridica, de una relacién de naturaleza Procesal,
considerando gue los presupusestos Procesales son
la capacidad para promover la accién penal y 1la

capacidad jurisdiccional.

Otro de los requisitos mas importantes en
la querella, definida por Guillermo cColinp
8anchez, misma gue recenoce como "Un
Derecho potestativo que tiene el ofendidoe
por el delito para hacerlo del

conecimiente de las autoridades y da =u

anuencia para que sea perseguido®?® .

Tratidndose de delitos que se persiguen a
peticién de parte ofendida, no Unicamente el
ofendido, since su legitimo representante podra
poner en conocimiento del hecho delictivo, para

gue 8ste sea perseguido es indispensable que sa

'* Ibidem. Pag.. 272.
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manifieste la voluntad del que tiene este

Derecho.

La naturaleza juridica de la querella podemos
dividirla en dos tendencias, una de ellas sitila a
la querella dentro del aspecto general de la
materia, considerandola como una condicién
objetiva de punibilidad y por otro lade un
segundo supuesto an donde la querella 68

considerada un instituto Procesal.

Manzini refiere gque la gquerslla no os
presupuesto Procesal vya gque con ella no Se
promueve la acciédn Penal, vya gue es uUnicamente
una condicién de Derecho substancial para 1la
punibilidad y el hecho se hace punible ¥y
cohstituye por 1lo tanto un delito cuando sea
guerellado, refiriendo que el Estado esta
iimitade en su potestad punitiva al dejar al
sujeto pasivo la libertad para poner en

movimiento la accidén Penal.
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Al respecto Colin Sanchez refiere estar en
contra, vya gque estes autores confunden las
condiciones objetivas de punibilidad «c¢on la
guerella como Institucién de cardcter meramente

Procesal.

Desde mi punto de wvista, refirieron gue 1la
querella debe ser considerada come un reguisito
mas exigible por la Ley, perc una vez dque existe
el Ministerio Publico, deber& al igual gue en los
casos perseguibles por denuncia; de reunir Jlos
requlisitos indispensables para el ejercicio de 1la
accidén Penal, ahora bien aqui podemes encontrar
gue guedara en estos casos extinquida la accidn
Penal cuando el ofendide retire su guerella:
procediendo el perddn de su parte a favor del

indiciado.

Para que la guerella se tenga legalmente
formulada, deberid satisfacer lo ordenado por los
lineamientos legales, en este caso el Cédigo de
Procedimientos Penales para el Dpistrito Federal,

misma gue refiere en su Articule 115; “... para
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presentarla deberad de hacerle el ofendido, su
representante legitimo, el apoderado que tenga
poder general para pleitos y cobranzas con

cléusula especial para el casoe en concreto”.

For lo qgue respecta a su contenido, esta
pedrad 1iniciar ya sea de manera verbal o por
escrito, misma gue deber4d de ser ratificada por
¢l ofendido cuando esta se formule por escrito;
por lo que respecta al representante legal, por
disposicidén de 1la misma Ley, para intervenir en
los actoes juridicos de gue se trate y siempre que
estén facultados eXxpresamente por la Ley para
fungir como representantes legitimos. Tal es el
caso de los menores de edad ya que el Cdbdigo
Civil para el Distrito Federal en su Articulo 425
dice: “Los gue ejercen la patria potestad son
legitimos representantes de los gque estin bajo de
ella”. En nuestra Legislacién cuande el ofendido
sea menor de sdad, pero mayor de diez 1 seis
afios; podra duerellarse por si misme o por dquien
este legitimado para ello: estableciendo el

Articulo 115 del Cédigo de Procedimientos Penales
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para el Distrito Federal, gue la querslla
tratindese de mencres de edad o de incapaces, se
presentaran por qguienes ejerzan la patria

potestad o la tutela.

Otro de los requisitos de procedibilidad es
la excitativa vy la autorizacidén, por lo que
respecta a la primera, es la peticiédn que hace el
representante deé un pais extranjero para gue se
proceda penalmente en contra de gquien le ha
proferido injurias al Gobierno due presenta o a
sus agentes Diplomaticos guienes manifiestan su
voluntad para gue sSe persiga el delite, el
procedimiento para llevar a cabo la excitativa no
se encuentra contemplado en el Coddigo de
Procedimientos Federal, perc en la practica, el
Embajadoer o el Agente Diplomatico ofendido puede
csolicitar al Ministerio Publico federal : se
avogue a la investigacién y a la persecucidén de
los hechos, puede ser factible también que 1la
Secretaria de Relaciones Exteriores realice la
excitativa, encontrando su justificacién en 1ia

Tonvencidn de Yiena, sobre las relacienes
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Diplomadticas de fecha 18 de abril de 1961, que a
la letra dace: ™La persona del Agente Diplomético
es inviolable, no puede ser objete de ninguna
forma de detencién o arresto. El Estado receptor,
la tratara con &l debido respeto y adaptara todas
las medidas adecuadas, para impedir cualquier
atentado contra sSu persohnha, su Jlibertad o sSu

dignidad”™.

¥ una vez obtenides los requisitos de
procedibilidad ya mencionados como la denuncia,
querella o excitativa, el Agents del Ministerio
Piblice pondra en marcha todos aquellos recursos
y elementos necesarios para lograr la
investigacién adecuada y reunira éodgé los
glementos necesarios para la integracién de la
averigﬁacién y la realizacion del ejercicic de la

accién Penal.
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B).~- EL PROPOSITOC DE LA INSTRUCCICN.

Al realizar un an&alisis de 1a instrucciébn,
muchos autores refieren que la primera etapa
1nicia con el aute de radicacién y termina con el
Auto de Formal prisién, dicha etapa principia una
vez que se ha ejercitado 1la accién Penal por el
Ministerio Publico, se dicta el auto de

radicacién o cabeza del preceso.

El auto de radicacién es La primera
resolucidn que dicta el o©Organo Jurisdiccional,
con esta se manifiesta la relacién Procesal, pues
es r1ndudable gue tanto el Ministerio Publico como
¢l inculpado, gquedan a partir de ese mome;;o a la
Jurisdiccién de un Tribunal determinado en cuanto
al tieﬁpo en el cual debe dictarse el auto de
radicacidén, no se precisa con exactitud en 1la

Legislacién del Distrito Federal, =sin embargo el

Cédigo Federal establece gue serd de inmediato,



182

Reguisito qgue debera de contener: Fecha ¥
hora en gue se recibié la Consignacién, la orden
para gque se registre en el Libreo de Gobierno, y
se den los avisos correspondientes; tanto al
suyperior como al Ministerio Publico para su
intervencién de acuerdo a sus atribuciones y 1la
orden para practicar las diligencias sefialadas en
la Constitucién Federal de la Replhblica y en el
codigo de Procedimientos Penales si es que existe
detenido, y en caso de no haberlo deber4 ordenar
el Juez gue se hagan constar todos los datos
primeramente cltados para gue previo estudie de
las diligencias, esté en aptitud de girar orden
de aprehensién o negarla, Previa solicitud del
Ministerioc Publico, dentro de los guince dias
contades a partir del dia en gue se haya acordado

la radicacién.

Una vez realizado el auto de radicacién, se
le recabara la declaracién preparatoria al
indiciado dentro de las primeras cuarenhta ¥y ocho
horas siguientes al auto de radicacién, algunos

aurores como Guillermo Colin 8S8anchez definen a la
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declaracién preparatoria comec: “E1 autec a través
del cual comparece el procesado ante el Organo
Jurisdiccional, con el objeto de hacerle conocer
el hecho punible por el gue el Ministerio Publico
ejercitdé la accién penal en su contra, para dgue
pueda llevar acabo sus actos de defensa y el Juez
resuelva 1la situacién Jjuridica en el Termino

Constitucional de setenta y dos horas”'®,

Para llevar acabo este reguisito, es
indispensable hacer constar en el auto de
radicacién del proceso, la fecha en gue haya sido
consignado. En relacién con este reguisito de
tiempo, Colin S8anchez opina: “...51 la
declaracidén preparatoria es una garantfg: para
que tenga plena vigencia dekeriad tomarse tan
pronto_como principie a transcurrir el Término, vy

ne al estar por vencerse”®.

Entre los reguisites de forma, como ya se ha

mencionado se traducen en: La obligacién para el

* Colin S4&nchez Guillermo. “Derecho de Procedimientos Penales”.
Editorial Porrta Pag. 270.
*® Ibidem. PAg. 272.
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Juez de realizar la declaracién preparatoria en
audiencia publica, esto es en un lugar al que
tenga libre acceso, Yy Publico excepto en 1los
casos en los gue se pueda afectar a la moral, en
lcs cuales debera llevarse acabeo a puerta

cerrada.

For lo gque respecta a los regquisitos de
contenido, Se manifiestan diversas obligaciones
para el Juez, las cuales consisten en informar al
inculpado los siguientes datos: ¢Obligacién de dar
a conocer el nombre de su acusador, siende 1la
persona ¢ue presento la denuncia o 1la guerella;
obligacion de dar a conocer la naturaleza y causa
de la acusacién; obligacién de dar a cohaecer ol
hecho punible gue se le atribuye para que pueda
contestar al cargo, como podemosS mencionar los
anteriores requisites revisten un doble aspecto:;
por una parte son garantias para el inculpado y
por otra se convierten en obligaciones para el

Juez.
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Entre otros aspectos cabe mencionar gue si el
inculpado asi lo desea, no estara obligado a
rendir su declaracidén; este con fundamento en lo

dispuesto en el Articule 20 Constitucional

fraccién 11,

Una vez rendida la declaracién preparatoria,
2l indiciado podr&d ser interrogadoe por el Juez,
el Ministerio Publico y el Defensor, y previa
solicitud del itnculpado, terminado el
interrogatoric el Juez podrd celebrar los careos
entre el inculpado y los testigos gue declaren en
su contra de acuerde a las nuevas reformas del

Articulo 20 Constitucional fraccidn IV.

fosteriocrmente, sl organo Jurisdiccional
dictara el Auto de Formal Prisidén dentro de las
cetenta y dos horas al auto de radicacidén, y este
de acusrdo a lo preceptuado en el Articule 15
Constitucional, las leyes adjetivas, Federal vy
del Distrito, el aute de formal prisidén es: “La
resolucién pronunciada por el Juez para resolver

la si1tuacién juridica del procesado al Término
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comprobados  les elementos del tipo penal del
delito gue merezca pena corporal y los datos
suficlentes para presumir la responsabilidad
csiempre y <c<¢dandoc noc este comprobada a favor del
procesado una causa de justificacién o que
evringa la accién penal para asi determinar el

delitc o delitas para los gque ha de seguirse el

proceso.

El1 auto de formal prisién, en este caso, el
inculpado quedara sujeto a proceso y bajo prisién
preventiva durante el mismo. Por lo que respecta
al auto de formal prisiém con sujecidén a proceso
en esta resolucidn, el inculpado gquedara sujeto a
procesco, perc con libertad caucional y tratéandose
de delitos sancionados con pena no corporal o
alternativa previa comprobacién del tipo penal y
de la presunta responsabilidad, sera si como s
resuelva la situacién Jjuridica del inculpade,

fijandose las base del proceso gque debs seguirse.
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Como ya lo hemos mencionado, en el inicio de
resecluciones Jjurisdiccionales; el Juez en ésta
etapa podrad dictar también el auto de libertad
por falta de elementos para continuar el proceso,
en donde se ordena que el procesado s5ea
restituido en el goce de su libertad, en virtud
de no estar integrado el tipo penal y la presunta
responsabilidad o gue habiéndose dado el primero

no exista el sequndo.

Tomando en consideracién gque vya ha sido
decretado el auto de formal prisién encontra del
inculpado, y el auto de sujecidn a proceso segln
sea el caso, con esto se dard origen a la segunda
etapa de la instruccién, considerando algunos
autores gue es o8l momento en que se abre el
proceso.

Encontrando en la Legislacién dos tipos de
procedimientos, el ordinario y el sumario, éste
filtime de acuerdo a lo establecido por el Cédigo
de Procedimientos Penales vigente en el UDistrito

Federal, en el gque nos menciona: “... Cuando no
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exceda de cinco afios de prisién, la pena maxima
aplacable al del delito de gue se trate. Cuando
fueran varios delitos se estard a 1la penalidad
maxima del delito mayor, observandose ademas de
lo previsto en el penultimo pArrafo del Articulo

10.

La apertura del procedimiento, la 1llevara
acabo de oficie el Juez, aungue aqui encontramos
una contradiccién: vya que el Articulo 306,
refiere que dicho procedimiento se llevara acabo
cuande asi lo solicite el inculpado ¢ sBu
defensor, en este ultimo caso c¢on ratificacién
del primero dentro de los tres dias a 1la

notificacién o el auto relativo.

En este procedimientoe, una vVvez que se ha
iniciade su apertura, 1las partes contaran con
diez dlas comunes gque se cuentan a2l dia siguiente
de la notificaciédn del auto de formal prisién
para proponer pruebas, mismas gque sSe desahogaran

ean la audiencia principal.
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De todos los preceptos antes sefialados
nodemos concluir que en el aute de formal prisién
se ordenara el procedimiento que deba seguirse,
¢s decir el sumario, el gue se abrird en un
periodo de diez dias para proponer pruebas, con
lo gque se resume gque 1la segunda etapa de la
instruccién se reduce a la apertura de un término
brevisimo, dentro del cual el Ministerio Pablico
en calidad de defensor, llevara acabo todas las
diligencias necesarias para cumplir lo sefialado
en este tipo de procedimiento, una vez aceptadas
las pruebas por el Juez, este dictara una
resolucién, cuyo contenido serd la aceptacién de
las probanzas ofrecidas, mismas gue
posteriormente se desahogaran, ordenandose con
ello el cierre de la instruccién, dandose origen
a la tercera etapa de la instruccidén, o el juicio

para concluir con la sentencia.

El procedimiento ordinarie se distingue del
sumaric tinicamente en cuante a la mayor amplitud
de términos para el despache de los actos

probatorios, orden&ndose desde el auto de formal
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prision se ponga & la wvista el procese a las
partes, para gue en un lapso de guince dias
contados al dia siguiente de 1 auto de formal
prisién, ofrezcan las pruebas necesarias, mismas
gue seran desahogadas en los treinta dias
posteriores, debiéndose practicar todas las
diligencias necesarias que el Juez estime
pertinentes para el esclarecimiento de las hechos

v de la verdad.

Si al momento del desahogo de las pruebas,
aparecen nuevos elementos probatorios, el Juez
podra ampliar el termino por diez dias mas: a
efecto de recibir 1las que a juicioc considerse
necesarias. Transcurride los plazoz mencionados,
2l Juez declarar cerrada la instruccién, mandandao
a poner la causa a la vista de las partes (
Ministerio Publico y Defensa}, para g¢gue &n un
término de cinco dias formulen conclusicnes cada

uno.

Como podemos observar, la base de la segunda

etapa de la instruccién en ambos procedimientos,
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es la aportacidén gue hacen en el termino sefialado
en cada una de las pruebas, sefialando en este

apartado el significado de las mismas.

La prueba es el facto béadsico sobre el que se
desarrolla todoc el procedimiento penal, de ella
dependera el nacimiento del proceso, su
desenveolvimiento y la realizacién del principal
obletivo que es el conocer la verdad histérica

sobre el hecho delictivo.

El maestro Guillermo Colin Banchaz, define
a la prueba como: “... Todo medio factible
de ser utilizade para el conocimiento de
la wverdad histérica y personalidad del
delincuente, para de esa manera estar en
aptitud de definir 1a pretensién punitiva

estatal...”?,

los elementos de prueba en términos generales
en el Derecho Mexicano de Procedimientos Penales,

al hacer un estudio sobre al prueba sefiala tres

2 Ibidem.
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elementos gue la integran y gue son: El1 objeto,
2l corgano y el medio, mismos que sSe analizan a

continuacién.

1.- El1 ebjete de la prueba. Es lo que debe
proveerse en el procedimiento, se deberad probar
que =e ejecuto una conducta o hecho gue cuadre en
algun tipo Penal preestablecido, determinande en
gue forma ocurrieron los hechos; guien los
realizo ¥y en gue Jugar; cuando ) porgue
sucedieron; vy en general todas aquellas todas
aguellas circunstancias gque se refieren al delito

que originc el proceso.

Para acreditar la ejecucién de un delito, vy
demostrar la responsabilidad de su ©proebable
autor, deberan ser objeto de prueba los elementos

los elementos que integran el delite, gue son:

a).- La conducta ¢ hecho, que se produce por
medio de la accidébn u omisién gque realizam uno o
varios sujetos, esa conducta o hechos sera

determinante para precisar si con una sola accidn
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se produjeron una ¢ varias lssiones juridicas, o
=i mediante wvarias acciones u omisiocnes Solo se

produjc una sola conducta.

b).-~ La tipicidad, que consiste en 1la
adecuacién de la conducta o hecho, a un tipo
penal preestablecide en el Cédigo.

cy.- La antijuricidad del delito, se refiere
a gue la realizacién de la conducta o hecho
debera ostentara un caracter delictuoso.

d).- La imputabilidad, 1la cual se traduce
como la capacidad de entender y de querer del
sujeto active del delito, perc ello debera
demostrarse principalmente el estado de salud
mental de sujeto.

g).- La culpabilidad, la <culpabilidad del
autor del delito se manifiesta determinando si s8
actio intencionalmente o por imprudencia.

fy.- La punibilidad, se actualizara si a
través de la prueba se demuestra la imputabilidad
del sujeto activo del delito, 1la punibilidad
consiste en la aplicacién de la pena del delito

rmputado.
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Sobre el particular dlce Colin SHanchez:
“.... el objeto es fundamentalmente: la
demostracién del delito con sus
circunstancias v modalidades (conducta o
hecho, tipicidad, imputabilidad Y
culpabilidad), la personalidad del
delincuente, grade de responsabilidad vy

w22

grado del daflo producido...

para gque un objeto de prueba se estime como
material probatorio, debe contener un indicio que
lo relacione con la verdad buscada en el proceso,
en resumen son objetos de prueba: Los elementos
del delito, las personas, como el probable autor
del delito, el ofendido o los testigos, las cosas
sabre las gus recae el dafic o agquellas gque hayan
servido como instrumento del delito v por ultimo
los lugares en gue se cometid el delito, ya que

deé su inspeceidn pueden surgir indicios.

2.~ E1 organo de 1la prueba. Para Rivera

silva, el organo de la prueba es: “La persona

2 ob. Ccit. Pag. 307,
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fisica gue ministra en el procesoc al conocimisento

del objetc de prueba...” ¥ .

en relacién ceoen los Sujetos dgue sSon organcs
de prueba, son el probable attor del delito, su
defensor o legitimo representante, el ofendido ¥y
los testigos. No podran ser organo de prueba: E1

O0rgano Jurisdicciocnal, el Ministerio y 1los

Feritos.
3.- El medio de prueba. Definido por Rivera
8ilva ... es la prueba misma; es5 el modo o acto

por medio del cual se 1llega al ceonocimiento

verdaderoc de un objeto,..”?*,

# Ibaidem. PAg. 195.
# Ibidem.
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C).- LOS MEDICS DE PREPARATORIOS DENTRO DE
LA PREPARACION DEL PROCESO,.

En la Legislacién Mexicana, el Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Feaderal,
instituye en su Articule 135 1los siguientes

medics de prueba:

I.- La confesién judicial.

I11.- Los documentos publico y privados
1iI.- Los dictémenes emitidos por peritos
IV.- La inspecclién judicial

V.- Las declaraciones de testigoes

Vi.- Las presuncilones.

También se admitird como prueba todo aquello
gue se presente como tal, siempre gque a Jjuicio
del funcionario ¢gue practigue la averiguacién
pueda constituirla. Cuando este lo juzgue

necesario, podra por cualguisr medio establecer

la autenticidad.
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Ademas de las citadas pruebas, el Cédigo ds
procedimientos Penales para el Distrito Federal,
regula otras; como son: la reconstruccién de
hechos, cateos, visitas domiciliarias,

coenfrontacién y el careo.

Como podemos ver, el Cédigo mencionado
eanumera los distintos medios de prueba, pero
ademas: dispone ¢ue durante la secuela Procesal
se allegue y admita todo medio que le facilite el
conocimiente de la verdad histérica del hecho

delictivo.

Por lo gue respecta al momento de
presentacién de la misma, como lo establece el
c4ddigo de Procedimientos Penales del Distrito
Federal, el ofrecimiento y desahoge de pruebas
debera de hacerse durante la segunda etapa de Jla
instruccién, la cual varia segtn el tipo de
proceso que se lleve acabo y estamos hablando del

procedimiento ordinario o sumario.
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La carga de la prueba, siendo en el proceso
Penal una relacién juridica entre varias personas
intervinientes, al abordar el tema de la carga de
la prueba, trae como consecuencia una diversidad
de criterios, siendo especificamente entre 1los
doctrinariocs del Derecho y algunas legislaciones,
al respecto varios tratadistas niegan la
existencia de la <carga de la prueba, vya gque

manifiestan lo giguiente:

Rivera sSilwva: “... la carga de 1la prueba es
la determinacién en el sentido de gue la persona
estd obligada 2 aportar pruebas, lo gue no existe
en materia Penal, pues nradie en particular esta
obligade a aportarlas para acreditar ciertos
hechos, y en otro sentido si se estd obligado a
estas aportaciones de las prusebas con la
finalidad de llegar a la verdad y esclarecimiento

de los hechos...”.

Por otra parte Colin Sénchez expresa 1lo
siguiente: “... la carga de la prueba no opera en

el procedimiento Penal, ya que este es de interés
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publico, ante la inactividad del Ministeric
publico, o del procesado y su defensor; por lo
yue el Tribunal puede tomar la iniciativa para

gue realicen los fines especificos del proceseo

Por el contraric el Cédigo de procedimientos
Penales vigente para el Distrito Federal, en su
Articulo 248 establece lo siguiente: “... el que
afirma estd obligado a probar y el dgue niega
también, cuande su negacibén es contraria a una
presuncién legal o cuando envuelve 1la afirmacién
expresa de un hecho...”.

De las situaciones mencionadas, podemos decir
gque las pruebas pueden ser ofrecidas por el
Ministerio Publico, por el inculpado v s5u
Defensor, en consecuencia: cada una de las partes
tendran gque demostrar la veracidad y validez de

sus pruebas; por lo consiguiente tenemos:

a).- La carga de la prueba es mas amplia para

el Ministerio Publico, debido a que tiene gue
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comprobar la responsabilidad Penal del inculpado
v acreditar el tipo Penal.

bj.- A su vez la carga de la prueba descansa
en el inculpado y su defensor, ya dque tiene como
inico objeto probar si inocencia cuando exista
alguna presuncioéon legal gque 1lo seflale como

presunto responsable de determinados hechos

delictuosos.

En conclusién opine gque si existe la carga de
ia prueba en el procedimientc Penal, porgque del
correcto desahogo de los medios de prueba gque
aporten las partes y ademas 1los gue el Juzgador
considere convenientes, dependerd el buen
desarrollo del proceso, asi como la comprobacién
de) delite y la probable responsabilidad del

inculpado.

Por io tanto la carga de la prueba
corresponde a todos en lo general y a nadie en lo

particular.
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Por lo que respecta a la clasificacién de los
sistemas probatorios de la doctrina y 1la

begislacidén Mexicana establece lo siguiente:

a).- LIBRE.- Esta basado en el principio de
la verdad material y se manifiesta en la facultad
otorgada al Juez para disponsr de los medios de
prueba gue lo conduzcan a los fines especificos
del proceso; y ademias le permite wvalorarlos
conforme a lo que indica su propia estimacidn, de
acuerdo con su conciencia Ve también la

responsabilidad en relacién a sus funciones.

En sintesis, el sistema libre se deduce a dos
aspectos bésicoes, siendo el primero de libertad
de medios de prueba, y el segundo la libertad de

valoracién.

k).- TASADO.- Este sistema se apoya eh la
verdad formal, es5 decir; solo dispons de los
medios de prueba que establece en la Ley respecto
de la valoracién del Juez y estara sujeto a las

reglas prefijadas legalmente.
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¢} .- MIXTO.- Esta integrado por los sistemas
znteriores, vy que utiliza las pruebas sefialadas
iegalmente y también permite que el funcionarie,
encargado de la averiguaciédn acepte todo elemento
que se le presente como prueba, si a juicie 1a
constituye como tal, an esteo sistema de
valorizacién se hard por una parte sujeta a las

reglas ya fijadas y por otra de apreciacién

libre.

(2]

La wvalerizacién de las pruebas en materia
Penal, corresponde al Organo Jurisdiccional, 1la
eual realiza en diversos momentos del proceso
penal tales como: decidir respecto a girar una
orden de aprehensién, resolver situacidn juridica
dentro de las setenta y dos horas, resolver sobre

algun incidente ¥ bisicamente al dictar

sentencla.

Para llevar acabo el juicio wvaloratoric, el

Juez empleéea:

1.- Su preparacién intelectual, conocimientos

juridicos, psicoldgicos, experiencia, etc.
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1I.- Las 1llamadas waximas de la experiencia

en ensefianzas o precedentes de la vida cotidiana.

I1I1.- El conocimiente de hecho notorio Que
por su propia naturaleza, no estan necesariamente
sujetos a prueba, acontecimientes provenientes
del hombre o de la naturaleza, que por su fuerts
impacto guedaron gravados en la conciencia

general.

iba valoracidn de sus pruebas hechas por el
Juzgador, dependeran de la conviccidn gue las
mismas le hayan producido, adem&s del Juez hay
otros sujetos gue por cuestiones procedimentales
valoran las pruebas a su modo, de los cuales

podemos mencionar:

a) .- El Ministerio Publico, valora las
pruebas de manera distinta, lo cual es c¢onh 1la
finalidad de fundar el ejercicio de la aceiédn
penal o su no ejercicio o mediante la formulacibn

de conclusiones.
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b)y.- El inculpado y su defensor, también
valeran las probanzas Procesales en diversos
momentos, siendo estas a través de sSus

conclusiones o agravios.

c).- Algunos terceros como peritos, hardn la
valoracién de los medios de prueba due Se
relacionen con la materia sabre la cual

dictaminan.

La valoracién de mayor trascendencia incumbe
al Organo Jurisdiccional, gue estarad en actitud
de otorgar a las probanzas el valor gue su intima
conviccidén le dicte, luego entonces tenemos ¢ue
la autentica interpretacidn es netamente
jurisdiccional siende al momente  de dictar

sentencia en definitiva.

Los resultadas de la misma wvaloracidén nos

conllevan a la certeza o a la duda de la misma.

La certeza permite al Juez la pretensién

punitiva, y poder hacer factibles 1los aspectos
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positives del delito o bien los negativos, siendo
que en la primera hipétesis se aplica la pena y

en la segunda la absolucién.

La duda, cuando procede la valoracién de 1la
prueba, y se sancuentra la problematica de 1la
duda, debera aplicarse el principie * 1n dubio
pre-ree “, lo cual significa ™la duda en favor

’

del reo”, por lo tanto se debsra absolver al

inculpade.

Por lo gque respecta al sistema probatorico
vigente en México, es de tipo mixto peroc con una
marcada tendencia al sistema libre. Lo anterior
se desprende de los capitulos gue estatuye el
C6édigo de Procedimientos Penales del Distrite
Federal sobre las pruebas en los Articule 135 al
261 Y 305 al 314, del ordenamiento antes

invocado.

En la busqueda de 1la verdad histérica del
delito mediante el sistema mixto, el Juez deberi

de aceptar las pruebas legalmente establecidas
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con las facultades de libre apreciacién, al
efecto de aceptar las probanzas que considers
oportunas, seflalando los fundamentos legales para

determinar cuales pruebas tiene valor plenc ¥

cuales no.

Finalmente podemos concluir gue en el Derecho
Mexicano de Procedimientos Penales, para 1la
realizacién de su objeto y fines se encuentra
condicionadoe a la prueba, ya que ésta constituye
unco de 1los elementos imprescindibles dentro de
todo procedimiento, ya gue por medio de estas se
puede llegar al <conocimiento de la wverdad
histérica del delitc que se persigue en cada caso

en concreto.

El derecho del inculpado para ofrecer pruebas
durante ol procedimiento, =Y una garantia
individual que se encuentra <contenida en 13
fraccidén V del Articule 20 Constitucienal, para
hacer efective este berecho, la autoridad

competente debera de admitirle todas las pruebas
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pertinentes gue ofrezca; concediéndole para este

finp el tiempo gque las leyes sefialan.

ira pruepba estd integrada por tres elementos
necesarios: el objeto, el organc y el medie, sin

los cuales no podran ser juridicamente validos.

En la etapa de la instruccién, deberan
desahogarse todas las probanzas ofrecidas por las
partes y Yas que el Juez estime convenientes; con
la finalidad de llevar acabo un eficaz
desenvolvimiento del proceso, la Ley objetiva
establece dos procedimientos para el desahogo de
las mismas, siendo el sumario y el ordinario,

mismos que han sido analizados con antericridad.
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D).~ CONTIENIDO DEL ARTICULO 18
CONSTITUCIONAL.

Como se ha venido haciendo alusién en el
presente trabaje, éste Articulo también fuse
reformado por Decreto, mismo gue aparecié en el
Drario Oficial de la Federacién de fecha 3 y 6 de
septiembre de mil novecientos noventa y tres, por
lo gue es conveniente anctar textualmente el

ERrtfcule 19 Constitucional en estudio.

“Minguna detencién ante autoridad Judicial
podra exceder del termino de setenta y dos horas,
a partir de qgue el indiciade sea puesto a
digposicidn, sin que se Jjustifique con aute de
formal prisidén y siempre gque de e actuado
aparezcan datos suficientes gue acrediten los
elementos del tipe penal gue se impute al
detenido y hagan probable la responsabilidad de
éste. La prolongacién de la dotencién an
perjuicio del inculpado ser& sancionada por la
Ley Penal. Los custodies que no recilban copia

autorizada del auto de formal prisién dentro del
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wnlazo antes sefialado, deberédn llamar 1la atencidn
del Juez sobre dicho particular, en el acto, en
el acto mismo de concluir el término, y si no
reciben la constancia mencicnada dentre de las

tres heras siguientes pondradn al inculpado en

libertad.

Todo proceso se seguirAd forzosamente por el
delito o delitos sefialados en el auto de formal
prisién o de sujecién a proceso. Si en la secuela
de un proceso, apareciere que 356 ha cometido
algin delito del gue se persigue, deberi seor
objeto de averiguacién separada, sin perjuicio de
gue despuées pueda decretarse la acumulacidén, =i

fuera conducente.

Tode maltrate en la aprehensidn o en 1las
prisiones, toda molestia gque se infiera sin
motivo legal, toda gabela o contribucién, son
abusos gue seran corregidos por las leyes vy

reprimidos por las autoridades.”.
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Como podemos o©obServar, aste Articule fue
reformado totalmente en su primer parrafo, y en
su segundo parrafo con el agregado de 1la frase

“,.. o de sujeciéon a proceso.

La redaccién completamente nueva al parrafo
gue sSe mencionha, aparece mas técnica gue la
anterior del mismo, qgue era al tener Jliteral
siguiente; ™“Ninguna detencién podra exceder el
termino de tres dias, sin que se justifique con
auto de formal prisién, en el Yue se expresaran;
el delite que se le impute al acusado, los
elementos gue constituyen aquel, lugar, tiempo y
circunstancias de ejecucidén ¥y los datos dgue
arrojo la averiguacidn previa, los que deben sSer
bastantas para comprobar el cuerpo del delito vy
hacer probable la responsabilidad del acusado. La
infraccién de esta disposicién hace responsable a
ta autoridad que ordene la detencién o la
consienta, y a los agentes, ministros, alcaides o

carceleros gue la ejecuten”.
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Como hemos podido observar, lo agregado
textualmente en las nuevas reformas favorece a la
integridad del probable responsable. En su
Metodologia del Derecho, Carneluti, refiere gue
el cédigo Penal 85 la Carta Magna del
delincuente, pussto que en tal cuerpc normative
se hallaban consignadas las garantias e 1incluso
prerrogativas a gue dicho delincuente tenia
derecho. Lo mismo podriamos decir acerca de 1los
prreceptos due se c¢comentan, ya dgue en estes se
comprenden las garantias de guienes son detenidos
por haber <cometido algun 1ilicito, o qgue se

encuentren sujetos a proceso por dichas causas.

Una de las garantias es la relativa a 1a
duracidén méxima de la detencidn, la cual no podri
exceder de tres dias, y ademas, de gue gueds
debidamente justificada mediante auto de formal

prisidn.

El parrafe Ultimo del Articulo en estudio,
hace referencia a gue sera castigado todo

maltrato al momento de realizar la aprehensién o
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ean 1as prisiones, de ahi el surgimiento en el
Prstrito Federal de 1a Ley para Frevenir Yy
Zanclonar la Tortura, 1la cual menciona gue comete
el delito de tortura “.,.. el servidor Publico que
con motivo de sus atribuciones y con el fin de
obtener del inculpado o de un tercero su
~onfesién, informacién u omisién de un hecho o
cualguier otra conducta gque dafia al pasive o a un

tercero, realice «cualguiera de los siguientes

actos:

Le infrinja al inculpado, golpes,
mutilaciones, guemaduras, sufrimiento fisico o
psiquico, lo prive de alimento o agua. Es
igualmente responsable el Servidor Publico que,
campela, autoricas, ordene o] cansienta su
realizacién, asi como ¢uienes participen en 1la

comisién del delito”.

Estableciendo g¢gue la sancién a los gue
cometen el delito de tortura seri castigado de
tres a doce affics de prisién, de doscientos a

quinlientos dias multa y destitucién del cargo e
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lnhapilitacién para desempefiar otro. Cabe
mencicna, gque la tortura jamas sera justificada
en ningun caso, ni por 1la peligrosidad de 1la
versona privada de su libertad ni por 1la
inseguridad dsl establecimiento carcelarieo o

penitenciario,

A efecto de acreditar los actos de tortura,
cometidos fisicamente a cualquier persona privada
de su libertad gue lo solicite por si misma o por
medio de su defensor o un tercero, deberid de ser
examinado por un perito medice legista, dguien
expedira el certificado correspondiente

inmediatamente.

Por 1o que hace a la confesién o informacién
mediante tortura, no podré esta invocarse como
prueba, . Como también vya se ha mencicnado;
tampoco tendrd valor probatorio la confesidn
rendida ante la autoridad judicial o el
Ministerie ©Publico, sin la presencia de su

defensor o persona de confianza del inculpado, V¥
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en su caso de 1interprete del idioma o dialecto de

este.

Siempre gque hayan motivos fundados para creer
que se ha cometide umr acto de tortura, las
autoridades competentes del Estado procederan de
oficie ¥ con celeridad a realizar la
investigacidén, y de existir denuncia o acusacién
y datos gue acrediten los elementos gue integran
el tipe Penal y la probable responsabilidad del
inculpado, ejercitaran la accién Penal

correspondiente.
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®).- L& HECESIDAD DE REGLAMETAR EN EL
CODIGO ADJETIVO, LA FRACCION V DEL ARTICULOC
20 CONSTITUCIONAL.

Cabe mencionar gue el Articulo 20
Constitucional, en relacién al presente trabajo
gque se ha elaborado, es de ¢gran vitalidad para el
mismo, por lo que en este ultimo incisgo
estudiaremos no Unicamente la fraccién V del
mismo, sino gue se analizara cada una de lasg
fracciones gque integran todo el Articulo, asi
como las reformas gque sSe hicieron a algunos de

estos parrafos.

La reforma al Articulo 20 Constitucional,
abarca diverseos aspectos, gue ademds de traer
cambioes en lo concerniente a garantias del
inculpado dentro de un procesc Penal, le das
proyeccidén a alguna de ellas dentro de la etapa
de averiguacién previa o ejercicico de la accién
Penal, y por primera vez; consigna garantias a
favor de las victimas u otres ofendidos durante

el proceso.
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i.- Nueva fraccidn del Articulo 20
Constitucional.

I.- Inmediatamente que lo solicite, el Juez
deberd de otorgarle la libertad provisional bajo
caucidn, siempre y cuande se garantice el monto
estimado de la reparacién del dafio y de las
sanciones pecuniarias gue en sSu caso puedan
imponerse al inculpado, Yy no se trate de delitos
en gue por =31 gravedad 1la Ley oexXpresamente

"

prohiba conceder este beneficio...”.

Resumiendo lo anterior, la regla es gue todos
los delitos permiten la liberacién bajo cauciédn,
en toda la Republica Mexicana en el fuero
Federal y en el Fuero local, con la eXcepcién de
los delitos que no permiten la libertad
provisional bajo caucién, por considerarse como

delitos graves.

Como podemes ver, para aplicar este citado
parrafo; es necesario gue los legisladores
locales modifiguen sus Cédigos de Procedimientos

Penales, para enumerar los delitos en los cuales
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no proceda la libertad bajo caucién. Esta es la
razén por 1lo cual el parrafo primero de la
fraccién 1 del Articule 20 Constitucional, no
entro en vigor al dia siguiente, sino hasta
después de un afic (comoe lo marca el Articulo
sequndo transitorio del Decreto publicado en el
Diario o©0ficial de 1la Federacidédn el tres de
septiembre de mil novecientos noventa y tres. El
objetivo final de esta nueva reforma es reducir
enormemente el nitmero de personas en prisién
preventiva, ésea que se tendran mas persohas en

libartad caucional.

Como podemos observar, el Juez del
conocimiento anteriormente era el tnico facultado
para otorgar la libertad provisional baja
caucién, actualmente conforme a los Articulos 556
del Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito
Federal, y 339 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales, el inculpado también
tiene Derecho durante al averiguacién previa a
ser puesto en libertad provisional inmediatamente

gue lo solicite, siempre y cuando no 3e& trate de
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algun delito que se sefiale como grave. Ahora bien
dicha 1libertad provisional ©bajo caucidén ,se
otorga siempre y cuando el inculpado garantice el
monto estimado de la reparacién del dafic y de las
probables sanciones pecuniarias, gue en su caso
puedan imponerse, asi como para gozar de su

libertad personal.

Para dar explicacién a este punto, es
necesario definir gue se entiende por cauciébn y
al respecto el Maestro Guillermo Colin Sinchez
nos dice: “1.- Terminologia: A las palabras
“caucién y fianza”, comunmente se les atribuye el
mismce significado, no obstante caucién denota
garantia y fianza, una forma de aguella por ende
la caucidédn es generc y la fianza una especie de

ella.

En los Tribunales, al emplear la palabra
caucién, se quiers significar gue la
garantia debe ser dinero en efectivo vy

fianza; la poliza expedida por una
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institucidn de crédito con capacidad

legalmente para otorgaria”.®

Siguiendo con el primer péarrafe de la
fracecién 1, destaca lo sefialado: ™“... y no se
trate de delitos en gue por su gravedad la Ley
expresamente prohiba conceder este beneficio”. Al
respecto y en relacidén a los delitos en 1los
cuales no procede la libertad bajo caucién, el
cédigo de Procedimientos Penales para el distrito
federal en materia de fuero comiln y para toda 1la
Republica en materia Federal sefiala los
siguientes: 60, 139, 140, 168, 170, 223, 265,
266, 266 Bis, 287, 302, 307, 315, 320, 323, 324,
325, 326, 366 y 370 segundo y tercer parrafo
cuando se realice en las circunstancias sefialadas

en los articules 272, 381, fraccidédn VIII, IX, X,

¥y 38 Bis.

Pasando al segundoc péarrafo, de la nueva
fraccién I, e}l cual nos dice: “El monte y forma

de la caucién gque se fije, deberd ser accesible

2% ob. cit.
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para el inculpado. En circunstancias gue la Ley
determine, la autoridad podra disminuir el monto

r

de la caucidén inicial...”.

El Juez deber§ de fijar la caucidén tomando en

consideracidn:

I.- Antecedentes del inculpado,

II.- La gravedad y circunstancias del delito
o delitos imputados,

III.- E1 mayor o menor interés que pueda
tener el inculpado en sustraerse a la accidn de
la Justicia,

Iv.- Las condiciones econdmicas del
inculpado,

V.- La naturaleza a de la garantia que se

ofrece.

Entendiéndose como caucién: A la garantia que
da el inculpado en dinero en efective, la cual
debe ser suficiente para gque no se sustraiga de
la accién de la justicia, y se presente ante el

Juez cuantas veces sea regquerido.
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En loc referente a la ultima frase del parrafo
segundo de la fraccién I del Articulo en estudieo,
dice: “En circunstancias gque la Ley determine, la
autoridad judicial podrd disminuir el monto de la

caucién inicial”.

Podemos considerar que tales circunstancias

pueden ser las siguientes:

I.- Que garantice debidamente, a juicio del
Juez; la reparacién del dafic y de las sanciones
pecuniarias o multa gque pueda imponerse al

1hculpado.

I1.- Que 1la concesién de la libertad, no

constituya un grave peligre social.

III.- Que no exista el riesgo fundado de gue
el inculpado pueda sustraerse a la acciédn de 1la
Justicia,

IV.- Que no se trate de personas que por ser
reincidentes o haber mostrado habitualidad, 1la

concesidn de la libertad haga presumir
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fundamentalmente que evadird la accién de la

Justicia.

V.- gue por los propios acontecimientos que
se den dentro del proceso, haga factible tal

disminucidn.

Respecto al tercer y ultimo parrafo de 1la
fraccién I del Articulo 20 Constitucional, gue
dice: “El Juez, podra revocar 1la libertad
provisional, <cuando el procesade incumpla en
forma ¢grave con cualguiera de las obligaciones
gue en términos de Ley se derriban a su cargo en
razén del proceso... Y. 0 sea gue la Ley
secundaria, deber4 sefalar los casos en los
cuales se le revocara la libertad bajo caucidn al

inculpado, cuando este incumpla en forma grave.

Sin embargo creemos nosotros gque primeramente
se le hari saber al inculpado las obligaciones
gue contrae al concedérsels la libertad
provisional, las cuales las marca el Articulo 567

del <Cédigo de Procedimientos Penales para el
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Distrito Federal, gue dice: "“Presentarse ante el
Juez cuantas veces sea citado o requerido para
ello, comunicar al mismo los cambios de domicilio
que tuviera y presentarse ante el Juez o]
Tribunales gue conozcan de su causa el dia dque ss8
le seflale de cada semana. En la notificacidn se
harad constar gque se hicieron saber al acusado las
anteriores obligaciaones pero la omisidn de este

requisito, no liberara de sug consecuencias al

acusado.”

Ahera bien, creemos gue el Juez podri revocar
la libertad provisional, tomando en cuanta lo gue
seflala el Articulo 567 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
atendiendo los Articulos 569 al 574 para hacerla

efectiva, los cuales ya mencionamos.

2.- Nueva fraccién II del Articuloe 20
Constitucional gque nes dice: “No podrd ser
obligade a declarar. Queda prohibida y seri
sanciconada por la Ley Penal, toda incomunicacidn,

intimidacidén o tortura. La confesién rendida ante
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cualguier autoridad distinta del Ministerio
Pliblico o Juez o0 ante estos sin la asistencia de

"

su defensor, carecerd de valor probatorio... .

En relacién con la primera frase que dice ™“No
podrd ser obligado a declarar..”. Esto es para la
persona que esta relacionada en un proceso de
orden Penal, entendiéndose este desde la etapa de
averiguacién previa, hasta el juicic o sentencia.
0 sea gque el 1inculpadeo, podr4d rendir su
declaracidédn cuando sea su deseo, sSu voluntad el
hacerla y a declarar no solo en su contra, sino a
declarar en general en cualguier sentido, sin que
cualquier autoridad pueda obligarlo, porgque en
todo caso se violentaria una garantia; el Derecho
de declarar. En esta citada frase, se substituye
la palabra compelido , por obligado, gue €5 un
terminc mas usual; y se suprime la palabra “en su
contra”, garantizandose con ello al inculpado su

facultad de derecho de declarar.
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La segunda frase dice: “Queda prohibida ¥y
sers sanclonada por la Ley Penal, toda

lncomunicacién, intimidacidén y tortura”,

La citada frase busca consolidar la
proteccidén de los Derechos Humanos ante la
declaracién del inculpado, contemplando la
prohibicién de incomunicar, intimidar, o torturar
al inculpado, por 1o gque preveemos gue la Ley
secundaria contemple sanciones penales para
aguellas autoridades, gue por si o por terceros

roalicen dichos actes.

Por lo gue hace a la tercera frase gue dice:
“la confesién rendida ante cualguier autoridad
distinta del Ministerio PuUblico o del Juez , o©
ante estos sin la asistencia de su defensor,

carecer& de valor probatorio”.

Considerando particularmente gue éste ultimo
parrafo se contradice con lo sefialado en 1la

fraccidén IX del mismo Articulo 20 Constitucional,
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en donde se establece gue el inculpado si asi lo

desea podr4 defenderse por si mismo.

3.- Nueva fraccion IV del Articule 20
constitucional. Que nos menciona: “Siempre que 10
solicite, serd careado en presencia del Juez con

guien deponga en su contra..”.

Egta fraccién se reformo con el objetoc de
lograr una agilizacion en todos los
procedimientos penales, vya que seflala que 1los
careos solo serin efectuados siempre a solicitud
del inculpado, ¥y en presencia del Juez, lo cual
evitara la dilacién de los juiclies y en su caso

los llamados careos supletorios.

Por ende es menester definir en ests
apartade la palabra carec: “En materia
criminal, se llama asi a la confrontacidn
de los testigos o acusados gue se

contradicen en sus declaraciones, ordenada
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por el Juez para averiguar mejor la

verdad, oyéndolos en sus debates”?® .

Nosotros decimos gue el careo, es la
confrontacidn de los acusados, testigos u
ofendidos, gue se contradicen en SUs

declaraciones, <con el objeto de 1llegar a la

verdad histérica de la causa.

¥ Eacriche Joaguin. “Diccionario Razonado de Legislacidn y
Jurisprudencia”, Editorial Porrha 5.A., México 1979 Tomo I Pag. 427.
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F) .- DEFENSORIA DE OFICIO (OPINION}.

Dentro de mi experiencia en el ejercicio de
profesidn, he podido observar due 1las personas
de esCcasos recursos econémicos no pudiendo
solicitar a los servicios profesionales del
Abogado particular, acuden a la Institucién de la
defensoria de Oficio, gue si bien es cierto por
mandato Constitucional tiene derecho a ser
defendido y es el caso que el Estado para dar
proteccién y garantizar que ninguna persona debe
dejar de tener profesionista como Licenciado en
Derecho gque lo defienda y que son los defensores
de oficio gque carecen de todos los elementos
necesarios para llevar a cabo una verdadera
defensa, su funcidén se ve limitada y tan es asi
que en los procesos en que se reqguiere el auxilio
de Peritos de cualguier 4indole sea cientifica,
técnica, artistica, etcétera, cemitan
involuntariamente por esa razén el presentar el
correspondiente dictamen pericial el cual debata

el emitido principalmente ©por el Ministerio
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Publico ¥ por ellc el Juez al carecer de este
fundamental dictamen de 1z defensoria, careceré
en forma cierta de la formacién de un criterio
gue le ilustre para poder emitir una sentencia
justa y apegada a derecho, dado que al carecer de
ese dictamen pericial no se producird ninguna
junta de peritos en gue 1o discutan y se concluya
cual de esos dictdmenes Se& encuentran apegados a
las circunstancias gue 1lo integran . ¥y por lo
tanto esta en imposibilidad de nombrar perito
tercero, para dque este emita su opinidn y con
ello el Juez tenga suficientes elementos para
valorar westa prueba y por tanto guedaria su
criterio unicamente basado en el dictamen
oficial, gque si bien es cierto 1le ilustrara en
conocimiento de los cuales no es perito, también
le es gue dicho dictamen puede no tener
verdaderas bases cientificas, técnicas, etcétera,
seqin la materia v es por ello que propongo la
creacién de un Departamento de Servicios
Periciales adscrito a la Defensoria de OFficio, ¥y
para sllo propongo se agregue un segundo parrafo

a la fracciéon Vv del articulo 20 Constitucional.
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CONCLUSIONES
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CONCLUSIONES

1.-Los tiempos remotos de Grecia , nos
revela ¢que no se logré establecer lo que
actualmente conocemos como la Institucién del
Ministerio Pliblico, cierto es, que existen
algqunos antecedentes COMO el del Arconte,
magistrado gque actuaba en representacién del
oféndido cuando por incapacidad nro intervenia en
el juicie, ¥ en ocasiones tenia facultades para
la persecucién del delito. En el derecho Romano,
el primer antecedente del Ministerio Publico de
acuerdo c¢on el Digeste libro I, Titulo XIX, 1o
ancontramos en el Procurador del Cesar, due enh Su
representacién intervenia en las causas Yy
cuidando del orden publico, encargandose de
reprimir los crimenes y la persecucién de los
culpables, administrando justicia en nombre del
Emperador. En Espafia, se establecidé desde el
Fuero-Juzgo, una magistratura especial con

facultad de acusar al delincuente cuando no
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existe ningun interesado:; este funcionario
propramente era un mandamiento del Rey y en cuya
actuacidén representaba al monarca, Felipe 1II,
establecidé a los "Fiscales de su Majestad"™, en un
principie, se encargaron de perseguir a quienes
cometieran infracciones relacionadas con el pago
de contribuciones, mas tarde tuvieron facultad de
defender el patrimonio de la Hacienda Real ¥
posteriormente formaron parte de 1a Real
hudiencia; intervinieron en favor de las causas
publicas Y en los negocios donde tenia

intervencidén la corona,

En la Epoca Pre-Colonial, 56 tiene
concocimiento gue en lo referente a la persecucion
de los delitos era el Jefe Supremo o Tlatocani el
gue delegaba en jueces y empleados o funcionarios
de la justicia 1la persecucién de delitos de
oficio; la venganza privada fue prescrita y para
gquien la ejerciera se le castigaba con la pena de
muerte. Los jueces por concesidn divina
persequian los delitos e instruian las causas vy

}os verdugos realizaban la ejecucién de la
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sentencia. En la época colonial fue desplazado el
srstema juridico gue imperaba con los aztecas,
texcocanos y mayas, pues al consolidarse 1la
conguista paulatinamente se implanté en la Nueva
Espafia las instituciones del derecho penal traido
de Espafa. En la época independiente eon materia
politico-constitucional se rompe con la tradicién
juridica espafiecla y su ideologia tante a las
doctrinas derivadas francesa y fundamentalmente
al sistema constitucional a los Estados Unidos de
Norteamérlca, pero en la elaboracién en cuanto a
la forma de la Constitucién Politica se rigié por
la Constitucién de Cariz, la Constitucién de
Apatzingan del 22 de julio de 1914 establecia que
habia dos fiscales, uno para los casos civiles ¥y
otro para los <c¢riminales, formando parte del
Supremo tribunal de Justicia estando en funcién
hasta la consumacién de la Independencia y en la
Constitucién Federal del 4 de octubre de 1984, se
formo la Prometoria Fiscal como parte integrante
de la Suprema Corte de Justicia y es a partir de
la Ley del 23 de noviembre de 1855 expedida por

el presidente Ignacio Comonfort gue por primera
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vez sefialo ila existencia de log Promotores
Fiscales a la Justicia Federal, dando asi

principioc a la Representacién Social.

El proyecto de Constitucién Politica del Pais
en el afio de 1857, sefiala que: Articule 27 " A
todo procedimiento del  orden criminal debe
proceder querella a acusacién de la parte
ofendida, o instancia del Ministerio Piblico dque
sostenga los derechos de la socledad™.Y ya mas
positivamente con motivo del Cédigo de
Procedimientos Penales de 1824, v la ley Orgéanica
del Ministerio Publico del 12 de septiembre de
1903 se logra la concepcidén y  funcién del
Ministerioc Publice, gue forma parte el de neo ser
un simple auxiliar de la administracién de
justicia sino con caracter de Magigtratura
Independiontse con finalidad de ser o1 Ministerio

Publico representante de la sociedad.

En época anterior a la Reveolucidn de 1910,
eran los Jjueces gulenes realizaban funciones

investigadoras y la integracién del proceso penal
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., llegando a utilizar sistemas que les permitia
3ctes injustos, cen la finalidad de proteger
intereses personales o bien de personas gue
gozaban de poder y con los gue tenia gue
congratularse, ansiosos de renombre, no reparaban
en sus inquisiciones ni las barreras gue
determinante estableciera la Ley. El Ministerio
Puiblico en la cConstitucién de 1857, resultd ser
una Institucién verdaderamente decorativa, pues
los jueces desplazaban 1las funciones que 1les
correspondia al realizare la funciédn
investigadora, aplicacién de pruebas y aplicacién
de las penas. El proyecto reformas de Don
Venustiano Carranza, gque fue aprobado respecto de
la creacién del Ministerio PUblico a guien le
otorgaba la investigacién y la persecucién de los
delitos, dignificé al poeder Jjudicial al darle

competencia de impesicidn de las penas.

El Articulo 16 Constitucional tutela 1los
bienes juridicos de la persona, familia,
domicilio, papeles y posesiones, poniendo a salvo

todo acto de afectacién arbitraria y por ellos
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esta en presencia de la Garantia de Legalidad y
de Seguridad Juridica al sefialar que toda orden
de aprehensidén o detencién debe de emapar de una
autoridad judicial, esto es proteger la dignidad
del hombre y la proteccién de sus derechos. EI1
Ministerio Publico es el 6rgano estatal encargado
de la defensa de 1la sociedad ejercitande su
funcién persecutoria de delitos investigacidn y
consighacién ante la autoridad judicial de
acuerdo a lo preceptuado por el articulo 21 de la
Constitucién politica del Pais, protegiendo los
intereses tantoe de los particulares como 1la

sociedad.

12.- No obstante estas reformas del articule
16 Constitucional del afioc de 1983, encontrd
algunos aspectos juridicos que el legislador a

omitide y que a saber son:

a).- Parrafo Tercereo, al sefialar gue una vez
dictada la Orden de Aprehensidn, la autoridad gque
la ejecutdé deberid de poner sin dilacidédn alguna y

bajo su mas estricta responsabilidad al inculpadec
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ante la autoridad judicial, apero el término sin
dilacién implica lo mas pronto posible y elle por
no precisarse el término en que 56 de
cumplimiento puede ser motivoe de Abuso de
Autoridad por 1o que estimo deberia darse un
término no mayor de veinticuatro horas para poner
a disposicién al indiciade ante el Organo

Jurisdiccional.

b)y. En su parrafo IV se hace mencidén gue
procede la detencién del inculpado en caso de
flagrante delito, pero es 21l caso gue ninguna ley
secundaria nos precisa el contenido ¢ significado
de flagrancia, ni mucho menos aun el momento en
gue esta concluye, por lo gue se propone en dque
la flagrancia se realice no socle en el momento
mismoe en gue se encuentra realizando el hecho
delictuoso sino que se de un término de treinta
minutos para la detencidn del probable

responsable.

c).- El parrafo V, nos habla de delito grave

pero ni el Cédigo Penal nos define que debemos
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entender por delito grave y simplemente enumera
los delitos de esa categoria por 1lo gque se
considera debe existir dentro de su articulado lo
gue debe entenderse por delito grave, y lo mismo
podemos indicar respecto de 1los términos caso
urgente y temor fundado, por lo gue se sugiere
que dichos términos gqueden perfectamente
definidos dentro de nuestras leyes penales, esto
con el objeto de gue la actuacién del Ministerio
Piblico se encuentre plenamente apegada a derecho
Y ne & criterics personales, evitando en esta
forma la violacién a las garantias consagradas en

este articulo.

13.- ES de todos conocides gque el dereche no
es estatico, sino evolutive, cambiante segun las
nuevas necegidades imperantes v sobre tode en
esta época modorna asi como también homos visto
la investigacién del Ministerio Publico dia con
dia, se va adecuando a las exigencias gque la
propia sociedad requiera y a la cual representa y
actualizandose y perfeccioniandose a través de

nuevas disposiciones juridicas que tiendan a esta
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finalidad, pero asi con esta evolucién natural en
gue el Ministerio Publico esta inmerso, tenemos
que por otra parte se ha olvidado actualizar vy
modernizar la funcién de la defensoria de Oficio
y por ello surge mi gran inquietud al respecto,
supuesto gqgue las personas gue acuden ante el
defensor de oficio son aguellas gue carecen de
capacidad econébmica, es decir de extrema
necesidad, y por la importancia que tiene 1la
prueba pericial, se propone que a la defensoria
de oficio se le adscriba peritos en diversas
materias a efecto de que sSe tenga una verdadera
defensa, y por ende 1llegar al fondo de la verdad
histérica de 1los hechos siendo esto de mayo
relevancia en la ampliacién de la ley, pues de lo
contrario al no estar en condiciones econémicas
para contratar peritos particulares se deja en
verdadero estade de indefensién al inculpado, al
no aportar el dictamen pericial gque permite
ilustrar al Juez sobre la materia motive del
litigio y sobre el cual redunda sobre la certeza
de los hechos y asi se cumple con la finalidad de

dictar dentencia ajustada a derecho y justicia, y
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es por ello gue me permito proponer unan adiciédn
a la fraccién ¥V del articulo 20 Constitucional 1la

que propongo bajo los siguientes términos:

Adicionandose a su texto el parrafo segundo

en los siguientes términos:

La Defensoria de Oficio contarid con Servicios
Periciales gratuitos para gque proporcionen estos
a personas carentes de recursos econdmicos y de

esta forma no ¢ueden en estado de indefensidn.
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