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INTRODUCCION

El presente trabajo surge como una idea de dar a conocer en primera instancia, al
Instituto Federal Electoral (IFE), como un organo auténomo del gobierno necesario para el
funcionamiento de la vida politica del pais, como segundo punto, para comprender y

juntificar €l programa de la Credencial para Votar con Fotografia

El objetivo principal de esta investigacion, esta enfocado al analisis del programa de
Fotocredencializacion que se da en el pais, ¥ su vinculacion con la economia, en el sentido

de la relacién que existe entre este programa, en materia de costo social y el beneficio.

Para desarroilo de la investigacion y comprobacion de hipdtesis partiré de o general
a lo particular, la presente investigacion esta dividida en tres Capitulos: capitulo primero,
usaré este espacio, para plantear algunas ideas generales sobre los antecedentes historicos de
los diferentes tipos de credenciales o identificacion que sean utilizado en los comicios
electorales; para ello, se tomara algunos aspectos de 1z historia del pais, desde la época de la
independencia hasta nuestros dias, esto es una recopifacion de datos que permitiran conocer
los diferentes cambios que han existido, esto permite comprender y dar inicio al proceso
electoral mexicano moderno y que esta relacionado con las elecciones y Iz democracia; con
-, el surgimiento de la demanda de una credencial que permita respetar el voto de la ciudadania
en tiempo de elecciones y ademds sirva como un documento de identificacion en todo el

tetritorio nacional.



Posteriormente procederé a analizar ef segundo capitulo en donde el punto principal
es el dar a conocer el programa denominado “Credencial para Votar con Fotografia™, en
donde se mencionaran los objetivos del programa, asimismo se dard una explicacion de
dichos objetivos y los resultados que cada uno de ellos arrojo; asi como fa formacion y
reglamentacion que conformaron la politica y se llego a su aprobacion mediante un Marco
Juridico Legal aprobado por el consejo general del Instituto Federal Electoral;, de esta
manera al tener un Marco Juridico y plantear los objetivos del programa, el siguiente paso es
la elaboracton de la credencial para votar, para lo cual se daran las caracteristicas que fueron
propuestas por los representantes de los partidos politicos. Dentro de estas propuestas, estan

las tramas de seguridad, logetipos, foto, firma y huella por mencionar alguno de ellos.

Daré a conocer los resultados de la comunicacion masiva que se realizo durante el
periodo comprendido entre 1992 a 1994, por ultimo, presentaré el presupuesto que se
ejercio durante este proyecto, asi también, la distribucion por actividad econdmica realizada,
para lo cual recurri a fuentes primarias de informacion como son: Manuales de
Normatividad, Proyectos, Memaorias de Calculo, Presupuestaciones, Carpetas Informativas,

entre otros documentos.

Una vez seiialado ¢l objetivo y presupuesto del programa “Credencial para Votar con
Fotografia™, para las elecciones federales del 21 de agosto de 1994, el siguiente paso sera
realizar las elecciones de consejero ciudadano realizadas en noviembre de 1995. Por lo que
iniciare con los antecedentes del “Programa Proceso Electoral de Consejero Ciudadano™.
Asimismo el presupuesto estimado para esta campafia, dividido entre las distintas vocalias

que integran la Junta Local Ejecutiva y que tuvieron a su cargo {a elaborar de esta eleccion.



Para retomar la Teoria Economica en relacion al costo social y el costo-beneficio del
programa a nivel microeconomia y macroeconomia, en este ultimo tomando como base el
costo social que aporta la credencial; servira de apoyo para conocer la justificacion de la
“Credencial para Votar con Fotografia”, mediante dos vertientes la Politica y Economica,

permitiendo comprender la importancia del programa.

Sirviendo de apoyo lo anterior y para finalizar, se utilizara los datos estadisticos, asi
como los resultados finales que arrojo €l programa, para demostrar que el costo econdmico
de la Credencial para Votar con Fotografia, es elevado y que la importancia del programa

radica en el beneficie social que reporta.

Asimismo, después de exponer todos los elementos para conocer el programa, se

estara en condiciones de exponer las conclusiones 2 este trabajo.



CUERPO DE HIPOTESIS

Tomando en consideracion el Costo-Beneficio del programa “Credencial para Votar con
Fotografia”, éste no ha respondido al beneficio social y politico con que fue creado por el

estado y la sociedad mexicana.

Lo anterior se desprende al excesivo gasto econdmico que implico hasta el afio de 1995, y
no tuvo una contraparte de respuesta a las expectativas planteadas por el Estado y la

Soctedad.

Debido que fue concebida como elemento Gnico para votar en fas diferentes elecciones
{Federales, Estatales, Locales y Municipales) si no que se ha utilizado como un instrumento

de identiticacion personal



OBJETIVQO DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion tiene como primer instancia el dar a conocer las funciones
del Instituto Federal Electoral y sus objetivos para lo que fue creado, asi como la estructura
que conforma esta Institucion; esto para dar paso a la planeacion y resultados que se
obtuvieron en cuestion de la elaboracion del programa denominado “Credencial para
Votar con Fotografia™; va que este programa fue antecesor del proyecto Hamado “Proceso
Electoral de Consejeros Ciudadanos”, que es en si la investigacidn a realizar. Como
segunda instancia analizaré el cumplimiento de los objetivos que permitieron en principio, el
surgimiento de este programa, que dio origen al proyecto antes mencionado que por sus
caracteristicas y problematica que se die en el pais, no dio los resultados esperados en las
elecciones de 1995 Ademas se investigara st los montos invertidos justifican el gasto del
proceso de Fotocredencializacion en su elaboracion y realizacion de la credencial, de no ser
asi esto podria Hevar a un replanteamiento de los proyectos y programas que realiza el
Instituto, tanto en el sentido de minimizar su costo de elaboracion y mantenimiento, como el

de concientizar a la ciudadania del gasto que se generd y darle Ia utilizacion precisa

Por lo tanto, propondré ia posibilidad de un replanteamiento del programa, que de
alguna manera minimice ¢l costo de su efaboracién, asi como ¢l obtener un mejor beneficio
de la credencial y del excedente de recursos econdmicos que puede ser destinado a otro

sector de la econonua
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MARCQO DE REFERENCIA

El Marco de Referencia gira en torno a la formacion y creacién del Instituto Federal
Electoral, ya que de esta Institucion deriva el presupuesto destinado al programa

“Credencial para Votar con Fotografia™.

Por tal motivo, el presupuesto que se asigna y que recibe este proyecto, es de los
més grandes del Erario Federal comparado con €l asignado a una Secretaria de Estado o
incluso al de algunos Estados de la Republica Mexicana, aunque este organismo no esta a su
nivel, sin embargo, se le compara a una Secretaria por las funciones y/o actividades que le

son encomendadas y por 12 magnitud econdmica que recibe anualmente.

El instituto Federal Electoral como Institucion autonoma a cualquier fuerza politica
o de gobierno e institucion privada, define sus funciones como un enface ante el gobierno
federal, partidos politicos y la sociedad, al tiempo que tiene la responsabilidad de [a
actualizacion de un padron electoral y de la realizacion de unas elecciones transparentes

como tareas principales.

Es por ello que para desarrollar el tema de investigacion escogido, es pertinente que
se introduzca al lector en este ambito, ya que en general se conoce ef nombre de la
institucion, pero en realidad no se sabe el motivo ¢ interés que generaron su creacion, asi

como también se desconoce su fundamento legal, principios y (ines, estructura organica y las

IO



funciones que realiza esta misma, por tal motivo, presento un panorama de formacion y

{funciones del citado Instituto

Creacion del Instituto Federal Electoral.

En 1988, mediante el acuerdo para la ampliacion de la vida democratica, se invito a
los partidos politicos, ciudadanos y érganos politicos nacionales, para ef disefio de un marco

normativo del sistema electoral mexicano.

De esta forma, con el prapdsito de lograr mayor transparencia, legalidad vy
confiabilidad en los procesos electorales, se creo el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) promulgado por el Ejecutivo Federal el 14 de
auosto de 1990 y que fué aprobado por el Congreso de la Unidn posteriormente publicado

en el diario oficial de la federacion ef 15 de agosto de ese afio

Se integra en 372 articulos ¥ 36 tramsitorios, estructurado en 8 libros; < libto [ se
denomina “De la integracion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de fa Unidn™; el fibro II
“De los Partidos Politicos”, el libro TH “Del Instituto Federal Electoral”, el libro IV “De los
Procedimientos Especiales en las Direcciones Ejecutivas”, el libro V “Del Proceso
Electoral™; el libro V1 “Del Tribunal Federal Electoral™; ¢l libro VII “De las Nulidades ; del
Sistema de Medios de Impugnacion y de las faltas y sanciones administrativas”, y el libro
VI “De la Eleccién e Integracion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal™!

Asimismo, con fecha 3 de enero de 1991, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion

' tnsututo Federal Eiectoral. Codigo Federai de Instttuciones v Procedimien{os Electorales, Méxicoed IFE
dicicinbre de 1996. (titultos de fos libros que micgran csie Codigo) pp. 413-451




la reforma v adicion como tnico punto sefiala “Ias presentes reformas y adiciones entraran

en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion™

De igual manera, en particular el libro IV y en los articulos transitorios
decimoséptimo y decimoctavo se publicaron el 17 de julio de 1992 que scfiala en el primero,
la expedicion de una nueva credencial para votar con fotografia, por tal motivo se realizara
una actualizacion y depuracion del padron electoral, con la participacion y supervision de los
Partidos Politicos, y ei segundo menciona la obligacién de los ciudadanos para acudir a los
médulos a fin de obtener su credencial y recojerfa hasta el 12 de junio de [994"
Posteriormente se reformo por el decreté publicado en el diario oficial de la federacion los
articulos transitorios noveno, décimo y decimoquinto del 24 de septiembre de 1993, que
dicen “La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores debera poner a disposicion
de los ciudadanos los formatos a que se refieren [os parrafos 4 y 6 del Articulo 151, a mas
tardar dentro de los treinta dias siguientes a que entre en vigor el presente Decreto”, sefiala “
que todo ciudadano que no recoja su credencial para votar en el periodo establecido, las
credenciales seran retiradas y destruidas, posteriormente”™, y por ultimo “continuaran
vigentes en sus términos, los articulos transitorios decimoséptimo y decimoctavo de este
Cddigo, adicionados por Decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 17 de julio

de 1992™, respectivamente’.

Se reglamentan los procedimientos que debera observar la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores (RFE), para la integracion del padron electoral y las kistas

nominales, asi como para la expedicion de la nueva credencial para votar con fotografia,

“IFE. pp_cit. p 257
VIFE. op ut pp 264263
“IFE. op i pp 273-275



para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho al voto vy, el 23 de diciembre de 1993,
sufre sus tltimas reformas que aparecen en el diario oficial de la federacion el 18 de mayo v
el 3 de junio de 1994, las cuales contemplan las siguientes normas que regulan el codigo y

que a continuacion se citan:

“La integracion de los poderes legislativo y ejecutive de fa Unidn;

Los derechos, prerrogativas y obligaciones de los partidos politicos;

La integracion y atribuciones del Instituto Federal Electoral;

Los procedimientos especiales en las direcciones ejecutivas del Instituto;
La organizacion y el desarrollo del proceso electoral;

La integracién y las atribuciones del Tribunal Federal Electoral;

El procedimiente para las nulidades, el sistema de medios de impugnacion y las
sanciones administrativas vy,

Los procedimientos para la eleccidn e integracion de la Asamblea de Representantes

del Distrito Federal™.’

Apartir de un nuevo marco juridico creado el 11 de octubre de 1990, se crea el
Insticuto Federal Electoral como un drgano especiatizado en la materia, con personalidad
juridica y patrimonio propios, encargado de organizar las elecciones federales, las
~ caracteristicas def Marco Juridico se mencionan en ¢l capitulo 11 apartado 2.2 del presente

trabajo.

Asimismo, la Constitucion Politica sefiala en su articulo 41 lo sigulente’

" nstituto Federal Electoral. Programa de Formacién v Desarrollo (curso de induccion). Méaico. s/e. julio
1993 p 11




“L.a organizacidn de las elecciones federales es una funcién estatal que se ejerce por los
poderes Legislativo y Ejecutivo de Ia Unidn, con la participacion de los partidos
politicos nacionales y de los ciudadanos segin lo disponga la ley. Esta funcién se
realiza a través de un organismo pablico dotade de persenalidad juridica y
patrimonio propio. La certeza, legal, imparcialidad, objetividad y profesionalismo
seran principios rectores en el ejercicio de esta funcién estatal.

El organismo puablico sera autoridad en la materia, profesional en su desempeiio y
auténomo en sus decisiones; contard en su estructura con drganos de direccidn, asi
como con organos ejecutives y técnicos. De igual manera, contard con organos de
vigilancia que se integrarin mayeritariamente por representantes de los partidos
politicos nacionales. El érgano superior de direccion se integrari por consejeros y
consejeros magistrados designades por los poderes Legislativo y Ejecutivo y por
representantes nombrados, por los partidos politicos. Los érganos ejecutivos técnicos
dispondran del personal calificado necesario para prestar el servicio electoral
profesional, los ciudadanos formaran las mesas directivas de casillas,

El organismo pablico agrupard para su desempefic, en forma integral y directa,
ademis de las que le determine Ia ley, las actividades relativas al padrén electoral,
preparacion de la jornada electoral, computo y otorgamiento de constancias,
capacitacidn electoral y educacion civica e impresion de materiales electorales.
Asimismo, atendera Io relativo a los derechos y prerrogativas de los partidos peliticos.
Las sesiones de todos fos 6rganos colegiados electorales serian publicas en los términos

2 G

que disponga Ia ley™.

Este es el Articulo que le da vida a la creacion del Instituto Federal Electoral y que lo
integra como Grgano de direccion, ejecutivo y técnico, asi como oOrganos de vigilancia

integrados principalmente por representantes de los partidos politicos

De los Organos directivos del Instituto Federal Electoral, sus principales funciones
son “asegurar a los ciudadanos el ejercicio de fos derechos Politicos-Electorales; preservar y
fortalecer el régimen de los partidos politicos, organizar las elecciones de los integrantes de

los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Nacion, asi como de 1a asamblea de representantes

" Gatrerno Federal, Constitucién Pofitca de los Estados Umdos Mexicanos. (05 cdicion. 1994, México. p.78

[T



" del Distrito Federal y, garantizar la legalidad de los actos y resoluciones electorales a través

del sistema de medios de impugnacion™’.

Dentro del Instituto Federal Electoral se realizan atribuciones que permiten realizar
la vida politica del pais y que se le confiere a través de drganos centrales, desconcentrados
permanentes y desconcentrados temporales, asi como por medio de sus organos cumple las

funciones que le han asignado, estas estructuras conforman a esta misma por.

Organos Centrales:

o Consejo General

» Junta General Ejecutiva
s Director General

o Secretaria General

« Direcciones Ejecutivas

Organos Desconcentrados Permanentes
+ Juntas Locales Ejecutivas

« Juntas Distritales Ejecutivas

s Oficinas Municipales

Organos Desconcentrados Temporales
e Consejos Locales

« Consejos Distritales

+ Mesas Directivas de Casilla

Veraneso Lop. 109

"IFE. op. cit. p 32



Los organos centrales del Instituto Federal Electoral son: el Consejo General, la

Junta General Ejecutiva y la Direccion General®.

El Consgjo General es el organo superior de direccion, integrado por un consejero
del poder ejecutivo (el secretario de gobernacidn), que sera presidente del consejo, cuatro
consejeros del poder legislativo, dos senadores y dos diputados, en cada caso, uno de la
fraccion mayoritaria y otro de la primera minotia, seis consejeros magistrados representantes
de la sociedad civil, y representantes de los partidos politicos nacionales un representante

propietario y un suplente.

La junta general ejecutiva es presidida por el director general del instituto y se
conforma por el secretario general y los directores ejecutivos del registro federal de
electores, prerrogativas y partidos politicos;, organizacion electoral, servicio profesional

etectoral;, capacitacion electoral y educacion civica y; de administracion,

El Director General preside y coordina la junta general, conduce la admimstracion y

supervisa las actividades de los organos ejecutivos y técnicos

Entre los organos directivos del Instituto Federal Electoral esta Ia direccion ejecutiva
del registro federal de electores, anteriormente registro nacional de electores, a la cual
corresponde, conforme al articulo 92 del codigo federal de instituciones y procedimientos

electorales, ¢l desarrollo de los siguientes aspectos.

* Nata aclaratoria: Organos Centrales del nsttuto Federal Llectoral gue furcionaren en el proceso Llectoral de 1994 +

que stzuert vigentes hasta el 27409/96. o anteror abedece @ que en o] segundo milore det Dector Emesto Zedillo Ponce
de Leon, Presidente de dos Bstados Umdos Mexacanos, afinno que se modilicara este Organs Central del Instituto v gue

stgue permaiente st 1997



“Formar el catalogo general de electores;

Aplicar la 1écnica censal total para la formacidn del catalogo,

Aplicar la técnica censal parcial, en el ambito territorial que designe la Junta General
Ejecutiva,

Formar el Padron Electoral;

Expedir y entregar la Credencial para Votar;

Revisar y actualizar anualmente el Padron Electoral;

Establecer la coordinacion necesania con las autoridades, a efecto de obtener informacion
sobre altas y bajas al padron;,

Proporcionar a los drganos del Instituto y a los partidos politicos nacionales, las listas
nominales de electores;

Formular estudios para la division politico-electoral del pais,

Mantener actualizada y clasificada la cartografia electoral;

Asegurar que funciones debidamente las Comisiones de Vigilancia;

Llevar los libros del registro de asisiencia de los representantes de los partidos politicos,
en las Comisiones de Vigilancia; y

Solicitar a las Comisiones de Vigilancia los estudios y desahogo de consultas sobre la

materia”’

De igual forma, dentro del codigo de la materia, se determino que la direccidon
ejecutiva del registro federal de electores tuviera bajo su responsabilidad la organizacion y
gjecucion del programa padron electoral 1991, la cual sirvio como antecedente del actual

programa de fotocredencializacion

“ Institetto Federal Electoral. Registro Federal de Electores. Carpeta fnformativa, No 1. Mexico. sfe. jumo
1992, agosio 1994, p (02



Los trabajos de esta direccion ejecutiva son supervisados por las comisiones de
vigilancia formadas por el director ejecutivo o vocales del registro federal de electores y
representantes de los partidos politicos. Hay una comision nacional de vigilancia distrital,
una comisidn local de vigilancia por cada entidad federativa y una comisién distrital de
vigilancia por cada distrito electoral federal. Estas comisiones son los érganos creados para

coadyuvar en los trabajos relativos al padrén electoral

La Comision Nacional de Vigilanciza cuenta con un &rgano de Apoyo Técmico,
creado en mayo de 1990 por acuerdo de la entonces maxima autoridad electoral la
Comision Federal Electoral, bajo el nombre de Grupo de Asesores Técnicos de los Partidos
Politicos (GATPP). con funciones encaminadas a analizar con detalle los aspectos tecnicos
relacionados con los trabajos de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
entre los que se destacan la verificacion del padron y lista nominal, asi como [a entrega de

credenciales para votar con fotografia

Con lo anterior, la ley contempla que el Instituto Federat Electoral debe conducir su
quehacer bajo determinados principios rectores, asi como le ha asignado determinados fines
gue ha de alcanzar Principios y fines que pretenden conjuntamente darle funcionalidad y.

sobrce todo, confizbilidad a sus funciones ante los ciudadanos y ante los partidos politicos.

Los princtpios que rigen al Instituto Federal Electoral son:

LEGALIDAD

. IMPARCIALIDAD
OBJETIVIDAD
CERTEZA
PROFESIONALISMO

[V N -
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la opinion y rectitud del IFE, respecto de estos postulados los podemos definir de la

siguiente manera:

“Pensar en el PROFESIONALISMO conlleva necesariamente a pensar sobre la
CERTEZA en las acclones, en la OBJETIVIDAD  de los hechos, en I;cl
IMPARCIALIDAD de [as decisiones y en la LEGALIDAD de los actos™ Por lo tanto,
“Legalidad, Imparcialidad, Objetividad, Certeza y Profesionalismo significa validacion,

,,m‘ con lo

equidad, apego a los hechos, veracidad y cantidad en el que hacer de [a Institucién
cual el IFE pretende, bajo estos postulados y criterios llevar al cabo la funcién social para lo

cual ha sido creado

Asi, el Instituto Federal Electoral busca alcanzar determinados fines que le otorga la
ley como mandato, que son a la vez metas politico-sociales convertidas en compromisos a
cumplir por todos los organos del instituto v de su personal, sin soslayar la responsabilidad
que para con la sociedad mexicana debe cumplir al parantizar procesos electorales sanos,

con lo cual se pretende destinar acciones claras en [os procesos

Por otro lado, 1os fines que persigue la Institucion son

1 “Contribuir af desarrollo de la democracia
2. Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.
3. Integrar el Registro Federal de Electores.

4 Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales v vigtiar el
cumplimiento de sus obligaciones.

e

IFE. op oi. pp. 32-34



5 Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de tos poderes Legislative y Ejecutive de la Unida.

6 Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

7 Coadyuvar en la promocion y difusion de ta cultura politica™ "

Lo cual podra acercarnos a la sociedad mexicana a tener certeza de los procesos
electorales sin limpios y diafanos, lo cual es una muestra del interés que el gobiemo y la
sociedad han mostrado como efecto de la madurez politica alcanzada en el ocaso del siglo

XX

Por ultimo, los fines del Instituto lo ubican como un instrumento promotor del
desarrollo de la democracia mexicana, ya que la sociedad se encuentra cansada de procesos
electorales que ponen en duda la credibilidad de la participacion politica ciudadana en el
momento de elegir a sus gobernantes, lo anterior por politicas turbias en su desarrolio y la

importancia de gobiernos ajenos a la voluntad del pueblo

Como conclusion, el Instituto Federal Electoral tiene bajo su responsabilidad el
planteamiento, actualizacion y comprobacion del mas grande programa politico-electorat
que sea Hevado al cabo por cualquier Institucion en México, y que es la base de esta

investigacion.

"IFE. op ail. p 62
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I. ANTECEDENTES GENERALES.



ANTECEDENTES GENERALES.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS.

La Credencial para Votar con Fotografia, es uno de los logros obtenidos por la
sociedad mexicana, resultado de la conciencia social y politica, la cual esta conceptualizada,
"como medida de garantia para permitir la identificacion del elector, constituir un elemento
intimidatorio para evitar la realizacion de fraude electoral per miltiple voto y ser un medio

1" 1o cual es un

adicional y complementario de la depuracion del Padrén Electoral" ™,
reconocimiento de que las antiguas autoridades electorales de nuestro pais incurrian en actos
violatorios al espiritu de las elecciones, por tal motivo se debid llegar a principios drasticos y

sucesos como los antes sefialados para garantizar elecciones trasparentes.

Para haber logrado contar con este instrumento, se debi6 it perfeccionando a través
del tiempo, asi tenemos que "su nacimiento de hecho fue en [813, y poco después de la
Constitucion de Cadiz de 1812, antes de que se promulgara la Constitucion de Apatzingan
de 1814, no solo en la Ley, es decir, en el reglamento dictado por el Generalisimo Jose
Maria Morelos y Pavon para tal efecto, sino en el fuego de la practica electoral, en medio de

u 13

la guerra de las distancias, de la incomunicacion y de la peste”.

No obstante las elecciones parroquiales o primarias, en las que el ciudadano

sufragaba en vivo, en asamblea, publicamente al lado v en frente de otros, el documento era

12 tustiuto Federal Electoral, Registro Federal de Electores. Carpeta [nfocmatna, Méwea, sfe. jumo 1992-
agosta 1994 p 33 tomo V

¥ Seeretaria de Gobernacion, Codigo Federal de Institucioncs v Procedunicittos Eleciorates. Mévico. sfc,
1994 p 35




necesario e imprescindible para concurrir a las siguientes votaciones, de provincia, en la que

el elector requeria el testimonio de la eleccion anterior, firmado por el presidente y los

escrutadores de casilla electoral de la parroquia; que le servia de carta-credencial.

Posteriormente se dan diversos ordenamientos legales, que van sefialando las

disposiciones relativas a los requisitos que debia reunir el instrumento que acreditaba al

elector para estar en posibilidad de emitir su voto, dentro de los cuales tenemos los

siguientes

d

9

“Reglas para las elecciones de Diputados y Ayuntamientos del Distrito y Territorios de la
Repablica de (830

Ley Orgénica Electoral del 12 de febrero de 1857.
Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911.

Ley Electoral para la formacion del Congreso Constituyente del 20 de septiembre de
1916 y Ley Electoral del 6 de febrero de 1917

Ley para la eleccién de los Poderes Federales del 21 de julio de 1918.

. Ley Federal del 7 de enero de 1946.

. Ley Electoral Federal del 4 de diciembre de 1951 y Ley Federal Electoral del 5 de enero

de 1973,

. Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del 27 de diciembre de

1977.

Codigo Federal Electoral del 21 de febrero de 1987.

10 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales del 15 de agosto de

1990“ 14

' [mstituto Federal Electoral. Registro Federal de Electores, Carpeta informatn g, México. sfe. junio 1994,
p. 65 Tomo V



Asi, la realizacién del programa Credencial para Votar con Fotografia, es en
primer instancia, la respuesta a una demanda de la sociedad mexicana y de los partidos
politicos por perfeccionar los instrumentos electorales en nuestro pais. El que fueran
considerados como validos y confiables por todas las fuerzas politicas, era una necesidad

que habia que satisfacer por parte de la sociedad politica mexicana

Esta inquietud se reflejo en el proceso de reforma politico-electoral que se realizo en
mayo de 1990. En esta fecha se acordé, por parte del gobierno de ia repablica y de los
partidos politicos, la elaboracién de un nuevo padron electoral que partiera de cero, lo cual
significaba que, toda la informacion ciudadana se obtendria sin estar sustentada en los
pasados padrones electorales 0 en cualquier otra relacion de datos ciudadanos, que la
credencial para votar incluyera ta fotografia de su titular y que se expidiera el documento
que acreditara la identidad del ciudadano para el ejercicio del sufragio, que en una primera
fase, se conformd un nuevo padron electoral para las elecciones de 1991 mediante la
aplicacion de la técnica central total, esta técnica significo, en términos concretos, el tener
que visitar a las aproximadamente 16 5 millones' de viviendas en el territorio nacional para
asi recabar los datos del ciudadano, y posteriormente entregar las respectivas credenciales

para votar, que en ese entonces no incluian la fotografia

Hay que destacar que no sclamente se hizo una visita domiciliaria a la totalidad de las
viviendas, sino que se realizaron hasta en mas de dos ocasiones, con la finalidad de que
todos fos ciudadanos en edad de votar estuvieran inscritos en este nuevo padron electoral o
contaran con su identificacion, para constatar esto se pidio al visitador dorniciliario llenar el

formato de censo con firma del ciudadano que proporciono la informacion

" fucnie Introduceidn programa “Credengial para Votar con Fologralia” Méwico, sfe, 1995, p.11
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Asi, se logro conformar para las elecciones federales de [991 un padron electoral de
*39'239,117 millones de registros de ciudadanos. También se integro un listado nominal de
» 16

36°676,167 millones de electores”,” que incorporé a todos aquellos que, efectivamente,

recibieron su credencial para votar.

Por parte de los Partidos Politicos representados en la Comisidn Nacional de
Vigilancia del Registro Federal de Electores Partido Accion Nacional (PAN), Partido
Revolucionario Institucional (PRI), Partido de la Revolucion Democratica (PRD), Partido
Cardenista {PC), Partido del Trabajo (PT), Partido Verde Ecologista de México (PVEM]},
Partido Popular Socialista (PPS) Y Partido Democrata de México (PDM).) emitieron un
dictamen en donde sustentaban que técnicamente, no era posible que a esa credencial
{denominada comunmente “naranja”) se le incorporara la fotografia del ciudadano para los
comicios federales de ese afio En tales circunstancias, el ciudadano acudio a las urnas a

emitir su voto con la credencial “naranja” y con un nuevo padron electoral.

Con posterioridad a las elecciones federales de 1991, los partidos politicos se
manifestaron porque, con base en el articulo 164 del codigo federal de instituciones y
procedimientos electorales, la credencial para votar incluyera, entre otros datos, la fotografia
del ciudadano, debido a que se podria asegurar que fuera el titular de ésta y que se encuentra

en el listado nominal..

Este nueve elemento fue esencial, ya que configurd una dinamica distinta en [os
trabajos a desarrollar por el Registro Federal de Electores. Apartir de ello, se conformo el

sustento legal y procedimental en que se efectuaria el programa “Depuracion Integrat det

" \nstrlato Federal Electoral. Registro Federal de Electores, [ntroduccidn al Programa Credencial pira Volar
con Fotogralia. cuaderno 1, Ménco. s/e. octebre 1995, p 2535




Padron v Credencial para Votar con Fotografia”, lo cual conformo una nueva etapa del

proceso electoral mexicano

2t



1.2 PROCESO ELECTORAL MEXICANO.

El proceso efectoral es el “conjunto de actos ordenados por la legislacion vigente que
han cumplido las autoridades electorales, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos

para la renovacion periddica de fos poderes Ejecutivo y Legislativo de la Union™ 7

Otra definicidn valida es la que da el ciudadano Delfino Solano Yafez que dice a la
par. “el proceso electoral es una secuencia logica de acontecimientos realizados por los
ciudadanos en general, por los partidos politicos y por los organismos electorales, que
culmina en la obtencién de resultados numéricos representativos de los sufragios emitidos

w18
por los electores”™.

La integracion de un nuevo padrén electoral v la expedicion de [a credencial para
votar son, sin lugar a dudas, reflejo claro de la voluntad politica del gobierno federal para
avanzar en el fortalecimiento de la vida democratica nacional v por otro fado la atencidén a la

demanda social de consolidar a la citada vida democratica.

Desde su inicio, la confeccion del padron se llevo a cabo con una intensa
participacion y concentracion por parte del Instituto Federal Electoral, mediante su direccién

ejecutiva del registro federal de electores, y los partidos politicos

' Instruto Federal Electoral. Regustro Federal de Electores. Carpeta lnformatna. tomo [ México, s/c. jumo
t992-agosto 1994, p. 2

" Solano Yarics Delfino. La Renovacidn Politica y EI Sisiema Electeral Mesicano, Mésico, Porrii, 1987,
p 180




La concepcion general del programa padron electoral 1991, se baso principalmente
en [a experiencia del entonces registro nacional de electores, sus informes estadisticos y
complementariamente en la planeacion del XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990,
hecha por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), asi como
en la participacion de los partidos representados en el Grupo de Asesores Técnicos de los

Partidos Politicos (GATPP).

La culminacion de la planeacion del programa, se efectio en noviembre de 1990, en
donde se llevo a cabo una reunion del GATPP para normar fos criterios generales a fin de
efectuar las tareas sustantivas del empadronamiento, [a entrega de credenciales y establecer

los plazos para su realizacion.

Concluido el disefio técnico de la planeacion y definidas las bases metodologicas, la
direccion ejecutiva del registro federal de electores y los partidos politicos iniciaron los
trabajos de organizacion del padron 1991, que significaba la preparacion y elaboracién de la
cartografia politica del pais; seleccion y capacitacion del personal de campo y distribucion de
los materiales editoriales en 300 distritos electorales. Por otro lado, habia que concursar e
instalar el sistema informatico que produciria la nueva credencial para votar, asi como
sefeccionar y capacitar al personal responsable del trabajo de computacion, todo lo anterior

tenia que realizarse en un tiempo estimado de noviembre de 1990 a enero de 1991,

Para 1a elaboracion del padran 1991, se realizaron una serie de actividades previas

que por su tmportancia resultaban sustantivas, entre las que se destacan’

153
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“... Elaboracion de una nueva Cartografia Electoral;

Participacién Ciudadana;

Organizacion del Personal;

Capacitacion;

Sistema Informatico.- (es en esta actividad donde se da la adjudicacion a las empresas IBM

de Meéxico y KODAK de México, Sociedad Andnima, la primera para el apoye técnico de

captura y capacitacion, la segunda para proveer la credencial para votar)

Administraciéon de Recursos Humanos, Materiales y Financieres.- (en este rubro, se
comienza las actividades de junio de 1990 con los recursos que se disponian del registro
nacional de electores, una vez aprobado el COFIPE vy el programa padron electoral 1991, se
reorganizo la estructura y sistemas administrativos, asi como los recursos que se
demandaron para cumplir con éxito las tareas de construccion del sistema del Registro

Federal de Electores)™."”

La suma de todas las tareas logro: la elaboracion de una nueva cartografia y
capacitacion de mas de 80 mil funcionarios electorales, la instalacion de 18 centros
regionales de computo y uno nacional; una campafia de comunicacion que se mantuvo en el
aire mas de 6 mese y sobre todo, la respuesta de [a ciudadania que se vio reflejada en la cifra

de cobertura alcanzada en empadronamiento y credencializacion.

Por ultimo, los parcentajes obtenidos de la muestra censal realizada por el IFE y los

partidos politicos (estos trabajaron en grupos de personas visitando los domicilios para

" lastitito Federal Elcclorat. Registro Federal de Electores. Carpeta informatng. No i Mévco. s/e. junio
199 2-agosto [994.p. 7



confirmar la autenticidad de los datos de empadronamiento),“haciendo una extrapolacion a
un padron de 39°368.960 ciudadanos, indican que el 95.37 % de los registros son confiables,
120

ya que unicamente se encuentra el 4.63 % de inconsistencias™, lo cual hacia

estadisticamente confiable [a empresa iniciada por el COFIPE.

* Institute Federal Elccloral . Registro Federal de Electores. Carpeta Informativa. No 1. México. jumo
1992-agosto 1994 p 18
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1.3 ELECCIONES Y DEMOCRACIA EN MEXICO.

En los afios recientes se ha manifestado el reconocimiento mundial a las
transformaciones politicas de algunas naciones en las que los procesos electorales han
jugado un papel relevante En contraparte, se muestra el rechazo a los cambios politicos

logrados por medios no institucionales como los golpes de estado, en los que la violencia

ocupa un lugar central.

Dada la importancia de las elecciones como forma de expresion a través de la cual se
ejerce la soberania del pueblo, su organizacion se concibe como una funcion puiblica a cargo
del estado. Dentro de éste, suele involucrarse en esta materia a los poderes publicos que
forman el gobierno, que es el obligado por la ley a garantizar en forma irrenunciable el alto

interés publico al que sirven fas elecciones

Puesto que la voluntad ciudadana que se expresa mediante el sufragio es la anica
fuente legitima para crear representacion y gobierno, es indispensable asegurar que las
elecciones se lleven a cabo con imparciabilidad, en beneficio de los derechos de los

ciudadanos vy los partidos politicos
Ademas, debe considerarse que fa magnitud y complejidad de los esfuerzos técnicos

y administrativos inherentes al desarrollo de un proceso electoral requieren una estructura

organizativa y recursos de los cuales solo dispone el propio gobierno.
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El ejercicio de la democracia no se reduce a las practicas electorales ya que esta
ampliada actualmente acciones de cambios (cambio es a través de la lucha homogénea entre
las fuerzas politicas, la libre expresion de ideas de estos grupos vy la participacion de la
ciudadania) No obstante, la democracta moderna es inconcebible sin una intima asociacion
con las elecciones, a tal grado que ¢l indicador fundamental de las sociedades democraticas
es la realizacion de elecciones libres. Con la consclidacion de la democracia se ha registrado
una expansion espectacular del fendémeno electoral, que hoy tiene amplias manifestaciones
en gran parte de las naciones Se puede apreciar claramente un proceso en el que lo electoral
ha ocupado una parte importante del espacio politico, dando lugar a que en muchos paises
los comicios sean, para la mayoria de los ciudadanos, fa forma privilegiada de relacionarse

con la politica.

Mucho se ha hablado de la importancia que dentro de la democracia tienen los
procesos electorales y la concurrencia de los ciudadanos a las urnas en los regimenes
politicos en que mas de un candidato o partido contienden por el poder publico, ciertamente,
las elecciones constituyen uno de fos instrumentos clave en la designacion de los
gobernantes, la participacion politica de la ciudadania, el control del gobierno por ella y 1a
interaccion entre partidos o grupos politicos. La democracia moderna no podria funcionar
sin fos procesos electorales Y también las elecciones pueden convertirse eventualmente en
un instrumento para transformar un régimen no democratico en otro que si cubra

suficientemente las caracteristicas de ese modelo politico.

Por lo tanto, podemos preguntar ,cuales son los propositos bastcos de los procesos

electorales en un sistema democratico?, se dice que ias elecciones en si mismas no tienen en



realidad mucha importancia para la vida democritica de un pais, que lo fundamental ¢s fa
existencia de otras instituciones y practicas democraticas, como la separacidn de los poderes
estatales (el Ejecutivo, Legislativo y Judicial), la existencia de una prensa libre v autonoma,
el cumplimiento de un estado de derecho, etc. En realidad estas condiciones, estin como la

existencia misma de elecciones libres y equitativas, constituyen los medios mas adecuados

para cumplir los fines de una democracia

La definicion de la democracia en la sociedad moderna vincula ese objetivo con el

sisterna electoral y de partidos politicos, la cual la podemos definir como.

“La democracia moderna es un sistema de gobierno en el que los ciudadanos pueden
llamar a cuentas a2 los gobernantes por sus actos en el dominio puablico, a través de la

competencia y cooperacién de sus representantes electos™.”

Es decir, la eleccion permite, en primera instancia, poner en competencia a distintos
aspiranies a diversos cargos de elecciones populares, lo que, por un lado, los incentiva a
cumplir el mandato de su electorado y a promover sus intereses generales, para asi conservar

su apoyo politico.

Otro vinculo importante entre elecciones y democracia reside en la posibilidad de que
la ciudadania elija tanto a sus gobernantes como a los candidatos y partidos de su

preferencia Asi la legitimidad de los gobernantes electos directamente por los ciudadanos

! Instituto Federai Electoral. Regstro Federal de Eicclores, Programa Credencial para Votar con Fologralia,
Méxrco, sfc. octubre 1995 p 22




contribuye, ademas, a mantener la estabilidad politica, pues la conformidad de los individuos

suele ser mayor

Los procesos electorales constituyen, una fuente de legitimacion de las autoridades
publicas. Las legitimidad politica puede entenderse, “como la aceptacion mayoritaria, por
parte de los gobernados, de las razones gue ofrecen los gobernantes para detentar el
poder” # En este sentido, la legitimidad es una cuestion subjetiva, pues depende de la

percepcion que tengan los ciudadanos acerca dei derecho de gobemar de sus autoridades

Sin embargo. la legitimidad especifica que prevalezca en un pais determinado y en
una época concreta depende de multiples variables sociales, economicas. culturales vy

politicas, todas ellas surgidas en un devenir historico particular de una nacidn

= Instuuto Federal Blectoral. Cuademos de Divulgacion de la Cultura Democratica “Elecciones
Democracid™. V3. Mexico, s/c. noviembre [995.p {9




1.3.1 Elecciones Democriticas

La celebracion de comicios, en si misma, no garantiza que los propdsitos de la
democracia se cumplan. Ello depende del tipo de elecciones, de sus reglas y de las
condiciones en que se celebren Hay diversos regimenes de corte autoritari;) o totalitario (es
decir, no democraticos) que organizan elecciones, a veces incluso con la participacion de
varios candidatos o partidos, pero que no cumplen eficazmente las funciones que los
comicios tienen adjudicadas en las democracias. En tales ordenamientos no hay forma
institucional para llamar a cuenta a los gobernantes ni para sustituirlos pacificamente por

otros

Los comicios en esos regimenes tienen una funcion mds simbolica que operativa, y
suelen ser utilizados para revestirlos de la legitimidad democritica de que carecen por otros
medios. Tampoco son un instrumento eficaz para que la ciudadania elija verdaderamente a
sus gobernantes, sino solo para sancionar formalmente una decision tomada previamente por

la cipula politica

En los regimenes democraticos, las elecciones cumplen una funcion mas que no se ha
mencionado “promover una sucesion def poder de manera pacifica y ordenada™ Esto es,
que las elecciones democraticas permiten mantener, al menos de manera mas clara y mas
continua que los regimenes no democraticos, la estabilidad politica y la paz social Lo
anterior en virtud de que si se disputa el poder en condiciones equitativas, los candidatos y

partidos que aspiran al poder y los grupos y ciudadanos que {os respaldan renunciaran mas

> Insiiuto Federal Eteetoral. Cuadernos de Divulgacion de 12 Cultura Democrduca “Elecciones v
Democracia”™. V. 7. México. sfe. nouombre 1993 p. 25




faciimente a la violencia como medio para acceder al gobierno. Pero para que eso sea imas

probable, se necesita que en efecto se contienda con reglas definidas e igualitarias, de modo

que quienes pierdan en las elecciones politicas tengan pocos o ningln incentivo para

desconocer ¢l veredicto, y acaten el resuitado. Asi, las reglas de la democracia electoral se

han disefiado con este proposito especifico: “hacer mas aceptable y tolerable la derrota

w24

Las condicrones de las elecciones democrdticas son las siguientes:

o]

“Las oportumdades formales de triunfo deben ser iguales para todos los contendientes, de
modo que sean sus propios medios politicos los que decidan el veredicto.

El premio de las elecciones solo se podra disfrutar por un tiempo determinado, pasado el
cual se volvera a disputar en una nueva ronda, las elecciones deben guardar cierta
periodicidad mas o menos fija, de mode que quienes pierdan en una ronda tengan la

oportunidad de ganar el las siguiente vez

. El'triunfo en una ronda electoral otorga al ganador el derecho de ejercer el poder durante

el periodo fijado, pero no brinda el de obtener ventajas formales en la siguiente ronda
electoral. Si esto fuera asi, se romperia de manera definitiva la equidad de oportunidades,
y se vulneraria de factor la posibilidad de que la oposicion pudiera convertirse en algun
momento en gobierno

El ganador en cada ronda electoral no tendra derecho a ocupar todos los puestos y
niveles del poder, sino solo algunos de los mas importantes, entre los que se encuentra el
gobierno. La oposicion tendrd derecho  ocupar algunos otros puestos menores de poder,

tales como en el Congreso, Gobernaturas y Alcaldias.

“'{FE. op citp 26



5. Existe también una sancion especifica para el partido o candidato que, tras resuliar
perdedor en buena hd, intente desconocer el veredicto por cualquier medio y, en
particular, por la fuerza. Dependiendo de los paises y épocas historicas, el castigo
correspondiente puede ser desde la exclusion politica temporal o definitiva hasta el exilio,

la carcel o el paredon”

Por lo anterior, siguiendo estas condiciones se espero que en las elecciones futuras a
esta, exista mas de Democracia para los distintos Estados o regiones que ejercen el derecho

a determinar el nuevo sistema de elecciones.

** insututo Federai Elcctorai, Registro Federat de Elcctores. Sistema Elecloral Mexicang, Mévico. sfe, 1991
p 185
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[.4 DEMANDA DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA,

El primero de diciembre de 1988, en el discurso del Licenciado Carlos Salinas de
Gortari en su toma de posesion como presidente de México, pronunicio un acuerdo nacional

para la ampliacion de nuestra vida democratica, orientado a tres objetivos fundamentales’

1 Perfeccionamienio de los Procedimientos Electorales;,
2 Actualizacion del Régimen de los Partidos;

3 Modernizacion de las Practicas de los actores politicos comenzando por el Gobierno

Dijo el expresidente de la replblica que “La garantia mas urgente en el ambito

"2 por ello convoca para Hevar 2

politico es fa transparencia de los procesos electorales
cabo la revision de la Legislacion Electoral vigente, estableciendo como premisa que la
profundidad y el fitme de la reforma seria consecuencia del grado de consenso que las

distintas fuerzas politicas lograran construir

Con el fin de cumplir lo planteado en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, se

establecteron para orientar la accion gubernamental

I “Preservacion del Estado de Derecho y Seguridad Nacional,
2. Perfeccionamiento de los Procesos Electorales y Ampliacion de la Participacién
Politica;

3 Modernizacion del Ejercicio de la Autoridad,

" Secrettna de Gobernacion. Discursa de fa Toma de Poscaidn. Lic Carlos Salmas de Gortan, Mevce. s/e.
dicicinbre de 14988, p 12
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4 Impulso a la Concertacién con las Organizaciones Sociales en fa Conduccion del

w2l
Desarrollo™”.

La adopcion de fos mecanismos institucionales a la nueva realidad politica del pais,
se plantea como una tarea colectiva en la que el estado cumpla su parte y la ciuda&ania
participe a través de las organizaciones que la representen, por lo que en este orden de ideas
¢l plan nacional de desarrollo, propuso a la sociedad una concertacion politica sobre las

siguientes bases:

|. “Avanzar mediante el dialogo con los actores politicos en el perfeccionamiento de los
procesos electorales;

2 Asegurar el respecto irrestricto a la voluntad popular expresada en las urnas,

3. Vigilar la legalidad de los procesos electorales con una mayor y mejor participacion de
los partidos politicos y ciudadanos;

4 Informar de los resultados electorales con oportunidad y transparencia;

5 Garantizar la sesuridad de los participantes en los procesos politicos,

6. Asegurar el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacton;

7. Respetar y apoyar el derecho a manifestarse™".

Uno de los primeros pasos para dar cumplimiento at acuerdo antes mencionado fue
el de convocar a un amplio proceso de consulta publica tanto a partidos politicos y
organizaciones sociales como a instituciones académicas, especialistas y a la ciudadania en

general con el objeto de recabar opiniones y propuestas de fa reforma electoral

" Secretaria de Gobernacton. Plan Nacional de Desarrolfo 1989-1994. Hacienda, Mésico. S.H.C.P.. 1989
pp 34-3%
* Secretaria de Gobernacion. op. cit. p 16




Lo antes mencionado tiende a ser el soporte de una demanda politica de la sociedad
ya que en los resultados electorales de julio de 1988, se da la falta de credibilidad sobre

¢éstos, debido a la falta de participacion por parte del ciudadano para votar .

Principalmente para elio el expresidente Salinas de Gortari, solicité a la entonces
existente comision federal electoral, que por su composicion pluripartidista v sus
atribuciones organizara audiencias publicas con el fin de analizar el marco normativo que

regulaba las elecciones

En respuesta la comision federal electoral, expidio en esa fecha un acuerdo por el
cual cred la denominada Comision Especial para la Consulta Publica sobre Reforma

Electaral y la Concertacion entre los Partidos Politicos Nacionales

El 30 de abril de 1992, los partidos politicos representados en &l entonces consejo

general del IFE, adoptaron los acuerdos siguientes.

+ “Realizacion de una Demanda Integral del Padron,
s Expedicion de una Nueva Credencial con Fotografia, Huelia y Firma;
¢ Creacion de las circunstancias necesarias para que todos tos ciudadanos pudiesen obtener

su credencial.

En estos pactos es voluntad generalizada, la incorporacion de la fotografia a la credencial,

como medida de garantia en los aspectos siguientes.

)
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e Permitir la identificacion plena del elector,
» Constituir un elemento intimidatorio para evitar la realizacién de Fraude Electoral;

= Constituir un medio adicional y complementario de Ia depuracion del Padron Electoral™™

De dichos acuerdos se desprenden claramente como factor, la importancia que se le
otorga a la credencial para votar con fotografia, como el instrumento necesario para la
identificacion del ciudadano, para estar en posibilidad de emitir su voto, agregandose
también la cualidad de servir como un elemento de identificacion personal, aceptada tanto en

Instituciones Pablicas como Privadas.

Con respecto a la politica interna del pais, esto genero un cambio en la estructura de
planeacion de las elecciones, ya que con esta identificacion se pretende tener un control
estricto sobre el listado nominal, asi como el conocimiento de cuantas personas estan
debidamente registradas dentro de este documento, asimismo, crear unas elecciones claras y

transparentes para el desarrollo de la vida democratica del pais.

* Instiwto Federal Electoral. Registro Federal de Electores. Carpeta Informativa Ne 11 Méxeco. s/c. junio
1991, p 98



1. PROGRAMA CREDENCIAL PARA VOTAR CON
FOTOGRAFIA.



PROGRAMA “CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA™,
2.1 OBJETIVOS DEL PROGRAMA CREDENCIAL PARA VOTAR CON

FOTOGRAFIA.

“El Consejo General del Instituto Federal Electoral definio, en su sesion del 30 de
octubre de 1992, las siguientes premisas y/o objetivos para la instrumentacion del programa

“Depuracion Integral del Padron Electoral y Credencial para Votar con Fotografia”

¢ Depuracion y actualizacion del Padrén y Listado Electoral, antes de la expedicion de

la Credencial para Votar con Fotografia.

Para llevar a cabo la depuracion del padron electoral, se efectuaron un conjunto de
procedimientos y acciones técnicas, operativas e informaticas para limpiar de manera integral
la base de datos del padron electoral de 1991 de inconsistencias de tipo documental,
cartografico e informatico, en atencion a lo dispucsto por cl codigo federal de instituciones y
procedimientos electorales y los acuerdos emanados del consejo general y de la comision

nacional de vigilancia del instituto federal electoral.

Los trabajos documentales, informaticos y cartograficos que se realizaron mediante
actividades de gabinete y campo, se efectuaron en el periodo comprendido del 15 de julio de
1997 al 31 de marzo de 1993 Estos tuvieron verificativo antes de dar inicio a la expedicion

de la nueva credencial con fotografia

Estas acciones se desarrollan en tres ambitos. En primer término, se efeciué la

consolidacion del Marco Cartografico Electoral, que consistid en verificar la correcta



ubicacion geografico-clectoral de los domicilios de los ciudadanos inscritos en el padron
electoral, dentro de Jas respectivas demarcaciones electorales (seccidon, municipio, distrito,
entidad federativa) de todo el pais Ademas, se revisaron todas las secciones electorales, con

¢l fin de que manzanas y localidades se ubicaran en los limites seccionales correspondientes

Con todas estas acciones, se definieron 63,589 secciones electorales (689 mas que
las existentes en 1991), a las que se les asignd una nueva clave de identificacién electora, y

que fueron renumeradas en forma progresiva por entidad federativa

En segundo lugar, se efectud una verificacion documental, estos trabajos fueron la
base para integrar el inventario de los documentos fuente y el expediente de cada ciudadano,
con lo cual se detectaron documentos mal registrados o duplicados. Asimismo, se
confrontaron los datos de las solicitudes de inscripeion al padron con los registros de la base

de datos, para ubicar inconsistencias y proceder a su correccion.

La verificacion documental de mas de 40 millones de expedientes ciudadanos
permitié detectar algunas inconsistencias. las cuales se regularizaron mediante trabajos de

gabinete y campo realizados a través de visita domiciliaria

Con la correccion de las inconsistencias detectadas mediante la venficacion
documental, regularizacion en campo y consolidacion del marco cartografico-electoral, se
consolidd la base de datos del padron electoral. Los registros depurados fueron capturados
en una cinta magnética, [a cual integrd a 407368,698 rewistros ciudadanos, con el objetivo de

verificar la impresion en los formatos de credencial y recibos de entrega



o Par in oportunidad a los ciudadanos para obiener su nueva Credencial para Votar

con Fotografia, para lo cual se difundis la forina de obtenerla.

El ofrecer a todos los ciudadanos la oportunidad de obtener su nueva credencial,
requirio disefiar una estrategia de planeacion adecuada para el programa a operar, para los

cuales se disefio €l siguiente camino la instalacién de modutos

Uno de los puntos a considerar en esta estrategia fue el brindar a los ciudadanos fas

méxinmas faciiidades de acceso a los lugares donde se instalaria los médulos de atencion

Se determinaron y analizaron las zonas existentes en el pais (urbanas, rurales y de
gran dispersion geografica), las vias de comunicacién vy el tiempo de recorrido, a partir de

los cuales se definieron cuatro tipos de modulos fijos, semifijos, moviles y satélites

Se determind también que ef operativo de campo se desarrollaria en dos etapas: una

regional. dividida en tres fases consecutivas, y otra nactonal, efectuada de manera simultanea

en todos el pais.

Ademas, para la determinacion de las entidades federativas y el calendario de
realizacion de las fases regionales, se considerd la ausencia de procesos electorales locales,
el equilibrio en el universo de atencion ciudadana, la prevencion de condiciones
climatotogicas adversas, la distribucion equitativa de cargas de trabajo en los centros
regionales de computo y la presencia de zonas metropolitanas o conurbadas que abarque

limites politico-administrativo interestatales



La campafia busco motivar la participacion de los ciudadanos para {a obtencion de su
nueva credencial o la realizacion de sus tramites al padron electoral, asi como la orientacion
para que los efectuara correctamente. La estrategia que se siguid para la difusion del
programa, comprendio las vertientes masivas, mediante medios de comunicacidon y de

manera personal.

La comunicacion masiva se realizo a través de medios de gran penetracion e impacto
y comprendio las etapas de difusion siguientes: preventiva, informativa, de motivacion y de
orientacton, los mensajes fueron transmitidos por television, radio y prensa Ademas se
distribuyeron carteles, folletos, productos promocionales, espectaculares, gallardetes, cartel
panel para andenes del metro, carteles en paraderos de autobis, publicidad en bardas y
mantas. También se utilizo el altavoz para la difusion del programa en barrios, rancherias y

poblados.

Es pertinente destacar que las caracteristicas y estructura de la camnpafia de
comunicacidn fueron definidas conjuntamente por el [FE y los partidos politicos, quienes
hicieron énfasis en que los mensajes fueran coloquiales, con lenguaje claro, sencillo y preciso
adoptando algunos elementos y formas de expresion caracteristicas de cada region, a fin de

garantizar su plena recepcion
s Motivar a In cindadania pura generar una participacion social a nivel nacional.
La estrategia de difusion puso especial énfasis, en un primer momento, en el valor

adicional de la credencial para votar con fotografiz como medio de identificacion
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Posteriormente, hizo hincapié en el valor fundamental de la credencial como instrumento

esencial para que el ciudadano pudiera ejercer su derecho al voto en las elecciones federales

def 21 de agosto de 1994, en primera instancia v las subsiguientes elecciones .

s Prestar apoyo a los partidos politicos para que tengan ana participacion en la
planeacion, supervision y vigilancia de las actividades de depuracion del Padron

Electoral y expedicion de la Credencial para Votar con Fotografia

Al respecto, es importante recordar que con la entrada en vigor del COFIPE (a partir
de 1990, como nueva ley reglamentaria en materia electoral), comenzé a entrar en funciones
la comisidn nacional de vigilancia, como méximo organo de supervision de las actividades

para la elaboracion del padron electoral y de Ia lista nominal de electores

Dicha instancia de supervision esta integrada por los partidos politicos nacionakes
con una representacion de tipo paritaria. La preside el director ejecutivo del registro federal
de electores, participa ademis un representante del INEGI y cuenta con un secretario,

elegido de entre los miembros del servicio profesional electoral

Este érgano colegiado de vigilancia tienen sus principales funciones; las cuales son’

f. “Vigilar que la inscripeion de los ciudadanos en el Padron Electoral y la expedicion de las
listas nominales de electores, asi como su actualizacion, se Heven a cabo en los términos

establecidos en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorates

2. Vigilar que las credenciales para votar se entreguen oportunamente a los ciudadanos.
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3 Recibir de ios Partidos Politicos y de los ciudadanos las observaciones que formulen a tas
listas nominales de electores

4. Coadyuvar en la Campafia Anual de Actualizacion del Padron Electoral™

De abril de 1992 a agosto de 1994, la comision nacional de vigilancia sesiond en 33
ocasiones Se adoptaron 274 acuerdos, de los cuales 233 fueron por consenso y 41 par
mayoria Estos acuerdos se desagregaron en 35 formales, que se refieren a los
procedimientos que norman el orden de las sesiones (aprobacion de las actas de las sesiones
y el orden del dia); 126 administrativas, es decir, corresponden a instrucciones de ese drgano
a las instancias locales v distritales del registro federal de electores; v 113 sustantivos, que

impactaron el desarrollo del programa

Por otra parte, existen 32 comisiones locales de vigilancia (una por cada entidad
federativa) cuya integracion es similar a la de la nacional, con la diferencia de que en ella no

interviene un representante del INEGIL.

También existe una comision de vigilancia por cada uno de los 300 distritos
electorales que conforman la geografia electoral del pais. Su integracion es similar a la de fas

locales y cumplen las mismas funciones dentro de su émbito de competencia distrital

" [nstiiwto Federal Electoral, Esteategia de Difucion, Programa Credencial para Votar con Fotografia.

cuaderio 3. 1 ed Ménico. s/e. 1995, p 27
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La participacion de los partidos politicos en estas 300 comisiones distritales, 32
comisiones locales y en la comision nacional de vigilancia, correspondio a la definicion de las

actividades para la planeacion, desarrollo y gjecucion dei programa.

Del pericdo comprendide entre abril de 1992 a agosto de 1994, las 32 comisiones
estatales de vigilancia vy las 300 distritales sesionaron en 16,466 ocasiones y se tomaron

33,199 acuerdos

Por otra parte, en cumplimiento del acuerdo del consejo general del instituto Federal
Electoral del 30 de abril de 1992, la comision nacional de vigilancia del registro federal de
electores acordd, en diciembre de 1992, la conformacion del Comité Nacional de
Supervision y Evaluacion (CONASE). Este comité fue creado como un érgano técnico
auxiliar de la propia comision Esta integrado de manera semejante por representantes de

cada partido politico.

Por tal motivo, el CONASE fue concebido como el organo de origen y formulacion
de propuestas para la planeacion estratégica, supervision, seguimiento, evaluacion y
auditona del desarroflo de los trabajos del programa, asi como en todas las actividades

posteriores del registro federal de electores

Las recomendaciones emanadas de este comité han sido consideradas con la mayor
atencion por los érganos competentes y se les otorga el caracter de prioridad en su ejecucion

en los casos procedentes



Desde et & de enero de 1993 y hasta el 18 de agosto de 1994, el CONASE sesiono
en 95 ocasiones y se adoptaron 450 acuerdos; de ios cuales, 389 fueron por consenso y 16
por mayoria. Los acuerdos, a su vez se diferenciaron en 101 formales, 195 administrativos y

154 sustantivos

o Utilizar la tecnologia confiable y que permita que el tramite para la nueva credencial

sea expedito p sencillo.

Para poder imprimir la fotografia del ciudadano, se realizé una investigacion en el
mercado internactonal sobre las diversas tecnologias que pudieran satisfacer los requisitos
establecidos por la autoridad electoral. Se analizo la conveniencia de utilizar la fotografia
electronica, camara de video electronica, camara de video grabadora, fotografia instantanea

y fotografia de 35 milimetros

Asimismo. se efectud un analisis de las credenciales con fotografia, por lo que fueron
sometidas a examen las diferentes tecnologias, tales como: fotografia eléctrica, fotografia
instantanea, fotografia 35 milimetros, impresion laser, inyeccion de tinta e identografo y se

realizaron estudios sobre fos materiales de impresion.

Una vez realizados estos estudios, el comité de adquisiciones del instituto considero
que la tecnologia mas conveniente, por la naturaleza del programa. era la de la pelicula
fotografica de revelado instantaneo. Ef uso de esta tecnologia permitio que el tramite para la

obtencion de la nueva credencial en los mdduios se realizara con rapidez y facifidad
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Se descartaron otras opciones, como la de la tecnologia de captacion de imagenes a
través de una camara de video y su posterior digitalizacion en microcomputadoras
{fotografia electrénica). debido a que presentaba graves problemas de aplicacion en los mas

de 7 mil modulos a instalarse en el pais, ademas de su alto costo.

o Crear una credencial que sea practicamente infalsificable.

El modelo de la credencial para votar con fotografia se disend con base en las
propuestas de fos partidos politicos, las cuales basicamente consideraban la elaboracion de
una credencial para votar que fuera practicamente infalsificable El modelo fue aprobado por
los representantes de los partidos politicos en el consejo general del instituto federal
electoral el 3 de julio de 1992 Posteriormente, la comision racional de vigilancia del registro
federal de electores aprobo variantes minimas al modelo sancionado por el consejo general

Sus caracteristicas de la credencial se explicaran en el apartado 2 3 de este capitulo.

o Fomentar el uso de la Credencial para Votar con Fotografia como identificacion del

cindaduno.

La credencial para votar con fotografia, ademas de servir como instrumento para
gjercer el derecho al sufragio, tiene un valor adicional como medio de identificacion para
realizar diversos tramites ante instituciones pablicas y privadas. Esta nueva caracteristica de
la credencial para votar con fotografia se creo a solicitud de los partidos politicos v fue

aprobada por acuerdo del conselo general det IFE.




Para concretar este valor adictonal de la credencial para wvotar y auditarlo
pienamente, el Instituto promovio la suscripcidon de 81 convenios de colaboracion con
diversas instituciones publicas y privadas, en las que se acepta la credencial para votar con
fotografia como medio de identificacion del ciudadano para la realizaciéon de diversos

tramites ante esas instancias

Entre estas instituciones, se encuentran fa Asociacion Mexicana de Bancos (AMB),
el Servicio Postal Mexicano (SPM)}, la Asoctacion del Notariado Mexicano (ANM), el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado (ISSSTE), todas las Secretarias de Estado v los Gobiernos

de la Entidades Federales.

También, se ha obtenido como apoyo de esas instancias: Insercion de cintitlos en
cheques de nomina en doce instituciones, insercion de cintillos en estados de cuenta
bancarios, inserciones en publicaciones internas, distribucion de volantes anexos al cheque
de nomina, elaboracion de carteles, distribuciones y colocaciones de carteles, sesiones de
presentacion, transmision de mensajes de radio y televisian, exhibicién de cine en todas las
salas cinematograficas en el distrito federal y estado de mexico, sello de correspondencia,

préstamo de 200 carteleras espectaculares para la la. fase.
Este valor adicional de fa credencial para votar con fotografia como medio de

identificacion, fue ampliamente difundido en un primer momento durante fa campatia de

comunicacion del programa
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o Riguroso control presupuestal de los recursos asignados al Programa,

En el marco del convenio de colaboracion celebrado entre el IFE y la entonces
SECOGEF para el desarrollo de procedimientos de auditoria, el IFE celebré contratos de
prestacion de servicios profesionales para la realizacion de trabajos de auditoria af programa
credencial para votar con fotografia, con los despachos Freyssinier Morin, Sociedad
Anomima y Roberto Cesar Alatriste, Sociedad Civil, este ultimo despacho sélo participd por
el periodo agosto 1992 a enero de 1993, en tanto que el primer despacho se mantuvo
durante todo el pograma, esto permitié tener una confiabilidad en los resultados y la

realizacion del ejercicio presupuestan obtenido

El objetivo de la auditoria externa practicamente fue, verificar la correcta aplicacién
de los recursos presupuestaies asignados para el desarrollo del programa, invitando asi
suspicacias de los partidos politicos respecto del manejo a fos recursos econdmicos
destinados para el programa, lo cual arrojo resultados positivos al no haber habido

impugnaciones scbre este particular durante este proceso.

¢ Preparar el programa de redistritacion del pais y la creacion del Registro Nacional de

Ciudadanos.

En razon de consideraciones técnicas y de temporalidad, el 14 de febrero de 1992 los
Partidos Politicos representados en la comision nacional de vigilancia del registro federal de
electores, acordaron diferir los trabajos de redistritacion con posterioridad a las elecciones

federales de 1994
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Para este efecto, con la aprobacion por parte del congreso de la union medante el
decreto publico en el diario oficial de la federacion ¢ 17 de julio de 1992, se adicionan los
Articulos decimoséptimo y decimoctavo transitorios det COFIPE, los cuales prescriben que
en las credenciqles para votar con fotografia se podria omitir ¢l nimero de las
demarcaciones distritales, con el proposito de hacer posible, a partir del seccionamiento, su

utilizacion en procesos electorales,

Lo anterior obedecia a que, si cambiaba la limitacion geografico-electoral, ello no
significara el tener que sustituir nuevamente la credencial para votar a un ndmero
indeterminado de ciudadanos que se hubieran visto afectado en sus datos geoelectorales con
{a aplicacién de la redistritacién y, por tanto, tenian que requerir de una nueva credencial

para votar

Por otra parte, en el articulo quinto transitorio del COFIPE, publicado en el diario
oficial el 24 de septiembre de 1993, se establece que “para la eleccién federal de 1997, por la
que se integrara la LVI{ legislatura, se hara una nueva distribucién de distritos unmominales,

con base en los resultados definitivos del censo general de poblacion y vivienda de 1990

Por su parte, en ¢l decreto aprobado en 1992, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la ley general de poblacion, por el cual se crea el registro nacional de
poblacion, que integrard entre otros organismos al registro nacional de ciudadanos, se
establece, en su articulo cuarto transitorio, que el Institute Federal Electoral proporcionara

fa informacién en materia del padrén electoral y de |z base de datos e imagenes obtenida con



motivo de la expedicidn y entrega de la credencial para votar con fotografia, para el

establecimiento del registro nacional de ciudadanos

Esta vertiente también considerd prioritario sensibilizar al personal del registro
federa[ de electores. con el proposito de mantenerlo informado sobre el desarroilo del
programa y, ademas, resaltar la importancia de su trabajo dentro de la Institucion Dicho
objetivo se [ogrd concretar mediante la instrumentacion de una estrategia de comunicacion
interna que entre sus mecanismos de difusion considerd la elaboracion, de dos publicaciones
periddicas  “Pigmalion” y “Al margen”, las cuales arrojaron los resultados de «f
funcionamiento, los avances por etapas y que al termino de estos, mostraron que son

conftables.
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2.2 MARCO JURIDICO DEL PROGRAMA CREDENCIAL PARA YVOTAR CON
FOTOGRAFIA.

El dia 14 de febrero de 1992, los partidos politicos representados en la Comision
Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores tomaron el acuerde de mantener la
actual demarcacion distrital; diferir la redistritacion para después de las elecciones federales
de 1994, y desarrollar las actividades tendientes a incorporar la fotografia del ciudadano a

una nueva credencial para votar.

A su vez, en la sesion del 30 de abril de 1992, el consejo general del Instituto Federal
Electoral (méaximo organo de direccion), acordo realizar la depuracion integral del padron

electoral; expedir una nueva credencial para votar que incluyera la fotografia del ciudadano.

En esa misma sesion, el Instituto Federal Electoral establecio también el compromiso
de realizar su mejor esfuerzo, destinando los recursos necesarios para proporcionar a todos
los ciudadanos la oportunidad objetiva de obtener su credencial para votar con fotografia, y
determind que la legitimidad de una eleccion, en cuanto a empadronarmento se refiere, no se
logra con alcanzar un determinado porcentaje de ciudadanos que cuentan con su credencial
para votar con fotografia, sino estimulando y promoviendo dicho empadronamiento por
todos los medios al alcance, asi como con el hecho objetivo de haber dado a todos los

ciudadanos la oportunidad real de obtener su nueva credencial.

En este contexto, el congreso de la union, en su sesion del 12 de julio de 1992,

aprobd el decreto que adiciond al Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos



Electorales, dentro del régimen transitorio, los articulos decimoséptimo y decimoctavo, con
esta adicion a la legislacion electoral federal, se establecié que para las elecciones federales
celebradas en 1994 se expediria una nueva credencial para votar y que para obtenerla el
ciudadano deberia acudir a los modulos instalados por el Instituto Federal Electoral e
identificarse previamente. Asi también, se consignd que las selecciones electorales por
entidad federativa se remunerara progresivamente y que se¢ podria omitir la referencia

distrital en los datos que incluyera la nueva credencial

Por otra parte, se seftalo que los partidos politicos participarian en la supervision y
vigilancia de estas actividades, conforme a los criterios técnicos que aprobara fa Comision
Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores, con objeto de evitar posibles

duplicidades en la expedicion de credencial

Asimismo, dicho decreto establecio que el Instituto Federal Electoral entregara las
listas nominales con dos apartados, el primero de éstos contendria Ios nombres de los
ciudadanos que obtuvieran su nueva credencial hasta el 28 de febrero de 1994, y el segundo
con los nombres de los demas que hubieran obtenido o no su nueva credencial hasta ¢l 17 de
julio de ese aiio. Este decreto de reforma y adicion a diversos articulos del COFIPE, se

publico en ef diarios oficial de la federacion de fecha 17 de julio de 1994

Como consecuencia de una nueva modificacion al articulo decimoctavo transitorio
del COFIPE, publicade en el diario oficial de la federacion del I8 de mayo de 1994, se
dispuso que el plazo de entrega de la credencial para votar setia hasta et 12 de junio del

misinto afio.



De igual modo, por este ordenamiento fue suprimido el segundo apartado de los
listados nominales de electores, al establecerse que {nicamente contendrian la informacion
de los ciudadanos que hubieran obtenido su credencial hasta el 12 de junio de 1994 y que
seria enfregados el 30 de junio de ese afio a los partidos politicos nacionales, en cinta

magnética de ocho milimetros y, de manera impresa, el 21 de julto del mismo afio

Por otra parte, apartit det 25 de octubre de 1993, el Instituto Federal Electoral puso
a disposicion de los ciudadanos afectados en sus derechos paliticos por actos de [a
Autoridad Electoral en materia regional, los formatos de las instancias administrativas
denominados “Solicitud de Expedicion de Credencial para Votar” y “Solicitud de
Rectificacién de Lista Nominal”, asi como el “Recurso de Apelacion”, para impugnar la
resolucion que declare improcedentes las instancias referidas o la no contestacion en tiempo

a las mismas.

De esta manera, quedd conformado el marco juridico que da fundamento legal al
programa “Depuracion Integral del Padron y Credencial para Votar con Fotografia”, el cual
estd condensado en el hbro IV del Codigo Federal de Imstituciones y Procedimientos
Electorales, con las modificaciones y adiciones realizadas entre 1992 y 1994, asi como en los

acuerdos emanados de fos drganos de direccion y vigilancia del Instituto Federal Electoral

tn
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2.3 CARACTERISTICAS DE LA CREDENCIAL PARA VYOTAR CON

FOTOGRAFIA.

Una de las innovaciones de las elecciones federales de 1994 fue la utilizacion, por
primera- vez, de un documento electoral con fotografia del elector. Esta nue;fa credencial
para votar fue la culminacién de un largo proceso para dotar a los instrumentos electorales
{que se integran con el padron electoral y las listas nominales) de confiabilidad y certeza,
caracteristicas indispensables para garantizar comicios transparentes, pero mas alla de su
importancia politica, se otorgd a la credencial para votar con fotografia un valor adicional

como medio de identificacion, come ya se apunto anteriormente

Por su imporiancia y valor social como identificacion personal para millones de
ciudadanos mexicanos, a continuacion se describira en forma breve, pero detallada, el disefio

y las caracteristicas de la credencial para votar con fotografia.
2.3.1 Diseiio de la Credencial

E!l consejo general del Instituto Federal Electoral, en su sesion ordinaria de fecha 3
de julio de 1992, aprobé el informe presentado por [a comision nacional de vigilancia, en el
cual se recomendd la adopcidn del modelo para la nueva credenctal para votar con

fotografia.

El acuerdo que aprobo el nueve modelo fue publicado en el diario oficial de la

federacion el 20 de julio de 1992, donde se detalla ¢l disefic y las caracteristicas de la nueva



credencial En el mismo texto se anticipa que “Queda permanente de incluir el holograma
cuyo disefio debera ser aprobado posteriormente por el érgano correspondiente El modelo
de Ia credencial para votar con fotografia, ya con el holograma definido y aprobade, se

publicara en ¢l diario oficial de la federacion™

En este contexto, la comision nacional de vigilancia aprobé las adecuaciones al
modelo original de la nueva credencial, ¢l sello 2 manera de holograma, las tramas de
seguridad del papel fotografico y del laminado, asi como la incorporacion de un numero de

control denominado Reconocimiento Optico de Caracteres (OCR)

Asimismo, se definieron los elementos creativos de la credencial, a partir de fos

resultados del estudio de opinion:

“Color: Se determind el gris, ya que no asocia a la
credencial con partido politico alguno y ademas le
confiere un tono sobrio y formal

Simbolos: Contiene el Escudo Nacional para darle caracter
oficial y Ia siluetz de la Repablica Mexicana, como
simbolo de identidad reconocide por los
mexicanos en todo el pais.

Tipografia: Se selecciond una tipografiz clara y de facil
lectura tanto para los datos fijos como para los
datos variables.

Tamaiio: La credencial mide 8.6 x 5.4 centimetros y esta
impresa a dos tintas (gris y negro) sobre fondo
blanco por ambos lados.

* Instiuto Federal Electoral, Estrategia de Difusién, Programa Credenceal para Votar con Folografia.
cuadersio 3. Mcwco, sfe. 1995, p 29
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Anverso: En la esquina superior izquierda se encuentra el
Escudo Nacional v a la derecha de éste, se lee

LI

“Instituto Federal Electoral”, “Registro Federal de
Electores™ y “Credencial para Votar”. Cargada a
la izquierda, la silueta de la Republica Mexicana
en color gris -sobre un fondo tramado con lineas
blancas y grises. A la derecha se ubica el espacio
para la fotografia™*. (Ver ancxo 2 p. 110)

Ademas de estos elementos, aparecen impresos los datos fijos: nombre, edad, sexo y
domicilio, folio, afio de registro en el padrén, clave de elector, y la informacion geoetectoral

{estado, municipio, distrito, localidad y seccion)

Reverso, a los largo de la credencial v en la parte superior esta el codigo de barras
cubierto por una franja negra. Abajo a la derecha, la superficie para imprimir la huella digital
v a la izquierda el espacio en blanco para la firma En el extremo inferior se encuentra ¢l area
destinada a los arfios de eleccion a partir de 1994, dividida en dos bloques: el primero, de 4
cuadro, para las elecciones federales y el segundo, de 15 cuadros, para las elecciones locales
y extraordinarias. Al lado izquierdo, de manera vertical, se localizan doce digitos que
corresponden al OCR. Asimismo, se leen las leyendas' “Este documento es intransferible
No es Valido si presenta tachaduras o enmendaduras™ y “El titufar esta obligado a notificar
el cambio de su domicilio en 30 dias siguientes a que éste ocurra” Por Gltimo, aparece la

firma del director general del Instituto Federal Electoral

2 Instuiuto Federal Electoral. Estratceia de Difusidn, Programa Credencial para Votar con Fotografia.
cuaderno £, Ménico. s/e. 1993, p 38

3
v



2.3.2 Elementos de Seguridad.

El modelo de la credencial incorporé alta tecnologia y logrd integrar los siguientes
elementos de seguridad que, en su conjunto, garantizan que la credencial no pueda ser

falsificada

I Toda la superficie del anverso esta cubierta por un laminado con una tela de proteccion
para cubrir el fondo de la credencial (TRAMA), compuesta por la repeticion del escudo

nacional, solo visible a los rayos ultravioleta

2. La fotografia contiene dos TRAMAS de seguridad La primera estd formada por la
repeticion de las siglas [FE y sélo puede ser leida con luz ultravioleta La segunda,
presenta una trama ondulada, que se torna visibie al momento det revelado, cuyo color no

desvirtia fos rasgos del ciudadano

3 Al lado izquierdo de la fotografia y sobre ella, se encuentra un sello a manera de

HOLOGRAMA con el logotipo del padron electoral

4 FOTOGRAFIA del ciudadano.

5 El material de la credencial o componente central, “fesfir” y el laminado de poliester,
contiene el elemento de seguridad llamado POLATREATMENT, cuyas propiedades

logran la integracion molecular de todos los componentes de la credencial, lo que

ocasiona que ésta se destruya ante cualquier intento de alteracton

S0



6 FEnla parte superior del reverso de la credencial se encuentra el CODIGO DE BARRAS
(formado por 18 caracteres), cubierto con una franja negra de filtro infrarrojo, de tal
forma que la informacion solo puede leerse con lector dptico de rayos infrarrojos Este

codigo esta constituido por la clave de elector que aparece en el anverso de la credencial

7. En la parte posterior det lado izquierdo y en sentido vertical, se localiza el OCR,
compuestos por 12 digitos. los primeros cuatro para establecer el numero de la seccién
que corresponde al ciudadano y los ocho restantes representan el nimero consecutivo

nacional
8: HUELLA DIGITAL-
9. FIRMA-
Ver anexo 3 p. 111
Con este proceso se asegura dos cosas, la primera que la credencial de un ciudadano
es Unica en su creaciéon ya que el numero de folio, foto, firma y huella son tomados del

titular de esta y que con todos estos elementos técnicos de seguridad, dan como resultado

unas elecciones limpias y confiables



2.3.3 La Clave de Elector.

La clave de elector que aparece impresa en la credencial, se compone de 18
caracteres y se conforma a partir de los datos del ciudadano, como son. nombre y apellidos,
sexo, fecha de nacimiento, clave de la entidad donde reside v clave de homonimia. A manera
de ejemplo, se tomaran datos ficticios referidos a un ciudadano para mostrar la clave de

elector que seria asignada:

“Nombre Eduardo Alvarez Garcia

Fecha de nacimiento 23 de marzo de 1954
Entidad de residencia: Distrito Federal
Sexo Hombre

Clave de Elector: ALGRED54032309H500

A Primera letra del apellido paterno 03 Mes de nacimiento

L primera consonante del apellido paterno 23 Dia de nacimiento

G Primera letra del apellido materno 09 Clave de entidad federativa
R Primera consonante del apellido materno H Sexo

E Primera letra del nombre 5 Digito verficador

D Primera consonante del nombre 00 Clave de Homonimia™"

54 Afios de nacimiento

*"Instituto Federal Electoral, La Credencial para Votar, Programa Credencial para Votar con Fotografia.
cuaderno 2. Menico, sfe. #9495, p 33




2.4 RESULTADOS BE LA ESTRATEGIA DE CAMPARA.

Los siguientes datos estan comprendidos del periodo de noviembre de 1993 a agosto
de 1994; se realizaron 33,846 platicas informativas; 22,815 sesiones de presentacion, se
organizaron: 3,967 grupos promotores y 1,415 talleres de avance. En total, se logro atender,

mediante estos mecanismos, a un total de 2° 140 004 ciudadanos

Comunicacién Masiva.
A partir de las actividades que se establecieron para esta vertiente, se produjeron vy

difundieron:

737184.521 Volantes
9°010.342 Cartcles
357657.400 Follctos
4,590 Rotafolio
301.700 Calendarios
30.646 Mantas
37.890 Gallardetes
1.800 Carpetas cspectaculares
15.775 Bardas
54 Versiones promocionales de television

203 Verstones promocionales de radio



3.08%0 Versiones de radio con los centros los tcléfonos focales de

oncatacion crudadana ™

Los mensajes del cuadro anterior, correspondientes a los medios electronicos, se

difundieron en:

83 Estaciones de television.
100 Sistemas de cable y antena
parabolica.

1,106 estaciones de radio™.

Gracias a la participacion de los medios de comunicacion locales y nacionales, el

programa logro una amplia difusion de los mensajes

7°623,8364 Impactos de radio
308,237 Impactos de television
17,201 Entrevistas en Radio y television
5497000,000 Inserciones en prensa (se contabilizd
cada ejemplar de un diario).

529620 Horas de difusion en altavoz™

% [nstituto Federal Electorat, Estrategia de Difusién, Programa Credencial para Voiar con Folografta.
cuaderio 3. México, sfe. 1993 p 47

* IFE. op. cit p47

" 1FE. op cil p+4%
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Concentracion Interinstitucional

Producto de la concertacion, mas de 22,099 instituciones puiblicas, privadas y
sociales en los niveles federal, estatal y municipal participaron activamente en el programa y

brindaron los siguientes apoyos.

153,261 Inserciones en publicaciones internas
4°045,161 Inserciones en papeleria diversa.
7'485,336 Productos impresos (carteles, volantes,

tripticos, etc.)
17.914 Productos exteriores (mantas, bardas,
espectaculares, gallardetes, etc.).

860,235 Articulos promocionales, papeleria,

espacios para madulos, etc.

9,850 Equipos de altavoz''

L.a poblacion indigena def pais recibid mensajes en espafiol y en sus respectivas

lenguas (58 variantes de dialectos), a traveés de

12 Radiodifusoras bilmgics del Instituto Nacional Indigena (IND
13 Impactos diarios en cada emisora (co promedio}).
120 Versiones de caricles indigenas

3°342.960 Carteles distriburdos ™,

Y IFE.gp ¢t p 48
" |FE. op.cu p 48
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Centros de Grientacion Ciudadana

Los centros de orientacion ciudadana comenzaron a operar desde el inicio de cada
fase de la etapa regional y a lo largo de la etapa nacional En total funcionaron 163 centro de
orientacion ciudadana, los cuales atendieron 1°391 480 lamadas telefonicas, de noviembre

de 1992 a junio de 1994"°.

Estrategia Informativa.

En un pericdo de once meses se escucharen atrededor de 1'800,065 mensajes en
1,056 radiodifusoras registradas, y en 8 canales de tefevision se difundieron un total de
196,059 impactos L.os avances de cobertura se publicaron en 97 diarios de todos el pais. a
lo largo de la estrategia informativa se instrumentaron, 2 nivel nacional, un total aproximado
de 89°000.205™ ejemplares que dieron cuenta a la sociedad mexicana sobre fa entrega de

credenciales

Al concluir el programa credencial para votar con fotografia, se pudo constatar que
las actividades realizadas dentro de la estrategia de comunicacion lograron motivar y
comprometer a todos los sectores y grupos que conforman nuestra sociedad. A la visia estan
sus resultados, los cuales se reflejaron en la amplia respuesta y participacion de los

ciudadanos en las tareas civico-electorales.

Y IFE. op cit. p. 49
“IFE. op <it p 49
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Los impactos en radio ascendieron a 7,623 864 y los impactos en television 2 308,237"

El nimero de periddicos que circularon con inserciones sobre el programa fue de
549.671,821; las entrevistas en radio y television a funcionarios del Registro Federal de
Electores fueron 16,556, se imprimieron 106,974,676 volantes, 26,033,950 folletos y

£1,368,042 carteles, y se pintaron 96,283 mantas y 15,233 bardas*”.

"' IFE. op_cut p 50
“iFE.op ci p SO




2.5 PRESUPUESTO DEL PROGRAMA CREDENCIAL PARA VOTAR CON
FOTOGRAFIA.

El presupuesto destinado para este programa se aprobd en la sesion extraordinaria,

celebrada el 8 de noviembre de 1993, el consejo general del Instituto Federal Electoral

{CGIFE) aprobo el anteproyecto de presupuesto del instituto para el ejercicio de 1994,

Este anteproyecto pretende ordenar, sistematicamente, asignat y controlar en forma
optima los recursos que se consideran necesarios para cumplir cabalmente con los objetivos
que se esperan alcanzar durante el afio electoral de 1994, en cumplimiento 2 los procesos de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del COFIPE.

El presupuesto del instituto asciende a “1 mil 657 millones 800 mil nuevos pesos,
de los cuales se asigno 950 millones 200 mif 200 nuevos pesos, [0 que representa el 58.2%

para las actividades de la direccion ejecutiva del Registro Federal de Electoral™"

presupuesto del IFE
T657'800,000.00

“ presupuesto del RFE
950'200,200.00

* Esto representa el 8.2 % del total del presupuesto asignado a las actividades del RF.E.

" lustituto Federal Electoral. Registro Federal de Electores, Acuerdo del Consejo General del LF.E. del 8 de
noviembre 1993 Carpeta Informansg [f. Méwico. s diciembre [993.p 8

Fuente: claboracion propia, hasada en : acuerdo del Consejo General det IFE, del 8 de noviembre de 1993,
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Dicha cantidad se distribuyo para las siguientes actividades-

“Para la aplicacion del programa depuracion integral del padron electoral y credencial para
votar con fotografia, se destinaron 717 millones de nuevos pesos. lo que representa el 43.2%

del total estimado

Esa cantidad se aplicd para el cumplimiento de las acciones que se desarrollaron en
los proyectos de depuracion integral del padron, apoyo a procesos electorales locales,
credencial para votar con fotografia, actualizacion cartografia y apoyo técnico-

administrativo.

Para las actividades vy acciones que comprendié el programa de actualizacion del
padron electoral federal para 1994, se asignaron 249 millones 459 mil 200 nuevos pesos,

representando el 15% del monto total*.

Esta actividad incluyé las estrategias de operacion que tienen por objeto mantener
actualizados et catalogo general de electores y el padron electoral federal, asi como para
elaboracion y proporcionar a los partidos politicos nacionales y a los drganos del Instituto
tas listas nominales de electores requeridas para el desarrollo de ios procesos electorales que

se llevaran a cabo a nivel nacional.

El 41 8% restante se destino a los demas programas relacionados al desarrollo del

proceso electoral de 1994

" tnstituto Federal Electoral. Regustro Federal de Electores. Carpeta fnformaging i, Mévico sie. dicienibre
1993, p 10




En la verificacion nacional muestral participaron 2,895 personas de las cuales 1,575
fueron representantes de los partidos politicos y 1,320 del registro federal de electores. Su
costo fue de aproximadamente 16 miflones de nuevos pesos Esto arrojo una certeza de las
tareas que realizo el personal det R.F.E., asimismo, la participacion de los partidos politicos

certificando la legalidad de los hechos

Una segunda fue la auditoria externa la lievaron a cabo ocho empresas nacionales ¢
internacionales: McKinsey, Systemhouse, Nielsen, Salles-Sainz, Berumen y Asociados, Burd
de Investigacion de Mercados, Grupo de Asesores Unidos y Bufete de Awditores
Actuariales. Trabajaron aproximadamente 2,000 personas y su cosio fue de

aproximadamente 20 millones de nuevos pesos.

“El costo total del programa de Fotocredencializacion ascendic a 750 millones de
dolares durante 1992-1994 Se estima que 250 mas para totalizar 1,000 millones de dolares,
se han erogado desde que se construyd el padron {991, ast como en la actualizacidn del
mismo”™*. El personai empleado en la etapa mas activa del programa flegd a los 30 mil,
durante € cual se emitieron 73, 196 nombramientos y se aplicaron 55,195 examenes de

ingreso

El nimero de médulos puestos en operacion fue de 7,363 durante la etapa regional.
durante la campafa anual intensa en enero y febrero trabajaron 4,983 modulos en forma
simultanea en todo el pais (principalmente entre médulos fijos, semifijos. modulos méviles,

etc)

¥ Institulo Federal Electoral. Registro Federat de Electores, Carpeta [nformatna [V, Meéxico. s/e. agosto
1993 p ]
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El niimero de camionetas de doble traccion utilizadas como madulos moviles fue de

770. Asimismo, se utifizaron en el programa mis de 8,500 camaras de fotografia instantanea.

Previo al inicio del programa se revisaron mas de 40 millones de expedientes con las

solicitudes de inscripcion de los ciudadanos.

Se actualizo la cartografia electoral en 63,589 secciones hasta el nivel de manzana
Esto requirio 1a elaboracidn de 3,041 croquis municipales, 5,390 planos urbanos secciénales

y 63.589 croquis por seccion'®.

El programa de orientacidn ciudadana ha recibido 1,420,088 Hamadas y visitas a los

144 centros de modulos que, en promedio, han operado en todo el pais.

Durante el programa se recibieron 13 millones de solicitudes de altas al padron
electoral, 2 4 millones de solicitudes de cambios de domicilio y 1.4 millones de solicitudes de
rectificacion de datos, 900 mil ciudadanos reportaron extraviadas sus credenciales y se les

repuso previa cancelacion de la anterior*’

Dentro de los programas de mejoramiento de la calidad del padron dieron de baja de
la base de datos 267,839 registros por defuncion, 23,411 por pérdida de los derechos
politicos del ciudadano, 147,314 por duplicados y 5,111,450 por pérdida de vigencia al no

haber recogido su credencial quienes s inscribieron en 1991 y 1992,

“IFE gp.et p 13
Y FE. op. cit p 13
*1FE. op ot p 16
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De octubre de {992 a abril de 1994 se enviaron a las vocaiias estatales un total de

24,8282 cajas con formatos de credenciales para ser entregadas a los mddulos

En la transportacion de formatos de credenciales a entidades se utilizaren 25 trailers,
19 torton, 223 camiones brindados, 13 patrullas, 285 camionetas y 201 envios por via acrea.
Se recorrio un total de 734,310 kildmetros por via terrestre y aérea, y ademas se contd

durante los envios con 1,106 guardias de seguridad, 565 choferes y 99 supervisores®

Para la impresion de poco mas de 59 millones de formatos de credenciales y recibos,
se utilizaron aproximadamente 127.5 toneladas de hojas teslin y 114.9 toneladas de papel

para recibos.

El padrdn defimitivo contiene un total de 47, 480,159 ciudadanos registrados, de los
que 45,729,053 cuentan con su credencial para votar con fotografia, lograndose con ésto

una cobertura det 96 3 % del padron™.

Las listas nominales definitivas del julio de 1994 se imprimieron en 15,226 449 hojas
de papel de seguridad, que se distribuyeron en 3,600 cajas con un peso medio aproximado
de 33 kilogramos cada una, a los 300 distritos del pais. El peso total es de casi 120

toneladas

Para la generacion de las fistas nominales se utilizaron 14 equipos de impresion de

alta velocidad ubicados en el Distrito Federal, Toluca, Guadalajara y Aguascalientes

¥ IFE. op it p. 17
MIWFE. gp it g 17
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Ei costo total del papel de seguridad utilizado para ta impresion de la fista nominal
fue de 1,500 milones de nuevos pesos, dicho material fue elaborado especialmente para

México, con caracteristicas que lo hacen infalsificable

Durante el transcurso del programa se llevaron a cabo 36 verificaciones estatales al
padron electoral, una auditoria externa a nivel nacional v una verificacion nacional muestral
por parte de 8 partidos politicos y el RF.E (el PRD decidié no participar, por la

inconformidad de realizarce la verificacién y no tomar en cuenta sus sugerencias)

El numero de reuniones de los organos de vigilancia del Registro Federal de
Electores fue de 15,197 y se tomaron mas de 28,000 acuerdos (en donde se aprobaron todas

las actividades por los diferentes partidos politicos inscritos)’'.

Para e! acceso a la informacion por parte de los partidos politicos se instalaron 33
centros estadisticos de consulta, cada uno equipado con 3 computadoras PC instaladas en

red, un servidor R1SC y una impresora

A partir de la instalacion de los centros estatales de consulta los partidos politicos
consultaron 1a informacion. Ef PAN acudid en 813 ocasiones, el PRI en 833, el PPS en 347,
el PRD en 521, el PFCRN en 294, el PARM en 313, el PDM en 230, el PVEM en 195 y i

PT en 226%

f' IFE. op_cit. p. 20
“IFE.op. cu p 24

69



Los expedientes de los ciudadanos estan distribuidos en 17 centros regionales de
computo, que es donde se procesd la informacion que los ciudadanos proporcionaron a los

moduios

La base de tmagenes de los ciudadanos que recibieron su credencial para votar con
fotografia se esta elaborando con 43 equipos de digitaiizacion de los mas grandes del

mundo.



II1. COSTO BENEFICIO DE LA CREDENCIAL PARA
VOTAR CON FOTOGRAFIA.



COSTO BENEFICIO DE LA “CREDENCIAL PARA VOTAR CON
FOTOGRAFIA”,

3.1 ANTECEDENTES DEL PROCESQO ELECTORAL DE CONSEJERO

CIUDADANO.

Al termino de fas elecciones federales de 1994, el siguiente reto fue las elecciones de
1995, asi comenzaron los preparativos del presupuesto destinado para el programa
denominade “Proceso Electoral de Consejeros Ciudadanoes 1995 para lo cual se bnindo
apoyo al Departamento del Distrito Federai (D F.) por parte el Registro Federal de Electores
(Vocalia en el Distrito Federal) y Ia Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en

elDF

Tomando los resultados de las elecciones de 1994 y la participacion ciudadana que
respondio al llamado de Ia publicidad de votar, se esperaba con esto, el seguimiento a las
siguientes elecciones a realizarse en el distrito federal, como es la eleccion de consejeros
ciudadanos delegacionales, esto llevo a un proceso enmarcade en una serie de actividades
relacionadas entre si con el proposito de desarrollar en tiempo y forma la eleccion clara v
oportuna de los consejeros La descripeion de cada una de las actividades se da ha partir de
objetivos. los requerirnientos y en algunos casos las alternativas de desarrollo en numero y

presupuesto

Cabe precisar que en la realizacion del evento electoral por la Junta Local Ejecutiva

hay dos momentos en que esta no interviene, la calificacion de la eleccion que es sancienada



por la asamblea de representantes y, a parte recursal que a su vez la califica el Tribunal

Federal Electoral.

Asimismo cabe mencionar que independientemente de las modificaciones que pudiera
tener la ley electoral para el distrito federal, hay actividades que son inherentes a la junta
local ejecutiva como son fas del registro federal electoral y los programas especiales tales

como difusion y el de resultados oportunos.

El proceso electoral por la junta local ejecutiva en el distrito federal, se da a partir de
la funcion del registro federal de electores, con sus programas de actualizacion,
funcionamiento de cada mesa receptora con el disefio, elaboracion y distribucion de las
depuracidbn y vafidacion, las actividades de organizacidn encaminadas al correcio

documentos, materiales y ef apoyo logistico durante 1a jornada

De las actividades que desarrollan las vocalias de organizacion y de capacitacion
civica, se puede senalar en et caso de organizacion que hasta el producto (se entiende por
producto todas las actividades a realizar por estas dos areas y que se comentan
posteriormente), carpetas por seccidn y casilla podrian ser entregados para su realizacion al
departamento del distnito federal excepto en este caso la comisién politica con los partidos,
en caso de la vocalia de capacitacion en forma igual llegariamos a que ¢l suministro de los
insumos con excepcion de aquellos previstos por [a ley como es la insaculacion, la muestra y
el programa que son obligacion en su realizacion y sancion de la junta local ejecutiva del

IFE enel DF
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La realizacion oportuna de las actividades previstas para cada una de a vocalias se
da también en programas especiales, como ia digitacidn de la cartografia electoral en medios
de difusion de los trabajos de fotocredencializacién asi como el proceso electoral; la
comunicacion mastva, la comumecacion 4interpersonal, el sistema operativo de una red para el
apoyo logistico de operacién e informacion distritat a defegaciones, y las auditorias a las
actividades y productos generales por las dreas como el padrdn electoral, 1a ubicacion de las
mesas recolectoras, la distribucidn adecuada de materiales electorales, el proceso de
insaculacion en sus dos momentos, los lugares de capacitacion y la integracion de los
funcionarios seleccionados, vale mencionar aqui que la junta local ejecutiva requiere para su
adecuado funcionamiento y gecucidn de los programas mstitucionales de un presupuesto

que se genera v administra bajo un programa formal

Asimismo, la junta local ejecutiva establece estrategias, dirige, supervisa, evalua y
programa las actividades de la cinco vocalias que integran, las 40 juntas distritales ejecutivas
y 40 del registro federat de electores, coordinar los diferentes instrumentos electorales, asi
como de las actividades precisas, durante y posteriores a la junta electoral concluyen en una

adecuada organizacion de [as elecciones locales y federales.

Como organo desconcentrado la junta local ejecutiva requiere para su adecuado
funcionamiento y ejecucion de los programas institucionales el apoyo y colaboracion del

departamento del distrito federal

El presupuesto solicitado se utiiza para cubrir actividades complementarias a fo

radicado por el Instituto Federal Electoral



Dadas las caracteristicas que presenta el distrito federal, tanto en su composicion
territorial, como en su volumen de poblacidn y en su complejidad politica, asi como de las
actividades que son disefiadas por oficinas centrales, requiere de una estruciura organica que

permite el cumplimiento cabal y optimo de las actividades comprometidas

Requiere establecer mecanismos de coordinacion con las diferentes organizaciones
sociales y los partidos politicos para lograr su colaboracién, obtener sus puntos de vista y
evitar su cuestionamiento a los principales instrumentos electorales, asi como a las

actividades efectorales.


