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INTRODUCCION

Después de varios afios de buscar, investigar, escribir, reescribir y analizar
libros, revistas, articulos y demas documentos relacionados con el Sistema
Financiero Intemmacional (SFI), el Sistema Financiero Mexicano (SFM) vy

principalmente el Sistema Bancario Mexicano (SBM), se ha logrado elaborar e
integrar la presente tesis.

La realizacion no fue sencilla, porque ademas de dedicacion, esfuerzo y
tiempo requerido, nos enfrentamos a trabas de toda indole, como informacién poco
accesible en términos confidenciales, de actualidad o lenguaje. Afortunadamente,
todavia existen valiosas personas dispuestas a colaborar de manera incondicional,
que sin su importantisima participacion, hubiera sido casi imposible llevar a feliz
termino €ste trabajo, para todas y cada una de ellas vaya nuestro agradecimiento
mas sincero.

Como es bien sabido todo inicio no es facil, sobretode cuando se trata de
incursionar €n un tema tan complejo como el Sistema Financiero (SF) y en
particular €l SFM, incluso para los doctos en la materia. Sin embargo, no deja de ser
grato e interesante, tomando en consideraciéon que revisamos un momento
coyuntural en la economia mexicana (1982-1992), caracterizado por estancamiento
productivo, caida en el nivel de las exportaciones, déficit piblico y deuda externa
inimaginable en el 4mbito mundial. Como en el caso de los paises de América
Latina (AL), orillandolos a tomar salidas efimeras via mayor endeudamiento
externo, no siendo el camino mas acertado, provocando que la deuda externa de la
region creciera en términos estratosféricos.

La etapa estudiada se fundamenta en dos razones que consideramos bdsicas,
la primera responde a que durante el decenio 1982-1992 se abarcan tres momentos
importantes de la Banca Mexicana, como son: la banca privada, la nacionalizada y
la reprivatzada y la segunda, obedece a que desde siempre el SF ha tenido un papel
importante en la economia mexicana y aun mas durante la década pasada por estar
en manos del Estado, teniéndose la idea que de esta manera los recursos financieros
serian canalizados a las ramas de mayor prioridad, pese a ello, no hay que soslayar
el entorno mundial y la enorme influencia que ejerce el SFI en todas las economias.

Bajo éste influjo y cambios de escenario mundial, la banca mexicana ha
tenido que adaptarse a las condiciones que exija la economia internacional. Desde
1941, la banca no habia sufrido transformaciones importantes, sino hasta la década
de los setenta, cuando la Ley Bancaria ¢xperimenta una innovacion fundamental
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mediante la conversion de Banca especializada a Banca multiple, viéndose
favorecida en rentabilidad y eficiencia, que le dieron reconocimiento tanto fuera
como dentro del pais.

En 1982, la Banca Mexicana experimenta un nuevo giro, debido a la severa
cnsis sufrida en México. Ante esta situacion, el capital bancario privado nacional y
extranjero emprenden su retirada, siendo algunas de las causas, que el pais no les
ofrecia las garantias suficientes para mantener y mucho menos incrementar su
rentabilidad, ademas del alto riesgo que les representaba tenerlo en una nacién
endeudada,

Ante esta situacion, el ex-presidente de la Republica Mexicana, José Lopez
Portillo (JLP), decretd el primero de septiembre de 1982 la Nacionalizacion de la
Banca Mexicana {(que no incluia instituciones nacionales y organizaciones auxiliares
de crédito, banca mixta —por ser ya propiedad del Estado—, Banco del Obrero y
Citibank), tocando al sexenio de Miguel de la Madrid Hurtade (1983-1988)
consolidarta’ y sentar las bases para su modemnizacion.

En pocas naciones del mundo, se han dado variantes de tanta trascendencia
en el Sector Financiero y especificamente al interior del Sistema Bancario (SB)
como el acontecido en México. Precisamente, son esos cambios los que hacen al
caso mexicano algo extraordinarto, si partimos de que la nacionalizacién vio su
culminacién en poco menos de una década, cuando en mayo de 1990 se publica la
Reforma Constitucional de Reprivatizacion Bancaria. Un caso analogo ocurrié en
Francia, s6lo que en ¢l pais curopeo se dio en menor magnitud y la asignacion fue
directa y no por concurso, efectuandose el proceso en un tiempo mayor.

La composicion de la tesis se distribuye de la siguiente manera. El primer
capitulo, en su primera mitad, describe aspectos evolutivos del SFM .y de la
economia mexicana en su conjunto, desde una perspectiva histérica, partiendo del
México Independiente y hasta la década de 1980, en una segunda parte, detallamos
las funciones y labores tanto del SFM, como de las autoridades que lo rigen e
instituciones que lo integran actualmente.

En el segundo capitulo, abordamos los cambios acontecidos en la Ley
Organica del Banco de México y en las Leyes Bancarias en sus diversas versiones,
analizando cuestiones de corte legal y constitutivo. Comenzamos esta seccién con

! Eso de consolidar solo se dio en el papel ya que a fines de ese afio(1982), Miguel de fa Madrid Hurtado, seestablece el regimen mixto de
la Bantea (ver D.OF. 31dic-1982)

II
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una breve revision a la Ley General de Instituciones de Crédito de 1897, tocando
elementos importantes del Codigo de Comercio de 1884. Desafortunadamente sélo
se elabora una inspeccion muy concisa a las Leyes Bancarias, por razones de
tiempo, espacio y obviamente objeto de estudio.

En el capitulo tercero, desarrollamos el punto medular de nuestro trabajo, a
saber, la participacion de la BC en la economia mexicana, por medio de indicadores
macro y microeconomicos, como son; el Producto Interno Bruto (PIB) y la
[nversién, apoyandonos en cuadros, datos estadisticos, etc., para obtener
conclusiones acertadas. Iniciamos comentando la Nacionalizacion de la Banca en et
ano de 1982 y explicando las causas y condiciones que la originaron,

En el cuarto capitulo, hacemos una descripcion del proceso de
Reprivatizacion Bancaria, iniciada en mayo de 1990 y concluida en julio de 1992.
Detallamos el proceso de subastas, paquetes bancarios y describimos las
condiciones en que los nuevos duefios mexicanos, asumen su nuevo papel, en una
condicion inamovible e inapelable en el SBM, en palabras del ex-presidente de la
Republica Mexicana, Carlos Salinas de Gortari (CSG).

A pesar de las razones, causas, o justificaciones vertidas, la reprivatizacién
efectivamente obedece a motivos muy diferentes a aqueltos que dieron origen a su
nacionalizacién en 1982. No obstante, ambas se fundamentan en el momento
histérico que vive la economia mexicana y los procesos de cambio en la economia
mundial, que marcan el nuevo proceder econémico del capitalismo y
especificamente los cambios en el Sistema Financiero, inherentes y por demas
necesarios para ¢l buen funcionamiento del sistema capitalista mexicano, ain y
cuando las causas (Decretos), se justifiquen en honor a la democracia y al bienestar
social y economico de México.

Terminamos nuestra tesis con una serie de conclusiones que consideramos
pertinentes y necesarias, porque €l no plasmarlas seria un craso error y al propio
tiempo una obra sin terminar.

Es apropiado sefialar tres notas aclaratorias:

¢ Primera, no tenemos como objetivo estudiar el funcionamiento ni det SFI, ni
mucho menos del SFM en su totalidad, auin y cuando esté vinculada de manera
directa con ambos;

e Segunda, tampoco tratamos de poner en tela de juicio teoria alguna ya que sélo

m
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efectuamos un pequefio y conciso balance de la participacion de la banca
mexicana en la economia nacional durante el tiempo que estuvo en manos del
gobierno y

e Tercera, no pretende ser algo total o definitivo, sino por el contrario, es s6lo un
modesto trabajo de un tema complejo y extenso, pero no por ello importante,
decisivo y mucho menos agotado, cuyo mayor logro seria para nosotros brindarle
a nuestros lectores algunos elementos de analisis bdsicos y tener la satisfaccion
de que el esfuerzo realizado no a sido vano.

En cuanto a la bibliografia, podemos advertir que existe una variada gama de
titulos de libros, revistas, periddicos y conferencias, pero existir no es sindnimo de
tener al alcance ya que hay informacion poco accesible en términos monetarios,
confidenciales, o de lenguaje, ademas que los datos a que se tiene acceso, no pocas
de las veces se encuentran pasados de moda, sobretodo si consideramos que el SF y
la computacidn son dos campos que van a la vanguardia y de la mano en el mundo
actual, que los hace experimentar transformaciones a cada instante y a pasos
agigantados.

Finalmente, es conveniente esclarecer que las nuevas equivalencias del peso
mexicano, implementadas a partir del 1° de enero de 1994 —concretamente la
denominacion nuevos pesos {N§)—, por cuestiones de conveniencia y como una
manera de respetar el valor original de las cantidades aqui presentadas, sélo cuando
las fuentes originales asi lo citaron, se tomo en consideracion dicha denominacion,
por ello, las cifras correspondientes a afios anteriores a esa fecha estian dadas en
pesos simple y llanamente.



CAprPiTULO 1
EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

1.- EVOLUCION HISTORICA: DEL MEXICO INDEPENDIENTE A LA
DECADA DE LOS OCHENTA DEL SIGLO XX

Es obvio que un pais subordinado por siglos a la metropoli espafiola y
durante trescientos afios saqueado como el nuestro, no lo podiamos encontrar
con grandes auges economicos. El México independiente de 1821, se encontraba
en una situacidn economica nada favorable, donde las dos tnicas instituciones
financieras existentes eran, la Casa de Moneda (CECA) y el Nacional Monte de
Piedad,' fundado el 25 de febrero de 1775 con un capital inicial de 300,000.00
pesos,t donados por un rico minero llamado Pedro Romero de Terreros, sus
funciones consistian en dar prestamos prendarios, custodiar depdsitos
confidenciales, recibir secuestros o depodsitos judiciales y vender de forma
publica las prendas que no fueron rescatadas o refrendadas. Por su caracter de
tipo benéfico, el Nacional Monte de Piedad no cobraba intereses, sufragaba sus
gastos con limosnas y obsequios de los clientes. Esta politica llego a poner en
jaque su existencia y en 1781 comenzé a cobrar un interés del 6.25% anual,
duplicandolo en 1815. '

A fines del siglo dieciocho (1784), nace el Banco de Avio para la Mineria
con un capital de 5,000,000.00 de pesos,’ para dar impulso a la rama minera, pero
el desorden y la falta de criterio para otorgar créditos y las exacciones por parte
de la Corona dieron por resultado que el banco fitese liquidado pocos aios
después de terminada la independencia.

En 1830, se impulsan las ramas productivas en general con la creacion del
Banco de Avio, constituido con un capital de un millon de pesos. El 20%
proveniente de los derechos de aduana que pagaron los importadores de géneros
de algodén. Su situacidn igual que la de su antecesor no fue favorable, teniendo
una vida efimera. Clausurado en 1842 mediante un acuerdo suscrito por el
General Antonio Lépez de Santa Ana.*

A pesar de los inconvenientes, la institucidn otorgd créditos al 5% anual
—con plazos que fluctuaban entre uno y nueve afios—, para la instalacion de
telares de lana, algodén y seda, importd maquinaria, asi como animales y
plantas, algunas de ellas desconocidas en México hasta entonces.

' “Evolucidn Financiera de México™ Autores: Brothers, Dwight S. y Leopoldo Solis. Editado por el CEMLA p. 12.
% Sole cuando se especifique, estaremos hablanda en nuevos pesos (N3).

? “Evolucidn Financiera de México"...op.cit.

* ibidem. p 12.



UN.AM, FACULTAD DE ECONOMIA CAMTULO |
TESIS DE LICENCIATURA 1998 EL SISTEMA FINANCIERC MEXICANO
TORRES ORTEGA CRISTOBAL MANUEL

En 1837, se establecio el Banco Nacional de Amortizacién de Moneda de
Cobre, a fin de prevenir un exceso en la circulacién de monedas creadas con ese
metal, su tarea consistié en retirarlas de circulacién y suplirlas por monedas de
otro tipo.’

Después de la invasion francesa, por medio de un convenio negociado
con Maximiliano en 1864, se funda en México la primera Banca Comercial con
el nombre de Banco de Londres, México y Sudamérica, sus operaciones las
realizaba con capital Britanico, asi como captar depésitos, conceder créditos y
emitir billetes desconocidos hasta entonces en nuestro pais.*

El afio de 1884, se significd por acontecimientos importantes en materia
bancaria, como fue la promulgacién del Cédige de Comercio, expedido en junio,
en donde se establecieron algunos lineamientos para operaciones bancarias,
dentro de los cuales se encontraban:

a) Ningun banco podia funcionar o seguir haciéndolo sin autorizacion del
Gobierno Federal;

b) Quedaba prohibido que bancos o particulares extranjeros tuvieran en el
pais agencias o sucursales para cambiar sus billetes dentro del territorio
mexicano;

c) Para la emision de billetes o documentos que fueran promesa de pago
se requeria licencia por parte del Gobiemo Federal, ademas de grabarle
un 5% a la suma total y

d) Los bancos no podian emitir billetes por un total superior a su capital
exhibido. Para la conversion de éstos debia de existir un fondo de
garantia, en efectivo, con un 33% del valor de los billetes en la Tesoreria
de la Federacién y un monto igualmente en efectivo en la misma
proporcion en el banco.

Se funda también en ese afio, el Banco Nacional Mexicano, puesto en
operacion con intereses financieros franceses, por razones obvias:

1) No existian en el pais los recursos necesarios;

2) Desconocimiento de las funciones bancarias por parte de los
mexicanos;

3) Oportunidades para invertir en México a capitalistas extranjeros en
ramas de exportacion (mineria y agricultura) y

4) Concesiones por parte del gobierno mexicano a intereses extranjeros.’

* [bidem.

® [bidem. p 13

7 Ibidem.

* [bidem. pp 14-15
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Ante el caos por el surgimiento de nuevos bancos comerciales de tipo
privado, que emitian sus propios billetes, el Codigo de Comercio de 1884, le
daba la facultad al Banco Nacional Mexicano para emitir billetes en forma
exclusiva, trayendo disputas entre la pluralidad de emision y el monopolio de
¢sta funcidn controlada por el gobiemo, resolviéndose posteriormente en favor
de este tltimo.’

Las dificultades monetarias crecieron, cuando Estados Unidos y otros
paises desmonetizaron la plata. Esta situacién trajo severas repercusiones en
México y en gran medida fueron responsables del panico financiero y de la
depresion de 1893-1894. Gracias a las facilidades otorgadas por el pais al
capital extranjero, en inversiones para la construccion del ferrocarril, comercio
internacional y actividades mineras, el Sistema Financiero (SF) y el monetario,
no se vieron tan agraviados.

La primera medida adoptada para solucionar los problemas financieros,
fue elaborar en 1897 la Ley General de Instituciones de Crédito, con el fin de
organizar el SF y que sus deficiencias no se vieran expresadas en la economia
nacional. Considerandose dos ejes fundamentales:

Primero, se reservaba la facultad de los bancos comerciales para emitir
billetes y

Segundo, se fijaron normas para el establecimiento de un sistema de
sucursales bancarias de cobertura nacional.”

Una segunda medida consistio en la clasificacién de las instituciones de
crédito en:

a) Bancos de emision (Bancos Comerciales);

b) Bancos Hipotecarios (instituciones encargadas de suministrar créditos
a Largo Plazo) y '

¢) Bancos refaccionarios (cuya tarea consistia en dar créditos a Mediano
Plazo para la agricultura, {a mineria y la manufactura).”

La Ley de 1897, no dio solucién a los problemas financieros porque
agudizé los monetarios. Ademas que existian otros problemas como la deuda
externa, caida en el nivel de las importaciones, baja en los ingresos fiscales y
reduccion en el valor de las exportaciones mexicanas.® Sin embargo, es
importante mencionar el notable avance que en materia de instituciones

* Ibidern.
' |bidem. p 15
' thidem.
' fhidem. p 16
Y lbidem. p 17
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bancarias se logrd, por medio de la clasificacion a que dio origen esta Ley y que
sirvi6 de punto de partida para la organizacién del SF actual. En 1905, se
dictaron nuevas reformas legales, donde se daba un alto total a la libre acufiacién
de pesos y plata y sé hacia un cambio en el sistema monetario a una base oro."

En 1907, atn con las reformas monetaria y bancaria se presenta otra crisis
financiera, que de forma casual aparece con la creacién de la Bolsa de Valores
(BMYV) de la ciudad de México. Pero ahora los problemas estaban relacionados
con la caida en los precios de las exportaciones del henequén y el algodon.
Trayendo como consecuencia pérdidas y quiebras entre sus productores y deudas
impagables entre bancos comerciales, a pesar del apoyo del gobierno y la buena
liquidez con que contaban los bancos."

La Revolucidn de 1910, aparentemente trajo repercusiones benéficas para
la organizacion del SF y Monetario, por el atesoramiento y/o exportacién de
metales preciosos (oro y plata), ademas de la abundante emision de billetes por
parte de los grupos en conflicto.

Aun con las reformas a la Legislacion Bancaria, efectuadas antes de la
Revolucion Mexicana. A mediados de 1913, el SF cae en un colapso y deja de
funcionar, debido a la elevada falsificacion de billetes, incremento de precios,
depreciacion de la moneda e incumplimiento tanto del gobierno como de los
ban¢os y otros deudores.

El derrumbamiento de la banca gestado desde la época de Porfirio Diaz,
se vio acelerado por la depresion econdomica mundial. En 1913, Victoriano
Huerta —con el afan de conservar el poder se valié de todos los medios para
hacerlo—, en coparticipacion de los bancos, que le otorgaron un préstamo de 50
millones de pesos, recibiendo a cambio permiso para emitir billetes y ponerlos
en circulacion a su libre albedrio. Sin embargo, el respaldo metalico no alcanzé a
cubrir ni siquiera la tercera parte de la circulacion fiduciaria y de los depdsitos a
la vista. Asimismo, Huerta extinguié el fondo regulador de la Comisidn de
Cambios y Moneda aplicandolo a los gastos de gobiemo. Las consecuencias no
se hicieron esperar, el tipo de cambio se elevé y el dinero metalico practicamente
salié de México, por medio de su exportacion tanto en lingotes como en
moneda.

El colapso tocé fondo, cuando las instituciones de crédito trataron de
convertir sus billetes a metal acufiado, porque temian perder sus ya de por si
gscasas existencias. Su situacidn se vio mas agradaba, cuando en noviembre de

" Op.cit.p 17
'* [bidem.
% bidem.
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1913, Victonano Huerta, decide decretar la inconvertibilidad de los billetes de
banco y acortar la garantia en metal de la circulacion fiduciaria del 50 al 33%.

Los depositantes también fueron presas del panico y al tratar de retirar sus
fondos de los bancaes, los billetes y monedas se vieron ain mas escasos. En
diciembre de 1913, se suspendieron los pagos bancarios, hasta el 2 de enero de
1914. El plazo fue ampliado en dos ocasiones, primero al 13 de enero y
posteriormente al 13 de marzo de 1914.

Durante ¢l periodo de 1914 a 1916, se realizaron intentos para
reestructurar el SF, con ese objetivo, se dicté un Decreto el 29 de septiembre de
1915, que otorgaba 45 dias a las instituciones emisoras de billetes, para que
justificaran ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el monto
de sus billetes en circulacion sumados a los depdsitos a la vista o a plazo —no
superiores a tres dias—, los cuales tenian que estar respaldados por un 50% en
caja y quien no cumpliera con la disposicion, se le daria por terminada su
concesion. Al mismo tiempo, se forma la Comisién Reguladora e Inspectora de
Instituciones de Crédito, con el proposito de verificar la situacién financiera de
los bancos y realizar un proyecto para la fundacién de un Banco Unico de
Emision. Los resultados mostraron que de los veinticuatro bancos de emisién
existentes, s6lo nueve lo hacian de forma correcta, mientras que a los quince
restantes se les dio por terminada su concesion.

En lo que corresponde a la creacion del Banco Unico de Emision, el
proyecto se aplicd en dos etapas, la primera para sanear la circulacion fiduciaria
mediante la unificacion de la moneda, emitiendo billetes infalsificables por un
monto de 400 millones de pesos (mdp), que encontrarian su respaldo en un
fondo de 100 mdp en metélico, aportando tres cuartas partes los bancos (75 mdp)
y una cuarta parte ¢l Gobierno Federal (25 mdp), la segunda etapa del proyecto,
consistio en la conformacion propiamente dicha del Banco, con un capital de 200
mdp en efectivo, aportando proporciones iguales tanto el publico como el
Gobierno Federal.

En 1917, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion de ese afio, dan
inicié nuevamente los preparativos para la reconstruccion del SF que tuviera
como pilares un Sistema Monetario sustentado en el oro y un nuevo Sistermna
Bancario (SB), facultado exclusivamente para la emision de billetes, con la
monopolizacidn gubernamental.

Este nuevo intento, trajo resultados favorables para la economia en su
conjunto —aunque pasajeros por la propia situacion del pais—, favoreciendo al
SF y a la paridad de 75 gr. de oro por peso y en consecuencia una impoertante
derrama de oro durante el periodo de 1917 a 1920. El sector externo también
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coadyuvo para la causa, via la Primera Guerra Mundial, reanudandose las
exportaciones de plata y otros productos. Pero ante la inestabilidad econdmica de
la nacién y la desconfianza en los billetes emitidos por los bancos, el sisterna
monetario antes de verse involucrado en problemas de falsificacién de billetes,
decide seguir basandose en monedas metalicas.

En 1925, se realiza un avance importante en lo estipulado en la
Constitucién de 1917, fundandose el Banco de México (Banxico) bajo la
junisdiccidon de ta SHCP dandosele poderes y responsabilidades de Banco
Central. Promulgindose el 28 de agosto de 1925, la Ley Organica del propio
Banco, e inaugurado por el presidente de la Republica Mexicana Plutarco Elias
Calies, el lo. de septiembre de ese afio. Constituido en Sociedad Anénima,” con
un periodo de vida de 30 afios prorrogables, segin sus estatutos. Aportando el
capital, €l gobierno en un 51% en acciones seric "A" y 49% en acciones serie
"B" aportadas por el gobiemno y piiblico en general. Equivalentes a 100 mdp oro,
que representaban su Capital Social. La administracién se conformé de nueve
personas, cinco de ellas designadas por el gobiemo y cuatro por tenedores de
acciones serie "B".

De forma concreta, las tareas del recién creado Banco de México eran:

emitir billetes;

regular la circulacion monetaria;

regular los tipos de cambio y la tasa de interés y

ser agente al servicio del Gobierno Federal, dejandole a su cargo, la deuda
publica interna y externa en todo cobro o pago.

Sus funciones estaban supeditadas a ciertos lineamientos, como por
ejemplo; no se encontraba facultado para conceder prestamos o descuentos a
plazos mayores a noventa dias, no concedia préstamos a estados o ayuntamientos
de la republica y los prestamos al Gobierno Federal, no debian ser mayores al
10% de su capital pagado. Asimismo, s¢ le prohibié cumplir funciones de
instituctones bancarias existentes y sélo podia adquirir responsabilidades de un
s6lo prestatario por un monto no superior a $500,000.00 pesos. También se le
impidié utilizar su cartera o sus propiedades como garantia del cumplimiento de
sus obligaciones."

Sin embargo, fue hasta unos afios después, cuando el Banco realmente
tuvo un verdadero peso especifico en el Sistema Monetario. Al propio tiempo
que se abandona oficiaimente €l patron oro, cuyas bases legales se encuentran

Y Op.cit. p. 19
* Op. cit. pp. 20-21
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establecidas en la ""Ley Calles™ promulgada en julio de 1931.

Esta Ley fortalecio al menos en ese afio, el control del Banco sobre la
emision de billetes. En 1932, ante la contraccion del medio circulante,” por la
baja en la oferta monetanna del 60%, la captacion del Sistema Bancario
Comercial (SBC), disminuy6 en un 40% y la economia en su conjunto tuvo una
recesion, cayendo el Producto Intemo Bruto (PIB) real 15% en ese afio.”

También en 1932, se realizaron varios acontecimientos, se cred el 9 de
marzo una nueva Ley Monetaria, el 12 abril la nueva Ley Constitutiva del Banco
de México y el 28 junio la nueva Ley General de Instituciones de Crédito, cuyos
efectos fueron; el regreso a la libre acuiacion de moneda, se dispuso que las
reservas monetarias del pais estarian sujetas al control del Banco y las
instituctones asociadas al Banco de México pasaron de 14 a 62 en ese afio.

Con la creacion de la Ley de Instituciones de Crédito de 1932, en los
nueve afios posteriores, se fundaron 63 nuevas instituciones financieras
privadas, de las cuales veintiocho fungieron como bancos de depésito y ahorro
y treinta y cinco como bancos capitalizadores e hipotecarias. En materia de
obligaciones, las instituciones bancarias comerciales tuvieron que asociarse al
Banxico, por medio de la compra de acciones por un equivalente al 6% de su
capital; tener un deposito de reserva en el Banxico y cumplir con ios requisitos
de encaje y los relativos a capitalizacion e inversiones etc.”

En 1936, se llevo acabo una revision a la Ley que regia las funciones del
Banco de México, en donde se ratificaba la autoridad de la que gozaba dicho
organismo, que se pueden resumir asi:

a) Regulacion del medio circulante y del mercado de divisas;

b) Banco de reserva e institucién de redescuento para los bancos de
deposito privados y otras instituciones financieras que se sefialan;

¢) Determinaciéon y administracion de los requisitos de reserva de las
instituciones asociadas, de un 7% de los depositos bancarios, no menor al
3% ni mayor al 15%;

d) Establecer las politicas que regiran a la Comiston Nacional Bancaria
(CNB) y

¢) Agente fiscal del Gobierno Federal.»

'* Ihidem.
* Ibidem.
! Ibidem
2 gp. cit. p. 22
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Durante la década de los treinta, la expansién y creacién de instituciones
bancarias, privadas y publicas, siguidé dandose, como es el caso de Nacional
Financiera (Nafinsa) fundada en 1934 y del Banco Nacional de Comercio
Exterior (Bancomext) creado en 1937, que cumplen funciones de fomento a la
industria y al comercio exterior, respectivamente.

En 1941, se reformaron dos Leyes, la Organica del Banco de México y la
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en esta ultima, se
definieron los tipos de instituciones financieras y su tarea a desempeiiar,
clasificandose en:

¢ Bancos de Depésito;

Bancos de Ahorro;

Sociedades Financieras;
Sociedades Hipotecarias;
Sociedades de Capitalizacion y
Sociedades Fiducianias.

Mientras que las Organizaciones Auxiliares se clasificaron en:

Almacenes Generales de Deposito;
Camaras de Compensacién;
Bolsas de Valores;

Uniones de Crédito y

Compaiiias de Seguros.

* & & @ @@

En la década de los cuarenta, ¢l Banco de México concedié créditos que
equivalian a cerca del 70% del incremento total en el endeudamiento interno del
sector gubernamental, reduciéndose a inicios de los cincuenta, al mismo tiempo,
alentaba a bancos privados de depdésito a aumentar sus tenencias en valores del
gobierno.

A su vez, los bancos privados eran instruidos por el Banxico para que
cierto porcentaje de los fondos que estuviesen a su disposicién fueran destinados
a apoyar actividades principalmente agricolas y no especulativas.

Algo que no se puede soslayar, es el papel tan importante que jugé el
encaje legal en el financiamiento del sector piblico durante las dos décadas que
van de 1940-1960, siendo mas rigido durante el decenio de 1950-1960, con el
objeto de dar solucidn a las presiones en la Balanza de Pagos y a los efectos
inflacionarios.
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Ante los enormes déficits en que incurri6 el gobierno durante el periodo
1952-1934, et Banco de México, respondiendo a una de sus obligaciones para lo
cual fue creado, financié de forma directa mas del 80% de su gasto. El problema
persistid en los afios posteriores a 1954. Sin embargo, el apoyo del Banco hacia
el sector gubernamental no continué siendo el mismo, porque le retird su apoyo
directo y disminuyo sus tenencias a cargo del sector.

En 1958, otras instituciones financieras monetarias, no monetarias y
bancos de deposito privados, sujetos al sistema de encaje legal, se vieron en la
obligacién de conceder el financiamiento necesario para el sector publico y
absorber los valores que abandond el Banxico. La situacion se complicé porque
los recursos de las instituciones nacionales especializadas, tenian su origen en
fondos federales, créditos externos y redescuentos del Banco de México,
obteniendo s6lo una parte del mercado interno. Sus pasivos en gran parte se
encontraban denominados en moneda extranjera, asi como la preferencia de los
prestamistas nacionales por titulos denominados en monedas fordneas.

La razén es que en 1948 y 1949 se dieron devaluaciones que incitaron a
los inversionistas solicitar a las autoridades mexicanas, la creacién de
instrumentos financieros que los protegieran de esta situacién. La respuesta no se
hizo esperar, dindose luz verde a la captacion de obligaciones en moneda
extranjera por parte de instituciones financieras que operaban tanto en el
mercado de dinero, como en el de capitales.»

Esta medida aplicada hasta mediados de la década de los cincuenta, fue lo
mas acertado porque se lograron dos cosas, tanto para los inversionistas como
para el pais en general. En el caso de los primeros, se les proporciond la
proteccion necesaria para sus capitales, mientras que para la economia en su
conjunto se evitdé una fuga de capitales, al tener dentro de las fronteras
mexicanas las condiciones necesarias para que esto no sucediera.

Durante el periodo de 1940-1960, las obligaciones en divisas por parte de
las instituciones bancarias, en depdsitos a la vista o a largo plazo, se
incrementaron, aiin y cuando las tasas de interés para depésitos de ahorro se
manfuvieron no muy elevadas. Para el caso de los depésitos en moneda nacional
la tasa fue de 4.5% y para los depdsitos en moneda extranjera del 3%, durante
gran parte del periodo.

Las instituciones de tipo privado aumentaron de forma importante, en
especial durante el periodo de 1940 a 1950. Su forma de captar recursos
financieros mostré variantes de acuerdo a los instrumentos de captacion, sus

 Op. cit.
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actividades cambiaron hacia aquellas que les ofrecieron mayor lucro. Las
instituciones que tuvieron mayor éxito durante esa década fueron los bancos de
deposito y ahorro, con altos niveles de ganancia. Por su parte, las financieras e
instituciones no monetarias lograron las mayores tasas de crecimiento durante el
decenio de 1950.

El notable crecimiento, se debid a la diversidad de instrumentos que
ofrecian al piblico en general y a la flexibilidad que proporcionaban en materia
de depdsitos y ahorro. Entre los instrumentos de crédito que mayormente se
utilizaron durante el decenio de 1950-1960 estaban los financieros, hipotecarios
y obligaciones a plazo, mientras que los préstamos de habilitacion, de avio,
refaccionarios y otros créditos a plazo fijo constituian {a base para los préstamos.

Aunque el grueso de éste tipo de instituciones crecié de forma destacada,
pero de manera diferente, en 1960 sélo el 16.7% de los créditos otorgados por
instituciones bancarias privadas fueron guiadas hacia ramas agricolas y
ganaderas, pero de manera peculiar a actividades que brindaban los mejores
rendimientos. Los créditos dados por instituciones nacionales, también fueron
encaminados a labores orientadas a la exportacidn, trayendo consigo, que las
actividades tradicionales a falta de apoyo crediticio -fueran relegadas a un
segundo plano.

Los créditos eran concedidos a corto plazo, a causa de que las
obligaciones de tos prestamistas estaban dadas en iguales términos, mientras que
el crédito otorgado a mediano y largo plazo se componia por bonos y cédulas
hipotecarias —provenientes principalmente de instituciones nacionales—, con
un rendimiento promedio del 8%, ademas de ofrecer liquidez.

Durante la administracion de Lopez Mateos (1958-1964), se anuncié el
propdsito de mantener el ritmo de desarrollo sostenido y la cotizacién de la
moneda en base a los créditos obtenidos del Fondo Meonetaric Internacional
(FMI), Eximbank y la Tesoreria de los EEUU, sumados a la reserva monetaria
del Banco de México. Ademas de ocuparse las autoridades monetarias de que
existiera un nivel adecuado de liquidez y orientar el crédito a los sectores
productivos mdas necesitados. Coordinandose los bancos con la actividad
economica nacional, via la Comision Asesora Permanente de las Instituciones de
Crédito, a fin de incrementar las exportaciones y ayudar a la estabilizacion
monetaria, dandose especial atencién a los créditos para exportaciones
manufactureras.

Los resultados fueron una inflacion del 13% durante todo el sexenio,
gracias a diversos factores como la estabilidad de precios en productos de
consumo popular, aumento en ¢l nivel de produccion, incremento de la
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capacidad de compra a consecuencia de mejores salarios y precios de garantia en
productos agricolas. Por otro lado, a pesar de la diversificacion en las
exportaciones no se logré impedir un déficit en la Balanza Comercial.

El capital proveniente del exterior, ayudo a subsanar el déficit comercial y
de servicios y aumento las reservas del Banco de México, siendo éstas de 503 .4
millones de délares (mdd) en 1964, que representdé un 22% superior a las
reservas de 1958.

De 1965 a 1970 el gobiemo en tuno, se propuso alcanzar varias metas,
pero solo tres de ellas fueron logradas:

I* crecimiento en el Producto Nacional Bruto (PNB) del 6% anual promedio, a
excepcidn de 1965 y 1970, rebasando en este tltimo afo el nivel promedio en
1.7%;

27 estabilizacion del tipo de cambio y

3" bajo mivel de incremento en los precios, pasando de 152.8% en 1966 a 174.1%
en 1970, es decir que en cuatro aifios la inflacion crecid en 23%.

El alza de precios se debid a aspectos internos y externos, estos tltimos
originados en los EEUU debido al alto nivel de importaciones provenientes de
aquel pais (60% del total). Entre los elementos internos, estuvieron la baja
produccion agricola y el aumento de los salarios. Los resultados fueron, un
mayor déficit en la cuenta corriente.

Con el término de la década de los sesenta, se daba fin a una etapa en
donde la estabilidad cambiaria predomind, creciendo inclusive el nivel de
captacién de recursos internos y externos, que se tradujeron en mas y mayores
fuentes de financiamiento y tasas de interés atractivas.

En materia legislativa, la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares (LGICyOA), sufre dos modificaciones, la primera en
1965 y la segunda en 1970. Otras Leyes que experimentaron cambios fueron la
de Sociedades de Inversion y la de Instituciones de Fianzas. Entre ellos se
encuentran, la prohibicion en la participacién del capital de las instituciones
financieras a gobiernos o dependencias oficiales extranjeras, entidades
financieras del exterior, o agrupaciones de personas extranjeras fisicas o morales.

La politica econémica aplicada, corresponde al periodo de "Desarrollo
Estabilizador", en donde ocurrieron avances importantes en materia economica,
como fueron, el crecimiento del PIB (6.2%) promedio anual, bajos niveles de
inflacion y un tipo de cambio estable por mas de dos décadas.

11
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A pesar de los logros, no todo fue color de rosa ya que hubo un rezago en
¢l sector agricola y aumentd la dependencia hacia la Inversion Extranjera Directa
(IED).

El inicio de la década de los setenta, marcd el comienzo de un nuevo
sexenio presidencial y de una nueva etapa para el desarrollo econémico de
México, denominado "Desarrollo Compartido”. Sus principales objetivos eran;
lograr una mayor industrializacion, crecimiento econdmico, mejor distribucién
del ingreso, combatir el desempieo e independencia economica.

A pesar de esos buenos propositos, la economia mexicana manifesté
problemas por medio de la devaluacion del dolar en diciembre de 1971 y 1973,
estancamiento del comercio internacional, presiones inflacionarias, problemas de
pago, incremento en el nivel de desempleo y descenso en el PIB, siendo en 1974
de 5.9% su crecimiento, 4.2% en 1975 y 2% para 1976.

El déficit comercial tuvo su origen en varios factores, siendo algunos de
ellos, el bajo nivel competitivo hacia el exterior de la industria mexicana, el
debilitamiento de las exportaciones de productos agropecuarios y la gran
necesidad de importar bienes de capital.

La situacion orilié al gobierno abaratar los productos de primera
necesidad para contrarrestar la carestia, sin embargo, la medida se convirtié en
una cadena perniciosa ya que mayores subsidios, significaban mas recursos
monetarios y por ende mayor gasto ptblico. Como consecuencia, la deuda
interna y externa se incrementaron, emitiéndose mayores volimenes de
circulante, tnplificandose de 1970 a 1976 de 45,036 mdp a 141,679 mdp,
respectivamente.

El crecimiento de la deuda externa, se convirtid en un obstaculo para ¢l
propio crecimiento econdmico, porque una cantidad cada ves mayor de divisas
tenian que ser destinada a pagar intereses y amortizaciones de la deuda,
disponiéndose de menores recursos monetarios para la importacién de bienes de
produccidon. A partir de 1973, se comienza a perder la confianza en la moneda
mexicana, acentuandose en 1976, cuando salieron de México 3,250 mdd, que
sumados a los 4,000 mdd del dltimo trimestre de 1975 nos dan un total de 7,250
mdd. Por tal motivo, la cotizacién del peso se desplomé y los grandes
especuladores encontraron su “minita de oro”.

Aun cuando las autoridades pregonaban que la solidez del peso se
encontraba firme, lo cierto es que la verdadera situacion era otra. Los estudios
del Banco Mundial recomendaban una devaluacion de nuestra moneda antes de
terminar 1976. Contra sus propias declaraciones, las autoridades decidieron
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modificar el tipo de cambio fijo, de 12.50 pesos por ddlar a 20.50 pesos por la
divisa estadounidense.

La medida adoptada, fue el desenlace de lo que se venia gestando desde
tiempo atrds, cuando los gobiemos anteriores, decidieron antes de devaluar y
establecer el valor real del peso, continuar con un tipo de cambio fijo ficticio. La
razén se fundamentaba en que al devaluar la moneda, la politica monetaria de las
autoridades que se encontraban al frente del pais se veria desacreditada.

La situacién provocd que mucha gente decidiera convertir sus devaluados
pesos por ddlares, como una manera de proteger su patrimonio, poniendo en
apuros al gobierno al demandar mas divisas. Pero el problema no paraba alli,
porque mas tardaban las autoridades en negociar un préstamo, que cuando los
ddlares ya habian salido del pais como fuga de capitales.

Para tratar de parar la sangria de divisas, se pusieron en marcha medidas
tendientes a captar recursos en moneda extranjera dentro de nuestras fronteras, a
plazos de tres y seis meses, con tasas de interés semejantes a las del euroddlar.
De poco sirvié la medida ya que siguieron saliendo divisas. Otras disposiciones
adoptadas fueron, la revision periddica de las tasas de interés bancarias y la
modificacién del encaje legal. La mas importante, fue la creacion y emision de
ios Certificados de la Tesoreria de la Federacion (CETES) en 1978, por un
volumen de 53,268.1 mdp, tal fue su impacto que a sélo tres afios de creados se
- emitieron 383,000 mdp.

La instrumentacion de los CETES y otros papeles gubernamentales, como
forma de financiamiento y endeudamiento internos, han venido desempefiando
desde su creacién un papel sumamente importante en la economia mexicana.
Convirtiéndose los Certificados de la Tesoreria en la principal tasa de interés que
sirve de referencia en la fijacion y control de tasas interbancarias como la TIIE y
la TIIP. '

En resumen, el impacto de la situacién en el 4mbito mundial durante la
década del setenta, se expandid en América Latina, porque aquellos préstamos
que sirvieron para solventar déficits comerciales y fiscales. En la década de los
ochenta se revirtieron de forma drastica, tras la caida en el precio internacional
del petrdleo en 1982, de 32 ddlares (dis.} a menos de 20 dls. por barril.
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2.- INSTITUCIONES QUE INTEGRAN EL SISTEMA FINANCIERO
MEXICANO EN LA ACTUALIDAD Y SUS FUNCIONES

En esta parte, estudiamos el Sistema Financiero Mexicano (SFM) desde
dos puntos de vista, el institucional y el legislativo, analizando los cambios desde
la nacionalizacidn de la banca en 1982 y hasta su reprivatizacion a inicios de la
década actual.

Las transformaciones del SFM en general y de la Banca en particular, han
repercutido lo mismo en sus leyes que la rigen, que en la propia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, inclusive en articulos considerados
como tabiles, como son el 28 y 123 Constitucional.

Desde su surgimiento, el Sistema Financiero ha tenido multiples y
variadas facetas, tanto en el aspecto institucional como en el juridico, baste echar
un vistazo, al nimero y tipo de instituciones que lo conforman desde principios
del actual siglo. Por ello es conveniente, incluso obligado, hacer una breve pero
profunda revision de las instituciones que lo integran y de sus funciones que
desempeiian.

El SFM es un vehiculo por medio del cual, se realizan transacciones
monetarias por parte de individuos o entidades que demandan recursos para
poder financiar sus actividades productivas y por otra, aquellos que teniendo
sobrante de capital, estan dispuestos a ofrecer sus recursos financieros a cambio
de un rendimiento o tasa de interés existente en el mercado.

Para llevar a cabo su funcién de intermediacién financiera, el SF se
encuentra conformado por una scrie de instituciones de caracter legal
interelacionadas entre si, que desempefian diversas funciones, como son;
generar, transferir, operar, administrar, asesorar y dirigir los flujos de recursos de
unidades superavitarias hacia unidades deficitarias.

2.1. Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), es la autoridad
suprema del SFM, a quien corresponde la direccion de la politica monetaria y
crediticia, ademas de la planeacién, coordinacién, evaluacién y vigilancia del
SB. La Ley también le confiere tarcas como la de estructurar el sistema
financiero en general y el bancario en forma peculiar.

Entre la amplia gama de facultades que se le otorgan a la Secretaria de
Hacienda, se encuentran las relativas al capital que soporta las operaciones
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bancarias, en donde la Ley establece que la banca debe contar con un capital
minimo pagado, dado a conocer periédicamente por la Secretaria, cuyo objetivo
es asegurar que los bancos cuenten en cualquier momento con recursos
financieros indispensables para ¢l mejor servicio posible de banca y crédito,
evitando rezagos en instituciones.

La Ley propone que los bancos deben contar con un capital neto, por un
monto no menor, al resultado de aplicar un porcentaje ~no inferior al 6%—, a
sus activos y operaciones causantes de pasivo contingente.

La Ley marca que inversiones pueden realizar los bancos con cargo al
capital pagado y reserva de capital, referidas de forma basica a inmuebles y
mobiliario, gastos de instalacion y operaciones activas, previstas expresamente
en la Ley.

Los bancos antes estaban restringidos a mantener una relacién maxima de
pasivo a capital, no pudiendo captar mas alli de la cantidad resultante de
multiplicar su capital por un factor, pero en el destino de los activos, no se ponia
énfasis, sino por el contrario, el banco quedaba en plena libertad de invertir los
recursos en la operacién que estimara conveniente, siempre y cuando la
captacion de esos recursos se mantuviera por debajo del maximo ya establecido.
En la actualidad, el sistema de capitalizacion no limita la cantidad de recursos
que puedan ser captados por un banco, pero si se concentra en la seguridad y
liquidez de los activos captados del publico.

Para evitar la concentracion incorrecta, en activos no muy seguros o de
baja liquidez, la SHCP clasifica los activos bancarios y determina el porcentaje
maximo de pasivo que podra estar invertido en cada grupo de activo. Siendo la
misma que se utiliza para el sistema de capitalizacion. También se obliga a los
bancos diversificar riesgos, dejando en ultima instancia a la secretaria determinar
la cantidad méaxima de recursos susceptibles de captarse de una misma persona o
grupo de personas consideradas un mismo acreedor y a la inversa, en la
designacion de recursos el monto maximo que puede otorgarse a una persona o
grupo de personas que constituyan riesgos COmunes por sus nexos patrimoniales.

En cuanto a las inversiones de riesgos en empresas industriales,
comerciales y de servicios, la Ley sefiala que los bancos, pueden invertir hasta el
10% en el capital de toda emisora, pero en caso que se desee invertir un
porcentaje superior que no exceda el 25%, la inversion se limita a un periodo de
cinco aflos.

Para inversiones superiores al 25% del capital de la emisora, se requiere
autorizacion previa de la Secretaria de Hacienda y sélo se dard cuando el
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proyecto sea de larga maduracion o dirigido a actividades de fomento.

En todos los casos, las inversiones que se realicen por el banco en el
capital de empresas comerciales, industriales y de servicios, no puede ser
supertor al 5%, de los recursos que se hallan obtenido del publico dentro del
mercado nacional.

El nuevo sistema, ademas de proporcionar informacién indispensable
para evaluar cotidianamente la situacion financiera de los bancos, permite contar
con reservas preventivas globales, por un monto igual a los porcentajes de
pérdida estimada para cada uno de los grupos, luego de su calificacion.

De manera concreta, las funciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, son las siguientes:

I.-Planear, coordinar, evaluar y vigilar el Sistema Bancario del pais, que
comprende el Banco Central, la Banca Nacional de Desarrollo v demas
instituciones encargadas de prestar el servicio publico de banca y crédito y
2.-Ejercer las atribuciones que le sefialen las leyes en materia de seguros, fianzas,
valores y organizaciones auxiliares de crédito.

En resumen, la Secretaria de Hacienda es la columna vertebral del
Sistema Financiero Mexicano, cuyas tareas no han sido modificadas en los

iltimos tiempos, a pesar de los multiples cambios aplicados en materia
financiera.

2.2. Banco de México

El Banco de México (Banxico o BdeM), fue inaugurado por el presidente
Plutarco Elias Calles el lo. de septiembre de 1925 y promulgada su Ley
Organica, en agosto de ese mismo afio. Constituido con un capital social de 100
mdp oro, en dos series "A" y "B", dandole un periodo de vida de 30 aiios,
ptorrogables seglin sus estatutos y constituido como Sociedad Andnima,
designandole las siguientes funciones:

regular 1a moneda;

regular el crédito y el tipo de cambio;

ser banco de reserva,

fungir como prestador de ultima instancia y
regular las operaciones del Sistema Bancario.
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Con el fin de hacer efectiva la regulacion, por disposicion de la ley, las
tasas de interés, los montos, los plazos y demas caracteristicas de las operaciones
activas, pasivas y de servicios que realizan las instituciones de crédito, tanto con
residentes en el pais como con los del extranjero, quedan sujetas a las
disposiciones que ponga en practica el Banco de México.

Con el propésito de regular la moneda y el crédito, los renglones del
activo en los que las instituciones bancarias debian invertir el importe de sus
pasivos captados dei publico —equivalentes al 30% de sus pasivos—, debian de
mantenerse en CETES, Bondes y depésitos, en el Banco Central y el restante
70% podia ser invertido de forma libre y auténoma.

El Banco esta facultado para regular las operaciones con valores que
realicen las instituciones de crédito ya sea por cuenta propia, o bien por
cumplimiento de fideicomisos, mandatos, comisiones y contratos de
administracién.

Las instituciones de crédito, ajustaran sus operaciones con divisas oro y
plata, a las reglas que determine el Banxico, también se encuentra facultado para
dar los términos y las condiciones en que las instituciones deberan de invertir en
operaciones de contrel de cambios.

En concreto, el Banco de México es un organismo descentralizado del
Gobierno Federal con personalidad y patrimonio propios, cuyas funciones
realizadas hasta inicios de la actual década son:

1.- Regular la emision de moneda y crédito, cualitativa y cuantitativamente;

2.- Operar con las funciones de crédito, como banco de reserva, prestar servicios
de tesoreria al Gobiemno Federal y actuar como agente financiero del mismo, en
operaciones de crédito interno y externo y

3.- Fungir como asesor del Gobierno Federal, en materia de economia y
principalmente financiera, ademas de participar en el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y otros organismos de cooperacion financiera internacional.

Bajo la administracion de Salinas de Gortari, con el objeto de desregular
el SF en su conjunto y el SB en particular, ¢l Banco Central sufrié cambios
significativos, como en el caso del Encaje Legal (aplicado por ves primera en el
afio de 1924}.» Actualmente, sus funciones se concentran en:

a) controlar la cantidad de moneda en circulacién y
b) respaldar los depdsitos de los ahorradores.

M Quepons, A. “El Encaje Legal y otras Medidas de Control utilizadas por £l Banco Central,.” México. UNAM. 1973.
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La desaparicién del Encaje Legal, se dio de forma gradual convirtiéndose
primeramente en Coeficiente de Liquidez —equivalente al 30% de la captacién
de los bancos—, con opcidn a integrarlo en valores gubernamentales o efectivo
€n caja, segun conviniera a los propios bancos y posteriormente, en septiembre
de 1991* se eliminé este coeficiente por dos causas:

1) saneamiento de las finanzas publicas y

2) ampliacién del mercado de dinero, quedando el Banco Central al
margen en la determinacién del Encaje Legal. Decidiendo ahora los propios
bancos, la tasa a su libre albedrio y segin les convenga. Para ello se ajusto el
marco juridico como una garantia de la sana operacion de los diversos
intermediarios financieros.»

En mayo de 1993, el presidente Salinas de Gotari presentd una iniciativa
de Ley en la que formulaba la autonomia del Banco de México. Aprobada el 10
de junio y promulgada en agosto de ese afio. La Ley sufri6 modificaciones
importantes en su Junta de Gobierno —integrada por cinco miembros—, uno de
ellos seria nombrado Gobernador por el Ejecutivo Federal, mientras que los
cuatro restantes se les conoceria como Subgobernadores, segin lo establece la
Constitucion,

El tiempo que estaran al frente de su cargo, serd para ¢l Gobemador de
seis afios y para los Subgobemnadores ocho afios, su sustitucién se efectuard de
manera escalonada, cambiando sus integrantes de tres en tres, al inicio del
primero, tercero y quinto afio.”

2.3. Comision Nacional Bancaria

La Comision Nacional Bancaria (CNB), nace de la convencion bancaria
realizada en febrero de 1924, cuyo objetivo era conocer el criterio de los
banqueros, entre las condiciones reales en que venian operando las instituciones
crediticias y los instrumentos legales que las regian. El 29 de diciembre de ese
mismo aiio, se funda la Comision Nacional Bancaria (CNB). Denominada asi
actualmente ya que anteriormente se le conocia como Comision Nacional
Bancaria y de Seguros, ahora, tras los cambios originados a finales de la década
de los ochenta e inicios de la actual, se ha dividido en dos, por un lado, tenemos
la CNB y por otro, a la Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSyF).

El articulo 133 de la Ley General de Instituciones y Establecimientos
Bancarios de 1924, hacia referencia a éste nuevo organismo, al que denominaba

* Guillermo Ortiz Martinez, “La Reforma Financiera y 1a Desincorporacién Bancaria, * México. FCE 1994 pp.52-55.
“ Guillermo Ortiz Martinez, “La Reforma Financiera...”
*7 Guiltermo Ortiz Martinez. .. op. ciL capitulo VL
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Comision Nacional Bancaria.® Nace incorporada a la Secretaria de Hacienda,
pero dotada de una competencia muy especializada, una organizacién
administrativa peculiar y una amplia libertad funcional, en su administracion
superior, la CNB se encontraba conformada por:

¢ Cinco miembros, designados por el Presidente de la Repiiblica
¢ Un secretario, encargado de la administracion de la oficina y de asistir —sin
derecho a voto—, a las juntas semanales de la Comisién.»

El primer Reglamento Interior de la CNB fue expedido el 12 de
septiembre de 1932 y el Reglamento de Inspeccion, Vigilancia y Contabilidad de
las Instituciones de Crédito el 4 de febrero de 1935,

En 1968, se reform¢ la Ley Federal de Instituciones de Fianzas para
atribuir a la CNB la supervision y vigilancia de estas instituciones, se
complement$ con el Decreto Ejecutivo de diciembre de 1970, por el cual, la
Comisién Nacional de Seguros se incorpor6 a la CNB, para denominarse apartir
de entonces Comision Nacional Bancaria y de Seguros (CNByS).»

El 18 de noviembre de 1986, se publico en el DOF el nuevo Reglamento
Interior de la CNBYS y el 24 de noviembre de 1988 el Reglamento de éste
organismo en materia de Inspeccion, Vigilancia y Contabilidad.

En los decretos del 19 de enero de 1988 y 27 de diciembre de 1989, se
dieron a conocer las reformas a la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de
Banca y Crédito.” El punto mas importante en el decreto de 1988, fue la division
entre los Seguros y la CNB.

Dentro del Sistema Bancario Mexicano (SBM), la CNB es el érgano
oficial encargado de inspeccionar y vigilar sus funciones, por medio de
supervisores, visitadores e inspectores, que deben poseer bastos conocimientos
en la materia, teniendo facultades que ordinariamente competen a los comisarios
de las sociedades andnimas. Sus tareas son:

1. Realizar la inspeccion y vigilancia e imponer sanciones que conforme a las

disposiciones legales se hagan acreedores los violadores a dicha Ley;

2. Llevar acabo consultas para la SHCP dentro de los términos establecidos por
la Ley;

3. Realizar estudios que le encomiende la Secretaria de Hacienda con relacion al

** Comisién Nacional Bancaria. Coordinzcién de Dr. Jests de la Fuente Rodriguez. Nafinsa, FCE. Meéxico. 1a edicién 1993:
* Midem.

® Op. it p 29

" Oop.citp3l
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régimen bancario y de crédito. Asimismo, presentara a dicha Secretaria y al
Banco de México propuestas cuando asi lo juzgue conveniente el régimen;

4. Formular su reglamento interior que somete a la aprobacién del méaximo
organismo en el sector financiero la SHCP, ¢ intervenir en los términos y
condiciones que esta Ley sefiale en la elaboracién de los reglamentos a que la
misma se refiere y

5. Proveer lo necesario para que las instituciones de crédito cumplan debida y
fijamente las operaciones y servicios concertados con los usuarios del servicio
de banca y crédito.

La subordinacion de la Comision a la SHCP, no impedia que gozara de
facultades autdénomas. Asimismo, el secretario de Hacienda se encuentra
facultado para ratificar, modificar o rechazar las resoluciones que hubiere
aprobado la Comision.»

Las leyes bancarias de 1924, 1926, 1932 y 1941 no definieron la
naturaleza juridica de la Comision. En la Ley Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito de 1985, en su articulo 99, se define el caracter de la
CNB como organo desconcentrado de la SHCP, al igual que la Ley de
Instituciones de Crédito vigente, en su articulo 125 considera a la Comision en
los mismos términos.”

2.4. Comision Nacional de Valores

En el Mercado de Valores, la Comision Nacional de Valores (CNV), es el
érgano de inspeccién y vigilancia oficial, encargado de la observancia de los
ordenamientos descritos en su propia Ley. Sus tareas son:

1.- Inspeccionar y vigilar el funcionamiento de las Casas de Bolsa, Especialistas
Bursatiles y Bolsas de Valores;

2.- Inspeccionar y vigilar a los Emisores de Valores inscritos en el registro
nacional de valores e intermediarios, sélo en obligaciones que les impone la Ley
del Mercado de Valores y

3.- Dictar disposiciones de caracter general, respecto a la operacion y
funcionamiento de las sociedades de inversion, de acuerdo a lo dispuesto por la
Ley de sociedades de inversion.

2.5. Comision Nacional de Seguros y Fianzas

Tras dieciocho afios de estar incorporada a la CNB, e ir acorde con la
liberacion del SFM. En 1989, se pone de manifiesto que la Comisién Nacional

*# Opritp 38
» Q. cit. pp 18-39
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de Seguros y Fianzas (CNSyF), a partir de entonces, funcionaba como
organismo independiente de la Comisidn Bancaria.

Al igual que otros organismos, la CNSyF es descentralizado del Gobierno
Federal y de la propia SHCP. Dentro de sus funciones se encuentran:

¢ Realizar la inspeccién y vigilancia de conformidad a las Leves que le
competen,

¢ Fungir o actuar como cuerpo de consulta de la SHCP, en los casos que se
refieran a los regimenes asegurador y afianzador y

» Hacer estudios que le encomienden y presentar a la SHCP las sugerencias que
juzgué conveniente para modificarlas o adecuarlas seglin convenga.

Con excepcion del cambio realizado en la CNBYS, la estructura del SFM
en cuanto a sus autoridades se refiere, se conservé practicamente intacta a la de
la década de los setenta (cuando funcionaba como banca especializada), siendo
su estructura en aquel entonces la siguiente: SHCP; Subsecretaria de Crédito
Publico; Banco de México S.A.; CNByS vy CNV »

2.6. Sistema Bancario

A lo largo de su histonia, la banca mexicana ha sufrido marcadas
transformactones, pasando por variadas y diferenciadas etapas, inclusive éstas
han sido caracterizadas por lapsos de vida realmente cortos, tan sélo baste
mencionar que durante el periodo de 1971 a 1976 los bancos se conformaron en
Grupos Financieros (GF), mientras que de 1977 a 1982 se constituyeron en
Banca Multiple, agrupandose posteriormente en Banca Estatizada o
Nacionalizada, para posteriormente, convertirse en instituciones privadas y
oficialmente desde 1992 como Banca Miultiple, o bien ser parte de algin GF, por
supuesto mucho més sofisticados que aquellos de 1a década de los setenta.

Otro elemento que caracteriza al SB nacional es su acentuada
concentracion,® no solamente en la década de los setenta, sino desde afios
anteriores y aun en la actualidad. Siendo el caso mas ilustrativo, la conformacion
de los GF, representados de manera por demas casual por aquellas instituciones
bancarias sobresalientes de hace veinticinco afios.

Esta concentracién, se ha reflejado en ¢l monto de activos que ostentan
las grandes instituciones bancarias mexicanas, baste con citar a Bancomer y
Banamex, cuyo monto de activos se encontraba en 1981, por arriba del 42 % del

™ E] Nuevo Sisterna Financiers Mexicano. Eduardo Villegas H. Ed. PAC. 1990. pl9
¥ Manue! Quijano "La Banca Pasado y Presente™...op. cit.
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total del sistema bancario. En ese afio habia 36 multibancos, mientras que en el
primer lustro de la década de los setenta, existian 243 instituciones bancarias.»

La estructura del SBN establecido en 1941 se mantuvo casi inalterada
hasta 1976, cuando se modificd la integracion de las diversas instituciones
bancanas a bancos multiples, estando consecionados por el Gobiemo Federal
para realizar operaciones de banca de depésito, financiera e hipotecaria.”

En 1976, Banpacifico y Banco Mercantil de México, se transforman en
Banca Miuiltiple. En 1977, nacen nuevos bancos multiples como Multibanco
Comermex, Bancreser, Unibanco, Bancomer, Banca Serfin, Banca Confia,
Banco del Atlantico, entre otros.* Actualmente, algunos de ellos se fusionaron o
se convirtieron en Grupos Financieros.

Durante 1978 y 1979, la concentracion del SBM continud dindose. En el
primero de estos afios, 29 instituciones se integraron en diez de banca muitiple, a
saber; Banpais, Banco BCH, Banca Cremi, entre otros y en el segundo se
fusionaron 19 instituciones de crédito en 6 de banca miiltiple, como es el caso de
Banco Mexicano Somex. También surge el 22 de agosto de 1979 el Banco del
Obrero.”

La concentracion bancaria prosiguié a inicios de la década de los ochenta.
En 1981, nueve instituciones de crédito se convirtieron en tres multibancos y en
los siguientes dos afios (1982-1983) se fusionaron Banco del Atlantico, con
Banpacifico y Crédito Bancario con Banco Longoria* La concentracién se
manifesto en los recursos captados por los bancos ya que el 85% de los recursos
fueron captados por nueve de las sesenta instituciones existentes en ese
momento.

La expropiacion del Sistema Bancario Privado en septiembre de 1982
trajo como consecuencia una reorganizacion. En 1983 se da a conocer un decreto
en el cual la banca nacionalizada y mixta se convertian en Sociedades
Nacionales de Crédito (SNC). Al mismo tiempo, se liquidaron 11 instituciones y
fusionaron 20, reduciéndose de 60 instituciones a 29 SNC.

La concentracién continué dindose bajo el amparo del Gobierno Federal.
Impulsando el proceso, en el que los bancos de menor tamafio podian ser
absorbidos por aquellos de mayor envergadura, buscando aprovechar las
economias de escala, consolidar la banca en el ambito regional, mejorar su

** Comision Nacional Bancaria...Ope. cit. p 23
*” DOF. 18 de marzo de 1976.

** Eduardo Viliegas op. cit. pp 23-25

* Op. cit. pp 26-27

* Op. cit. pp 29-30
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rentabilidad y rescatar los bancos con problemas financieros.

Durante el primer lustro de la década pasada, se fusionaron diez bancos
mas, quedando 19 de 29 existentes en 1983. En 1988 se dio otra concentracion
bancaria, compactandose el SBM en 18 instituciones bancarias de diferente
cobertura.

Bancos de Bancos de Bancos de
Cobertura Nacional: Cobertura Multirregional: Cobertura Regionak:
Banamex Banco del Atlantico Banco Mercantil del Norte
Bancomer Banca Cremi Banco del Centro
Banca Serfin Banco de Crédito y Servicio Banca Promex
Multibanco Cmermex Banco BCH Banco del Noroeste
Banco Internacional Banca Confia Banco de Oriente.
Banco Mexicano Somex Multibanco Mercantil México
Banpais

Fuente: Eduardoe Villegas...op. cit. pp 86

Tan pronto como las fusiones terminaron, inicid la Desregulacion
Bancana o “Liberacion y Reforma de la Banca”. En 1989, el Encaje Legal fue
sustituido por un coeficiente de liquidez del 30% (derogado en septiembre de
1991), se eliminaron los cajones selectivos del crédito, se liberaron las tasas de
interés pasivas y se reforma la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca
y Crédito.

Con las reformas implementadas a inicios de la presente década, en las
diversas Leyes bancarias y en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ¢l SFM se integré en GF, que representaban en 1993 el 76% de
todos los capitales del propio sistema, mientras que los bancos que forman parte
de alguna de esas agrupaciones captaban el 93% del total de capitales bancarios.*

Los GF mas poderosos, en términos de recursos captados, margen de
utilidades, red fisica y volumen de operaciones que realizan por medio de la
intermediacién bancaria y bursatil, son por orden de importancia: Banamex-
Accival, Bancomer, Probursa, Serfin e Inverlat.»

La Ley de Instituciones de Crédito, actualmente en su articulo segundo
dice: " El servicio de banca y crédito, solo podra prestarse por instituciones de
crédito, que podran ser: Instituciones de Banca Multiple e Instituciones de Banca
de Desarrollo”. Las cuales detallamos acontinuacion,

* Informe del Director general adjunto del Banco de México, Roberto Cueto, 6 de julio de 1992,
*2 Anatisis Econdmica nim. 23 1993, vol. XI, UAM Azcapotzalco p 36.
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2.6.1. Banca Miltiple

Se constituyen como Sociedades Andnimas (SA), de conformidad con lo
dispuesto por la Ley General de sociedades mercantiles.

Las instituciones bancarias que conformaban en 1993 la Banca Muiltiple
eran: I[nvex; Bancen;, Probursa; Confia; Banamex; Bancomer; Bancreser;
Mercantil del Norte; Cremi; Atlantico; Comermex; Banco Mexicano; Banorient;
Banpais; Mifel; Internacional; Promex ; Pronorte; Serfin y Unién (antes BCH).

Los cambios en las diversas Leyes Financieras,” han hecho que casi la
totalidad de los bancos estan integrados a un determinado GF, que en términos
generales, esta formado por una controladora y por alguna de las siguientes
instituciones; un almacén, arrendadora financiera, empresa de factoraje, casa de
cambio, institucion de fianzas o de seguros, sociedad financiera de objeto
limitado, casa de bolsa, institucion de banca miltiple, o una sociedad de
inversién, por dos tipos de instituciones de banca muiltiple, casa de cambio, o
instituciones de seguros.

Entre 1991 y 1993 se constituyeron veinticinco Grupos Financieros, de
ios cudles, veintiuno cuentan con alguna institucién bancaria. En conjunto estos
grupos integran alrededor de ciento treinta entidades financieras. En 1993, se
autorizaron permisos a nueve bancos regionales para operar. En 1994, fueron
autorizados tres bancos regionales mas y al finalizar ese afio, se establecieron
subsidiarias de bancos extranjeros, conforme a lo estipulado en el Tratado de
Libre Comercio, elevandose su nliimero a cincuenta y cinco.*

2.6.2. Banca de Desarrollo

El objetivo de estos bancos, consiste en atender las actividades
productivas que ¢l Congreso de la Unién determine como especialidades a cada
uno de ellos en las respectivas Leyes Orgénicas.

Su primordial tarea ha sido proporcionar recursos financieros a sectores
que la banca comercial no atiende, por considerarlos poco rentables o bien por
no contar con las garantias suficientes para siquiera reembolsar los créditos
otorgados.

En el primer cuarto del siglo actual, proliferaron una serie de instituciones
con el propdsito de apoyar y canalizar recursos a sectores o areas que son
catalogados como basicas para ¢l desarrollo econdmico del pais.

“ D.O.F. 23 de diciembre de 1993.
* “La industria y las Finanzas en ¢l México Acwal” (vanos autares), UAM .Iztapalapa, la. Edicién. 1995 p 23.
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Durante la década de los sesenta, como una forma de ampliar e integrar la
Banca de Desarrollo, se crean los Fondos de Fomento, que agilizaron los
créditos provenientes del exterior, sobretodo, los provenientes del Banco
Mundial (BM) y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Estas instituciones son especialistas en sectores como el agropecuario,
industrial, comercial de infraestructura urbana y equipamiento. Dentro de éste
tipo de banca encontramos a Nafin, Banobras y Bancomext que ain y cuando en
los inicios de la actual década se efectuaron marcadas modificaciones en materia
bancaria, su panorama de accion crecid, porque ademas de continuar siendo
Sociedades Nacionales de Crédito y parte de la Administracion Publica Federal,
sus operaciones e instrumentos s¢ han ampliado, al tiempo que han ayudado a la
Banca Multiple en sus innumerables tareas, aunque su fin no sea precisamente
sustituir las labores de esta ultima.

Las instituciones que la integraban la Banca de Desarrollo en 1993 eran:

Nacional Financiera (Nafin);

Banco Nacional de Obras y Servicios (Banobras);

Banco de Comercio Exterior (Bancomext); :

Banco Nacional de Crédito Interior (Banaci), antes Banpeco;
Banco del Obrero;

Banrural y

Banco del ejéreito y fza. Aérea.

A Al e

2.6.3. Patronato Nacional

Es un organismo descentralizado del Gobierno Federal, con personalidad
Juridica y patrimonios propios, su organizacion, funcionamiento y controles,
como los objetivos y caracteristica de sus operaciones se encuentran reguladas
por su Ley Organica. Tiene por objeto, fomentar ¢l ahorro nacional mediante
instrumentos de captacion que contempla su propia Ley, en beneficio del
desarrollo econdmico del pais.

2.6.4. Comisionistas
Las organizaciones comisionistas, se constituyen en sociedades anénimas
con la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Su objetivo

social, consiste en recibir recursos de personas fisicas para ser invertidas. Asi
como concertar operaciones entre intermediarios financieros y personas morales.
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2.6.5. Fondos de Fomento Econémico

Son fideicomisos constituidos por el Gobiemo Federal, con el propésito
de impulsar las areas prioritarias del desarrollo. En estos fideicomisos la
Secretaria de Hacienda funge como fideicomitente tnico,

2.7. Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito

Como actividad auxiliar de crédito se concierna la compra habitual y
profesional de divisas, la cual es realizada por las Casas de Cambio, ANDSA,
Empresas de Factoraje y Arrendadoras Financieras tienen libertad de pertenecer
a algun GF y de hecho asi funcionan.

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Credito,
cataloga dentro de éste tipo de actividades a:

a) Almacenes Generales de Depdsito (ANDSAY);
b) Uniones de Crédito;

c) Arrendadoras Financieras;

d) Empresas de Factoraje Financiero;

¢) Casas de Cambio y

f) Sociedades de Ahorro y Préstamo.

2.7.1. Almacenes Generales de Deposito (ANDSA)

Son sociedades autorizadas por la Secretaria de Hacienda, tienendo por
objeto almacenar bienes o mercancias y expedir certificados de Deposito, bonos
de prenda y se clasifican en dos tipos:

* Almacenamiento Financiero y
e Almacenes Fiscales.

Los primeros estan destinados "a graneros o depdsitos esenciales para
semillas y demas frutos o productos agricolas, industrializados o no, asi como a
recibir en depdsito mercancias o efectos nacionales o extranjeros de cualquier
clase por los que se hayan pagado los impuestos correspondientes,” mientras que
los de tipo fiscal ademas de cumplir las tareas ya apuntadas, reciben mercancias
destinadas al régimen de deposito fiscal .

* Eduardo Villegas,... op. cit. p 122
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2.7.2. Uniones de Crédito

Autorizadas por la Comisién Bancaria, creadas para agrupar a personas
fisicas o morales (denominados socios} que operan en las siguientes ramas:
Agropecuario, Industrial, Comercial y mixto.

Sus funciones son:

¢ Facilitar el uso de crédito a sus socios;

* Recibir de sus socios prestamos;

¢ Practicar con sus socios operaciones de descuento, préstamo y crédito de toda
clase;
Promover la organizacién y administrar empresas de industrializacién y

* Adquirir por cuenta propia bienes de capital y materias primas.

Son instituciones conformadas en sociedades andnimas de capital variable
sus socios pueden ser personas fisicas 0 morales pero su numero no debe ser
inferior a veinte y tener personalidad juridica.

Su campo de accidn puede ser el sector agropecuario, industrial, o
comercial segiin pertenezcan sus socios, también tienen la posibilidad de actuar
en dos campos, denomindndoseles a estas Gltimas Uniones de Crédito Mixtas
siempre que las ramas guarden relacién entre si.«

2.7.3. Arrendadoras Financieras

Son sociedades creadas bajo la autorizacion de la SHCP, su funcidn es
celebrar contratos de arrendamiento financiero, mediante los cudles, la
arrendadora se obliga a adquirir determinados bienes y conceder su uso y goce
temporal o definitivo. El arrendamiento se puede subdividir bajo la éptica de
Garcia Saldafia Alma,” en cuatro tipos:

Arrendamiento Financiero Neto,
Arrendamiento Financiero Global,
Arrendamiento Financiero Total y
Arrendamiento Financiero Ficticio.

2.7.4. Empresas de Factoraje Financiero

Eduardo Villegas dice que en 1988 se crea la Asociacion Mexicana de
Empresas de Factoraje, a.c., sin embargo, no es sino hasta 1990 cuando se

* Villegas,... op. ciL p 13k
¥ Et Arrendamienta Financiero commo Fuente de Financiamiento, Tesis, Facultad de Contzduria y Adman. UNAM, México 1988. p 6.
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publica en el DOF“ la definicién de lo que es el Factoraje Financiero
estableciéndose las bases para la institucionalizacion de estas empresas, mejor
conocidas como "factorin”.

Su funcion consiste en celebrar contratos de Factoraje Financiero, con
clientes, personas fisicas o morales que realicen actividades empresariales,
mediante las cuales la empresa adquiere de sus clientes derechos de crédito
relacionados a proveeduria de bienes o servicios y compra de cartera.

2.7.5. Casas de Cambio

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito
apunta que las Casas de Cambio, son Sociedades Anonimas autorizadas por la
Secretaria de Hacienda para realizar en forma habitual y profesional operaciones
de compraventa y cambio de divisas, billetes y piezas metalicas nacionales o
extranjeras cuyo curso no sea legal en el pais de emision; piezas de plata como
las onzas troy y piezas de plata conmemorativas en forma de moneda con el
publico dentro del territorio nacional.

2.7.6. Sociedades de Ahorro y Préstamo

Al igual que la mayoria de las sociedades, se encuentra autorizada por la
Secretaria de Hacienda y su funcidn exclusiva es captar recursos de sus socios,
mediante actos causantes de pasivo directo quedando la sociedad obligada a
cubrir el principai.

2.8. Sistema de Mercado de Valores
2.8.1, Casas de Bolsa

Son sociedades andnimas de capital variable inscritas en registro nacional
de valores e intermediarios, sus funciones son:

o

Actuar como intermediarios en el mercado de valores;

2. Recibir fondos por concepto de las operaciones con valores que les
encomienden y

3. Prestar asesoria en materia de valores.

2.8.2. Bolsa Mexicana de Valores

Constituida como Sociedad Anénima de Capital Variable, veinticinco

“ DOF 3 de Enero de 1990,
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Casas de Bolsa y un Agente de Bolsa existente en México. Conformada por un
piso de remates, una area de informacion y otra de publicaciones. En la primera
de estas secciones se realizan las operaciones de compraventa de valores
inscritos en la bolsa, también el salén de remates se encuentra dividido en corros
que son unidades de control en donde se perfeccionan todas las operaciones al
entregar el agente a los operadores sus "fichas tnicas" y ser tecleadas para su
actualizacion.

Las operaciones que realiza concretamente son:

* Ordenes en Firme, siendo aquellas que se efectaan con un precio fijo;

» Ordenes de viva voz, aquellas en las que el agente de bolsa u operador de piso
lleva una orden de compra o venta de su cliente para que la realice a mercado;

¢ Operacién Cruzada, efectuada cuando un mismo agente lleva una operacion
de compra v otra de venta;
Operacion de registro de una nueva emisora en la Bolsa y

* Operacién en Cama, operacion en firme con operaciéon de compra o venta,
con un margen de fluctuacion.

La estructura formal sobre la que descansan y se desenvuelven las
operaciones bursatiles en México es la Bolsa Mexicana de Valores, entre sus
funciones se encuentran:

I. Establecer locales, instalaciones y mecanismos que faciliten las relaciones y
operaciones entre la oferta y la demanda de valores;

2. Proporcionar y mantener a disposicién del publico informacién sobre los
valores inscritos en bolsa, sus emisores y las operaciones que en ellas se
realicen y

3. Certificar las cotizaciones en bolsa.

2.8.3. Instituto para el Depésito de Valores

Conformado como Sociedad Andnima de capital variable, teniendo por
objeto prestar su servicio al publico para satisfacer necesidades de interés general
relacionadas con la administracion, liquidacion y transferencia de valores en los
términos del mercado de valores.

2.8.4. Sociedades de Inversién y sus Operadoras

Se encuentran reguladas por la Ley de sociedades de inversién y tienen
por objeto la adquisicion de valores y documentos seleccionados de acuerdo con
el criterio de diversificacion de riesgos, con recursos provenientes de la
colocacién de las acciones representativas de su capital social entre el publico
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inversionista.
2.9. Sistema Asegurador
2.9.1. Instituciones de Seguros
Para organizarse y funcionar como instituciones o sociedad mutualista de

seguros, se requicre autorizacién del Gobieno Federal que compete y otorga
discrecionalmente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

» Sociedades mutualistas de Seguros: asociacién de personas unidas para hacer
frente a riesgos semejantes;

* [nstituciones de Seguros: institucion de servicio que establece mecanismos
para la proteccion de personas y capitales.

2.9.2, Agentes de Seguros

Los agentes de seguros son personas fisicas o morales que intervienen en
la contratacion de seguros mediante el intercambio de propuestas.

2.9.3. Instituciones de Fianzas
Son sociedades andnimas que requieren autorizacion del Gobierno
Federal para organizarse y funcionar como tal. Su objetivo es otorgar fianzas a

titulo oronasozo, se establecen como un sistema de proteceién por medio del
cual se garantiza el cumplimiento de una obligacion.
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SISTEMA FINANCIERO MEXICANO
1990

SISTEMA FINANCIERO MEXICANCO
(SFM)
1990

[ |
BANCO DE MEXICO SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

(B de M) (SHCP)
| i
1
COMISION NACIONAL BANCARIA COMISION NAGIONAL DE SEGUROS ¥ FIANZAS COMISION NACIONAL DE VALORES
{CNB) {CNSyF) (CNY)

INSTITUCIONES DE CREDITO

INSTITUTOS DE SEGUROS* Y
SOCIEDADES MUTUALISTAS

BOLSA MEXICANA DE VALORES
(BMV)

BANCA MULTIPLE*
BANCA DE DESARROLLO

INSTITUTOS DE FIANZAS

INSTITUCIONES DE APOYO

| PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL |

I FIDEICOMISOS DEL GOBIERNO FEDERAL ]

ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES
AUXILIARES DE CREDITO

ANSA*CASAS DE CAMBIO*
UNIONES DE CREDITO
EMPRESAS DE FACTORAJE*
ARRENDADORAS FINANCIERAS®
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SISTEMA FINANCIERO MEXICANO 1992

I

[

i

SECRETARIA DE HACIENDA ENTIDADES REGULARAS BANCO DE MEXICO
Y CREDITO PUBLICO (B de M)
(SHCP)
I
[ | ]

COMISION NACIONAL
BANCARIA
(CNB)

COMISION NACIONAL
de VALORES
(CNV)

COMISION NACIONAL
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| INSTITUCIONES FINANCIERASI

|
[ I | ]

GRUPOS FINANCIEROS INSTITUCIONES DE INSTITUCIONES DE OTRAS INSTITUCIONES
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|
_ l | . —
13 COMPANIAS 18 BANCOS BOLSA MEXICANA | | 44 INSTITUCIONES 162 UNIONES DE
TENEDORAS COMERCIALES DE VALORES DE SEGUROS CREDITO
7 BANCOS DE 26 CASAS DE 39 ALMACENES 17 CIAS. DE
DESARROLLO BOLSA DE DEPOSITO FIANZA
9 FIDEICOMISOS 256 SOCIEDADES 53 CIAS. 153 CASAS DE
DE DESARROLLO DE INVERSION ARRENDADORAS CAMBIO
74 CIAS. DF,
FACTORAJE
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SISTEMA FINANCIERO MEXICANO EN 1997
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{Bde M)

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

(SHCP)

COMISION NACIONAL BANCARIA
{CNB}

INSTITUCIONES FINANCIERAS BANCARIAS

[
I

COMISION NACIONAL DE SEGUROS ¥ FIANZAS
(NS F)

COMISION NACIONAL DE VALORLS
{CNY)

COORDINADORA DE GRGANISM O3 SUPERYISORES DE
SERVICIOS FINANCIERODS

INSTITUCHINES FINANCLERAS
NO BANCARLAS

[ [
SOCTEDADES NACIONALES DE CREDITO INSTITUCIGNES PRIVADAS DE ORGANZACOINES AIALLLARES DE AEGURADORAS
0 CREDITO CREDITO
BANCA DE DESARROLLO BANCA MULTIPLE AHANLZADORAS
(BD)
CITIBANK
| BANCCHOBRERD I

{ REPRESENTANTES BANCOS EXTRANIEROS I

3%

BOLSA MEXICANA DE VALURES
(BMY)

(2454 DE BOLSA

!

ASOCTACION MEXICANA DE
INTERN (EIMARIOS BURSATILEY

INDEVAL

SOCIEDADES DE [NVERSION

l.acwa\u.\ DE DERECTIO BURSATIL. l

ESPECIALLSTA BURSATIE.

EMISORAS




COSSIF
REGULACION DE GRUPOS FINANCIEROS

COORDINADORA DE SUPERVISORES DEL
SISTEMA FINANCIERO MEXICANO
(COSSIR)
l |
CONISION MACIONAL DESEGUROSy PANZAS| | COMISION NACIONAL BANCARIA COMISION NACIONAL DE VALORES
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COMISION NACIONAL DE SEGUROS y
FIANZAS (CNSyF)

COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS
(CNByS)

‘ AFIANZADORAS \ ‘ASEGURADORASI
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COMISION NACIONAL BANCARIA

(CNB)

COMISION NACIONAL BANCARIA

(CNB)
| [ l | i
(OTROS BANCA DE DESARROLLO BANCA COMERCIAL INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES
(BD) AUXILIARES DE CREDITO
| I
NAFIN BANOBRAS BANCOMEXT
BANRURAL BANCOMINT BANEJERCITO
FIDEICOMISOS DE FOMENTO AL
DESARROLLO
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COMISION NACIONAL BANCARIA
(CNB)

COMISION NACIONAL BANCARIA

(CNB)
|
[ I I |
OTROS BANCA DE DESARROLLO BANCA COMERCIAL INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES
(BD) AUXILIARES DE CREDITO
|
[ [ ]
| BANAMEX | BANCOMER | SERFIN
| COMERMEX [ ATLANTICO l CONFIA
I BANORTE [ BANCEN | CREMI
MULTIBANCO BANPAIS BANCO DE CEDULAS
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(BCH)
|INTERNACIONAL l BANORTE | BANCRESER

PROMEX SOMEX BANORO
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COMISION NACIONAL BANCARIA
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AUXILIARES DE CREDITO
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COMISION NACIONAL DE VALORES

(CNV)

COMISION NACIONAL DE VALORES
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COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

OBJETIVO FUNDAMENTAL:

La comision tendra por objeto_supervisar y regular
en el ambito de su competencia, a las entidades
financieras, a fin de procurar su estabilidad y
correcto funcionamiento, asi como mantener y
fomentar el sano y equilibrado desarrollo del
sistema financiero en su conjunto, en proteccion
de los intereses del publico.

También sera su objeto supervisar y regular a las
personas fisicas y demas personas morales,
cuando realicen actividades previstas en las leyes
relativas al citado sistema financiero.

Articulo 2°.
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JUNTA DE GOBIERNO
Estructura.

Junta de Gobierno

Diez Vocales Presidente de la CNBV Dos vicepresidentes de la CNBV
Presidente de la Junta, Escogidos por el Presidente
Ocupa ambés puestos al mismo tiempo

ESTRUCTURA

5 vocales
designados por SHCP

|

3 vocales
designados por B de M

|

1 vocal
designado por CNSF

1 vocal
designado por SAR




Junta de Gobierno Funciones

Funciones de la Junta de Gobierno

Funciones al exterior de la institucion

Articulos | a VI

Autorizar o aprobar nombramientos
de consejeros, directivos, comisarios y
apoderados de sociedades controladoras
de grup. fin, banc. multiple y c. de bolsa

Recomendar la amonestacién, suspension
veto o remocion.
{De los anteriores)

Imponer Sanciones administrativas por
sanciones a las leyes que regulan a
las entidades o personas sujetas a la

supenvision de la comision.

Autorizar la constitucion y operacion e
inscripcién en el Registro Nac. de Valores
e Intemediarios

Autorizar la inscripcidn en la seccion especial
del Registro Nacional de Valores e Interm.

| emitidos en México por personas morales mex.

para ser objeto de oferta en el extranj.

Funciones al interior de la institucion

Articulos VII a XV

4A

Aprobar informes generales y
especiales de la institucién que debe someter

| a consideracién el Presidente de la Comisién.

Aprobar los presupuestos anuales de ingreso
y egresos.

Aprobar nombramientos de Vicepresidentes y
Contralor Interno de la Comision

Aprobar disposiciénes relacionadas con la
organizacion de la Comision
Resolver todos los problemas de indole

administrativo




Presidente de la CNBV

El presidente es la maxima autoridad administrativa de la

Comision y sera designado por el Secretario de Hacienda y
Crédito Publico

Funciones del Presidente de la CNBV

Funciones generales del presidente

Con respecto a as insttuciones Con respecto ala propia Con respecty alas demas insttuciones
fnancleras bajo supenvision de a Comision Naciona (el gobiemo relacionadas con e
Comision, Sistema Financiero Mecano




Funciones generales del presidente

Con respecto a las instituciones
financieras bajo supervision de la
Comisién,

Con respecto a Ia propia
Comision Nacional

Con respecto a las demas instituciones
del gobierno relacionadas con el
Sistema Financiero Mexicano,

Declarar con acuerdo de la Junia de Gob
la intervencién administrativa o gerencial de
las entidades con objeto de suspender,
normalizar ¢ resolver las operaciones de |a inst.

Informar a la Junta de Gobierno ( cuando ésta
lo solicite) sobre las labores de la oficina a su
cargo y obtener aprobacion para todas fas
disposiciones de caracter general.

Informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico respecto de los casos concretos que ésta
le solicite

Designar el inverventor en fos casos previsios por
las leyes que regulan a |as entidades.

Formular anualmente los presupuestos
de ingresos y egresos de ta Comsién,

informar al Banco de México sobre la liquidez y
solvencia de las entidades.

Imponer las sanciones que corresponda de
acuerdo con las facultades que le delegue
la Junta de Gob.

Puede porponer la condonacién de las multas.

Proponer a la Junta de Gobierno el
nombramiento y remocion de los
Vicepresidentes y del Contralor Interno

Autorizar, suspender o cancelar la inscripcion
de vatores en |a seccion de valores del
Registro Nacional de Valores e Inlermediarios
Financieros.

Presentar a la Junta de Gab. proyectos de
disposiciones relacionados con la organiza-
cién de Ja Comisidn asi como las atribuciones
de las unidades adminisiralivas,

Ejecutar los acuerdos de la Junta.
Informar a la Junta la situacion de las entidades,
sistema y mercados financieros.
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CAPITULO 2
MODIFICACIONES EN EL SISTEMA JURIDICO

En et primer capitulo de nuestra tesis desarrollamos aspectos evolutivos
del Sistema Financiero Mexicano (SFM) en general y del Sistema Bancario (SB)
en particular. En este segundo capitulo, estudiamos las cuestiones legales que
han regido al Sistema Financiero (SF) y a la Banca desde sus inicios. Es
indudable que a lo largo de su historia, las legislaciones han sufrido multiples v
diversos cambios que han contribuido a su desarrollo y transformacién,* por tal
razon, se analizan dos de las principales leyes que los gobiernan, como son:

I. La Ley General de Instituciones de Crédito (LGIC), y
2. La Ley del Banco de México (LBM).

1.- LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO

1.1. La Ley General de Instituciones de Crédito de 1897

Esta Ley surge bajo el mandato y dictadura porfirista, cuando la economia
mexicana se encontraba sustentada en la mineria, impulsada por capital
extranjero proveniente de los EEUU principalmente.

El 19 de marzo de 1897, se promulgé La Ley General de Instituciones de
Crédito (LGIC). Entre sus reglas se encontraban; a) los lineamientos que en
materia de instituciones bancarias debian de cumplir las organizaciones
localizadas a lo largo y ancho de la Republica Mexicana con previa concesion
del Ejecutivo Federal, b) depositar en bonos de deuda publica el 20% de la suma
efectiva en caja al iniciar sus operaciones, y c) acatar las disposiciones en
materia legal contenidas en la propia ley, enumeradas acontinuacion:

1.- Las concesiones las debian llevar acabo solamente Sociedades Anénimas,
constituidas legalmente en el pais y conformadas por un minimo de siete socios,
sin embargo, se otorgaban a particulares en grupos no menores de tres personas,

2.- El Capital Social para los Bancos de Emisién e Hipotecarios era de
$500,000.00 pesos (como minimo), y de $200,000.00 para los Refaccionarios.
Ademas, al momento de entrar en operaciones el banco, la totalidad de su capital
debia estar suscrito, y exhibido el 50%,

3.- Sélo podian los bancos emitir titulos de crédito equivalentes al caracter que
hubiesen adoptado, de Emisién, Hipotecario, o Refaccionario,

* Los datos y fechas aqui presentados se obtuvieron de dos fuentes: 1) las Leyes bancarias, y 2) el libro de Ramén Ramirez Gomez,
La Moneda el Crédito y la Banca. UNAM, 981, 250 no significa, que hallan sido sostayadas otras fuentes bibliograficas.
! Seftalada en ¢l Cédigo de Comercio de 1889.
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4.- Los Bancos de Emisién, lanzaron a la circulacién billetes por una cantidad
tres veces mayor al capital social como méximo que sumado a los depdsitos a la
vista rebasara al doble de sus existencias metalicas. Los billetes de
denominaciones de 5,10,20,50,100,500 y 1000 pesos tenian curso voluntario,
haciéndose efectivos a su presentacion al portador y a la par,

5.- Los Bancos de Emision ubicados en provincia, tuvieron ciertas restricciones,
se les prohibid la instalacion de sucursales o agencias en lugares que no
correspondieran a sus limites, a excepcion de cuando fueran autorizados por la
Secretaria Hacienda, quedando estrictamente prohibida tal autorizacion en el
Distrito Federal.

6.- Los Bancos Emisores de billetes tenian la opcion de hacer préstamos,
descontar o negociar documentos a plazos no mayores de seis meses, pero la Ley
les impedia hacerse de deudas que tuvieran como garantia sus propiedades,
cartera, billetes, y otorgar préstamos hipotecarios sélo cuando:

a} el crédito del avalista viniera a menos, o
b) hubiera sido autorizado por la Secretaria de Hacienda.

7.- Los Bancos Hipotecarios quedaron autorizados para facilitar dinero a corto y
largo plazo, asi como realizar operaciones de deposito v descuento hasta cierto
limite, también se les dio facultad para emitir bonos hipotecarios cuya suma no
pasara a la de los préstamos con garantia hipotecaria.

Estos bonos nominativos o al portador, con vencimiento a fecha fija o
indeterminada, redituaban una tasa de interés sefalada por ¢l banco emisor. El
importe del conjunto del empréstito no excedia de veinte veces el capital
exhibido, mientras que el crédito dado a un sélo prestatario no sobrepasaba el
20% del capital propio pagado.

Los préstamos adjudicados que alcanzaran hasta el 50% del valor de los
bienes hipotecados, se concedian a interés simple para el caso de los créditos a
plazo inferior a diez afios, y a interés compuesto en el caso de los créditos a largo
plazo reembolsables por anuatidades en un término de entre diez y cuarenta
aflos, y

8.- Los Bancos Refaccionarios tenian como mision, auxiliar financieramente a
negocios agricolas, mineros, e industmales, por medio de préstamos a plazo
maximo de tres afios y dar su garantia para el descuento de documentos con
vencimiento hasta de seis meses. La Ley les autorizaba emitir bonos de caja
pagaderos en términos que fluctuaban de tres meses a tres afios, efectuar
operaciones de depdsito de descuento, y otras funciones anialogas a las de bancos
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Hipotecarios.

En lo concerniente a normas de caracter general, la Ley sefialaba aspectos
referentes a reservas legales, balances mensuales, autoridades encargadas de
vigilar los organismos bancarios, y los tributos que debian de pagar las
instituciones de crédito.

En el aspecto fiscal, se les otorgd una exencién a los bancos que se
hubieran establecido primeramente.

El 16 de febrero de 1900 se instituye en la LGIC una nueva disposicion
que creaba los Almacenes Generales de Deposito (ANDSA), regidos por la
propia Ley General de Instituciones, salvo en las ocasiones que los
ordenamientos contrastaran con el propdsito para el cual fueron fundados. Entre
sus funciones se encontraban, 1) almacenar mercancias, 2) intervenir como
comisionistas, 3) emitir certificados de depésito y bonos de prenda, 4) otorgar
préstamos prendarios, y 5) otras operaciones relacionadas con el crédito.

En noviembre de 1901, con un capital de dos millones de pesos se funda
la Sociedad Andnima, Almacenes Generales de Depodsito de la Ciudad de
México y Veracruz.

1.2. La Ley General de Instituciones de Crédito de 1908

Esta segunda versién de la Ley General de Instituciones, al igual que su
antecesora, nace durante el vasto mandato presidencial del general Profirié Diaz,
en donde la mineria y ¢l ferrocarril seguian siendo el eje central de la economia
mexicana, y el peso sustentado en la plata, habia sufrido su primera devaluacién.:

Nacida el 9 de mayo de 1908, con el propésito de corregir los errores —
en que se habia incurrido en la Ley de 1897—, entre los cuales se encontraba
homogeneizar la circulacion de billetes por medio de algunas medidas:

a) los bancos de emision, cuyos activos no correspondieron a la
naturaleza que ostentaban, se les dio oportunidad para regularizarse,
transformandose en bancos Refaccionarios,

b) se suspendieron las concesiones para abrir nuevos establecimientos de
emision,

c) todos los organismos bancarios podian intercambiar billetes, y

d) se facuit¢ al Banco Nacional de México para instalar en provincia mas
sucursales.

! Torres Gaitdn Ricardo, “Un siglo de devaluaciones del peso mexicano", ed. siglo veintiuno, la. Edicion 1980, p. 46.
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En septiembre de 1908, se funda la Caja de Préstamos para Obras de
Irmgacion y Fomento a la Agricultura, con un capital de 10 mdp, aportados por
los bancos mas importantes del pais, incrementados posteriormente a 20 mdp. Su
principal tarea, era fomentar la agricultura por medio de financiamiento y
mejoras al campo, incluyendo la irrigacion. Otras tareas que desempefié fueron:

1) otorgar préstamos prendarios ¢ hipotecarios,

2) negociar titulos de crédito,

3) tomar en traspaso los créditos a largo plazo que conformaban las
carteras congeladas de los bancos de Emisi6n, y

4) lanzar bonos a la circulacién con garantia de la Federacion.

Aun cuando la caja contd con buenos recursos, su periodo de vida —
igual que otras instituciones bancarias anteriores a ella—, fue fugaz, por no
cumplir plenamente sus objetivos, siendo liquidada en la época de la Revolucion
Mexicana.

Se puede concluir que la Ley de 1908, lejos de corregir los problemas
bancarios los acentué, como por ejemplo, es el caso de los bancos de Emisién,
que no pudieron hacer efectiva su cartera porque los bancos Refaccionarios e
Hipotecarios no fueron capaces de absorber los créditos y continuaron emitiendo
sus propios billetes.

1.3. La Ley General de Instituciones de Crédito de 1925

La promulgacion de esta Ley se da en un marco historico totalmente
diferente en el que nacieron sus antecesoras versiones. 1925 se significéd por
acontecimientos sobresalientes en materia legislativa y dentro de la politica
monetaria mexicana.

Durante el gobierno del general Plutarco Elias Calles (1924-1928), la
politica monetaria sufrié un cambio fundamental. Las acufiaciones de plata se
efectuaron con menor ritmo —en comparacién a lo acontecido durante el
gobiemo del general Obregon—, llegando incluso a la suspension. En cambio,
las acufiaciones de oro se incrementaron.

El gobiemo de Calles, tomando en consideracion los trastomos que sufria
la economia nacional a causa de la depreciacion de la moneda, por las excesivas
acufiaciones lanzadas a la circulacién con un valor intrinseco menor al que
monetariamente’ representaban y sin el correspondiente fondo en oro para
efectuar un canje, acordd reducirlas en febrero de 1927, con el objeto de
contrarrestar el doble descuento del peso plata frente al oro, en el mercado
nacional, y del oro en relacion con el délar, en el mercado internacional,
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reduciéndose drasticamente en 1926, 1928 y 1929

En 1925 se fundé:
s ¢l Banco de México,
¢ ¢l Banco Nacienal de Crédito Agricola.

Se crearon de igual manera:

»

la Comision Nacional Bancaria (CNB),
la Comision Nacional de Caminos, y

la Comision Nacional de [rrigacion,

el Impuesto sobre ta Renta (ISR), y

La Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios
(LGICYEB).*

La Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios

se decretd el 7 de enero, teniendo su origen en la CNB. Estableciéndose en ella
los lineamientos para agrupar las instituciones bancarias y reglamentar sus
funciones en:

[)Instituciones de Crédito:
Banco Unico de Emision y Comisidn Monetaria, regidos ambos por sus
propias Leyes,
Bancos Hipotecarios, sujetos practicamente a las disposiciones de 1897, salvo
algunas condiciones, tenian prohibido ¢fectuar operaciones que sobrepasaran
sus limites, ya fuera con bancos Agricolas o Industriales, a excepcion de
cuando otorgaran préstamos superiores a los 10 mil pesos (mp), pagaderos en
plazos mayores a cinco afios,
Bancos Refaccionarios ¢ Hipotecarios, diferian poco a lo establecido en la
Ley de 1897, en las nuevas disposiciones se les otorgaba ei derecho a
prorrogar plazos que anteriormente eran improrrogables, :
Bancos Agricolas e Industriales, su objetivo central consistia en apoyar y
proteger la agricultura y la industria,
Bancos de Deposito y Descuento, prestaban servicios diferentes a los que
llevaron acabo los bancos de Emision, Hipotecarios y Refaccionarios, y
Bancos de Fideicomiso, su labor era administrar capitales, ademas de ser un
representante de los tenedores de bonos hipotecanos.

2) Establecimientos bancarios, efectuaban unicamente operaciones de

depdsito a la vista o con aviso no mayor a treinta dias que sin ser concecionados
operaran. No importando que fueran mexicanos o extranjeros.

* Op. cit. p. 166-167
* lhidem.
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3) Establecimientos apéndices o filiales de negociaciones, ajenas a
actividades bancarias que sin autorizacion gubernamental captaban depdsitos a
la vista o emitian titulos de crédito.

La Ley también enmarcaba las obligaciones administrativas y fiscales a
que se hacian acreedores los bancos de crédito, asi como sus posibles sanciones
en caso de violarlas.

1.4. Las Modificaciones de 1926

En este afio mas que haber modificaciones o reformas a la Ley, hablemos
de la incorporacion de nuevas instituciones captadoras y otorgadoras de crédito,
con la creacién de tres organismos:

¢ en el primero, se encontraban los bancos o cajas de ahorro, cuya tarea
consistia en recibir depdsitos en cuenta de ahorros teniendo como limite
$5,000.00 pesos, a una tasa de interés de 4% anual, no siéndole exclusiva, ya
que la misma institucion podia realizar otro tipo de depdsitos a condicion de
cubrir previas especificaciones,

e ¢n el segundo, se encontraban los ANDSA, en donde practicamente se
confirmaba lo establecido en la LGIC de 1897, y

* en el tercero, se encontraban las Compaiiias de Fianzas, establecidas bajo las
normas juridicas de las instituciones de crédito con algunas limitantes en
materia de depositos y emision de acciones o bonos, quedando impedidas para
ejercer ese tipo de operaciones.

1.5. La Nueva Ley General de Instituciones de Crédito de 1932

Surgida en plena depresion econdmica mundial, cuando ¢l crack de 1929
en la bolsa de valores norteamericana —octubre de ese afio—, afecté de manera
primordial pero no exclusiva a la economia de los EEUU. En estas
circunstancias, la economia mexicana no pudo mantenerse al margen de los
acontecimientos, viéndose afectada de manera negativa, en especial, en el SF y
particularmente en la Bolsa de Valores.

En esta Ley encontramos por lo menos cuatro cambios fundamentales, el
primero es con respecto al tipo de institucion y clasificacién a que dio origen,
subdividiéndose en:

1) Instituciones Nacionales de Crédito, y

2) Instituciones de Crédito Privadas nacionales y extranjeras.

La diferencia con las versiones de la Ley General de Instituciones que le
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antecedicron, radica en ;jquién? y ;como conformaba?, cada uno de estos dos
tipos de instituciones. Las instituciones nacionaies se integraron por el Estado,
quien tenia el control de ellas por medio de una mayor participacion en el capital,
del nombramiento en la mayor parte de integrantes del Consejo de
Administracion, de su Junta Directiva, o bien, reservandose la facultad de
aceptar o rechazar las resoluciones de la Asamblea o del Consejo. Por su parte,
las instituciones de crédito privadas, se sustentaban precisamente en que fueran
privadas, tomando en consideracion sucursales no mexicanas.

El segundo cambio lo ubicamos en la eliminacion de la clasificacion de
dos tipos de instituciones, por un lado se excluian los "Establecimientos
Bancarios", y por otro, los "Establecimientos Bancarios Asimilados”, para dar
paso a lo que ahora conocemos como "Instituciones Auxiliares de Crédito" que
contemplan a los Almacenes Generales de Deposito, Boisas de Valores, Camaras
de Compensacion, Sociedades Financieras, y Uniones o Asociaciones de
Credito.

El tercer cambio es que la especializaciéon de los bancos quedaba
obsoleta. Dandole oportunidad a las instituciones efectuar diversas funciones,
por medio de departamentos especializados, buscandose que una sola institucion
prestara todo tipo servicios bancarios.

El cuarto cambio lo encontramos en la mayor autoridad otorgada a la
CNB, que consistia en tomar medidas para evitar o aligerar los efectos de
posibles quiebras en los bancos.

1.6. La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxtiliares de 1941

La Ley General de 1941, surge después de un periodo presidencial de
grandes acontecimientos que enmarcaron la historia de México hasta por lo
menos la década de los setenta. En efecto, durante el sexenio del general Lazaro
Cardenas (1934-1940), México experimento transformaciones importantes en lo
politico, social y econémico.

e En primera instancia, se dieron grandes repartos de tierras en beneficio de
campesinos, se crearon obras en beneficio social como caminos, fomento a la
agricultura, etc., subsidiadas con capitales nacionales,’

¢ En segunda, se efectuaron dos nacionalizaciones: la de la industria petrolera y
la de los ferrocarriles,

e [En tercera, nacen la Comision Federal de Electricidad (CFE), y el Instituto

*Torres Gaitdn, “Un siglo de Devaluaciones...” op. ¢it. p. 239
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Politécnico Nacional (IPN),
e Encuarta, el gran nimero de huelgas registradas y
¢ En quinta, se revalia la plata.

Los articulos reformados en la Ley de 1941+ fueron el 2, 18, 19, 21, 22,
23, 115, 117 y 118, Sin embargo, en esencia sigui6 siendo la misma Ley de
1932. Porque algunos de esos articulos solo sufrieron cambios en su redaccion, o
simplemente se complementaron para darles un mayor entendimiento.

Esta Ley establecia en su articulo segundo’ que “para dedicarse al
ejercicio de la banca y el crédito se requeria concesion del Gobierno Federal, que
compete otorgar a la SHCP, apreciando la capacidad técnica y moralidad del
solicitante”. Las concesiones que otorgaba el Gobierno Federal se referian a
alguno de los siguientes grupos de operaciones de banca y crédito:

El ejercicio de la banca de depdsito,

Las operaciones de depdsitos de ahorro,

Las operaciones financieras con emisiéon de bonos generales y bonos
comerciales,

4. Las operaciones de crédito hipotecario con emision de bonos y garantia de
cédulas hipotecarias,

Las operaciones de capitalizacion y

6. Las operaciones fiduciarias.

W

n

Las concesiones para realizar operaciones de depdsito, de ahorro y llevar
a cabo transacciones fiduciarias a las que se referian las fracciones 2 y 6, podian
ser otorgadas bien a sociedades que practicaran o se propusieran practicar
funciones especificas de las fracciones 1, 3,4 y 5.

Lo anterior dio la pauta para que en 1975, se redujera la clasificacion
bancaria a tres tipos de instituciones especializadas:

a} bancos de deposito (operaban el 37.8% del total de los recursos
bancarios), .

b) financieras (operaban el 48.6% del total de los mismos recursos) y

c) hipotecarias (operaban el 12.6% restante)*

* Diciernbre de ese afio.
" DOF 31 de mayo de 1941,
* Herrején Silva Hermilo, Las [nstituciones de Crédito (un enfoque juridico), 1a. edicién [988, edit. trillas p. 43
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1.7. La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares de 1976

Durante 22 afios se pusieron en practica dos programas con fines
diferentes, el primero de ellos, conocido como modelo de Desarrollo
Estabilizador (1954-1970), con el que se buscaban:

1) estabilidad del tipo de cambio,

2) estabilidad de precios,

3) crecimiento del producto nacional det orden de entre 6 y 7%, y

4) financiamiento al desarrollo con ahorros voluntarios nacionales y del
exterior.’

Y ¢l segundo, llamado modelo de Desarrollo Compartido (1970-1976),
que tenia como objetivos:

1) aumentar el empleo,

2) mejorar la distribucion del ingreso,

3) reducir la dependencia del exterior, y

4) mejor calidad de vida, mayor soberania, y mejor aprovechamiento de
recursos naturales,”

En agosto de 1976 se devalia el peso mexicano, que bajo el punto de
vista de varios autores, estuvo sobrevaluado durante las poco mas de dos décadas
que duraron los programas ya mencionados. La sobrevaluacién pudo ajustarse
aprovechando las devaluaciones del délar de 1971 y 1973, en cuyo caso los
efectos negativos hubieran sido menores.

Esta devaluaciéon fue causa y consecuencia, porque se aumentaron
deudas, desequilibrios, y estrangulamientos en la economia nacional.
Especialmente en el sector externo y en el presupuesto publico federal, que se
transformaron en obstaculos para ¢l crecimiento econémico."

Los lineamientos fijados en la Ley de Instituciones de Crédito de 1941,
dieron la pauta para la creacion de la Banca Miiltiple. Siendo la antesala de lo
que en la actualidad conocemos con ¢l nombre de Grupos Financieros (GF). Sin
embargo, la enorme infraestructura bancaria resultante, entorpecia y dificultaba
las labores de la CNB, ya que por ejemplo, en 1970 funcionaban 109 bancos de
depdsito, 96 financieras, y 26 hipotecarias.”

® Torres (aitan, “Un sigto de Devaluzciones...” p. 329,

'° Torres Gaitin , “Un siglo de Devaluaciones...” p. 336.

" Torres Gaitin , “Un siglo de Devaluaciones...” p. 337.

'* Herrején Silva Hermilo, Las Instituciones de Crédito (un enfoque juridico), 1a. edicidn 1988, edit. #rillas p. 44
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La tarea de los bancos no fue facil, por que una sola institucién no era
capaz de dar un servicio completo, viéndose en la imperiosa necesidad de
ampliar tanto su red fisica, como de servicios, adquiriendo acciones de otros
bancos que prestaban servicios acordes a sus propios fines.

En diciembre de 1970, el Ejecutivo Federal envié una iniciativa de
reformas a la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares de 1941, buscando reconocer y regular los GF gue estuvieran
constituidos formal o informalmente, por instituciones de igual o diversa
actividad bancaria, la iniciativa fue aprobada por el Congreso de la Unién, y
publicada a fines de ese mismo mes.

Se adiciond el articulo 99 bis, en el que se estableci6 que las agrupaciones
de instituciones de crédito que se obligaran seguir una politica financiera
coordinada, y entre las cuales existieran nexos patrimoniales de importancia,
podian ostentarse como GF si garantizaban la reposicién de las pérdidas de sus
capitales pagados, ya fuera mediante la constitucién de un fondo comiin con el
10% de sus utilidades, o al pactar con autorizacién de la SHCP, la obligacién
ilimitada de responsabilidad reciproca respecto de la reposicién de sus pérdidas
de capital -

Cinco afios mas tarde" se hizo la excepcién al art. 2do. de la LGICyOA. Y
un afio después se conocieron® las reglas para el establecimiento y operacion de
Bancos Muluples. Con estas medidas se beneficiaron los bancos que decidieron
integrarse como Banca Multiple y las propias autoridades, mediante la
simplificacién de funciones de control, vigilancia, y supervisién de las
instituciones bancarias,

Con estos antecedentes surgié la LGICyOA de 1976 de suma importancia
porque sefialé el momento histérico en que la banca dejé de ser especializada
para convertirse en Banca Multiple. El resultado fue la constitucion de 33 bancos
multiples, producto de la fusién de 163 instituciones, entre bancos de deposito,
financieras, ¢ hipotecarias.”

La transformacién de la Banca continué en 1978, cuando la CNByS
organizo el primer ciclo de conferencias de alto nivel sobre la Banca Multiple."
En donde se acordé incorporarle un capitulo especial a la Ley General de
instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, reformandose en

" [bidem.

* Ibider.

" DOF det 2 de Encro de 1975.

'* DOF del 18 de Marzo de 1976.

'" Herrején Siiva Hermilo. op. cit. p. 48
1 [bidem.
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innumerables ocasiones el articulo dos de dicha Ley. Quedando el parrafo
segundo de la siguiente manera:

“Las concesiones son por su propia naturaleza intrasmisibles y se
referirdn a uno o mas de los siguientes grupos de operaciones de banca y crédito:

Deposito
Ahorro
Financieras
Hipotecarias
Capitalizacion
Fiduciarias

« Miltiples™

1.8. La Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito de
1982

Los primeros afios de la década de los ochenta marcaron un momento
dificil en la economia mexicana. En esos afios, la crisis econémica tuvo su
mayor profundizacion, basta con citar que la deuda externa sobrepasé los
100,000.00 millones de délares (mdd), la inflacién se convirtié en hiperinflacién,
¢l sector productivo se encontraba en franco estancamiento, y por ende, las
exportaciones reflejaban un saldo desfavorable en la balanza comercial, por su
parte, el nivel de desempleo ya comenzaba a mostrar signos nada halagadores.

En esta situacion, el presidente Miguel de la Madrid Hurtado (MMH),
puso en practica varios ajustes con un mismo fin, tratar de sortear la crisis.
Instrumentando:

Iro. ¢l Programa Inmediato de Reordenacion Econémica (PIRE),
sucediéndole otros programas similares, y

2do. cambios en el Sistema Financiero, via la implementacion de la Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito.

Las reformas a la Ley reglamentaria entraron en vigor en 1983 .» Entre sus
cambios encontramos que las instituciones nacionalizadas en septiembre de 1982
y las instituciones mixtas de crédito, se les denominé hasta inicios de la década
actual, Sociedades Nacionales de Crédito (SNC). Con estas modificaciones
entraban en escena los ex-banqueros debido a que se les daba nuevamente cabida
para que participaran en la banca hasta con un 34%.

® Op. cit. p. 49
® Diario Oficial de la Federacidn del 31 de diciembre de 1982.
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Las SNC fueron instituciones de derecho publico con personalidad
Juridica y patrimonio propios, con duracién indefinida y capital representado por
certificados de aportacion patrimonial.»

En el articulo tercero, la Ley Reglamentaria del Servicio Prblico de
Banca y Crédito, establecia que en todo lo que no se opusiera a esta Ley, a las
SNC se les aplicarian las disposiciones de la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, asi como aquellas leyes que se aplicaran a
las entidades de la Administracion Publica Federal con caracter de instituciones
nacionales de crédito.»

1.9. Reformas a la Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y
Crédito de 1984

Indudablemente, con la implementacion de la Ley Reglamentaria del
Servicio Publico de Banca de 1982, la estructura y las leyes bancarias sufrieron
innovaciones importantes. Al mismo tiempo, la concentracién bancaria se
manifestd de manera por demds elocuente, unificindose en 18 Bancos
Comerciales, alrededor de 60 que venian funcionando.

La Ley de 1984 en su articulo primero, establecia que es de orden publico
y tiene por objeto reglamentar los términos en que el Estado presta el servicio
publico de banca y crédito, las caracteristicas de las instituciones a través de las
cuales lo hace, su organizacion, su funcionamiento en apoyo de las politicas de
desarrollo nacional, las actividades y operaciones que pueden realizar y las
garantias que protegen los intereses del publico.

Esta nueva Ley, rigié a la Banca durante el tiempo en que estuvo en
manos del gobierno federal, clasificandola en dos tipos:

1. Instituciones de Banca Multiple, y
2. Instituciones de Banca de Desarrollo.

En su articulo tercero sentd los principales objetivos generales y
especificos que debian alcanzar los dos tipos de instituciones:

I Fomentar el ahorro nacional;

I Facilitar al publico el acceso a los beneficios del servicio publico de
banca y crédito;

III Canalizar eficientemente los recursos financieros:

*'“L a industria y las finanzas en el México actual”™ Varios autores, UAM unidad [zuapalapa, la. edicion, Méx. 1995 p 44,
2 “Las Instituciones de Crédito (un enfoque Juridico)...™ op. cit. p 67.
2 DOF del 14 de enero de 198S.
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IV Promover la adecuada participacion de la banca mexicana en los
mercados internacionales:

V Promover un desarrollo equilibrado del sistema bancario nacional y una
competencia sana entre las instituciones de banca multiple, y

VI Promover y financiar las actividades y sectores que determine el
Congreso de la Union como especialidad de cada institucién de banca de
desarrollo, en las respectivas leyes organicas.

El articulo cuarto mencionaba que el Ejecutivo Federal, debia informar al
Congreso de la Union de manera anual las operaciones de las SNC.

Cada tipo de institucién —la Miiltiple y la de Desarrollo—, quedaba
conformada por el Ejecutivo Federal, ademas de ser instituciones de derecho
publico. Cada sociedad contaba con su propio reglamento organico elaborado
por la SHCP, segiin lo establece el articulo noveno.

En el articulo quinto se anotaba que las operaciones y servicios bancarios
de las instituciones de banca muitiple y de desarrollo se regirian, por esta Ley:
por la Ley Organica del Banco de México, y en su defecto, por:

* La legislacion mercantil;
» Los usos y practicas bancarios mercantites, y
¢ ElCodigo Civil parael D.F.

Las instituciones de crédito fueron consideradas de acuerdo a su articulo
sexto, de acreditada solvencia y no estaban obligadas a construir depésitos o
fianzas legales, ni ain tratindose de obtener la suspencién de los actos
reclamados en los juicios de amparo o de garantizar el interés fiscal en los
procedimientos respectivos.

Un punto igualmente importante en esta Ley, lo conformaba el
establecimiento de oficinas de representacién de entidades financieras
extranjeras, especificado en su articulo 7°, cuyas oficinas en caso de ser
aprobadas por la SHCP oyendo ia opinion tanto. del Banxico, como de la
CNBYyS, no podian realizar actividades que implicaran el ejercicio de la banca y
del crédito en los términos de su propio articulo 82, relativo a las prohibiciones.

El articulo décimo mencionaba que las SNC formularian anualmente sus
programas financieros y presupuestos generales de gastos e inversiones, vy las
estimaciones de ingresos, que debieron someterse a la aprobacion de la SHCP
para los efectos legales correspondientes. Tratandose de instituciones de banca
de desarrollo, se establecieron modalidades en funcidén a la asignacion de
recursos fiscales.
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Los programas se elaboraron conforme a los lineamientos y objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo (PND), en especial del Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo (PNFD), cuidando la necesaria autonomia de
gestion que las instituciones requerian para su eficaz funcionamiento.

En el caso de los tenedores de acciones de las SNC, el articulo onceavo,
sefialaba que su capital se representaria por titulos de crédito, mejor conocidos
como Certificados de Aportacion Patrimonial Nominativos (CAP's), y estar
divididos en dos series, la “A” (constituida por ¢l 66% del capital que fue en
exclusividad propiedad del gobiemo), y la serie “B”, que representaba el 34%
restante, cuyas condiciones de adquisicion correspondié dictar a la SHCP bajo la
premisa de impulsar una adecuada participacién regional de diversos sectores y
ramas de la economia nacional, segiin su articulo doceavo. Asimismo, declaraba
que minguna persona podia adquirir el control de certificados serie “B” por mas
del 1% del capital pagado de una SNC, segtin su articulo 15°, a menos que lo
hubiera autorizado la Secretaria de Hacienda, para que alguna de las diversas
entidades federales o los municipios pudieran hacerlo.

El articulo decimotercero, seflalaba los derechos de los titulares de
certificados en las utilidades de la sociedad emisora y en la cuota en caso de
liquidacion.

En su capitulo dos, mencionaba las Reglas Generales de Operacion (arts.
del 30 al 38), en donde encontramos las operaciones que podian realizar las
instituciones de crédito, asi como las inversiones y créditos a otorgar por parte de
éste tipo de instituciones. Dentro de sus functones se encontraban:

1.-Recibir depésitos bancarios de dinero:

a} ala vista,

b} de ahorro, y

¢} a plazo o con previo aviso;
2.-Aceptar préstamos y Créditos, y
3.-Emitir bonos bancarios.

El articulo 33, hablaba de como invertir los recursos que fueran captados
del publico. Por su parte, ¢l articulo 35, hacia referencia a la manera de
diversificar los riesgos, siendo determinado por la SHCP un porcentaje maximo
a los pasivos y un limite maximo del importe de las responsabilidades directas y
contingentes de una misma persona, entidad o grupo de personas, que por sus
nexos patrimoniales o de responsabilidad constituyeran riesgos comunes para
una institucion de crédito. Estos limites se referian también a entidades o
segmentos del mercado que representaban una concentracion de riesgos.
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Actualmente, las instituciones de Banca Mltiple se rigen de acuerdo con
los nuevos lineamientos establecidos en la Ley de Instituciones de Crédito (LIC)
vigente y en la Ley del Banco de México (LBM),* ademas de la legislacion
mercantil, los usos y practicas bancarios y mercantiles, el Cédigo Civil del D.F.
v el Cddigo Fiscal de la Federacién. Mientras que las instituciones de Banca de
Desarrollo se rigen por su respectiva Ley Organica y, en su defecto, en lo
dispuesto para las instituciones de Banca Multiple.> Al propio tiempo, las
instituciones que integran el SBM deben de cumplir con todas las normas
establecidas en las leyes aplicables en la materia, tales como:

La Ley de Instituciones de Crédito;

La Ley Reglamentaria de la Fraccién XIII bis del apartado “B”, del art. 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Untdos Mexicanos;

La Ley del Banco de México;

Las Circulares del Banco de México;

El Reglamento Interior del Banco de México;

La Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores;

Las Circulares de la CNB;

La Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos y

Los Reglamentos orgénicos de las Instituciones de Banca de Desarrollo.»

Otras leyes bancarias que también sufrieron transformaciones
importantes, fueron, la General de Organizaciones Auxiliares de Crédito, que
prohibia a las Organizaciones Auxiliares de Crédito seguir politicas de grupo y
permitia a los bancos participar en ¢l capital de los ANDSA o de Arrendadoras
Financieras; a las Almacenadoras, les permitia ofrecer servicio de transporte y a
las Uniones de Crédito ser mixtas. Proponia la regulacion y autorizacion de las
Casas de Cambio como actividad auxiliar de crédito para realizar operaciones de
compra, venta y cambio de divisas en forma habitual y profesional »

2.- LEY DEL BANCO DE MEXICO

2.1. Ley del Banco de México 1931-1932

El Banco de México (Banxico) fue establecido en 1925 como organismo
publico descentralizado del Gobierno Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios. Actualmente, éste régimen a cambiado y no es mas una
entidad de la administracion piblica federal, sino persona de derecho publico
con caracter autonomo. Se rige por el articulo 28 de la Constitucion Politica de

* Esta Ley Sustituyo a la Ley Orginica del Banco de México, siendo publicada ¢n 1 DOF con fecha del dia 23 de diciembre de
1993 y puesta en practica en abril del siguiente afo.

* Gonzalo Blanco H. Savita Verma, “E| Sistema Financiero en México” Méx. 1996.

* Op. cit. pp. 39-40

¥ Las Instiruciones de Crédito (Un enfoque Juridice) op. cit. p 45.
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los Estados Unidos Mexicanos, por la Ley del Banco de México que es
reglamentaria de los parrafos sexto y séptimo del mencionado articulo 28 de la
Constitucién y por la Ley Reglamentaria de la fraccién XIII bis del apartado “B”
del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.»

En 1931 y 1932, se dieron sucesos importantes en materia legislativa
bancaria y en general dentro del SFM, sufriendo transformaciones las leyes que

rigen al banco y a las instituciones bancarias. La Ley monetaria también
expertmentd innovaciones, :

EI 25 de julio de 1931, se promulgaron la Ley Constitutiva del Banco de
Mexico (antecedida por la Ley Orgénica del propio Banco) y la Ley Monetaria,
en donde se plasmaron cambios importantes, meses mas tarde, se reconsideraron
e hizo necesario que el 9 de marzo de 1932 se implementaran nuevas reformas
en ambas Leyes, expresadas en la Ley General de Instituciones de Crédito.

Por esos afios nace la Junta Central Bancaria, compuesta por el Secretario
de Hacienda, un Delegado del Consejo de Administracién del Banco Central y
cinco representantes de las instituciones bancarias de México, sin embargo, su
lapso de vida fue efimero, dejando de funcionar el dia diez de marzo de 1932,

De manera amplia, la modificacién que mas sobresale en matetria de
legislacion monetaria, es la suspension en el uso de metales dureos y argénteos,
sirviendo inicamente de apoyo al peso.

Por su parte, los billetes del Banxico ya no pudieron ser convertidos en
oro y plata, trayendo trastornos en materia monetaria por ¢l descenso en su
circulacién.

Entre las variantes aplicadas a la Ley Constitutiva del Banco de México
destaca la prohibicion al banco para realizar operaciones directas con el publico,
a fin de incrementar el mimero de bancos asociados, que contaban con
privilegios en comparacién con los no asociados, haciéndose obligatoria en
mayo de 1932 tanto para bancos nacionales, como para sucursales de bancos
extranjeros. Sus funciones eran:

a) acumulacion de reservas bancarias y nacionales, de activos liquidos
internacionales, y
b) abrir una cuenta a la Tesoreria de la Federacion para efectuar o hacer

** Gonzdlo Blanco H. “El Sistemna Financiero en Méxica"... op. cit. p 22

*? En donde los bancos que no s¢ encantraban asociados debian de cubrir una tasa Mayar en uh punto en comparacidn con los bancos
si asociados, siempre y cuando el Banco Central recibieru por parte de aquellos (bancos no asociados) el 50% de su encaje minimo
legal, esta medida para tratar de inscribir al mayor numero de instituciones posibles al Banco Central no tardo mucho en hacerse
oficial.
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pagos por su cuenta, con un sobregiro del 5% de los ingresos fiscales
recibidos en el ejercicio anterior.

2.2. Los Cambios a la Ley del Banco de México en 1993

Desde inicios de la década pasada y hasta nuestros dias, la economia
mexicana a venido experimentado cambios importantes en todos sus renglones
~—por medio de la politica neoliberal—, la funcién del gobierno, dio un giro de
360 grados. Actualmente, su tarea se concreta en realizar funciones de
regulacion unica y exclusivamente.

En el mundo actual de privatizaciones so-pretexto de modernizar y llevar
al primer mundo nuestro pais, se han dado cambios significativos en todos los
renglones de la economia mexicana, en donde el aspecto financiero no ha sido la
excepcidn sino la regla, 1993 se caracterizd por ser un afio de cambios en las
leyes financieras. El 2 de mayo, Carlos Salinas de Gortari (CSG) envié al
Congreso de la Unién la iniciativa que reformaba los articulos 28, 75, y 123
Constitucional, para consignar la Autonomia del Banco de México.»

Esta modificacion es importante, pues la institucién ya no esta obligada a
financiar al Gobierno Federal, siendo que en sus inicios, fue una de las razones
que le dieron origen.

El objetivo del Banxico en cuanto a dinero se refiere, es proveer a la
economia mexicana de moneda nacional, alcanzar su estabilidad y promover al
SFM vy al sistema de pagos.

La Ley del Banco de México,” establecié que su administracién quedaba
a cargo de una Junta de Gobierno, formada por cinco miembros y un
gobernador, este ultimo, integrante de la propia junta.

El gobemnador es designado por el Ejecutivo Federal. Dos integrantes de
la Junta de Gobierno deben ser distinguidos profesionales en materia economica
financiera o haber ejercido su cargo por tres afios, y tres, requieren de cinco aftos
de expernencia de alto nivel en el SFM o internacional.»

La Ley Organica del Banco de México, resalta la facultad que le otorga el
Ejecutivo Federal para decidir mediante decretos sobre control de cambios y la
prohibicién al Banco de adquirir directamente del Gobierno Federal valores a

* Iniciativa de Reforma 2 la Constitucion para dar autonomia al Beo. de México mayo 17 de 1993 enviada a ta Camara de
Diputados.

*' DOF 23 de diciembre de 1993 y Puesta en vigar en abril de 1994, sustituyendo al propio tiempa la Ley Orgénica del Banco de
México de dicicmbre de 1984,

¥ “La industria y las finanzas en el México actual.” ... op. cit. p. 63.
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cargo de este iltimo, toda vez que la institucién estaba facultada para hacer
adquisiciones de valores gubernamentales en el mercado.»

Por tltimo, las tareas encomendadas al Banxico actualmente son:

1.- Regular la emisién y circulacion de la moneda, sus cambios, la
intermediacidn, servicios financieros y sistemas de pago,

2.- Banco de Reserva, acreditante de wltima instancia y operar con
Instituciones de Crédito

3.- Prestar servicios de Tesoreria al Gobierno Federal, en materia
econémica y financiera,

4.- Participar en ¢l FMI y otros organismos de cooperacién financiera
internacional y/o en aquellos que agrupen bancos centrales y

5.- Operar con los organismos comprendidos en el punto anterior y con
otras personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en
materia financiera *

Otras leyes que también sufrieron cambios a inicios de la década actual,
fueron:

a) la Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito,”
b) la Ley de Inversion Extranjera* y
¢) la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras,”

3.- MODIFICACIONES EN LAS DIVERSAS LEYES QUE RIGEN EL
SFM (1988-1990)

Durante la década pasada se implementaron toda una serie de variantes
dentro de la economia mexicana en general, tendientes a privatizarla,
volviéndose mas agudas a partir de 1988 y hasta el final del sexenio de Carlos
Salinas de Gortari, en donde se concretaron un buen nimero de cambios.

En octubre de 1988, se eliminaron restricciones a la banca en tres
ambitos:

1°.- En cuanto a los montos de emisidn de instrumentos a tasa de interés
libre, los bancos pudieron y pueden emitir aceptaciones bancarias mas

* Ope. cit. p. 45.

M Ley del Banco de México (LBM) articulo 3° .

* Reformas publicadas en et DOF de! 15 de julio de 1993,

% Iniciativa enviada al Congreso de 1a Unién 25 de noviembre de 1993,
" DOF del 23 de diciembre de 1993,
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libremente, ya no en funcién del capital contable de cada institucién. Su
limitacion fue el coeficiente de liquidez de 30% que substituyd al encaje legal,

2do.- La fijacion de topes a las tasas de interés, referentes a los
mstrumentos de captacion tradicionales, oftecieron y ofrecen libremente sus
tasas, y

3ro.- En cuanto a las actividades que canalizaron y canalizan sus recursos.

Con las tasas de interés liberadas a partir de abril de 1989, los bancos
pueden ofrecer tasas mas atractivas con base en su productividad. La tasa lider es
la de los CETES a 28 dias, pero sdlo es considerada como parametro.* Casi se
eliminaron los cajones de inversién bancarios y topes a la emisidn de
aceptaciones bancarias.

Con respecto a la reprivatizacién bancaria, el 2 de mayo de 1990 el
presidente de la Republica envié una iniciativa al Congreso de la Unidn, para
modificar los articulos 28 y 123 constitucionales, su objetivo era amplhar la
participacién de los sectores privado y social en el capital de los bancos.

E! 28 de junio de 1990~ el presidente en turno, envié un paquete de leyes
financieras al Congreso, en ¢l se incluian, la Ley de Instituciones de Crédito, ia
Ley para Regular las Agrupaciones Financieras y un Decreto que modificaba y
adicionaba diversas disposiciones del Mercado de Valores. En concreto, lo que
se hizo fue cambiar de un régimen de derecho publico a uno de derecho privado
las leyes bancarias.

Actualmente, la Ley de Instituciones de Crédito define que: “el servicio
de banca y crédito sélo podrd ser prestado por este tipo de instituciones y que
pueden ser de banca miitiple o banca de desarrollo.” También especifica sus
caracteristicas, forma de organizacion y mecanismos de proteccién a los
intereses del piblico ahorrador. En su articulo tercero, apunta las instituciones
que conforman el SBM. En el séptimo, habla de las limitaciones a la banca
internacional, ampliando sus posibilidades de operacion, permitiéndoles realizar
transacciones activas y pasivas con residentes fuera del pais, dejando asi de
funcionar como oficinas de representacion exclusivamente. E! porcentaje de
participacion maxima que se le permite al capital extranjero en las instituciones
del SFM es del 30%. De igual manera se promulgo la Ley para regular las
Agrupaciones Financieras.

' DOF del 18 de lulio de 1990.
* DOF.
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Esta Ley es realista, si vemos que permite conjuntar a Empresas
Controladoras de Bancos Multiples o de Casas de Bolsa, para fomentar grupos
mas fuertes y diversificados, capaces de dar respuesta a las necesidades del pais.
En esencia, es un antecedente de la Banca Universal en México, es decir, una
Banca que permita a un sdlo banco ofrecer todos los servicios financieros
existentes. Desde el servicio bancario comercial tradicional hasta el de banca de
inversion, pasando por almacenamiento, factoraje, arrendamiento financiero,
seguros y fianzas.®

4.- CRONOLOGIA DE LA MODERNIZACION DEL SISTEMA
FINANCIERO MEXICANO

a) En diciembre de 1988, se publica el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1989-
1994,

b) En Diciembre de 1989, el Paquete Financiero,

c) El 3 de enero de 1990, el Programa de Financiamiento del Desarrollo 1990-
1994,

d) El 23 de enero de 1990, las reglas Generales para la Constitucion de GF,

e} El 2 de mayo la Iniciativa Presidencial para ia Reforma a los arts. 28 y 123 de
la Carta Magna,

f) El 27 de junio de 1990, se publica en el DOF las modificaciones a los arts.
sefialados,

g) El 28 de junio de 1990, las iniciativas de Ley de Instituciones de Crédito y
Ley para Regular las Agrupaciones Financieras,

h) Se publican el 18 de julio de 1990 en el DOF las reformas a las Leyes
sefaladas,

1) El 4 de septiembre de 1990, el acuerdo que establecid los principios y las bases
del proceso de desincorporacion de las SNC,

J) El 25 de septiembre de 1990, se publican en el DOF las Bases Generales y
Principios de la Desincorporacion Bancaria propiedad del Gobierno Federal® y
k) A partir de 1992 y 1993 se dieron nuevas y diversas medidas en materia
legislativa con el mismo propésito de modernizar el Sistema Financiero
Mexicano.

* Op. cit. pp.45-47. N
*!' “La Industria v las Finanzas en el México Actual”” (varios autores), UAM, [ztapalapa. a. Edicidn 1995, pp. 51-52.
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CAPITULO 3
LA BANCA COMERCIAL EN MEXICO 1982-1992

E! comienzo de 1a década de los ochenta, marcé dos sucesos importantes en
la historia de México, por un lado, el nuevo periodo presidencial y por otro, el
principio de la ya afieja crisis econdmica. A pesar de que los grandes
descubrimientos petroleros, sus altos niveles de exportacion, sus elevados precios y
los ingresos obtenidos por ese concepto, hacian pensar que México se convertiria en
un pais desarrollado y altos niveles de vida. Sin embargo, aquellos elementos que le
favorecieron, serian los mismos que desalentarian esos propédsitos tras revertirse la
situacién mundial e interna de nuestro pais. Los precios internacionales del petroleo
bajaron drasticamente de 32 ddlares por barril (dpb) en que llegaron a colocarse en
1981, a menos de 20 dpb en 1982 y las tasas intemacionales de interés subieron de
manera notable, adernas de reducirse los plazos en el pago de 1a deuda externa.

El caos economico de 1982, hizo que el gobierno decidiera poner en practica
una serie de medidas para tratar de darle una salida a la situacién. Al finalizar el
sexenio de José Lopez Portillo (JLP) se nacionaliza la banca como una posible
solucidn a la fuga de capitales que se estaba dando.

1.- LA NACIONALIZACION DE LA BANCA EN MEXICO 1982

1.1. Antecedentes y motivos a la Nacionalizacién de la Banca Mexicana

Como Secretario de Hacienda, José Lépez Portillo (JLP) promovié en
1973 reformas a las Leyes bancarias, lo dijo en 1977 el Secretario de Hacienda
Julio Rodolfo Moctezuma en la XLIII Convencion efectuada en Acapulco: "Las
organizaciones del sector financiero (es un avance de José Lopez Portillo), que
de conformidad con una nueva estructura administrativa del gobierno responde
al deseo de lograr la congruencia de la actividad de las instituciones nacionales y
mixtas de crédito, con la politica del gobierno."

A fines de 1977, tomé posesion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) €l hombre que se encargaria de promover el poder de los
banqueros, David Ibarra Mufioz, cuyas ideas giraban entorno a una banca
oligopolica, sélida, y poderosa. En 1978, en Guadalajara, anuncid las primeras
medidas desprendidas de las tomadas por JLP en 1973: todo el apoyo a los
banqueros.
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En 1980, la situacién comenzaba a cambiar en el pais, la inflacion y el
endeudamiento eran cada ves mas pesados. En la Convencidn Bancaria de ese
afo, Tbarra Mufioz pronuncié: "Habria sido imposible sustentar el intenso
proceso de inversion en los idltimos aftos, en ausencia del respaldo de
instituciones e instrumentos aptos para responder con flexibilidad a la tarea de
captar ahorros y canalizarlos a la produccién, adelantando al propio tiempo, en
su perfeccionamiento estructural”. Ademas de anunciar medidas para proteger el
ahorro, alentar los depdsitos, garantizar la seguridad y brindar apoyo a la banca
privada

"La debilidad y los riesgos de las pequefias organizaciones financieras
son cosa del pasado. Hoy se regula la banca como un servicio publico que ha de
beneficiar crecientemente, a todas las actividades productivas sin
discriminacion, sin exclusividades nacidas de intereses parciales o de grupo.”

La ultima Convencién Bancaria a la que acudié Ibarra Muijioz,
convencido de un sistema financiero nacional, agradecia a la banca privada su
participacion en la etapa de desarrollo acelerado de los ultimos afios. En sus
palabras finales, anuncié que la crisis estaba superada y que venian afios de
florecimiento.

La Convencion de 1982, estuvo signada por el ahondamiento de la crisis
financiera y por un nuevo Secretario de Hacienda, Jesis Silva Herzog. Pocos
elogios hubo para la banca. La banca ofrecio poco e hizo nada. La intencion de
Silva Herzog fue no buscar culpables de la especulacién, sino refrendar los
compromisos que unen a {a banca y al gobierno.

Después de varios Programas de Ajuste Econdmico aplicados durante la
administracion portillista, en su tltimo afio de gobierno, se contemplaron cuatro
opciones para ayudar al pais a salir de la ¢risis:

lIra. una nueva y fuerte devaluacion del peso para desalentar la demanda de
divisas,

2da. libre flotacion de 1a moneda,

3ra. control de cambios, que pricticamente todos consideraban imposible, y

4ta. mantenimiento de la politica cambiaria que se estaba dando desde febrero de
1982.

Surgitendo de ultimo momento una quinta alternativa, en la que se
contemnplaba la nacionalizacion de la banca mexicana.
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Con ese proposito, se preparé un Documento durante marzo y abril, en
donde se estudiaron varios aspectos con respecto a la ultima propuesta:

a) los de caricter legal y la forma mas apropiada de llevar a cabo ta
nacionalizacion,

b) las ventajas y posibilidades que le habria a la politica econdmica,
c) los riesgos que entrafiaba la decision,

d} la estrategia recomendada para llevarla adelante y

e) calendario de actividades.'

Siendo la quinta opcion por la que se inclind finalmente el gobierno, pero
no falté quien la tomoé como algo impuesto, anticonstitucional o ilegal.

La decision no fue tomada a la ligera, ni de buenas a primeras, sino que al
menos se analizaron dos aspectos que consideramos importantes: por un lado, se
estudi6 la situacion interna del pais y por otro, el aspecto externo, en oftras
palabras, las condiciones econdmicas de México y la propia situacién tanto del
gobiemo de Loépez Portillo, como de los banqueros, por ser ellos los
directamente afectados, ademas de los intereses internacionales, sobretodo los de
nuestro vecino pais del norte porque algun perjuicio en su contra hubiera traido
graves consecuencias.

En efecto, la determinacién era algo muy complicado porque presentaba
grandes riesgos y problemas de instrumentacién, afortunadamente, sélo se
trataron de obsticulos internos ya que no se afectaba en lo mas minimo interés
extranjero alguno, simplemente porque no se encontraban operando dentro de
nuestras fronteras bancos del exterior, salvo el Citibank S A, que sin embargo no
funcionaba como banca comercial, ademas de quedar excento a la disposicién.

El primero de septiembre de 1982 pasa a la historia de México, por ser la
fecha en la cual se promuiga de forma tradicional el informe de gobiemo: y
porque ¢l entonces presidente de la Republica, José Lopez Portillo, en su sexto y
tltimo informe de gobierno dio a conocer dos Decretos, el primero enfocado a la
Expropiacién Bancaria® y el segundo, para establecer un Control Generalizado
de Cambios.

El Decreto que hacia alusién a la Expropiacion Bancaria se dividia en dos
partes, la primera seccién, sefialaba las consideraciones por las cuales se tomaba

! Carlos Tello, op. cit., p. 10.

* Actualmente, denitro de los muchos cambios implementados por Salinas de Gortari (1988-1994),5¢ encuentra 1a nueva fecha en
que se da el Informe de Gobiemno, siendo ésta los dias primero de noviembre

? Ver Apéndices. 67
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la decision de Nacionalizar la Banca, que en términos generales, se justificaba en
beneficio de las mayorias y no de una minoria como se venia dando. El mismo
documento, describia que era necesario porque al no tener el gobierno un control
directo del sistema de crédito la crisis economica se agudizaba. Asimismo, tenia
el objetivo de ayudar a salir de la crisis al pais y asegurar un desarrollo
econdmico, que permitiera alcanzar las metas propuestas en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND).:

Las justificaciones tuvieron su origen en dos puntos importantes, el
primero descansaba en que los banqueros se estaban enriqueciendo a costa del
pueblo mexicano, siendo ese grupo una minoria que se favorecia con los ahorros
de los mexicanos y el segundo, se basaba en que la nacionalizacion serviria para
aliviar los problemas econdmicos, en otras palabras, se veia esta medida como la
panacea que curaria todos los males.

La segunda parte se encargaba de describir propiamente el Decreto,
conformado por nueve articulos, los siete primeros especificaban los pormenores
de la estatizacion. En su art. 2do., se fijaba la fecha limite para la indemnizacion
bancaria (10 afios); el 3ro., sefialaba que los funcionarios de nivel medio y en
general los empleados gozarian de sus derechos; en el art. 4to., ¢l gobierno
federal se hacia cargo de todos los créditos que tuviera la banca privada; en el
5to., se daban a conocer las instituciones de crédito excentas a la determinacidn,
siendo éstas, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares
de crédito, la banca mixta, €l Banco Obrero, el Citibank, S.A., las oficinas vy
sucursales representantes de bancos extranjeros de primer orden; el articulo 6to.
mencionaba aspectos de tipo administrativo; mientras que el 7°, describia la
forma y el medio de publicacion del documento; los articulos 8° y 9° fueron
transitonios.

En el Informe de Gobierno, el presidente JLP dio explicaciones a la
determinacién:

“La cuestion de fondo la alternativa vital, se establece entre una economia
progresivamente dominada por la especulacion y el rentismo y otra
vigorosamente orientada a la produccion y el empleo.”

“La especulacién y el rentismo se traducen en una multiplicacién de la
riqueza de unos pocos sin producir nada y proviene necesariamente del simple
despojo de los que producen. A la larga conduce inevitablemente a la ruina.”

* Ver Decreto, en [nforme Anual de Gobiemno, primero de septiembre de 1982, 68
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“En efecto, nuestro pais ... no tiene margen para permitir el desarrollo de
las actividades especulativas. Tiene el imperativo de destinar la totalidad de sus
recursos a la produccién.”

“Meéxico, al llegar ... (a) la actual crisis, no puede permitir que la
especulacion financiera domine su economia... Tenemos que cambiar... pero no
puede seguir entronizada la posibilidad de sacar recursos cuantiosos al exterior,
y después pedirle prestado migajas a nuestro propio pan.”

“Esta crisis que hemos llamado financiera y de caja, ya amenaza
seriamente la estructura productiva,”

“La produccion agobiada por los resultados de los fendmenos exteriores
...y por el manejo que se ha hecho de nuestros recursos financieros para seguir
adelante; tenemos que detener la injusticia del proceso perverso: fuga de
capitales-devaluacion-inflacion que tanto dafia a todos, especialmente al
trabajador, al empleado y a las empresas que lo generan.”

Estas son nuestras prioridades criticas.

“Para responder a ellas he expedido en consecuencia dos Decretos uno
que nacionaliza los bancos privados del pais, y otro que establece el Control
Generalizado de Cambios, no como una politica de superviviente de mas vale
tarde que nunca, sino porque hasta ahora se han dado las condiciones criticas
que lo requieren y lo justifican. Es ahora o nunca. Ya nos saquearon. México no
se ha acabado. No nos volveran a saquear.”

Desafortunadamente, que lejos de la realidad estaba esta ultima frase del
ex-presidente, porque en 1994 nos volvieron a saquear y en mayores magnitudes
que en aquel entonces.

Como era logico, las reacciones no se hicieron esperar, virtiéndose
opiniones que hacian eco a la decisién presidencial o bien la rechazaban
tajantemente. Encontré respaldo en casi la totalidad de versiones oficiales,
exceptuando al ex-director del Banco de México y del Nacional de Comercio
Exterior, Miguel Mancera Aguayo y Adrian Lajous que no apoyaron la medida.s

Carlos Tellot, declaré que los banqueros sdlo habian dado a conocer el
lado bueno de su papel, mientras que la otra cara era que la banca:

* Aguilar Alenso M., "La nacionalizacién de 1a banca la crisis y los monopolios”, ed. nuestro tiempo, segunda edicion, 1983, p. 32.
¢ La Nacionalizacidn de ia Banca en México...op. cit. 69




UNAM FACULTAD DE ECONDMIA CAPITULO 3
TESIS DE LICENCIATURA 1998 LA BANCA COMERCIAL EN MEXICO 1982-1992
TORRES ORTEGA CRISTOBAL MANUEL

¢ tenia privilegios por parte de la legislacion que le favorecia,

¢ solo especulaba, ademas de otras funciones que perjudicaban la economia
nacional y la hacian obtener e incrementar sus ganancias y

¢ manifestaba un poder creciente frente al gobiemo y la iniciativa privada,
sustentado en su influencia dentro de la economia mexicana y en los lazos
que la unian a empresas de diversas ramas industnales.

También sefialaba que los banqueros fueron los mas beneficiados con la
dolanizacion y desintermediacién financiera, multiplicando su rentabilidad y
utilidades.” Por eso cuanto mas ineficiente fuera su labor, mayores serian sus
dividendos. Esta informacién nos podria llevar a conclusiones erroneas si
elaboraramos un anélisis de corte financiero, porque si bien es cierto que la
ganancia es el objetivo principal de toda empresa privada, no es menos acertado
que parte de su funcidn también consiste en tareas de otra indole y no
exclusivamente especulativas y mucho menos de saqueo del que fuimos objeto,
como lo demuestran las siguientes citas textuales:

"el Banco de Cédulas Hipotecarias (BCH) habia sacado del pais 300
millones de dolares (mdd) en un dia y el director del BCH era Ernesto Fernandez
Hurtado, Director del Banco de México hasta noviembre de 1976. La semana
antepasada, Bancomer envié a un banco norteamericano una carga de cinco
millones de délares que no pudieron detener en la aduana, porque no era delito.™

"Todos los dias, salian del pais miles de délares y las arcas oficiales
guedaban limpias. Por turismo en 1981, salieron 6,162 mdd. De enero a marzo
de 1982 salieron casi 1,000 mdd por utilidades remitidas al exterior. En los
primeros tres meses de 1982, salieron del pais 7,000 mdd como fuga de
capitales, turismo, transacciones fronterizas y disminucidn de reservas del
Banxico. En el paso Texas millon y medio de délares eran depositados por
mexicanos y ellos mismos debian 850 mdd. Bastaba un Telex para que los
bancos situaran en EEUU cualquier cantidad de dinero en délares.™

El entonces candidato a la presidencia de la repiblica, Miguel de la
Madrid Hurtado (MMH), también apoyaba la decision. En sus discursos
externaba la necesidad de que el estado asumiera tal autoridad.» Asimismo, el
sector obrero se solidarizd con la nacionalizacion: "El 29 de agosto salié un

* Carlos Telle, La Nacionalizacién..., op. cit. p. 56.

! Colmenares David, "La Nacionalizacién de la Banca®, ed. Terra Nova, 1982, p. 141,

* Op. cit. p. 145,

® Op. cil. p. 148-149. 70
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desplegado para pedir que la banca fuera estatal, firmado por 40 sindicatos y
partidos politicos de oposicion, exceptuando al PAN, PDM y PRT".»

Pero no todas las opiniones vertidas compartian la misma forma de
pensar ya que el entonces presidente del Consejo Coordinador Empresanal y
posteriormente candidato a la presidencia de la Republica Manuel J. Cloutier,
acusaba al estado de ser responsable de la crisis, deslindando a banqueros y
especuladores de toda responsabilidad. El obispo Quintero Arce, argumentaba
que lo peor de la crisis eran las paraestatales y que el gobierno deberia
entregarlas a los empresarios. Y no estaba lejos de la realidad, porque con De la
Madrid las cosas dieron un giro de 360°,

Los empresarios como era normal, mostraron total desapruebo a la
nacionalizacién, manifestando que tal actitud en primera instancia, era
anticonstitucional y totalitaria y en segunda, que bajo su dptica se les daba un
golpe a su libertad individual y de empresa, violando el sistema de economia
mixta.

En el plano exterior hubo igualmente reacciones. El Fondo Monetario
Internacicnal (FMI), calificé las medidas como "un acto de soberania.” El
Financial Times, de Londres, consideré que "el gobierno fortalecid su autoridad
(...)." Segun The New Times: "La nacionalizacién... es para salvar a los bancos
de la insolvencia (..)." La mayoria de los bangqueros norteamericanos la
aplaudieron (..) como un paso necesario para estimular la confianza
internacional en el sistema bancario mexicano." El Business Week, "sélo
crearon un floreciente mercado negro, induciran a que se fugue mas capital y
desalentaran la inversién extranjera creadora de empleos que México tanto
necesita."+

Los puntos de vista fueron muy diversos, encontrados e incluso radicales,
pero la mayoria apoy6é la medida, incluyendo las opiniones del extranjero,
porque en ningun momento se vieron inmiscuidos sus intereses. Dos billones
cuatrocientos mil millones de pesosv fueron los recursos expropiados a la banca
privada en activos o recursos totales.

A pesar de las reacciones que manifestaron su desacuerdo a la
estatizacién bancaria, el proceso continué su curso, expropidndose cincuenta y
cuatro bancos que en conjunto daban empleo a 150,000 personas. Veintinueve

" Op. cit. p. 146-150,
12 Aguilar Alonso M., La nacionalizacién ..., op. ¢it. p. 33.
* [hidem.. 71
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instituciones eran de banca muiltiple y veinticinco de banca especializada“ (por
lo general de caracter regional).

BANCO O GRUPO BANCARIO MILLONES DE PESOS AL 31 DE JUNIO DE 1982.
BANAMEX 666 630.9
BANCOMER 651 757.5
SERFIN 276 482.9
COMERMEX 229992.9
ATLANTICO 69 473.7
BCH 56 291.2
Baxnpais 49 900.0
BancA CREMI 43 258.5
BANCRESER 40 810.0
MERCANTIL DE MEXICO 35730.0
ConFia 327410
OTROS 246 156.8
TOTAL 23992124

Los pasivos de la banca estaban estructurados en dos formas: a) depésitos
inferiores a medio afio de plazo y b) préstamos de empresas, particulares y otros
bancos nacionales y extranjeros.” Las obligaciones que tenian en moneda
extranjera representaban el 40% del total. En términos absolutos, equivalia 2 un
billén ciento setenta y siete millones de pesos.«

Los cambios también se dieron en la concentracién bancatia,
liquidandose las once instituciones que operaban como banca especializada y se
fusionaron otras treinta y una. Resultando 18 bancos, es decir, que el sistema
bancario comercial se redujo de 60 a 18 bancos. De estas 18 instituciones la
tercera parte daba servicio a nivel nacional, seis ofrecian servicios a nivel
multiregional y el resto lo hacia a nivel regional.

Y Op. eit. p. 34-35.

 Op, cit. p. 36.
" [bidemn.. 72
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Lo anteriormente descritc muestra ¢l grado de concentracion en el
sistema bancario, del cual habla Manuel Quijano.” Dandonos ademads un punto
de referencia de porque existe tanta disparidad entre los bancos ya que por
ejemplo, en el caso de Bancomer, su participacion en el total del capital contable
ascendia a 33.22% para 1982, en circunstancia similar se ¢encontraba Banamex
cuya participacion con respecto al mismo indicador era del 29.71% para el
mismo afio. Sumados representaban poco mas del 60% del capital contable total
en 1982.

Para determinar el valor de los bancos se contemplaron tres posibilidades
que sefiala Carlos Sales Gutiérrez:»

a) Valor Bursatil o de Mercado: calculado conforme a la cotizacion en bolsa de
las acciones, utilizando la razon precio a utilidad de la rama,

b) Valor Econémico: cuando el valor de la entidad se basa en su capacidad para
generar utilidades en el futuro. Por esta razén tendrian que incluirse los "activos
intangibles”, que implicaban para cada banco la valuacién del nombre, prestigio,
capacitacion de personal, sistemas y organizacion entre otros y

¢) Valor Contable Ajustado: considera el valor registrado en libros y se ajusta
por la revaluacidn (positiva o negativa) de la cartera accionaria y de los bienes
muebles e inmuebles, ademas se determina el castigo por créditos irrecuperables
y se realizan ajustes de ordenacion.

Optandose por esta ultima opcion, por considerarla la mas apropiada y
conveniente y porque presentaba razones economicas y legales. El pago de las
acciones se produjo al precio que fueron valuadas para fines de la
indemnizacion, mas una prima por inflacién, tasa de interés y en su caso
dividendos o ajustes al capital.

El pago se¢ hizo con bonos de un plazo maximo de 10 afios. Asimismo, se
contempld la posibilidad de pagar en efectivo a algunos ex-accionistas,
sobretodo empleados de los mismos bancos y otros accionistas minoritarios, por
su participacion relativamente baja.

Pero no fue necesario que se venciera el tiempo acordado para el pago de
la indemnizacién, cuya suma total fue de 92,944 millones de pesos {mdp) —que
equivalia al valor ajustado al 31 de agosto de 1982-—» porque en 1988 casi se
habia llevado acabo la totalidad de ia operacion, a excepcion de Probanca Norte

1José Manue! Quijano, México Estado y Banca Privada, CIDE, segunda edicién, mayo de 1982, capitulo cinco, "La concentracién
en el Sistema Bancario mexicano.”

" Indermizacién Bancaria y Evolucién del Sistema Financiero 1983-1988, Pigs. del Siglo XX,México!992, p.p. 24-29.

" Op. cit. p. 62 73
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y Banco Aboumrad que por su tamafio constituyen una parte minima, cuyo
capital contable sumado equivale a poco menos del 1% del total de las
instituciones.» '

En 1983, se emitieron los instrumentos que sirvieron para el pago de la
indemnizacion, conocidos como BIB’s (Bonos de Indemnizacién Bancaria),
calculandose un precio por accién en base al valor contable de cada banco en et
dia de la nacionalizacién. A este precio se le sumaron los intereses acumulados
(calculados a la tasa de interés bancaria a tres meses) hasta la fecha de
indemnizacidn, a tasas de los BIB's, esa fecha no fue fija, variando de acuerdo al
tiempo que le tomara al gobierno hacer el calculo para cada institucién, asi por
ejemplo para Bancomer y Banamex se fijo en agosto de 1983, mientras que para
Comermex se determiné en julio de 1985. Se estima que se emitié un total
aproximado de 200 mmdp. De los cuales, la mitad se utilizé en la recompra por
ex-accionistas de los bancos, de los activos no crediticios de la banca
nacionalizada.

Estos instrumentos, comenzaron a cotizar en la Bolsa en octubre de 1983,
no obstante, por conveniencia para el calculo de los intereses se fecharon al
primero de septiembre de 1982, a un plazo de diez afios. Las amortizaciones se
realizaron de forma anual desde el primero de septiembre de 1986, con
cantidades iguales (representando 14% del valor nominal de cada titulo) durante
los seis afios incluido el primero de septiembre de 1991, terminando en un 16%
del valor nominal de cada titulo, al vencimiento de la emision, fechado el
primero de septiembre de 1992.

La tasa para los BIB’s, se fij¢ de forma trimestral, segiin el promedio de
la tasa de interés de depdsito bancario a tres meses.

En 1983, se emitieron estos instrumentos por un valor de 30,000 mdp,
mientras que para el afio siguiente el valor se incrementd hasta un total de
270,000 millones en instrumentos, y para 19835, (junio) el valor fue de 300,000
mdp en BIB’s.

En once de las cuarenta y ocho instituciones el canje se dio al 100%,
micntras que para el resto, el porcentaje fluctué entre el 95 y 99%. Es necesario
apuntar que el pago por accién expropiada no concuerda con ¢l correspondiente
al valor del capital contable que las instituciones tenian al momento de ser
valuadas, debido a ajustes tanto en activos como en pasivos.

* bidem..
! Thidem.. 74
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En el caso de bancos multiples en proceso de integracion, se tomaron
acuerdos de otra indole, porque en casi todos ellos la magnitud de los
sobreprecios pagados por adquisicion de las acciones, era igual o superior al
monto del capital contable de la institucion adquiriente.

La expropiacién bancaria no sélo "afecté" a grupos, sino que en algunos
casos quienes resultaron "perjudicados” —como sefiala Alonso Aguilar y
Fernando Carmona en su libro—,» fueron familias basicamente, tal es el caso de
Bancomer, pues se dice que era el negocio principal de Espinosa Yglesias y
familia, a quien pertenecia un tercio del capital contable (6,000 mdp), ademas de
ser el presidente y director general del banco. Expropidndosele igualmente la
minera Frisco, por ser parte de la institucién bancaria.

Otros casos similares que sefialan estos autores, son el del banco BCH y
Banca Confia, en donde la participacion de Elias Souraski y familiares era
sobresaliente. En ¢l capital del primero de estos bancos. Mientras que en Confia,
la familia de AAron Saenz (ingenieros Tamazula y Xochitencatl) tenia el control
del banco. En condiciones analogas se encontraban banco del Atlantico de
Carlos Abedrop y banco Mercantil de Monterrey de Nadina Garza (viuda de
Jaime Garza), principal accionista.

Por otro lado, Visa vio expropiado parte de su negocio con la
nacionalizacidn de Banca Serfin, perteneciente al grupo Monterrey en un 63%,
que como se sabe era de 7,000 mdp, afectindole en por lo menos un 20% de su
capital.

Podemos establecer que la Nacionalizacion, no sélo "perjudico” a
familias, sino también a grupos importantes como Visa, que controlaba mas de
100 empresas de diversas ramas industriales, a pesar de ello, se les liquido al
100%, incluso antes de la fecha establecida como limite para el pago.

Las utilidades de los bancos expropiados, ascendian a 13,000 mdp, en
Julio de 1982. Bancomer reportaba ganancias por un total de 2,490 mdp,
Banamex poco mas de 2,313, Serfin 875 y Comermex casi 400 mdp.»

Estos cuatro bancos concentraban casi el 50% (46.75%), de las utilidades
totales reportadas por los multibancos. Tan sélo Bancomer, obtuvo utilidades det
19.15% en relacion al total, mientras que Banamex reporto ganancias del

* La Nacionalizacion de 1a Banca, la crisis y los monopalios, ed. nuestro tiempo, 2da.edicicn 1983, pp.38-40.
1 Op. citada Alonso Aguilar y Fdo. Carmona. 75



U.N.AM. FACULTAD DE ECONOMIA CAPITULO 3

TESIS DE LICENCIATURA 1998 LA BANCA COMERCIAL EN MEXICO 1982-1992
TORRES ORTEGA CRISTOBAL MANUEL

17.79% con respecto al mismo parametro. Con estos porcentajes nos podemos
percatar de cuan importante es la contribucion a nivel nacional de estos bancos.

Al mismo tiempo, da la pauta para observar que las instituciones
bancarias (al menos en lo que hace a las cuatro anteriores), no precisamente
tenian problemas financieros al momento de ser expropiadas, sino que por el
contrario su nivel de ganancias no era nada despreciable.

1.2. Causas internas que justicaron la Nacionalizacion de la Banca
Comercial Mexicana.

En términos generales, durante el tlamado boom petrolero se dieron
grandes y significativos avances en la economia mexicana, faciles de observar
por medio de cuatro variables econdmicas:

* en primera instancia, las inversiones no se hicieron esperar tanto por el sector
piblico como por el sector privado en el campo de la industria petrolera y
petroquimica. Durante 1976-1978 se invirtieren 27,000 mdd en esta
industria.» En 1980, el gasto publico (inversién y gasto corriente) represento
36% del PIB,s se pusieron en marcha 42 nuevas inversiones con un costo
aproximado de 8,000 mdd en la rama de bienes de capital.» En dos afios se
duplicé la planta industnal;»

¢ en segunda, gracias a las inversiones realizadas, las importaciones crecieron
considerablemente sobretodo las de bienes de capital y materias primas,
rebasando ¢l nivel de exportaciones. En 1980 las importaciones alcanzaron
los 20,000 mdd y el déficit en cuenta corriente 7,200 mdd, a pesar de haberse
exportado petroleo por 9,900 mdd;»

e tercera, el PIB creci6 en un 8% en promedio durante 1978-1981, superior a la
tasa media de crecimiento de las dos décadas anteriores 6.1% y 7%
respectivamente, y

e en cuarta, ¢l empleo aumentd a tasas promedio anual del 5% en el mismo
periodo.

La economia nacional tuvo grandes y benéficos avances en renglones
sumamente importantes, desafortunadamente, esos logros fieron posibles via
deuda externa, ya que en 1977 representé 28% del PIB, 22% en 1979, y 18% en

* Nacimos Endeudados, Cuauhtemoc Anda G.. México, 1989, segunda edicidn, p. 203,

3 Op. cit. p. 199.

2 Op. cit. p. 203,

7 Op, cit. p. 208-209.

M Op. cit. p. 199,

B Op. it p. 209, 76
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1980.» El endeudamiento externo contribuyd a financiar el 17% de la inversion
total, 7% para el gobierno federal, 56% para empresas y organismos controlados
presupuestalmente (PEMEX, CFE, etc.) y 35% para intermediarios financieros
(Nafinsa, Banobras, Somex, Bancomex, etc.).»

La crisis mundial de 1982, no solo afect6 a economias desarrolladas, sino
también a economias subdesarrolladas, claro esta que en mayor magnitud e
intensidad. Por medio de altos niveles de deuda y escasos recursos monetarios
del exterior, que hicieron mas critica su situacion. En 1979 la tasa de interés
nominal para préstamos preferenciales a corto plazo de los Estados Unidos
(EEUU) fue del 8%, duplicandose a finales de ese afio. En diciembre de 1980,
nuevamente se elevo hasta 21.5%, volviendo a descender en 1981 al 15.5%
como minimo, porque durante este Gltimo afio tuvo un repunte que llegd al
20.5%. Para 1982, se mantuvo ciertamente estable, pero relativa e
historicamente elevada, variando entre el 15% y 16.5%.

La tasa de interés de los EEUU no fue la unica que registré incrementos
durante esos afios, sino también en otros paises industrializados como Inglaterra,
la tasa interbancaria LIBOR —aplicada en préstamos otorgados a México— se
elevo al 19.9% en 1980.

Estos datos son imprescindibles de sefialar, porque el elevado porcentaje
de las tasas nos explica porque la deuda externa Latinoamericana crecid como
nunca en los inicios de la década pasada.

La tasa de interés real se elevé hasta un 10%, contrario al porcentaje del
3% en que por lo generai se situaba. La recesion provocd tasas de inflacion
elevadas, desempleo sin precedentes —desde por lo menos la segunda guerra
mundial—, y estancamiento del comercio internacional, haciendo que los paises
desarrollados adoptaran medidas proteccionistas.

Ante este panorama mundial nada halagador, Lépez Portillo puso en
practica algunas medidas de ajuste econémico, que desafortunadamente no
tuvieron los resultados deseados y por el contrario la situacion continué en
franco deterioro econémico, orillando al jefe del ejecutivo tomar medidas
drasticas, como la nacionalizacion de la banca, pero tratar de ver este
acontecimiento como algo aislado de la economia en su conjunto, seria cometer
un craso error que podria levamnos a puntos de vista errdneos, por ello es

¥ Op. cit. p. 213.
M Op.cit. p. 213, 77
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necesario y obligado, analizar la situacion econdémica mexicana antes, durante, y
después del decreto.

La situacién en la que vivian los mexicanos durante la década de los
setenta, en términos generales era estable, en donde practicamente no se conocia
la inflacién (4.8% en 1970 y 29.1% en 1977), sin embargo, este dltimo nivel
relativamente bajo e historico hasta entonces, se ubico por encima de los indices
registrados en aiios anteriores (23.7%), a excepcion de 1974, El tipo de cambio
durante el primer lustro de esa década se mantuvo estable en 12.50 pesos por
délar, siendo modificado en 1976, luego de veintidés afios de permanecer
estable. Las crisis econdmicas o estanflaciones, sélo las conoceriamos hasta
inicies de los ochenta.

El PIB en 1977, crecid en 3.5 % y en 1978 se incrementd hasta un 8.2%,
estas tasas eran la expresion del momento economico por el que atravesaba la
economia mexicana durante 1978-1981, gracias a las inversiones realizadas por
¢l gobierno e intciativa privada en la industria petrolera. No obstante, no todo
fue color de rosa, ya que la deuda externa se dispard en los tltimos dos afios de
ese periodo, pasando de 6,048.2 mdd en 1970 a 26,108.5 mdd en 1976 y a
84,070.7 mdd en 1982,» dandonos un incremento de 1977 a 1982 de 57,962.2
mdd. Ademas que buena parte de esa deuda se contrajo con organismos privados
internacionales, que por regla general cobran tasas de interés superiores a las de
organismos publicos internacionales. Al mismo tiempo, los prestamos cada ves
tenian plazos mas cortos (menos de un afio), tan s6lo baste apuntar que en el
caso de la deuda externa del sector publico de 1978 a 1979 el porcentaje no
sobrepaso nunca el 5%, mientras que para 1980 se elevo hasta el 20.3%, lo que
nos muestra que cada ves este sector adquiria mas deuda externa con plazos mas
cortos y tasas de interés crecientes.

Es importante sefialar que la deuda externa se vio disparada en los
primeros afios de la década de los ochenta, por tres razones:

e la primera, se fundamenta en que debido a los altos precios del petréleo haya
por imcios de los setenta los paises Arabes (mayores productores a nivel
mundial) obtuvieron grandes recursos financieros que no sabian donde
colocar, ademds que las tasas de interés internacionales eran bajas,

e la segunda, como consecuencia de los altos precios del hidrocarburo y el
abundante financiamiento existente, €l gobierno mexicano le apostd todo a la
industria petrolera, endeudandose inconmensurablemente, petrolizando la

%! Datos omados del Banco de México. 78
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economia mexicana —representando en algunos afios las exportaciones del
carburante mas del 70% del total de las exportaciones mexicanas— y

& Jg tercera, nuestro gobiemno tal ves nunca supuso o previd que la situacion
mundial no siempre le favoreceria.

A inicios de la década pasada, los paises desarrollados entraron en una
franca recesion economica, expresada en un alza generalizada en las tasas de
interés internacionales, que elevaron de forma significativa la deuda externa,
ademas que los plazos cortos bajo los cuales se habia contratado hacian cada ves
mas apremiante la situacion, no solo de México, sino de toda la region de
América Latina (AL).

En 1981 las condiciones comenzaron a cambiar de forma adversa, el
precio del bamml de petréleo, bajé de por encima de los 30 dls. y el crecimiento
del PIB en 1982 y 1983 se ubicd en -0.5% y -5.3% respectivamente.

La inflacién y la deuda externa tomaron niveles inusitados a partir de
1980, alcanzando la inflacién en 1982 un 98.8%, a causa de que la circulacién
monetaria se ubico en 62%, luego de que en 1981 fue de 32.8% vy el nivel de
precios creciera en 28.7%.

En 1981, la economia mexicana habia mostrado cambios que eran la
expresion de los altos niveles de financiamiento externo contraidos a fines de la
década de los setenta, notdndose en los ingresos del gobiemno, la baja de precios
internacionales del petréleo y la disminucion de tasas impositivas, al mismo
tiempo que el gasto del gobiemo se elevod por el aumento en transferencias,
sueldos, e intereses de la deuda piiblica. El déficit aumentd de 3.1% con respecto
al PIB de 1980, a 6.8% en 1981.» El gasto en obras publicas cayé de 8.4% en
1977 a 5.4% en 1982+

La falta de diversidad exportadora, aunada a la caida de las exportaciones
petroleras originaron que los pagos de la deuda externa se hicieran cada ves mas
dificiles de cumplir, esta situacién propicid fuga de capitales y especulacidn
inimaginables. El resultado fue que el nivel de crecimiento de la economia
mexicana que venia registrandose hasta 1981 disminuy¢ de manera ostensible,
descendiendo la inversion en activos fijos en 1982 en un 17.2%, orientindose
preferentemente a actividades especulativas.

* Enrique Pérez Lipez, “Expropiacién Bancaria en México y Desarrollo Desestabilizador”, ed. Diana, México. la edicidn, agasto

de 1987,
* Banco de México, "Indicadores Econdrmicos™. 79
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La fuga de capitales y la especulacién, comprometian y limitaban la
produccién, disminuyendo el crédito, al tiempo que estas acciones se¢ podian
efectuar gracias a la politica de libre cambio, asi como el creciente
endeudamiento externo, que no era mas que el cfecto de la politica
librecambista, En 1982 el 74.2% del total del servicio de la deuda externa,
correspondié al pago de intereses de la misma.

La Formacion Bruta de Capital (FBK) en 1982 bajo en un 16%,
volviendo a descender en 1983 en 27.9%. Para 1984 repuntd en un 5.4%, que no
superaba los indices negativos de los afios anteriores. El sector piblico, dejé de
invertir en mayor magnitud (-16.5%) que ¢l privado (-12%). '

Una de las medidas adoptadas por €l gobierno, fue continuar con altas
tasas de interés, para incrementar el ahorro y propiciar mayor demanda de
crédito por empresas y particulares. En 1983 el crédito a traido por las altas tasas
de interés fue del 29% con respecto al total captado durante el mismo afio.

En abril de 1982 se dieron a conocer los siguientes ajustes:

1) Reducir ¢l déficit piblico como porcentaje del PIB en tres puntos,

2) Restringir los gastos del sector publico en 8 %, y un mayor control del
mismo,

3) Ampliar los ingresos del sector ptblico en 150,000 mdp, por medio de ajuste
en sus precios y tarifas,

4) Poner limite al endeudamiento externo del sector publico en 11,000 mdd, a su
ves el Banco de México, solo podia otorgar financiamiento al Gobierno Federal
en funcidn a lo captado internamente,

5) Aconar ¢l déficit en cuenta comente de la Balanza de Pagos en 4,000 mdd, en
relacion al del afio anterior,

6) Deslizamiento del tipo de cambio de 4 centavos (ctvs.) diarios desde el 24 de
marzo —para impedir una nueva sobrevaluacion—, que representaba una
devaluacién del 33% anual, y

7) Restringir las importaciones.

El déficit del sector publico que se intentaba reducir, continué elevandose
durante todo 1982, pasando de 84,300 mdp en enero a 1,655.5 mdp en diciembre
de ese mismo afio.® La fuga de capitales que se venia dando desde 1979 alcanzo
los 8,000 mdd en 1982, rebansando incluso los 10,000 mdd* un afio antes. El
gasto piblico y la Balanza de Pagos, conforme transcurria el tiempo dependian

¥ Banco de México, Indicadores Econdmicos.
% Green Rosario, "La deuda extema de México. 1973-1987, p. 64. 80



UN.AM. FACULTAD DE ECONOMIA CAPITULO 3

TESIS DE LICENCIATURA 1998 LA BANCA COMERCIAL EN MEXICO 19821992
TORRES ORTEGA CRISTOBAL MANUEL

mads del exterior, a causa del elevado nivel en las tasas intemnacionales de interés,
que crecieron en un 10% en promedio durante 1977 y 1981, siendo para 1987
del 7% y para 1981 del 16.5%.»

Para mediados de 1982, la situacién econdmica era bastante critica, la
escasez de divisas era muy marcada, la fuga de capitales continuo dindose, el
vencimiento de créditos prosiguid, y los créditos provenientes del exterior ya no
se contrataban faciimente.

En agosto de 1982 se requirié por parte del gobierno mexicano, una
ampliacion para el pago del principal de su deuda externa (que ascendia a 8,144
mdd), por un plazo de 90 dias. Se establecié un doble tipo de cambio,
denominados preferencial y hbre. El primero de ellos con el fin de efectuar
operaciones con el exterior propias del sistema bancario nacional, pagos de la
deuda externa pnvada y publica, e importaciones prioritarias, con un
deslizamiento de 4 centavos por dia, mientras que ¢l segundo, fue fijado por el
mercado de acuerdo a sus fluctuaciones.

El pago del servicio de la deuda externa fue interrumpido el primero de
septiembre de 1982, el peso fue devaluado en varias ocasiones, las reservas del
Banco de México se agotaron. Por lo tanto, no se pudo hacer frente a los
compromisos en dodlares, dando origen al decreto de conversion obligada a
pesos.

En noviembre de 1982, el gobierno mexicano firmd una Carta de
Intencion con el FMI, en donde se comprometia adoptar un programa de ajuste
econdomico bajo su supervision.

El programa durd tres aiios de1983 a1985, en el que se propusieron una
serie de lineamientos de tipo macroeconomico:

a) Crecimiento sostenido en la produceion y el empleo

b) Superacién del desequilibrio externo,

c) Abatir la inflacion, _

d) Fortalecer las finanzas publicas: el déficit financiero del sector publico en
proporcion al PIB, no superando el 8.5% en 1983, 5.5% en 1984 y 3.5% en
1985,y

e) Frenar el endeudamiento externo piblico que no superase los 5000 mdd para
1983, y proseguir ¢sa tendencia en los otros dos afios del programa.

*7 Anda Gutierrez Cuahutémoc, Nacimos Endeudados, México, 1989, segunda edicion, p. 229. 81
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En diciembre de 1982, el nivel de deuda externa piiblica oscilaba
aproximadamente en los 60,000 mdd, mas 8,500 mdd correspondientes a la
deuda de la banca nacionalizada. Mientras que la deuda privada era de 19,100
mdd, que sumados a la publica ascendia a 87,600 mdd, que comparados a los
25,8594 mdd de 1976 nos daba un incremento en la deuda de mas de tres veces.»

Como ya es una mala costumbre, los objetivos planteados nunca se
alcanzaron y, por el contrario, el gobiemo mexicano siguié cumpliendo
cabalmente con los pagos de los intereses de la deuda externa, que le valdrian el
glorioso reconocimiento a nivel internacional de pagador ejemplar, atin y cuando
la situacion interna del pais no habia mejorado ni remotamente, si no por el
contrario, la situacidn se tornaba dia a dia mas grave, hundiendo en la miseria y
el hambre a millones y millones de mexicanos.

En 1983, el pago por intereses del gobierno Federal representd 38.5% del
gasto neto total, mientras que ¢l pagd por concepto de salarios y sueldos, apenas
alcanzo el 15.1% en relacion al mismo indicador, es decir, el pago de intereses
fue 2.6 veces superior a lo gastado en sueldos y salarios.

Tras la nacionalizacion, el sistema bancario sufre por lo menos dos
variantes importantes, a saber: la concentracion en el sistema bancario del que ya
venia siendo objeto y la notable evolucién que tuvieron los mecanismos de
operacion y su manera de efectuarlos. En lo que toca a la primera vanante
prosigui6 dandose, ya que el sistema bancarto compuesto hasta entonces por 60
instituciones, se vio reducido a 18, cuyos servicios son variados, tanto en
cobertura, como por tipo de banca en que se encontraban catalogados, es decir,
ya fueran de cobertura nacional, multiregional o regional, o si sus servicios eran
de banca universal {multiple) o especializada.

Gracias a esta reduccion, cuatro bancos considerados como los mas
importantes en México se vieron favorecidos de manera elocuente, tal es el caso
de Bancomer, Banamex, Serfin y Comermex, que siendo los de mayor magnitud
tuvieron la oportunidad y la capacidad de absorber otras instituciones. Creciendo
en primera instancia su nimero de sucursales y, por ende su cobertura a nivel
nacional se amplio. En segunda, el nimero de clientes a los que dan servicio se
amplid, asi como sus activos, y nivel de ganancia, entre otras. No sélo estos
bancos se beneficiaron, sino que al propio tiempo lo hicieron aquellos que se
encontraban en problemas financieros.

BGreen Rosario, op. cit., p. 52. 32
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En julio de 1982, los dos bancos mas grandes de México: Bancomer y
Banamex, contaban con 718 y 662 sucursales, respectivamente, que en conjunto
representaban el 33% del total de sucursales establecidas en el pais.

En 1982, existian alrededor de 60 instituciones de crédito, entre las cuales
se encontraban contempladas los bancos de tipo muiltiple, sucursales extranjeras,
bancos de deposito etc. Mientras que para 1990, las instituciones de crédito eran
19 bancos de tipo multiple y una sucursal extranjera.

En los mecanismos de operacion y forma de efectuarlos se dieron
cambios importantes, iniciandose con novedosos y variados instrumentos
financieros, como las llamadas cuentas maestras, tarjetas asociadas a formulas
de captacion de tipo empresarial, pagarés con rendimiento liquidable al
vencimiento, y pagarés bursatiles.

Estos avances fueron posibles, gracias a los grandes desarrollos técnicos
y tecnologicos alcanzados tanto en el campo de la informatica como en el
computacional. Siendo tal ves una de sus etapas mas proliferas de su historia,
con lo cual nace en México la llamada banca electrénica, ademas de las
telecomunicaciones via satélite, convirtiéndose estos medios de comunicacion
en parte indispensable para la totalidad de las operaciones bancarias, no sélo a
nivel internacional, sino inclusive a nivel nacional.

2.- LA PARTICIPACION DE LA BANCA NACIONALIZADA EN LA
ECONOMIA MEXICANA

Una ves descritos todos los elementos relativos a la nacionalizacion de la
banca, como son las condiciones intemas y externas en que se efectud,
corresponde ahora realizar un breve andlisis de la etapa durante la cual el sistema
bancario estuvo en manos del Estado.

2.1. En el Producto Interno Bruto

En 1980, los activos de la banca privada (igual a pasivos totales mas
capital total), fueron de 1,435.1 mdp con respecto al PIB del mismo afio, a
precios cortientes, equivalentes a 33.6%. La intermediacidn financiera para ese
afio, representd la tercera parte del producto generado a nivel nacional. Para
1981, ia intermediacion continuo la misma trayectoria, inclusive logré aumentar
en 2% con respecto al afio anterior. El PIB en este dltimo afio fue de 5,874.4
millones de pesos y los activos de la banca alcanzaron los 2,108.4 mdp, que
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representaban el 35.9% en relacion al producto generado.

Este porcentaje habia venido creciendo durante todo el sexenio de Lopez
Portillo, en 1976 fue de 27.7% y 29% en 1977. Para 1978 y 1979 represento
30.6% y 32.4%, respectivamente. Este incremento es entendibie si partimos del
gran auge petrolero.

Los activos bancarios durante 1982-1986 (cuadro 2), tuvieron una
tendencia creciente, en el primero de esos afios su monto fue de 2,474 mdp,
¢levandose de manera significativa para 1983 llegando a 9,512.8 mdp, en 1984
se incrementé aun mas, alcanzando los 9,585.5 mdp, cantidad que fue la mayor
registrada durante los nueve afios que van de 1982 a 1990, este incremento se
explica, si partimos de que los afios mas criticos en México fueron precisamente
los que van de 1982 a 1984, sefialamos que son entendibles porque si partimos
de que los activos bancarios se componen por los pasivos totales mas el capital
social total vy al propio tiempo los pasivos son el ahorro del publico, esto
significa que los ahorradores antes que arnesgar su dinero, por el contrario
decidieron guardarlo como una forma segura de conservarlo. Esta aseveracidn la
refucrza el monto de ahorro interno con respecto al PIB registrado en esos afios
ubicado en 26% para 1982 y 26.4% para 1983.

CUADRO NUM. 1
MEXICO: INTERMEDIACION FINANCIERA.

Afio Intermediacién Financiera Total*
1982 9.4
1983 27.0
1984 7.0
1988 6.7

Fuente: Banco de México. Direccidn de [nvestigacion Econdmica.
*Existencias pramedic de mstumentos monetarios © instrumentos de ahorro
baneario ¥ no bancario como porcentaje del PIB.

La tendencia en 1985 y 1986 no vario mucho, los activos bancarios
mostraron practiamente €l mismo comportamiento siendo de 9,442.9 mdp y de
6,449.4 mdp respectivamente. En 1987, afio del famoso Crac bursail, los
activos disminuyeron de manera por demds patente, colocandose en los 3,135.1
mdp, es decir, cayeron en dos terceras partes con respecto al monto registrado en
afios anteriores. Esa tendencia prosiguio en 1988, ubicandose en 2,991.9 mdp.
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CUADRO NUM. 2
EVOLUCION DEL ACTIVO BANCARIO SALDO REAL.

Afo Miles de Millones
1982 2474

1983 9512.8

1984 9595.5

1985 94429

1986 9349.4

1987 31351

1988 2991.9

1989 9540.8

1990 4505.8

Fuente: Indicadores Econémicos del Banco de México

En 1989, los activos bancarios volvieron a crecer hasta llegar a los
9,540.8 mdp, y para 1990 decrecieron hasta 4,505.8 mdp. El crédito total
otorgado por la banca privada en 1977 fue de 262,915 mdp, equivalentes al
14.21% del PIB, de los cuales la industria de la transformacién se adjudicé
79,732 mdp (4.31%), y el comercio 65,285 mdp (3.53%), mientras que los
servicios y otros obtuvieron 42,657 mdp. De manera contrastante, las
actividades agropecuarias solo recibieron 24,086 mdp, ni siquiera el 50% de lo
otorgado a la industria de la transformacion.

En 1981 las condiciones son las mismas que en 1977. En el primero de
estos aflos el crédito de la banca privada se gui¢ preferentemente al comercio,
otorgandosele 304,468 mdp equivalentes al 5.18% del PIB. La industria de la
transformacion continué casi con el mismo porcentaje (4.55%). Los servicios y
otros, y el sector agropecuario vieron incrementada su participacién, sin
embargo, continuaron ubicandose en ¢l tercero y cuarto lugar, aun y cuando en
términos absolutos el monto prestado al primero de estos renglones paso de
42,657 a 232,713 mdp en 1981, mientras que la actividad agropecuaria se elevd
de 24,086 a 132,037 mdp el mismo afio.

En lo que hace al financiamiento otorgado por la Banca Comercial (BC)
al sector privado no financiero (cuadro 3), a partir de 1988 y hasta 1993 creci6
de manera gradual, siendo de 76.19% en 1988 y de 91.55% para 1993,
alcanzando su nivel maximo en 1992 (92.06%). En otras palabras, del
financiamiento total a sectores no financieros, casi el 100% provenia de la BC y
una parte muy reducida tuvo su origen en la Banca de Desarrollo, alcanzando
sus mayores porcentajes en 1990 (10.47%) y en 1993 (8.45%).

Los nimeros muestran que aunque la BD cobraba tasas de interés
inferiores a las establecidas por la BC, los prestatarios privados pertenecientes al

sector no financiero prefirieron contratar sus créditos con los Bancos
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Comerciales a tasas de interés superiores y plazos maés cortos, esta actitud se
puede atribuir a los nexos existentes entre este tipo de Bancos y las empresas
privadas, no precisamente de corte financiero.

La penetracion financiera (Captacion/PIB), en 1982 fue del 32.1% para el
Sistema Financiero (SF) en su conjunto, mientras que el Sector Bancario (8B)
tuvo una penetracion del 29.2%, descendiendo para los siguientes tres afios al
27%. Por su parte, el Sector Bursatil tuvo un porcentaje minimo del 2.8% para
ese afio, siguiendo esta tendencia hasta 1985, en que alcanzé el 4.6%. Empero,
para ¢l SB fue diferente, ya que en 1983 el porcentaje llegd a 27.2%, siendo de
hecho el mismo para el siguiente afio (27.7%), bajando en 1985 al 25%.

Con estos datos podemos establecer que la situacién econémica del pais,
no era la mas favorable para que pudieran existir grandes aumentos en ¢l ahorro,
sino por el contrario, la situacidn era inestable, con una inflacion del 100% en
1982 y de por arnba del 60% para el periodo 1983-1985, traducida en
desconfianza, ello lo corroboran los grandes montos de délares que salieron en
1982 como fuga de capitales.

CUADRO NUM. 3
FINANCIAMIENTO OTORGADO POR LA BANCA COMERCIAL Y DE DESARROLLO
AL SECTOR PRIVADG NO FINANCIERO

Aho! Coneepto [ 1os8 | wess [ weso [ 1om | 1992 | 1993

Financiamiento de |a Banea de 23.81 t5.29 10.47 842 7.94 8.45
Desarrolle como porcentaje del
total otorgado al sector privade
no financierg,
Financiamiento de 1a Banca 76.19 847 §9.53 91.58 92.06 91.55
Comercial como porcentaje del
total otorgado al sector privado
no financiero.
Fuente: Banco de México, Informes Anuaies varios nimeros.

La introduccién financiera det SF varié poco, fluctuando entre el 29.6%
en 1982 y 32.1% para 1985, elevandose en 1986 a 37.2% y en 1987 a 40.3%,
como consecuencia del incremento que se diera en los dos sectores que lo
integran, siendo la penetracion del sector bursatil en este 1ltimo afio de 8.2% vy
del 28.9% para el SB. Creciendo ambos por arriba del 3.5% en relacién al afio
inmediato anterior. Para 1987 el SB tuvo un ligero ascenso al colocarse en
29.7%, mientras que el Bursatil paso del ya citado 8.2% al 10.6% en 1987.

La penetracion no mide el niimero de operaciones de financiamiento, sino
su valor total que puede ser de varias formas, porque un mismo nivel de
profundizacién se puede lograr con numeros disimiles de operaciones y valores
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individuales (por operacion), igualmente diferentes, por la sencilla razén de que
a veces les resulta mas costoso a los bancos realizar un sin fin de operaciones
pequenias que pocas de tamaito grande.

Estas fluctuaciones ocurridas durante el sexenio de Miguel de la Madrid
Hurtado (MMH)}), las debemos asociar no tnicamente a la situacion econémica
que prevalecia, sino también a las variaciones acontecidas en los dos sectores
que conforman el SF. Cuando el producto interno crecié en un -0.5% (cuadro 4)
como consecuencia del crac economico de 1982. El problema no paro alli, por
que el siguiente afio tuvo un descenso mas drastico, cayendo en -5.28%,
confirmando lo que ya se habia sefiaiado.

Para 1984, el PIB mostr6 un ligero crecimiento del 3.6% segin datos del
BdeM, descendiendo su crecimiento de nueva cuenta en 1985 a 2.78% segin
datos de la misma fuente, ocasionado por las exportaciones petroleras y el
terremoto de septiembre de 1985.

La penetracion financiera tuvo la misma tendencia en el SF y el SB, ya
que €l Sector Bursatil, mas que decrecer, experimentd un ligero ascenso. En
1986 los problemas se agravaron y el PIB cay6 nuevamente a un -3.53% que no
era mas que el efecto, amen de los problemas en las exportaciones petroleras del
afio previo y de la fijacion en el precio del barril de petréleo en 18 dls. por la
OPEP a finales de 1986.

El ano de 1987 se caracterizo por el famoso Crac bursatil, cuando las
principales bolsas de valores se vieron involucradas y la mexicana no fue la
excepeion, sino la regla. Sin embargo, no todos resultaron ser perdedores en este
apasionante juego de las finanzas —atn con su concupiscencia inherente—,

porque hubo quienes realizaron el negocio de su vida acumulando fastuosas
ganancias.

Las repercusiones no se hicieron esperar en México, elevandose las tasas
nominales pasivas de 95.33% a 104.3% de 1986 a 1987, respectivamente. El
mismo comportamiento registréo la profundizacion financiera (M4/PIB)
incrementdndose de 39.16% a 42.39% en el mismo lapso. La inflacion se elevo
de 105.7% en 1986 a 159.2% en el afio siguiente, segin el Banxico. De manera
curiosa, €l PIB mas que mostrar signos negativos, por €l contrario crecid en
1.7% en 1987, siendo que un aiio antes habia sido negativo (-3.53%).

En 1988 las cosas cambiaron de manera radical, el poder presidencial

iniciaba un nuevo sexenio enmarcado por variaciones no solo econémicas,
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sino incluso sociales, politicas y culturales. La transicién del poder trajo
transformaciones en el modelo macroeconémico aplicado hasta entonces, ya que
s1 bien es cierto que desde comienzos de la década pasada inicié el modelo de
corte neoliberal, para 1988 se profundiza mas, por medio de nuevas politicas que
irbnicamente, nos hacian pensar que México saltaria al primer mundo,
desafortunadamente, el suefio termind en diciembre de 1994 con un nuevo caos
financiero.

La captacion del SB en 1988 con respecto al PIB, tuvo un cambio
significativo (coincidiendo con la entrega del poder presidencial), disminuyendo
hasta el 12.5% luego de haber llegado en 1987 a su punto mas algido del sexenio
anterior (29.7%). Asimismo, el ambito bursatil alcanzé 18.3% para ese afio,
aunque la captacién del SF descendio de 40.3% a 30.9% de 1987 a 1988, no
siendo el crecimiento de la esfera bursatil suficiente para abrigar la caida en el
SB de este ultimo afio.

CUADRO 5UM. 4
INDICADORES FINANCIEROS DE MEXICO (1951-1991)

Crecimiento Tasas nomina Profundizacién Crédito nto. del Bea.
PERIODO del PIB Inflacién les pasivas* Financiera®~ de M. al gobierno=""
1980 8.33 9.8 24.25 inn [3
1981 7.95% 18.7 31.81 35.34 59
1982 -0.55 98.8 46.12 38,75 17.5
1983 -5.28 80.8 56.44 35.56 1.3
1984 3.68 59.2 47.54 1.87 8.8
1985 278 63.7 65.66 32.84 9.9
1986 -3.53 105.7 9533 39.16 13.6
1987 1.7 159.2 104.3 42.39 1.3
1988 1.3 51.6 45.48 342 6.1
1989 31 19.7 40.11 39.53 1
19%0 4.4 9.9 9.2 44.3 .29
1991 k2] 18.8 19.9 45.49 0

Fuente: Aspe Armella Pedro, “El camino de la transformacién econémica” Fondo de Cultura Econdmtica (FCE) 1993
Meéxico, D.F. pp. 9.

*Tasas de los bonos hipotecarios antes de 1973. Después de 1973 es el Costo Porcentual Promedio de Captacién (CPP) del
sistema bancario.

**(M4/PIB}; 2 lo largo de ta serie se utiliza la definicién mis amplia de dinero existente en cada periodo.

***Como [racctén det PIB. Incluye ¢ sector piblico financiero

Los indicadores financieros mostraban una franca recuperaciéon de la
economia mexicana desde el inicio del sexenio Salinista, creciendo el PIB de
manera notable, por ejemplo; en 1988 el producto reporté un crecimiento del
1.3%, mientras que para el afio siguiente fue de 3.1%, por su parte, la inflacién y
las tasas nominales pasivas de interés mostraron tendencias a la baja, la tasa

inflacionaria se redujo hasta la tercera parte en relacion a la de 1987 siendo del
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51.6%, las tasas nominales también disminuyeron de 104.3% a 45.48% de 1987
a 1988 (cuadro 4).

La profundizacion financiera exhibié una tendencia inversa, en 1988
consiguid un 34.2% y en 1989 un 39.53%, elevandose ain mas en 1990 y 1991
(44.3% y 45.49% respectivamente). El PIB durante 1991-1993 reveld el mismo
comportamiento que la profundizacion financiera, siendo para el primer afio de
4.4%, de 3.6% para el segundo y de 2.8% para el tercero. La tasa inflacionaria
prosiguid bajando de forma ostensible, pasando de 29.9% a 18.8% para los afios
de 1990 y 1991, de idéntica manera, las tasas nominales pasivas disminuyeron
durante el mismo periodo.

La captacion integral de recursos del publico varié positivamente de
165.3 mil millones de nuevos pesos (mmnp) en 1989 a 496.2 mmnp en 1994,
segun datos del Banxico.

2.2. Ahorro e Inversion

El cuadro 5 sefala que la Inversién con relacién al PIB registré una
tendencia casi constante durante los afios que van de 1982 a 1988, fluctuando
entre el 18 y 22%. El primero de esos afios, registré un 22.9% con respecto a ese
indicador, atribuible al boom petrolero de los 70°s, los dos afios siguientes (1983

y 1984) registré una baja poco significativa siendo de 20.8 y 19.9%
respectivamente.

En 1982, el ahorro externo e interno fueron del 3.6% vy del 19.3%
respectivamente. Como era de esperarse, el ahorro externo tuvo una caida
drastica, bajando a tasas negativas de -4.5% en 1983 y -2.7% para 1984,
mientras que el ahorro interno llegé hasta el 25.3% en 1983 y descendié a 22.6%
en 1984,

En 1985, la inversién tuvo un ligero repunte en relacion al afio anterior
llegando a 21.2%. Sin embargo, en 1986 volvid a caer a 18.2%, elevandose de
nueva cuenta en 1987 a 19.2%. El ahorro externo de 1984 a 1985 se redujo al -
0.8%, y en 1986 superd el 1%, colocindose en 1.3%. Pero las cosas no
continuaron por el mismo camino, porque un afio antes de finalizar el sexenio de
De la Madnd, nuevamente el ahorro proveniente del exterior registré nimeros
negativos {-3%), creciendo por enésima ves en 1988 en un 1%.

Desde el inicid del sexenio salinista en 1989, estos tres indicadores

tuvieron un comportamiento positivo. La inversidn prosiguié su paso.,
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ascendente, pasando del 21.2% en 1988 al 23% para 1989 y 24.3% en 1990. El
ahorro externo crecid a un 2.3% en 1989 y 2.6% para 1990 y el ahorro interno
mostro la misma tendencia, incrementandose del 20.7% al 21.7% de 1989 a
1990 respectivamente,

En términos promediales,” el comportamiento de la inversion, ahormro
interno y privado con respecto al PIB, mostraron signos favorables siendo la
inversion para el periodo de 1982-1990 del 21.18% anual. Mientras que el
ahorro intemo fue del 21.21% y el ahorro privado alcanzd 25.83% para ¢l
mismo periodo. Sin embargo, el ahorro externo no corrié la misma suerte, pues
durante esos nueve afios su tasa de crecimiento medio registré un
comportamiento desfavorable del -0.2%.

CUADRONUM. 5
COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION Y DEL AHORRO EN MEXICO
(1982-1990) (% DEL PIB)

Afio Inversion* Ahorro Ahorro Ahorro
Externo Interno Privado**
1982 22.9 36 19.3 25.0
1983 20.8 4.5 25.3 26.4
1984 19.9 2.7 26 244
1985 21.2 0.8 220 5.5
1986 18.2 1.3 16.9 6.8
1987 19.2 .30 22.1 37
1988 1.2 1.0 20,2 28.2
1989 230 2.3 20.7 223
1990 14.3 2.6 21.7 20.2

Fuente: Aspe. Armeils Pedro. “El camino de Ia Transformacién econémica”™ FCE, México,
D.F.pp 75.

*Inversion Bruta Fija mas cambios en inventarios.

**Definido como la diferencia entre el Ahorro Interno (Inversién menos Ahorro Externo) y
Ahorro Publico.

En el cuadro 6 podemos ver que el crecimiento per-capita fue negativo,
tanto en México (-2%) como en América Latina (-2.2%), para el periodo
comprendido entre 1980-1989. En ese mismo renglén el Lejano Oriente se ubicd
en 6.4%, muy por encima del registrado en los paises Desarrollados (1.5%).

La relacién Ahorro/Inversion en el caso de México muestra un
comportamiento similar al de los paises Desarrollados. Para el periodo 1980-
1989 (cuadro 6), se ubicé en 21.1% para el caso mexicano, mientras que en los

** Porcentajes obtenidos del propio cuadro ndm, 5. 90
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paises Desarrollados su tasa fue del 22.3%. En los paises del Lejano OQriente su
relacion fue del 30.2%. Cifra superior a la registrada en paises primer-mundistas.

La relacion Inversion/PIB, muestra nlimeros similares a los de la razon
anterior, ubicdndose para México en 20.7%, mientras que para los paises
Desarrollados el porcentaje fue del 22.10% y para el Lejano Oriente del 29.9%,
cifra nuevamente muy por encima a la alcanzada por los paises Desarrollados.

Las tasas de crecimiento del PIB per-capita, y las razones Ahorro
/Inversion e Inversior/PIB de la region de América Latina (AL), solo se
ubicaron por encima de los nimeros logrados por paises africanos, situacién sin
duda preocupante para los gobernantes de la regién latinoamericana.

CUADRONUM. 6
COMPARACIONES INTERNACIONALES DE TASAS DE AHORRO E INVERSION (1980-1989)
Tipo de pais Crecimiento del Ahorro Inversion
PIB per-capita /Inversion /P1B
Paises Desarrollados 1.50% 22.30% 22.10%
Paises en Desarrotlo:
Africa -3.70% 10.10% 15.10%
Lejano Oriente 6.40% 30.20% 29.90%
Medio Oriente 2.90% 18.40% 22.40%
América Latina -2.20% 16.90% 18.80%
México -2.00% 21.10% 20.70%
Fuente: Aspe, Armella Pedro...Op. Cit. Pp. 73,
Informe sobre el Desarrollo Mundial. Banto Mundisl, varios nimeros y Cuentas Nacionales, SPP.

La Inversion durante 1980-1992 (cuadro7), mostrd altibajos propios del
momento econémico en que se encontraba la economia mexicana. En 1981 este
indicador que habia sido positivo, en 1982 fue negativo (-16.79%). En 1983 las
cosas continuaron en franco deterioro siendo igualmente negativa para este
ultimo afio (-28.28%).

La Inversién Privada y Publica en 1982 tuvieron la misma tendencia que la
Inversion total, siendo la primera negativa en -15.09%, y la segunda en -18.83%.
Para 1983, prosiguieron decreciendo en -22.15% y -36.02%, respectivamente.

Entre 1982 y 1984, los indices registrados por la Inversion total y la
Inversién Privada mvieron un panorama poco mas halagador, porque la primera
de éstas aumento en 6.43% en 1984 con respecto a 1983, y la Inversion Privada
present6 la misma tendencia, creciendo inciuso mas que la total (7.94%). En
1985 twvieron idéntico desarrollo, siendo el nivel de crecimiento de lag,
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Inversién total de 8.12%, al mismo tiempo que la inversion Privada se
incrementd en 13.75%, superior a la del afio anterior en casi seis puntos
porcentuales.

La Inversion proveniente del sector piblico no corrié la misma suerte por
lo que su variacién en 1984 si bien fue positiva (4.11%) con respecto a 1983, al
segundo afio nuevamente registrd una tasa negativa del -0.75%.

Para 1986 y 1987, las fluctuaciones originadas en los niveles de Inversion
llamese Total, Privada o Publica tomaron un rumbo drasticamente diferente,
sobretodo, las dos primeras, ya que su nivel de crecimiento positivo logrado en
1984 y 1985 se tom6 negativo. La Inversion Total llegé a -12.02% y la Privada
se ubic6 en un -11.61% para 1986. La Inversién Publica que si bien ya venia
siendo negativa en 1985, para 1986 lo es aiin mas, superando incluso a la Total
(-13.14%). En 1987 las cosas continuaron el mismo rumbo, tanto la Inversion
Total como ia Publica fueron del -0.12% y -11.93%, respectivamente. Mientras

que la Inversion proveniente de privados mostré signo positivo, siendo del
6.44%.

De 1988 a 1992, el horizonte de la Inversién Privada aclard su nivel
promedio, ubicindose durante este periodo por encima del 11% anual. La
Inversién Total durante el mismo lapso igualmente registré signos favorables
8.8% promedio anual. La inversién Publica por el contrario a lo acontecido con
la Total y Privada tuvo un comportamiento negativo, a excepcion de la inversidn
realizada en 1990, en que alcanzé una variacién del 15.8%, esos signos
negativos son entendibles si se toma en consideracion los cambios realizados en
la politica macroeconémica en México, en donde el Estado dejo de ser
inversionista para convertirse en mero regulador de la economia.

El ahorro privado (Diferencia entre Ahorro interno —compuesto por la
Inversion menos Ahorro externo— y Ahorro publico)« como porcentaje del PIB
(cuadro 5), tuvo una tendencia durante 1982-1986 constante. En 1987 y 1988 su
comportamiento mostré una variacion. En el periodo apuntado el porcentaje con
respecto al PIB fluctu6 entre el 24.4% y 26.8%, clevandose en 1987 a 32.7%
con respecto al mismo indicador, es decir, de 1986 a 1987 aumenté en 6%. Sin
embargo, en 1988 no prosiguié la misma tendencia, bajando al 28.2%, que si
bien representa una baja, al mismo tiempo es un porcentaje alto con respecto al
presentado en 1986. En los afios de 1989 y 1990 tiene una tendencia a la baja
cuyos niimeros fueron del 22.3% y 20.2% de manera respectiva.

* Aspe, Armella Pedro. “E) camino de |2 transformacion econdémica™, FCE, México Distrito Federal 1993. pp 75. 92
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El comportamiento del ahorro Publico (déficit gubernamental menos
inversion del sector piblico)" como porcentaje del Producto Interno presenta
desde 1982 y hasta 1989 una tendencia marcadamente negativa, no fue sino
hasta 1990 que muestra signo favorable. En 1982 tuvo una tasa del -6.7%,
mientras que durante el trienio que va de 1986 a 1988 la tasa promedio se ubicé
por encima del -8%, siendo del -9.9% para el primero de estos afios del -10.5%
para el segundo y del -8% para 1988.

CUADRONUM. 7

LA INVERSION EN MEXICO DE 1980-1993
MILLONES DE PESOS A PRECIOS DE 1980

Inversibn  Variacidn Inversién Variacién Inversion Variacign

Afto Total (%) Privada (%) Publica (%)
1980 1.106,758 630,373 476,385

1981 1.186.376 16.23 703.001 11.52 583,375 22.46
1982 107031 -16.79 596,883 -15.09 473,538 -18.83
1983 767,667 -23.28 464,698 222018 302,969 -36.02
1984 817,006 6.43 501,599 7.94 315,407 411
1985 883,387 8.12 570544 13.7% 313,043 0.75
1986 777,198 -12.02 504,297 -11.61 271,90% -13.14
1987 776,246 . 002 536,792 6.44 239,454 -11.93
1988 821072 577 591,729 10.23 229,343 -4.22
1989 894,111 8.90 642,844 8.64 131,267 0.84
1990 988,265 10.53 720,467 12.07 267,797 15.80
1991 1.070.379 831 814,354 13.03 256.015 -4.40
1992 1.186,485 10.85 943,161 15.82 243,324 -4.96

Fueate: Sistema de Cuentas Nacionales de México, 1986-1989, Tomo I, INEGI. p. 178.
Sistema de Cuentas Nacionales de México, 1986-1989 Tomo L. INEGL p. 107.
Sistema de Cuentas Nacionales de México, Estimacién Preliminar 1993, INEGL. p. 7.

3.- INDICADORES MAS REPRESENTATIVOS DE LAS
SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO (SNC)

3.1. Recursos, Obligaciones, y Financiamiento otorgado por la Banca
Comercial

Los recursos de la Banca Comercial (BC), durante 1980-1994 (cuadro 8),
los obtuvo del crédito en un 60% promedio anual, seguido de los recursos
disponibles en un promedio del 20% anual. Las inversiones en valores

! Ibidem.. 93
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representaron un 12% promedialmente. Los pasivos no monetarios representaron
durante todo el periodo el mayor porcentaje de las obligaciones adquiridas por

ese sector (80% en promedio), seguido de los pasivos monetarios con un
promedio anual del 12 %.

El financiamiento otorgado por la BC durante el periodo de 1980-1994, lo
concedié en moneda nacional (cuadro 9) y a nivel interno, proporcionando la

mayor cantidad de crédito en 1994, alcanzando los 480,957 millones de nuevos
pesos (mnp).

El financiamiento colocado por la BC, lo otorgé con practicamente la
misma infraestructura bancaria de 1982 (4,453 filiales) ya que en 1989 el

nimero fue de hecho el mismo (4,511 sucursales) disminuyendo inclusive en
1990 a 4,477 agencias (cuadro 10).
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CUADPRO NUM. 8
RECURSOS Y OBLIGACIONES DE LA BANCA COMERCIAL POR TIFO A/ 1980-1994 (MILLONES DE NUEVOS

PESOS)
RECURSOS
TOTAL Disponibles %  Inversiones % Crédito % Otros Yo
PERIODO en Valores Recursos
1980 1,433 581 41 60 4 51 52 41 3
1981 2,118 824 39 103 5 1,115 53 76 4
1982 972 1,594 40 191 5 1.995 50 192 5
1983 6.890 2,966 43 261 4 3359 49 304 4
1984 10,512 4,098 39 257 2 5,722 54 435 4
1985 16,330 4,289 26 1,226 8 9.997 61 818 5
1986 33,636 6.303 19 4,234 13 21,172 63 1,927 6
1987 78,567 9,489 12 11,274 14 53070 68 4,734 6
1988 105,460 10,915 10 24,173 23 64,864 62 5.508 5
1989 155,854 10,155 7 33,762 22 104,092 47 7.845 5
1990 238,252 12,267 5 47,534 20 164,726 69 13,725 6
1991 367,653 14,445 4 85.297 23 249,803 68 18.108 5
1992 454,571 14,462 3 60,439 13 355,228 78 24,442 5
1993 551.942 14,620 3 58.338 11 443,048 81 30.436 6
1994 790,949 21.146 3 95.716 12 624,773 79 49,314 6
Promedio 20 12 64 5
OBLIGACIONES

TOTAL Pasivos Pasives no Otros con- Capital

Monetarios Y  Monetarios % ceptosde % Reservasy %
Pasivo Resultados

1,433 160 18 1,099 77 is 2 39 3
117 316 15 1,705 81 43 2 53 3
3973 469 12 3,318 84 118 3 68 2
6.589 696 11 5,572 85 225 3 96 1
10,511 1,106 11 8,912 85 330 3 163 2
16,330 1,643 10 13,711 84 695 4 281 2
33.636 2,534 8 29.146 87 1,324 4 632 2
78.566 5,060 6 68.303 87 3.098 4 2,105 3
105,460 7,384 7 87.889 83 6,103 6 4.084 4
155,854 10,498 7 130,012 83 9,303 6 6,041 4
238,251 22,465 9 192,497 81 14,358 6 8,931 4
367,653 73,291 20 261.068 n 20,842 6 12,452 3
454,570 83,115 18 323,465 71 28,877 6 19,113 4
551,942 99,388 18 389,450 71 37,870 7 25,234 5
790,950 52,188 12 614.631 78 53,041 7 31,090 4
| Promedio 12 80 5 3

Fuente: Anusrio Estadistico de los Estados Unldos Mexicanos 1995, INEGI, pp. 387,

95



UNAM. FACULTAD DE ECONOMIA CAPITULG 3

TESIS DE LICENCIATURA 1998 LA BANCA COMERCIAL EN MEXICO 1982-1992
TORRES ORTEGA CRISTOBAL MANUEL

CUADRO NUM. 9
FINANCIAMIENTO OTORGADO POR LA BANCA COMERCIAL POR TIPO DE MONEDA Y DESTINO
{MILLONES DE NUEVOS PESOS)

PERIODO |TOTAL Moneda Nacional Moneda Extranjera

Total Interno Externo  Total Interno Externo
1980 788 601 598 3 187 148 39
1981 1,198 847 840 7 351 267 84
1982 2,169 1.220 1,217 3 949 889 60
1983 3,584 1.911 1,905 6 1,673 1,476 197
1984 5,941 3,724 3,720 4 2,217 1.941 276
1985 11,176 7,099 7.096 3 4.077 3.496 581
1986 25,299 15473 15,469 4 9,826 8,564 1.262
1987 63,768 41,970 41,967 3 21,798 17,153 4,645
1988 88.276 62,748 62,746 2 25,528 22,443 3,085
1989 137,093 101,970 101.893 77 35,123 31,964 3,159
1990 210,048 | 159,051 158.871 180 50,997 45,627 5,370
1991 318.264 | 246,352 246,350 2 71912 64,114 7,798
1992 396,902 315,120 315,120 - 81,782 72,342 9,440
1993 474,138 | 367,653 367,513 140 106.485 95,045 11,440
1994 674,593 | 481.166 480,957 209 193,427 173,093 20,334
Fuente: Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mezicanaos 1995, INEGL pp. 195.

CUADRO NUM. 10
EVOLUCION DE LAS SUCURSALES BANCARIAS 1982-1990
MILES DE
ANO SUCURSALES
1982 4453
1983 4486
1984 4498
1985 4455
1986 4439
1987 4476
1988 4498
1989 4511
1990 4477

Fuente: Indicadares Ecanémicos del Banco de México.

3.2. El Capital Contable de las Sociedades Nacionales de Crédito

La evolucion del Capital Contable de la Banca Multiple, en los afios de

1983 y 1987 se dio de manera diferente, segun la institucion fuese Sociedad
Nacional [ ¢ II, Multirregional o Regional (ver cuadro 11). Los mayores
niveles de crecimiento lo registraron los dos bancos de mayor envergadura a
nivel nacional, como son Banamex, y Bancomer, incluso el primero de éstos
tuvo una tasa de crecimiento en su capital contable de casi el 100%, mientras
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que Bancomer lo hizo en 62%. Al propio tiempo, las SNC regionales también
mostraron tasas positivas nada despreciables, como es el caso de Banoro y
Bancen 189.9% y 115.6% correspondientemente.

Pero no fueron los iinicos bancos regionales que crecieron de manera
destacada, tal es el caso de Banorte con 92.2%, o bien Banoriente 59.8%. Pero
no todas las Sociedades Nacionales de Crédito (SNC) corrieron igual suerte,
sobretodo aquellas catalogadas como nacionales II, o bien las de nivel
multirregional, en donde Somex resulto ser el mas castigado ya que decrecié
en -59.1% de 1983 a 1987 mientras que el resto de los nacionales II se
desarrollaron de manera discreta, no rebasando siquiera el 7.5%, siendo que
son bancos catalogados como importantes a nivel nacional. En el caso de los
bancos multirregionales la tendencia fue la misma que en el grupo anterior, por
ejemplo; Banpais, BCH y Credimex mostraron tasas negativas de mas del
50%. Bancreser se¢ anoté una tasa del -44.7%. Los (nicos que presentaron una
tasa positiva de crecimiento bastante moderada, de este grupo, fueron; banco
del Atlantico 3.6% y banca Cremi con un 24.6%.

En términos promediales, las SNC de los grupos nacional I y regional,
fueron los unicos que crecieron en sentido estricto de la palabra, el primero lo
hizo en un 80.9% y el segundo en 104.7%, los restantes dos grupos, nacional II
y multirregional mas que crecer, por el contrario, su tendencia fue a la inversa
ubicandose su tasa en -9.7% y -25.9% respectivamente. Por ultimo, el total de
las SNC mostraron una tasa de crecimiento positiva promedio del 43.9%,
gracias a que algunos bancos del sistema elevaron su participaciéon de forma
destacada.
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CUADRO NUM 11
CAPITAL CONTABLE REAL DE LA BANCA MULTIPLE**
Sociedad Nacional de CAPITAL CONTABLE REAL CRECIMIENTO
Crédito (SNC) 1982 1987 Yo
Nacional I 1,322,362 2,392,582 80.9
Banamex 686.307 1,361,917 98.4
Bancomer 636,055 1,030,665 62.0
Nacional il 631,759 570,169 -9.7
Serfin 272,915 292,716 7.3
Somex 157,588 64,485 -59.1
Comermex 110,427 117,665 6.6
Internacional 90,829 93,303 49
Multirregional 331,778 245,722 -25.9
Atlantico 53,442 55,366 36
BCH 55,050 25374 -53.9
Cremi 39,497 49,206 24.6
Banpais 53,015 21,390 -59.7
Multibanco 46,678 15,586 -21.6
Bancreser 31,357 17,335 -44.7
Confia 29,146 28,765 -1.3
Credimex 23,593 11,700 -50.4
Regional 131,457 269,080 104.7
Bonorte 37,337 71,779 92.2
Banoro 28,342 82,173 189.9
Promex 30,075 43,540 448
Bancen 26,055 56,174 115.6
Banoriente 9,648 15414 598
T TOTAL SISTEMA 2,417,356 3,477,553 3.9
("*) Millones de pesos a precios de diciembre de 1987
Fuente: "Reestructuracion del Sistema Financiero
Cuademos de Renoevacion Nacional. p. 59

3.3. Captacién, Utilidades, Gastos, y Crédito

En el cuadro 12, tenemos la comparacion en el mercado financiero de
algunas instituciones bancarias importantes durante los afios de 1983 y 1987,
cuatro de tipo nacional y cuatro multirregionales, en donde podemos notar que los
dos principales bancos nacionales, como son Banamex y Bancomer tienen los
mayores porcentajes en los cuatro rengiones contemplados en ambos afios.
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En la captacién total de 1983, Banamex participé con el 23.7%, mientras
que Bancomer lo hizo con un 24.1%, que sumados nos dan 47.8%, es decir que
solo estos dos bancos captaban en ese afio casi el 50% del total, mas lo captado
por Serfin, el porcentaje se elevo a 59%, representando pricticamente las tres
quintas partes de la captacion total, en otras palabras, tres de los 18 o0 19 bancos
que conformaban en ese entonces el Sistema Bancario Nacional captaban el 60%
de los ahorros totales. En 1987 se encontraban en la misma situacidn, inclusive, la
captacién por parte de Banamex y Serfin se vio incrementada a 28.2% vy 14%
respectivamente, no siendo asi para Bancomer que se ubicd en el mismo
porcentaje de 1983 (24.7%).

En conjunto, este grupo de bancos representados en el cuadro 12 acapararon
el 77.1% del total de los recursos captados por las SNC en 1983, mientras que en
1987 la captacidn de estas mismas ocho instituciones bancarias se elevo a 81.5%,
lo que quiere decir, que para el primero de estos afios las restantes !}
instituciones que completaban el SBM captaron el 22.9% restante y para el
segundo de los aiios en estudio su captacion se redujo al 18.5%.

La participacion en las utilidades totales de las mismas ocho instituciones
mostré similar tendencia que en la captacion, solo que distribuida de diferente
manera, Bancomer registro una utilidad del 37%, superior al 29.5% de Banamex
para 1983. En 1987 las cosas fueron diferentes, ya que los papeles se invirtieron,
siendo el nivel de utilidades de Banamex del 35.3% y de Bancomer del 31.6%.
También en este renglon, Serfin resulto beneficiado, duplicandose sus utilidades
del 5.4% al 10.5% de 1983 a 1987 respectivamente. La participacién de
Comermex disminuyo del 7.3% en 1983 al 6.4% en 1987, sin embargo, sus
utilidades crecieron del 0.6% al 3.2% de 1983 a 1987 respectivamente. Estos
resultados se debieron a que los bancos multirregionales cedieron en su nivel de
captacidn y por ende en sus utilidades.

Si bien es cierto que las instituciones de mayores magnitudes participaron
de manera importante en el SBM, tanto en captacién como en utilidades, no deja
de ser menos acertado que su incursion en los gastos totales del sistema bancario
resultan ser también importantes. En 1983 los gastos de Banamex estuvieron muy
cerca de su nivel obtenido en utilidades 27.3%, contra 29.5% respectivamente,
Serfin tuvo gastos de 12.6% y utilidades del 5.4%. En el caso de Bancomer la
diferencia fue un poco mayor, ubicandose sus gastos en 25.1%, y sus utilidades
en 37%.
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CUADRO NUM. 12
INDICADORES MAS REPRESENTATIVOS DE LA

BANCA
{PORCENTAJES DE PARTICIPACION)
ANO: 1983 1987
% en % en % en % en % en % en % en % en
Institucién: [Captacié | Utilidades| Gastos | Crédito | Captacién| Utilidades | Gastos | Crédito
n
Banamex 23.7 29.5 27.3 225 28.2 353 324 26.1
Bancomer | 24.1 37 25.1 19.2 247 316 25.2 24.5
Serfin 11.2 54 12.6 8.9 14 10.5 136 15.5
Comermex 7.3 06 2.8 89 6.4 3.2 3.5 7.8
Atlintico 3.4 0.7 3.8 2 29 .9 29 1.9
B.C.H. 34 1.9 34 1.6 2.2 0.2 1.3 1.4
Confia 1.7 15 27 1.2 1.5 0 4.3 1.1
Mer. Méx., 23 1.6 3.2 07 1.6 0.2 1.2 1
Total 771 78.2 80.9 65 815 81.9 844 79.3

Fuente: CNByS
En "La Evolucidn del Crédito de la Banca Comercial en México. 1983-1987".
Adén Aguilar Garduito. Tesis Economia UNAM, 1989 p. 79.

En 1987, los dos principales bancos nacionales, tuvieron préacticamente la
misma tendencia que en 1983, no siendo asi para Serfin, porque sus utilidades
(10.5%) a pesar de haberse duplicado entre 1983 y 1987, resultaron inferiores a
su erogacion (13.6%). Para el caso de Comermex la diferencia en esos mismos
rubros s¢ redujo de un afio a otro.

Los bancos multirregionales, como se ve en el propio cuadro 12, lograron
disminuir su diferencia negativa entre utilidades y gastos, a excepcién de Confia
que incremento sus costos respecto a sus utilidades. En 1987 no obtuvo utilidad
alguna, desafortunadamente, lo logré gracias a que sus subvenciones
disminuyeron y no porque sus utilidades hayan mejorado. En términos generales,
los gastos en 1987 de los ocho bancos contemplados fueron superiores en un
3.5% alo registrado en 1983,

En cuanto al crédito de nueva cuenta, las instituciones nacionales ocuparon
los mejores lugares durante los dos afios estudiados. En 1983 el financiamiento
otorgada por Banamex fue del 22.5% seguido de Bancomer con el 19.2% vy Serfin
y Cemermex con 8.9% cada uno. En suma, estas cuatro instituciones concedieron
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préstamos por el 59.5%.

El empréstito proporcionado en 1987 por Banamex, Bancomer, Serfin, y
Comermex se elevo hasta 73.9%, sobretodo en los tres primeros establecimientos
bancarios citados, por ejemplo, Serfin concedi6 prestamos equivalentes al 15.5%
en este ultimo afio elevandolo en poco mas del 6% con respecto a 1983,
Comermex vio descender su nivel por este mismo concepto en 1.1%,

Los bancos multirregionales variaron poco su nivel de financiamiento,
inclusive decrecieron de 1983 a 1987, exceptuando al banco Mercantil de
México, porque su crédito se acrecentd en un 0.3%. En términos generales, ¢l
dinero ofrecido por estas ocho instituciones crecid de 1983 a 1987 en 14.3% que
representa una tasa baja para un cuatrienio. Por otra parte casi 80% del total de
crédito aprobado por el sistema bancario lo cedieron estos ocho bancos y

sorprendentemente el 73.9% lo otorgaron cuatro instituciones de cobertura
nacional.

3.4. Estructura de la productividad de la Banca Comercial

En el cuadro 13, vemos que el Ingreso Financiero (IF) de 1982 a 1991 se
caracterizo por tener altibajos, al igual que el Costo Financiero (CF), presentando
ambos las mismas tendencias durante esos afios, por ¢jemplo, en los primeros
cuatro afios, encontramos que tanto el nivel de ingreso como el de costo
financiero crecieron de forma discreta, pasando de 804.12 miles de millones de
pesos (mmdp) a 1,192.38 mmdp de 1982 a 1986 en el caso del IF, mientras que el
CF se elevo de 700.71 mmdp a 1,083.61 mmdp en el mismo lapso de tiempo.

En los siguientes tres afios, la tendencia cambio en ambos conceptos
bajando el IF a 1,177.49 mmdp en 1987 y en 1988 a 1,034.36 mmdp, para 1989
prosiguio la propension decreciente, siendo el IF para ese afto de 802.54 mmdp,
por su parte el CF de 1986 a 1987 se mantuvo constante, cayendo en 1988 a
895.07 mmdp (ver cuadro) y en 1989 descendio a 639.68 mmdp. Durante estos
afios el IF, y el CF tuvicron sus altibajos, propios d¢ la crisis econémica, y por
ende ¢l Margen Financiero (MF) registro semejante tendencia. La Utilidad
Operativa (UO) y la Utilidad Neta (UN) registraron signos favorables en igual
periodo, incluso en forma creciente.

La UQ a partir de 1988 prosiguié una tendencia creciente bastante
favorable, siendo de 60.55% para ese afio, alcanzando en el afio siguiente el
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87.15% y 98.57% en 1990, creciendo ain mas en 1991 (104.13%), lo que nos
habla de que el [F siempre fue superior al CF, inclusive en los afios criticos de la
década de los ochenta.

En el renglén més importante para cualquier empresario, el de la UN,
podemos apreciar que en definitiva su tendencia fue creciente, a excepcion de
1989, en que disminuyd de forma poco significativa en comparacion con el afio
anterior,

Este ultimo rengién durante los dos primeros afios del periodo analizado
aumento de forma discreta, siendo en 1982 de 14.99% y 16.33% para 1983. En
1984 inicié su carrera ascendente elevandose a 23.45% y a 24.66% en 1985,
mientras que para el siguiente afio aumento al 31.8%.

En 1987 la utilidad neta registré una tasa creciente favorable del 38.67%,
mientras que en €l afio siguiente tuvo un incremento de casi doce puntos, llegando
al 50.86%, sin embargo, para 1989 disminuyd de forma poco destacable en
comparacion con el afio anterior, elevandose de nueva cuenta a inicios de la
década actual a un 50.95%, y todavia mas aun en 1991 cuando alcanzé 56.15% de
utilidad neta, siendo este iltimo dato el mayor obtenido durante el periodo de
1982 a 1991.

Por lo que respecta a la segunda parte del cuadro 13 de los Indicadores
Financieros de Productividad, la relacién Margen Financiero/ Ingreso Financiero,
representd un nivel bajo, sobretodo en los afios de 1986 y 1987 fue del 8.95% y
8.12% respectivamente, en otras palabras, los nimeros indican que porcentaje con
relacién a los Ingresos Financieros representa el Margen Financiero que no s
otra cosa que la diferencia existente entre el ingreso y ¢l costo financiero (ver
primera parte del cuadro). Esta misma relacion en 1991 obtuvo su mayor indice,
siendo del 25.62%, es decir poco mas de la cuarta parte de los Ingresos
Financieros de ese afio.

La relacion Costo de Operacion/ Ingreso Financiero, en 1982 registré un
porcentaje del 17.01%, y en los subsecuentes cinco afios se mantuvo casi
constante, debido a que su variacion fue muy poca entre 1983 y 1987 fluctuando
entre 10 y 13%. En 1988, la tasa se elevo hasta el 16.48%, incrementandose en
1989 al 21.39%, descendiendo al 20.44% en 1990, sin embargo, para 1991 la tasa
registrada se ubico en 26.34%.

102



UN.AM FACULTAD DE ECONOMIA CAPITULO 2
TESIS DE LICENCIATURA (998 LA BANCA COMERCIAL EN MEXICO 1982.1992
TORRES CRTEGA CRISTOBAL MANUEL

En otras palabras, los datos de la relacidn anteriormente descrita, sefialan
que porcentaje de cada peso obtenido por la banca de 1982 a 1991 se gasto o se
invirtio. En 1987 por cada peso obtenido se utilizaron diez centavos, mientras que
en 1991 por cada peso ganado, la banca tuvo que gastar poco mas de veintiséis
centavos.

La relacién Utilidad Operativa a Ingreso Financiero de 1982 a 1986 mostro
un comportamiento constante, manteniéndose entre tres y cuatro porciento
durante esos afios. En 1987 comenz6 a cambiar, pasando del 3.88% de 1986 al
4.47% en 1987, creciendo en 1988, y 1989. En 1990 y 1991 el porcentaje vario de
manera discreta disminuyendo al 9.35% y 10.38 respectivamente.

CUADRO NUM,
13
ESTRUCTURA DE LA PRODUCTIVIDAD DE LA
BANCA COMERCIAL*
Conceptos 1882 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1889 1990 1991

Ingreso Financiero 804.12 1010.33 1047.53 1076.9 1192.38 1177.43 1034.36 B02.54 10546 1003.05
Costo Financiero 700.71 92188 931.73 9656 1083.61 1081.83 89507 639.68 B21.27 746.02
Margen Financiero 103.41 9446 11581 111.28 106.77 9566 139.3  162.86 213.36 257,03
Utilidad Operativa 26.57 M. 37.66 38.39 46.21 52.67 60.55 8716 98.57 104.13

Utilidad Neta 1499 1833 2345 2466 31.8 38.67 50.86 46.61 5095 5615
INDICADORES FINANCIEROS DE
PRODUCTIVIDAD

IMargen Financiero
lngreso Financiero 12,88 9.15 11.06 10.33 8.95 8.12 13.47 20.29 20.23 25,62

Costo de Operacién
]ngreso Financiero 17.01 12.49 12.52 13.57 11.08 10.44 16.48 21.39 20.44 28.34

Utilidad Operativa ]
Ingreso Financiero 3.30 310 3.60 356 3.88 4.47 5.85 10,86 9.35 10.38

*saldos reales en miles de millones de pesos. Se utilizé para la elaborucidn de estos saldos reales,

¢l Indice Nacional de Precios al Consumidor {General) Base 1982=100
FUENTE: Comision Nacional Bancaria (CNB)
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CAPITULO 4
LLA REPRIVATIZACION BANCARIA

En un mundo donde las privatizaciones son la regla y no la excepcion, la
Desincorporacion Bancaria Mexicana es tan sélo un capitulo mas dentro de la

economia nacional que despertd gran interés entre los grupos del medio financiero y
no financiero.

Para efectuar la reprivatizacion, los bancos tuvieron que ajustarse a ciertos
lineamientos. En materia legislativa, acatando nuevas disposiciones desde antes de
la propia reprivatizacion bancaria, por medio de la nueva Ley de Instituciones de
Credito, en donde se contemplaba que las instituciones quedaran en manos de los
sectores publico, privado y social. Asimismo, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sufrié transformaciones en sus articulos 28 y 123, considerados
verdaderos tabues.

La enajenacion de los bancos mexicanos, tiene sus propios matices si se
compara con el caso francés. Las diferencias saltan a la vista si consideramos que en
el pais europeo no se vendieron todas las instituciones bancarias, sino solo algunas y
fueron adjudicadas a determinados grupos y no puestas en subasta como ocurrié en
México.

1.- DECRETO PRESIDENCIAL QUE DIO INICIO A LA
REPRIVATIZACION BANCARIA

El 2 de mayo de 1990, ¢l ex-presidente de la repuiblica Carlos Salinas de
Gortari (CSG), envio al Constituyente Permanente la iniciativa de Decreto para
modificar los articulos 28 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (ver apéndices), con el objeto de lograr la participacion de los
particulares en la banca, tarea que hasta entonces comrespondia al Estado Mexicano,
la cual venia desempeiiando desde el 10. de septiembre de 1982.

2.-JUSTIFICACION A LA REPRIVATIZACION BANCARIA
La iniciativa de Decreto enviada por el ex-primer mandatario, a pesar de
despertar verdaderas pasiones entre la gran mayoria de los mexicanos y de los

partidos de izquierda, fue implementada y justificada en tres razones basicas,
sefialadas en la Iniciativa de Reforma Presidencial:
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primera, para dar respuesta a las necesidades sociales de la poblacion y
elevar el bienestar sobre bases productivas y duraderas;

segunda, €l cambio que en todos los sentidos requeria el pais, segin la
perspectiva del ex-presidente y

tercera, ampliar el acceso y mejorar la calidad de los servicios de banca y
crédito en beneficio colectivo, evitando subsidios, privilegios y abusos.

Con el transcurrir del sexenio salinista, los Decretos se generalizaron
notablemente, transformandose, cambiandose o simplemente modificandose
articulos constitucionales que durante décadas fueron considerados verdadero
patrimonio nacional, so-pretexto de ingresar México a la modernidad y al primer
mundo. Porque los planteamientos alli plasmados ya no correspondian al momento
actual y aquellos principios y logros bien ganados a sudor y sangre en la Revolucion
Mexicana, resultaban obsoletos, arcaicos, viejos e inusuales y por tanto no debian de
aplicarse mas.

3.- MODIFICACIONES LEGALES A LA REPRIVATIZACION
BANCARIA

Las Leyes que regian a la banca se reformaron desde el inicio de la gestion
Salinista por medio de la liberacion y modernizacion del Sistema Financiero
Mexicano (SFM), con el objeto de desregular sus operaciones y en especial las del
SBM, comenzando por:

a) liberar las tasas de interés bancarias;

b) eliminar la canalizacién obligatoria de los bancos, hacia el Gobierno y
c) sustituir en primera instancia, el Encaje Legal por un coeficiente de
Liquidez y posteriormente su desaparicién.'

Algunas de las Leyes reformadas fueron: 1a de Instituciones de Crédito, la
General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y la General de
Orgamzaciones y Actividades Auxiliares de Crédito.

En agosto de 1990, se dieron a conocer en el Diario Oficial de la Federacién
los cambios a que se sometieron en materia legislativa los bancos y los nacientes
Grupos Financieros (GF). También se realizaron transformaciones en los llamados
Certificados de Aportacion Patrimonial (CAP’s), que por Ley sélo eran poseidos

' Ontiz Martinez ... op. cit. Cap. 2
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por el Gobierno Federal en su serie "A", con el fin de que los particulares tuvieran la
oportunidad de adquirrlos fisica y juridicamente.

4.- CRONOLOGIA DE LA REPRIVATIZACION BANCARIA

En septiembre de 1990 se dio a conocer a la opinion publica, las bases y
principios del proceso de enajenacién de las Sociedades Nacionales de Crédito
(SNC) y la conformacién del Comité que la efectud. El 25 de septiembre se
publicaron las Bases Generales, ¢l proceso de registro y autorizacién de interesados,
ademds de sus ctapas, aspectos de la valuacion de las instituciones y la
ransformacion de las instituciones bancarias de SNC en Sociedades Anénimas
(S.A).

Pero faltaban algunos detalles relacionados a la forma de realizar los bancos,
en donde al Comité encargado se le presentaba la disyuntiva, entre venderios todos
bajo un mismo paquete y al mismo tiempo, o bien, hacerlo en varios grupos y de
forma independiente. Inclinandose por la segunda altemativa por las ventajas que
ofrecia al Gobiemo Federal, pronosticindose que de esa manera se lograrian los
mejores y mayores ingresos por banco, gracias a una mayor participacion de los 35
grupos interesados en la adquisicion de los 18 bancos, para ello se conformaron en
seis grupos bancarios.

La institucion por la que menos se pago fue Banco de Oriente (Banorie) —
22322 millones de nuevos pesos {mdnp)— y Banamex, por el que mis se
desembolso, vendida por la minima cantidad de 9 744.98 mdnp, existiendo una
ostensible diferencia entre ambos, de 9 521.76 mdnp, que alcanzarian para comprar
la segunda institucion més importante de México Bancomer y Banca Confia,
restandonos ademas 65.29 mdnp. El Gobierno Federal, recibié la nada desdefiable
cantidad de 37 856.36 mdnp por la venta total del SBM, lo cual nos da en promedio
2 103.13 mdnp por institucién, que seria igual a pagar cada uno de los bancos por
encima del precio de adquisicidn de la cuarta institucion mas sobresaliente de
México, a saber, Banca Serfin.

Los paquetes bancarios no se conformaron de manera homogénea, es decir,
en grupos de tres y no pocos fueron los GF participantes que apostaron que los
primeros bancos a enajenar serian los principales del Sistema Bancario (Banamex y
Bancomer), pero sus prondsticos fallaron, siendo las primeras instituciones puestas a
la venta, las de magnitud regular, como son: Multibanco Mercantil de México,
Banpais y Banca Cremi.
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Si enumeraramos las instituciones de forma ascendente de acuerdo con su
precio de venta, tenemos que la concentracidn bancaria’ es notoria, ocupando los
cuatro primeros lugares los bancos de mayor envergadura del SBM, como son
Banamex, Bancomer, Comermex y Serfin. Mientras que no deja de asombrar
Banorte, —ubicado después de Banca Serfin—, porque es un banco de tipo regional
y tamaiio relativamente modesto en comparacién con los cuatro que le anteceden.

En la relacién precio-capital contable, se puede decir que los 425.13 mdnp
pagados por Bancreser, equivalieron a 2.53 veces su capital contable. En promedio
se pago por cada banco 3.48 veces su capital contable, que se asemeja al valor
pagado por Banca Cremi. En ningiin caso se ubicd la relacion precio-capital
contable por debajo de las dos veces y los grupos contendientes se hicieron a la idea
que era necesario e indispensable sobrepasar esa relacién con el mayor margen
posible. En el caso del Banco del Atlantico, la relacion fue de 5.3 veces.

4.1. Primer Grupo

Después de poco mas de dos afios, desde el Decreto presidencial del 2 de
mayo de 1990, la desincorporacion bancaria llegaba a su fin en el mes de julio de
1992. Siendo el primer banco enajenado Multibanco Mercantil de México, que pasa
a la historia no solo por ese hecho, sino por que su actual duefio, GF Probursa,
encabezado en aquel entonces por el Sefior José Madariaga Lomelin, que ofrecio
por la institucion la cantidad de 611.2 millones de nuevos pesos, equivalentes a 2.66
veces su capital contable al mes de abril de 1991 A pesar de que ¢l Comité
pronosticd que si se llegaba a un tope de dos veces el capital contable de cada
institucién, la venta seria considerada como bien efectuada.

Esto solo fue el inicio, porque hubo grupos que con tal de aduefiarse del
banco que les convenia, ofrecieron el equivalente hasta por cuatro veces el capital
contable de la institucion que deseaban. Tal es el caso de Banco de Oriente
(Banorie), vendido al grupo representado por los hermanos Margain Berlanga, o
bien Banpais, por el que se pagaron 545 mdnp, equivalentes a 3.02 veces el capital
contable de la institucion al mes de abril de 1991.

* José Manuel Quijano, México: Estado y Banca Privada, editado por el CIDE. México 2da. reimpresion, nov. de 1985, Capitulo 5
“L.a Concentracign en ¢l Sisterma Bancario Mexicano.”

¥ Todos los datos cormespondientes a la Desincorporacién Bancariz, fueron tomados del texto de Guillermo Ortiz Martinez, "La
Reforma Financiera y 1a Disincorporacién  Bancaria”. Ed. FCE, México, primera edicion 1994 y del diario €l Financiero fechado el
24 de agosto de 1992,

108



U N ACM. FACULTAD DE ECONOMIA CAPITULO 4
TESIS DE LICENCIATURA 1998 LA REPRIVATIZACION BANCARIA
TORRES ORTEGA CRISTCBAL MANUEL

En éste ltimo caso, se dieron cosas que no se encontraban contempladas en
el protocolo, una de ellas fue la diferencia que se dio entre los integrantes del grupo
Mexival, ganador de la subasta. En la adquisicidn de Banca Cremi, el grupo ganador
{(Multivalores), ofrecio la cantidad de 748.28 mdnp, que correspondieron a 3.4 veces
su capital contable, dindose igualmente algunas diferencias que a la postre llevarian
a la desintegracion del grupo encabezado por Hugo Villa y Raimundo Flores.

PAQUETE NUM. BANCOS QUE LO INTEGRAN
UNO Multibanco Mercantit de México.
Banpais, S. A..
Banca Cremi, S, A..
DOS Banca Confia, S. A..

Banco de Oriente, 8. A., (Banorie).

Banco de Crédito y Servicio, S. A., (Bancreser).

Banco Nacional de México, S. A., (Banamex).

TRES Bancomer, S. A..

Banco de Cédulas Hipotecarias, S. A.. (BCH).

CUATRO Banca Serfin, S. A..

Comermex, S. A..

Somex, S. A..

CINCO Banco del Atlantico, S. A..

Promezx, S.A..

Banpore, S. A..

SEIS Banorte, S. A.,

Banco Internacional, S. A..

Banco del Centro, S. A., (Bancen).

Elaborado con datos de Guillermo Ortiz Martinez, en su texto ya citado.

4.2. Segundo Grupo

El segundo grupo estuvo integrado por dos bancos importantes de nuestro
pais como son: el Banco Nacional de México (Banamex) y Banca Confia. Ei
primero, catalogado como el principal banco en et dmbito nacional, mientras que e!
segundo, sin tantos aspavientos y de forma discreta se presentaba como el mas
rentable de todo el sistema bancario, ademas, sus costos y cartera vencida estaban
por debajo del promedio general y su capitalizacién superaba los requerimientos de
las autoridades financieras.' El paquete se completaba con el Banco de Oriente
(Banorie) y el Banco de Crédito y Servicio (Bancreser), éste ultimo con problemas
financieros.

La venta de éste grupo daba inicié con una de las instituciones mas

* Ortiz Martinez, Op. cit. pp. 277,
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destacadas y codiciadas del SBM, pero al parecer, solo las personas del medio
financiero estaban enteradas, nos referimos a Banca Confia. Entraron a la subasta
tres de los contendientes catalogados como de los mas fuertes, representado el
primero de ellos por Jacobo Zaidenweber, Isaac Becker e [saac Hammui; el segundo
por Jorge Lankenau, José Maiz Mier y Humberto Garza Gonzalez y el tercero por
GF Inverlat; éste ultimo, encabezado por Agustin Legorreta, Manuel Somoza y
Eduardo Creel Cobian, considerados favoritos a ganar. Sin embargo, ocurtié un
empate entre el grupo encabezado por Jorge Lankenau y el GF Inverlat.
Aplicandose por primera ocasion los criterios de desempate preestablecidos,
resultando vencedor por medio del criterio del precio ¢l grupo de Lankenau, por un
monto de 892.26 millones de nuevos pesos, equivalentes a 3.73 veces el capital
contable de Confia, SA, al mes de junio de 1991, no quedando muy distantes las
otras dos propuestas, siendo de 3.70 y 3.10 veces con respecto al mismo parametro
por parte de Inveriat y del grupo de Zaidenweber respectivamente.

El siguiente banco a desincorporar era Banco de Oriente (Banorie), en donde
a pesar de existir cinco grupos interesados y pagar por 4 veces su capital contable al
mes de junio de 1990, fue por el que menos desembolsaron sus compradores, los
hermanos Margain Berlanga (223.22 mdnp), ganandole al GF Inverlat. Esta
situacién se puede atribuir a dos razones, en primera, se trataba de un banco regional
y en segunda, como consecuencia de la anterior, los participantes mostraron poco
interés. El caso de Banco de Crédito y Servicio (Bancreser), practicamente es el
mismo que el de Banorie, ademas de presentar problemas financieros que lo hacian
menos atractivo, de alli que solo acudieran al llamado tres participantes.

La disputa se efectud entre dos de ellos, adjudicandose la victoria el grupo
encabezado por Roberto Alcéantara, Carlos Mendoza Guadarrama y Rubén Golberg
por un monto 425.13 mdnp, equivalentes a 2.53 veces su capital contable al sexto
mes de 1990. Ubicandose en el lugar niimero 17 en cuanto al monto pagado por una
institucién, de 18 bancos que conformaban el Sistema Bancario Mexicano, es decir,
tan solo adelante de Banorie.

Llegaba el momento mas esperado porque se subastaba el banco mas
importante de México y, por ende, el mas codiciado. Aunque para muchos se
encontraba lejos de sus posibilidades. Ante esta perspectiva, se tomé la decision de
darle un pequefio giro al proceso, dividiéndose en dos el paquete accionario de
Banamex, buscandose la mayor participaciéon y acceso posible de capitalistas
menores, que diera por resultado mejores dividendos para el Gobierno Federal. Que

*Op. cit. pp. 277
110



U N A M. FACULTAD DE ECONOMIA CAPITULO 4
TESIS DE LICENCIATURA 1998 LA REPRIVATIZACION BANCARIA
TORRES ORTEGA CRISTOBAL MANUEL

fue lo que ocumid efectivamente con el "Grupo Regional”, formado por 855
participantes de 96 ciudades del pais. Finalmente, la Comisién Intersecretarial
otorgdo el triunfo a Roberto Heméandez, Alfredo Harp y José Aguilera, en
coparticipacion del llamado "Grupo Regional" por un monto de 9 744.98 mdnp,
equivalentes a 2.62 veces ¢l capital contable de la institucion al mes de julio de
1991.

4.3. Tercer Grupo

Los resultados favorables obtenidos por la privatizacion de Banamex, por
medio de dividir sus acciones en sub-paquetes para subastarlo, llevaron a las
autoridades poner nuevamente en prictica ese método con el segundo banco mas
importante de México y uno de los mas destacados en Latinoamérica, nos referimos
concretamente a Bancomer. La operacion del primero de sus paquetes accionarios
fue el 25 de octubre de 1991, participando cuatro grupos, encabezado el primero de
ellos, por Eugenio Garza Laguera y Ricardo Guajardo Touché; el segundo por
Gaston Lunken del Grupo Obsa (Operadora de Bolsa); en el tercero, se encontraba
el antiguo duefio de la institucién y reconocido banquero —considerado por los
conocedores como el rival a vencer—, Manuei Espinosa Yglesias, sin embargo, su
participacion no tuvo la mayor incidencia, quedando su propuesta en el cuarto lugar,
escudandose en que se le habia inhibido su participacion; el cuarto contendiente era
el "Grupo Regional”, dandosele opcién por el Gobierno Federal para comprar hasta
el 25% del capital social de Bancomer. La Comision Intersecretarial de Gasto
Financiamiento otorgd el paquete al primero de los participantes, pagando por
accion 3.29 nuevos pesos, igual a 2.99 veces su valor en libros. El monto total de Ia
oferta ganadora equivalié a 7 799.55 mdnp que sumados a la cifra del “Grupo
Regional™ ascendid a 8.6 mdnp.

El segundo y dltimo banco a desincorporar de éste paquete era el Banco de
Cédulas Hipotecarias (BCH). Conociéndose el 8 de noviembre de 1991 las posturas
para la subasta del 100% de sus acciones. Entrando en la contienda cuatro grupos,
de donde saldria vencedor el comandado por Carlos Cabal Peniche, Carlos Bracho
Gonzalez vy Ricardo Armas Arroyo. Ofreciendo 878.36 mdnp, correspondientes a
2.67 veces su capital contable al noveno mes de 1991. No sin antes haberse dado el
segundo empate técnico, considerandose ¢l ofrecimiento mayor para determinar al
ganador.

® Excelsiar del 14 de abril de 1993,
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4.4, Cuarto Grupo

Se conformé por dos de los bancos considerados mas importantes de
México, como son: Banca Serfin y Multibanco Comermex, completandose el grupo
con Banco Mexicano Somex. En la venta del primero de estos bancos entraron en
competencia dos grupos, uno de eilos fue el Grupo Financiero Operadora de Bolsa
(Obsa), rcpresentado por Adrian Sada Gonzalez, Gastén Lunken Aguilar y
Guillermo Ballesteros Ibarra, mientras que el otro estaba encabezado por Alonso de
Garay Gutiérrez, Jorge Rojas Mota Velasco y Raymundo Leal Marquez. Saliendo
ganador el Grupo Financiero Obsa por la cantidad de 2 827.80 mdnp, equivalentes a
2.69 veces el capital contable de Banca Serfin.

En el caso de Multibanco Comermex, participaron cinco grupos, tres
financieros y dos integrados por personas fisicas, entre los GF estuvieron Inverlat,
Invermexico y Grupo Privado Mexicano. Mientras que los grupos de personas
fisicas estaban comandados por Eduardo Creel Cobian, Carlos Diez Garcia y
Alonso de Garay Gutiérrez respectivamente. Saliendo vencedor el GF Inverlat de
Agustin F. Legorreta y Guillermo Sottil, pagando por la institucién 2 706.00 mdnp,
correspondientes a 3.73 veces el capital de la institucién.

Tocaba tumo al Banco Mexicano Somex, donde se dieron cita cinco grupos,
dos de tipo financiero, como era el caso de Inverméxico y tres de personas fisicas,
de donde saldria precisamente el ganador, representado por Eduardo Creel Cobian,
Vicente Ariztigui Andreve y Eduardo A. Castillo Sanchez Mejorada. Sin embargo,
sucedid algo curioso con los ganadores, tomando cartas en el asunto el Comité,
dando su veredicto en favor del segundo mejor postor (GF Inverméxico), por un
valor de 1 876.50 mdnp que equivalian a 3.3 veces el capital contable. Esta
situacion llevo a pensar en alguna treta planeada entre Eduardo Creel Cobian e
[nverméxico, comprobandose mas tarde que solo fueron especulaciones.

4.5. Quinto Grupo

El penultimo grupo de bancos estaba integrado por Banco del Atlantico,
Banca Promex y Banoro. Siendo el primero de estos por el que mas se desembolsé,
5.3 veces con relacion a su capital contable al segundo mes de 1992, equivaiente en
nuevos pesos a 1 469.20 mdnp. El banco se adjudicd al grupo de Alonso de Garay
Gutierrez y Jorge Rojas Mota Velasco.
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En el caso de Banca Promex, los triunfadores fueron Mauricio Lopez
Velasco, José Guamneros Tovar y José Méndez Fabre, pagando por el banco |
074.50 mdnp, equivalentes a 4.23 veces el valor en libros de la propia institucion, al
segundo mes de 1992.

La enajenacién de Banoro, estuvo rodeada de peculiaridades, pagandose por
€l 1 137.81 mdnp equivalentes a 3.95 veces el capital contable del banco, al mes de
marzo de 1992. Empero, los triunfadores Rodolfo Esquer Lugo, Fernando Obregén
Gonzilez y Juan Antonio Beltran Lopez, tras haber cubierto el monto ofrecido
tuvieron discrepancias que no pudieron solucionar, teniendo que intervenir la SHCP
para darle solucion.

Las diferencias se originaron en el grado de apalancamiento. Ante esta
situacion, otros grupos se interesaron por la institucion, en donde el GF Bancreser,
encabezado por Roberto Alcantara, lanzé una propuesta basada en tres puntos: "1)
adquirir a través de dicho GF las acciones del banco, propiedad del segmento
encabezado por Fernando Obregdn, al precio que acordaran ambas partes, 2) a los
inversionistas representados por Rodolfo Esquer se les dio la opcién de intercambiar
sus acciones de Banoro por acciones de Bancreser y 3) no fusionar Banoro y
Bancreser, asi como mantener la administracion de la institucién en la ciudad de
Culiacan, Sinaloa." Con estas medidas se dio fin al conflicto.

4.6. Sexto Grupo

Este ultimo paquete tuvo sus propios matices, porque se vendieron el quinto
y sexto bancos de mas elevado precio, a saber, Banco Mercantil del Norte (Banorte)
y Banco Internacional, ademdas de Banco del Centro (Bancen), cuyos atributos de
¢ste ultimo, no se igualaban ni con mucho al de los dos primeros. Banorte, es digno
de destacarse porque a pesar de no tener la importancia de Banamex, Bancomer o
Comermex, si s¢ podia catalogar como un banco sobresaliente y ain mas, porque se
trataba de una institucién regional. Sin embargo, esa no fue una limitante para su
desarrolio ¢ incidencia al interior del SBM, porque incluso lo podriamos encasillar
como la quinta institucion mas importante de México, tan sélo atras de las tres ya
mencionados y de Banca Serfin, aunque claro esta, con una infraestructura
relativamente modesta. A pesar de todo esto, s6lo dos grupos se vieron interesados
por sus acciones, amen de ser grupos de personas y no GF lo que le da un toque mas
extraordinario. Siendo el grupo de Roberto Gonzéilez Barrera y Federico Graf
Campos quien ganara la subasta, pagando por €l 1 775.60 mdnp, equivalentes a 4.25

* Guillermo Ortiz Martinez... op. cit. p. 329
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veces su capital contable al sexto mes de 1992, tras el fallo del Comité, después del
ultimo de los famosos empates técnicos.

Se ponia a la venta las acciones del banco numero diecisiete a enajenar, sin
embargo, €ste no era el lugar que precisamente le correspondia en el SB. Se ofrecia
el paquete accionario del Banco Intemacional (hoy BITAL), no sin antes dar
solucién a algunos contratiempos que los propios encargados del evento sefialaban y
consideraban como perniciosos para la venta de la institucién. Estas trabas estaban
relacionados con el incremento en las tasas de interés y la cantidad de ajustabonos
en su poder, pero una ves salvados los obsticulos se procedi6 a darle la asignacién
al Grupo Privado Mexicano (PRIME), de Antonio del Valle Ruiz, Eduardo
Berrondo Avalos, José Juan Chelala y Agustin Villarreal Elizondo. PRIME
desembolso 1 486.90 mdnp o0 2.95 veces el capital contable de Internacional, contra
2.5y 2.46 con relacién al mismo pardmetro de los otros dos contendientes.

Después de trece meses, entre la primera y la ultima subasta; 133 solicitudes
formales de inscripcion; 44 Grupos; evaluacion de 58 posturas de compra; 18
auditorias de compraventa; 52 sesiones del Comité; 900 oficios; 130 boletines de
prensa, 500 presentaciones y entrevistas y 5 800 preguntas.! El proceso de
desincorporacién llegd a su fin con la venta del ditimo de los 18 bancos, a saber,
Banco del Centro (Bancen), participando tres grupos, representados por: Javier Ruiz
Velasco, José Carrillo Chowel (Grupo Regional); Antonio Velasco Gomez; y Hugo
Villa, Luis Felipe Cervantes Coste y José Luis Infanzén representantes de Multiva
Grupo Financiero, quien a la postre fue el triunfador, ofreciendo 869.40 mdnp que
representaban 4.65 veces el capital contable de Banco del Centro, a mayo de ese
aflo.*

Con la venta de Banco del Centro (Bancen), se daba fin al proceso de
reprivatizacion del SBM, que estuvo enmarcado por rasgos sobresalientes,
extraordinarios o bien curiosos, que influyeron de alguna u otra manera en el
evento. Asi llegaba a feliz término la tan aclamada y no menos esperada
desincorporacién bancaria, encaminada segun las propias palabras de! ex-presidente
Salinas de Gortari a la modernizacion del Sistema Bancario y de la economia en su
conjunto. A pesar de ello, ain y cuando se hizo mencidn por parte de las autoridades
encargadas del proceso de que los objetivos planteados se habian alcanzado
satisfactoriamente, lo cierto es que a seis afios del evento subsisten no pocas dudas.

? Opcibn citada, p.p. 341-343. Cabe recordar que estos datos al igual que todos los apuntados en relacién al proceso de
Disincorporacion Bancaria fueron tomados de la rmusma fuente.
? Opcidn citada p. 336
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En la Iniciativa Presidencial que Reformé los articulos 28 y 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 2 de mayo de 1990,»
mucho se reitero por parte del ex-presidente CSG que la privatizacion no obedecia a
malos manejos por parte de los encargados de administrarla, si no por el contrario,
la banca se encontraba funcionando en perfectas condiciones, siendo el objetivo
central de tal determnacion que:

".. los mexicanos no podemos admitir un Estado tan propietario, con tan
considerables recursos invertidos en la banca en un pais con nuestras carencias y
necesidades, con urgencias sociales bdsicas. Reitero un Estado excesivamente
propietario es inadmisible en un pais con tanta pobreza."

A pesar de éste discurso tan reiterativo las condiciones de pobreza en la
actualidad siguen dando mucho de que hablar, atn y cuando se promovié durante
todo el sexenio pasado el llamado Plan Nacional de Solidaridad (PNS) —en sus
diversas facetas—, con la finalidad de solucionar, o por lo menos mitigar los niveles
de pobreza y pobreza extrema, pese a ello no fueron pocos los que dudaron de tal
objetivo, argumentando que la meta de Solidaridad estaba fincada en cuestiones
politicas basicamente. Pero las dudas no paran alli, porque en el mismo documento,
tambien se asentaba que:

“La banca va a promover el desarrollo Nacional. Ello lo permite la mayor
participacion de la sociedad en su control y gestién y lo garantiza la norma
reguladora del Estado.”

Estos argumentos también escapan a la realidad, porque hasta ahora no ha
promovido ese desarrollo y si por el contrario ha hecho caer al pais en una grave
¢risis que tuvo su origen precisamente en el sector financiero —poco después de
entregar ¢l poder Salinas de Gortari a su colega de profesién y partido Emesto
Zedillo Ponce de Leén, el lo. de diciembre de 1994—, expresada en los grandes
montos de recursos financieros que comenzaron a fugarse a fines de 1994, Esta
situacion trajo que las Reservas del Banco de México se vieran practicamente
terminadas. Llevando al Gobierno Federal requerir un nuevo préstamo al cxterior
por 50,000 millones de délares, claro esta, bajo las condiciones ya de todos
conocidas impuestas por el FMI, pero en esta ocasidén con algunas innovaciones,
garantizandose el crédito no s6lo con las famosas Cartas de Intensién, sino también
con los ingresos y la privatizacion de PEMEX (Petroleos Mexicanos), a pesar de
que las autoridades oficiales mucho se empefiaron en sefialar lo contrario,

" Diario Oficial de 1a Federacién del 3 de mayo de 1990.
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argumentando que la soberania nacional no estaba en juego.
En otro parrafo del propio documento decia:

“Los recursos que se obtengan de la enajenacion de la participacion estatal
en el capital de la banca contribuirdn a fortalecer la estabilidad econémica del
pais, ampliar las perspectivas de desarrollo de Largo Plazo y atender las demandas
mas urgentes de quienes menos tienen.”

De esta frase podemos anotar que tan sélo un grupo muy reducido de gentes
sabe realmente donde se invirtieron los 37 856.36 mdnp, obtenidos por la venta de
tos 18 bancos comerciales, porque la deuda, tanto interna, como externa siguen en
su mismo nivel y més aun, se han visto incrementadas dltimamente y ni que decir de
la tan famosa estabilidad econdmica resultado de la "confianza" que se tenia en
nuestro pafis.

Un elemento mas que sirvio de justificacién para realizar el proceso de
reprivatizacién bancaria, fue que con la venta de los bancos, la sociedad tendria
mayor participacion y decision en el destino de las instituciones bancarias, aunque si
se analiza éste parrafo resulta ser irénico con lo que apuntaba el ex-presidente en su
iniciativa presidencial en donde reiteraba que: ".. un Estado excesivamente
propietario es inadmisible en un pais con tanta pobreza.” Por lo que es de
sorprender, que existiendo mds de 40 millones de pobres en México, se tengan los
recursos economicos suficientes para poder adquirir un banco de por lo menos
223.22 mdnp.

Finalmente, la reprivatizacion mas que responder a los requerimientos del
pais, obedece a los procesos de cambio del sistema capitalista mundial y
particularmente a los intereses de los grandes capitalistas internacionales, quienes
son los que realmente marcan el rumbo que debe seguir la economia mundial, por
medio de inversiones, especulaciones y fugas de capitales, para hacer funcionar una
economia o ponerta en jaque, siempre y cuando convenga a sus intereses.
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CONCLUSIONES

Después de terminada nuestra investigacién llegamos a las siguientes
conclusiones. A lo largo de su historia, el actuar de la banca comercial en la
economia mexicana a experimentado diversas y variadas facetas, supeditadas a
dos factores, los de tipo interno y externo.

El factor interno, tiene que ver con las condiciones economicas
generales existentes en cada territorio o nacidn, es decir, si la economia se
encuentra en una etapa de auge, de recesion o de depresién. Ademas de las
cuestiones politicas y sociales existentes. En resumen, el factor interno se
refiere a las condiciones politicas, sociales y econdmicas de una nacién.

El factor externo, es el de los intereses del capital financiero' y tiene
que ver directamente con la situacién econémica de los paises desarrollados
{en todos los sentidos), porque mucho depende de ello, la forma de expresarse
en las diversas economias. Esta manifestacién, actualmente es la mas
elocuente y de mayores dimensiones, gracias a la llamada globalizacion de la
economia mundial.

Este factor externo, es fundamental en el mundo actual en el que
vivimos, donde las decisiones no dependen de los gobiernos primer-mundistas
y mucho menos de los gobiemos tercermundistas, sino de los intereses de los
grandes capitales internacionales, quienes son los que realmente marcan la
pauta y el rumbo a seguir en la economia mundial, siendo delegadas las
politicas micro y macroeconomicas a un segundo plano. En otras palabras, el
actuar de los gobiernos mundialmente hablando, se reduce hacer una
adaptacién a los requerimientos de los intereses del capital financiero
internacional.

Estos dos factores, interactuan en todas las economias desarrolladas y
subdesarrolladas. En el caso de la economia mexicana, la incursion de los
recursos financieros se efechia por diferentes vias, incrementandose de
acuerdo al propio desarrolio que ha venido experimentando desde sus albores
la banca mexicana. En sus inicios, la penetracién de la banca en los
quehaceres de la vida econdémica fue incipiente, incluso su presencia llegé a
ser nula, ademas que sus capitales se orientaron a las ramas mds importantes y
de mas rentabilidad, que les garantizaban su reembolso y fastuosas ganancias.

1t

' Uno de los primeros estudiosos de este topico fue Rudolf Hilferding, en su opus magna: El capital financiern, Cap. XXII.
Editorial Instituto cubano del libro, La Habana, 197§.
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La participacion de la banca en las economias a través del tiempo, se ha
expresado de manera elocuente, debido a los lazos que unen al sector
financiero con el sector productivo. En el caso de México, baste recordar que
en el momento en que se dio la nacionalizacién de la banca, sus nexos con
empresas productivas de diversas ramas, eran de manera directa. Asimismo, la
expropiacion de los bancos en 1982, se justific en honor a la salvaguarda de
los intereses de México, lo cierto es que la determinacion obedecié a los
requenmientos del propio capital financiero, porque la situacién interna en
nuestro pais a inicios de la década pasada era totalmente adversa a sus
intereses, orillandolos a vender sus instituciones financieras, para salvar sus
capitales.

La incursién del gobiemno en las instituciones bancarias, obedecid a
salvaguardar los intereses de los capitales financieros, mas que responder a las
grandes necesidades del pais, o en el peor de los casos, se realizo con el fin de
sanear las finanzas de los banqueros privados, ya que a inicios de la actual
década los bancos fueron vendidos de nueva cuenta a los magnates del capital
financiero.

La nacionalizacion tinicamente se dio en el papel, porque en el sexenio
de Migue! de la Madrid Hurtado, las llamadas Sociedades Nacionales de
Credito, se transformaron en banca Mixta, en consecuencia, la participacion de
los intereses particulares entraron de nueva cuenta en escena, pero bajo
circunstancias diferentes a las de 1982, debido a que se les daba cabida para
participar en las acciones de los bancos, pero solo en un treinta por ciento.

Durante buena parte del tiempo en ¢l que la banca estuvo en manos del
gobierno, su incursién en la economia mexicana fue poco sobresaliente,
porque el momento econémico no era el mas propicid para realizar grandes
inversiones, sino por el contrario, aquellos tiempos eran de plena austeridad,
ademas de la corrupcidn practicada por buena parte de los representantes de
las SNC en esa época.

La intervencion de la banca comercial en la economia mexicana,
durante el periodo que examinamos fue fluctuante, como se demostrd en la
serie de datos y cuadros estadisticos presentados en el capitulo tres. La banca
de desarrollo corrid idéntica suerte, lo que demuestra, que aun y cuando se
tengan las mejores intenciones del mundo por parte det gobterno en turno, las
decisiones no se encuentran exclusivamente en sus manos, sino que son tan
dependientes, como nuestro propio pais.

La situacion desfavorable de la década pasada, se debié al aumento de
las tasas de interés internacionales, que necesariamente repercutieron en las
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tasas de interés internas de México, ello hizo que los requerimientos de
prestamos tanto del exterior, como del interior se¢ contrajeran
significativamente, haciendo que el nivel de inversiones productivas
disminuyeran hasta tornarse negativas en algunos de los afios estudiados,
provocando que la tasa de desempleo comenzara a crecer de forma importante
hasta tornarse alarmante en la actualidad.

De alli que la participacion de la banca estatizada dentro de 1a economia
nacional en términos generales fue discreta, debido al propio momento critico
por el que atravesaba México, y en general no pocos paises del continente
americano, cuyas condiciones eran francamente adversas,

Por otro lado, las inversiones de privados durante buena parte de la
década estudiada, se orientaron principalmente a las actividades especulativas,
las cuales no representan mayores riesgos para sus inversionistas, porque
pueden retirar o invertir sus capitales casi de forma instantinea y en cualquier
parte del globo terraqueo, utilizando el vertiginoso avance tecnolégico
(tecnologia de la informacion), traducido en las maravillas computacionales,
comparable a las peliculas mas futuristas de ciencia ficcion.

Los créditos internacionales que poco tiempo atras se contrataban
facilmente y con tasas de interés bajas, comenzaron a encarecerse y a pedir
una serie de requisitos por medio del FMI, a través de las famosas Cartas de
Intencién, a fin de garantizar su devolucion. La deuda externa se elevd de
forma inusitada, provocando que cada vez mayores recursos financieros
salieran del pais por ese concepto, la inflacion se convirtié en hiperinflacién,
las exportaciones totales que eran tan dependientes de las exportaciones
petroleras cayeron dramditicamente y como consecuencia, la entrada de
capitales disminuyd. Las inversiones descendieron ostensiblemente, asi como
el desempleo crecié de manera preocupante. En general, la economia
mexicana durante la década de los ochenta, mostré una cara totalmente
diferente a la que habia presentado en los setenta.

Durante el periodo de 1982 a 1992 que practicamente abarca los dos
ultimos sexenios presidenciales, podemos identificar en la economia mexicana
dos momentos marcadamente distintos, el primero de ellos lo ubicamos en el
periodo de gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado (1983-1988),
caracterizado por tiempos sumamente dificiles, en donde la deuda externa
alcanzé montos inimaginables e impagables, otros indicadores que también
mostraron numeros negativos fueron el PIB, con tasas decrecientes,
ocasionando que se aplicaran medidas de todo tipo para tratar de resolver los
problemas, algunas de ellas realmente drésticas para la sociedad mexicana.
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Con ese fin, se pusieron en practica dos paquetes de ajuste econdmico,
el primero, llamado Programa Inmediato de Reordenaciéon Econémica (PIRE),
de 1982 a 1986, que buscaba reducir la inflacién, proteger el empleo, la planta
productiva y recuperar la capacidad de crecimiento del pais, también se
pretendia corregir los desequilibrios estructurales de las finanzas publicas y
del sector externo. Para 1984 y 1985 se modificaron esos objetivos, sin
embargo, la caida en los precios internacionales del petréleo y el terremoto de
1985 orillaron al gobiemno abandonarlo y proponer uno alternativo, surgiendo
el segundo y no menos famoso Programa de Aliento y Crecimiento (PAC),
cuyo periodo de vida fue de 1986 a 1987, teniendo como propésito cumplir los
compromisos del pais, sin necesidad de sacrificar el crecimiento, ademas de
proponer que la banca internacional reconociera su responsabilidad en la crisis
de la deuda. Lamentablemente, ninguno de los paquetes econdémicos rindid
los frutos deseados.

El otro momento lo encontramos durante el gobierno salinista, en donde
las cosas cambiaron de manera radical. Los indicadores econémicos que
mostraron signos negativos en el sexenio de De la Madrid, se transformaron
en positivos, como es el caso del indicador més relevante de cualquier
economia, a saber, el Producto Interno, con tasas de crecimiento en algunos
anos del 6%, mientras que las tasas de interés e inflacidén lograron disminuir
favorablemente, hasta aicanzar casi un digito —ubicindose por debajo del
20% en 1990 y 1991—, la tasa de desempleo abierto también manifestd signos
positivos, descendiendo de un 3.5% en que se encontraba en 1988 a un 2.8%
en 1992, incluso logro situarse en 2.7% un afio antes, siendo su nivel minimo
para ese sexenio. El peso mexicano se recuperd frente al dolar. Sin embargo,
al finalizar el sexenio de Salinas de Gortari se objetaria que el tipo de cambio
se encontraba sobrevaluado y que debia de devaluarse en buena medida, como
de hecho sucedié al inicio del actual periodo presidencial.

Estos cambios positivos en la economia mexicana durante el sexenio
anterior, se alcanzaron por medio de la puesta en prictica de programas y
pactos de todos conocidos, concertados entre los diferentes sectores
econdmicos como son el publico, el obrero, el campesino y el empresarial. El
Gobiemno Federal, implementé el conocido Pacto de Solidaridad Econémica
(PSE) de 1987 a 1988, la meta fundamental era disminuir la tasa de inflacion a
niveles semejantes a la inflacién internacional, por medio de un acuerdo entre
esos sectores, logrindose aumentar los precios de los bienes y servicios de
forma moderada, ademas de elevarse el tipo de cambio. Los resultados fueron
favorables, ya que se redujo la inflacién a la tercera parte con respecto a la
alcanzada un afio antes.
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Ante esos resultados, se propuso por parte del gobierno salinista un
nuevo pacto (que no era mas que la continuacion del anterior), llamado Pacto
de Estabilidad y Crecimiento Econdmico (PECE), que entré en vigor a partir
de 1988, entre sus objetivos se encontraron renegociar la deuda externa, a fin.
de reducir la carga financiera y al mismo tiempo, la salida de recursos hacia el
exterior para permitir un crecimiento sano, moderado, y sostenible.

Posteriormente, se concertaron nuevos pactos con fines diferentes,
segun se fueran alcanzando los objetivos planteados en el pacto inmediato
anterior. Asi naci6 el Pacto para la Estabilidad el Crecimiento y el Empleo
(PECE), con iguales siglas que su antecesor pero con diferente fin, buscandose
con este ultimo como su nombre lo sefiala, la estabilidad, el crecimiento y el
empleo, alcanzandose efectivamente la mayoria de sus metas.

Esa situacion hacia pensar a propios y extrafios que México finalmente
habia superado la ya afieja crisis econdmica en que habiamos vivido durante
mas de una década, sin embargo, el final del cuento no fue precisamente feliz,
porque al consumarse el sexenio salinista, de nueva cuenta volveriamos a
nuestra cruda realidad, para muestra tan solo baste con ver la crisis financiera
de 1994, cuyos efectos atin en la actualidad no han dejado de percibirse.

Como podemos percatamos, la economia mexicana de 1982 a 1994 ha
sido conducida por medio de una serie de programas y pactos que sélo han
mitigado los problemas, pero no los han solucionado, porque han sido
encaminados hacia fines politicos.
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APENDICES

DECRETO DE NACIONALIZACION DE LA BANCA
PRIVADA
Nim. 1

José Lopez Portillo Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, en ejercicio de la Facultad que al Ejecutivo confiere la fraccion I del
articulo 89 de la Constitucion General de la Repiblica, ¥ con fundamento en
articulo 27 Constitucional y los articulos 1°, fracciones I, V, VIII y X, 2°, 3°,
4°, 8%, 10, y 20 de la Ley Orgéanica de la Admon. Piblica Federal, 1°, y demas
relativos de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares;

CONSIDERANDO

Que el servicio piblico de la Banca y del crédito se habia venido
concesionando por parte del Ejecutivo Federal, a través de contratos
administrativos, en personas morales constituidas en forma de sociedades
andénimas, con ¢l objete de que cotaborarin en la atencidn del servicio que el
Gobierno no podia proporcionar integralmente;

Que la concesién, por su propia naturaleza, es temporal, pues solo puede
subsistir mientras el Edo., por razones econbémicas administrativas o sociales, no
se pueda hacer cargo directamente de la prestacion del servicio publico;

Que los empresarios privados a los que se les habia concesionado el
servicio de Ia banca y del crédito en general han obtenido con creces ganancias de
la explotacion del servicio, creando ademas, de acuerde a sus intereses,
fenomenos monopélicos con dinero aportade por el publico en general, lo que
debe evitarse para manejar los recursos captados con criterios de interés general y
de diversificacion social del crédito, a fin de que llegue a la mayor parte de la
poblacidn productiva y no se siga concentrando en las capas mis favorecidas de la
sociedad;

Que el Ejecutivo a mi cargo estima que, en los momentos actuales, la
Admén, Pablica cuenta con los elementos y experiencia suficientes para hacerse
cargo de la prestacion integral del servicio piblico de banca y del crédito,
considerando que los fondos provienen del pueblo mexicano, inversionista y
ahorrador, a quien es preciso facilitar el acceso al crédito;

Que el fenémene de falta de diversificacién del crédito no consiste tanto
en no otorgar una parte importante de crédito a una o varias personas
determinadas, sino que lo que a faltado es hacer llegar crédito oportuno y barato a
la mayor parte de la poblacién, lo cual es posible atender con la colaboracién de
los trabajadores bancarios y contando con la confianza del publico ahorrador e
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inversionista;

Que el objeto de que el pueblo de México, que con su dinero y bienes que
a entregado para su administracién o guarda a los bancos, ha generado la
estructura econémica que actualmente tienen éstos, no sufra ninguna afectacion, y
pueda continuar recibiendo este importante servicio publico y con la finalidad de
que no se vean disminuidos en lo mas minimo sus derechos, se ha tomado la
decisién de expropiar por causa de utilidad publica, los bienes de las instituciones
de crédito privadas,

Que la crisis econdmica por la que actualmente atraviesa México y que en
buena parte, se ha agravado por la falta de control directo de todo el sistema
crediticio, fuerzan igualmente a la expropiacion, para el mantenimiento de la paz
publica y adoptar las medidas necesarias para corregir trastornos anteriores, con
motivo de la aplicacién de una politica de crédito que lesiona los intereses de la
comunidad;

Que el desarrollo firme y sostenido gue requiere el pais y que se basa en
gran medida en la planeacion nacional, democritica y participativa, requiere que
el financiamiento del desarrollo, tanto por lo que se refiere a gastos € inversion
plblica como al crédito, sean servidos o administrados por el Edo., por ser de
interés social y orden pitblico para que se manejen en una estrategia de asignacion
vy orientacién de los recursos productivos del pais a favor de las grandes mayorias;

Que la medida no ocasiona perjuicio alguno a los acreedores de las
instituciones crediticias expropiadas pues el Gobiemo Federal , al reasumir la
responsabilidad de la prestacién del servicio piblico garantiza la amortizacién de
operaciones contraidas por dichas instituciones;,

Que con el apoyo en la legislacién bancaria, el Ejecutivo, por conducto de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico (SHCP), realizara las acciones
necesarias para la debida organizacién y funcionamiento del nuevo esquema de
servicio crediticio, para que no exista ninguna afectacion en la prestacion del
mismo, y conserven sin menoscabo alguno sus actuales derechos tanto los
empleados bancarios, como los usuarios del servicio y los acreedores de las
instituciones;

Que la medida que toma el Gobierno Federal tiene por objeto facilitar salir
de la crisis econdmica por la que atraviesa la Nacién y, sobretodo, para asegurar
un desarrollo econdmico que nos permita, con eficiencia y equidad, alcanzar las
metas que se ha sefialado en los planes de desarrollo; He tenido a bien expedir el
siguiente

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Por causa de utilidad publica se expropian a favor de la
Nacién las instalaciones, edificios, mobiliario, equipo, activos, cajas, bévedas,
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sucursales, agencias, oficinas, inversiones, acciones o participaciones que tengan
en otras empresas valores de su propiedad, derechos y todos los demas muebles e
inmuebles, en cuanto sean necesarios, a juicio de la SHCP propiedad de las
instituciones de crédito privadas a las que se les haya otorgado concesién para la
prestacion del servicio piiblico de banca y crédito.

ARTICULO SEGUNDQ.- El Ejecutive Federal, por conducto de la SHCP, previa
la entrega de acciones y cupones por parte de los socios de las instituciones a que
se refiere el articulo primero, pagari la indemnizacién correspondiente en un
plazo que no excedera de 10 afios.

ARTICULO TERCERO.- La SHCP y en su caso ¢l Banco de México, con la
intervencidon que corresponde a las Secretarias de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas y de Comercio, tomaran posesion inmediata de las instituciones
crediticias expropiadas y de los bienes que las integran, sustituyendo a los
actuales organos de administracién y directivos, asi como las representaciones que
tengan dichas instituciones ante cualquier asociacion o institucién u érgano de
administracion o Comité Técmico, y realizaran los actos necesarios para que los
funcionarios de niveles intermedios y, en general, los empleados bancarios,
conserven los derechos que actualmente disfrutan, no sufriendo ninguna lesion
con motivo de la expropiacidn que se decreta.

ARTICULQ CUARTOQ.- El Ejecutivo Federal garantizara el pago de todos y cada
uno de los créditos que tengan a su cargo las instituciones a que se refiere este
decreto.

ARTICULO QUINTOQ.- No son objeto de expropiacién el dinero y valores
propiedad de los usuanos del servicio piiblico de banca o cajas de seguridad, ni
los fondos y fideicomisos administrados por los bancos, ni en general bienes
muebles o inmuebles que no estén bajo la propiedad de o dominio de las
instituciones a que se refiere el articulo primero; ni tampoco son objeto de
expropiacion las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares
de crédito, ni la banca mixta, ni el Banco del Obrero, ni el Citibank N.A., ni
tampoco las oficinas de representacién de entidades financieras del exterior, ni las
sucursales de bancos extranjeros de primer orden.

ARTICULO SEXTOQ.- La SHCP vigilara conforme a sus atribuciones que se
mantengan convenientemente e! servicio publico de banca y crédito, el que
continuara prestandose por las mismas estructuras administrativas que se
transformaran en entidades de la administracion piblica federal que tendrin la
titularidad de las concesiones, sin ninguna variacion. Dicha Secretaria contard a
tal fin con el auxilio de un Comité Técnico Consultivo, integrado con
representantes designados por los titulares de las Secretarias de Programacion y
Presupuesto, del Patrimonio y Fomento Industrial, del Trabajo y Previsién Social,
de Comercio, Relaciones Exteriores, Asentamientos Humanos y Obras Publicas,
asi como de la propia SHCP y del Banco de México.
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ARTICULO SEPTIMO.- Notifiquese a los representantes de las instituciones de
crédito citadas en el mismo y publiquese por dos veces en el Diario Oficial de la
Federacidn, para que sirva de notificacidn en caso de ignorarse los domicilios de
los interesados.

TRANSITORIOS

PRIMERQ.- El presente decreto entrard en vigor el dia de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Los servicios de banca y credito podran suspenderse hasta por dos
dias habiles a partir de la vigencia de este decreto, con objeto de organizar
convenientemente la debida atencidn de los usuarios.

Dado en la presidencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México,
Distrito Federal, al primer dia del mes de septiembre de mil novecientos ochenta y
dos.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
José Lopez Portillo

EL SECRETARIO DE GOBERNACION
Ennique Olivares Santana

EL SECRETARIO DE LA DEFENSA NACIONAL
Félix Galvan Lopez

EL SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES
Jorge Castafieda

EL SECRETARIO DE MARINA
Ricardo Chazaro Lara
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APENDICE
Nam. 2
Fragmentos del:

Decreto que reforma y adiciona a los articulos 16,25,26,27
fracciones XIX y XX; 28, 73, fracciones XXIX-D; XXIX-E
¥y XXIX-F de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 28

Parrafo 1: En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las pricticas monopdlicas, los estancos y las exenciones de
impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento
se dard a las prohibiciones a titulo de proteccién a la industria,

Parrafo 4: No constituirdn monopolios las funciones que el estado ejerza
de manera exclusiva en las dreas estratégicas a las que se refiere este precepto:
acufiacion de moneda, correos, telégrafos, radiotelegrafia y la comunicacién via
satelite, emision de billetes por medic de un sélo banco, organismo
descentralizado del gobierno federal, petréleo y los demas hidrocarburos,
petroquimica basica, minerales radioactivos y generacién de energia nuclear,
electricidad, ferrocarriles y las actividades que expresamente sefialen las leyes que
expida el Congreso de la Union.

Pérrafo 5:Se exceptiia de lo previsto en la primera parte del primer parrafo
de este articulo la prestacion del servicio publico de Banca y de Crédito. Este
servicio sera prestado exclusivamente por el Estado a través de instituciones, en
los términos que establezca la propia Ley Reglamentaria, la que también
determinard las garantias que protegen los intereses del piblico y el
funcionamiento de aquellas en apoyo de las politicas de desarrollo nacional. El
servicio publico de Banca y Crédito no sera objeto de concesion a particulares

Ultimo Pérrafo: Se podrin otorgar subsidios a actividades prioritarias,
cuando sean generales, de caricter temporal y no afecten sustancialmente las
finanzas de la Nacién. El Estado vigilara su aplicacién y evaluara los resultados
de ésta.

TRANSITORIO

Articule dnico: Las presentes reformas y adiciones a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos entrarin en vigor el dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién (DOF).

Salén de Seciones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la
Unidén —México, D.F., a 2 de febrero de 1983—
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Este Decreto incorpora los ultimos siete parrafos del articulo 28
Constitucional publicado en el DOF el dia 3 de febrero de 1983.
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APENDICE
Num. 3
FRACMENTOS DE LA

Iniciativa presidencial que reforma los articulos 28
y 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Asi ¢l Estado a tenido que enfrentarse a un dilema: atender crecientemente
todas las propiedades nacionales o responder eficazmente a todas las necesidades
populares. Para los mexicanos, el dilema solo puede resolverse a favor de justicia,
razon colectiva de nuestra historia.

No se propone un régimen mixto de propiedad por que los bancos
enfrenten problemas de solvencia o dificultades administrativas anormales.

No se trata tampoco de modificar la exclusividad de la participacion del
Estado en el servicio de la Banca y Crédito por que éste no sea un buen
administrador, al contrario: la buena gestion de la Banca en general se ha
acreditado en los ultimos afios.

La razon de la respuesta es sencilla: los mexicanos no podemos admitir un
Estado tan propietario, con tan considerables recursos invertidos en la Banca, en
un pais con nuestras carencias y necesidades, con urgencias sociales basicas.

Reitero: un Estado exclusivamente propietario es inadmisible en un pais
con tanta pobreza.

La Banca va ha promover ¢l desarrolle nacional, ello lo permite la mayor
participacién de la sociedad en su control y gestién y lo garantiza la norma
reguladora del Estado.

El objetivo es ampliar la participacion de la sociedad, fortaleciendo el
capital y modernizando a las instituciones bancarias, consolidando su posicién en
el Sistema Financiero y ampliando su capacidad de respuesta a los ahorri.Jores y
al sisterna productivo,

Los recursos que se obtengan de la enajenacion de la participacién estatal
en el capital de la Banca contribuiran a fortalecer la estabilidad econémica del
pais, ampliar las perspectivas de desarrollo de largo plazo y atender las demandas
mas urgentes de quienes menos tienen.
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INICIATIVA DE DECRETO QUE MODIFICA LOS
ARTICULOS 28 Y 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo primero: se deroga el parrafo quinto del articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo segundo: se modifica y adiciona el inciso *a”, de la fraccion
XXXI del apartado “A”™ del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 123

22 Servicios de la Banca y Crédito”

Articulo tercero: se reforma la fraccion XIII bis. del apartado *B” del
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

XIII bis. las entidades de la Administracion Piblica Federal que formen parte del
Sistema Bancario Mexicano, regirdn sus relaciones laborales con sus {rabajadores
por lo dispuesto en el presente apartado.”

TRANSITORIOS
Articulo primero: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el DOF.

Palacio Nacional a 2 de mayo de 1990
El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
Lic.: Carlos Salinas de Gortari.
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