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FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO INTERNACIONAL

Ciudad Universitaria, a 15 de diciembre de 1998

C. DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR
DE LA U.N.AM.

PRESENTE

Estimado seiier Director:

El C. EDGAR BERNARDO RAMOS FLORES, elaboré su Tesis Profesional para optar
por el grado de Licenciado en Derecho titulada “MARCO JURIDICO
INTERNACIONAL DE LA LEY AMBIENTAL PARA EL DISTRITO FEDERAL”,
dirigida por la maestra Elena Ruth Guzméan Gémez, quien ya dio la aprobacién en cuestion,
con fecha 09 de diciembre del afio en curso.

El sefior RAMOS FLORES |, ha concluido ¢l trabajo referido, €1 cual llena los requisitos
exigidos para este tipo de ensayos, por lo que estando a cargo de este Seminario, me
permito otorgar la APROBACION, para todos los efectos académicos correspondientes.

“El interesade deberd iniciar el trdmite para su titulacion dentro de los seis meses
signientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el
entendido de que transcurriae diche lapse sin haberlo hecho, caducard la autorizacion
que ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacion
gue no podrd oforgarse nuevamente sino en ¢l caso de que el trabajo recepcional
conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del trimite para la
celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual
calificard la Secretaria General de la Facultad”.

Me es grato hacer presente mi consideracion.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITE™ -
DIRECTOR DEL SEMINARIO, © - -~~~
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Y RECIBIR TODAS SUS BENDICIONES.

& MI PADRE CARLOS RAMOS,
QUE ES UN SIMBOLO DE TRABAJO,
DEDICACION, ESFUERZO Y AMOR A LA VIDA.

A& Ml MADRE MARGARITA FLORES,
QUE ES LA MAXIMA MANIFESTACION
DE AMOR, CARINCG Y COMPRENSION
QUE DIOS ENVIO & MI VIDA.

& MIS HERMANOS CARLOS, OSCAR Y GEORGIN A
QUE SIEMPRE CON SUS PALABRAS
Y HECHOS ME RECUERDAN QUE CONFIAK EN ML

A& M[ NOVIA AGUA MARINA,
QUE ES EL. COMPLEMENTO
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GLOSARIO.

ARISAL.- De las profundidades marings.

AMBIENTE .- El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por
el hombre gque hacen posible la existencia y desarglio de los seres
humanos vy demds organismos vivos que interactdan en un espacio y
fiempo determinados.

AREAS NATURALES PROTEGIDAS .- Las zonas del territorio nacional y aquellas
sobre las que la nacidén ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los
ambientes originales no han sido significativamente dlterodos por ta
actividad del ser humano o que requieren ser preservadas y restauradas.

BIODIVERSIDAD.- La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente .
comprende la diversidad dentro de cada especie, enfre las especies y de
los ecosistemas.

CONTAMINACION.- La presencia en el ambiente de uno o mds
contaminantes o de cualquier combinacidn de ellos gue cause
desequilibrio ecoldgico.

CONTAMINANTE.- Toda materia o energia en cudlesquiera de sus estados
fisicos y formas, que al incorporarse o al actuar en la atmostera, agua,
suelo, flora, fauna o cudlquier elemento natural, altfere o modifique su
composicion y condicion natural.

CONTINGENCIA AMBIENTAL.- Sifuacién de riesgo. derivada de actividades
humanas o fendmenos naturales que pueden poner en peligro la
integridad de uno © varios ecosistemas.

DESARROLLO SUSTENTABLE.- Es e desarclio que satisiace las necesidades
de la generacién presente sin comprometer la capacidad de las
generacioneas futuras.
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ECOSISTEMA .- La unidad funcicnal bdsica de inferaccion de los

organismos vivos enfre si v de éstos con el ambiente. en un espacio vy
tiempo determinados.

EMERGENCIA ECOLOGICA - Situacién derivada de actividades humanas o
fendmenos naturales que al afectar severamente a sus elementos, pone
en peligro a uno ¢ varios ecosistermnas.

EQUILIBRIO ECOLOGICO.- Relacion de interdependencia  entre  los
elementos que conforman el ambiente que hace posible la existencia.
tfransformacién y desarrollo del hombre y demas seres vivos.

ESTUARIOS.- Enfrada de mar en la desembocadura de un rio,

IMPACTO AMBIENTAL.- Modificacion del ambienfe ocasionado por el
hombre ¢ la naturaleza.

ORDENAMIENTO ECOLOGICO.- El instrumento de politica ambiental cuyo
objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas,
con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente y la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir de las
tendlencias de deterioro y ias potencialidades de aprovechamiento de los
mismaos.

RECURSO NATURAL.- El elemento natural susceptible de ser aprovechado
en beneficio del hombre.
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PROLOGO.

El medio ambiente ha sido y serd paro tos seres humanos un factor
determinante para su subsistencia y desarrollo, asi como el Derecho la
mejor arma paro su profeccion.

Desde los inicios de nuestro planeta la contaminacion ha estado
presente, ya que la Tiera a través de sus diversos momentos de
transformacién ha ido expidiendo a la naturaleza un gran nomero de
elementos, como gases, polvos, desechos naturales, etcétera, elementos
que la misma naturaleza habia estado en la posibiidad de reabsorber
dado el perfecto equilibric de la naturaleza. la problematica ambiental
cormenzd cuando la cantidad de contaminantes sobrepasé la capacidad

de carga de nuestro planeta, con [o que se ha provocado su acumulacion
en el ambiente.

la problemdtica ambiental infernacicnal se ha ido acumulando
conforme el ser humano sigue buscande las formas de producir mas sin
considerar el dafio que se le hace al medio ambiente y el agotamiento de
los recursos nafurales, en donde los costos estén siendo mucho mas attos
de lo que se creia, porque aunque se obtengan beneficios de algunos
modos de produccion iracional, la naturaleza misma se esta cobrando la
factura que tenemos pendiente con ella. Estamos erosionando nuestros
suelos, la produccion de alimentos es cada dia mas insuficiente, la poca
canfidad de ggua que tenemos disponible para el consumo humano la
estamos contaminando con aguas residuales, con peslicidas, con residuos
téxicos y con un ndmero enomes de desperdicios que son arrojados a los
rios, lagos y mares, el gire que respiramos cada dia contiene un mayor
numero de elementos que le son extrafios y que indudablemente estan
afectando nuestra salud y nuestro desarrolio vy lo mas peligroso es que
pone en fiesgo nuestra subsistencia misma en este planeta.

Es por lo anfefior que en el presente frabajc de fitulacion ofra de mis
motivaciones es el contribuir de alguna manera para que en Mexico ya no
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exista ese gran desconocimiento del contexto internacional reictivo ¢ la
proteccion del medio ambiente y l1dgicamente, en la reguiaciéon en esta
materia en una de los ciudades mds grandes del mundo.

Otrc de los problemas que estamos enfrentando Jos seres hurmanos es
la sobrepoblacion del planeta, en el que cada dia los recursos naturales se
vuelven insuficientes para cubrir con las necesidades de los habitantes de

cada nacidn y sobre todo de aquellos paises que son considerados del
Tercer Mundo.

Todo lo anterior, aunado a la problemdtica real  de nuestra gran
ciudad , es una de los principales motores de mi trabajo de titulacién en el
Qque como uno de sus objetivos es el de mover algunas de las fibras
sensibles de aquellas personas que me den el honor de prestar algunos
momentos de su atencion v de su tiempo en la lectura de este trabajo.

También deseo resaltar que tanto en México como en el mundo
existen los insfrumentos juridicos adecuados que enmarcan la proteccion
dei medio ambiente, pero gue lo gque hace falta es la voluntad de aplicar

toda la regulacidn existente y la concienfizacion de la problemdiica
ambiental.

Finalmente se que en nuesiro pals y en particular nuestra ciudad,
existe un gran potencial en el campo de investigacion de estas nuevas
dGreas de esiudio, por lo que es necesaric comenzar a difundir y propagar
esta inquietud.
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INTRODUCCION,

Al inicio del presente frabajo de inveshgacion. una de los finaldades
era el de comprobar que la regulacidn ambiental en el Distrito Federal no
cumplia con los pardmetros existentes a nivel internacional.

Lo anterior se basaba en las multiples manifestaciones y opiniones que
a diario se escucha de los miles de habitantes de esta gran ciudad.

La gran mayoria de ias voces que se escuchan y que opinan, sehalan
el gran deterioro ambiental y sus teribles consecuencias, pero son pocos
los que mencionan la forma en que se esia aplicando la ley, los programas
manejados por el gobiermo, sus proyectos y sobre todo un andlisis
comparativo de la regulacién ambiental que tiene nuestra ciudad
respecto a las diversas declaraciones internacionales.

Pero el estudio realizado en esta investigacion me llevd a la
conclusidon de que en el Distrito Federal se estan haciendo grandes
esfuerzos por concretar v hacer realidad la proteccion al ambiente y
conseguir un desarrollo sustentable.

Es por eso que el presente frabaojo se dividid para su estudio y
desarrollo de la siguiente manera.

El Derecho Ambiental que en el Capitulo Primero se ha considerado
como "un derecho que reguia, promueve, restringe, prohibe, orienia y en
general induce las acciones de los particulares en los campos economico
y social, para lograr la preservacién y restauracion def equilibrio ecoldgica
vy la proteccién al ambiente” 1, ha sido uno de los pilares del estudio de la
presente tesis, ya que nos posibilita o entender elementos de mucha
importancia de una parte del gje central de este trabajo vy que 1o
constituye el estudio del Derecho Internacional Ambiental.

' Apuntes de Ia clase de Derecho Ecoldgico impartida por la profesora Elena Ruth Guzmdn Gomez.
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Por io que respecta al Derecho Internacicnal Arnbiental, es el tema
que se desarrolla en el Capitulo Segunda de esta tesis, que lleva como
fitulo "Declaraciones Ambientales sobre el Medio Ambiente”, y es en el
que se hace un peqgueno recuento de la evolucién de o preocupacion
por parte de 1o comunidad internacional, desde los Ultimos aios del siglo
XiX y principics de este siglo. del deterioro que ha sufrido nuestro medio
ambiente, lo que motiva el surgimiento de este Derecho Internacional
Ambiental en donde sus principios basicos se consagran en la Declaracidn
de Ja Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, que se
celebro en Esfocolmo, Suecia, del 5 ol 146 de junio de 1972, asi como en la
Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidgs sobre el Medio

Ambpiente vy el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro, Brast, dei 3 al 14 de
junio de 1992 .

Otro de los punfos importantes que se sendlan en el capilulo
mencionadao, consiste en el hecho de que. no obstante de que se busca
proteger el medio ambiente, se impulsa el hecho que las politicas
ambientales de los Estados no pierdan la vision de la bisqueda del
crecimienio y desarrollo de los pueblos que la implementen, con lo cual se
busca demosirar que se esta formando una nueva conciencia mundial en
maferia ambiental.

En la Declaraciéon de Rio, que se realizd en 2l afio de 1992, tiene como
uno de sus pilares la basqueda de un desarrolio sustentable, que se puede
definir como el desarrollo que satisface las necesidades de la generacion
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras, con
lo cual dicha declaracion se consagra come el inicic de una irreversible
concientizacion de la importancia de las cuestiones ambientales a nivel
mundial, en donde va se delinean las principoles lineas de frabajo v
accidén para proteger el ambiente en el mundo, en donde se busca
establecer una dlianza mundial con nuevos niveles de cooperacion enire
los Bstados v la sociedad en general.

tn la Declaracion de Rio también se le da la importancia necesaria a
la implemeniacion de legislacion sobre el medio ambiente en las nacicnes

~1
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([como la Ley Ambiental de! Distrite Federal), buscando que sean

adecuadds ¥y que no representen un costo social vy economico
injustificado.

Otro aspecto sobresaliente de la Conferencia de ias Naciones Unidas
sobre el Media Ambiente y el Desarrollo es que dentro de este contexto se
produjeron nuevos insfrumentos juridicos internacionales en materia de
proteccion ambiental, come es el caso de g Convencidn Marco sobre
Cambio Climatico o 1a Convencidn sobre Biodiversidad.

tn el Capiltulo Tercero que lleva por titulo “Temdtica ambiental
Internaciongl” se presenta algunos de los temas ambientoles mas
importantes a nivel infernacional, que aungue no son todos, st iratan de ser
reptesentativos de la gran preocupacion que se tiene en el mundo
respecto a estos iemas.

En este capitulo se destacan temas de gran importancia como son el
de la necesidad de una educacion ambiental, el desarrollo sustentable, 1a
parficipacion social en la proteccion dei medio ambiente, los problemas
fransfronterizos y el cambio climatico, entre ofros.

En el Capitulp Cuartc de la presente tesis, que tiene come fitulo
“maierializacién_de las Normas Internacionales en el Derecho Positivo
Mexicang", se plantea el hechoe de que se reconoce que nuesiro pais esid
inmerse en el constante cambio que se gesta a nivel intemaciondd v que
por lo tanto nuestras normas internas son influencicdas por esta dinagmica
internacional.

En este caplivlo también se da un panorama general de las normas
constitucionales que enmarcan ia proteccidon en maleric ambiental,
sefigiondo por gjemplo el articulo 27 de lg Constitucion Politica de 103
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulas 73, 25 112 y 115, enire
ofros. También en este capitule se sefialan a los drganos federales gue son
competentes en la proteccion del medio ambiente, enfre ias que se
encueniran ia Secretaria del Medic Ambiente, Recursas Naturales y Pesca,
i Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, el Instituto Nacional de



PHavco larnicics Tuternacconal i to ey ~Fobeeasal et Diotute Fedenid

Ecologia. entre ofras, las cuales tienen la misidn de coordinar la politica
ambiental de nuestro pais.

Posteriormente en el mismo Capitulo Cuarte se hace un andlisis de ia
Ley Ambiental del Distrito Federal en el que se destaca que esta ley recoge

muchas de las ideas y aspiraciones para la preteccidon ambiental a nivel
intfernacional.

En el andlisis se realizan una serie de comentarios relacionados en un
primer término con la Politica Ambiental de nuestra ciudad, en donde con
fundamento en la misma legislacion se habla de Ia planeacion ecologica,
de las normas oficiales, del ordenamiento ecolégico termitorial, la
evaluacién del impacto y riesgo ambiental, sobre los estimulos, los

convenios de coordinacion y concertacidn en materia ambiental, entre
ofras COosQs.

En el Copitulo Quintoe que se denomina "Clasificaocién_de los
problemas del Distrito Federal vinculados ol medio ambiente” se andliza la
oroblematica ambiental de nuestra ciudad y algunas implicaciones
politicas, econdmicas y sociales ; en donde se realiza un recuento de la
situacion coda vez méas cadtica que viven todos vy cada unc de 1o
habitantes de esta gran metrdépoli, en donde algunas ocasiones se deja

entrever la incapacidad de nuestros gobernantes v la ineficacia de
nuesiras leyes.

En el Capitulo Sexto se analiza io concerniente a la "Estructura
Adminisirativa para el medio ambiente del Distrito Federal”. En el andlisis se
hace referencia a las dreas directivas de ia Secretaria del Medio Ambiente
del Distrito Federal, como son la Direccion General de Proyectos
Ambientales, la Direccidén General de Prevencidén y Conirol de la
Contaminacion, la Direccidon de ta Red Automdtfica de Monitoreo
Atmosférico {RAMA), la Direccion de Gestidn de Cdalidad del Are, la
Direccion de Hidrologia y Sueto, eicétera y de los programas y proyectos
gque manejan, con lo cual se frata de dar una visidén global de las acciones
ermprendidas vy con ésio tener un marco de referencia con el cual nos
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podamos percalar cudt es el nivel de proteccién ombiental que tiene
nuestra ciudad en relacidon con los niveles mundiales.

Finalmente en el Capitulo Séptimo se presentan algunas propuestas
que serdn seguramente algunas de las opciones del futuro, como son la
utiizacidn de la energia solar, la energia edlica. el reciclaje de
desperdicios. lo educacién ambiental, lo blUsqueda del desarrolio
sustentabile, la participacion ciudadana y principalimente de los jovenes.

Derivade del estudio anterior una de las principates conchlusiones
consiste en reconocer que en el Distrito Federal se estdn realizando
esfuerzos considerables para combatir la degradaciéon ambiental de la
ciudad y buscar al mismo fiempo, su desarrollo sustentable.

El presente trabajo de ftitulacion pretende ser mds que un  mero
requisito, se busca en el fondo presentar con mas detalle algunos de los
aspectos que el comuin denominador de los de los mexicanos
desconocemos, que es la regulacion internacional de la proteccion del
medic ambiente y destacar que México sigue siendo un pais que
participa en una forma activa en la toma de decisiones a nivel mundial y
que puede llegar a ser ejfemnplo para muchas ofras naciones, ya que se
realizan los esfuerzos para aplicar a nivel-nacional y local los compromisos
que se adqguieren con la comunidad internacional, materiglizado en ias
instituciones y normas gue nos rigen como habitantes de este pais y en
particular de esta nuestra gran civdad.

10
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CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS DEL DERECHO INTERNACIONAL
AMBIENTAL.

Al iniciar el presente estudio es necesario determinar tos conceptos
generales que se plantean y que son en este caso el de Derecho
Ambiental y el de Derecho Internccional Ambiental, ya que son los que e
dan cause a la investigacion.

1.1. DERECHO AMBIENTAL.

Par lo que respecta al Derecho Ambieniat se han dado diversos
conceptos gue fratan de definir a esta materia. por ejemplo el autor Raul
Brafes, en lo que &l lama aproximaciones, menciona primeramente que
se puede definir como "el conjunto de reglas que se ocupan de la
proteccidn juridica de aquellas consideraciones que hacen posible ia vida,
en todas sus formas” 2, es decir, en una forma muy general plantea
primeramente que constituyen reglas juridicas tendientes a proteger las
condiciones que generan la vida.

Posteriormente el mismo aqutor plantea ofra referencia para definir
al Derecho Ambiental v sefiala gue es “el conjunto de reglas que se
ocupan de la proteccidn juridica del equilibrio ecolégico” 3 resaltando ya
na simplemente a las condiciones que hacen posible la vida, sino que
menciona ya a esgs condiciones pero comeo parfe de un equilibrio
ecolégico, el cual implica la infergeeién de diversos elementos en una
forma armdnica que permite no solamente la generacion de vida sino su
subsistencia.

Finalmente Brafies sefiaia que en su opinidn, el Derecho Ambiental

* Brafies, Ballesteros Radl, “Manual de Derecho Ambyental Mexicano™. FCE, México. 1994 p. 16,

Mo p 17
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puede definirse como “el conunto de normas juridicas que tegulan las
conductas humanas que pueden iInfluit de manera relevanie en los
procesos de interaccién que tienen lugar entre los sistemas de los
organismaos vivos v sus sisiemas de ambiente, mediante la generacidn de
efectos de los que se espera una modificacion significativa de las
condiciones de existencia de dichos organismos" 4, es decir, ya la
definicion se enfoca a las normas juridicas que reguian la conducta
humana que de alguna manera repercuten sobre las condiciones de vidg
de los organismaos.

Por su parte Lucio Cabrera Acevedo considera que el derecho de
proteccion al medio ambiente “es un conjunto de normas juridicas
dispersas que intentan evitar, aliviar, restaurar v, si es posible, reparar g
favor de las victimas, la degradacién del medio que rodea al hombre,
debido al crecimiento poblacional y a la actividad técnica, en cuante a
que puede afectar, directa o indirectamente, la salud fisica y psiquica det
ser humano del presenfe y del futura.” s .

Para Ramén Marfin Mateo es “la interaccién entre la sociedad v su
entorno fisico, intentando disciplinar las refaciones sociales en funcién de
los deseables o indeseables cambios ambieniales™ $.

Para Hena Ruth Guzmdn es “un derecho que regula, promueve,
restringe. prohibe, orenta y en general induce las acciones de los
parficuiares en los campos econdmico y social, para lograr [a preservacion
y restauracion det equilibrio ecoidgico v la proteccién al ambienie” 7,

Como se puede observar en la mayoria de las definiciones de Io
que se considera como Derecho Ambiental se destaca que es un conjunto

* Ibid.,p.27.
5 Cabrera Acevedo, Lucio. “El derecho de proteccitn al ambiente”. UNAM. Meéxice, 1981 p.1l.

¢ Martin Mateo, Ramén. “Derecho Ambiental”. Instituto de Estudios de Admimistracién Local de Madrid,
1977.p 72.

* Guzman Gdmez, Elena Ruth, citada por Salazar Uribe, José Manue! “La pazticipacién _socral en la geston
ambiental” {Tes:s) UNAM. México. 1996. p.93.

12
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de normas juridicas que regulon la conducta del hombre. tendienle a
preservar el equilibrio ecolégico y proteger al ambiente.

Es necesario sefiglar en este momento que conceptos como Medio
Ambiente y Ecologia son utilizados por el grueso de la poblacion como
sindnimos, siendo que estos conceptos tienen un significado particular.

Por su parte Medio Ambiente se ha definido como “el conjunto de
elementos bidticos {flora y fauna) y abidticos {energia solar, agua, dire y
fierra mineral) gque integran un determinado espacio, afectan a la vida, ¢
desarrollo y a la supervivencia de un organismo y que permite el desarrolio
de ecosistemas™ 8.

Por lo que respecta a la palabra Ecologia (del griego okos casa.
hogar vy fogos ciencia o el estudio de} el Diccionario de la Lengua
Espafiola de la Real Academia Espafiola sefiala que es la "Ciencia que
estudia las relaciones existentes enlre los seres vivientes y et medio
ambiente en que viven” 7, y esta palabra "aparece por primera vez en
1868 cuando el bidlogo alemdan Ernest Haeckel en su obra Hisforia de o
creacion naturaf propone designar con este nombre a una disciplina de la
zoologia cuye objetivo seria la investigacidn  ‘de las correlaciones enire
todos los organismos que viven juntos en ia misma localidad y sus
adaptacionas a sus arblentes’ " 10|

Es por lo anterior que debe de apreciarse al Medio Ambiente como
el entorno natural en el que se desenvuelve la vida de los organismos y a la
Ecologia como la ciencia gue se encarga de su estudio.

1.2. DERECHO INTERNACIONAL AMBIENTAL,

Fn el contexto internacional las moltiples manifestaciones del
deterioro ambienial han dado ofigen a una creciente preocupacion por

¢ Andrés Bemito, Ana y Roger Loppacher, Olga “Diccionario del Medio Ambiente™. EINIA Barcelona 1994
p-179.

? Diceronane de la Lengua Espaiiola. Real Acadermia Espafiola. 1989.p 522

"® Citado por Serrano Moreno, José Luss. “Ecologia v Derecho. 1.Principios de Derecho Ambiental y
Ecologia Juridica™, Granada 1992. p. 28.
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parte de la comunidad internacional de lo que esta sucediendo con el
medico ambiente por lo que se han celebrado un gran numero de
revniones y conferencias con especialistas en materias diversas gue tienen
retacion con el entorne natural, pero esta preocupacién es relativamente
nuevd, ya que no hace mucho tiempo se pensaba en todo., en el
crecimiento econdmico, en las formas de produccidn, en la conguista del
espacic, en la explotacidn de los recursos naturales, en el desarrollo de la
tecnologia v un sin fin de cosas mds que nunca habian tenide una
perspectiva ambientalista.

La historia de la inquietud por la proteccion del medio ambiente es
reciente ya que "en 10s paises desarrollados aparecid en el Gliimo decenio
det siglo XIX y primeros del siglo XX un movimiento conservacionista que se
ocupaba tanto de la administracion eficiente de los recursos naturales
como de la preservacion de tos entornos naturales ... 11, ademds de que
con el llamado movimiente ambientalista ocurrieron algunos hechos de
importancia como lo fueron que “se conjugaron en su desarrollo los
componentes cientificos y los de proteccion de ia naturaleza sobre todo
bajo la égida de los ecdlogos profesionales. En segundo lugar, cundié la
apreciacidn del medio ambiente en muchos paises fuera de Europa vy
América del Norte. Por Uitimo v io que es mds importante, se redefinid el
planteamiento, adoptandose una concepcidon mucho mdas amplia del
medio ambiente. El movimiento llegd a abarcar casi todos 1os aspectos del
medio natural: la tierra, el agua, los minerales, todos los organismos
vivientes y procesos vitales , la atmdsfera vy el clima, las capas de hielo
polar y tos fondos abisales, e incluso el espacio™ 2.

Todo lo antferior da el soporte para el surgimiento del Derecho
Infetnacional Ambienial en donde sus “...principios bdsicos... se encuenitan
en la Decigracion de la Conferencia de lgs Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, gue se llevd a cabo en Estocolmo {Suecia). del 5 al 16 de
junio de 1972, como en la Declaracién de la Conferencia de las Naciones

" El Estado del Medio Ambiente 1972-1982. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
1982.p 4.

" idem.
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Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que tuvo lugar en Rio do
Janero [Brasil), del 3 al 14 de junio de 1992" % | declaraciones que se
analizardn con mas deltalle en el capitulo siguiente !4,

1.3. NIVELES DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.

A nivei Internacional existen ires formas gue puede cdeoptar el
Derecho Internacional Piblico y que son a saber los siguientes!s:

UNIVERSAL O CUASIUNIVERSAL

REGIONAL

BILATERAL

Por lo que respecta ol Derecho internacionat POblico Universal o
Cudsiuniversal se considera que “es un conjunio pequefio de normas gue
pretenden regular ias relaciones de fodos los sujetos infernacionalmente™ 16

No obstante lo sefalado anteriormente, no todos los paises estan
reunicddos en una misma organizacion internacional como la ONU o 1g Cruz
Roja Internacional (CRI), por o que "“no podemos hablar de una norma
juicica internacional que obligue a la comunidad de Estados sin
excepcion”.V

* Brafies Ballesteros, Radl. Ob. cit p S5,

" Ver en ¢l Capitulo Segundo los puntos 2 1 y 2.2 en donde se trata cada una de 1as Declaraciones en forma
particular

'* Apuntes de la clase de Derecho Intemacional Piblico de 1a maestra Flena Ruth Guzmén Gomez impartiida
en la Facultad de Derecho de Ia UNAM.

' Idem.

17 Frias, Sanchez Yolanda, et. al “Derecho Internacional Piiblico” Manual L, Sisterna de Universidad Abierta
Facultad de Derecho, UNAM. México. p. 50.

15
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B! Derecho Internacional PUblico Regional "es un conunio de normas
infernacionales mas o menos igual al nimero de EBstados ¢ suelos
internccionales gue formaon parte de una relacion internacional™ 8

Fiemplos de esta forma que adopta el Derecho Internacional Piblico
podemos cifar a la Comunidad Econdmica Europea {CEE}, la Organizacion
de Estados Americanos {QEA} o el Traiado de Libre Comercio de América
del Norte {TLCAN).?

Por Uifimo & nivel Bilateral consiste en un "conjunto mayor de nermas
intfernacionales que regulan las relaciones internacionales, enire  dos
Estados o sujetos internacionales especificos” ?

En este nivel enconframos acuerdos como el de La Paz ceiebrado
entre México y Estados Unidos de Amernca.

1.4, INSTRUMENTOS JURIDICOS FUNDAMENTALES EN MATERIA AMBIENTAL.

En materia ambiental existen diversos instrumentos  juridicos
internacionales que le dan q la proteccidon y regulacion ambiental una
base mucho mas sdlida, lo cual permite que existan cada dia reglas
mucho més claras respecio a ias obligaciones que fienen las nacicnes en
esta materia, por lo que dada su importancia se detalian algunos de esios
instrumentos en el cuadro siguiente?!:

'® Guzman, Goméz, Elena Ruth, Ob. cit.

"® orefta Ortiz Ahif en su obra “Derecho Internacional Publico™ sefiala que las organizaciones pueden
clasificarse por sus fines que persiguen o conforme al dmbito territorial en el cual actian, como por ejempio
orgamzaciones coz fines de cooperacién econdmica, como es la CEE ; con fines de cooperacién de las dreas
social, cultural y humanitaria como lo es la OMS u organizaciones con fings de cooperacién técnica como lo
es la Agencia Internacional de Energfa Atornica.

¥ Guzeman, Goméz, Elena Ruth, Ob. cit.

* Lz mformacién que aparece en el cuadro fue tomada de la obra “Instrumentos fundameniales de derecho
nternacional piblice™ de Alberto Székely, UNAM, 1990.

16
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INSTRUMENTO JURIDICO

ADOPCION

1. Carta Mundial de ta Noturaleza.

Resolucion 37/7 de 1o Asamblea General de
la ONU, dei 28 de octubre de 1982,

2. Declaracion sobre el Medic Humano.

Estoccimo, 16 de junio de 1972 en la
Conferencia de las Naciones Unidas scbre

el Medio Humano,

3. Resolucion sobre el Desarollo y ef Medio
Ambiente.

Resolucion 2849 (XXVI) de la Asambleg
General de la ONU, del 20 de diciembre de
1971.

4. Proyecto de Principios de Conducta en el
Compo def Medic Ambienie para Orientar
a los Estados en la Conservacidon y la
Explotacién de

los Recursos  Naturales

Comparticos por Dos © mas Estados.

Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, Grupo
Intergubernamenial de Expertos, Nairobi, 19
de maye de 1978,

sobre et Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres.

5. Convencion

Washington, 3 de marzo de 1973.

6. Resurmen de los Proyectos de Principios
Juridicos para la Proteccidn del Medio

Comisién mMundial sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, Grupo de Expertos de la

Ambiente y el Desarrclio Duradero. Comision sobre Derecho Ambiental La
Haya, agosto 1986..
7. Declaracion sobre los Asentamienios | vVancuver, 11 de junic de 1976 en la

Humanos,

Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos.

8. Recomendaciones para la  Accidn
Nacienal y Regional para Combatir la

Desertificacion.

Conferencias de las Naciones Unidas sobre
Desertificacion, Nweva York, 9 de
septiembre de 1977.

9. Convencion de Vieng para Proteccion
de la Capa de Ozono.

Asamblea General de las Naciones Unidas,
22 de marzo de 1985.

17
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10. Declaracién sobre e! Uso Industia! y|Séptma  Conferencia  Interamencana,
Agricola de los Rios Infernacionales. Montevideo, 24 de diciembre de 1933.

-
11, Recomendaciones de la Conferencia | Mar del Plata, marzo de 1977, T
de las Naciones Unidas sobre el Agua.

12. Normas de Helsinki sobre e uso de laslinternational Law Association {ILA)
Aguas de los Rios Interngcionales. Resclucion de la LIl Conferencia, Helsink,
agosto de 1944,

13. Declaracion de Nairobi sobre el Estado | UNEP, 18 de mayo de 1982,

del Medio Ambienie Diviglido
Mundigalmente.
14. Derecho Ambiental. Programa de las Nacicnes Unidas para ef

Medio Ambiente, Resolucion 13/18 del
Consejo, del 24 de maoyo de 1985,

i

1.5, Problemas. _Ambientales de  Primera v Segunddg
Generacion,

En diversos estudio relacionados con el medio ombiente se ha
buscadoe la forma de clasificar la problematica ambiental, en donde en ia
mayaria de las ocasiones se fiene gran similitud y en general se refieren ala
relacidn gue tienen los seres humanos con su entorno natural 22,

De acuerdo con Daniel Pifiero “los problemas ambientaies existen en
ires niveles. Bl primero de ellos se refiere a los problemas asociados o la
existencia de grandes civdades. Esto es. a problemas como la
contaminacién del aire y del agua, del manejo de desechos sdlidos tanto
domésticos como industriales, v a la problemdatica relacionada con el uso
eficienfe del agua. B segundo nivel atafie a los problemas asociados a ia
utilizacidn de ios recursos renovables vy no renovables de nuesiro pais.

* Guzman Gémez Elega Ruth, “El Acuerdg de Cooperacidn Ambiental de Arnénica del Norte en el Contexto
del Derecho Intemacional Ambiental” (Tesis} UNAM. México 1998, p 1.

18
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Incluye aspectos relacionodos con la perdida de la diversidad bioldgica.
la deforestacién vy la sobreexplotacion de las especies comerciales
terrestres y acudficas entre otros. El tercero concierne a las consecuencias
de la actividad humana en todo et planeta como es el incremento de los
gases de efecto invernadero en la atmdsfera y los efectos que fendria un
aumento globdl de temperaturg, la reduccidn de la capa de ozono, eic.
Toda actividad humana tiene un impacto en el ambiente que afecta o
uno, dos o los tres niveles mencionados'23,

Tal y como lo sefiala Elena Ruth Guzman “por recomendacion de 1a
Conferencia de Estocolmo, el Programa de las Naciones Unidas para el
Medic Ambiente (PNUMA) ha llevado a cabo una serie de actividades
para cumplic efectivamente su papel de catalizador y coordinador en el
drea del medio ambiente dentro de! sisterma de las Naciones Unidas'24, en
donde se pone mayor énfasis en los problemas ambientales de la pgmerg
generocion que o constituyen la contaminacion del agua, del gire y del
suelo, que tiene come principal origen la actividad industrial en los paises
subdesarrollados, asi como a los problemas de la llamado segunda
generacidn, que se refieren principalmente a ta existencia de la lluvia
dcida, el agotamiento de la capa_de ozono, €l calentamienio globat ©
cambio climético, la deforestacion, la desedificacion. femas que estos
Ultimos que provocaron gue muchos Estados llamasen la atencidn dentro
de las Naciones Unidas, “llevando a la decisidn de la Asamblea General
de convocar en Rio de Janeiro v consignar a la Conferencia o tarea de,
entre otras cosas, establecer las modalidades necesarias para integrar mas
plenamente las dimensiones ambientfales en las practicas y politicas de

desarroilo” 25, problemas todos ellos que se observa mas graficamente en
{os cuadros siguientes :

3 Pifiero, Daniel. “El_Pulso de la Biosfera, Brasil 92" En OIKOS. N° 11 septiembre-octubre. Boletin del
Centro Ecolégico UNAM. México. 1992. p.2.

* Guzman Gémez Elena Ruth. Ob. cit p.2

¥ pdede, Andréomico O, “Digesto de Derecho Internacional Ambiental Instumentos para respuestas

internacionales a los problemas del medio ambiente v gl desarrolio 1972-1992™. Secretaria de Relaciones
Exteriores. 1995, p. 29.
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CAPITULO SEGUNDO

DECLARACIONES INTERNACIONALES SOBRE EL
MEDIO AMBIENTE

Dentro de las declaraciones internacionales que confienen principios
o directrices que guian la actuacidon de tos Estados para o salvaguarda
del medic ambiente se destacan deos, que por su importanciac vy
reconocimients a nivel mundict, serdn las que se considerardn paro et
desarrollo de la presente investigacion.

2.1. DECLARACION DE ESIOCOLMO DE 1972,

La Declaracién de Estocolmo, que es adoplada el 16 de junio de 1972
vy que deriva de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, surge después de gue la preocupdacion por el medio ambiente se
generdlizd tanto en los paises desarrollados como en los subdesarrollados,
preocupacion gue “se dejaba de lado a menudo como asunto de |a
incumbencia de los paises ricos, que causaban la mayor parfe de la
contaminacion y que ademds tenian los medios con que remediarla. Se
consideraban en gran parte académicas las discusiones sobre las teorios
apocdlipticas, los limites al crecimiento, la explosion demogrdfica. y la
conservacion de la naturaleza v sus recursos, sin gran interés para quienes
tenian que hacer frente g ias rediidades cotidianas de la pobreza, &l
hambre, la enfermedad v la supervivencia" 2.

Por lo anteriormente senalado la Conferencia de Estocelmo, «
diferencia de lo que se pudiera pensar, "constituyd mds bien un punto
centralizador para plantear los problemas ambientales que un comienzo
de la accidén para resolverlos” 27, pero que sin lugar a dudas se convirtid en
el punto de partida para la humanidad en la ya constante reflexion de la

51 Estado del Medio Ambiente 1972-1982. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
1982, p.6.

7 Iid.p.7.
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tematica ambiental internacional, ademas de que produic cuaire plores
del primer marco internacionat que tratan de los problemas ambientales? -

1} La Declaracion de Estocolmo ,

2} El Plan de Accidn para el Medio Humane,

3) Bl Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
4) El Fondo Ambiental Voluntario.

2.1.1. PROCLAMAS,

Las proclamas de [a Declaracion de Estocolmo se constituyen como
los primeros principios rectores de la proteccion del medio ambiente en el
mundo, por lo cual son de gran importancia para la humanidad misma,
ademds de que hay gque destacar gque la Proclama son en las
Declaraciones io que el Predmbulo es a los Tratados??,

2.1.1.1. ASPECTOS DEL MEDIO AMBIENTE: EL NATURAL Y EL ARTIFICIAL.

La Declaraciéon de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano en su punte nimero uno proclama que “F hombre es a lo
ver la obra y arfifice del medic que le rodea, ef cual le da el susfento
materiof vy fe brindg /o oporfunidod de desomoflarse infelecfual, moral,
social y espirifuaimente. £n fa larga y forfuosa evolucidn de fa raza humang
en este planefc se ha llegado a una efapa en que, gracias o lo rdpida
aceleracion de la ciencia y fa fecnologia, el hombre ha adquirido ef poder
de transformar, de innumerables maneras y en yna escala sin precedeanies,
cuanio lo rodea. Los dos aspecios del medio humario., el natural y ef
arlificicl, son esenciales para ef bienestar del hombre y para ef goce de los
derechos humanos fundameniales, inciuso el derecho a lo vida rmismd’.

En este primer punto se reconoce que €l ser humano ha adquirido la
capacidad de transformar su enforno natural para obtener de €l su
fundamento para un desarrollo integral. porque es de la naturaleza donde

® Adede, Andronico O Ob. cit. p 26.
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el ser humano ha adquirido su fuente de mspirracion para desarroliar sus
mas grandes potencialidades, donde el hombre algung vez sofid con ser
semejante a los peces y poder compartr el mundo acudiico con ellos, es
donde observd a los animales comrer por la fierra y donde vislumbrd el
vuelo de las aves y anheld algin dia poder volar, pero pareciera ser que
en su busqueda por cumplir con todos estos suenos equivocd el camino vy
se dedicd a explofar todo aguello que o natyraleza le compartia v la ha
ido detericrando hasta extinguir la vida de muchos seres gue se vivian en
una forma mds equilibrada y modificando en gran medida su entorno.

Es innegable que el hombre ha alcanzado un desarrollo intelectual v
tecnologico sorprendente, que ha desarrollado cosas tales como grandes
aviones,  barcos, aufomoviles,  submarinos,  naves espaciales,
computadoras, satélites, etc., pero poco han contribuido en la proteccion
del medic ambienie, pero ya en la Declaracion de Estocolmo se sefialg
que estos dos aspectos que componen el medio humano son esenciales
para el bienestar del mismo ser humano y considero que deben de serlo
iguaimente para los seres vivos que habitan este gran planeta.

2.1.1.2. PROTECCION Y MEJORAMIENTO DEL MEDIO HUMANO.

Uno de los principales objetivos de la Declaracion de Estocolmo fue lg
de concientizar a la comunidad internacional sobre la necesidad de, en
una primera instancia, proteger el medio humano y posteriormente el
mejoramiente del mismo y estas inguietudes se plasmaron en alguncs de
los principios de dicha Declaracion, en donde se consagra como un
derecho fundamental del hombre el disfrute de condiciones de vida que
sean adecuadas que le permitan llevar una vida digna.

Otro de los objetivos de la Declaracion de Estocolmo v que es uno de
tos mds importantes, es el de marcar como una obligacidn el proteger v
mejorar nuestro medio como un derecho para las generaciones presentes
y futuras., es decir, gue el compromiso gue tenemos fodos los seres
humanos para con el gmbienie y para con aquellas generaciones que
estan por venir es indiscutibie.

¥ Entrevista a la Doctora Elena Ruth Guzmidn Gomez el dia 16 de abnil de 1998,
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L0s principios 2 v 4 de la Declaracion, que se refieren esenciaimente @
la preservacion de los recursos naturales en beneficio de las generacicnes
presentes y futuras son de gran iImportancia ya que segun datos del mismo
Progreama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente ia humanidad a
traves del hempo “ha ido modificando en forma creciente los conjuntos de
plantas y animales {biomas) que se encuentran en distinias regiones y na
cambiado la distiibucidn de especies naturales y la naturaleza de la
interaccidn ecologica entre ellas. Muchas de estas modificaciones han
sido secuela inevitable del desarrollo, pero, en consecuencia. la flora y Ia
fauna naturales haon desaparecido en grandes extensiones de las
continentes, sobre fodo en aquellos como Europa que estan densamente
poblados y altamente desarrollados.” 0.

Pero no es sdlo en los paises desarrollados en donde el problema con
la flora y la fauna ha tenido repercusiones negativas ya que en “aquellos
lugares en que el desarrollo se ha visto entorpecide por la pobreza o en
que ha debido acelerarse para resolver problemas urgentes, se ha hecho
peligrar la ferfilidad v la estabilidad de los suelos” porque con eilo se ha ido
modificando entre ofras cosas el uso del suelo.

Por ejemplo, el suelo es necesario para el recargamiento de los
mantos acuiferos es utilizado para la construccidon de fabricas, cenfros
comerciales, edificios o carreteras que dan una imagen de desarrollo, pero
que fienen como consecuencia gue las aguas pluviales se pierdan por los
drenagjes profundos de esas grandes civdades cosmopolitas; o una tiera,
con sus grandes arboles, sean seivdticos o boscosecs, que es necesaria para
la creacion de oxigeno y que sirve de “pulmones” no solo para los nicleos
de poblacién cercana, sino para el mundo entero, son ufilizados para la
produccion de alimentos en el mejor de los casos, ya que hay ocasiones
gque ni siquiera esas fierras producen algo, sino que sdlo son ulirgjadas y
explotadas en forma por demds indiscriminada.

Un ejemplo de lo anferior sucede con una de las selvas mds
importantes del mundo como lo es el de la Amazonia, la cudl ileva ya una

¥ Bl Estado del Medio Ambiente 1972-1982. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
1982 p 24.
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gran histeria de explotacion y deteriore realizada por hombres que en lugar
de buscar en estas tierras un desarrollo sustentable, es decir, el desarrollo

que satisface las necesidades de la generacion presente sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propics
necesidades (Comistdon del Medio Ambiente y del Desarrollo, 1988)" 31, se
han ocupado sdlo por obiener el mayer de los beneficios en el menor
tiempo posible, sin importartes que detrds de si dejen solamente tietras
erosionadas, contaminacion de rios y lagos, v extincion de especies.

El ser humano ha logrado detectar qgue como consecuencia de la
utilizacion y combinacion de diversas susiancias se ermiten a la aimésiera
un sinnimero de confaminantes que han ofectado en una forma
nsospechadda el delicado equilibric que existe en este planeta y aunque la
oroduccidén de contaminanies no es igual en cada continente ni
hemisferio, las consecuencias si son compartidas por cada uno de los gue
habitamos la Tierra. Por ejemplo "las emisiones de oxidos de azufre {SOx)
son mucho mayores en el hemisferio norte que en el sur (145,5y 5.5 millones
de toneladas por afio respecfivamente), Entre 1970 v 1980 las emisiones
artificiales de astos dxidos en el mundo crecieron g razon de 5% al afo, lo

gue da un incremento total de un 40 a un 50% en el decenio” 32 de 1972 ¢
1982.

Otra de las secuelas de esta gran actividad del hombre ha sido la
lluvig acida o precipitacion acida que se ha definido como "un fendmenc
resuttante del desplazamiento a gran distancia de los éxidos de azufre y el
nitrdgeno provenientes principalmente del empleo de combustibles fdsiles
{de ellos, el carbdn es el que mds alto contenido tiene de czufre} vy de la
fundicién de minerales ricos en suifuros.” 33, pero s un compromiso que
deben asumir los seres humanos el de evitar, en la mayor medida de lo

** Provencio, Ennque y Carabias, Julia. “Desarrollo Sustentable Hacia una politica ambiental”. UNAM
1993. p. 5.

2 Ef Estado del Medio Ambiente 1972-1982. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
1982. p. 10.

Y Idem.

[
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posible, la emanacion de todas las sustancias que rompen con g
estructura del ambiente

Una de las mayores preocupaciones que deberia de fener la
humanidad es la de la contaminacion de los_mares, pero parece que
sucede todo lo contrario, aldn no nos hemos percatado de la verdadera
dimensién del problema y de la gran importancia gue tienen fos mares
para la humanidad, que no solo se limita a constituir una gran reserva de

alimento para nosofros, sino que tiene una funcidon importantisima en el
equllibrio ecoldgico. Ademds no hay que olvidar que nosotros mismos
hemos denominado ¢ la Tiera como el “Planeta Axul" . pero
desafortunadamente * el mar , los lagos v los rios se han convertido en
cloacas universales, el destino final de todas las sustancias contaminantes
que nos empenamaos en producir. La lluvia fimpia la atmasfera repleta de
dcido sulfdrico o de cloro, lava los continentes, rociados con insecticidas y
pesticidas; los petroleros colisionan entre si y naufragan; rios v iagos, por
itimo quedan envenenados con tos vertidos de fdbricas vy los detergenies.
Esia es fa destruccion quimica de nuestras aguas.” 34 |

Ya en el decenio de 1970 el conocimiento cientifico de los océanos
tuvo un gran avance, los datos con los que se contaban en ese momento
“provenian det Bdltico, el Mar del Norte v algunos estuarios v aguas
costeras de América del Norte v Australia...en la mayoria de estas zonas la
confamingcién gue mds preocupaba se debia o las aguas servidas. a los
productos quimicos agricolas, ef pelrdleo, v los metales. " 35, por lo que
cada uno de los Estados involucrados deben poner mayor atencion a la
regulacidon y a su cumplimienfo de las disposiciones que estén
relacionadas a los mares, lagos vy rios para evitar en la medida de lo
posible que se sigan contaminando.

Como parte de la nueva conciencia mundial los Bstados han 1do
adoptando medidas tendientes a mejorar las condiciones ambieniales de

% Cousteau, Jacquea-Yves. “El espectro de Ja coutanunacién™ en Mundo Submanmno. Espafia 1981. p.7.

3* El Estado del Medio Ambiente 1972-1982. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
1982 p 3.
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sus habitanies a través de la implementacion de diversos instrumenios.
como 1o han sido la modificacién de su legislacion. ia firma de acuerdos
mulfilaterales, la educacion a su poblacidn de ios consecuencias de la
contaminacion ambiental, etc. , con lo cual se busca enfrentar el reto
ambiental sin menoscabar el desarrelle de las naciones.

Uno de los mayores obstacuios que presenta la protecciéon del medio
ambiente es et hecho de que no fodos 105 paises cuentan con los mMismos
recursos financieros y tecnoldgicos para hacerle frente a las nuevas
exigencias que imperan en el dmbito internacional. en la mayoria de los
casos los paises subdesarroliados tienen primero que resolver sus problemas
referentes a la pobreza exirema, al de glimentacion, al subempleo, al

endeudamiento, al crecimiento demogrdfico y después quizd tendran

tiempo para pensar en invertir el tiempo, dinero y esfuerzo necesario para
la lucha frontal a favor del medio ambiente.

Como ung de los principales respuestas para el gran detenoro
ambiental que sufren las naciones se debe plantear la planificacién
integral de sus ciudades, en la cual se incluya a la naturaleza como

elementio fundamental de su desarrollo, que los espacios que sean
ocupados por los nicleos de poblacion sean en forma 6ptima, es decir,
que se contemplen para su disefio la satisfaccion de todas las necesidades
del ser humano pero sin descuidar el destino de los desechos producidos
por la aclividad del hombre, y son cuestionas que no se pueden posponer
mds, ya no se puede hablar de las civdades del futuro. deben de
convertirse ya en realidades.

Por lo que se refiere al crecimiento demogrdfico en el mundo
igualmenie el comportamiento es distinto en los paises desarollados y en
los subdesarrollados ya que mientras “las potencias industriales observan
con gran preocupacion tasas menores al 1% en sy crecimiento
demogrdfico, Afiica tiene tasas demogrdficas del 2.9% anual, Asia 20% vy
América Latina del 2.7%" 3¢,

% Rarnirez Brun, José Ricardo. “El Tercer Mundo _Pasado, presente v perspectivas”™. UNAM. 1985. p. 17
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El principal problema que Yrae aparejado el crecimiento demografico
es que puede llegar el momento en que los recursos de la fiera sean
insuficientes para la subsistencia de los seres humanos en donde por
ejemplo “con un crecimiento continuo de la poblacion en los palses en
desarrollo a una tasa de 2.1 a 2,2% o ano, se requerina un incremento de
la produccion alimenticia de, por lo menos, un 4% anual, lo gque solo podria
lograrse con la importacion masiva de alimentos 0 una produccidn
agricold muy incrementada. Ambas soluciones fienen sus impactos
socloeconomicos, tecnoldgicos y ambientales, algunos de ios cuales
podtian ser muy negativos, " 37,

Una de las mejores herramienias para mejorar el medio ambiente es
la utilizacion de tedos los conocimientos adguiridos en Ig ciencia vy
aplicades en la tecnologia para que en una forma creativa busquemaos
fas soluciones necesarias que esta esperando el pianeta. Con los
conocimientos adquiridos ya a fravés de los afios acerca de los ciclos de 1a
naturaleza debemos de hacer uso de todos los avances tecnologicos
para combatir el deterioro ambiental, buscar las causas y principalmente
para plantear soluciones dlternaiivas que permitan el desarrolle de los
pueblos y con esto una nueva perspectiva que sea mas alentadera parg
nosotros y las generaciones futuras,

Considero que este principio es uno de los mayores retos que se le han
planteado a la humanidad porque no es facil que los paises desarroliados
tengan la misma visidn de los problemas ambigntales que los pdises no
desarrollados, unos pedirdn que disminuyan 1a emision de coniaminantes
at planeta y quizd ofros pedirdn que se implementen fecnologias de
vanguardia para el mismo fin; ofros podran argumentar que sdlo con
reformas a las legislaciones se estard coniribuyendo a la proteccion
ambiental o que alguna de las medidas gue se propongan interfieren en el
desarrollo de sus pueblos ¢ que van en contra de su culiura, pero no
obstante todo lo anterior considero gue los Estados han comenzado a
dejar en muchas ocasiones de lado sus infereses econdmicos o politicos en

%7 E] Estado del Medio Ambiente 1972-1982. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
1982, p. 25.
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beneficio de la humanidad, ya que se comienza a lener concliencia de
que al proteger al mundo estamos al mismo fiempo protegiendonocs ¢
nosofros y con esto se le da la oportunidad a las generaciones futuras de
aprovechar los mismos recursos con los que contamos y adn mds, les
damos la oportunidad de conocer los mismos paisajes, los mismos arboles,
animales, rios o lagos que nesotros disfrutameos.

2.1.1.3. PRUEBAS DEL DARNO CAUSADC POR EL HOMBRE.

En este punto quiero resaltar algunas de las consecuencias que se
han presentado en nuestro planeta por la actividad del ser humano, no
con la idea de presentar un panorama devastador o catastrdfico, sino con
el animo de crear una profunda reflexion de lo que esta sucediendo o
nuestro alrededor v que en la mayoria de las veces no nos detenemos g
pensar por el mismo rimo de vida a gue estamoes impuesios a vivir,

2.1.1.3.1. CONTAMINACION DEL AGUA.

Considero gue uno de los mayores problemas que enfrenia el ser
humano es el de la contaminacién de sus aguas, ya que como es de todos
conocido representa un elemento vital para todos los organismos vivos.

Los origenes de la contaminacion de las aguas de los rics, lagos vy
mares se pueden ubicar en los mismos inicios del planeta, en donde los
“bombardeos ¢dsmicos, erupcionss volcdricas, fememotos vy cataclismos
de todo tipo han precipitade en el mar cuerpos exfranocs.. la
contaminacidon natural existe igualmente desde que hubo en la Tierra
animales y plantas, cuyos productos de excrecion y de descompaosicion
acaban siempre en el agua; desde que ai caer meteontos en los mares
disolvieron en ellos sus cargas de metales y minerales; desde gue las lluvias
lavan vy erosionan los suelos, aportando al océano su kibuto de sedimentos
v de sales disueltas; desde gque los rios que comen a iravés de los
continentes particularmente 'friables’ © ricos en sales, vierfen en ios mares
aguas turbias, sobrecargados de cienos v de parficulas salinas nefastas ™ 3,

* Cousteau, Jacques-Yves.. “El especiro d¢ la coptaminaridn” en Mundo Submarino Espafia, 1981, p.58.
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pero en recidad esta contaminacion que se considera como natural no s
lg causa principal de la gran contaminacion de ias aguas, ya gue esia
contaminacién de alguna manera puede ser absorbida por la misma
naturaleza, la cual tene ung cierta capocidad de carga de
contaminantes y formas de eliminarlas naturalmente. & gran problema,
insisto, son los desperdicios generados por el ser humano en ia cultura de
produccién y de consumismo en la que vivimos, en la cual poco se foman

en cuenta las consecuencias que tienen sobre la naturaleza y en esie caso
sobre las aguas.

Existen infinidad de datos referentes a la contaminacién de las aguas
y de las consecuencias que fienen para la naturaleza y para el hombre
mismo, por ejemplo une de los casos de contaminacion de los mares mdads
conocidos fue el que se generd en el afio de 1953 en Japon, en donde <
partir de ese afio y hasta 1940, 111 personas se intoxicaron en Minamata
por consumir pescados y meoluscos que habian acumulado en su
organismo  mercurio  [Hg), en donde “el responsable de esta
contaminacion, el grupo industrial Chisso, negd durante varos ancs la
evidencia. Entre ias victimas, 43 murieron en medio de sufrimientos atroces,
mientras que ofros 19 nifos nacieron afectados de malformaciones
articulares y cerebrales irreversibles” ¥, por lo que ahora la intoxicacién por
mercurio recibe el nombre de enfermedad de Minamata.

Otro grave ejemplo de confaminacion de aguas se registd
igualmente en Japdn en donde por descargas de Cadmio [Cd), Plomo
{Pb) y Cinc {Zn) en un rio cercano a una poblacion que ufilizaba sus aguas
para beber y para el fiego por lo que desarrollaron una infoxicacion
crénica por Cadmio, enfermedad gue se conocid como de Hai-Ifai®d.

®Ibid p. 92.

 Cortinas de Nava, Cristina y Vega Gleason, Sylvia. “Residuos Peligrosos en el Mundo v en México™
SEDESOL, Instituto Nacional de Ecologia, 1993. p. 3
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Otros gjemplos de contaminacion y de desperdicio indiscriminado
que esta redlizando el ser humano con el aguc y que nos deben hacer
reflexionar son los siguientes 41 :

*Casi tres cuartos de la pobtacién mundial dispone sélo de 50 litros de
agua al dia, cuando el minimo necesario para una calidad razonable de
vida es de 80 litros.

*En la Kenia rural la mayoria de la gente se las aregla con & litros.

*Por términe medio cada estadounidense consume 1,000 litros diarios
de agua.

*El riego de cullivos absorbe tres cuartos del agua dulce ufitizada
cada aho.

*En los Estados Unidos las grandes reservas de agua de superficie en
103 estados que comprenden las Grandes Lianuras se han visto reducidas
hasta el punto de que el nivel de agua decrece anualmente un metro.

*En Europa del EBste los desechos industriales © municipales han
contaminado tanto los rios que en algunos lugares ni siquiera sirven para
usos industriales.

*En China 50 grandes ciudades padecen escasez de agua.

*En la India de 2,700 pozos con gue contaban en el notte del pais,
2,300 se han secado.

*El Mediterrdneo que supone tan sélo el 1% de la superficie ocednica
del planeta se ha converlido en el vertedero de casi el 50% de los
elementos que contaminan los mares.

*En los trdpicos, ia confaminacion del agua que se uliliza para beber
es la cgusante de mas de 25 millones de muertes cada ano.

“ Raven ,Peter y Prance Ghillean.. “El Agua” en Salvemos fa Tierra. [991. p. 146.
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*la guerra del Golfe de 1991 ha ocasionado uno de los peores
desastres ecologicos del mundo. Las tropas iraquies de Saddam Hussein no
solo vertieron millones de barriles de petrdleo en las aguas del Golfo, sino
que, airefirarse, prendieron fuego a unos 570 pozos petroliferos de Kuwaii.

2.1.1.3.2. CONTAMINACION DEL AIRE.

Muchas son los elementos que se tienen para determinar que es yvo
excesiva la contaminacion del dire v las consecuencias negativas que
tiene sobre los seres humanos.

Los comienzos de la contaminacién del aire esta aparejada al
desarrollo industrial, en donde la ufilizacién de carburantes fdsiles parg
alimentar industrias, calefacciones y motores que tienen combustdn
inferna han dado al ser humano un sentimiento de desarrollo; con el
surgimiento de la industria petrolera, de las termoeléciricas y muchas ofras
industrias, conjugadas con ofros factores contaminan el dire Que
respiramos.

En general el aire que respiramos esta compuesto en un 78% de
nifrégeno, un 21% de oxigeno y 0.093% de argdn v lo que resta son
peguenas cantidades de helio, xendn, ozono y raddén4? por o que cuando
hablamos de contaminacidn del aire nos estamos refiiendo a la dlteracién
de esta composicion.

En los afos posteriores o la Declaracién de Estocolmo se fueran
obteniendo datos que sefalaban ia crisis que se habia generado con el
aire que respiramos y gque en la actualidad es todavia dificl de condrolar.

Por ejemplo los oxidantes fotoguimicos, que son aquellos que
preducen el smeog y que se encuentran principalmente en las zonas
urbanas y que fienen una gran cantidad de automdéviles, “pueden
desplazarse g cientos de kildmetros" 43 por ic que ef problema ya no es sélo

“ Leal, Marina, et. al. “Temas Ambientales. Zona Metropoljtana de la Ciudad de México™ Programa
Universitario del Medio Ambiente. UNAM. 1996. p. 43

 El Estado del Med:io Ambiente 1972-1982. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
1982.p. L1,
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de aquellas civdades que cuentan con miles de automdviles. sino que el
asunto les afecta aldn a comunidades que ni siquiera tienen los recursos
necesarios para transportarse por estos medios, tal y como sucede en
nuestra ciudad de México en la que aproximadamente circulan dos
millones de vehiculos, los cuales son el principal factor de contaminacién
de nuestra ciudad.

Ofro de los grandes contaminantes ambientales lo constituye el
Mondxido de carbono (CO). el cual es un producto de [a combustion def
petrdlec y que fiene como principal fuente a los automoviles, y que por
ejemplo en la ciudad de Nueva York “la emisién de mondxido de carbono
en 1968 era de 1900 toneladas por dia..las concentraciones de CO en ia
atmodsfera variaban también durante el dia, entre 3 ppm en la madrugada
v 15 ppm en la tarde™ 4 y lo cual tiene un efecto directo en et hombre
porque desplaza al oxigeno en la hemoglobina por lo que afecta a los
reflejos v a la aclividad psicomotora.

Otro de los contaminantes aue enconframos en el ambiente es el
Plomo {Pb). e! cudl hasta hace algunos anos solo entraba al hombre a
fravés de lo que comia y en donde la mayoria de los casos se
presentaban con los nifios que tenian contacto con pinturas con plomo ya
que presentaban un sabor dulce y se los comian ¢ los trabgjadores que
tenian igualmente contacto con este elemento sufrion una enfermedad
gque se denominé como plumbismo. Pero el problema se ha presentado
actualmente por los grandes canfidades de plomo que se liberan o la
atmosfera como consecuencia de su aplicacion en los carburantes. en
donde sdlo en Estados Unidos de Norteamérica entre un tercio y la mitad
se emitié en forma de particulas sdlidas; el resto se emitié en forma de gas,
por 1o que se puede esparcir a distancias considerables por el viento. 43

También el hombre ha creado, con dyuda de ta moderna tecnolegia
de nuestros tiempos, a los Hidrocarburos clorados, que son compuestos.
quimicos, entre los que se encuentran los hidrocarburos organociorados,

“ McNaughton, $.J. y Wolf, Larry L.. “ Ecologia General”. Barcelona. 1984 p. 632.

* Idem.
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organofosfatos entre ofros que sen aplicados para destruir insecios, pero el
mas conocido es el DDT o diclorodifeniltricloroetano. el cual es un
“hidrocarbure clorado, formado por una cadena hidrocarbonada v
dtomos de cloro” 4 , y aunque algunas veces se seficle que no son
periudiciales al ser humane estan contaminando a la atmosiera vy en
algunos casos estdn teniendo efectos negativos sobre otros organismos v
que por lo tfanto, aunque en una forma indirecia, tienen repercusiones
sobre los seres humanas.

Algunos estudios y observaciones que se le han hecho a nuestro
planeta muestran que existen algunos componentes como el vapor de
aguq, las nubes, el dioxido de carbono (COal, el metano (CHa), el éxido
nitrosc (N20} v los cloroflucrocarbones (CFC) que “atrapan cerca de la
supetficie temresire una cierta clase de calor [denominada radiacion
infrarroja), que produce el famoso efecto invernadero"¥, por lo que si se
sigue contaminando a la gimodsfera con estos gases se espera un
calentamiento global adicional de por lo menos 1° C v quizds hasta de 5°C
para el siglo XXI%, con lo que seguirian presentandose olas de calor,
inundaciones, incendios, huracanes, sequias, se modificarian alin mds los
patrones de compeorfamiente atmosférico, las zonas climdaficas se
desplazarian hacia los polos y los casquetes de higlo polar comenzarian o
fundirse y io gue traeria como consecuencia el aumento del nivel del mar
provocando grandes probiemas para los pueblos que habitan en las isias,
ya que algunas de ellas matericlmente quedarian borrados del mapa, y
esto porque algunos cdilculos apuntan a que “los niveles del mar
ascenderian enfre 10 centimetros y 2 mefros™ 49,

Otros de los grandes problemas que enfrenta el planeta es el
referenie a la destruccion de la capa de ozono como consecuencia de
las crecientes descargas a la estratosfera de los clorofluorocarbongos que

“ibid., p 634.

¥ Schneider, Stephen. Salvemos la Tierra. “El Calentamiento Giobal. Ef Clima en Peligro™ 1991.p 96.
* Thid., p. 97.

“ Ibid. , p. 98.
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provienen de fuentes tates como los agentes propulsores y los refrigerantes
y por su parte “el Comité Coordinador sobre Ia capa de ozeno del PNUMA
ha calculado que la carga continua de clorofluorocarbonos {(CFC) 11 y 12
a fa misma tasa que 1977 acabaria por destruir alrededor de un 10% de la
capa de ozono hacia el afo 2050" %, lo que provocaria entre cofras
consecuencias el aumento de la radiacion uliravioleto (UV) que llega a la
herra y que afectaria a los ecosistemas y naturaimente provocaria diversas
alteraciones en la salud de los seres humanos.

Algunos cdlculos socbre los costos que lendrian la creciente
concentracion atmosférica de gases invernadero sefialan que el calor y la
sequia costarian “a los agricultores estadounidenses 18.000 millones de
ddlares de su produccion, el aumento de uso de electricidad para los aires
acondicionados costaria otros 11.000 millones de ddlares y la respuesta
que se requeriria por la subida del nivel del mar costaria otros 7.000 millones
al agfo.” 51, pero ademds de éstos costos se han hecho cdlculos que
seficlan gue Mmds de mil millones de personas, que representarian vna
quinta parte de la poblacion mundial, se hallan potencialmente expuestas
a los efectos negativos en la salud por 1os contaminantes del aire. 52, por lo
qgue la contaminacién del aire es otro de los grandes problemas
ambientales que tiene que enfrentar la comunidad internacional para que
no llegue el dia en que el mismo aire tenga un precico para poder ser
respirado por nosotros © por nuestros hijos.

2.1.1.3.3. CONTAMINACION DEL SUELO.

La contaminacion de fos sueios es otro de los grandes problemas de la
humanidad vy &5 porque 10s suelos se han ido contaminando primeramente
con los desechos del hombre resuliantes de sus modos de produccion por
lo que los residuos industiafes son una fuente importanie de Ig
contaminacion de los suelos, al igual que los que se producen en los

% E1 Estado del Medio Ambiente 1972-1982. Programa de las Naciones Unidas sobre ¢l Medio Ambrente.
1982. p. 11.

* Brow, Lester R. . “La situacién en ef mundo 1993, Elinicio de una nueva era™ 1993. p. 3i.

2 Imd., p. 33
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hogares de cada uno de nosotros y en 1os distintos servicios publicos come
pueden ser en los mercados v hospitales. Tan sélo en México se ha
calculado gue se producen alrededor de 200.000 toneladas dianas de
residucs solidos y que la Zona Metropolitana de la Ciudad de México es
uno de los cinco asentamientos humanos con la mayor generacién de
basura en el mundos3, por lo que para nosoiros como mexicanos debe
representar una de los grandes retos a resolver.

Un factor mds que esta acabando con los suelos en el mundo es la
terrible deforestacion, que es el resultado de o fala de drboles en un
nomeroc mayor que su crecimiento naturat o de su repoblacion. Tan sélo
cada ano “este desequilibrio le cuesta al mundo unos 17 millones de
hectdareas solamente de bosque tropical. En una década, la destruccion
de bosque tropical desaloja una superficie del tamafio de Malasia,
Flipinas, Ghana, el Congo, Ecuador, El Salvador y Nicaragua"$, por lo que
su papel fundamental de ser parte del conirol del clima mundial esta en
riesgo porgue a consecuencia de la deforestacién iracional se pueden
alterar los sistemas de vientos y tos periodos de lluvias en los tropicos,
primero vy después en los demds rincones de la fierra, ademds de que se
agravaria la ya de por si dificil situacion que estamos viviendo con el
carbono vy esto porque “cada afio se acumulan en la atmédsiera 4.000
millones de foneladas adicionales de carboneo y aproximadamente el 30
por ciento de ese exceso se estima que deriva directamente de la quema
acelerada de los bosques fropicales™ss. Ademds cabe sefalar que algunas
investigaciones sefialan que el bosque fropical puede contener 30 millones
de especies de insectos, io que quiere decir que “estos bosques. que
cubren sdlo el 6 por ciento de la superficie terrestre, son el hogar del 70 por

ciento, y posiblemente hasta el 90 por ciento, de todas las especies de Ia
Tierra™.56

# Leal, Marina, etal p. 79,

* Brown, Lester R.. Cb. cit. 1993.p 27,

* Myers, Norman “El Bosque Tropical. La Desaparicién del Bosque™ enSalvemos la Tierra, 1991. p. 50

#bid., p 47.
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Ofra de ias fuentes de contaminacion de los suelos lo constituyen i0s
pesticidas que son utilizados en forma masivas buscando una mayor
proteccién de los cultivos sin que se percaten los que uiiizan estas
sustancias que a largo plazo el remedio puede salir mas costoso que el
problema, poque ademds de que todas las sustancias quimicas son
absorbidos por los productoes, las tierras también absorbe dichas sustancias
con lo que se contaminan no sdlo éstas sino también pueden afectar los
mantos acuiferos y fodo esto en sy conjunto dafa al ser humano.

Un problema mads que enfrentan los suelos es el de la erosion de la
tierra la cual es consecuencia de la deforestacion, el sobrepastoreo. el
cultive ingpropiado. los incendios y demds factores que inciden en su
degradacion, y los datos son contundentes porque con daios de 1990 en
una evaluacion por parte de Naciones Unidas "de las regiones secas del
planeta, se calculaba que ta degradacion de las superficies agricolas de
regadio, de zonas agricolas que dependen de la lluvia y de las pasturas, le
cuestan acluaimentie ol mundo mas de 42 000 millones de dolares anuales
en pérdidas..." ¥,

Con todo lo anterior es evidente que cada uno de los recursos y
elementos que conforman a la naturaleza, estdn intemrelacionados entre si
en una forma por demds compleja, por 10 que no se puede dejar de
atender ninguno de los aspectos relacionados con el entorne natural del
hombre, porque sin duda el agua esta relacionada con la tiera, éstos con
el aire y asi en una interaccidn constante de todos estos elementos y de
eso depende la sobrevivencia de millones de especies naturales y del
misrno ser humano, de que todos juntos tengamos un futuro mas
adecuado para seguir desarolldndonos en todos los aspectos de nuestra
vida.

2.1.2. LOS PROBLEMAS AMBIENTALES MCTIVADOS POR EL SUBDESARROLLO,

Uno de los principaies obstaculos que presenta la proteccidn del
medio ambiente es la falta de recursos, principaimente econdmicos, de la
mayoria de los paises involucrados en esta gran farea. porque si tomamaos

7 Brown, Lester R, Ob, ¢it. p. 29.
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en consideracion que de los 159 Estados miembros de la Organizacion de
la Naciones Unidas mas de 100, es decir, mds del 62% de sus miembros son
paises denominados subdesarrollados, en vias de desarrollo o del Tercer
Mundo.

El Tercer Mundo fue una denominacion que Alfred Sauvy en la época
de la Guerra Fria {1952) acufid para designar a los paises subdesarroliados
y no alineados®; en la actualidad el Tercer Mundo son “todos aquelios
paises subdesarrollados que en algun momento de su historia han sido
explotados  econdmicamente, conviriéndose en  victimas de la
dominacién ideologica y por consecuencia marginados de o
cooperacion econdmica internacional” ¥ por lo que son ademds
dependientes en su economia y que no han alcanzado un desarrollo
cienfifico y tecnolégico capaz de romper con la dependencia
recalcifrante que promueven los paises desarollados.

La historia de esta dependencia de los paises en desarollo. dentre de
los cuales evidentemente se encuentra México, comenzdé con el
surgimiento de la industria, es decir, en la primera Revolucion Industrial la
cual infrodujo el carbdn en la segunda mitad del siglo XVIII, con lo que se

dié origen o la magquina de vapor como un elemento clave en el proceso
productivod? |

Pero la Revolucién Industrial no se detuvo en esa primera fase, por el
contrario ha presentado un desarrollo de tal magnitud que se han gestado
o que se denomind como la segunda y la tercera Revolucion industrial.
Por su parte la segunda de estas revoluciones incorpord en et Gitimo cuario
del siglo XIX al petrdleo vy la electhicidad para infroducir el motor eléctrico y
de combustion, mientras que en la tercera que se gesta en una época
mas reciente, entre las décadas de 1970 v 1980, introduce la electtdnica v
la inteligencia artificial ¢!, con 1o que se propaga en los paises desarroliados

* Ramirez Brun, josé Ricardo. “El Tercer Mundo, Pasado, Presente v Perspectivas” UNAM. 1985 p3

* Ihid. , p. 4.
“ Ibid., p 10.

' Idem.
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la era de la computacion, lo que focilita a los miembros de estas nociones
a fener un acceso mucho mas rapido y eficiente a informacién de todo el
mundo, o contar con una herramienta ideal para desarrollar grandes
proyecios o simplemente para estar conectado al desarrollo vertiginoso
del mundo. pero a los habitantes de los paises en vias de desarrollo se les
sigue dejando o la zaga y con la imposibilidad de desarrollarse v iener
acceso en areds fan distintas como son el de la informacion, la robotica, la
microelectronica, la biotecnclogia, la investigacion social, politica ©
econdmica, y que trae como consecuencia que los problemas que se
presentan en estas naciones como el de la aimentacion, el crecimiento
demogrdfico, el de la salud, la contaminacion o la educacion se agraven.

2.1.2.1. AUMENTACION.

Una de las grandes crisis que presentan los paises en desarrollo es la
imposibilidad de sus gobiernos de dar una alimentacion adecuada a todos
sus habitanies o en el peor de los exfremos ni siquiera se les puede dar
alimentos y evidentemente quienes sufren mds las consecuencias de estas
crists dlimentarias son los ninos que habitan estos paises vy ios datos con los
que se cuentan no presenian una perspectiva muy favorable para
modificar esas tendencias que cada dia se convierten en problemas
mundiales, es decir, que ya no sélo afectan a los paises subdesarroliados
sino que comienzan a tener impacto en los paises desarollados.

El ingenio del ser humano lo ha flevado a desamoliarse en diversas
areas del guehacer humano, incluso ha logrado salir del planeta para
investigar el Universoc en busca de respuestas, {aunque haya enconirado
mds preguntas en el camino). pero ha dejado en la Tiera algunos
problemas sin resoiver y uno de estos problemas se refieren al desanollo de
métodos o fécnicas gue permitan el cultive de zonas que se consideran ya
no aplas para la agricultura porque se han erosionado y por lo tanto
perdido sus nufrienies o zonas que quizd en este momento no se
consideren aptas para desarroliar la agricultura pero que podrian ser una
opcidn de desarrollo, pero no del desarrolic gue estamos acostumbrados,
sino un desarrolio sustentable.
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Hay quienes han senalado la posibilidad de desarrollar una agricultura
permanente enlos bosques tropicales y en los suelos desérticosé? , evitando
claro esta, la agricultura intinerante que se desarrolla actualmente en los
bosques tropicales, en el que el bosque es talado, los arboles quemados
para liberar los nutrientes almacenados, la tierra es cultivada dos o tres
anos para luego abandonarla para gue se erosionen.

Respecto a la erosion ésta se ha convertido en un problema gue
afecta a millones de habitantes en la Tiera va que existen daios gue
revelan que cada ano se pierden por esta causa unos 24,000 miflones de
toneladas de la capa superior del suelo, 1o que representa una perdida de
? millones de toneladas de cosecha potencial de ceredles y equivale a
todo el suelo de los campos de frigo de Australias? , con lo cual se podria

alimentar a millones de personas que sufren de desnutricion en gran parte
del mundo.

Otra dificuliad que se suma a fa erosion de los suelos y que agrava el
problema de la glimentacidon de los seres humanos es el alto consumo de
los alimentos por parte de lg misma poblacidon mundial, en donde por
ejemploc en 1987 las reservas mundicles de ceredles bastaban para 101
dias, pero para 1989, dos afios después tan sélo eran suficientes para 54
dias, es decir en fan sdlo dos afos se redujeron a casi la mitad las reservas
mundiales de este fipo de dliimenio [aunque ta produccién mundial de
cereales ha aumentado durante la Glfima décadal, lo cudl evidencia gue
se esta consumiendo mas de 1o que se esta produciendo, por o que el
World Watch Instifute estima que “para hacerle frente al crecimiento
previsto de la poblacidn se necesita un aumenio de ia cosecha de
cereales de 28 millones de toneladas al afio”é de lo cual estimé que enla
proxima décadda sélo podrd conseguirse la mitad de ese aumento, por lo

que se pone en fesgo el abasto de alimentos por el crecimiento
demeogrdfico existente.

62 McNaughton , $J y Wolf, Larry L.. Ob. cit. p. 619.

 Brown ,Lester. “Los Campos de Cultvo. Efectos de la Erosidn™ Saivemos la Tierra. 1991. p. 64

* Ihid. p. 69.
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Hay quienes podran pensar que el avance gue se ha lograde en
materia de mejoras genéticas de algunos productos como el maiz, el arroz
o el trigo y el uso cada vez mas frecuente e intenso de los fertilizanies
podrian solucionar el conflicto que se suscita con la produccidon de
alimentos y toda vez que la obtencién de buenos resultados en paises
como en Estados Unidos de Nortfeamérica reportan que en un periodo de
treinta anos la produccidn global aumenié un 70% mientras que ia
superficie cultivada disminuia en un 40%, lo cual represenid un incremento
de la produccion en un 200%$5 , pero aun este sistema representa para este
pais el pagar costos altos en materia ecoldgica yo que se abandonaron
los tradicionales métodos de rotacion de hierbas vy legumbres, que
reconstifuyen el suelo, para cultivar de confinuo maiz y ofras plantas y
ademads con la pérdida de humus, "que ahora esta marcando los limites
de la productividad de las fierras” .

Algunos paises, principalmente aficancs, han vivido ya lo que podria
ser el predmbulo de lo que se puede esperar la humanidad entera si no se
busca una solucion comecta a la produccion de alimentos en cada region
del planeta. si no se buscan las alternativas y se optan por las que
beneficien a la mayoria, han vivido 1o que muchos han famade “hambre”
y que han definido como "ese instante en el que el acceso normal de un
grupo humano a los diimentos queda colapsado de tal forma que se
origing unda ingnicidn masiva™s?, pero aesta definicion nos muestra tan sdlo
una parke de lo que implica que un pueblo este muriendo de hambre, gue
este sufriendo los estragos de la combinacién de diversos factores que los
han llevado a ese extremo, porque el hambre "también se caracteriza por
la desorganizacion general que surge cuande los afectados comienzan a
emigrar, rompiendo radicalmente con su comportamiento fradicionai en la
bisqueda de dlimentos..es tambiégn un profundo desmoronariento
social..." €8,

% McNaughton, S.J. y Wolf, Larry L. Ob. cit. p 619

® Brown, Lester. “Los campos de cultivo. Efectos de la Erosida ™ Salvemos 1a Trerra 1991, p. 64

* [nforme de Ia Comisién Independiente sobre Asuntos Humanitarios Intermacionales. “El hambre Lina
tragedia evitable™. 1985. p.31.

% 1dem.
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2.1.2.2. DEMOGRAFIA.

Otro de los problemas que enfrentan los paises subdesarrollados es ei
constante crecimiento de su poblacién que los esta lievando a una crisis
econdmica, politica, social vy evidentermente ambiental, gque han
acarreado muilliples consecuencias yo gue los recursos con los que se
cuenian no son suficientes para satisfacer las necesidades de millones de
habitantes de estos paises. por lo que es indudable que fodas las politicas
tendientes a mitigar y después resolver los problemas de la explosion
demogrdfica deben ser apoyados por la comunidad internacional a fravés
de fodos los medios disponibles, para que la gente tenga un acceso mas
rapido y eficiente a una educacion tendiente a la planificaciéon familior y o
condiciones econdmicas y sociales estables para que con ello tengan la
opcidon de decidir en una forma libre el nimero de hijos que han de tener
y el espaciamiento de estos.

Exisien dajos gue nos muesiron que el crecimiente poblacional han
causado ya algunos contratiempos en el desarrollo de las naciones
tercermundistas, en donde su poblacion urbana ha pasado a la cifra de
1.300 millones, lo cual representa una poblacion equivalente al total de
Europa, Norfeamérica y Japén juntos®®, lo cual trae aparejado que las
condiciones de vida de la mayoria de estos seres humanos, al rededor de
600 miliones de personas. sean dramas de pobreza, inseguridad.
desnutricion, insalubridad v falta de oportunidades en un mundo cada vez
md&s competido; pero el problema hasta € momento no se ha podido
detener, por el confraric los cdlculos apunfan a que mads de sesenta
ciudades de Africa, Asia y América crecerdn a io largo de esta década a
un promedio de 100.000 habitantes por afio, mienfras que ofras ciento

cincuenta ciudades lo hardn a un promedio de 50.000 habitantes por
ano 70,

* Hardoy, Jorge y Satterthwaite, David. Pueblos y Cudades. “Una nueva voz para la gente”. Salvemos la
Terra. 1991. p. 123,

*[ud. , p. 124
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Por lo que respecta a México. tenemos unc de los crecimientos mas
importantes a nivel mundial. ya que nuestra drea metropofitana de la
ciudad de México se calcula que va a crecer alfededor de 500.000
habitantes por ano. lo que nos pone por encima de civdades como Sao
Pauio © Bombay que fendrdn un crecimiente promedio de 400.000 vy

300.000 habitantes anuales?, 1o cual nos debe preocupar y ocupar en 1os
proximos afos.

Aungue tambien en este problema debemos de pensar en aigunas
de las causas que originan tal crecimiento de la poblacion, en donde por
ejemplo el Banco Mundial sefiald que en estos paises en desarrclio en la
mavyoria de ias familias se tenian en un promedio de cuairo hijos, ¢ cinco
en el caso de las zonas rurales, con o cuadl se estaba creciendo a un ritmo
del 2% anual’?,| no obstante que en paises como el nuesiro o en la India,
en Coreqa, China o Indonesia ya se esta frabgjando duro a fravés de
campafcas de plonificacion familiar para detener este crecimiento}. en
donde las principales causas se cenfraron en un aspecio econdmico, es
decir, considera el Banco Mundial que en los paises en desarrollo sus
habitantes piensan que el hecho de tener un mayor nimero de hios
representa, enfre muchas cosas, la posibiidad de tener una mayor
posibilidad de fuentes de ingresos, que aungue sean bajos serén
suficientes para seguir subsistiendo, ya que por ejemplo en pdises como
Nepal, Bangladesh o Flipinas los nifios se pueden dedicar a diversas
actividades que les retribuyen un ingreso econdmico, como podria ser el
de cuidar animales domesticos o aclividades sencilias, y conforme crecen
pueden dedicarse a actividades como g labranza, a ko fabricacion de
artesanias y al comercio de &stas.

Otra de las razones que apunita e Banco Mundial es la falta de
oporiunidades en W@ educacidn, en donde en el mejor de los casos los
ninos ferminan la etapa de la escuela primaria, pero kas cosas se
comienzan a complicar en la etapa de la escuela secundaria en la gue los
nifos, principalmente en las zongs rurales, tienen que combmar sus estudios

' ldem.

™ Informe sobre el Desarrollo Mundial 1984. Banco Mundial Washungton D.C. . p. 58.
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con alguna ofra actividad para poder contribuir en el ingreso familiar o en
el peor de los casos ni siquiera estudian sino que trabajan ya de tiempo
completo por lo gue los ingresos aumentan a costa de su educacién,

Una tercera razon gue apunta el Banco mMundial es la  alta tasg de
mortalidad que se presentan en algunos paises, principalmente de Africa o
de Asia, en donde uno de cada cinco nifes mueren antes de cumplir un
aio de edad, por lo gue mientras mds hijos se tengan mas probabiidades
tienen de que alguncs sobrevivan.

Otra razdn que va ligada con o anterior la representa que muchos
padres y madres Con escasos recursos econdmicos y con un futuro poco
esperanzador, piensan en que serd de ellos cuando tengan una edad
avanzada y se encuentren enfermos y ven en sus hijos la Unica posibilidad
de ser sostenidos y atendidos en esa etapa de su vida y todo porque en la
mayoria de estos paises no se cuentan con sistemas de seguridad social
gue permitan a los ancianos a fener mejores expectativas.

Otra consideracion, que iguadimente es importante, es el hecho de
que las altas tosas de fecundidad no se han combatido certeramente
enfre la poblacidn con ia educacion e informacion tendientes a la
planificacién familiar. es decir. enfre estas familias pobres existe una escasa
informacion sobre cuales son los métodos anticonceplivos mas eficaces v
los mas adecuados para cada quien y sobre todo que existen pocas
posibilidades para acceder a ellos, con o gue se debe volver una
acfividad prioritaria para los gobiernos de estos paises, de [o contrario se
podria llegar a los limites de los que ya hablaba Malthus en su Ensavo
sobre el principic de Ia poblacién en el que sefiald que la capacidad
inherenie de crecimiento que tiene la poblacidén excede o la capacidad
de la Tierra para incrementar la producciéon de alimentos, o lo que también
sefialaron los investigadores del Club de Roma, en “Los limites al
crecimiento”, en donde sefalaron que la caida de los niveles de vida y ia
creciente contaminacidén produciian en cien ahos el colapso de ia
poblacion.

™ Ibid. p. 91.
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Caso opuesto sucede en por lo menos 14 paises desarrollados en
donde sus tasas de reproduccion decayeron hasta igualar los niveles de
reposicion o por debagjo pero estas tendencias son las menores aungue en
algunos paises en desanollo seria lo ideal.”

2.1.2..3. SALUD.

Ofra preocupacion sobre las consecuencias del deterioro ambiental
se refiere a las repercusiones en la salud de los seres humanos, foda vez
gue se comienza a reconocer que algunos factores derivados de la
contaminacion ambiental y combinados con los limites que representa el
subdesarrollo estan generando algunas afecciones que en el mejor de los
casos pueden ser simples infecciones estomacales o en el peor de los
casos pueden flegar a provocar enfermedades degenerativas, con lo cual
evidentemente disminuye la calidad de vida de los habitantes de estos
paises.

Algunos de los factores ambientales que influyen en la generacidn y
fransmisidn de enfermedades son por ejemplo la calidad de agua que se
bebe, la calidad del aire de algunas ciudades, &l clima que Ultimamente
ha variodo respecto a muchos afos airds, el poivo, los rayos UV, los gases
que se expiden a la atmdsfera, efcétera.

Durante los afios que comprenden de 1972 a 1982 algunas
enfermedades como ia difteria, fosferina. tétanos, sarampidn, policmielifis y
tuberculosis causaron la muerte de alrededor de 5 millones de ninos. fan
s6lo en ios paises en desarrollo, y ofro nimero similar sufrieron de lesiones
graves, ceguera, pardlisis y deficiencia mental, por lo que la “OMS
desarrollo su programa ampliando inmunizacion para reducir la morbilidad
y mortalidad causadas por esas . . . enfermedades en un intento de
inmunizar a todos los nifios del mundo confra esas enfermedades en
1990"75. Otras muchas enfermedades que no pueden ser atacadas

™ E] Estado del Medio del Medio Ambiente 1972-1982. Programa de las Naciones Unidas para ¢l Medio
Ambente. 1982, p. 25.

 E| Estado del Medio Ambiente 1972-1982. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
1982 p. 30.
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faciimente son las del paludismo, el codlera. la meningtis v la fiebre
hemaorragica del dengue, en donde por ejempio el paludismo se destaca
en Africa, lugar en el que alrededor de 50% de los nifios de 3 anos estaban
infectados y un milldén mas mortan cada ano segun datos del PNUMA.

Alguna de las formas que se han tratado de atacar muchas de estas
enfermedades han sido la aplicacion de DDT el cual muchas de las veces
no sélo afecta a los insectos que trasmiten las enfermedades sino que
ademas afectan los alimentos, el agua v el aire de los habitantes de las
comunidades en el que es aplicado.

También se ha descubierto que a causa de la destruccion de la capa
de ozono, lo cual permite el ingreso de los rayos ulira violeta a la Tierq,
puede producir en las personas cancer dermatoldgico.

En una forma mds general a causa de la contaminacion atmosférica
se han detectado un incremento en enfermedades respiratorias como la
bronquitis © asma, o en las grandes ciudades se han registrado problemas
del sistema nervioso, alergias y hasta defectos de nacimiento.

Todo lo anterior afecta la salud de ios seres humanos v ademds las
consecuencias se extienden a la economia de las naciones afectadas
toda vez que al incrementarse las enfermedades entre los habitantes de
estos pueblos el gosto social destinado a la salud tiene que aumentar
necesariamente, ademds de que no solo afecta a los gobiernos, sino que
las empresas particuiares fienen que enfrentar la improductividad de los
personas que cuentan con algun padecimiento, y es en las naciones mas
pobres en donde el problema se acentta, por la escasez de recursos para
combatir a las enfermedades vy para absorber los costos econdmicos que
implica que la gente este enferma, por lo que &l precio gue se paga por
los problemas ambientales son muy altos,

2.2. DECLARACION DE RiO SOBRE MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente vy
Desarrolle {CNUMAD). de la que deriva la Declaracion de Rio es para
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muchos el comienzo de la iucha por el medio ambiente v el desarrollo de
los pueblos.

El comienzo para la creacion de la CNUMAD se vislumbra desde el
ano de 1984 cuando ya en el mundo se confaba con una mayor
conciencia de la probleméatica ambiental v de las repercusiones a nivel
mundial ¥y en donde la Asamblea General de las Naciones Unidas
"establecid la Comision Mundial del Medio Ambiente y del Desarroilo,
presidida por la primera ministka de Noruega, la sefora Gro Harem
Brundtland” 76 en donde el tema gue centro la afencién fue el de
desarrollo y medio ambiente, en el que se llegd a la conclusidon de que
estos temas debian y podian armonizarse en un soio conceplo v que era el
de “desarrollo sustentable”, en donde el mismo Informe de la Comision
Brundtland, que se dio a conocer en 1987, lo define de la siguiente
manerq:

“Es desarrollo sustentable aquel que se lleve a cabo ‘“sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades”. Y agrega: "No se puede asegurar la sostenibilidad
fisica si las politicas de desarrollo no prestan atencidn a consideraciones
tales como cambios en el acceso alos recursos vy en la distibucion de los
costos beneficios”; esta implicita asi mismo “la preocupacidn por a
igualdad social enfre las generaciones, preocupacion que debe
ibgicamente extenderse a la igualdod dentro de cada generaciéon”. Toda
vig mas, asevera que “los objetivos dal desarrollo econdmico v social se
deben definir desde el punto de vista de sostenibilidad en todos los paises,
ya sean desarrollados o en desarrollo, de economia de mercado o de
pianificacion centralizada™??,

Como parte del desarrollo progresivo del derecho ambiental, la
Declaracidn de Rio en su principio nimero 2 sefiala “De conformidad con
‘o Carta de fas Naciones Unidas v con los principios del derecho
infternaciongl, los Estados fienen el derecho soberano de explofar sus

" Glender, Alberto y Lichtinger, Victor. “La Diplomacia Arobiental. México v la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente v Desarrollo” FCE. p 59
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propios recursos en aplicocion de su propia politica cmbiental vy de
desarroflo . . ."; la adicién de la frase "y de desarrollo” representa una
disposicion gue distingue significativamente a la Declaracién de Rio de la
de Estocolmo?®

Otro aspecto importantisimo a nivel mundial es que a la Cumbre de
Rio asistieron mds de 170 paises y con la participacion de 102 jefes de
gobierno’, con lo que el debate ambiental fomd una posicién destacada
en la temdtica infernacional, con lo cual grandes grupos de hombres y
mujeres se sumaron q lgs diversas manifestaciones a favor de un medio
ambiente adecuado para su desarroflo ¥ para el de generaciones futurasy
sin menoscabo del crecimiento de sus naciones.

2.2.1. OBJEIVO DE LA DECLARACION DE RiO.

De los principales objetivos de g Declaracion de Rio fue el de dejar
patente el hecho de que la Declaracion de Estocolmo fue base de la
celebracion esta reunidon mundial v de la cual se reconoce como un pilar
internacional en materia ambiental.

En su predmbulo ya la Declaracion de Rio sefala que:

“Reafimando la Declaracion de la Conferencia de fas Naciones
Unidas sobre ef Medio Hurnano. aprobada en Estocolmo el 16 de junio de
1972 vy frafando de basase enefla, ... "

Es decir. para la Declaracion de Rio lo que se establecié en la de
Estocolmo fue un punto de parfida para seguir luchando a favor de la
proteccidén ambiental reafirmando muchos de los puntos ya aceptados
internacionalmente, por ejemplo el hecho de que se reconozca el
derecho de los seres humanos a una vida saludable v a contar con
condiciones dignas de vida en armonia con la naturaleza, que son el

™ Adede, Andrénico O. Ob cit. p. 251.

™ Quadr1 de la Torre, Gabriel. “El Medio Ambiente en ia Politica Inferpacional” en Desarrollo Sustenzable.
Hacia una Politica Ambiental. UNAM. 1993, p. 13.
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principio numero | de ambas declaraciones, por 10 que su espintu, en un
principio, €s el mismo.

“Con e obfefiva de establecer una alfionza mundial nueva y
equitativa mediante la creacion de nuevos niveles de cooperacion enire
los Esfadlos, los sectores claves de las sociedades y fas personas,. . "

Uno de los grandes objetlivos de la Declaracidn de Rio fue el de
vincular a toda la comunidad internacional en ia problemdatica ambienial
y de desarrollo de los pueblos, ademds de aportar nuevos insirumentos
infernacionales en los que cada Estado signatario adquirid un compromiso
moral o juridico, segun el caso, ante el resto del mundo para participar en
la proteccidn de nuestro enforno v de buscar las  alternativas correctas
para alcanzar un desamolio sustentable.

A la Declaracion de Rio se dieron cita miles de seres humanos gue
tenian en un primer férmino un objefivo comuin y que era el de parficipar
activamente en un problema moundial que necesitaba y necesita ser
resuelto a la brevedad, porque de lo contrario esta comprometida nuestra
propia sobrevivencia, por lo que paralelamente a la reunion oficial de los
jefes de gobiemo de cada nacidn se reunieron organismos no
gubernamentales. investigadores y miles de gentes mas en el llamado
“foro Global” el cual tuvo como propodsito de ser la confraparie civil del
evento oficial de la Organizacion de las Naciones Unidas por lo que el
*Foro Global fue entonces la desembocadura ncotural de todas las
corientes de parficipacién no gubernamenial que intervinieron en los
trabdjos preparativos de la CNUMAD. De diferentes maneras estuvieron
presentes mas de 1000 organizaciones de un gran nidmero de paises”® con
o que se observa que ia participacion fue realmenie impordaonie vy en fa
que se celebraron seminarios con g intervencién de personalidades
académicas, politicas y religiosas, se montaron pabellones de exhibicion.
estuvieron representados asociaciones profesionales vy  empresariales,
educadores, religiosos, sindicatos, investigadores, grupos indigenas,
elcéterqg, con lo que parte del objetivo de la Declaracion de Rio empers a

® Quadn de la Torre, Gabriel Ob. cit. p. 25.
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cumplirse en ese momenio al reunir a personalidades de sectores tan
diversos y que de alguna manera comenzaron a ipleraciuar para ser 'os
semilleros de este gran movimiento a favor del ambiente v el desarroflo.

Uno de los principios consagrados en la Declaracion de Rio que le da
direccion a este puntfo es el principio 10 el cual sefala lo siguiente:

PARTICIPACION SOCIAL.

“PRINCIFIO 10

“El mejor modo de fratar las cuestiones ambienfales es con la
parficipacion de fodos los ciudadanos inferesados, en el nivel que
comesponda. En el plano nacional, foda persona deberd fener occeso
adecuado a la informacion sobre & medio ambiente de que dispongan
las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las
actividades que enciemen peligro en sus comunidades, asi come la
oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los
Estados deberan facilitar y formenfar la sensibilizacion y la parficipacion de
la poblacion poniendo la informacion a disposicion de fodos. Debera
proporcionarse dacceso  efective a los procedimienios judiciales y

adminisirativos, enfre ésfos el resarcimienfo de doarios y los recursos
perfinenfes.”

En este principio se deja claro que es la paricipacion civdadana una
de las mejores armas para combalir en contra de los principales retos aue
plantea ta problemdtica ambiental en cualquiera de sus niveles, es decir,
se pueden plonfear soluciones desde las organizaciones no
gubernamentales, desde los puestos claves del gobierno, de cualquier
drea de estudio o sector de la poblacién, ya que lo mas importante es la
colaboracidén consciente y decidida de quienes fomen ei reto de hacer
suyo un objetivo comun,

Una de las premisas que maneja este principio y que es basica, se
refiere la informacién a la que debe fener acceso toda la poblacion
referente a los problemas y soluciones que se estan planteando a nivel
nacional de las cuestiones ambiental v de aquellas situaciones que les
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ofecta directamente, para que con fodos los elementos de juicio puedan
tener una paricipacion acertada al momento de que se les de una
oportunidad de participar en dichas cuestiones, en donde en ¢l supuesto
en gue a la poblacion no se le otorgue esie derecho de participacion,
accedan a tedos los recursos judiciales y administrativos que la legistacion
de cada puais le storgue a sus habitantes.

PROMULGACION DE LEYES,

“PRINCIPIO 11

“los Estados deberdn promuigar leyes eficaces sobre ef medio
ambienfe. las normas, los objelivos de ordenacion y las prioridades
ambienfales deberian reflefor el confexfo ambiental y de desarmolio aof que
se apfican. Las nommas apficadas por algunos paises pueden resulffar
inadecuadas vy representar un costo social y econdmico injustificado para
ofros paises, en parficular los paises en desamrollo.”

LEGISLACION NACIONAL,

“PRINCIPIO 13

“Los Estados deberdn desarroflor la legisiacion nacionaf relafiva a lo
responsabiidad y la indemnizacion respectfo de las vichimas de fa
contarminacion y ofros dafios ambienfales. Los Estados deberdn cooperar
asimisrmo de manera expedifa y mads decidida en la elaboracion de
nuevas feyes infernacionales sobre responsabiiidad e indemnizacion poro
los efecfos adversos de los danos ambienfales causados por los
aclividades realizadas denlro de su jurisdiccion, o bajo s confrol, en zonas
sifvadas fuera de su jurisdiccion.”

Considero que los principios 11 vy 13 focan un punio medular por lo
gue ¢ los abogados coresponde, ya que se senala que se debe de dar un
contexto en la legislacidon que de seguridad juridica a los habitantes de un
determinado Estado, en el que se tenga la seguridad de que la legislacion,
en este caso de materia ambiental, sea la mds adecuada y gue sea sobre
todo el mejor camino para resolver las controversias que se suscitan en el
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ambito de su aplicacion, es decir, que los mecanismos juridicos aplicabies
de cada Estado sean los que lleven a una solucion justa para cada una de
las partes del proceso, por que de o contrario los habitantes de aquellos
Estados que no cuenten con un sistema juridico adecuado, se encontraran
en un estado de indefension ante las amenazas de los fuertes intereses que
se manejan alrededor de las cuestiones ambientales.

Oftro de los puntos importantes que maneja el principio 13 es el que se
refiere a la cooperacidn de los Estados para lg creacidn de leyes
internacionales que permitan responsabilizar a aquellos Estados que
contaminan mds alld de su jurisdiccion y que por lo tanto se este en la
posibilidad de solicitar la indemnizacién correspondiente.

“Procurando alcanzar ocuerdos infemacionales en los que se

respefen los infereses de fodos y se profeja la infegridod del sitema
ambiental y de desamroflo mundial, . .. "

Se ha dicho que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medic Ambiente y Desarrollo produjo nuevos instrumentos juridicos
internacionales en materig de proteccion ambiental, {Convencidén Marco
sobre Cambic Climdtico, Convencién sobre Biodiversidad, Declaracion de
Principios No-Vinculantes sobre Conservacidon y Uso Susientable de los
Bosques, y la Declaracién de Rio), con lo que &l reto que se plantea ahora
es el de “proveer de mecanismos legales e institucionales" 8 para
apuntalar todos estos instrumentos.

Como s& logra observar el contenido de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo es el siguientes?

1°. Agenda 21.
2°. Convenio sobre Biodiversidad.

3°. Convenio schre Cambio Climdlico.

¥ Székely, Alberto y Ponce-Nava, Diana._La Declaracidn de Rio v el Derecho Internacional Ambiental. La
Diplomacia Ambiental, p. 327.

52 Quadn de la Torre, Gabriel. Ob. cit.. p. 22.
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4°, Declaracion scbre los Bosques.

5°. Carta de la Tierra.

1° LA AGENDA 21, que no es juridicamente obligatoria, es un programa
de accidén de los aspectos socioecondmicos que tienen que ver con el

concepto de sustentabilidad, el cual contempla previsiones financieras.

institucionales y de transferencia de tecnologia necesarias para su
aplicacion en cada pais y que tiene la siguiente tematicas:

*biotecnologia,

*océanos ¥ zonas costeras,
*agua dulce,

* desechos peligrosos,
*aguas servidas,
*desechos radiactivos,
*muieres,

*infancia y juventud,
*poblaciones indigenas.
*ONG's

*autoridades locales,
*trabagjadores y sindicatos
*comercio & indusiric,

*comunidad cientifica
tecnolégica.

*cienciaq,

*educacion y capacitacion,

*fortalecimiento institucional,
*mecanismos de financiacion,
*cooperacion infemacional,
*demografia,

*salubridad,

*recursos humanos,

*foma de decisiones,
*proteccion a la atmosfera,

*planificacién  y  ordenamiento
territoriai,

*deforestacion,
*desertificacion,

*montafas,

desarrofio agricola y rural,
*pobreza,

*moddalidades de consumo,

*diversidad bioldgica. J

# Idem.

n
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Como se aprecia los temas que son tocados por la Agenda 21
abarcan aspectos tan distintos, que van desde las aguas hasta la
biodiversidad, pasando por distintos ecosistemas, acfividades v etapas de
los seres humanos, formas de organizacidon tanto politicas como
educativas, forralecimiento de ias estructuras nacionales € internacionales,
etcétera, con lo que queda claro que los temas son muchos vy que lo que
hace falta es la participacién y conocimiento de la sociedad en estos
temas ambientales.

2°. ELCONVENIO SOBRE BIODIVERSIDAD es un instrumento con validez
juridica, el cual fue firmado por 153 paises “con la notable excepcion de
Estados Unidos, en desacuerdo con los términos de fransferencia de
tecnologia, que en su opinidn, afectan los derechos de prepiedad
intelectual de las empresas de biotecnologia y afectan los incentivos a la
innovacion™ 84, Este instrumento esta dirigido a proteger el patrimonio
biolégico-genético del planeta y a promover su uso sustentable, asi como
una distribucidén equitativa de los beneficios que de ellos resuiten, en el gue

se incluyen el acceso a los recursos genéticos, transferencia de tecnologia
y financiamiento.

3° LA CONVENCION SOBRE CAMBIO CUMATICO es un instrumento
con vailidez juridica que tiene como objetivo el de proteger la atmosfera
de los gases invernadero. Este instrumento fue firmado por 153 paises con
excepcién de Malasia, “quien adujo la falta de compromiso de los paises
industrializados” 85 , en referencia a los Estados Unidos, que junto con paises
de la OPEP, ejercieron tal presion que 1a convencidn no establecio ni
calendarios ni metas especificas para limitar los gases invernadero.

4°LA DECLARACION SOBRE LOS BOSQUES, que no es juridicamente
obligatoria, es un documento que contiene principios generales referentes
a la “ordengcién, conservacion v desarrollo sostenible de los bosques de

% Ibid, p. 23.

* Idem.
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‘todo tipo' " 8, en el cual lamentablermente dejo abierta la puerta a la
deforestacion ya que reconoce el derecho gue tienen los Estados a darle
un uso distinto a las zonas boscosas y su derecho inalienable y soberano de
utilizar sus bosques conforme a sus requerimientos, sin dar la oportunidad a
una proteccién internacional.

5° LA CARTA DE LA TIERRA por Glitirno, es el conjunto de los 27 principos
generales sobre el medio ambiente y el desarroltlo® que se derivan de Ia
CNUMAD se desarrollan temas como el derecho que fiene el ser humano
a una vida saludable vy produciiva en armonia con la naturateza.
derecho soberano que tienen los Estados de aprovechar sus recursos, el
derecho al desarolio, sobre ia proteccion del medio ambiente, de la
necesidad de emadicar la pobreza pora poder aspirar al desarrollo
sustentable, a la necesidad de la participacion de los civdadanos en 1a
proteccién ambiental, al derecho de informacion sobre el medio ambiente
asl como al de acceso a los procedimientos judiciales y administrativos
tendientes a resolver los conflictos derivados de los problemas
ambientales, sobre la necesidad de crear la legislacion nacionat
adecuada, etcétera.

Reforzando todos los convenios antericres la Carta de la Tierra
postuld diversos principios que hacen referencia o la necesidad de la
cooperacion infernacional para lograr diversos acuerdos a favor de la
humanidad, del ambiente vy del desarrolio, entre los cuales se encuentran
los siguientes:

DESARROULO SUSTENTABLE.

“PRINCIPIO 5

“Todlos los Estados y fodas las personas deberan cooperar en lo farea
asencial de emadicar o pobreza como requisifo indispensable def
desarroffo sosfenible, a fin de reducir las disparidades en los niveles de vido

5 Idem.

¥ Ibid. p. 25.
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y responder mejor los necesidades de la mayoria de los pueblos del
mundo.”

MEDIO AMBIENTE EN PAISES EN DESARROLLO,

“"PRINCIFIO &

“Se deberd dar especial prioridad a la sifuacion y las necesidades
especiales de los paises en desarroffo. . .En las medidas infermacionales que
se adoplen con respecto al medio ambiente y al desarrolfo fambien se
deberian fener en cuenta fos infereses y las necesidades de fodos los
paises,”

CIENCIA Y TECNOLOGIA.

“PRINCIFIC %

“los Estados deberian cooperar en el fortalecimiento de su propia
capacidad de fograr el desamoflo sostenible, aumentfando el saber
cientifico medionte e infercambio de conocimienfos cientificos vy
tecnoldgicos. . .”

RESPONSABILIDAD AMBIENTAL INTERNACIONAL,

“PRINCIPIO 13

“ . . los Estados deberdn cooperar asimismo de manerq expedifa y
mds decidide en la eloboracion de nuevas leyes infernacionales sobre
responsabilidod e indemnizacion por lfos efecfos adversos de los darfios
ambientales causados por laos actividades reaglizadas denfro de su
jurisdiccion. . .

Como se puede leer en el Principio 5 de la Declaracion de Rio unc de
los aspectos esenciales para la bisqueda del desarrollo sustentable de los
pueblos es la necesidad de erradicar la pobreza, que es la principal causa
de los problemas ambientales y de desamroifo en los  paises
subdesarrollados, fos cuales no cuentan con los recursos necesartos para
hacerie frente a las diversas problemdticas que enfrentan, por lo que ya a
nivel internacional se ha sefalado la intferdependencia enire g pobreza, lo
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desiqualdad social y los problemas ambientales con lo que surgiod ta frase

“la pobreza es la peor confaminacidn” 8 g cual revela una tiste realidad
para los pueblos tercermundistas

Reafirmando el principio sefalado anteriormente el Principic 6 hace
mencion que una de las prioridades de las acciones de la comunidad
internacional deberan enfocarse a las circunstancias especiales de los
paises que estan en desamrollo, sin descuidar evidentemente los intereses
de los demds paises involucrados.

En el Principio 9 se menciona que los Estados deberdn fortalecerse a s
mismos en el aspecto cientifico y tecnoldgico para aspirar al desarrollo
sustentable, en donde "“encontrar una interaccidn optima entre las
necesidades intemas de este tipo de conocimiento v las demandas del
ambiente representa acaso ef problema central de la politica piblica en
ciencia y tecnologia dirigida ol desarrollo.” 8, es decir, se debe buscar el
fortalecimiento de las gestiones tendientes a ampliar el campo de accion
de la ciencia y la fecnologia en materia ambiental con miras en el
desarrollo sustentable.

Con el Principio 13 se busca la cooperacion infernacional respecto a
que se asuma la responsabilidad de coda Esiado por los efectos
originados en éste con repercusionas en otres Estados, para que una vez
determinada la responsabilidad pueda haber una indemnizacién.

2.2.2. RECONOCIMIENTO DE LA NATURALFZA INTEGRAL E INTERDEPENDIENTE
DE LA TIERRA.

Uno de los aspectos sobresalientes de la Declaracion de Rio de 1992
es que se reconoce gque hay una naturaleza integral e interdependiente
de la Tierra y por lo tanto de todos los seres que en ella habitamos. por lo
que el reconocimiento internacional de este aspecto deja abierta todas
las posibilidades para gue la comunidad internacional actie con todos los
medios que tenga a su disposicidn y con toda su creatividad para hacer

*¥ Quadri de la Tomre, Gabriel. Ob. cit. p. 37.
¥ Hodara, Joseph. Politicas para la Ciencia y la Tecnologia, UNAM. 1986. p. 6.
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de nuestro planeta un mundo cada vezr mas unido en torne a su misma
conservacion.

En el predmbulo de la Declaracion se sefala esta idea cuando se
menciona o siguiente:

“Reconociendo la naturaleza infegral e inferdependiente de fa Tiero,
nuestro hogar, ... "

Ademds de la mencidn expresa que se hace es reforzada con los
principios que se sefalan a continugeion:

DERECHO A LA SALUD,

“PRINCIPIO ]

"Los seres humanos conslifuyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarollo sostenible. Tiene derecho a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza.”

DERECHO AL DESARROLLO.

“PRINCIFIO 3

Bl derecho of desarrollo debe sjercerse en forma fal que responda
equifafivamente « las necesidades de desarroflo y ambientales de las
generaciones presenfes y futuras. ™

PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE.

"PRINCIFIO 4

“A fin de alcanzar ef desarroflo sostenible, la profeccicn del medio
ambienfe deberd consiruir parte infegrante del proceso de desarrolio ¥ no
podra considerarse en forrma aistada.”

58



Harco foovitco Tntowtcconal de fa Loy rludecutat dot Disouts Pederal

SOLIDARIDAD MUNDIAL.

“PRINCIPIC 7

“los Estados deberdn cooperar con espirifu de solidaridad mundial

para conservar, proteger y resfoblecer lo solud y la infegridod del
ecosisterna de la Tierra. . . "

PARTICIPACION DE LA MUJER.

“PRINCIFIO 20

“Las mujeres desemperian un papel fundamenial en la ordenacion
del medio ambiente y en ef desamollo. . "

PARTICIPACION DE LOS JOVENES,

“PRINCIFIO 21

“Deberia movilizarse la creafividad, los ideales y ef valor de los jovenes
del mundo para foriar una alianza mundial orienfada a lograr ef desarrolfo
sostenible y asegurar un fufuro para fodos.”

COMUNIDADES INDIGENAS.

“PRINCIFIO 22

“las poblaciones indigenas vy sus comunidodes, asi como ofras
comunidades locales. desemperian un papel fundamental. . . los Estados
deberiar reconocer y apovar debidomente su idenfidad. culfuro e
infereses v hacer posible su parficipacion efeciiva en el fogro del desarrolio
sostenible.”

COQOPERACION Y SOUDARIDAD INTERNACIONAL

“PRINCIPIO 27

“os Estados v las personas deberdn cooperar de buena fe y con
espiitu de sofidaridad en fa aplicacion de los principios consagrodos en
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esta Declaracion en el ulfferior desarrollo del derecho intermacional en o
esfera del desarrolio sosfenible. "

En el Principic 1 de esta Declaracidn se coloca al hombre como la
preocupacion central del desarrollo sustentable y af cual se le da el
derecho a una vida saludable en armonia con la naturaleza, con 1o que
“es claramente antropocéntrico” ¢, en donde en opinidén de algunas
delegaciones que asistieron o la CNUMAD debié de colocarse la

obligacién de proteger al medio ambiente y a los recursos naiurales por si
mismos.

Por su parte el Principio 3 establece uno de los aspectos
fundamentales del desarrollo sustentable cuande sefiala que el derecho al
desarrollo debe ejercerse de tal manera que no se comprometa la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras, con lo que la
vision del desamrollo debe ser a large plazo. no sélo pensando en el
presente, sinc que vislumbrando ya el futuro.

En el Principio 4 se reconoce que para dicanzar el desarrollo
sustentable se vuelve necesaria la proteccidn a nuestro medio ambiente
formande parte del desarrollo de los pueblos, ya que como se ha
menciocnado anteriormente la proteccién a la naturaleza conlleva la
sobrevivencia no solo de las especies sino del mismo ser humano, que es a
final de cuentas el que puede hablar de desarrollo.

Con el Principio 7 se lanza el reio a todos los paises comprometidos
con el Planeta para que con un “espiritu de solidaridad mundial” se actie
para la proteccién del ecosistema de la Tierra, es decir, se manegja como
un solo ecosistema del cual dependemos todos, en el cual nos
desenvolvemos, por lo que cualguier cosa que le pueda afectar en su
equilibrio o en su conservacion nos afecta a fodos per igual.

En los principios 20, 21 ¥ 22 se les da a algunos sectores de la
poblacién un lugar importante en la lucha por el medic ambiente v el
desarrollo, comenzandao por ia valiosa participacion de tas mujeres, que en

% Glender, Alberto y Lichtinger, Victor. Ob. cit. p. 308.
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muchos casos han demostrado una gran sensibilidad en 1as tareas que les
son encomendadas, disfinguiéndose por su gran cardcter y firmeza en sus
actuaciones, por lo que en la proteccion del medic ambiente no puede ni
debe ser la excepcidn. Posteriormente en el segunde principio senalado en
aste parrafo se mencionan algunas de kas cualidades de los jovenes. como
son ef de la creatividad. los ideales v el valor que les caracieriza v que bien
podria canglizarse en una alianza mundial de jdvenes forjadores de un
futuro promisorio para ellos y para generaciones futuras que ya estarian
indudablemente influenciadas por estos jovenes. Finalmente el Ultimo
principio sehalado de este pdarafo menciona gue las poblaciones
indigenas vy sus comunidades poseen conocimientos, que considero que
algunas veces son mucho mas amplics. de la naturaleza por lo que insta a
los Estados a reconocer el verdadero valor de sus tradiciones, de su
identidad y de su cultura y sobre todo aprender de éstas para la busqueda
de un desarrollo sustentable.

Finalmente en el Principio 27 de la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo se expresa el buen deseo de cooperaciéon entre fas
personas vy los Estados para que en un sdlo espiritu, el de solidaridad. se
apliquen los demdas principios en los que culmind dicha deciaracion con
miras al desamollo del derecho internacional en lag esfera del desarrcllo
sustentable, en donde si acaso “ha de notarse que se habla de ‘desarrollo
sustentable’ ¥ no del *medio ambiente y los recursos naturales'. Tal vez no
deba darse a este cambio una significacion mayor gue la que implica:
que en su aspiracion de mejores niveles de vida para sus pobiaciones. ios
Estados deberdn siempre asegurarse de dicho desarrollo sustentable, lo
cual fiene como condicidn sine qua non, la proteccidn del medio
ambiente y los recursos naturales.” °f, por lo gue solamente importa el
reconocer gque en nuestro Planeta conliene una naturdleza integral e
intferdependiente y que como lo sefala la Declaracidon, es nuesiro hogar,
por el cual debemos de luchar unidos.

* Ind. p. 326.
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2.3. PROGRAMA 21.

Es necesario resaltar la importancia del Programa 21 {o Agenda 21)
mencionado anteriecrmente, ya que “aborda los problemas acuciantes de
hoy v también trata de preparar al mundo para los desafios del proximo
siglo”, ademds de que es un reflejo del “consenso mundial y un
compromiso politico a nivel mdas dlto sobre el desarrollo v la cooperacian
en [a esfera del medio ambiente"?2, en donde el éxito de dicho programa
depende en gran medida de las estrategias. planes y politicas y procesos
gue en cada pais se implementen.

El Programa 21 tiene una temdtica muy amplia y estd dividido en los
siguientes capitulos y secciones? :

1} Predmbule.

En la Seccidén | denominado “Dimensiones Sociales v Economicos” el
Programa 21 se divide en los siguienies capitulos :

2} Cooperacion Internacional para acelerar el desarrollo sosienible de
los paises en desarrclio y politicas internas conexas ;

3} Llucha confra la pobreza ;

4) Evolucion de las modalidades de consumo ;
5} Dindmica demogrdfica y sostenibilidad :

6) Proteccidn y fomento a la salud humana ;

7) Fomento del desarrollo sostenible de los recursos humanos ;

* Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambente y el Desarrolio, “Resoluctones
aprobadas por la Conferencia”, Volumen 1. Naciones Unidas. 1993 p 10.

® [bid. pp. 7-9.
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8} Integracion del medio ambiente y ei desarrollo en la adopcion de
decisiones?

En [a Seccion li que se denomina “Conservacion y_Gestion _de los
Recursos para el _Desarolio™ los capitulos y temas que son abordados
sOn %5;

?} Proteccion de la atmédsfera ;

10) Enfoque integrado de la planificacion v la ordenacion de los recursos
de la tierra ;

11) Lucha contra la deforestacion ;

12) Ordenacion de los ecosistemas fragiles : lucha contra la desertificacion
y la sequia ;

13) Ordenacion de los ecosistemas fragiles : desamoilo sostenible de las
zonas de montana ;

14) Fomento a la agricultura y del desarrolio rural sostenible :
15} Conservacion de la biodiversidad bioldgica ;
16) Gestion ecoldgicamente racional de la biotecnologia ;

17} Proteccion de los océanos v de los mares de todo fipo, incluidos los
mares cerrados y semicemrados, y de las zonas costeras, y proteccién,
utilizacion racional y desarrollo de sus recursos vivos

18] Proteccién de la calidad y el suministro de los recursos de agua dulce -
aplicacion de criterios integrados para ef aprovechamiento. ordenacion Vi
uso de 1os recursos de agua dulce ;

19]) Gestidn ecolégicamente racional de los productos quimicos toxicos,
incluida la prevencion del trafico infernacional ilicito de productos téxicos y
peligrosos;

“nd. p 12

% Ihid. p. 107.
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20} Gestion ecologicamente racional de los desechos peligrosos . incluida
la prevencién del frdfico internacional ilicito de desechos peligrosos ;

21} Gestion ecologicamente racional de los desechos sdlidos v cuestiones
relacionadas con las aguas cloacales

22) Gestion inocua y ecoldgicamente racional de fos desechos radiactivos.

Por lo que respecta a la Seccion Il que se refiere ol "Fortalecimiento
del papel de los Grupos Principales” los temas a tratar son?s :

23) PreGmbulo.

24) Medidas mundiales a favor de la mujer para lograr un desarrollo
sostenibel y equitativo ;

25) La infancia v la juventud en el desarrolio sostenible

26) Reconocimiento y fortalecimiento del papel de las poblaciones
indigenas v sus comunidades :

27) Fortalecimiento de las organizaciones nc gubernamentales asociadas
a la busqueda de un desarrollo sustentable

28) Iniciativas de las autoridades locales en apoyo del Programa 21 ;
29} Fortalecimiento del papel de los trabajadores v sus sindicatos ;
30} Fortalecimiento del papel del comercio y la industria ;

31} La comunidad cientifica y tecnoldgica y

32) Fortalecimiento del papel de los agricultores,

En la cuarta y Gltima Seccidn del Programa 21 que tiene como tituio
“Medios de Eiecucion” los temas que se desarrollan son los siguientes? :

% [nd. p. 358.
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33) Recursos y mecanismos de financiamiento ;

34) Transferencia de tecnologia ecoldgicamente racional . cooperacion y
aumento de la capacidad ;

35) La ciencia para el desarolio sostenible ;
34) El fornento de la educacion, la capacitacion vy la toma de conciencia ;

37) Mecanismos nacionales y cooperacion internacional para aumentar la
capacidad nacional en los paises en desarrollo ;

38} Arreglos instifucionales infernaciondles ;
39} Instrumentos y mecanismos juridicos internacionales y
40) Informacion para la adopcidon de decisiones.

Como se puede observar, en el Programa 21 convergen las
preoccupaciones por el medio ambiente y principalmente las acciones fos
objetivos y los medios de ejecucion para cenvertir en una realidad el
desarrolio sustentable, por 1o que cada una de las naciones involucradas
en este proceso de evolucidn hacia una nueva forma de desarrolio,
tendran en los proximos afos el gran reto de incluir en sus sisternas 10s
principios plasmados en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo y ibgicamente los lineamientos v mecanismos propuestos por
el Programa 21.

7 Thid. p. 396
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CAPITULO TERCERO

TEMATICA AMBIENTAL INTERNACIONAL.

3.1. DERECHO DEL SER HUMAND A UN MEDIO ADECUADC.

Desde la Declaracion de Estocolmo, en el aio de 1972, se consagrd
como un derecho de 10s seres humanos el contar con un medio adecuado
para desarrollarse integralmente, ya gue en su principio nimero 1 seficld
que el hombre tiene el derecho a condiciones de vida de calidad el cual
le permita vivir dignamente, en el que se le confiere como una obligacién
el proteger el medio y alin mas, el de mejorario.

Por su parte, ia Declaraciéon de Rio de 1992, como ya se ha sefialado
anteriormente, comparte ia idea origingl de la Declaracion de Estocoimo
cuando sefiala que los seres humanos tienen derecho a una vida gue esté
en armonia con la naturaleza que sea productiva y saludable, es decit, se
aspira o tener un modo de vida superior, a una meijor calidad de vida.

A parlir de los conceptos que se han expresado principalmente en
estas dos declaraciones en la comunidad internacional ios ha vuelto tema
predominante, ya que se ha centrado en et bienestar del hombre y de su
desarrolio, parte del objetivo de muchas de los acciones tendienies a
profeger al medic ambiente, ya que se ha reconocido que somos [os seres
humanos parte de la naturaleza, es decir, hay una interaccién entre los
acontecimientos naturales y la situacion que vive el hombre.

No obstante que se ha descublerto que algunos de los fendmenos
ambientales negatives son originados por & mismo ser humanao, no nos
hemos privado el derecho o aspirar @ un medio adecuado y que las
condiciones ambientales adversas se revierfan hasta contar nuevamente
con un estado del medio ambiente que nos siga favoreciendo en nuestro
desarrollo, tal y como lo han sefdlado diversas declaraciones
imernacionaies como la “Carta Mundial de la Naturgleza® cuando
menciona en su predmbulo de que se fiene la conciencia de que . ..
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lq civilizacién tiene sus raices en la naturaleza, que molded la cultura
humana e influyd en todas las obras artisticas y cientificas, y de que [a vida
en armonia con la naturgleza ofrece al hombre posivihdades optimas
para desarrollar su capacidad creativa. . . " *8 o como lo senqald en su
momento la "Declaracién de Nairobi, sobre el estado del medio ambienie
dividido mundigimente” en su punto ndmero 10 cuando menciona gue
... exhorta o todos los gobiernos y pueblos del mundo a que asuman su
responsabilidad histérica, colectiva e individuaimente, a fin de velar por el
tfraspaso de nuestro pequefo planeta a las generaciones futuras en
condiciones que garanticen una vida de dignidad para todos los seres
humanos.” %. es decir, que en la naturaleza el hombre debe volver a
buscar las respuestas a sus preguntas relativas al mejoramiento de su
calidad de vida: a su sobrevivencia en ia Tierrq; a la busqueda del
desarrollo: al de su creatividad, tode lo cual se ha converlido en un
derecho de los seres humanos.

3.2. POLITICA AMBIENTAL.

Por lo que respecta a ia Politica ambiental. se ha conceptualizado
como “la definicién de objetivos generales y principios de accion . . . con
respecto al medio ambiente™®,es decir. son las medidas que estan
encaminadas a la proteccion del medio ambiente, a fravés de directrices
generales plasmadas en planes, programas o normas ambientaies.

En nuestro pais. por ejemplo. a nivel federal la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA] en su Titulo L,
Capitulo Il y en diversas secciones se refiere a la Politica Ambiental®t, en
donde se destacan los principios gue sefialan la importancia de los
ecosisternas no s6lo para las generaciones presentes, sino también para fas
generaciones futuras, ademds de que se reconoce ia importancia de los

% Székely, Alberta. Ob. cit. p. 2935,
* Ibid. p. 3106.
0 Andrés Benito, Ana ¥ Roger Loppacher, Olga. Diccionario del Medio Ambiente. Barcelona 1994

9 12 LGEEPA en su articulo 15 marca fos principios que se deben considerar parz la “formulacién y
conduccién de la politica ambiental”.



2% fau'd'to Dutormacconal ke ta Loy rlwdicatal det Teeduts Tederat

distintos grupos vy organizaciones socicies que buscan recnentar nuesirg
relacion con la naturaleza.

En la LGEEPA se marcan como Instrumentos de Politica Ambiental los
siguientes :

1) Planeacion Ambiental ;

2] Ordenamiento ecologico del territorio ;

3) Instrumentos econdmicos ;

4} Regulacion ambiental de los asentamientos humanos ;
5) Evaluacion del impacio ambienta ;

6] Normas Oficiales Mexicanas en Materia Ambiental ;

7} Autorregulaciéon y Auditorias Ambientales , y

8] investigacion y Educacién Ecoldgicas.

3.3. EDUCACION AMBIENTAL.

Uno de los mecanismos mas eficaces para la proteccion del medio
ambiente es la educacidn en materia ambiental, que en un principio
consiste en la foma de conciencia de los efectos negalives en la
naturaleza de algunas de las actividades de los seres humanos, que va
desde la utilizacion de los automdviles hasta la implantacion de grandes
complejos industriales que despiden a la noluraleza toneladas de
contaminantes de diversos tipos, ya gque cuando se cuentan con datos
que algunas veces parecen trdgicos. los actos posteriores a dicho
conocimiento provocan en muchos de los casos un cambio de actitud
frente a la naturaleza, que puede ser a una peguefia escala, gue va
desde una modificacion de una conducta personal, hasta un cambio que
se pueda repercutir a gran escala con o formacion de  grupos
ambientalistas ¢ nivel tocal, regional, nacional o incluse, infernacional.
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La educacion ambiental se ha comenzado a desarrollar desde el
cicle primarno hasta el universitario™ 102 con las diferencias que enmarcan ¢
cada pais, con sus capacidades o limitantes, por lo que es evidente que
no se ha desarrollado a una misma velocidad, ni ha tenido la misma
respuesta en fodos los paises.

la educacidon en materia ambiental se ha difundido o fravés de
diversos medios como son las libros, revistas, perddicos, 1a radio o la
television, aunque en una manera todavia escasa.

Unc de los actores principales en la educacion ambiental han sido las
organizaciones no gubernamentales (ONG's) que a través de cursos.
pidticas, opiniones v demdas actividades tendientes a proteger el medio
ambiente han logrado instrulr v orientar a la sociedad sobre la tematica
ambiental nacional o internacional, tal y como sucede con Greenpeace,
el Fondo Mundial de la Naturaleza (WWF], en la Universidad Nacional
Autdnoma de México existe el Programa Universitario del Medio Ambiente
(PUMA), el Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CUMDA} o el Instituto
Mexicano de Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable (IMDADESU).

3.4, DESARROLLO SUSTENTABLE,

Como se sefiald en el capitulo anterior, en su punto 2.2., el Desarrollo
Sustentable se puede definir como el desamollo que safisface las
necesidades de la generacién presente sin comprometer la capacidad de
las generaciones fuluras para safisfocer sus propias necesidades, que
aunque la definicién a primera instancia parezca sencilla o un juego de
palabras, encietra grandes dificuliades principalmente para su aplicacion.
Se identifican fres elementos en la definicion de Desarrolto Sustentable v
que son a saber: "la cobertura de necesidades bdsicas en la presente
generacion, la capacidad de los sistemas naturales para lograrlo, y ia
cobertura de tas necesidades de generaciones futurgs” 93, es decir, al

"2 Et Estado def Medio Ambiente 1972-1982. Programa de las Naciones Umdas para el Medio Ambieate.
1982. p. 45.

*® Provencio, Julio y Carabias, Julia. “El enfoque del Desarrolfo Sustentable Desarrollo Sustentable, Haca
uma politica ammbiental ” UNAM. 1993, p. 5.
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desarrolio sustentable se centra en la capacidad que tienen ios recursos
naturales para sostener el desarrollo de los pueblos, siempre y cuande Ia
viilizacion de estos recursos naturales se haga de una forma eficiente y que
no afecten la capacidad de safisfaccion de generaciones venideras,
necesitando para tal efecto un desarrolle integrai de las sociedades en
donde es indispensable la modificacién de las formas de cansumo y de
produccion, con lo cual se busca la elevacion de los niveles de vida de los
seres humanos v la profeccién al medio ambiente.

Para alcanzar el objetivo del Desarollo Sustentable es necesario
actuar en dreas tan diversas como la econdmica, politica, social y
tecnolégica, ya que cada uno de estos factores, que interactUan entre si,
representan un aspecio de nuestra dindmica mundiat.

Por lo que respecta al aspecto econdémico, son los paises
desarrollados los que tienen una mayor posibilidad de destinar grandes
recursos monetarios aplicables a Greas de investigacién e implementacion
de programas que tengan como objetivo el de restaurar y mejorar las
condiciones ambientales del mundo. En ellos la innovacion tecnolégica es
un aspecfo fundamental er las que se crean nuevas alternativas de
desarrollo y de mejoramienfo del ambiente. igualmenie, los paises del
primer mundo cuentan con la posibilidad de apoyar econdmicamente a
los paises en vias de desarrollo en su lucha por el medio ambiente de sus
pueblos, porque a finai de cuentas al apoyar a las naciones en sus
requerimientos de desarollo v proteccidn al ambiente, esfdn al mismo
tiernpo confribuyendo a su misma proteccion y desarrollo.

B aspecto politico es importante porque es a través de la foma de
decisiones de los gobiernos la forma de implementar y coordinar en cada
nacidn las politicas ambientales, econdémicas v sociales adecuadas para
buscar el desarrollo sustentable.

En el gspecto social, el desarrollos sustentable necesita de la
parficipacion de todos los sectores de ia poblacién, en et que cada uno
de estos sectores aporte disfinfas altemativas para  confrolar o
problemadtica ambiental y dar soluciones viables, que vayan de aspectos
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como o reflexion v toma de conciencia de 1o que significo el concepto
tratcdo en este punto, hasta la implementacién de programas integrales
de desarrollo y proteccion ecoldgica.

Por lo gue se refiere a la tecnologia es necesario luchar por
"tecnologias mas limpias v eficientes. cercanas a ‘cero emisiones’ y que
reduzcan el consumo de energia y otros recursos nafurales al minimo™ 104
que permita aspirar a un Desarrolio Sustentable, ya gue actuaimente en ios
paises en desarrollo fas fecnologias son menos eficaces y mas
contaminantes. Algunas de las opciones que se tienen en la actualidad
consiste en la ulilizacidon de la energia solar, el aprovechamiento del viento
(energia edlica), la ulilizacidn de la biotecnologia para distintos fines,
elcétera.

3.5. PARTICIPACION SOCIAL,

La participacion de la sociedad hag sido importante en fodos los
aspectos de la vida de las naciones, por lo que en ia materia ambientai no
puede ser la excepcion. Como se ha sefialado anteriormente la sociedad
se ha ido agrupando cada vez més en torno al medio ambiente, que entre
ofras cosas dieron origen a la Declaracién de Estocolmo v a la de Rio, lo
que ha provocado gue los gobiernos pongan mds atencion alos reclamaos
fustos de sus habitantes para resolver los cuestionamientos v las peticiones
que se elaboran cada dia para la solucidén de los conflictos ambientales vy
de desarrolic.

A nivel internacicnal quedd patenie e derecho que fienen los
cludadanos a parficipar en las cuestiones ambientales en cualquier nived,
segun se desprende de la leclura del principio nimerc 10 de la
Declaracidon de Rio'® , con lo que cada sector de ta poblacidn puede
forjar reflexiones y movimienios que proveoguen o toma de conciencia de
cada vez mads seres humanos de que el desarrollo mungial v ia proteccion

1 Estadisticas del Medio Ambiente, México 1994, INEGI. p. 245

' El principio 10 establece que Ja mejor manera de tratar los asuntos ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos en el nivel que les corresponda,
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del ambiente deben ir al mismc nivel, en donde o aporiacion crealiva de
los jovenes ¥ de las mujeres es necesaria.

3.6. PROBLEMAS TRANSFRONTERIZOS.

Las cuestiones ambieniales no son exclusivos de los paises
desarrollados o de los subdesarrollados, de los paises del Norte o de los del
Sur, del oriente o del occidente, por lo que la problematica ambiental
puede fener de alguna repercusion no sélo en el territorio de algin pais en

particular sino que ademds puede dfectar a naciones que estan mas alld
de sus fronteras.

La contaminacion atmosférica de alguna zona de un pais bien podria
afectar a la poblacidén o al territorio de ofro pais, la contaminacién de las
aguas puede afectar no sélo a los rios, mares ¢ lagos de alguna nacién en
particular sino a la de ofros Estados, pero lo mds importante en este punto
son los acuerdos infernacionales a tos que llegan los Fstados involucrados,
entre ef que se encuenira por ejemplo la “Convencion de RBasilea” del afo
de 1989 la cual prohibe o exportacidn de residuos peligrosos parar
depdsito final [aunque los permite parg recuperacion de materiales
secundarios o reciclgje)'%, o por ejemplo la “Resolucion sobre el Desarrolio
y fortalecimiento de la Buena Vecindad enfre Estados™ %7 en la que se
sefiala que debido a la proximidad geogrdfica de los paises se pueden
presentar las condiciones propicias parg la cooperaciéon y beneficio

mutuo, que aunaue esto casi siempre sucede algunas veces no es tan
sencillo.

3.7. CamBio CLIMATICO.,

Para hablar de Cambio Climdtico, es necesario sefialar que et clima o
el “modelo meteoroldgice a largo plazo de una regidén” 1%8depende de
factores tan diversos como sen ia latitud, gue determina lo caliente o frig

"% Estadisticas del Medio Ambiente. México 1994. INEGI p. 240
T Székely, Alberto. Ob. cit. p. 2916.
“® Hardy, R. etal. “Cluma Mundial.” El Libro del Clima (Volumen 11},Barcelona. 1986. p. 258.
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que es una zona, asi como la extension e influencia de sus estaciones; las
caracteristicas de las masas de aqire predominantes, que pueden ser
calientes, frigs, htmedas o secas, v factares fisicos como san la distribucion
de |a tierra, el mar, las montanas, los bosques, etcétera, por lo que e clima
de una regidn se puede considerar como "un resumen del tiempo diario
que se experimenta caracteristicamente a o largo de las estaciones del
afio” 199, o cual sin lugar a dudas a influido en el desarrollo det ser humano
y de su cullura, ya que como se ha observado muchos pueblos se han
desarrollado en las regiones gue cuentan con un clima gue no es
exfremoso y que se consideraban favorables para el desarrcllo de
actividades como el comercio, la siembra, el abastecimiento de agua, {a
presencia en la naluraleza de seres que sirvieran de alimento para los
habitantes de sus comunidades, por lo que no debe de extrafiarmos que
grandes civilizaciones o culturas se hayan establecido en regiones de la
Tierra en las que sus condiciones climaficas les haya sido favorables, tal es
el caso de grandes culturas como la egipcia o la mexica gue se
establecieron en regiones con un clima agradable, cerca de un gran ric ©
en una cuenca.

Con el paso del tiempo las poblaciones de las primeras civilizaciones
fueron aumentando por lo que hubo la necesidad de que algunos se
vieran en la necesidad de emigrar en busca de ofros espacios vy
ibgicamente en bUsqueda de alimentos, lo cual los llevo a la necesidad
de asentarse en otras regiones del planeta en el que el clima es un poco
menos predecible o mds extremoso, en donde los inviernos y los veranos
son més duros, en donde la agricultura fue cada vez mas dificil, lo que ha
ido modificando muchas de las primeras condiciones de vida de los seres
humanos. as que han variado de regidn a regidn.

Se ha sefalado que el ser humano cuenta en el ambiente tropical.
gue e$ un régimen humedo y cdlido sin grandes fluctuaciones, el medio
adecuado para vivir, ya que “nuestro metabolismo estd programado para
mantener la temperatura corporal en 36-37°C" 10 y aungue pueda resistir

9 [hid, p. 259.
" Hardy, R. et al. El clima y el hombre. El Libro det Clima (Volumen I), Barcelona. 1986. p. 63.
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condiciones exiremas de calor 0 de frio, es practicamente imposible que
se recupere en situaciones en que nuestra temperatura intermna disminuya
hasta los 26.5°C o que aumente hasta los 43°C. Cuando nuesiro cuerpo
experimenta cualguiera de estos dos extremos el cuempo reacciona
avtomaticamente, en donde por ejemplo si la temperatura ambiental
desciende. el metabolismo se acelera haciendo movimientos como et de
bater las palmas o el mover las piemas o la tensién involuntaria de los
musculos, que es cuando se dice que ‘fiitamos'; por el contrario cuando
se presentan temperaturas altas los seres humanos tas gldndulas
sudoriparas {que se estiman en dos millones), aportan humedad a la
superficie de nuestro cuerpo parg que descienda la temperatura.

Con fodo lo seficlado, es evidente que el clima juega un factor
fundamental en el desarrollo de los pueblos, en donde de alguna manera
tiene una influencia en el tipo de arquitectura, en lo forma de vestir, de
alimentarnos, de relacionarnos, en nuestros gustos, en nuestras costumbres,
en las formas de producir y ias cosas que producimos, etcétera.

No obstante la importancia de!l clima parg el ser humano, o fravés de
tos afios hemos contribuido a su modificacién, a tal grade de que va se
habia de un cambio climdtico. que consiste principalmente en el aumenio
de la temperatura de la Tierra a causa de los llamados gases de efecio
invernadero como son &l bidxido de carbono [COs), el metano {CHy) v el
oxido nitroso (N20). los cuales han aumentado en los Ullimos afos por el
uso excesivo de los combustibles fGsiles en ias plantas fermoeléchicas, las
fabricas. el cambio de uso de suelo vy la agricultura.

Es importante sefalar que en el ‘Efecto invernadero' el CO,, el vapor
de agua vy el CHs absorben fuertemente la radiacion infrarroja v, con elfo,
mantiene el calor de la atmabsfera. "Dichos elementos son también fusrtes
emisores de radiacién infrarroja, parte de la cual vuelve a lg tierra v el resto
desaparece en el espacic exierior. Aungue en boja concentracion
{alrededor de 350 ppm para e CO2), estos gases poseen un profundo
impacto sobre la estruciura térmica de la atmdsfera™ 2. Dicho proceso

" hid, p. 64.

' Estadisticas del Medio Ambiente, México 1994, INEGI. p. 236.
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posee cierto parecido al sistema que se utiliza en ef calentamento de un
invernadero, en donde los rayos solares penetran en el vidrio y calientan la
tierra que, a su vez, calienta el aire que no puede escapar, que es por 1o
que se te denomind de esta forma a esfe fendmeno.

~ El efecto invernadero ya era conacido por los cientificos desde hace
mucho fiernpo y sobre la contibucion del CO:2 que actia sobre la Tierra
como el techo de un invernadero que deja pasar el calor del Sol pero que
no permite que escape, con lo que s& ha evitado que nuestro planeta se
congele.

El medio ambiente cuenta con sisternas de eliminacion del COz entre
tos que destacan el de las hojas de kis plantas y el fitoplacton de los
oceanos, pero que por la fala inmoderada v la destruccion de la capa de

ozono vy los rayos UV se cree que afectan af fiteplacion y terminan por
destruirlo.

Las consecuencias de la alferacion del clima han sido devastadoras v
las noticias a nivel mundial que sefialan de estas alteraciones cada dias se
hacen mds frecuentes y en donde se pueden leer datos como los
siguientes 113

“Alaska, 2 de febrero de 1989. Los termdmetfros marcan la
temperatura mds baja jomas registrada en la peninsula: 100 grados bajo
cero.

“Larisa, Grecia, 26 de julio de 1988. Una ola de calor, que no
recuerdan ni los mas viejos del lugar, disparan el mercurio hasta los 44
grados a la sombra. Las victimas mortales -por deshidratacion e insolacion-
ascienden a 104 en lo que va de mes.

“Agosio de 1988. Bl rio mds largo y cavdaloso de los Estados Unidos, 2l
Mississippi, se esta secando. Las industrias riberefias sufren probiemas de

"3 Ruiz-Schwarzer, Miguel. “Nos estamos acabando el Clima”. Revista Muv Interesante. Afio 6 No.9.
Septiembre, 1989 p.4.
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abastecimientc porgque los grandes bugques no encuentran caladeo
suficiente para navegar.

“Abril de 1988. El aeropuerto internacional de Maile, en el archipietago
de las Malvidas, y algunos islotes adyacentes son barridos por tas aguas del
océano Indico. Los expertos lo atibuyen al efecto combinado de un
hundimiento tectdnico y un ligere aumento del nivel medio del mar.”

El Cambio Climdtico ha sensibilizado a la comunidad internacional
por lo gue en la ‘Cumbre de (o Tierra' que se celebrd en Rio de Janeiro se
firmd un insfrumento internacional denominado *Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climdatice” gue, como ya lo he senalado
anteriormenfe, es un insfrumento con vdlidez juridica, en el que se
reconoce que los cambios de clima de la Tiema y sus efectos son una
preocupacion comun de toda la humanidad.

Se considera que la mayor parte de las emisiones de gases de efecto
invernadero, tanto histdricamente como en la actudlidad. proceden de los
paises desarrollados y que fienden a aumentar segin sus necesidades
sociales y de desarrollo.

Para la Convencion los “gases de efecto invernadero” son aguellos
componentes gasecsos de la  atmdstera, tanto natfurales como
antropdgenos, que absorben y remiten radiacidn infrarrgjal’4,

Algunos de los principios ¥ conceptos que establece esta Convencién
sobre Cambio Climdtfico son los siguientes!?s ©

*Al proteger el sistema climdtico en el presente y para el futuro, las
Partes deben hacerlo sobre [a base de eqguidad, de conformidad con sus
responsabilidades  comunes, pero diferenciadas y sus respectivas
capacidades. De dlli se desprende que los paises industrializados deben
fomar ia iniciativa para combatir fos cambios climdaficos y sus efectos
adversos.

' Mercado Flores, Joaquin. Medio Ambiente. PEMEX_LEX Revista Juridica Petrdleos Mexicanos, Nim
69-70 1994, p. 7.

HE idem.
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“Las Partes deben tomar medidas de precaucion parg prever.
prevenir y reducir al minime las causas del cambio climafice vy mitigar sus
efectos nocivos.

*Las Partes tienen derecho al desarcllo sostenible y deberian de
promoverlo. Las condiciones especificas de cada una de las Partes deben
de dictar las politicas y medidas para proteger el sistema cimdfico v
deben estar integradas en los programas naciondles de desarrollo.

Por dltimo para la Convencidn “Sumidero™!¢ es cudlqguier proceso,
actividad o mecanismo que absorbe un gas de efecto invernadero, un
aerosol o un precursor de un gas de efecto invernadero de la atmdsfera,
mientras que “Fuente™ es cualquier proceso o actividad que libera en la
atmdsfera un gas de invernadero, un aerosol © UN precursor de un gas
invernadero.

¢ 1dem.
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CAPITULO CUARTO

MATERIALIZACION DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES EN EL DERECHO POSITIVO
MEXICANO.

Uno de los aspecios de mayor importancia para nuestro pais. es dedir,
para fodos ios mexicanos, consiste en reconocer que estamos inmersos en
una gran transformacion global en el que las demds naciones estdn
buscando una mayor interrelacién, un mayor intercambioc en dreas tan
diversas como son las académicas, las econdmicas, las politicas, las de
ciencia y desarrollo, la comunicacién, etcétera, con lo que se hace
necesario una fransformacion profunda en lo interno para poder
infegrarnos a la dindmica internacional y ser mucho mds competitivos.

Por lo que respecta a las transformaciones que se han suscitado en
nuestro pais en los Ultimos afios, la materia ambiental ha sido de las mas
recienfes y una de los que estd ganando un espacic en los temas
nacionales de mayor importancia, ya que el camino que se ha recorrido es
demasiado corfo tomando en cuenta aigunos ofros  procesos
internacionates que nos han repercutido directamente, porgue como se
sefialé en capitulos anteriores. los femas ambientales a nivel infernacionat
tuvieron su espacio hasta la Declaracion de Estocolmo de 1972, es decir,
hace tan sélo 25 afios.

A causa de los diversos acontecimientos internacionales v de 1o0s
acverdos que nuestro pafs ha suscrito con ofras naciones se ha hecho
necesario adecuar nuestra fegisiacion interna (entre otras cosas) con el fin
de que la regulacion de las distinfas materias involucradas, que en este
caso es la ambiental, estén a ese nivel internacional cumpliendo en g
medida de nuestras posibilidades con dichos acuerdos.
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4.7. BASES CONSTITUCIONALES EN MATERIA AMBIENTAL.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
27 parrafo tercero, constituye uno de los pilares de la regulacion ambiental
en México, toda vezr que se faculta a la Nacidn para imponer
modalidades a la propiedad privada tendientes o la preservacion vy
restauracion del equilibrio ecoldgico y en el gue se puede leer (o siguiente:

“Arficulo 27. . . La Nacidn fendrd en fodo fiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte ef inferss
publico., osi como el de regufar, en beneficio sacial, ef aprovechamienio
de Jjos elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objerfo de
hacer una disiibucion equifaliva de flo rgueza publica, cuidar su
conservacion, lograr el desarrolio equilibrado del pais y el mejorarniento de
las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. Fn consecuencia,
se dictardn las medidas necesarias paro ordenar [os asenfarnienfos
humanos y establecer adecuadas provisiones, Usos, resernvas y desiinos de
fierras, aguas y bosques, a efecito de efecutar obras publicas y de planear
y reguiar la fundacicn, conservacion y mejoramiento v crecimienfo de los
centros de poblacion; para preservar v restaurar el equilibrio ecologico...”.

Otro de los articulos constitucionales que es necesario sefalar en
materia ambiental es el articulo 73 en su fraccion XXIX-G mediante el cual
se faculta al Congresc de la Union para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del Gobiemo Federal, los Estados y Municipios. es sus
respectivas competencios, para la proteccidon ambiental, v el cual
aparece en nuestra Carta Magna de la siguiente manera:

“Arffcuto 73. El Congreso fiene facuftad:

XXIX-G. Pora expedir leves que establezcan la concurrencia def
Gobierno Federal, de jos gobiernos de los Estados y de fos Municipios, en ef
dmbifo de sus respectivas competencias, en matena de _ proteccion af
ambiente y de preservacion y resfauracion del equilibric ecologice”.
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De conformidad con el Ariculo 73 Consfifucional en su fracaion
sefialada anteriormente, y acorde a lo senalado en la Declaracion de Rio
en su prncipio numero 11 que establece que los Estados deberdn de
promulgar leves eficaces sobre el medio ambiente, ios estados de la

federacion han expedido sus leyes ambientales respectivas tal y como se
observa en el cuadro siguienteti’;

LEYES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN MATERIA AMBIENTAL

ESTADO

FECHA Ley
Aguascalientes, 26-06-89 Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico vy Proteccion al
Ambiente.
Baja Cadlifornia. 29-02-92 Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del
Estado de
Baja California 30-11-91 Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del
Sur. Estado de
Campeche. 02-06-94 Ley del Equilibrio Ecoldgica y Proteccidn al Ambiente del
Esiado de
Coahuila. 30-06-50 Ley para la Conservacion Ecologica y Proteccion al
Ambiente del Estado de
Colima 06-10-90 Ley de Preservacion ambiental def Estado de
Chigpas. 310791 Ley del Equiiibrio Ecolbgico y la Proteccion al Aambiente det
Estado de
Chihyahua. 26-10-91 Ley Ecologica del Estedo de
Durango. 20-05-90 Ley Estatal de Equilibrio Ecoldgice v Proteccion al Ambienie de
Guandjuato. 28-08-50 Ley Ecoldgica para el Estado de
Guermrero. 19-03-91

Ley del Equilibrio Ecoldgico v ia Proteccion ol Ambiente del
Estado de

"7 Gonzalez Marguez, José Juan, “Nuevo Derecho Ambiental Mexicano (Instruntentos de Polinca}”. UAM
Azcapoizalco 1997. pp. 48 y 49.
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LEYES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN MATERIA AMBIENTAL

ESTADO FeCHA Ley
Hidolgo 08-08-589 Ley de! Equilibno Ecoldégice v ka Proteccion al Ambiente del
Estado de
Jalisco. 06-06-89 Ley det Equilibno Ecoldégico v io Proteccidn al ambiente del
Estado de
Estado de 11-11-91 Ley de Proteccion o Ambiente det Estado de
México
Michoacan. 07-05-92 Ley de Proteccién al Ambienie del Estade de
Moretos. 09-08-8% Ley det Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente del
Estado de
Nayarit. 29-01-92 Ley Estatal del Equilibric Ecologico y la Proteccion ol Amiente
de
Nueve Ledn, 26-046-89 Ley det Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidn al ambiente del
Estado de
Oaxaco. 12-04-91 Ley de! Equilibrio Ecologico del Estado de
Puebla. 22-10-91 Ley de Proteccion oi Ambiente y al Equilibrio Ecoldgico del
Estado de
Querétaro. 24-05-88 Ley Estatal del Equiibrio Ecologico y la Proteccion of Amtiente
Quintana Roo. 14-04-89 Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion del Ambiente det
Estado de
San Luis Potosi. 03-07-90 tey de Proteccion Ambiental del Estado de
Sincloq. 12-06-91 Ley del Equilibrio Ecoibgico y 1a Proteccidn al Ambiente det
Estade de
Sonora. 030191 tey de! Equiliorio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente para el
Estado de
Tabasco 20-12-89 Ley del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion ol Ambiente del
gstado de
Tamaulipas. 12-12-91 Ley del Equilibric Ecoldgico y ia Proteccion ol ambiente del
Estado de
Tlaxcata. 22-02-94 Ley Ecoldgica v de Proteccion al Ambiente del Estado de
Veracruz. 22-05-%0 Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidn ai
Ambiente del Estado de
Yucatdn. 21-12-88 Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al
Ambiente del Estado de
Lacatecas. 27-12-8% Ley Estatal del Equilibric Ecologico y la Proteccidn al
Ambiente de
Distrito Federal 09-07-96 Ley Ambientai del Distrito Federal
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Estos dos articulos constitucionales, que fueron objeto de reformas en
el afo de 1987 118, son los que en forma general se considercn como 10s
mds imporfantes en materia ambiental, aunque hay oiros articulos como el
25 constitucional en su pdrrafo sexto que establece la jurisdiccidn tederat
en cuestiones de proteccién al ambiente!'? v el articuio 115, en su fraccion
V, gque en materic municipal, establece las facullades que tienen los
municipios para dictar las reglas generales para el desarrollo urbano, zonas

de reserva ecoldgica, etcétera 120 y los cuales sefialan en forma textual fo
siguiente:

“Arficuio 25, . .

“Bajo crferios de equidad socicl v produchividod se apoyard e
impulsard o las empresas de los sectfores sociol y privado de o economia.
sujefandolos o las modalidades que dicte ef inferés publico y ol uso, en

beneficio general, de los recursos produclivos, cuidando sy conservacion y
el medic ambienie”.

“Arficufo 115. ..

“V. Los Municipios, en los férminos de las ieyes federales y esiatales
relafivas, estaran faculfadeos para formular, aprobar v adminisfrar fo
zZonificacion y planes de desamoflo urbano municipal;, parficipar en fa
cregcion y adminisiracién de sus reservas femiforiales; conlirolar y vigitar la
utiizacion del suvelo en sus jurdicciones ferfforicles; infervenir en /o
regularizacion de la fenencia de la fiema urbana; oforgar flicencias y
permisos para consirucciones. v participor en la creqcion y adminisirocion
de zonas de reserva ecoldgica. Para fal efecto y de conformidad a fos
fines sefiaglodos en ef pamrafo fercero del arficulo 27 de esta Consfifucion.

expedirdn los reglamentos vy disposiciones adminisirafivas que fusren
necesarios”.

U8 Gonzélez Mirquez, José Juan, Qb. cit, p. 45.

"9 Aguilar Alvarez, Humberto Celis. “Revisidn Legal de la Proteccion del Medio Ambiente en México, los
Esfuerzos Conjuntos con log Estados Unidos a la Luz de los Preceptos Ambicntales Contenidos Dentro del

Tratado del Libre Comercio: una Perspectiva Mexicana.”, PEMEX-LEX Revista Juridica Petroleos
Mexicanos. Nim 69-70 Marza-Abrl 94 p. 13,

1% [dem.,
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El Principio 12 de la Declaracion de Rio y en el Capitulo 30 del
Programa 21, establece la importancia del comercio vy de la indusing
coma un factor crucial de desarrollo de las naciones, en el que se utilicen
tecnologias v procedimientos fimpios!?!, por o aque el articulo 25
constitucional apoya a las empresas del sector social y privado gue vigien
la conservacion de los recursos naturales y del medio ambiente a tfraves de
o5 mecanismos implementados para tal efecto.

La participacidén de los municipios es igualmente importante, ya que
segln lo sefialado en el Capilulo 28 del Programa 21, las autoridades
municipales deben aumentar los niveles de cooperacion y coordinacion 22
en la busqueda del desarrollo sustentable v 1o proteccion al ambiente,

Un arficulo fundamental parg la presente tesis, es el arficulo 122
constifucional, gue en el inciso ¢, Base Prmera, fraccion V inciso |,
establece la facullad para que en el Distrito Federal la Asamblea
Legislativa regule “en materia de planeacién del desarrollo, en desarrollo
urbano, particularmente en uso de suelo; preservacidn del medio
ambiente y profeccion ecoldgicd”, que es la base constitucional de o
LADF,

Otro de los articulos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que tiene gran importancia en el tema de la presente fesis,
aungue no se refiere fextiuaimente a ta profeccion ambiental, es el artficulo
133 constifucional, el cual nos hace referencia de lo relacién gue existe
entre el Derecho Interno y los Tratados Internacionalesi2?, tema que serd
tratado con mas detalle en el punto siguiente.

! Informe de la Confetencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de
Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992 (Volumen I) 1993. p. 382.

12 [dem. p. 377
'# Medina Mora, Ratl. “El Articulo 133 Constifucional y la Relacion entre ¢l Derecho Intemo y los Tratados

[nternacionales”. PEMEX-LEX Revista Juridica Pefroleos Mexicanos, Num. 75-76 Septiembre-Octubre 94.
p.7.
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4.2. Obligaciones Internacionagles en materia ambiental.

“Arficulo 133, Esta Constitucion, los leyes del Congreso de fa Unidn que
emanen de ellg y fodes los frafodos que esién de gcuerdo con fa misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de /o Repiblica, con
aprobacion del Senada. seran Ley Suprema de foda la Unidn. Los jueces
de cada Estado se ameglarén a dicha Constitucion, feyes y frafados, o
pesar de fas disposiciones en conlaric que pueda haber en los
Constituciones o leves de Jos Estados™.

Por o gue se senqla anteriormenie los ratados en materia de
proteccidn ambiental que haya celebrado y celebre México serdn la Ley
Suprema de la Unidn, con lo que se hace indiscutible su cumplimiento, en
donde por ejemplo encontramaos el Acuerdo de Cooperacion Ambiental
de América del Norte, el cual es un acuerdo paralelo al Tratado de Libre
Comercio entre México, Estados Unidos ¥ el Canadd.

Ademds del ACAAN nuesitro pais ha suscrito una gran variedad de
tratados internacionales en materia ambiental, tal vy como se puede
observar en el cuddro siguiente!24;

* Puente: Gonzalez Marquez, José Juan. Ob. cit. pp. 52-38
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Tratados internacionales multilaterales en materia ambiental de los que México es parte.

ANO

TITULC

MATERIA

1940

Convencidon porg ia proteccion de o florg, de (o founo vy de
las bellezas escénicas naturales de los paises de América
{Washington).

Flora v founa

1944

Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América
que crea la Comision Permanente México-Norteamericana
de Agricultura.

Ambiente vy salud
humana.

1944

Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y el Gobiemo de los Estados Unidos de Ameérica relativo i
aprovechamiento de los oguas de los tios Colorado vy
Tjvana y del rio Bravo {grande} desde Fort Quitman, Texas,
hasta el Golfo de México.

Aguas
continentales.

1944

Convencion internacional para la reglamentacion de la
caza de la ballena (Washington).

Recursos marinos.

1948

Convencion relativa a la Organizacion Consultiva Maritima
Intergubemamental.

Medio
marino.

ambiente

1951

Convencion  internacional de  proteccidn  fitosanitaria
{Romal.

Flora y fauna.

1954

Convenio inferacional para prevenir la contaminacion de
las aguas del mar por hidrocarburos {Londres)

Medio
manno.

ambiente

1958

Convesion sobre e mar temforial y la zona contigua
{Ginebra).

Recursos marinos.

19358

Convencion de las Naciones Unidas sobre el alfa mar
{Ginebra),

Recursos marnes.

1958

Convencion sobre la plataforma continental (Ginebraj

Recursos marinos.

1958

Convencidn sobre pesca y conservacion de los recursos
vivos de ia aifa mor,

Recursos marinos.

1960

Convenio relativo la proteccion de los frabgjadores contra
radiaciones ionizantes.

Ambiente vy salud
humana.

1960

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y 1os Estados
Unidos de América sobre cooperacion en case de desastres
nafurales.

Ambienfe y salud
humana
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Tratados internacionales multilaterales en materia ambiental de los que México es parte.

ANDO

TTULO MATERIA

1943 | Convencidn de Viena sobre responsabilidad civil por dafios | Medic ambiente en
nucleares (Viena). general.

1963 {Trotodo por € que se pronioen 05 ensoyos con ormos | Atmdsfera y Agua.
nuclecres en la atmésiera, en el espacio uttraterestre v
debagjo de las aguas [MoscU}.

1967 |Convenic de Paris para la proteccion de la propiedad | Ambiente en  su
industriat (Paris) conjunto.

1967 | Tratado sobre los principios gue deben regir las actividades | Naturaleza  y  sus
de los Estados en la explotacion y uflizacion det espacio | recursos.
uliraterrestre, incluso fa luna y ofros cuerpos celestes
{Londres, Moscl y Washington).

1967 |Tratade para la proscripcion de armas nucleares en 1a | Recursos
Ameérica Latina (Tiateiolco). energeticos.

1968 |[Acuerdo sobre el sclvamento vy la devolucién de | Atmdsfera ¥
astronautas v la restitucién de objetos lanzados al espacio | espacio
ultraterresire. uliraterrestre.

1968 ! Tratado sobre ia no proliferacion de las armas nucleares. Recursos

energéticos.

1949 | Convenio internacional reiafive a la infervencion en atta | Medio ambiente
mar en caso de accidentes gue causen  una|marno.
contaminacién por hidrocarburos (Bruselas).

1969 | Reglomento Soniiario iInfermnacional. Ambiente en sy

conjunio.

1970 | Convencidn sobre las medidas que deben adopiarse para] Escenarios de

prohibir & impedir la importacién, la explotacion y la
transterencia de propiedades iicitas de bienes culfurales.

bellezas naturales y
arquitecténicas vy
sifios y monumentos
historicos
arguecidgicos.
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Tratados internacionales multilaterales en materia ambiental de los que México ¢s parte.

ANO

Lo

MATERIA

1971

Convenio sobre los humedales de importancia internacional
especialmente como hdbitat de aves acudticas [Ramsar).

Flora y founa.

1971

Tratado sobre la prohibicion de emplozar armas nucleares v
otras armas de destruccidn en masa en los fondos marinos y
ocednicos y su subsuelo [Londres, MoscG y Washington).

Recursos marings.

1972

Acuerdo para la aplicacion de salvaguardias en relacion
con &l Tratado para la proscripcién de armas nucleares en
la America Latina v el Tratado sobre la no proliferacion de
armas nucleares.

Recursos
energehcos.

1972

Convenio de la UNESCC para la proteccidon del patnmonio
rmundial, cultural y natural {Paris).

Naturaleza vy
reCursos

suUs

1972

Convencion sobre la prohibicion de desarollo, la
produccion, el dmacenarniento de arrmas bacteriolégicas
[bioldgicas) y toxinicas y sobre su destruccidn [Londres,
Washington, Moscu).

Naturaleza v
recursoes.

suUs

1972

Convenio sobre la responsabilidad internacional por danos
causados por objetos espaciales.

Atrmosfera
espacio
ulfraterrestre.

1972

Convenio sobre la prevencion de to contaminacion del mar
por verimiento de desechos y ofras moteras (Londres.
México, Moscl y Washignton).

Medio
marnne.

ambiente

1973

Convencion sobre el comercio intemacional de especies
amenazadas de flora y fauna siivesires (Washington).

Flora v fauna.

1973

Convenio infernacional para prevenir la contaminacion por
bugques {Londres).

Medio
manng,

ambiente

1973

Protacalo relativo a la intervencion en alta mar en casos de
accidentes que causen ung  contaminacidon  por
hidrocarburos (Londres).

Medio
marno.

ambiente

1974

Convenio sobre el registro de objetos lanzados al espacio
ultraterrestre.

Almaostera
ESPacia
ultraterresire

1976

Acuerdo de los paises de Aménca del Norfe para la
profeccion de las plantas.

Flora v fauna.
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Tratados internacionales multilaterales en materia ambiental de los que México es parte.

ANO THULO MATERIA

1976 | Acuerdo entfre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos | Medio ambiente
y el Gobiemno de los Estados Unidos de Aménca para el | marine
reconocimiento provisional de fronteras maritimas.

1980 | Acuerdo de cooperacion entre el Gobierno de los Estados | Medio ambiente
Unidos Mexicanos y ¢l Gobierno de los Estados Unidos de [ marine.

América sobre contaminacién del medio marine por
derames de hidrocarburos y otras sustancias nocivas.

1980 [ Convenio sobre la proteccién fisica de materiales nucleares | Medic ambiente en
{Viena). general.

1980 | Convencidn sobre prohibiciones o resticciones del empleo | Recursos
de cierfas armas convencionales por considerarse { energéticos.
excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados.

1980 | Convencion sobre la cooperacion industrial y energética. Recursos

energéticos.

1982 | Convencion de las Naciones Unidas sobre el derecho delj Recursos marinos.
mar (Montego Bay).

1982 |Protocolo de modificacion del Convenio sobre los| Flora y fauna.
humeddates de importancia intemacional especidimente
como hdbitat de aves acuaticas (Paris)

1982 [ Convenio consultive de la Organizacidon Latinoamericana | Medio ambiente
de Desarrollo Pesquero [México). marino.

1983 (Convenio para la profeccion vy e desamollo del medio | Medio ambiente
marino de la regién del Gran Caribe {Cartagena). marino.

1983 | Convenio entre los Eslados Unidos Mexicanos v los Tsiados | Medio ambiente en
Unidos de América sobre cooperacion, la proteccion vy | su conjunto.
mejoramiento del medic ambiente en la zona fronteriza (La
Paz, Mé%ico).

1983 |Protocolo de cooperacion para combatir los derames de | Medio ambiente
hidrocarburos en la region del Gron Caribe {Cartagena). marnino.

1984 |Enmiendas al Convenio intemacional para prevenir la|Medio ambiente
contaminacion por buques {Londres). manno.

1985 |Convenio de Viena para lo proteccidon de la capa de | Atmasfera.

ozono {Viena)
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Tratados internacionales muitilaterales en materia ambiental de los que México es parle

TTuLO

MATERIA

Enmiendas al anexo Il del Convenio internacional para
prevenir la contaminacion por buques (Londres).

Medio
marino

ambiente

Enmiendas al Protocolo del Convenio internacional parg
prevenir la contaminacion por bugues (Londres)

Medio
maring.

amblenie

1986

Convencion sobre la pronta notificacion de accidentes
nucleares [Viena}.

Medio ambienie en
general.

1986

Convencidn sobre gsistencia en caso de accidente nuclear
o emergencia radiclégica (Viena).

Medio ambiente en
general.

1987

Acuerdo entre el Gobiemno de los Estados Unidos Mexicanos
y el Gobierno de Guatemala para la prevencion y atencién
en caso de desastres naturales.

Ambiente vy
humanc.

salug

1987

Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan
la capa de ozono (Montreal).

Atmosfera.

1988

MemorGndum de enfendimiento sobre las estrategias de
conservacién de kas aves migratorias y sus hdbitats (Mexicol.

Flora y faunc.

1989

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y el Goblernc de los Bstados Unidos de América sobre
cooperacion para la proteccion y mejoramiento de medio
ambiente en ia zona meftropolitona de o ciudad de
México.

Atmosfera ¥
espacio
ultratemrestre.

1989

Acuerdo cooperativo complementario del acuerdo de 1976
de los paises de América del Norte para la proteccion de
las planias [Quebec).

Fiora y fauna.

i9ge

Acuerdo de cooperacion cientifica y técnica enftre el
gobierno de los Esiados Unidos y la Replblica de Corea.

Medio ambiente en
su conjunto.

1989

Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
fransfronterizos de los desechos peligrosos v su eliminacion
{Basilea).

Desechos y
sustancias
peligrosas.

1989

Convenio enitre el Gobiemno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de Guatemala sobre la proteccion
¥y mejoramiento del ambiente en la zona fronteriza.

Medio gmblente en
su conjunto.

1990

Convenio {170} sobre la seguridad en la ufiizacion de
producios quimicos en el frabajo.

Ambiente y salud
humana,
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Tratados internacionales multijaterales en materia ambiental de los que México es parie.

ANC TITULO MATERIA,

1990 |Enmienda del Protocolo de Montreal relativo @ las | Atméstera.
sustancias que agotan la capa de ozono [Londres).

1991} Acuerdo Marco de cooperacidn entre los Bstados Unidos | Medio ambiente en
Mexicanos y la Comunidad Econdmica Europea. su conjunto,

1992 | Convencién Marceo de las Naciones Unidas sobre el cambio | Atmosiera.
climatico (Rio de Janeiro).

1992 | Convenio sobre la biodiversidad biclogica (Rio de Janeiro). | Flora v fauna

1992 |Convenic entre el Gobiemo de los Estados Unidos | Recyrsos
Mexicanos vy el Gobierno de Austrglia para la cooperacion | energéticos.
en el uso pacifico de la energia nuclear.

1993 | Acuerde de cooperacidon ambiental de América det Norte | Medio ambiente en
entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. elfsu conjunto.
Gobierno de Canadd y el Gobiemo de los Estados Unidos
de América.

4.3. ORGANISMOS FEDERALES COMPETENTES EN MATERIA AMBIENTAL,

En su capitulo 37, denominado “Mecanismos Nacionales ¥
Cooperacion Internacional para aumeniar la capacidad nacional en ios
paises en Desarrollo™'?s, ef Programa 21 establece gue 1o capacidad de un
pais para lograr un desarrolio sustentable depende en gran medida, entre
ofras cosas, de su potencial organizativo e institucionail.

En México a nivel federal los organismos que son competentes en
materia de proteccion ambiental son la Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, la Comisién Nacional del Agua, el Instituto Mexicano de
Tecnoclogia del Agua, ef Instituto Nacional de Ecologia. el Insfituto Nacional
de la Pesca y la Procuraduria General de la RepUblica, instituciones que se
han ido fortoleciendo conforme ha transcurido el tiempo, lo que te da a
nuestro pais la posibilidad de encausarse cada dia mds en una

5 Informe de fa Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de
Janeiro, 3 al 4 de junio de 1992 (Volumen I). 1993. p. 433.
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perspectiva de un desarrollo sustentable, por la que considere necesano
senalar su organizacion y algunas de sus atribuciones.

4.3.1. SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA.

La Secreiaria del Medio Ambiente, Recursos Naiurales y Pesca
(SEMARNAP] es la Secretaria de Estade que tiene 1a misidn de coordinar ia
proteccidn del medio ambiente en nuesiro pais v dada la gran
responsabilidad y  desafic al que se enfrenta se ha estructurado
administrativamente de ia siguiente manera'2s;

Secretaria del Despacho

‘Coordinocién de Asesoies i

Subsecretaria de Subsecretaria de Subsecretaria Oficialia Mayor
Planeacion Recursos Naturales de Pesca
Lnidad Unidad Unidod de Direccién Dir. General Coordinacidn
Coordinadora Coordinadora Confralorig General de de de
de Andlisis de Asuntos Interna Asuntos Juridicos Comunicacion Delegaciones
Econgmico y Infermacionales social Federales
Sociat

Y suUs Orgclnos Desconcentrados son:

u 2
¢ Comision Nacional del Agua.

instifuto Mexicano de Tecnologia del Agua.

Instituto Nacional de Ecologia.

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

instituto Nacional de ia Pesca.

% Fuente : INTERNET . http -/www.semamap.gob.mx-organt.htm
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4.3.2. PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE.

Por lo que respecta a ta Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, segin los articulos 62 v 63 del reglamento interior'??, tiene entre
ofras atribuciones las siguientes!2e:

*Vigilar e! cumplimiento de las disposiciones legales aplicables
relacionadas con la prevencion y control de la contaminaciéon amoiental,
los recursos naturales, los bosques, la flora y  fauna silvestres, terrestres v
acudticas, pesca y zonas federales maritimo terrestre, playas maritimas y
terrenos ganados al mar o a cualguier ofro depédsito de aguas maritimas,
dreas naturales protegidas, asi como establecer mecanismos, instancias vy
procedimientos administrativos que procuren el logro de tales fines;

*Recibir, investigar y afender, o canalizar o las auteridades
competentes, las quejas y denuncias administrativas de la ciudadania y de
ios sectores piblico, social y privado, por el incumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables v relacionadas con el medio ambiente;

*El iniciar y tramitar procedimientos de inspeccion y vigilancia de
conformidad con el Titulo Sexto de ia LGEEPA. -

*E coadyuvar con las autoridades federales, estatales v municipales

en el confrol de la aplicacidén de la normatividad relacionada con el
medio ambiente;

*B  emilir resoluciones derivadas de los procediemientos
administrativos en el dmbito de su competencia:

*Promover y procurar la conciliacion de intereses entre particulares y
en sus relaciones con las quforidades, en asuntos derivados de la
aplicacion de las leyes, reglamentos, normas oficigles mexicanas vy
programas ambientales;

'? Diario Oficial de 1a Federacidn de fecha 8 de julio de 1996,
' Fuente : INTERNET. hitp://www. Semamap.gob.mx/PROFEPA/profepa.httm
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*£! realizar auditorias y peritgies ambientales, respecto a la realzacion
de los sistemas de explotacion, almacenamiento, transporte, produccion,
transformancién, comercializacion, uso y disposicicn de desechos vy
compuestos, asi como respecto a la realizacion de actividades que por su
naturaleza constituyen un riesgo para el ambiente;

*Imponer las medidas técnicas y de seguridad, asi como las sanciones
que sean de su competencia en los términos de las disposiciones juricicas
aplicables;

*Investigar las infracciones a la legisiacidén ambiental, y en su caso.
hacerlas del conocimiento de las autoridades correspondientes ceande no
sean de su competencia;

*El coordinarse con las autoridades federales, estatales y municipales
para tramitar las quejas y denuncias que se presenten por iregularidades
en que incurran los servidores pUblicos locales, en conira del ambiente o
los recursos naturales, para que se proceda conforme a la ley que sea
aplicable.
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Para cumplir con las afribuciones que le son encomendadas a la
PROFEPA cuenta con las siguientes unidades administrativas27;

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE.

*Subprocuraduria de Auditoria Ambiental,

*Subprocuraduria de Verificacidn Industrial.

*Subprocuraduria de Recursos Naturales.

Direcciones Generales

*De Planeacidn y Coordinacion.

T’De inspeccion y Vigiloncia Forestal v de

Flora y Fauna Silvestres.

*Delegaciones de la Procuraduria en las
entidades federativas.

*De Inspeccidn y Vigilancia de los Recursos
Pesqueros y Marinos.

*De Emergencias ambientales.

*De Denuncias y Quejas.

*De Asistencia Técnica Industrial,

*De Administracion.

*De Inspeccién Industrial.

*De Contraloria Interna.

*De Laboratorics. *De Coordingcién de Delegaciones.
*De Verificacion at Ordenamientfo | *De Operacion.
Ecoldgico.

4.3.3. INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA.

B insfituto Nacional de Ecologia {INE), tiene ias siguientes atribuciones

respecto al medio ambientei;

P [dem.

130 Eyente : INTERNET http-//www semarnap.gob.mx/_directorio’Org_Desc/INE/ine.htm
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*Formular, conducir y evaluar la pelitica nacional en materia de
ecologia vy proteccion del medio ambiente, para asegurar lo conservacion
y restauracion de los ecosistemas y desarrollo sustentable:

*Formular, conducir y evaluar la politica nacional en materia de
ecologia y regulacion ambiental  del desarrollo  urbano. con  a
participacion que corresponda @ ofras dependencias y entidades.

*Redlizar el ordenamiento ecolbgico del tferitoric nacional, en
coordinaciéon con las dependencias v entidades de la Administracion

PiUblica Federal, con los gobiernos de las enfidades federativas vy
rmunicipales;

*Proponer el establecimiento de dreas naturales protegidas de interés
de la Federacién, asi como el integrar el Sistema Nacionai de Areas
Naturates Protegidas;

*Formular v conducir la poliica general en materia de residuos
peligrosos y riesgo ambiental;

*Establecer v promover el sistema de informacion ambiental, que
incluirg los sistemas de monitoreo atmosférico, de suelos y de aguas de
jurisdiccion federal;

*Evaluar, diciaminar y resolver las manifestaciones de impacto
ambiental de proyectos de desarrollo que le presenten los sectores
publico, social y privado;

*Evaluar, dictaminar y resolver sobre los estudios de riesgos
ambientales que presenten los responsables de la redglizacion de
actividades altamente riesgosas en establecimientos de operacion.

Para el cabal cumplimiento de sus multiples responsabilidades, el INE
cuenta con la siguiente estructura:
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INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA.

‘Unida¢t de Coordinackdn  de  Arens|*Direccidn General de Materiales, Reuducs vy

Naivurales Protegidas. Aclividades Riesgosas

*Direccion General de Vida Silvestre. *Direccion General de Ordenamiento
Ecologico e Impacto Ambiental,

‘Dreccion General de  Gestion  e|*Direccidn  General de Regulacidn

Infermeacién Ambiental, Ambientai.

4.3.4. COMISION NACIONAL DEL AGUA,

La Comisidn Nacional del Agua tiene las atribuciones que le confiere
la Ley de Aguas Nacionales, su Reglamento v las demds disposiciones
aplicables y que seran ejercidas por el Director General de la Comision y
ias demds unidades administrativas que a continuacion se sefialan!!:

COMISION NACIONAL DEL AGUA.

*Consejo Técnico.

*Direccion General de Administracion

*Subdireccion General de Administracién
del Agua.

*Subdireccién General de Operacion.

*Subdireccion General de Programacion.

*Subdireccion General de Construccion.

*Subdireccion General Técnica.

*Unidad Juridica.

*Unidad de Revisidn y Liquidacién Fiscal.

*Unidad de Centraloria interna,

*Unidad de Programas Rurales v
Participacion Sociat.

*Unidad de Comunicacion Social.

*Gerencias Regionales.

*Gerencias Estatales.

! Fuente : INTERNET http-//www.semarnap.gob.mx/orgsni htm
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4.3.5. INSTITUTO NACIONAL DE LA PESCA.

Las principales afribuciones del Instituto Nacional de Pesca se sefialan
a continuactoni3z;

*Disehar, conducir v evaiuar las lineas prioritarias de politica de
investigacion pesquera y acuicola del pais, de acuerdo con los objetivos,
politicas y estrategias de los programas de desarrollo, proteccién
ambiental y de aprovechamiento racional de los recursos bidticos
acudticos a corto, mediano v largo plazos;

*Coordinar, establecer vy desarrollar las bases para la investigacién vy
estudios cientificos y tecnolégicos aplicados en materia pesquera vy
acuicola, que permitan dar unidad y congruencia a los programas v
acciones del secior, tendientes al desarrolio sustentable;

*Coordinar, orieniar, reaiizar vy fomentar las  invesfigaciones
tecnologicas sobre artes, métodos, equipos, sistemnas y procesos que

aseguren la eficiencia de las sucesivas fases de produccidon pesquera vy
acuicola;

*Participar, en coordinacidn con las autoridades competentes, en la
elaboracion de los estudios que permitan definir las causas, efectos vy
soluciones al deterioro ecolégico y contaminacién de las aguas cuando
afecte a los recursos pesqueros;

*Establecer coordinacién y programas de colaboracién con las
instituciones y organizaciones cientificas nacionales e internacionales
relacionadas con la investigacion pesquera.

La estructura del Instituto Nacional de la Pesca es el siguiente33:

¥ Idem.

B 1dem,
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INSTITUTO NACIONAL DE LA PESCA.

*Presidencia.

*Direccion General de Inveshgacion en
Evaluacion y Manejo de Recursos Pesquetos

*Dreccion General de Investigacion y
Desarrglio Tecnaldgico Pesquerc.

*Direccion General de Investigacion en
Acuacultura,

*Direccion General de Investigacién en
Procesos para el Desamollo Sustentables.

*Centros Regionales de Investigacion
Pesquera (CRIPY.

*Unidad de Apoyo Administrativo.

*Unidod Juridica,

4.3.6. INSTITUTO MEXICANO DE TECNOLOGIA DEL AGUA.

Finalmente algunas de las afibuciones del instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua son Ias siguientes!3:

*Desarroliar y promover la tecnologia del agua y su difusion y
transterencia, asi como fomentar la formacién vy la capacitacién de los
recursos humanos cdlificados que sean necesarios para asegurar el
aprovechamienfo y manejo sustentable e integral del aguo;

*Prestar  servicios de investigacién, desarrollo  tecnoldgico.
capacitacion y asesoria, establecer vinculos con fos organismos nacionates
e infernacionales de investigacion y docencia;

*Proponer crientaciones de politica hidrdulica nacional,

La estructura administrativa del Instituto es la siguiente:

133 idem-
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INSTITUTO MEXICAND DE TECNOLOGIA DEL AGUA.

*Direccion General.

*Consejo Técnico

*Coordinacidn de Tratamiento y Calidad det
Agua.

*Coordinccion de Tecnologic de Riego y
Drenagje

*Coordinacidn de Tecnologia Hidroldgica.

“Coordinacion de Tecnologia Hidraulica.

*Coordinacion de Desarrollo Profesional.

*Coordingcion de Tecnologia de
Comunicacién, Paricipacion e Infermacién.

4.3.7. PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Por 1o que respecta d la Procuraduria General de la Republica por
acuerdo nimero A/70/98 del Procurador General de la Repiblica. se
crearon las Fiscalias Especializadas para la Atencion de Delitos

Ambientales "A", "B" y "C".

Dentro de los Considerandos del Acuerdo se sefalan que “existen

delites que por

su  complejidad

reguieren de wuna atencién

especializada por parte de la Institucién, por lo que para su debida

atencién  y seguimiento, es

menester contar con  unidades

administrativas especiatizadas en el conocimienio de tales asuntos;

“Que los delitos ambientales previstos en el capitulo Gnico del fitulo
vigésimo gquinto del Cédigo Penal para et Distifo Federal en Materia
de Fuero Comun, y para toda la RepuUblica en Materia de Fuero
Federal. atentan contra valores esenciales de la sociedad. por lo que
es necesario atenderlos de manera especializada, . .. 7135

Las funciones encomendadas a estas fiscalias son Ias siguientes:

“\ Conocer de los delifos ambientales previstos en el capituic Unico
dei titulo vigésimo quinto del Cadigo Penal para et Distrito Federal en

133 Diario Oficial de la Federacidn de fecha 10 de agosto de 1998.
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Materia de Fuero Comun, y para toda la Repitlica en Maleria de
Fuero Federal ,

" il. Elercer las atribuciones previstas en los articulos 8 vy 13 de la Ley
Orgdnica de la Procuraduria General de la RepuUblica en materia de
delitos ambientales ;

" Ill. Conocer de las averiguaciones previas relacionadas con los
delitos a que se refiere la fraccion | de este articulo, sobre los que el
Ministerio Publico de la Federacidn sea competente 0 determine <l
gjercicio de la faculiad de alraccién, v

“ V. Las demds que sean necesarias para el debido cumplimiento
de sus funciones.”136

Ahora habrd que seguir muy de cerca el desenvolvimiento de estas
nuevas fiscalias especializadas en materia ambiental y esperar gque
cumplan cabalmente con el objefivo para lo que fueron creadas.

4.4, LEY AMBIENTAL PARA EL DISTRITO FEDERAL,

Tat v como se sefiald af principio de este capitulo, en el punto 4.1., el

fundamento constitucional de la tey Ambiental del Distrito Federal (LADF)
es ei articulo 122, incise C, Base Primera, fraccidn V, inciso |, en el que se
faculta, como ya se ha dicho, a la Asamblea Legislativa a legistar en
materia de preservacion del medio ambiente y profeccion ecoldgica.

Derivado también del arficulo 122 consfitucional, el Estaluio de

Gobierno del Distrito Federal, en su ardiculo 42, fraccion XIV1¥, faculia a la

Asamblea ¢ legislar en materia ambiental.

" Ydem.

137 Reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 1997 v en 1a Gaceta Oficial
del Distrito Federal ¢l 12 de enere de 1998,
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La LADF , fue pubiicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 9
de ivlio de 1996 y estd estructurada en siete tifulos y con un tolal de 192
arliculos en la cual se rednen las disposiciones tendientes a la proteccion y
restauracion del equilibrio  ecologice, estableciendo las bases para
garantizar el derecho que tienen los habitantes de la ciudad de Mexico a
un medio ambiente adecuado para su desarrolio.

La LADF recoge ya muchas de las opiniones que se han generado a
nivel mundial respecto a la proteccién ambiental. teniendo como
contenido disposiciones que son congruentes con los compromisos
adauinidos por nuestro pais con la comunidad internacional v 1o que se
haga en esta gran ciudad, que es considerada una de ia mas grande del
mundo, puede tener un gran impacto primeramente en nuestro pais y
después a nivel mundial.

Es importante sefialar que la LADF contiene muchos de los principios
establecidos desde la Declaracion de Estocolmo, la Declaracion de Rio y
por supuesto del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de Americo del
Norte, como por ejemplo, el derecho de los seres humanos a un medio
ombiente sono y adecuado, el establecimiento de los mecanismos
juridicos y administrativos para la aplicacién de la tegislacién ambiental, la
implementacién de politicas ambientales, la bbsqueda de un desaroilo
sustentable, Ia promocién de la participacion social, la evaluacion de
impactos ambientales, la promocién de insfrumentos econdmicos,
etcétera.

Ei Programa 21 sefala en su capitulo 8. denominado “Integracion del
medio ambiente y el desarrollo en la adopcidn de decisiones”, que "las
leyes y los reglamentas adecuados a las condiciones particulares de los
paises se cuentan entre os instrumentos mds importantes para poner en
practica las politicas sobre el medio ambiente y el desarrolio . . "%, en
donde como objetivo general se tenga el de “promover. . . la integracion
de las politicas de medio ambiente y desarrollo mediante la formulacion

B8 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo Rio de
Janeiro, 3 2 14 de junio de 1992 (Volumen I). Organization de las Naciones Umdas. 1993.p 95.
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de ieyes, reglamenlos. instrumentos y mecanismos . . . a nivel nacional,
estatal, provincial y local.”" 139,

4.4 1. POLNICA AMBIENTAL.

For lo que respecta a la Politica Ambiental que se sigue en el Distito
Federal, el articulo 20 de la LADF seficla que “la planeacién. el
ordenamiento v el desarrollo de la ciudad de México, se sujetard a la
proteccion y restauracion de los recursos naturales, asi come la prevencion
y confrol de la contaminaciéon”, para lo cual la ley sefiala que se deben
observar los siguientes insfrumentos de politica ambiental:

1° La planeacion ecoldgica;

2° Las normas oficiales;

3° Bl ordenarniento ecoldgico tertitorial;

4° La evaluacion del impacto v riesgo ambiental;

5° Los programas, criterios y medidas para la proteccion, restauracion
y el manejo de las dreas naturales protegidas;

&° Los estimulos;

7° Lo informacidn, invesfigacion, educacidn ambiental Y
capacitacion ecologica, y

8° Los convenios de coordinacidon y concerfacién en materia
ambiental,

Como se puede observar en el ardiculo 20 de la LADF se establecen
los lineamientos generales para la proteccidn y restauracién del medio
ambiente dei Distrito Federal, sefalando en primer término a la planeacién
ecoldgica, dando la importancia necesaria e indispensable a 0s planes
de desarrollo de la ciudad en que se contemplen los aspectos
ambientales dando con esto g crientacion, g direccion, la regulacion y ka

'** Idem. p. 96.
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promocion de! desairolio de nuestra gran civdad, todo lo cual es acorde
ld gque establzce tanio la Declaracidn de Ric como el Programa 21,
cuando estcblece, este Ultimo, que la proteccion del medico ambiente
debe constituir pore integrante del proceso de desarrollo, todo con el
objetive de alcanzar un desarrolio sustentable!4o

Otfro aspecio mportante que sefala la LADF es la referencia que
hace a las normas oficiales, que son mejor conocidas comoe NOM's, que
en este caso son las normas oficiales mexicanags aplicables en materia
amipenial, que es como la define la fraccién XXV del arliculo 6° de la ley
en comento. Es necesario sefalar que las normas oficiales mexicanas son
elaboradas segon lo establecido por la Ley Federdl sobre Metrologia vy
Normalizacion, en {as que establece la participacion de las dependencias
a quienes corresponda la regulacion contfrol del producto, servicio,
método, proceso o instalacidn, accidn o materia a normalizarse, en donde
cada anteproyecto debe someterse o los Comités Consultivos Nacionales
de Normalizacion para que esfos a su vez elaboren los proyectos de
nomas oficiales mexicanas'l. Algunas de las materias que regulan ias
normas ofictaies mexicanas ambientales son las de monitorec atmosférico.
de agua, de dire, de residuos peligrosos, de aprovechamiento ecoldgico
de los recursos naturadles, de residucs municipales, de calidad de
combustibles, de aguas residuales, de riesgo ambiental, de ruido, etcétera.

Otre de los instrumenios de politica ambiental que sefala la LADF es el
del “"ordenamiento ecoldgico ferritorial” que segin la propia ley en su
arficulo é° fraccion XXV| sefala que el ordenamiento ecolégico es o
“regulacion ambiental obligatforia respecto de los usos de suelo, manejo
de recursos nafurdies v realizacion de aclividades, integrada o Jos
programas de desarroffo urbano expedidas de conformidad con la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrifo Federal”, es decir, el ordenamiento ecoldgice

del territorio debe seguir una planeacion o proyeccion contenidos en los
programas de desarrolle urbano de nuestra ciudad, siempre v cuando

¥ Capitulo 18 del Programa 21.
! Boletine. Publicacién del Iustituto Nacional de Ecologia. Nueva Epoca N°L, Septiembre 1994 Méxwco. p 4
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contemplen la proteccion al medio ambianie v el aprovechamiento de los
recursos naturales.

Otfro de los instrumentos de la poitica ambiental la constituye la
evalugacién del impacto v riesgo ambiental, en donde en primer término
por impacio ambiental debemos entender las alteraciones a 10s recursos
naturales o al ecosisterna ocasionadas por la accidn del ser humano
[articulo é° fraccion XX). por riesgo ambiental el peligro al que se expone al
ecosistema como consecuencia de la realizacion de actividades riesgosas
(arficulo é fraccidn XXXIV) v por autorizacion de impacto ambiental la
otorgada por la Secretaria del Medio Ambiente [del Distrito Federal] como
resuliado de la presentacion y evaluacion de un informe preventivo,
manifestacion o esiudio de impacto ambiental ¢ de riesgo, segin
comesponda cuando, previamente ¢ la redlzacion de una obra o
actividad se cumplan 105 requisitos establecidos en la LADF para evitar o
minimizar y resfaurar © compensar los danos ambientales que las mismas

puedan ocasionar segun lo senala el articulo &° de la LADF en su fraccidn
VL

En forma especifica se frata este instrumento de politica ambientat en
el capitulo Il de la LADF y que se denomina "Del Impacto Ambiental” v
que esta  dividido en fres secciones, Ia primera de las cuales confiene
disposiciones comunes; la seccidon || se denomina “Del conienido del
informe_Preventivo, Manifestacién o Estudic de impacto Ambiental o de
Riesgo", que regula el arficule 35 en sus tres fracciones, en donde en ia
fraccion i se regula lo referente a los requisitos de un Informe preventivo, en
ia fraccion 1 [a manifestacion o astudio de impacto ambiental v en su
fraccion Il regula el estudic de resgo; por Ulfimo la Seccidn Il que se
denomina “Del Procedimiento de Evaluacidn_de Impacto Ambiental”
consta de los arficulos 36 al 53 y en donde se especifica el procedimiento
administrativo que se sigue para la evaluacion por parte de la Secretaria
del Medio Ambiente del Gebiermno del Distritc Federal de los informes
preventivos o estudios de impacto o de riesgo ambiental para la eventual
autorizacion o no autorizacion de ia cbra o actividad provectada.
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Todo lo antenor  se relaciona con o establecido en el Pnncmo 17 de
la Declaracion de Rio que sefala “Deberd emprenderse ung evaluacion
del impacio ambiental, en cofidad de instrumenfo naciondl, respecto o
cualquier actividad propuesta gque probablemenle haya de producir un
impacto negaftivo considerable en el medio ombiente ... "

Otro de los instrumentos de politica ambiental que destacan en la Ley
Ambiental del Distrito Federal es el referente a los Estimulos, que seguin el
articulo 54 de la misma ley pueden ser fiscales, financieros o administrativos
([aunque no sefala cudles ni cémo son y tampoco en la forma que se
aplicarian)i42, siempre y cuando adgquieran, instalen y operen tecnologias,
sistemas, equipos y materiales o redlicen las acciones que acrediten
combatir la contaminacion aimosférica "en mds del freinta por ciento (de}
los limites de emisionas contaminantes establecidos por las normas
oficiales” o que realicen desarrollos tecnoldgicos viables que cumplan
con el mismo requisitc de disminuir en mds del treinta por ciento de
emisiones contaminantes, de consumo de agua potable o de energia.

Finalmente destaca como instrumente de politica ambiental los
convenios de coordinacién y concertacion en materia ambiental los
cuales se establecen para que los Estados, Municipios y la Federacion
trabajen conjuntamente en la proteccién del medio ambiente. que a final
de cuentas se reconoce como un asunfo de fodos los mexicanos.

4.4.2. PROTECCION Y RESTAURACION DE LOS RECURSOS NATURALES.

Por lo que se refiere a la proteccion y restauracion de los recursos
naturales la LADF la regula del articulo 55 al articulo 90 y esté dividido en
tres capitulos. El capitulo primero fiene como titulo “Del Agua v Suelo vy de
ia Flora v Fauna Silvestres”, en donde en una forma muy escueta regulan o
referente al uso y aprovechamiento del agua, al suelo y proteccién de las
especies v subespecies de flora o fauna.

£ capitulo Il se denomina "De las Areas Verdes" y regule la
conservacién y manejo de las dreas verdes y recursos forestales, en donde

12 Por su parte el articulo 22 de fa LGEEPA hace una descripcion clara de lo que son los instrumentos
econdmicos fiscales, financieros y de mercado.
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la primera es definida por ia misma ley como la superficie cubierta por
vegetacion natural o inducida cuyos excedentes de lluvia o riege pueden
infilfrarse al suelo natural [articulo 6 fraccidn Vi)

El capitulo lil se denomina “De las Areas Natyrales Proteqidas” que son
las zonas sujeias a conservacion ecoldgica, los parques (ocales v urbanos
establecidos en el Distrito Federal para la preservacion, restauracion vy
mejoramiento ambiental (articulo é fraccion V), en el que establece que
corresponde al titular del Distiitoc Federal ef establecimiento de las areas
naturales protegidas no reservadas a la Federaciéon, la administracion y
conservacion le correspande a las Delegacionas respectivas, cuando se
trate de suelo urbano, o a la Comisidon de Recursos Naturales cuando se
refiera a suelc de conservacion (articulo 73).

Por lo que respecta al establecimiento de las dreas naturales
protegidas destaca que se establecerdn a fraves de un decreto emitido
por el titular del Distrito Federal {arficulo 75), el cual deberd establecer
entre ofras cosas la clase de drea natural protegida asi como la finalidad u
objetivo al que se destinard; la delimitacion precisa del drea, asi como su
ubicacidn, superficie, medidas y linderos; 1as limitaciones y modalidades al
uso del suelo, reservas, provisiones, destinos y actividades, asi como el
aprovechamiento de los recursos naiurales del drea: el sefialamienio de
las normas oficiales aplicables, las acfividades permitidas en el drea con
sus respectivas modalidades, el responsable de su manejo etcétera.

Todo lo anterior cumple con parte de las expectativas y compromisos
institucionales sefalados en los capitulos 8, 10, 11 y 12 del Programa 21. en
el que sugiere el aprovechamiento vy proteccidn de los recursos naturales
con la participacion de todos los secfores involucrados v que lengan un
inferés particular por el medio ambiente, cumpliendoc siempre con las
directrices establecidas para tal efecto.

4. 4.3, PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL.

Un punto importante de la Ley Ambiental del Distrito Federal lo senala
el Tiflulo IV que se denomina “De la_Prevencién y_Conirol de ta

106



WHarco farideea Tutermaccomal e la Joy Hmboeatial del Tittnts Fedmal

Contamingcién_Ambiental” y que comprende de los arficulos 91 al 136 v
divididos en seis capitulos en donde se sefidla lo siguiente:

Bl capitulo | contiene las disposiciones generales en donde establece
que “todas las personas estdn obligadas a cumplir con los reguisitos v
limites de emisiones contaminantes a la atmdsfera. agua, suelo, subsuelc,
redes de drengje v alcantarillado v cuerpos receptores del Distnto Federal
establecidos por las normas oficiales o por las condiciones particulares de
descarga” en el que dentro de los contaminantes a que se refiere
comprenden los visuales, los que se originan por el ruido, vibraciones,
energia térmica, etcétera {articulos 91y 92).

También se hace referencia que respecto de tos residuos se obliga a
las personas a prevenir su generacion, minimizar aquellos que no puedan
prevenirse, reciclar o reusar los que se generen, tratarios previamentie a su
disposicidon final y disponer de los residues fratados, del que sus propietarios
o poseedores son responsables de los danos y perjuicios que ocasionen,
salvo en el caso de que los residuos no peligrosos hayan sido recolectados
por el servicio de limpia en el que Ia respensabilidad le corresponde a la
Administracidn Publica del Disirdto Federal (articulos 93 y 94].

En la LADF se prohibe también el arrojar o depositar residuos, asi como
quemailos o depositarios en las redes de drenaje y alcantariliado o
cuerpos receptores del Distrito Federal que contaminen las aguas {articutos
95 v 94).

En este capitulo de la LADF se relnen diversos elementos del
Programa 21, en el que se destaca que la proteccion de la atmaésfera, el
del agua o el manejo adecuado de los desechos o residuos, debe ser
parte integrante de las politicas de los Estados para alcanzor el desarrollo
sustentable!4?

En el capitulo I, que se denomina “De la contaminaciéon Generada
por las Fuetes Figs”, establece las obligaciones que tienen los propietarios o
poseedores de fuentes fijas, que segun el articulo é de la misma ley en su
fraccion XV1 sefala que son los establecimientos industriales, mercantiles y

' Capitulo 21 det Programa 21.
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de servicios y los espectaculos publicos que emitan contaminantes «l
ambiente, ubicados o realizados, segun corresponda en el Disinto Federal.

Las obligaciones establecidas son entre otras, el de cumplir con los
limites de emisiones contaminantes, con las normas oficiales o condiciones
particulares de descarga, cubrir el derecho por el use © aprovechamiento
de bienes del dominic pUblico del Distrito Federal, el de inscribirse en el
registro de fuentes fijas v de descargas de aguas residuales del Distrito
Federal, proporcionar un inventario de sus emisiones contaminantes,
incluyendo naturaleza y cantidad, en los {érminos de las normas oficiales y
los formatos determinados por la Secretaria del Medio Ambiente (del
Gobierno del Disfrito Federdl), el de acatar las medidas sefialadas por la
Administracion Plblica del Distrito Federal v las auvtoridades competentes
en el caso de confingencia ambiental, emergencia ecoldgica ¢ como
rmedida de seguridad, etcétera (arficulo 101).

Un factor que debe destacarse, es el de o importancia de la
parficipacién de comerciantes e industriales en la proteccion ambiental y
en la bUsqueda del desarrollo de nuestro pals ya con una nueva vision
ambiental, ya que son ellos los que mediante “una mayor eficacia de los
procesos de produccién, estrategias preventivas, tecnologias vy
procedimientos limpios de produccion'44 pueden confrfbuir en gran
medida al logro de estas metas.

En el capitulo il del Titulo IV de la LADF sefndla las disposiciones
referentes a la contaminacién generada por fuentes moviles. que son
aquellos vehiculos que emitan contaminantes al ambiente (articulo 6
fraccion XVil), en donde primeramente se oblige a los propietarios ©
poseedores de vehiculos automotores que circulen en el Distrito Federal a
cumplir con los limites de emisiones contaminantes fijadas por las normas
oficiales. Se faculta igualmente a g Administracién Publica del Distnto
Federal a limitar la circulacién de vehiculos en el Disfriito Federal,
incluyendo a los vehiculos que cuenten con placas expedidas por la
Secretaria de Comunicaciones y Transpories, por ofras  enfidades

1% Capitulo 30 del Programa 21. Informe de la Conferencia de las Nactones Unidas sobre ef Medio Ambiente
y el Desarrollo Rio de Janeiro, 3 al 14 de junio de 1992. (Volumen ) 1993 p. 382,
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federativas o por el extranjero con el fin de prevenir y reducrr 1as emisiones
de contaminantes [articulo 114).

Lo excepcidn a lo dispuesto por el arficulo 116 de la LADF se refiere @
los vehiculos destinados a servicios médicos, seguridad pUblica, bomberos
y rescale, servicio publico local y federal de transporte de pasgjeros,
servicio publico o mercantil, local o federal de fransporte de carga,
cuando dichos vehiculos utilizan las fuentes de energia, sistemas y equipos
gue determine la Administracién PUblica del Distrito Federal para prevenir o
minimizar sus emisiones contaminantes, cualquier servicio, tratdndose de
vehiculos que no emitan contaminantes o que usen para su locomocion
energias alternativas {solar, elécirica, gas), siempre que cumplan con Ias
emisiones de contaminantes  establecidos por las normas oficiales
especiales expedidas para el efecto, los de servicio parficular en caso de
emergencia médica, etcétera {articulo 118).

El capitulo IV se denomina "De las Actividades Riesgosas” y sefiaia en
su articulo 128 que las personas gue redlicen aclividades riesgosas no
reservadas a fa Federacion, deberan observar las medidas preventivas, de
control y correctivas establecidas en las normas oficiales o determinadas
por las autoridades competentes conforme a la Ley de Proteccidn Civil
para el Distrito Federal.

Cabe sefnalar que la LADF define como actividad riesgosa o teda
accién u omisidon que ponga en peligro la integridad de las personas o del
ambiente, en virtud de la naturaleza, caracteristicas o volumen de los
materales o residuos que se manejen, de conformidad con las normas
oficiales mexicanas. los criterios o listados en mateda ambiental gque
publiguen las autoridades competentes {articulo é fraccion i .

El capitulo V se denomina "De las Contingencias Ambientaies” v
sehala en su ariculo 130 gue las autoridades competentes declarardn
dicha confingencia ambiental cuando “se presente o se prevea con base
en andlisis objefives o en el monitoreo de la contaminacion ambiental, una
concentracion de contaminantes o un riesgo ecoldgico derivado de
actividades humanas o fendmenos naturales que puedan afectar la salud
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de lo poblacién o al amiiente de acuerds con las normas oficiales”, en
cuyo caso se aplicardn las medidas establecidas la LADF, en la propia
declaratoria y en el Programa de Contingencia Ambientat.

En el capifulo VI del Titulo IV de la LADF se denomina "De la Medidas
de Seguridad”, en el que sehala que en casoc de accidentes, fugas,
derames, explosiones, incendios, emisiones contaminantes o la realizacion
de actividades riesgosas que pongan en peligro la vida de las personas o
del ambiente, la Administracion PUblica del Distrito Federal podrd asegurar,
agislar o suspender temporalmente en forma parcial o total, ios bienes o
actividades que generen el peligro o el dafio y realizar tas acciones que se
requieran para salvaguardar la integridad de las personas y de nuestro
ambiente, que son algunas de las medidas de seguridad que sefiala la
propia ley [arficulo 135).

4.4 4, PRESTADORES DE SERVICIOS AMBIENTAL.

La LADF en su Titulo V sefala que son prestadores de servicios
ambientales los prestadores de servicios de impacte ambiental, los
verificadores ambientales y los laboratorios ambientales.

Es prestador de servicios  de impacto ambiental la  persona que
elabora informes prevenfivos, manifestaciones o estudios de impacto
ambiental o de riesgo por cuenta propia o de terceros, siendo responsable
del contenido de éstos, pudiendo prestar estos servicios los profesionales.
técnicos o prdcticos en las materias cientificas, artes u oficios ambientales
que no tengan algun impedimento legal para ello. La Secretarta del Medio
Ambiente elaborard una lista que no serd ni excluyenie ni obligotora, de
prestadores de servicios de impacto ambiental {arficulos 138,139 v 140).

Respecto a los_Verificadores ambigntales que son los prestadores de

servicios de verificacion de emisiones confaminantes autorizados por la
Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal {articilo 6 fraccidn
XXXIX}, vy que pueden ser de dos clases. de fuentes fijas y de fuentes
moviles, tienen la obligacidén de operar conforme a los sistemas,
procedimientos, instalaciones, equipos, plazos y condiciones establecidas
en la LADF, las NOM’s, el programas de verificacion, la convocatoria y
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avlorizaciones comraspondientes, ademas de que el personal empleado
este debidamente capacitado, llevar un registro con la informacidn de tas
verificaciones efectuadas y remitila a la Secretaria del Medio Ambiente,

cobrar las tarifas autorizadas por la Secretaria. etcétera {articulos 146 vy
154).

Finalmenie en el capitulo IV se sefiala que los laboratonos gue
demuesiren fener o3 recursos humanos y materiales necesarios'*s, podrdn
realizar andlisis de contaminantes en el aire, agua, suele, subsuelo,
materiales o residuos ante la Administracion Pdblica del Distrilo Federal
(articulo 157).

Un punto importante por lo gue se refieren a estos femas. es el del
apoyo cientifico para la realizacién de los estudios y andlisis necesarios que
den el sustento a las opiniones y resoluciones de fodos aguellos que estén
relacionados con 10s femas ambientales, ial y como lo sehala el capitulo
35 del Programa 21148,

4.4.5. PROCEDIMIENTOS Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

El Tituio Vi de ia LADF se refiere exclusivamente a las sancicnes
administrativas que aplica la Administracién Publica del Distrito Federal a
guienes infrinjan o violen los preceptos de ia ley en comento, de las normas
oficiales y de las disposiciones que de ella emanen. Las sanciones gue
sefigla el articulo 159 de la ley son las siguientes:

l| Amonestacion con apercibimiento;
) Mutta;
Hi} Remisién de vehiculos a los depdsifos correspondientes:

IV} Suspension o revocacion de concesiones o autorizaciones;

' Segiin la misma Ley Ambiental del Distrito Federal presume que cuentan con estos clementos los
laboratorios especializados gue estén acreditados en e Sistema Nacional de Acreditamicato de Laboratorios
de Pruebas de conformidad con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion

146 informe de ta Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y ¢l Desarroiio. Rio de
Janeiro, 3 al 4 de junio de 1992. (Volumen I). 1993 p. 410.
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V] Arresto hasta por treinta v seis horas. v
V1) Clausura temporal ¢ definitiva, parcial o totai,

Posteriormente la ley establece que se sancionard con multa de

veinte a mil dias de salaric minimo @ los propietarios © poseedores de
fuentes fijas:

I Cuyas descarga de agua residual 0 emisiones contaminantes a la
atmaésfera, agua, suelo o subsuelo rebasen del 0.1% al 50% los limites que
establezcan las normas oficiales o condiciones particulares de descarga;

Il. Las emisiones contaminanfes por ruide gue rebasen de 0.1 a 10.00
decibeles el limite fijado en las normas oficiales:

. Cuyas emisiones contaminantes por vibraciones rebasen del 0.1% al
34% los limites que establezcan las normas oficiales, y

IV. Las emisiones contaminantes por energia térmica, luminica o visual,
rebasen los limites que establecen las normas oficiales.

Posteriormente la sancién se incrementa dependiendo el porcentaje
o niveles que se excedan de los establecidos primeramente y que son

montos que pueden ir de cien hasta diecinueve mil dias de salario
minimo{articulos 160 y 161).

Otras de las sanciones que destacan en la ley por su monto son las
que sefnalan los articulos 165 v 166, en donde en el primero de ellos
establece gue se sancionard con multa de cuatrocientos a mil doscientos
dias de salario minimo a ia persona que consiruya una obrg nueva, amplie
una existente o redlice actividades riesgosas sin contar con la autorizacion
del estudio de riesgo {en el caso que se requiera) o que se incumpla con
los requisitos y condiciones que se hayan establecido en el mismo; en los
asuntos no reservados a la Federacidn, se frafiqgue con especies o
subespecies de flora y fauna: cuando un verificador ambiental reglice
verificaciones para lo cual no cuenta con qutorizacion, no opere bajo los
lingamienios establecidos por 1o Secretaria del Medico Ambiente o las
normas oficiales o finalmente a la persona que queme al dire libre
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cuclguier material o residuo peligroso ¢ altamente contamimante que no
este reservado a la Federacion.

En el segundo de los arficulos sefalados se establece que se
sancionard con una multa de mil a tres mil dias de salaric minimo al
verificador ambiental que use ¢ enfregue en forma indebida constancias,
calcomanias © documentos que acrediten (o aprobacidn de o
verificacion de emisiones contaminantes; a la persona que vierta o
derrame al drengje, alcantarillas, cuerpos receptores, al acuifero, suelo o
subsuelo del Distrito Federal, materiales o residuos peligrosos v finalmente a

la persona que redlice aqctividades riesgosas no reservadas a la
Federacion.

En el Tifulo VIl de la LADF se sefiala que respecto al procedimiento
administrativo serd aplicable la Ley de Procedimientio Administrative del
Distrito Federal y las disposiciones juridicas que de ella se deriven, ademds
de que se le oforga a “foda persona” la pesibilidad de denunciar ante la
Secretaria del Medio Ambiente cualquier heche, acto u omisidn que
confravenga a la LADF, siguiendo con los requisitos que la misma ley
establece, denominando a esta denuncia como “Denuncia Popular” 7, lo
cual da la opertunidad a cualguier persona de confribuir activamente en
la fucha por la proteccion del medio ambiente, con lo que se concretiza lo
sefalado por el Principio 10 de la Declaracidn de Rio cuando sefiala que
“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la parficipacion
de todos los ciudadanos interesados, en ef nivel que comesponda.”,
ademds de que deberd “. . .proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrafivos. . ..

17 1 a Denuncia Popular esta regulada de los articulos 184 al 192 de la LADF.
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CAPITULO QUINTO.

CLASIFICACION DE LOS PROBLEMAS DEL DISTRITO FEDERAL
VINCULADOS AL MEDIO AMBIENTE.

La problemdtica ambiental del Distrito Federal podria tener una gran
diversidad de clasificaciones atendiendo a las disfintas perspectivas de
quien lo pudiese analizar, pero en lo particular s mi intencion tratarlo en
temas generales que sean faciimente identificables v que sobre todo su
comprension sea de una forma sencilla.

Como se senald en el capitulo segundo de lg presente tesis, el
ambiente se constituye tanto de elementos naturales como  arificiales,
por lo que en cada uno de los temas se hace referencia de calgunos de los
grandes problemas ambientales por 10 gue estamos atravesando los
habitantes de esta gran ciudad y de las implicaciones politicas,
economicas y sociales que pudieran tener.

la ciudad mas grande del planeta enfrenta un gran numero de
problemas que van desde el suminisiro del vital quido, hasta problemas
de fransporte, de sobrepoblacion, de contaminacion del agua, del dire,
de los suelos, abasto de alimentos, inseguridad publica, falta de recursos
econdmicos, una transicion politica que no parece garantizar un cambio
en estos temas en el corto plazo, ni se vislumbra una solucidn satisfactoria a
la mayoria de estos asuntos que nos conciernen a todos los mexicanos.

Todos los problemas sefialados anteriormente han ocasionado un
sinnUmero de crisis econdmicas, politicas y sociales y se ha sefalado que
incluso las crisis han sido de cardcter *moral v cultural, de destruccion de
conocimientos, valores y vocaciones tradicionales, que no han sido
reemplazados por los supuestos beneficios de la modermidad v de la
reconversidn industrial, ni por una redifinicidén de valores y practicas que
arrgiguen y den senlido a la ciudadania en las nuevas tendencias del
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progreso mundial™8, es decir. todos los problemas gque se enfrentan en
esta gran ciudad han provocado en nosafros una especie de perdida de
inferés por los elementos que la naturaleza nos brinda v que debemaos
conservar, pero gque por el contrario nos hemos empenado en seguir
adelante con los modelos de produccion y de consumo que  han

demostrado no ser los mejores y que nos estdn llevando a nuesira propia
destruccion.

El crecimiento de esta gran ciudad ha llevado aparejado el aumento
de sus mdas grandes problemas como son la contaminacidn de sus agua.
del suelo, de! aire, de la pebreza, la scbrepobiacion, de la delincuencia,
un crecimiento andrguico de la ciudad, los cudles estan afectando la
salud de millones de habitantes v estdn obstruyendo el desarrofio v la
viabilidad de esta gran metropoli.

5.1. AGUA.

El primero de los grandes problemas gue enfrenta el Distiito Federal y
por lo tanto la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (IMCM], es la
carencia del liquido vital, 1a cual se ha acentuado en los Uliimos afos a
grado tal que ha sido necesario comenzar a racionalizor fa distribucion de
agua en algunas zonas de la ciudad, principalmente en delegaciones
politicas como la de lztapalapa.

Cabe destacar que para gue la IMCM cuente con agua tiene que
abastecerse de _tres fuentes principales como son 149

a) Los mantos acuiferos de los que se obfienen el 71%.
b} De las cuencas de los rios Lerma y Cutzamala el 26.5%.

c) De las fuentes superficiales que ain quedan en la cuenca de
México el resto.

15 eff, Enrique (Coordinador) Medio Ambiente y Desarrolio en México. “Introduccydn a una vision global
de los problemas ambientales de México™. Volumen I. UNAM. 1990. p. I2.

% Leal, Marina et. al. Ob. cit. p.15.
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Como se puede observar de tos datos antenores. la principal fuente
de abastecimiento son los mantos acuiferos, los cuales han visto mermada
su capacidad de recarga a causa.del constante crecimiento de la
ciudad, en donde las dreas verdes estdn siendo ocupadas para la
construccion  de grandes edificios. centros comerciales, zonas
habitacionadles, industrias, etcétera, y el agua de lluvia se pierde en el
drengje profundo junto con las aguas negras. en donde gl 90% de estas
aguas residuales estdn constituidas por las lamadas ‘aguas blancas’ © de
lluvia, todo lo cudl es preccupante si fomamos en cuenta que cada
segundo se exiraen del subsuelo 45 metros cobicos de agua, mientras que
se reponen naturgimente Unicamente 25 metros cUbicos's0 por lo que se
hace manifiesto que cada dia nuesitra ciudad es menos autosuficiente,
ademnds de que ésto ha provocado el hundimiento de la ciudad, por estar

asentada en un suelo arcilloso que al secarse se compacta y provoca
dicho hundimiento.

Por lo que respecia al abastecimiento externo que recibimos en la
ciudad de México, desde 1951 lo hemos recibido del rio Lerma y desde
1982 del Sistema Cutzamoaia'®, en donde el agua recore
aproximadamente 100 kildbmetros v es bombeada 1.100 metros, lo que ha
fraide como consecuencia, enfre muchos ofras, ta alieracion del medio
fisico del Estade de México, causando el descenso de su caudal superficial
y la pérdida de fertilidad de los suelos, o gue frae consecuencias sociales,
economicas y ambientales importantes para estas regiones que estan
siendo afectadas por una necesidad externa como lo es el abastecimiento
de agua de la ciudad de México.

La distibucion del agua en la ciudad de México se redliza a través de
una red principal de tuberia de 690 kildmetros de longitud y una red
secundaria de mds de 10.000 kiidmeftros de fuberia, ademds de contar &
sistema con 243 tanques de almacenamiento con una capacidad de
1.500.000 metros cibicos y 227 plantas de bombeo's?, todo o cual permite

™ Ibid. p. 16.
1 Leff, Enrique. Ob. cit. p. 54.

'* Leal, Marina et. al. Ob cit. p.i8. ]
il



WHanco ﬂwu;&cu Gutenmaceonal de b ey Auckecntal det Deatecto Tesmal

que los hahitantes de esta gran ciudad contemos con agua. aungue en
forma desigual, para realizar fodas nuestras actividades.

No obstante con contar con esta gran red de distribucidn de agua en
la ciudad de México, los primeros tframos se instalaron hace mas de cien
afios, en donde la mayoria de las tuberias son de asbesto-cemento.
material que es vulnerable a los movimientos del subsuelo 1o cual ha
provocado en muchas ocasiones fracturas en estas tuberias v la fuga del
vital liquido, la cual se calcula en un 30%!53,

Ademds de lo anterior los habitantes de la ciudad de México muchas
de lags veces no cuentan con una cultura de ghorro del agua. por lo que es
facit ver en cualquier colonia la forma en gue algunas personas gastan el
vital liquido regando las dreas verdes por la tarde y con mangueras o los
que limpian los automdviles bajo el mismo sistema, cuando en aigunas
colonias de la civdad pueden pasar hasta semanas sin que por sus llaves
caiga una gota de agua.

Algunos de los grandes problemas relacionados con el agua en
nuestra ciudad se refieren al incumplimiento en ei pago de las cuotas por
consumo de agua. lo que ha representado para la ciudad dejar de
percibir mds de dos mil millones de pesos, problema que afecta a unas 250
colonias, en aproximadamente 11 delegaciones'* lo que ha generado un
problema de indole politica, econdmica y social.

De los principales argumentos de los ciudadanos para justificar su
negativa para el pago de las coniribuciones por concepto de consumo de
agua, es que en prmer lugor las tarfas impuestas son excesivas : que i
calidad del agua de muchas de las delegaciones es pésima por lo que no
puede considerarse como potable ; en algunas colonias ni siquiera hay
agua pero si les llega puntualmente el recibo de pago'®s.

i3 waApua_una pueva estrategia para el Distrito Federal”. Fundacion para la Conservacidn del Agua en
México y Comisién de Aguas del Distrito Federal. 1994. p. 6.

154 B, FINANCIERO, Seccidn : Saciedad, Maries 16 de junio de 1993, p. 45.
15 MEXICO HOY, Secewén : D.F., Vida Urbana, Gobierno y Delegaciones., Jueves 13 de Agosto de 1998.

p9.
117



Hares f«'mfua Dutormacional de ba Loy rlabeental def Distuto Fedead

Por su parte Gabriel Quadn de la Jorre, drector de una ONG,
manifestd que para el afo 2020 las necesidades de inversion para el
tratamiento de aguas residuales ascenderd a mas de 4 mil 500 miliones de

ddtares'ss, con lo que el reto para los proximos gobernantes de nuestra
ciudad serd de gran magnitud.

La mayor parfe del agua de la ZMCM, un 47%, se destina al sector
domeéstico, un 17% es destinada al sector industrial y un 16% se destina a
servicios, como son las escuelos, hospitales, oficinas, etcétera, en donde
tan solo en la ciudad de México gastamos 344 litros de agua por personas

fo cual rebasa 1os consumos que a nivel internacional que se tiene de este
vital liquido157.

Las principales fuentes de contaminacién del agua en la civdad de
México o constituye la infiltracidn de diversas sustancias contaminantes
quimicos y bioldgicos a los mantos acuiferos originadas por la actividad de
los seres humanos, los cuales cada dia son mds importantes y esi@n
afectando la calidad de agua,

Otras fuentes importantes de contaminacidn del agua que
consumimos los nhabitantes del Distrito Federal es el ratomiento deficienie
en las plantas potabilizadoras, la contaminacidon por metales ocasionada
por la cormrosién de los sistemas de disiribucion o la contaminaciéon en ios
rmismos depodsitos parficulares.

Es importante destacar que las gguas residyales que se generan en la
IMCM sdlo son tratadas en un 7% o fravés 27 plantas de tralamiento de
aguas residuales, de las cuales 13 se encuentran en el Distito Federal vy ias
aguas tratadas en estas plantas son utilizadas en un 83% en el riego de
dreas verdes, un 10% en la industia, un 5% en el iego agrcola y el 2% para
el uso comercial'ss, Las 14 plantas de tfratamiento de aguas residucles

6 L A JORNADA, Seccidn : La Capital, Viernes 31 de julio de 1998, p. 54.

' En los paises europeos se utiliza un promedio de 120 litros de agua por persona y Ja ONU ha establecido
un limite de 25 a 50 litros diarios por habitante.

¥ Leal, Marina et.al. Ob. cit. p.32.
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restantes se encuentran en el Estado de México en donde la mayor parte
de ias aguas tratadas se viilizan en la indusiria.

Que aunque se menciono en el capitulo anterior, es necesario resaltar
que la LADF es muy escueta referente a la proteccion del agua. en donde
séio tres articulos de la ley (articulos 55, 56 y 57} se ocupan de tan
importante recurso, con lo que deja entrever la escasa proteccion legai.

Para las aguas residuales la LADF o regula del articulo 102 al 112, en
donde impone como obligacion inscribir en el registro de fuetes fijas v de
descarga de aguas residuales det Distrito Federal los proyectos de obras o
actlividades a los gue la Secretaria del Medio Ambiente del Dishito Federal
expida autorizacion de impacto ambiental.

5.2. AIRg,

Ofro de los grandes problemas que enfrenta el Distrito Federal es la
referente a lo contaminacién atmosférica que se ha venido gestando
desde los anos 40, que es cuando se comienza a recibir importanies
inversiones enfocadas ¢ la industriglizacion del pais. pero sobre todo y
dada su infraestructura, en ta ciudad de México.

Algunas de Igs ciffas que se manejan respecto a la industrializacién de
la ciudad de México apuntan que de 1940 a 1980 ef nUmero de industrias
aumenié de 4.920 a 38.572, “cifra que representa un incremento del 8 al
30% respecto al tolal de establecimientos industriales de Ia repiblica™'®, to
cual provocd una inevitable inmigracion de miles y miles de personas de!
campo ala ciudad.

Como sabemos la ciudad de México se encuentra rodeada por un
gran sistfema montafoso y a mas de 2.240 metfros a nivel del mor, o cual se
ha convertido en una verdadera bamera para que todos los
contaminantes quimicos, microbios y polvos en formas de gases. humos y
particuias v todo lo que se encuentra en nuestra atmadsfera pueda circuiar
y desalojarse de la cuenca. Ademds de estas circunstanciaos hay que

'* Herrera Legarreta, Ana. Contaminacién en aire, agua y suelo en la ciudad de México, Medio Ambiente y
Desarrolio en México. UNAM. 1998, p. 551.
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agregar gue los vientos de la ZMCM son de bgja velocidad, alrededor de
1.5 metros por segundo, con una direccion predominante de norie o surlsc,
que debido a la alfitud de la ciudad el contenido de oxigeno respecto ai
nivel del mar es 23% menor 10 que provoca que los procesos de
combustién interna de los motores sea deficiente y por lo tanto
contaminante. También es importante senalar la gran deforestacion

sufrida en la ZMCM en donde “alrededor del 75% de la vegetacion original
ha sido devastadaé!,

La fuente mas importante de contaminacion de la ciudad de México
la consfituye la contaminacion producida por los vehiculos automotores,
ios cuales aporian el 70% de la contaminacion de esta gran ciudad. en
donde 30 millones de vigjes se redlizan en 3 millones de autos particulares,
85.600 taxis, 81.000 microbuses, 14.000 autobuses urbanos, 450 frolebuses. 9
lineas del metro y 1 linea de tren ligero'é2. Cabe sefalar que ademds en la
ciudad operan alrededor de 30.000 empresas industriales!s? y 12.000
establecimientos de servicios, todo io cual genera en nuestra ciudad una
masa de contaminantes de 4.942.800 toneladas al ano’ss.

Ademas de los problemas anteriormente senatados, que serian 1os
mas grandes y generales, existen ofros pequenos fendémenos cotidianos
gue iguaimente conhibuyen a la confominacion de nuestra atmosfera,
como por gjemplo el de las ladrilieras que existen en los alrededores de ia
ciudad, que utilizan como combustible a cientos de llantas viejas lo cual
coadyuvan a la contaminacion.

Los grandes firaderos o cielo abierfo permiten que cientos de
parficulas  contaminantes invadan a la ciudad en aquellos dias que los
vienfos soplan con mas fuerza.

'% { a direccién predominante de los vientos de norte a sur provoca que los coniaminantes generados en los
lugates de mayor actividad urbana e industrial se diseminen al resto de la ciudad.

%! Leal, Marina, et. al. Ob. cit. p.45.

62 [dem.

'* Esta cantidad representa el 25% de las industrias del pais,
¥4 Leal, Marina et al. Ob, cit. p.46.
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Si bien es cierto que los problemas del are que respiramos son muy
grandes, la falta de recursos financieros vy humanos es mayor. Los
programas implementados por el gobierno de ia ciudad no han sido
suficientes para contrarrestar ef problema, aunque la proteccion legal al
respecto es mds completa en relacion a la del agua.

Como se puede observar la ciudad de México presenta un gran
nomero de retos que hay que superar y con los cuales hay que trabajar
muy duro, estamos los habitantes de esta ciudad viviendo en condiciones
tan confaminadas que rebasan por mucho los niveles permitidos para
cualguier ser humano, estamos metides en una "olla” que lentamente nos
esta matando, que nos produce enfermedades respiratorias, infecciones
en los ojos, que nos esta afectando la sangre, perforando los pulmones,
iritando nuestras gargantas y quizds hasta problemas neurolégicos sin que
en la mayoria de los casos estemos conscientes de tal situacidn y que por
o tanto permanecemos inactivos, no paricipamoes responsablemente en
los pocos programas que se han ideado para superar la problemdtica

atmosférica, claro, entre ofras problemdtlicas que enfrentamos los
mexicanos.

5.3. SUELD.

Los problemas respecto al suelo en el Distito Federal se refieren
principaimente a los desechos sélidos v al cambic de uso de suelo que
sufre el mismo.

Por lo que se refiere a los desechos sdlidos o basura, que es como
mejor se conoce, nuesira ciudad tiene otro de sus grandes problemas, ya
que fistemente la zona metropolitona de la ciudad de México es
considerada coma una de las ciudades que mds basura genera en el
mundoiss, ya que se producen 19.000 toneladas de basura at dia, de ias
cuales el 43.3% son de origen doméstico. 23.5% la producen ios comercios,

** Segin l2 Organizacion Mundial de la Salud la zona metropolitana de la ciudad de México es uno de los
cinco asentamientos humanos que mas basura genera en el mundo.
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10.4% los mercados publicos, 10.6% de los parques y jardines. 1% de los
hospitales v el 11.2% restante de actividades diversasies,

Con los datos antericres se observa que la mayor produccion de
desechos solidos, mds de 8.000 toneladas, se generan en nuestros hogares

los cuales son en un 50% 0 55% de origen orgdnico producidos en las
actividades cotidianas del hogar.

Los desechos sdlidos generados en nuestra ciudad tienen como
destino final los firaderos a cielo abierfo, que son un gran foco de
contaminacidn, o los rellenos sanitarios, el cual es uno de los métodos que
estan siendo mds utilizados y que representan en la actualidad una de las
mejores alternativas para el depdsito final de la basura.

Otro de los problemas que se han generado en el Distrito Federal es el
constante cambio de uso de suelo, es decir, en nuestra ciudad se estan
utilizan areas para un fin distinto al que originalmente estaban destinados
o desperdicidndose el potencial de dichos suglos, por ejemplo, debido ala
sobrepoblacionts” se han ocupado dreas verdes destinadas en un principio
para proporcionar oxigeno a la ciudad, destinadas para el esparcimienfo
de los habitantes o para recargar {os mantos acuiferos, para construir en su
lugar grandes zonas habitacionales o complejos centros comerciales, (o
cud! ha estado cambiando el entorno del Disirito Federal y privdndolo de
la posibilidad de contar con esos espacios vitales.

Otro problema relacionado con el suelo de nuestra ciudad. es gque
muchos de los flamados lideres politicos v socigles abusando de la
necesidad de vivienda de miles de personas, promueven las invasiones a
terrenos que no son aptos para la edificacidon de viviendas por carecer de
los servicios bdsicos o por que estaban destinadas a ser reservas ecologicas
de la ciudad. en donde el iucro obtenido de estos movimientos les son mas
atractivos, que el preservar aiguna zona de importancia ecoldgica. en

1% 1 eal, Matina et at. Ob. cit. p.79.

7 Segiin datos de la que fuera la Secretaria de Programacidn y Presupuesto en el X Censo General de
Poblacién y Vivienda, del periodo de 1970 a 1980 inmigraron al Distrito Federal 1.889.956 ciudadanos.
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donde ademds nuestra legislacion es ain débil y con muchas lagunas. y
para lograr desolojar a [os invasores fienen que tomarse medidas extremas.

Bemplo de lo anterior es gque para evitar que algunos predios
deslinados para construir vivienda fueran invadidos, el gobierno de la
ciudad gostd durante 1997 la canfidad de 74.9 miliones de pesos por
concepto de pagos de vigilancia'es,

La LADF hace referencia a la profeccion de los suelos, de las dreas
verdes, de las dreas naturales protegidas con lo que se busca en una
forma muy general atacar los problemas que enfrenta nuesira civdad.

165 EL UNIVERSAL, Seccidn ; Nuestra Ciudad, Martes 16 de junio de 1998.
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CAPITULO SEXTO

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA PARA EL MEDIO
AMBIENTE DEL DISTRITO FEDERAL.-

Para vigilar la proteccidon al medio ambiente de la metrépoli mds
grande del planeta y acorde a lo establecide en el Capitulo 28 del

Programa 21 se cred la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del
Distrito Federal.

Entre otras atribuciones la Secretaria del Medio Ambiente tiene el de
participar en la elaboracién, formulacién, evaluacién y seguimiento de
politicas, programas y criterios tendientes a la proteccién y restauracion

ambiental, asi como para la prevencidn y control de impactos y riesgos
ambientales.

Formular el proyecto de ordenamiento ecoldgico del Distrito Federal
en coordinacién con la Secretaria_de Desarrolio Urbano vy Vivienda:
prevenir y controlar la contaminacion ambiental generada por toda clase
de fuentes fijas y moviles: elaborar, aprobar, publicar y aplicar los
programas y medidas para prevenir y confrolar contingencias ambientales
de emergencias ecoldgicas; establecer y operar por si 0 a través de las
personas que auiorice para tal efecto, los sistemas de monitores de
contaminacion ambiental; aplicar y verificar el cumplimiento de 1as normas
oficiales mexicanas en los asuntos de la competencia del Distrite Federal.

Establecer, desarrollar y promover el reuso y reciclaje dei agua, en

cooerdinacién con la Direccion General de Construccion v Operacién
Hidrdulica.

Prevenir y controlar la contaminacion del suelo en coordinacion con
la Direccion General de_ Servicios Urbanos, evaluar el impacto y nesgo

1% La mayor parte de la informacién para este punto se recabo directamente de la Secretaria det Medio
Ambiente del Gobierno del Distrito Federal, a través de su Secretaria de Comunicacién Social y del Cuademo
Informativo 1997 elaborade por la misma dependencia, asi como de las entrevistas realizadas a su timlar, el
Lic. Alejandro Encinas y a su coordinador de asesores el Lic. Ricardo Ruiz,
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ambiental; crear, proteger, resicurar, manejar y vigiiar las dreas naturales
protegidas del Distrito Federal que no esién reservadas a la Federacion.

La proposicion de la politica y criterios ecoldégicos particulares de (a
zona conurbada del Distrito Federal, en o que se coordina con los
gobiernos del Estado de México, Hidalgo, Merelos, Puebla v Tlaxcala, todo

10 anterior con fundamento en el Articulo 15 de la Ley Ambiental del Distrito
Federal

La Secretaria del Medic Ambiente del Gobiemno del Distrito Federal se
coordina, como ha quedado sefidlado anteriormente con  diversos
organismoes locales y con gobiernos de ios estadoes, tal y como se observa
graficamente en los siguientes diagramas:

Secretaria de Secretaria de
Transporte y Proteccion Civil Desarolio Urbano
Yialidad y Vivienda

Secretaria del Medio

Ambiente del Gobiemo

del Dsstrito Federal
Direccién General de Secretaria de Direccion Ceneral
Servicios Urbanos Seguridad Piblico de Construccién y
Operacion Hidraulica
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Gobierno del Gobietno del

Estado de Tlgxcala

Estado de mMeéxico

Secretaria del Medio
Ambiente del Gobierno

dei Distrito Federal

Gobierno del Gobierno del Gobierno del

Estade de Puebia Esiado de Merelos Estado de Hidalgo

6.1. DIRECCION GENERAL BE PROYECTOS AMBIENTALES,

Por lo que respecta a la Direccion de Proyectos Ambientales ésta es la
responsable de arlicular una politica integral del medio ambiente,
sustenfada en bases cienfificas y técnicas, ademds con una viabiliidad
econdmica y social, ademds de coordinar la preparacidn v la
instrumentacion de programas y proyectos y su debido seguimienio.

6.1.1. PROGRAMAS PRIORITARIOS.

Existen cuatro programas priortarios en la Direccion General de
Proyectos Ambientales y son a saber los siguientes:

1.- Programa para mejorar la Calidad del Aire en el Valle de Mexico
1995-2000.

2.~ Programa de Contingencias Ambientales.

3.- Programa de Recuperacion de Vapores,
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4.- Programa de Residuos Peligrosos.,

gl primere de los programas prioritarios de la Direccion General de
Proyectos Ambienfales es el “Programa para mejorar la Calidad del Aire en
el Valle de México 1995-2000" o PROAIRE, el cual tiene como objetivo
principal el de reducir los niveles de contaminacion, con lo cual se busca
fener menos contingencias ambientales al afio, como resultado de abaty
en un 50% las emisiones de hidrocarburos, 40% en las emisionas de oxidos
de nitrbgenc, entre otros. para el afo 2000.

Un segundo programa prioritario es el “Proarama_de Contingencias
Atmosféricas” el cual esta siendo vigilado peor la Subdireccidn de
Instrumentacion de Proyectos y en el cual se contemplan un conjunfo de
medidas en respuesta a los altos niveles de contaminacidn y que se
implementan en dos fases vy que son las siguientes:

FASEL

La Fase | se activa cuando se alcanzan los 250 punios IMECA en
cualgquiera de las estaciones de monitareo implementandose las medidas
que a continuacidn se mencionan:

*aplicacién del “Doble Hoy no Circula”, incluido el sabado y el
domingo. cuando sed el caso.

*Suspencidn de la circulacion del 50% de los vehiculos oficiales
registrados en la Zona Metropolitana.

*Reduccion del 30 o 40% de la aclividad industial en
establecimientos que estén incluidos en el Plan de Contingencias.

*Cierre del 20% de las gasolineras que no cuenten con Sisfema de
Recuperacion de Vapores y que aun no se hayan inscrifo en el programa
de instalacion de los equipos correspondientes.

*Suspension de obras de bacheo, asfaltado y todas aquellas que
obstruyan el libre transito de los vehiculos.
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*A 200 puntos IMECA la suspension de las actividades al aire Ibre en
las escuelas de preescolar, guarderias, primarias y secundarias que se
encuentren en las zonas afectadas

*A 250 puntos IMECA la suspension de actividades al arre libre en el
total de las escuelas de ia Zona Metropolitana.

*Agilizacidon del transito vehicular.

FASEI,

La Fase It del Programa dei Plan de Contingencias se activard cuando
se alcancen los 350 puntos IMECA en cudlquiera de las estaciones de la
Red de Monitoreo Atmosférico (RAMA) y consistira en:

*Parc  obligatoric en  oficinas  publicas, escuelas, bancos e
instalaciones recreativas gubernamentales.

*Reduccion del 70% de las actlividades industriales incluidas en el
listado del Programa, salve las gue tienen procesos confinuos.

El tercer programa priortario es el "Programa de Recuperacion de
Vapores" gue se insfrumenta por la Direccidn de Enlace Sectorial v que
tiene como objetivo el de confrolar las emisiones de vapores de gasolina
que se generan durante el almacenamiento, suministro y venta del
combustible en un 80%, programa que consta de fres fases:

-Fase 0: Terminales de distribucién de PEMEX-Refinacion.

-Fase L Autotanques de distibucidn de PEMEX y tfangues de
almacenamienio de las estaciones de servicio.

_Fase |I: Suministro de combustible a los vehiculos automotores.

Con el objetivo de cumplir con ila estrategia planteada se han
elaborado y publicado en el Diario Oficial de la Federacién las Normas
Oficiales Mexicanas NOM-092-ECOL-1995 y NOM-092-ECOL-19%5. que
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establecen ig obligatoriedad de instalar Sistemas de Recuperacion de
Vapores en todas las gasolineras del Valle de México v el método de
prueba para certificar estos sistemas.

El cuarto programa prioritario es el “Programa de Residuos Peligrosos”,
el cual junto con et apoyo del Gobierno Alemadn se han realizado los
estudios para definir una estrategia integral de residuos peligrosos para Ia
ona centro, en la que se contemplan tres niveles como son el de
prevencién, minimizacion y reciclgje. Uno de los cobjetivos centrales del
proyecto, es procmover el concepto de prevencion en las principales
industrias generadoras del Valle de México como una manera de
eficientar el uso de los recursos financieros.

6.1.2. PROYECTOS.

Debido a gque el sector del fransporte coniribuye con el 75% de las
emisiones contaminantes aimosfericos, se esta buscondo incentivar [a
conversion de los combuwstibles fradicionales por combustibles de bajas
emisiones confaminantes y de tecnologias limpias, como son el gas naturat
y los vehiculos eléctricos.

De estas dos opciones se ha demostrado que el gas natural es una de
las mejores opciones para abatir ia contaminacién generada por los
automodviles, ya gue su uso permite reducciones en las emisiones
contaminantes ai rededor del 85% respecto de la gasolina, por lo que se

ha exentade a quienes ulilizan este sistema del programa “Hoy No
Circula™.

Un segundo proyecto que exisie es el del ordenamiento ecolégico del
Valle de México en el que autoridades tanto del Estado de México como
del Distrito Federal confinban celebrando reuniones para tal efecio,
ademads de gue o Ley Ambiental del Disirifo Federal es en este momento
el mejor instrumenio para la proteccion y restauracién ecoldgica del
Distrito Federqi.
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6.2. DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y CONTROL DE LA

CONTAMINACION,

Esta Direccion General de Prevencién y Control de la Contaminacion
esta compuesta por fres direcciones que tienen como fin el de aplicar
diversas acciones tendientes a controlar la contaminacién de nuestra gran

ciudad aodemds de aplicar diversos programas preventivos de
contaminacion.

6.2.1. DIRECCION DE LA RED AUTOMATICA DE MONEOREO

ATMOSFERICO.

Por lo que respecta a ia Direccidon de la Red Automdtica de
Monitoreo Atmosférico [RAMA) cuenta con un sistema de evaluacidn de la
calidad del aire de la Zona Metropoltana de la Ciudad de México y que
tiene como objetivo fundamental el de proporcionar de forma sistemdtica
y permanente la informacién que permita conocer y detectar la presencia
de contaminantes atmosféricos y los factores meteoroldgicos que
determinen de manera global la calidad del aire.

El sistema de evaluacién de la calidad del aire de la ZMCM se integra
por fres subsistemas que proporcionan una coberiura territorial v especifica
de los contaminantes existentes en nuestra atmédsfera.

l. Red Automdtica de Monitoreo.

Lo Red automatica de Monitoreo se integra por 32 estaciones de
monitoreo de las cuales 21 se encuentran en el Distito Federal y las
restantes en el Estado de México. La funcidn de esta Red Automdtica de
Monitoreo es 1a de proporcionar la informacidn sobre la presencia vy
concentracion de ozono (03], bidxido de azufre [502). monoxide de
carbono (CO), bidxido de nifrégeno (NO2), oxidos de nitrégeno {NOx},
particulas  suspendidas (PM-10} y diversos hidrocarburos  {benceno.
formaldehido y toluenc).
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Il. Red Manual.

Esta Red Manual funciona como un complemento de la informacion
proporcionada por la Red Automdatica de Monitoreo, en donde el principal
objetivo de esta Red Manual es el monitoreo de particulas suspendidas
totales (PST}, su fraccidn respirable (PM-101" en el are y en los elementos
contenidos en ellas como ptomo, cadmio, etcétera. La frecuencia de

monitoreo de la Red Manual es de cada seis dias en verano v de tres dias
en invierno.

Ill. Red Metereoldgica.

La Red Metereolégica es el tercer subsistema, que tiene como
objetivo la evaluacién de la circulacidn de vientos de superficie y con elio
el transporte de contaminantes. La red esta formada por 10 sensores de
velocidad y direccion del viento, humedad relativa v temperatura,
complementada con una medicidn de vientos de alturag, lo cual permite
obtener informacion en tiempo real de las condiciones de mezcla de a
atmdsfera vy de la estabilidad o condiciones de dispersion.

*Programa “Hoy no Circula”.

£ programa "Hoy no Circula” busca estimular la renovacion y ei
mantenimiento de la flola vehicular., pricrizando la circulacion de [os
vehiculos de baja emisidon de contaminantes y los que por el contrario
tengan una mayor generacidon de contaminanies se les restinge la
circulacion un dia a la semana dependiendo del color del engomado o
por el nimero de terminacién de sus placas.

Las autoridades ambientales dei Valle de Meéxico emitieron un
conjunto de normas aplicables el programa de verificacion vehicular para
{os autemovilistas que en forma voluntaria deseen obtener la excencion al
programa “Hoy no Circulg” c¢on la calcomania ‘0. Las normas se

' Las particulas que tienen un didmetro mayor de 10 micras se depositar principalmente en el tracto oral-
nasal, en donde se filtran, evitindose asi su paso hacia el tracto respiratorio. Las particulas cuyo tamafio es
menor a fas 10 micras (PM-10) no se filtran, sino que pasan hasta lo mas profundo del aparato respiratono,
alojandose en las regiones traqueobranquiales y alveolares de los pulmones.
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disenaren con base a un procedimiento que garantiza el control de  tres
coniaminantes: mondxido de carbono, hidrocarburos vy Oxido de nitrdgeno

6.2.2. DIRECCION DE GESTION DE CALIDAD DEL AIRE.

Esta direccidn se encarga del programa de verificaciéon vehicular el
cual se lleva a cabo en dos periodos, en el que los vehiculos con diferente
color de engomado cuentan con un plazo de tres meses para cumplir con
la verificacidn de la siguiente forma:

Primer Periodo.

a) Engomado color amarillo ¢ terminacion 5 y é: enero, febrero y
mMmarzo.

b} Engomado color rosa o terminacion 7 y 8 : febrero, marzo v abril.
¢) Calcomania color rojo o terminacion 3 y 4: marzo, abyril y mayo,
d} Calcomania color verde o terminacion 1 v 2: abril, mayo vy junio.

e} Calcomania color azul o terminacion ¢ y 0 & permisos provisionales
mayo, junio y julio.

Segundo Periodo.

a} Calcomania de color amarillo o terminacién 5 y 6: julio, agosto vy
septiembre.

b) Calcomania color rosa o ferminacion 7 y 8: agosto, sepliembre vy
octubre.

c) Calcomania color rojo o terminacion 3 vy 4: septiembre, ociubre y
noviembre.

d) Calcomania color verde o terminacion t v 2 : octubre. noviembre vy
diciembre.

e) Calcomania color azul o terminacién 9 y 0 & permisos provisionales:
noviembre, diciembre y enero.
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La impiementacion de esle programa de verlficacion ha permitido
que la contaminacion atmostérica producida por los automaoviles se haya
visto disminuida, aungue en muchos de los habitantes de la ciudad de
Meéxico exista un descontento con este programa ya gue el contar con un
automdvil en la ciudad de Méxice resuita cada dia mas oneroso, aungue
hay gue reconocer gue hasta el momento ha sido una de las mejores
opciones que se han encontrado para combatir la contaminacion.

4.2.3. DIRECCION DE HIDROLOGIA Y SUELO.

La actividad de esta direccion de Hidrologia y Suelo es muy amplia
dada que el objetivo de ésta es la de prevenir y confrolar la
contarminacion generada por industrias y servicios en el Disirito Federal, con
lo que las acciones que realizan son amplias y variadas.

Algunas de las acciones que se redlizan bagjo la supervision de esta
Direccion son las de inspecciéon en materia de gases de combustion y
particuias, ruidos y vibraciones y contaminacion de suelo, subsuelo v
acuifero en establecimientos mercantiles, de servicios y espectlculos
publicos ubicados en el Distrito Federdl, asi como la inspeccion en materia
de descarga de aguas residuales a la red de drenaje del Valle de México

En forma mds especifica realiza los siguientes acciones:

*La inspeccién y vigilancia de emisiones a la atmastera de gases v
particulas en equipos de combustion de calentamiento directo.

*La inspeccion y vigilancia de emisiones a la atmdsiera de gases y
particulas en establecimientos que utilicen equipos de combustion de
calentamiento indirecto como son: hoteles, bafos publicos, fintorerias,
panaderias, hospitales, etcétera.

*Realiza la autorizacion de bifdcoras de manienimiento y control para
los equipos de combustion, en donde se especifican datos del proceso y
de emision de contfaminantes.
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*Participa en el sistema de Proteccion Civit del Distrito Federal, en el
Programa de Contingencias Ambientales o Emergencias Ecoldgicas.,

*Realiza inspecciones en gasolineras para comprobar la corecia
instalacion de los equipos de recuperacion de vapores.

*Verifica 1o posible contaminacién por hudrocarburos en el suelo,
subsuelo y acuifero.

*Dada la gran problemdtica ambiental de la ciudad de México, esta
Direccion dliende cerca del 70% del total de denuncias en maiera
ambigntal que se generan en el pais”.

*Otorga los registros de descarga de aguas residuates, con caracter
provisional y definitivo.

*Actudliza e integra fa Red de Laboratorios Ambientales, en materia
de emisiones a la atmdsiera, aguas residuales, ruido vy vibraciones, suelo,
subsuelo y acuifero.

6.3. COMISION DE RECURSOS NATURALES,

La Comisidn de Recursos Naturales (CORENA)™” fiene a su cargo la
implementacion de programas de profeccion, restauracion y preservacion
de los recursos naturales en las 86 mil hectdreas de éreas rurales y de
reservas ecoldgicas en la ciudad de México.

6.3.7. DIRECCION EJECUTIVA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO.

Esta Direccién Becutiva cuenta con diversos programas y sistemas con
lo que se da cumplimiento a los diversos compromisos de la CORENA,
dentro de 105 cuales destacan 1os siguientes:

7 Este porcentaje son segin datos de Ja Procuraduria Federal de Proteccién Ambiental.

U2 {2 CORENA es lo anteriormente se conocia como COCODER (Comisién Coordinadora para el Desarroilo
Rural).

137



PHavcs fimidtico Interncewmal de la Loy Ambeental el Destrto Federal

1° Sistema de Informacidn Geogrdfica.

La Comisidbn de Recursos Naturales en colaboracion con I
Universidad Nacional Auténoma de México, a través del Programa
Universitario de Estudios sobre la Ciudad (PUEC) y de los Inshtutos de
Geografia y de Ecologia, desarrolla el sistema de informacién ecoldgica
del suelo de conservacion del Distrito Federal e integra la base de datos
geogrdficos, ecolégicos y socioecondmicos de ias dreas rurales y
ecologicas de la ciudad.

2° Programa de ordenamienio ecoldégico del Distrita Federal.

Con la informacion que oforga el Sistema de Informacion Geogradica
se esta elaborando el proyecto de ordenamiento ecoldgico, que contiene
el conjunto de politicas y esfrategias teniforiales para el uso sustentable del
suelo y de los recursos naturales, los criterios y las normas de regulacién de
fas aclividades productivas vy el programa de prioridades de obras,
acciones y servicios requeridos para coadyuvear a un desarrollo sustentable.

3° Programas parciales de desarrollo urbano.

En coordinacion con la Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda y
en colaboracion con la Delegaciones del Distrito Federal se realizd la
formulacion de la zonificaciéon primaria de los usos v destinos del susio de
conservacién del Programa general de desarrollo urbano v de los
Programas delegacionales de desarrolio urbano.

4° Talleres de capacitacidn, actuglizacion y acreditaciones.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente ha imparido
cursos de capacitacion en materia forestal y de flora y fauna silvestre, lo-
cual ha culminado con la acreditacion de 10 elementos como inspectores
federales forestales y de flora y fauna silvestre. la habilitacion de 53
elementos como vigilantes de los recursos naturales y la integracién de dos
ingenieros forestales de la Procuraduria, elemenios que se les denomina
como ECOGUARDAS.
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5° Areas Naturales Proteqidas.

Respecto a las ANP se han readlizado diversas acciongs como por
ejemplo las siguientes:

*La elaboracidn de los términos de referencia para la elaboracion de
propuestas de nuevas dreas a incorporar gl sistema de areas naturales
orotegidas del Distrito Federal.

*La elaboracidn de los términos de referencia para la elaboracion del
programa de manejo de la zona sujeta a conservacion ecoldgica Parque
Ecoldgico de la Civdad de México.

*La evaluacion de propuesias para el establecimiento  de nuevas
areas naturales protegidas en el ambiente urbano de la ciudad de México
como son el Parque Justicia Sacial, el Bosque de Aragdn, Jardines de la
Montafa y el Parque Escuela Urbano-Ecoldgico lziacalco.

*La revislon y correccion del proyecto de Reglamento de la Ley
Ambiental del Distrito Federal en materia de dreas naturales protegidas.

6.3.2. DIRECCION EJECUTIVA DE EDUCACION AMBIENTAL.

Debido a la constante pérdida de zonas rurales y boscosas. o causa
de asentamientos ireguiares, la fala clandesting, la contaminacion
atmosférica, de los suelos v del agua de la ciudad de México, lo que ha
necho necesarico la creacién de diversos programas de educacién vy
capacitacién en materia ambiental y que es precisamente la funcion de
esta Direccidn.

En forma general las funciones de esta Direccidn son las siguientes:

*Plantea, promueve, organiza, diige, supervisa, opera v evalla las
actividades y programas en materia ambienial.

*Coordina y concerla acciones con organismos gubernamentates a
fin de impulsar actividades que ayuden al mejoramiento ambiental de 1a
ciudad.
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*Refuenza las actividades de los centros de EFducacién Ambienial de
la COCODER.

A fraves de los Centros de Educacion Ambiental "Acuexcomat!” y
“Ecoguardas”, la Direccidn Ejecutiva de Educacién Ambiental refuerza Ia
educacion formal que se imparte en ias culas escolares. Dentro de los
Centros de Educacién  Ambiental se  ofrecen  visitas guiadas,

campamentos, cursos, talleres, estudios, investigaciones, conferencias,
efcétera, de caracter ecoldgico.

Es importante destacar que simultédneamente se creé el Programa de

Recursos Autogenerados, lo que permite hacer autofinanciables los
Cenftros de Educacion Ambiental.

6.3.3. DIRECCION FJECUTIVA DE PROYECTOS ESPECIALES.

En esta Direccion se desarrolla el Proyecto de Conservacion Ecoldgica
de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, el cual se encuentra
dentro del marco del Programa Integral conira la  contaminacion
atmosférica del Valle de México [PICCA). en su vertiente de Restauracion
Ambiental y Reforestacion del Valle de México. El proyecto se integra por 3
subproyectos que tienen como objetivo el de rescatar y preservar las Greas
verdes urbanas y la conservacién de las dreas naturales protegidas de ia
Sierra Santa Catarina y de la Sierra de Guadalupe.

1° Subprovecto de reforestacidn en el Distrito Federal.

Este subproyecio tiene como objetivo el rescatar y preservar la
cobertura vegetal en el drea urbana del Distrito Federal, contribuir al
mejoramiento ambiental e incrementar las superficies de dreas verdes
existentes, creando sitios recreatives v mejorando la fisonomia urbana,
disminuir G generacidén del impacto de las tolvaneras, incrementar I
capacidad de retencién de las particulas suspendidas asi como la
disminucién del ruido. E! financiamiento del subproyecto es en un 50% por

parie del Banco Interamericano de Desarrollo y el resto es aportacion
local.
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2° Subproyvecto Sierre de Santa Catanna.

Este subproyecto tiene como objefivo establecer un area natural
protegida y detener el crecimiento de la mancha urbana, ia superficie
tofal es de 2.900 hectéreas localizadas en las delegaciones Iztapalapa v
Nichuac, de las cuales 1.485 hectdreas comesponden a la zona de
amortiguamiento y 1.425 hectareas a la zona de restauracion. €l
subproyecto se integra de 5 componentes: restauracion ecoldgica,
forestacion, consolidacién y reubicacién de asentamientos humanos v
recreacion. El financiamiento es en un 50% del Banco Interamericano de
Desarrollo v el otro 50% es aportacion local.

3° Subprovecto Sierra de Guadalupe.,

El area de conservacion de la Sierra de Guadalupe se conforma de
1.250 hectdreas, en las que se han planteado diversas acciones para I
construccidn de obras de infraestructura y supervision permanente con las
que se asegure su conservacion asi como el aprovechamiento integral y
racional de sus recursos naturales.

6.3.4. DIRECCION EJECUTIVA DE CONSERVACION DE OBRAS.

Esta Direccién tiene encomendada diversas actividades entre las que
se encuentran la de el cultivo vy 1a plantacion forestal, la reforestacion rural,
la limpia y saneamiento de bosques. la prevencidn vy combate de
incendios forestales, etcétera, ademas de que fiene a su cargo 3 centros
regionales de conservacion de recursos naturales.

1° Centro Regional de Conservacion de los Recursos Naturales 1.

Este centro liene a su carge la preservacién y conservacién de los
recursos naturdles, el cuidado y sustentabilidad de las dreas naturales en el
ambito de la delegaciones Alvaro Obregdn, Cugjimalpa y Magdalena
Contreras, con una superficie aproximada de 24.000 hectdreas, de las
cuales 15.329 hectdreas son de superficie agricoia, forestal y pecuaria.
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2° Centro Regional de Conservacién de los Recursas Natyrales 2

Este centro regional comprende 36.000 hectdreas que comprenden el
drea rural de las delegaciones Tlalpan y Xochimilce en lkas que se han
redlizado programas de conservacion de los recursos noturales, o

prevencion, conirol y combate de incendios forestales, de reforestacion,
etcétera.

3° Centro Regional de Conservacion de los Recursos Naturales 3,

Este centro regional fiene bajo su responsabilidad la aiencién de ias
dreas naturales protegidas y suelo de conservacion de las delegaciones
Tidhuac, Milpa Alta e lziapalapa, con una superficie de 34.873 hectdreas,
de las cuales 27.390 hectareas son suelos de conservacién en Milpa Alta,
6.404 hectdreas de Tlahuac y 360 hectareas de Izlapalapa; de las dreas
naturales protegidas 428 hectdreas coresponden a Tidhuac y 291
hectdreas corresponden a lztapalapa.

6.4. COORDINACION METROPOLITANA.

La Coordinacidon Metropolitanag establecerd entre otras cuestiones las
bases para la celebracidn de c¢onvenios, conforme a los cuales se
acuerden los dmbitos territoriales y de funciones respecto a la ejecucion y
operacion de obras, prestaciones de servicios o realizacion de acciones en
materias de proteccién ol ambiente, preservacidn y restauracién del
equilibrio eceldgice; las bases para el establecimiento de as funciones en
las materias ya seficladas asi como para la aportacion comin de recursos
materiales, humanos v financieros de las partes integrantes de ia Comision,
que sean necesaros, asi como las bases para la regulacidn conjunia v
coordinada del desarrolio de las zonas conurbadas, prestacidon de servicios
y realizacién de acciones en materia ambiental.
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CAPITULO SEPTIMO

PROPUESTAS PARA EL PROXIMO MILENIO.

Después de reconocer que hemos sido o5 seres humanos 1os
principales causantes del deterioro ambiental de nuestro planeta, que a
causa de nuestros modos de produccion y consumo estamos generando
un sin fin de producios y elementos que nuestro ambiente no es capaz de
absorber y que estdn causando la myerte prematura de miles de especias
y que esto pone en peligro el fragil equilibrio existente en la naturaleza, &s
obligacion por lo tante de los mismos seres humanos de buscar 103
alterngtivas para la restauracion de los dafos causades @ la misma, de
buscar nuevas formas de interactuar con la naiuraleza con lo cual se le de
una nueva posibilidad a los hombres de poder desarroliarse sin que se esto
implique el aniquilamiento de su medio ambiente.

Han sido diversas las propuestas que se han manejado a nivel mundial
al igual gue en nuestro pais. que buscan dar aifernativas que fomenten un
desarrclio sustentable |, entre las que encontramos o ulilizacidn de la
energia solar, la energia edlica, el reciclgje, ademds de incentivar la
parficipacion de los jovenes, la educacién ambiental, la investigacién vy
desarrollo tecnolégico, asi como el de otorgar los estimulos a aquelios
quienes se esfuerzan cada dia en la blsqueda de estos objetivos.

|. ENERGIA SOLAR

La energia solar ha sido una de esas alternativas para el future, en la
que se busca el aprovechamienio de la energia gue nos brinda el sol para
aprovecharla en algunas de las actividades del hombre. Los principales
proyectos buscan la utilizacidon de la energia sclar para fransformarla en
energia eléchica, tal es el caso de una de las centrales solares mas
grandes del mundo denominada “Toledo PV", ubicada en La Puebla de
Montalbdn, en Espafia, gue ocupa una superficie de 8.000 metros
cuadrados cubierta por 7.936 paneles oscuros, inclinados a unos 30 grados
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y orientados hacia el sol. La planta tene una potencia de megavahios
{1.000 kilovatios), equivalente al consumo eléctrico de 2.000 perscnas. En el
invierno, que es cuando la energia solar de la planta escasea, la central
hidrdulica Castrejon, que se encuentre situada junto al rio Tajo, pasa a
suministrar comiente ala red™.

El desarrollo de estas opciones, como el de la produccidn de
“electricidad solar” es posible pero se ha sefialado que hay que optimizar
el camino entre los prototipos actuales y las cenfrales que se expiotaren al
fin de nuestro siglo, por lo que se hace necesario la maduracion de estas
tecnologias, lo cual implica “trabgjos de investigacion y . . . el desarrollo de
una apfitud industrial y comercial™®.

Para nuestra ciudad la ufilizacion de este tipo de energia pedria
enfocarse al sector transporte, ya que este sector consume el 41% de
energeticos en la Zona Metropolitana del Valle de Méxice™, con lo que se
buscaria reducir una de las fuentes mas importantes de contaminacion y
de consumos energéticos.

II. ENERGIA ESUICA.

El potencial del viento, el cual tiene su origen en el Sol, no es un
descubrimienfo nuevo, ya que desde hace mucho tiempo es utilizado para
impulsar embarcaciones, moler grano y elevar agua'™,

La energia producida por el viento, es decir la energia edlica, es
después de la energia solar, la fuente mas prometedora de las energias
renovables para la produccidén de electricidad, por lo que las politicas
energeticas de algunos paises {generalmente los desarroliados). tienden a
promover ei desarrcllo y el perfeccionamiento de aercgeneradores para

1 “F] Gigante de La Mancha.” En Muy Interesante Afio XII N° 7, pp. 26-32.

17 Rodot, Michel et al. Las centrales solares. Las nuevas energias. Espafia. 1986. p. 178.

'™ Programa para mejorar la caldad del Aire en e Valle de Méxice 1995-2000 Departamento del Distnto
Federal, Gobiemo del Estado de México, Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
Secretaria de Salud. 1997. P. 72

17 Goethals, Raymond. La energia edlica Las nuevas energias. Espafia. 1986. p.229
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hacerie frente a los problemas de la contaminacion y de la generacion de
energia‘’.

[{l. RECICLAJE.

En uno de ios estudios del World Waich Institute (WWI} sehala que para
limitar 1o sobreexplotacion de materias primas y reducir la creciente
contaminacion de nuestro planeta debe iniciarse una politica de reciclgje
global., con el fin de reulilizar al mdximo toda clase de materiales y
contribuir a la proteccidon del medio ambiente. Estudios del mismo WWwI
sefialan que si se recupera 60% de los desechos reutilizables, en un ano se
ahorraria el equivalente energético ¢ 350 millones de barriles de petrdleo y
se generarian 1.600 empleos™. Algunos de los materiales que se pueden
recictar son el papel, el vidrio, el acero, el aluminic. el acero. &l cobre et
plomo, el fierro, el bronce, etcétera.

Como se observa, ta cultura del reciclaje debe ser una de las huevas
alternativas de los grandes productores de desechos solidos como lo es en
ila ZMCM, que produce 19,000 foneladas de basura al dia, 1o cual nos
coloca como uno de los cince asentamientos humanos que mads basura
genera en el mundo, con lo gue no sdlo serfa un ahorro de energia, sino
una forma de invertir en el desarrollo sustentable de la ciudad.

V. EDUCACION AMBIENTAL,

La educacién es un factor determinante en el cambic y en el
desarrollo constante de los individuos y del pueblo de ung nacidn, en
donde la educacion se plantea como el inicio de la solucion de los mas
diversos problemas, incluyendo los ambientales. Uno de los mayores
dasafios que se deben affontar en el proximo milenio es el de buscar 1o
mecanismos adecuados que fomenten una educacién ambiental desde
los niveles bdsicos hasta el nivel superior, ademdés de abarcar sectores de
la seciedad que, por diversas circunstancias, no fienen acceso a los

177 4L os Nuevos Aerogeneradores.” En Muy Interesante, Afio VI N°2. pp. 5-10.

178 «1 a Nueva Cultura del Reciclaje.” En Muy [nteresante, Afio XIT, N°7. pp. 66-72
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sistemas de educacion, en donde a nivel mundicl se ha dicho gue son
alrededor de 100 milkones de mengres y mas de 960 millcnes de adulios™.

Para los habitantes del D.F. la educacion ambienial se ha vuelto va
una necesidad, por lo que las autoridades del gobierno deben
implementar y coordinar a la sociedad para la consecucién de este finw

V. PARTICIPACION DE LOS JOVENES.

Uno de los mayores recursos de la humanidad o constituyen sus
jbvenes, ya que es en la juventud donde los grandes ideales comienzan o
surgir ¥ que se convierfen en grandes proyectos si es que se les da un
correcto seguimiento e impulse por gquienes cuentan con una mayor
expetiencia en lo vida. Lo juventud es en si misma sinbnimo de enfrega, de
flusidn, de lucha, de deseos de un cambio real y concreto a base de
frabajo, dedicacion y creatividad y es uno de los recursos que tas naciones
deben tomar en cuenia en el planteamiento de los soluciones de [os
grandes retos de la humanidad. Una juventud motivada y ademés bien
instruida es una formula ideal para aguelias naciones que desean obtener
de sus propics recursos las mecanismos que los lleven a la busqueda de las
muitipies  respuestas que necesitan para su desarrollo, es por ello, que la

Juveniud debe ser parie de las soluciones ambientales internacionales del
préximo milenio.

VI, INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO.

Otro de los grandes retfos, principalmente para los poises
subdesarrollados, es el aumentar los niveles de investigacidn y de
desarrollo tecnologico en materia ambiental, a través del incentivo de este
sector y en la busqueda de innovacién y de excelencia. Para los paises
subdesarrollados puede y debe ser una opcion en o busqueda de una

'™ Palactos Alcocer, Mariano. E! Régimen de Garantias Sociales en el Constitucionalismo Mexicano. UNAM.
1995 p. 284,

' En entrevista con el Lic. Alejandro Ortiz del drea de Comunicacién Social de la Secretaria del Medio
Ambiente del Gobierno del Distrito Federal me ,manifesté que esta en proyecto la creacién de una Direccion
General de Educacién Ambiental.
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mayor independencia tecroldgica aplicada en este caso, a cuestiones
ambientaies.

La investigacién vy desarrollo de tecnologias ambientales debe ser un
esfuerzo conjuntp entre las auvtoridades federales y locales, asi como de los
emprasarios.

Vi, EsTIMULOS.

Un aspecto importante para la solucién de la problemdtica
ambiental, es el dar los estimulos necesarios y correctos a quienes en una
forma constante implementan los métodos v las tecnologias ambientales.

Los apoyos o estimulos pueden ser fiscales [en el supuesto de que la
adquisicion de tfecnologia mds limpic y modema sea objeto de
deducciones en pago de impuestos), financieros (puede ser el
otorgamiento de créditos para 1a renovacion de flofillas de avtomoviles y
autobuses mas modernos) o administrativos {en el caso de simplificar los
tramites de apertura de aquellas empresas no contaminantes), con los
cuales se buscaria fomentar enire los empresarios, 1os trabaojadores y la

gente en general un adecuado impulse para proteger nuestro medio
ambiente.

VI DESARROLLO SUSTENTABLE.

Es indudable que el desarrollo sustentable como concepto es lo que
mejor se aproxima a las aspiraciones de aquellos quienes luchan todos los
dias en el mundo por un desarrollo que tome en cuenta a ios seres
humanos, sus satisfactores, la proteccidon del medio ambiente y sobre todo
el bienestar de las generaciones futuras, pero fambién es innegable que es
necesario permear mds profundamente de estos conceplos a aquellos a
quienes en este momento quieren seguir con los modos de produccion
que han lastmado tanto a nuestro planeta, a aguetios seres humanos que
siguen pensando que los beneficios presentes son mas importantes gue las
consecuencias gue éstos pudiesen traer consigo, a aquellos que creen
gue nuestro planeta puede soportar todas las secuelas de una
contaminacion mundial acelerada. Una de las mejores formas de realizar
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estay ideas podria ser el que los paises mas desarrollados, con sus recursos.
implementen los mecanismos y 1os modelos que estén encaminados a un
desarrollo sustentable y que apoyen a aquellas naciones subdesarrolladas
en o creacién de sus propics modelos y formas de produccién que estén
iguaimente encaminados a la busqueda de este desarrollo.

Nuestra ciudad debe comenzarse a estructurar bajo la vision de un
desarrollo susientable para buscar reverfir el gran airaso en su desarrollo v
proteccién al ambiente.

IX._ ACUERDOS INTERNACIONALES DE PROTECCION AMBIENTAL.

Es innegable que la comunidad internacional debe buscar en los
acuerdos internacionales el camino para poder enfrentar con un frente
comun los grandes retos que le presenta el proximo milenio, v que es,
ademds de fa pobreza, e hambre y fos conflictos armados, la
problemdtica ambiental uno de estos grandes retos y sdlo se logrard a
través del consenso mundial manifestade en los distintos mecanismos
mundiales, como son los acuerdos internacionales, los cuales deben
permitir el acceso a los distintos mecanismos, come los financieros, que
buscan el desarrolio sustentable de los puebiles.
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CONCLUSIONES

|. El Derechgo Internacional Ambientai. entendido como todos aguelios
acuerdos, declaraciones, conferencias, etcélera, que @ nivel internacional,
sean © no vinculantes, gue tienen como objetivo primordial la proteccién
del medio ombiente, son la base sobre o cual se debe seguir
consiruyende la nueva relacidon enire fos seres humanos y nuestro enforno
natural a nivel mundial, con la claro idea de que dichos instrumentos
internacionales deben ir aumentando cuanfitativa como cualitativamente,
abarcande los mds diversos elementos que componen nuestro medio
ambiente.

i Los principios que se consagran en la Declaracion de Estocolmo de
1972 fueron el inicio de la reflexidn en tormo a la proteccidn del medio
ambiente a nivel internacional, dentro de los cuales se comenzaron a forjar
los primeros pilares que han logrado soportar hasta estos tiempos la idea
de que &s necesario un ambiente impio y adecuado para ef desarrolio del
hombre y que constiiuye un derecho de ios generaciones futuras.

lli. Se hace necesario la utilizacién de la ciencia v la tecnoiogia como
medios para combatir la contaminacion existente y sobre todo buscar ias
alternativas de produccién y  consumo que generen la  menor
contaminacion posible, ayudar a la proteccidn del medio ambiente vy
contribuir al desarrollo sustentable.

V. De los factores que obstaculizan la cooperacidn de todos los
pueblos por igual en la lucha por la proteccion ambiental, la pobreza de |a
mayoria de las naciones se constituye como un muro casi infrangueable.
ya que sin los recursos econdmicos necesarios las naciones no combaten
eficazmente unc de sus mas graves problemas, como (o es o
contaminacion, sino que por el conirario, en su constante busqueda del
desarrollo v del crecimiento econdmico siguen afeciando su medio
ambiente y retrasando un desarrollo sustentable de sus pueblos.
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V. B Desarollo Susteniable se consagra en la Declargcion de Rio
sobre el Medioc Ambiente y el Desarcllo como el pilar de dicha
declaracion y la guia de los paises comprometfidos con la proteccidn del
medio ambiente sin |a perdida de su objetivo de desarrcllo politico.
econdmico y social y en donde se concreta el pensamiento de millones de
seres humanos que buscan una participaciéon mdas activa en la toma de
decisiones relacionadas con el medio ambiente sobre una base de
informa y sensibilizacion, con lo que s& ha provocado una reflexion mas
profunda referente a la problematica ambiental internacional.

Vi, Lo educacidn ambienial es una de los mejores mecanismos para
la proteccion ambiental, en la que en una primera instancia se
concientice a la poblacidén en general de los efectos negativos que frae
aparejada o contaminacion de nuestro ambiente. Lo educacién
ambiental en los escuelas que vayan desde el nivel bdsico hasta el
profesional, debe ser una prionidad de todas Ias naciones fomentando con
ésto un cambio de actitud de fos habitantes de todas las regiones.

VIl. Las organizaciones no gubernamentales se han configurado como
uno de fos principales actores en la lucha por la proteccion del medio
ambiente, ademds de ser en o mayoria de 1os casos agrupaciones
comprometidas con la difusidn de una nueva conciencia vy perspectiva del
medio ambienie.

Vil. El Pesamolle Sustentable se ha consagrado como la mejor
aiternativa de desarolio de los pueblos, con una nueva perspectiva
ambiental, en el que of mismo tiempo que se busca e desarrollo se
protegen los recursos haturales v el ambiente de las generaciones
presentes y futuras.

X. A nivel nacional es de destacarse que el articuio 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos constifuye uno de [os
pilares de la regulacion ambiental en México ya que faculta a la Nacidon a
imponer  modalidades o lo propiedad privada tendientes a o
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.
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X Sobresale el hecho de gue en nuestro pais contamos con foda una
estructura nacionat para la proteccidn del medio ambiente y nuestros
recursos naturales, en donde entre  las instituciones nacionales mas
importantes se encuentran la Secretaria del Medio Ambiente, Recursas
Naturales y Pesca, fa Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, el
Instituto Nacional de Ecologia. entre ofras, las cuales buscan cumplir con
todos los compromisos que el Gobierno Federal fiene con 10s mexicanos y
con la comunidad internacional.

Xl. €l D.F. ocupa los primeros lugares en relacidn a sus grandes
problemas, como son los de sobrepoblacion, la contaminacién de sus
aguas, de sus suelos y de su atmosfera, situacién que en lugar de hacernos
seniir orgullosos debe preocuparnos profundamente, ya que esto sdlo nos
indica que [a viabilidad de esta gran metrdpoli estd en riesgo.

Xi. Asf como el arficulo 27 constitucional se consagra comeo el pilar de
la regulacidon ambiental en los Estados Unidos Mexicanos. el ariculo 122
constitucional, incise C, Base Primerq, fraccion V, inciso j. es el sustento de
la regulacién cmbiental en el Distrito Federal y de la cudl deriva ia Lley
Ambiental del Distrito Federal.

Xil. Dado jos grandes problemas a los que se enfrenta nuestra gran
ciudad, la ley_Ambiental parg el Distrite Federal se configura como el
principal instrumento juridico de proteccion del medio ambiente, en el que
se materidlizaon muchos de los grandes compromisos nacionales e
internacionales respecto a este tema, con lo que su existencia en si misma
es ya un gran avance en la maieria, ya que en su confenido se regulan
aspectas como la politica ambiental que se debe seguir en el Distrito
Federal, ast comeo o relacionade o lo informocidn, investigacion,
educacion ambiental, etcétera,

XIV. Uno de ios obijetivos de {a LADF es el de elevar el nivel de vida de
los habitantes del D.F., ya que al concretizarse en nuestra legislacion local
algunos de los principios consagrados en las Declaraciones de Estocolmo y
Rio, ast como del Programa 21, podemos estar seguros gque estamos en el
camine hacia un desarrolio sustentable.
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XV Lo Secretaria del Medic Ambiente del Gobierng del Distriio Federal
sobresale por ser la institucion gue esta encargada de coordinar todos los
esfuerzos a nivel local que tengan como finalidad la proteccion del medio
ambienie. en el que se presentan un gran numero de proyecios que dada
su magnitud no pasan desapercibido para la poblacidn en general,
aungue desconocen cual es la institucion que orquesta todos los esfuerzos.

XVI. Ltos Programas_Prioritarios manejados por [fa Secretaria det Medio
Ambiente del Gobierno del Distrito Federai, como son el Programa para
mejorar la Calidad del Aire en el Valle de México 1995-2000 o el Programa
de Contingencias Almosiéricas, enfre oiros, siguen siendo una de tanias
propuestas que no han dado el resultado deseado, ya que todavia con los
programas implementados, no se ha logrado disminuir en forma
considerable la contaminacién que se genera en la ciudad de México.

XVll. Se hace necesaria lo participaciéon de la sociedad en ias
acciones que conduzcan hacia un desarrollo sustentable del D.F. con base
a un conocimiento adecuado de las gircunstancias particulares de nuestra
civdad. dentro de un marco de respeto v legalidad,

XVl E desarrolio v la viilizacidon de energig atternativa, como ia
edlica o la solar, asi como el reciclaje, se encaminan en nuestros dias
como una de las soluciones mas adecuadas para combatir g
contamingcidn del medio ambienfe y aprovechamiento de los recursos
naiurales de nuestra cludad, ya que el costo que esiamos pogando los
habitantes del D.F. por la forma de consumo y generacion de desechos es
cada dia mdas alto.

XiX. Es innegable que los geuerdos internaciongles entre la comunidad
internacional consfifuyen una de las pledras angulares para la lucha
entorno o la recuperacidon de nuestro medio ambiente, por lo gue
cudlguier cosa que suceda en el ambito internacional nos afecta de
alguna manera. por lo que se hace indispensable un constfante estudio de
la dindmica internacional para tener una perspectiva clara de cada uno
de los acontecimientos y saber que es lo que mds le conviene a nuesta
nacian y evidentemente al D.F..
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XX, Como resultodo de o presente investigacion, se logra comprobar que
en México, y en porlicular en el DF., se estdn implementando gran
cantidad de acciones con el objetvo de alcanzar un Desarrcllo
Sustentable, con lo cual s pueda elevar el nivel de vida de los habitantes

de la ciudad @ los parametros internacionales exisientes en matena
ambiental.
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LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO
FEDERAL.

THULO |
Disposiciones Generaies
Capitule |
Normas Comunes

Arficulo 1.- La presente Ley es de orden
publice e interés social v tiene por objeto
regular 1o proteccion det ambiente, asi como
la prevencidn y control de la contaminacion,
o restauracidon y conservacién ecologica del
Distnto Federal,

Articulo 2.- Lo aplicacidn de esta Ley
corresponde A la administracién piblica del
Distito  federql, sin  peruicio de Ias
alibuciones que corespondan o as
dependencias del Eeculive Federal de
conformidad con las disposiciones legales
apticables.

Articulo 3.- En fodo ko no previsto por
esta Ley, serdn aplicables las disposiciones de:

. La Ley General del Equilibrio
Ecologico v la Proteccion al Ambiente v sus
Reglamentos;

il. Bl Coaigo Civil para el Disinfo Federal,

. Las Leyes de Aguas Nacionales y
Forestal y sus Reglamentos;

v la Lley de Procedimiente
Administrativo  del  Distrito Federal vy las
disposiciones juridicas que de ella emanen,
en los procedimienios y medios de defensa
que se deriven de ta aplicacion de esta Ley;

V. La ley de Desarrolle Urbono del
Distrito Federal, y

Vl. La Ley de Proteccion Civil para el
Distrito Federol.

Articule 4.- Las normas especiales det
presente ordenamiento prevalecerdn scbre
sus disposiciones generales

Articulo 5.- Se considera de utilidad
publica:

|. El ordenamiento ecolégico deif Distnio
Federal:

B estehlecirmento,  conservagion
resfaurocion Yy mejoramiente de  areas
naturales protegidas:

. Lo prevencidn y control de la
contaminacion del are. agua y suelo, asi
como el cuidado y restaurocion de los
recursos noturcles y de los sitios recesanos
para asegurar la conservacién e incremento
de la flora y ig fauna sivestres y acudticas. y

IV. El estoblecimiento de zonas
intermedias  de  salvaguarda o de
amerhiguamiento entre las dreas en donde se
reciicen qQctividades nesgosas vy las zongs
habitacionales, comerciales © de servicios,
que determinen resincciones @ los  uscs
urbonos en los términos de la tey de
Descrolle Urbano del Distrito Federal, con
obijeto de prevenir y reducrr impactos.

Afticyio &6.- Para los efectos de la
presente Ley, se entiende por.

l. Actividades riesgosas. Toda accion u
omision que pongan en pekgro lu integnded
de los personas ¢ del ambiente, en wirtud de
la naturgleza, coracteristicas o volumen de los
materiales o residuos que se manegjen. de
conformidad  con  fas  nomas  oficiales
mexicanas, los criterios o listados en matena
ambienial que publiquen los autondades
competentes en el Diarne Oficial de la
Federacidn y la Gaceta Oficial del Distrito
Federal;

Il Adminisiracidon Poblica del Distrito
Federal: Las dependencics, unidades v
érgonos de la  administracién  publica
ceniralizada y desconcentrada del Distrifo
Federal:

. Arboles particulares: los que
pertenecen legalmente @ los parhiculares ©
que se encueniren denkro de sus predios, asi
como 105 que son del dominio privado de ia
Federacidn, del Disttito Federdd, de los Estados
0 MURICIRIOS;

V. Asboles publicos: Agueiss que
perienecen ol dominio publico de la
Federac:dn o del Disirfo Federal y que se
encuentran en bienes del usc comin. tales
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como vios pubhcas. banguelos. camellones,
pargues, jardines v nberas de ros. lagos y
lagunas,

V Areas naturales protegidas’ Las zonas
sujetas a conservacion ecoldgica, los parques
locales y urbanos establecidos en el Distrito
Federol para la presetvacion, restauracion y
mejoramientc ambiental:

vI. Area verde: Superficie cubierta por
vegetocion  nolural o inducida  cuyos
excedentes de lluvia o riego pueden infilfrarse
al suelo natural;

VIl autorizacion de impacte ambiental:
Lo otorgada por o Secretaria del Medio
Ambiente como resultado de la presentacion
y evalugcwon de un informe preventivo,
manfestacién o estudio de impacio
ambiental o de riesgo, segun corresponda
cuando, previamente a la realizaeion de una
obra o actvidad se cumplen los requisitos
establecides en esta Ley para eviiar o en su
defecto minimizar y restaurar o compensar los
dafos ambientales que tas mismas puedan
ocasionar,

VIll, Compensacién: B resarcimiento
del deteriore ocasionade par cualguier cbra
o actividad en un elemento natural distinéo al
afectado, cuandoe no se puedc restabiecer la
situacion antenor en el elemento afectado:

X. Condiciones padiculares  de
descarga’ Aquélias fijadas por la Secretaria
del Medio Amblente que establecen respecto
del agua residual, limites fisicos, quimicos vy
bolégicos mas estrictos que las normas
oficiales  mexicanas  respecto de  un
determinado use. Usuane ¢ grupo de usuarios
o de un cuerpo receptor de jurisdiccion local,
de conformidad con esta Ley;

X Confingencia ambientai o)
emergencia ecoldgica: Situacién eventual v
transiferic declorada por las  outoridades
competentes cuando se presenta ¢ se prevé
con base en andlsis objefive © en el
monitoree de Ja contaminacion ambientai,
una concentracion de conlominantes o un
riesgo ecoldgico dervado de actividades

humanas ¢ fendmenos naturales que afecian
la salud de ia poblacion o ol ambicnte go
acuerdo con los normas ohiciales mexicanas:

Xl Cuverpo receptor la comente,
depositc de agua. el couce o bien del
domino piblico del Distrilo Federa!, en donde
se descargan, infiltran o Inyectan aguas
residuales;

Xll, Dano ambiental o ecoldgico: La
pérdida o menoscabo sufiido en cualauler
elemenio natural © en ef ecosisiema por la
falta de cumplimiento de unc obhgacion
establecida en esta Ley o en las normas
oficiales mexicanas ambientales,

X, Dias de salario minimo: El monto
resullante de multiplicar el salanc minmo
general vigente en el Distito Federal ol
rmomento de pagar una multa o de presentar
alguno de los documentos referidos en esta
Ley, por los dias que se estipulen;

XIV. Ecocidio: Lo Infraccion
administrativa a ko que se hace acreedor
quien causa un dafio grave al ambiente por
la emision de contaminantes, la realizacion
de actividades riesgosas o o afectacidn de
recursos naturales, en contravencion ¢ lo
dispuesto en a presente Ley 0 en las normas
oficiales mexicanas ambientales;

XV. Emisiones contaminantes: Lo
generacién o descarga de materia o energia,
en cuciquier cantidad, estade fisico o forma,
que al ncorporarse, acumularse o aclucr en
los seres vivos, en fa atmosferc, agua, suelo,
subsuelo o cualquier eiemento natural, afecte
negativemente su composicion o condicién
naiural;

XVi. Fuentes fifas: Los establecimientos
industriales, mercantites y de servicios vy los
espectaculos plblicos que emitch
confaminantes al ambiente, ubicados o
reafizados, segun comespondd , en el Distrito
Federal;

XVI. Fuentes modviles: Los wvehiculos
avtomoiores que emitan contaminanies al
armbiente;
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XV fuenies neturales de
contaminacton: Las de cngen iogénico. de
fenomenos naturales v erosives,

XIX. Gacela Chaal La Goceta Oficial
de! Distnto Federal.

XX Impactsd amiental. Las
alteraciones a 10s recursos naturales o al
ecosisterna ocasionadas por 1o accion del ser
Aumaneg;

XXI. Laboratorios ambientaies; Los que
acrediten  contar con o5 elementos
necesanos para andlizar contaminantes en el
qire, agua, suelo, subsuelo, materiales o
residuos:

XX, Ley General: ley General del
Equibne Ecoldgico v la  Proteccion  of
Ambiente y sus Reglamentos;

XXill, Manejo: Conjunto de actividades
que incluyen. ftatandose de recursos
raturales, [
expiotacion,

extraccion, vtihizacién,
aprovechamiento,
administracidon,  conservacion,  restauracion,
desamrollp, mantenmiento  y viglancia, ©
fratdndose de matenales ¢ residues, el
amacenamiento, recoleccién, transporie,
alojomiento, reuse, fratamiento, reciclaje,
incineracion y disposicion final;

XXIV. Matericles ¢ residuos peligrosos:
Las substancias . compuestos o desechos v sus
mezclas, que por  sus  caracieristicas
corrosivas, toxicas | reactivas, explosivas,
biclogicas  infecciosas,
representen un nesgo para el ambiente, de
conformidad  con  las  normas  oficiales
mexicanas gplicables:

XXy Nomos  oficiales: Las  normas
oficicies mexiconas aphcables en materia

inflamables o)

ambiental;

XXVl  Ordenamienio  ecologico: Lo
regulacién ambiental obligaicria respecto de
los usos de suele, manego de recursos
naturales v readlizocién  de  aclividades,
ntegrada a los programaos de desarolle
wrbano expedidos de conformidad con i tey
de Desarrcllo Urbeno del Distrito Federal;

XXV Plaiaforma o  puertos  de
muestreo.  instalociones que  perrmiten el
andlisis vy medicion de las descargos de
contaminantes o matenales de unc fuente fijg
o lo atmésfera, agua, suelo ¢ subsuels, de
ocuerdo con las normas oficiales;

XXVIIL Parques locales [}
delegacionales Los areas verdes de wso
pubico localzados en las  delegaciones
politicas del Distnto Federal;

XXIX. Parques urbanos. Las Greas verdes
de uso publico constituidas dentro del suele
urbano para preservar el equilibrio entre ésta
y t0s ecosistemas naturcles de dos o mds
delegaciones politieas,

XXX, Persona: La persona fisica o moral,
publca o privada, svjetc de derechos vy
obligaciones:

XXXI. Prestadores de sevicios
ambientales: Las personas que  presten
servicios profesionales en el Distrito Federal
para la presentacion de informes preventivos,
manifestaciones o esfudios de impacto
ambiental o de riego, para lo verificacién de
emisiones de contaminantes al ambiente de
fuentes fiias o moviles de lo competencia de
la Secretaria del Medio Ambiente, asi como
para anakizar contaminantes en laboratorio;

XXXI Reparacion del danc ambiental
o ecologico: B restablecimienio de o
situacidén anterior y, en la medida de o
posible, la compensacion o el pago del darfo
ocosionade por el incumplmiento de una
obfigacién establecida en esta Lley o en las
nermas oficiales:

¥XXII. Restouracion: Accion y efecto
de restablecer tas condiciones que permiten
y propician la conservacién del ecosisterna:;

XXXV, Riesgo Ambiental: Peligre al que
s@ expone al ecosistema como consecuencia
de la redlizacion de ocfividades riesgosas;

XXXV. Secretaria: Lo Secretaria  del
Medio Ambiente;

XXXVI. Suglo de Conservacion: El
teritoro clasficado como tal por la Lley de
Desarrclio Urbano del Distrito Federal. que
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comprende en Ic que amente por su
ubicacion.  extension,  vulinerabiidad v
calidad; e que tlenga mpacte en el
ambiente v en el ordenamiento termtorial; 105
promonterics. 10s cernes. las zonas de recarga
natural del ocuifero; las cohnas, elevaciones y
depresiones orograficas que  conslituyan
elementos naturales ¥ aguel cuyo subsuelo se
naya visto ofectade por fendmencs naturales
o por expletaciongs o gprovechamientos de
cualquier género, Que representen Nesgos
permanentes o accidentales: asi como el
suelo  destnado  a  la produecién
agropecuaric, piscicolg, forestal %
agroindustnal y los peblados rurcles;

XXXVIL  Suelo Urbano: B temtorio
clasificade como tal por la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal;

XXXV Trefico: Comercic ilegal, v

XXXIX  Verficadores o venficadores
ambientates: Los prestadores de servicios de
verificaciéon  de  emisiones  contaminantes
autorizados por la Secrefaria.

Articulo 7 - Las personds, en tos terminos
de esta Ley y 105 normas oficicles, estén
obligadas

I, Prevenrr v eviar el dono al medo
ambiente, vy

li. Minimizar los dafos al ambiente que
no puedan prevenir o evitar, en cuyd CAso
estardn  obligadas o reparar los  danos
causados.

Toda persona hene derecho g disfrstar
de un ambiente sano Las autoridades, en los
términos de ésia y otrar leyes tomardn las
medidas necesarios pora  presevar  ese
derecho.

Articulo 8.- L as  aujondades  del
Distnto Federal protecsrdn vy restourordn el
ambiente en formo ceordinada, concertada
y corresponsable con &l sector privade vy
social, asi come <on las  dependencias
federales competentes. e el dmbito de sus
respectivas atribuciones,

Articuio 9.- Lo Administrociéon Publico
del Distrito Federal podra celebrar con el

sector pubiice federal y estatal, asi como con
los sectores social y privado. todo tipo de
nstrumentos de coordinacidon y concerfacion
de acciones para la proteccion, restauracion
y mejoremienta ambientat de! Distrito Federal,

Articulo 10 - Las emisiones
confaminantes al armbiente gue se generan
por cualquier fuente, no deberan exceder los
limites establecidos en las normas oficiales
aplicables.

Articule 11.- El monitorec,  andlsis,
medicidn  y  verificacidon  de  emusiones
contaminantes, asi como los sistemas de
informacién ambiental, se suetoran a Ias
normas oficidles aphcables y a los programas
respectivos.

Articulo  12-  Atendiendo o los
condiciones ecolégicas y para cumplir con
las normas de calidad ambiental en el Distrito
Federal, las autoridades competentes podran
expedir normas oficicles con iimites espectales
de emisiones contaminantes.

Atticulo 13, los  ouiorizacionss o
registros otorgados por la Secreteria en los
materics objeto de esla Ley respecto de sus
actividades v obras a realizarse o realizados
en un lugor determinado, continuarén
vigentes aun cuando cambie el propietario o
poseedor de las mismas, siempre que no se
modifiquen las condiciones conforme a las
cuales fueron otorgadas. tos rwevos
propietarios o poseedores deberan dar aviso
por escrito de esta cicunstancia a o
Secretaria dentro de los treinta dias naturales
siquientes a dicho cambio. adjuniando copia
de los documentos que acrediten 1o antesior,
osi como la personcaiidad juridica v domicilic
del nuevo propietaric o poseedor.

Agticulo 14.- Cuando por infracciones o
ks disposiciones de esta Ley se hubiera
ocasionado lesiones, dofios © perjuicios a as
personas, los inferesados podran solicitar ¢ la
Secretaria g formulacién de un dictamen
técnico, mismo gue deberd preporanse
dentro de los treinta dias hdbiles siguientes o
la recepcion de la solicitud.
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Capitulo Il
De la Competencia

Articulo 15.- Compete a la Secretarna.

i, Parhcmar en o  elaboracion,
formulacion, gecucién, evaluacion
segumiento ce politicas, programas y crienos
pare la pretegaién y restauracion ambiental,
asi comao 1a prevencion y control de impactos
y riesgos ambientales en el Distrito Federal,
que guarden congruencia con los que, en su
caso, hubiere formulado la Federacion,

Il Formular, en coordinacion con ki
Secretaria de Desarrolie Urbano y Vivienda, e
proyecto de ordenamiento ecolegico del
Distrito Federat;

. Prevenir ¥ controlar la
conteminacion ambiental generada por toda
clase de fuentes moviles, por fuentes fijas que
funcicnen como establecirmientos
mercantiles, de servicios y espectaculos
publicos, asi como por toda clase de fuentes
fijas iratdndose de descargas de aguas al
sistemo de drengje y dlcanfarilcdo o a
cuernpos receptoras del Distrito Federal;

Iv. Elaborar, aprobar, publicar y aphcar,
en el dmbito de las atribuciones del Distrito
Federal y con la paricipacidon  que
coresponda  a las dermds autoridades
competentes, los programas y medidas para
prevenir ¥ controlar contingencias
ambientales o emergencias ecologicas:

V. Esfablecer y aciuaglizar el inventarico
de emisiones de contaminantes. asi como el
registro  obligatorio de fuenies fijas de la
compelencia del Distrite Federal y el registro
de descargas de aguas residuales que se
viertan g los  sistermas de  drengje ¥
alcantanilado o a cuerpos receptores del
Distrito Federal;

VI, Estabiecer y operar por si 0 a traves
de los personas que autonce pare ello, 1os
sistemas de monitoreo de la contaminacion
ambienta! que te corespondan y los sistemaes
de vetificacion  de fuentes de  su

competencia, 05t como deternunar tas tanfas
maximas aphcabies,

Vi, Determingr y promover 1as fuenies
de energia, S51eMas y equUIRos para prevenr
o minimizar Ias emisiones contaminantes que
deberdn vlihzar los vehiculos en 105 que se
preste el servicio publico o mercantl local de
transporte de posqleres o corga en el Disinto
federal, asi como fomentar su Uso &n los
demds autemoiores,

VIIl. Aplicar y verificor el cumplimenio
de las nomas oficiales en los asuntos de la
competencia dei Distnto Federal, asi como
establecer condiciones parhiculares  de
descarga;

X, En coordinocion con las Secretarias
de Transporte y Violided y de Segundad
POblica, viglar que todos los vehiculos en
circulacion cumglan con las normas oficiales:

X Establecer y aplicar las medidas
necesanas parg prevenr y  minimizar  las
ermisiones contominantes de ios automotores,
osi como lo gque le comespondan pora
prevenir ¥
ambientales;

controlar confingencias

Xl. En coordinacién con a Secretario
de Transportes y Vialidad, restiingir y suletar a
horanos nociumos el trénsito y las maniobras
respeciivas en la via pablica de los vehiculos
de carga, a fin de reducir las emisiones de
contamingntes generadas por las fuentes
moviles;

¥!. En coordinacion con la Secretanc
de Transpories y Vickdad, prevenir y confrolar
los impactos y riesgos ambientales v 'a
cortaminacidn originada por el fransporie de
materdales o residuos en & territorio del Distrito
Federal, en los asuntos no reservados a la
Federacion,

XHl. En coordinacion con la Dirgccion
General de Construccidon vy  Operaciéon
Hidraulica, establecer, desarroliar y promover
el reuso v el reciclaje del agua, impianiar |
operar ¥y supervisar los  sisternas  de
fratamientos de qaguas residuales y  de
conservacion de aguas pluvicles, st como
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proteger y restourar el acuferc vigilondo el
cumplmiento del Programa de Uso Efciente
del Agua;

XV, En coordinacion con la Direccidn
General de Servicios Urbanos, prevenir vy
controlar o contaminacién del suelo, asf
come lo ongneda por lo generacion vy
mcnejo  de residuos no reservados o g
Federacién;

XV. &n coordinacién con la Direccion
General de Servicios Urbanos., establecer o
autorizar ¢l establecimiento de los  sitios
destnados ol manejo de  residucs no
reservados o o Federacion, asi como
proponer a expedicidon de tas disposiciones
que regulen su manejo, observando los
normas oficigles;

XVl Evaluar el impocto y riesgo
ambientai v, en su caso, expedi la
avtorizacidn corespondiente. previamente a
la reclizacion de obras o actividades publicas
0 privedos que puedan afectar of ambiente,
osi como vigilar lo observancia de lags
disposiciones respectivas, en los casos no
reservados q lq Federacién;

XVl Crear, proteger, restaurar, manegjar
y vigllar las dreas naturales protegidas del
Distntc Federal no reservadas a ta Federacion,
asi come participar en los términos de los
mstrumentos de coordinacidn respectives, en
la organizacion y administracion de las éreas
naturales protegidas federales;

RVill.  Autorizar, mediante licitacion
publica. lo prestacidn de los servicios
requeridos en las dreas naturales protegidas
del dominic piblico del Distrito Federct,
siempre que no se limite o la poblacién el
acceso, uso y disfrute de as mismas;

XIX. Promover y flevar a cabo Ia
reforestacion del Distrito Federal y porticipar
en la reforestacion de su drea de influencia
ecolégica, en los {&minos de ios instrumentos
de coordinQcidn respectivos.
conservacion,
propagacion %
aprovechamiento racional de lo fora vy

XX Fomentar  la
repoblamiento,

fauno  sivestres en @ amtile  de s
alnbuciones y en coordimacion con  las
avtondades competentes,

XXL Prevenir e impedir, en el marco de
sus facullades vy en coorgdinacion con las
autoridades competentes, el irafice de
especies y subespecies sivesires de flora v
fauna terrestres y acudticas, parhcularmente
las que se encuentren en peligro de extincion
amenazadas, raras ¢ sujetas a proteccion
especial de acuerdo con ias normas oficiates,

XX Prevenir y
contaminagion

confrolar i
originada por rudo,
vibraciones, energia térmica, lumirica y olores
en las fuentes de o competencic gdel Distrto
Federal;

XX En coordingcidn con las demads
qutoridades competentes, observar v hacer
cumplir las normas oficiales en la prestacion
de los servicios publicos, inciuyendo los
relacionados con el suminishio de  agua,
drengje v alcantarilado, tratamiento y reuso
de aguas residuales, conservacion de aguas
pluviales, limpia, mercades y centrales de
abasto,  panteones, rastros,  fransito v
fransportes locales;

XXiv, Parficiper en fa formulacitn o
medificacion de los proyectos de programas
de desarrollo urbano det Distrito Federal, asi
COMmo en su ejecucion y proponer ios cnternics
ecologicos a incomporarse  en éstos v en 1os
nstrumentos  y actes admiristratives que de
ellos se deriven, en los términos de las
disposiciones aplicables;

XXV. Parlicipar con Ia Secrefaria de
Gobierno, en o coordingcion  con  los
Gobiernos de los Estados de México, Hidalgo,
Moretos, Pueblo v Tloxcala vy las demds
autoridades competentes, en la proposicion
de lo poftca vy critenos  ecolegicos
particulares de la zona conurbada del Distrito
Federdl y su éreo de influencia ecologico, en
congruencia con los que hubiere formulado
la Federacidn;

XXVI. vigilar. en ceordinacion con o
Secretaria de Desarollo Urbano v Vivienda, Ia
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observancia de la erdenocion y regulacicn
de los usos de suelo, el aprovecharmenio de
los recursos naturales vy la redlizocion de
actividades que afecten al ambiente;

XXVl Participar en el Sisterma de
Proteccion Ciil del Distrito Federal, en la
prevencién y mihgocion de fos dados que
pueda ocasionar  cualauier fendmeno
perturbodor que mpacte drecta o
agregadomente a la poblacidn. sus bienes o
su entorno:

XXVI, Regulor, prevenir y controlar las
actividades  ambientales  riesgosas  no
reservadas a la Federacion:

XXIX. Promover €l establecimiento y
aplicacidn de programos de educacién
amiiental y capacitacion ecolégica:

XXX. Participar con g Federacion en el
andlisis, oprobacién y  aplicacién  de  los
programas de prevencion y control de
accidentes derivados de 'a realzacion de
achvidodes altamente riesgosas para el
ambiente del Distrito Federal

XXXl Parficipor, en et ambiio de sus
chibucicnes, en ta reguiacion y aplicacion de
los medidas urgentes que se requieran parc
salvaguardar la integndad del ambiente. en
caso de accidentes, fugas o derrames de
matenales y resicduos: .

XXXlIl. Regular vy determinar la
restauracion ambiental de ias dreas que sean
o hayan sido objeto de explotacion de
minerales u otros depssitos det subsuelo;

XXX, Promover el otorgamiento de
estimulos fiscales, financieros y adminisiratvos
que fomenten la preservacion,
restablecimiento y mejoramiente ambenial
det Distrite Federat,

XXXV, Promover lo  parlicipocion
cwudadane en las  acciones para  la
conservacion y mejoramiente ambiental del
Distrito Federail:

XXXV. Proponer el orancel de los
prestadores  de  servicios de mpacto
ambiental.

XXXVI Establecer
segundad

medidos ae
inspeccIionar ¥ vigilor el
cumplirmento de  esla Ley e imponer
sanciones en los asuntos de su competencia,
Y

XXXV Las demas tacultades
conferidas ol Distrito Federol en esia Ley. en o
Ley General y en ofras disposiciones legales,
gsi como lgs Que se denven de los
instrumentos de coordnacion celebrados vy
que se celebren.

Capituto Il
De la Coordinacion Metropolitana.

Ariculo 16 En ¢ Disinto  Federal
participard en los 1érmings estaplecidos en lo
Constijucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ¥ el Estaluto de Gobierne del
Distnto Federal, en 1o planeacion y ejecucion
de acciones coordinadas con la Federacion,
Estados y Municipios en las zonas conurbadas
wmitrofes con la Ciudad de México, en
matenos de proteccdn  al ambiente,
preservacion y festaurocion dei equilibrio
ecoldgico, para lo cual se podrdn suscribir
convenios para fa creacién de la Comisidon
comespondiente, en la que concuron
parficipen con opege a sus leyes.

Articulo  17- Lo Comisidn  serd
constituida por acuerdo conjunto de sus
participantes. En el nstrumento de creacidn
se determinara la forma de integracion.
estructura y funciones

Articuio 18.- A fravés de o Comision se
estableceran:

I Las bases parg o celebracion de
convenios, en el seno de la Comision, con
forme a los cuales se acuerden los Gmbitos
terrijonales vy de funciones respecio o o
sjecucion y opsracidn de obras, prestacion
de servicios o realizacion de acciones en las
materias indicadas en el articuto 16,

I. Las bases para estoblecer
coordinadamente por los partes integrantes
de la Comisibn, las funciones especificas en
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las matengs retendas, gst como 1a aportacion
comun de recursos matencles, humanos y
financreros necesanas para su Operacion, y

Il Las demos bases para la regulacidn
conunta v cocrdinada del desarrolle de las
zonas conwbadas, prestacion de servicios y
redlizacion de Geciones en materia ambiental
que acuerden los integrantes de la Comisidn,

Articulo 1%- Los infegrantes de la
Comisidon podran, de comun acuerdo, nwvitar
a porhcipor en ésta a representantes de los
sectores publco. social y pnivada

Tituio Il
De la Politica Ambiental.
Capitulo 1.
Normas Generales.

articule 20- Lo ploneacion, el
crdenamiento y €l desarrollo de la Cudad de
México. se sujelordn a la proteccién ¥
restauracién de los recursos naturales, asi
como Ia prevencién y control de la
contaminacidn, para cuyo efecto se deberdn
observor los siguentes nsirumentos de poliica
ambiental:

I La planeacidn ecologica;

Il. Las normas oficicies;

1l Bl ordenamiento ecoidgico temitonal;

W. La evaluacién del mpacto y riesgo
ambiental:

V. Los programas, crtenos y medidos
para la proteccién, restauracion y el mangjo
de los areas naturales protegidas,

v, Los estimulos;

VIl la  informacion,  investigacion,
educacién  ambiental  y  capecitacion
ecolégica, y

Vill. Los convenios de coordinacion y
concertacion en materia ambienial.

Articulo 21 .- Los instrumentos de politica
ambiental deberén darse o conocer de
conformidad con ias disposiciones aplicables
o mediante su publicacion en la Gaceta
Oficial,

Arliculo 22 - Las obras o cctividodes
que se realicen cn @ Disinto Federal se
syetaran al ordencmiegnio ecologico
contenide en [0s programas de desarrolio
urbono, asf como O la evaluacidn de!
impacte ambiental, en su casp, ¥ o los normas
de manejo de las dreas narurales protegidas.
Las lcencios de uwso del suelo o de
construccion y constancics de zomficacion,
se sujetardn a estas disposiciones,

Articulo 23.- La Secretaria estoblecerd
un sstema permanente de informacién v
viglancio ambiental para el piblico, que
debera inciuir lg relatva a los recursos
naturgles, a los insfrumentos de politica
ambigntal, osi como las emisiones vy niveles de
contaminantes. Bl sstema deberd actualzarse
periddicamente.

La Secretaria emitird un informe publico
anual sobre la situacion ombiental del Distrito
Federal.

Capitulo |
Del Ordenamienta Ecologico

Arficulo 24 .- B ordenamiento ecologico
del Distito Federa! se sustentard en.

I. La situacidon ecoldgica, geogrdfica v
sociql, asi como ia continuidad demografica
dei Distiio Federal y areas circunvecings;

II. La naturaleza y caracteristicas de
cadg ecosisiema dentro de Ia regionalizacion
ecologica de la cuenca det Valle de México;

Hl. Lo vocacion del suelo en cada zona
o regidn en funcion de ias caracteristicas de
sus recursos noiurales, la diskibucion de o
poblacidn y fas actividades econdmicas
predominantes, vy

V. El equilibrio que debe existir enfres los
ecosistemas, los asentamientos v actividades
humanas:

Arficulo 25.- Ei ordenamienio ecologico
inciuido en los programas de  desarrolio
urbano, sera obligateno en maieria de use y
destine del suelo, manegje de los recursos
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naturales v feahzacion de octividades que
afecien ol amienie

Capilo tl
Del Impacio Ambiental
Seccion Y

Cisposiciones Comunes

articulo 26.- En g5 dreas naturales
protegidas O el suelo de conservacion, se
requenrd auterizacidn de impacte ambientat
previamente o la construccion u operacién
de obras nuevas, ic amplacion de las
exstentes o la realzacidn  de nuevas
actividades que pueden dafiar gt ambiente
de cenformidad con las normas oficiales,
para evitar o en su defecto minimizar y
restaurar © compensar los danos respectivos,
para 10 cual los interesados deberdn
presentar o la Secretaria segin comresponda:

. Un informe preventivo, cuando
consideren que los octividades u obra
respectiva no afecta los recursos naturales y
cumple con los lmiles y condiciones
establecidos en las normas oficiales y en el
ordenamiento ecologico:

It Una manifestacidon o estudio de
mpacto ampiental, cuandoe ta achvidad u
obra correspondiente afecte los recursos
noturales © requiera de sistemas o medidas
aspecigles para cumplr con las normas
cficiales o el ordenamientc ecoldgico, y

it Un estudio de riesgo, cuando se
trate de obras ¢ actividades riesgosas no
reservadas a i Federacion.

Articuio 27.- Dentro del suelo urbane no
se requenrd auiorizacion  de  impacio
ambientfal, salvo rafdndose de kos siguientes
cbras y actividades:

. Las que se ubiquen o colinden con
areas naturales protegidas o el suvelo de
consernvacion;

I Nuevas obras o actividades
industricles ¢ sus ampliaciones que emitan
contaminantes:

Il Nuyeves obros © getvigodes do
nfraesiructura, servicios o comerciales o Us
aAmpligciones cuy0s proceses requieion de
mechdas, sstemas Y equipos especicles para
no afectar los recurses ncturales ¢ pora
cumplir con s normas oficiales,

WV Actwidades  resgosas obras v
ackvidades de maoneo de matencles y
residuos  peligrosos no  feservadas a g
federacion, y

V. Obras de mds de diez mil rmefros
cuodredos de construccion u obras nuevas
en predios de mds de cingo mil melros
cuadrades para use distinto ol habitacional,

Articule 28.- Pora la determinacién de
las obros ¢ acfividades que requieran de
auterizacidn  en  materia  de  impeocto
ambiental en suelo wbane conforme  al
articulo anterior, asi come de la modakidad
correspondiente, la Secretaria publicard en la
Gaceta Oficial:

L Los cases en que no se requieren
autenzocién de impacto ambiental;

il. Los casos en que debe presentarse el
informe preventivo, monifestacidn o esiudio
de impacto ambiental o de nesgo, asi como
los  formulgnos e instrucives  par su
framitacion, y

i Los demds elementos necesarios
para precisar, facilitar y agilizar io evaluacion
del impacto gmbiental.

Articule 29.- Los Istados que expida ia
Secreionc de conformidad con el arliculo
antefior, se basardn en el grado de igos
afectaciones ambientales gque puedan
causar los  obras o  actividades
correspondientes.

Los interesados en que una obra o
actividad se reclasifique, Incluya ¢ excluya de
los Istados de conformidad con o5 articulos
24 y 27, podrén presentar soliciud de
modificacion por escrito ante 1o Secreiaria,
que deberd contener.

L. Nombre y domiciiio del solicitante v,
en sU Caso, de su represeniante legol,
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N Cbra o qchwvidod obielc de la
schoitud v

it Los pruebas. elementos y razones
que justifiquen la modificacion,

Una vez recbica la solicitud, o
Secretaria emitird o resclucidn procedente
dentro de 105 veinte dias hdbiies sigurentes, en
cuyo defecto operara la negahva ficia,

Articulo 30.- La Secretaria evaluard y en
su caso expedird la autorzacion de impacte
ambiental en asuntos no reservados a la
Federacion, sujeldndose o esta Ley, el
ordenameente  ecoldgico. o las  normas
oficiales y. en su <aso, al programa de
manejo  del  drea  nctural  protegida
respectiva.

articulo 31- Lo Secretaric. en los
términos  de las  disposiciones  juridicas
aplicables, se coordinard con la Secretaria de
Desarrolle  Wbano vy Viviendo para o
fromitocidn,  evoluacién v, en su  Caso,
expedicion de ks cutorizaciones en materia
de mpacto ambiental y de impacto urbano,
asi come de los lcencias de uso del suelo que
correspondan en les términos de la Ley de
Desarrctio Urbano del Distrito Federal.

Articulo 32-  Las  oulorizaciones,
hcencios  ©  permisos  otorgades en
contravencién a lo dispuesto en el articulo
anterior. serén nulos de pleno derecho y los
servidores puUbiicos que los hayan otorgada
seran sancionados de conformidad con g
tey de Responsabilidades de los Servigics
PUbIces corespondiente, para cuye efecto
I Secretaric informard el heche de inmediato
a la cutoddad competente.

Articulo 33.- Lo persona gue construya
uNa nuevea obra nueva, amplie una exisiente,
redlice nueves  acfividades  indusiriales,
comerciales o de servicios o exploie recurscs
naturcles sin contar previomente con o
autornzacion  de  impacto ambiental
respectiva o que coniando con  éstg
incumpla  los  requisitos vy condicionas
esteblecidos en lo misma ¢ en esfa iey,
estargd  obligode < reparor fos  darfios

ecologices que con tol motwo hubnee
causado © 10s  recursos naturales o al
ambignte, sin peruicio de la aplicacidn de (as
sanciones respectivas

Articuio 34.- Las avlonzociones que se
otorguen en maleria de impacio ambieniai
seran inahenables y estardn refendos o ig
obra o actividad de que se irate.

Seccidn li
Dei Contenido del Informe Preventivo,
Manifestacion o
Estudio de Impacto Ambiental o de
Riesgo

Articulo 35.- El informe preventivo, la
manifestacién o estudio  de impacto
ombiental o de riesgo deberdn contener lo
siguiente:

1. Traténdose del nforme preventivo:

a} B nombre, denommacion ¢ razdn
social. nacienalidad, domicilio, teléfono e
identificacién oficial de quien pretenda lievar
a capo la obra o actividad y, en su case, de
su represenfante legal, acomponande  su
poder notarial y, tratdndose de personas
morales, su escrtura consiitutiva;

b} El nombre, domicilo, teléfono y
documentos que acrediten la capacidad
profesional del prestador de servicios de
impacto ambiental, de conformidad con l1os
dispaosicrones aphcables;

¢} La constancia de zonificacion de
wso del suelo o constancia de acreditacion
de vso del suelo por derechos odgquinidos det
predio en donde se preienda reaiizer la obra
o actividad;

d) La descripcion detallada de la obra
o octlividad proyectado, osi como  su
ubicacién, sefalando las actividades que se
reqlicen en su perimetro;

e} Lo coracterzacion de lo clase y
cantidad de emisiones contaminantes que se
generaran, de los fuentes de energia.
combustibles. sustancias, productos y recursas
naiurgles gue se utlizardn ¢ afectardn fanto
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en lo construccion y montge como en el
desarrollo de la obra ¢ aclvidad y como
resultadge de esto, incluyendo el Lipo v
volumen de emisiones a la agtmosfera. de
consumo de agua. de descargas de aguas
resducles y de generacion y mangjo de
residuos,

f) Las medidas de seguridad;

g} La solicitud de nscripcidn en el
registro de fuentes fjas vy de descargas de
aguaos residuales de! Distrito Federal

h) Un resumen del proyecto de obra o
octividad, que contenga el nombre del
propietario o promovente del proyecto y del
responsable de! proyecto vy del responscble
de la manifestacion o det estudio; el nembre y
caracteristicas fundamentales del proyecto,
incluyende sy ubicacion y los principcies
efectos ambientales y medwdas de
prevencion,  minimzacidn,  restauracion,
compensacidn ¢ mejoramiento ambiental. e

iy & comprobonte de pogo de los
derechos por la evaluacion de impacto
ambiental correspondiente de acuerdo con
el Cédigo Financiere del Disinto Federal.

I, Lta manifestacion o estudio de
impacte  ambiental,  ademds de lo
establecido en la fraccidn anjerior, deberd
contener

a) La descripcidn de los procesos
productivos proyectados respecto de las
normas oficiales amizientales aplicables v @
utiizacion o afectacidn de recursos naturales;

b} Lla descripcion det medic natural
existente y del posble escenario naiural
modificado dei sitio, en case de que ia obra o
actividad pretenda  realizarse en  drecs
naturales  protegidas ©  en sueio  de
conservacion;

<) La identificacion y descripaion de las
afectaciones ecolégicas que ocasionard la
ejecucidon de o obra © aclividad en sus
distintas etapas, ncluyende la suspension ©
abandeono de los obras o el cese de
actividades , si el objeto de ésta es el
aprovechamiento de recursos naiurales, se

deberg inclur la descnpcon Ge sus eT1echoy
en el ecosstema  de que e frote
considerando el canunio de elemenlos que
o conformaon y no Uruicamente los recunsos
que seran sujetos de aprovechaomiento,

d) Les medidas de prevencdn,
mihgoecién y compensacién en cada una de
ias etapas de la obra o actividad, para evitar
¢ su defecto minimizar dafies o eambiente ce
conformidad con las normas ohciales, y

e} El programa de restouracion
ambiental v reutiizacién del arec ofectada,
ol  concluir ia  obra o actividad
correspendiente.

IIl. El estudio de nesgo, ademas de 1o
sefaledo  en las facciones precedentes,
deberda contener:

a} Lo identificacion v jerorquizacion de
nesgos @ la sald y af ambiente y métodos
empleados para ello,

b) La descripcion de las conaiCiones
de cperacién, asi como los matenales y
residuos involucrados en el proceso,
incluyendo sus propiedades y caracterishcas
fisicas, quimicas, comostvas, texcos, reaciivas,
explosivas, inflamables [}
Infecciosas,

bicldgicas

¢} La localizacion y distancia respecto
de la obra ¢ aclividad , de la infraestructura
vial, wrbang, eléctrica, hospitalaria.
educativa, recreativa y de almacenamienic
o distnbucién de combustibies. materiales ©
residuos peligrosos, v

d) Lo descripcion detallada de los
medidas de segundad que se adoptardn de
conformidad con las

respechvas.

disposiciones

Seccion it
Del Procedimiento de Evaiuccion de
Impacio Ambienial
Arficulo  36.- El informe preventivo,
manifestacidon o estudio  de mpacto
amblental o de resgo se formularan,
presentaran y tramitarén por el nteresado o
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los prestadores de servicios de  mpoecto
ambientol en onginal y dos copias conforme
a esta Ley v los disposiciones que se denven
de ella

Articule 37.- Presentade el informe,
manifestocion o estudic en matena de
mpacto ambiental o de nesge. lo Secretaria
ntegrard dentre de ios dos dias habiles
siguentes un expediente para censulta de!
publico, que contendrd el resumen del
proyecto de obra o achvidad respectiva, en
tos términos del articulo 35, fraccidén |, inciso
h}. asi como en su momento, la resolucion en
matena de impacto ambiental
correspondiente,

Articulo 38.- La Secretaria colocard en
el local que destine para etlo, el istado de los
informes, manfestaciones y estudios en
materia de impacto ambiental que se le
hubieren presentade, el cual  deber
aciualizarse cada dos dias habiles.

Articulo 39.- Traldndose de obres o
acividodes gque por su magnitud puedcn
couvsar impacios ambientales considerables
en dwversgs zonas del Distrito Federal de
conformidad con tos Isiados refendos en los
articulos 28 y 29, lo poblacidn  podrd
parhicipar en el procedimiento de evaluaciéon
de su mmpacto ambiental en los términos de
los articulos 40, 41, 42, 48 y 49,

Articulo 40.- Presentada la
manifestacion ¢ estudic  de  impocto
ambiental © de riesgos en los casos
determinados en & arficulo precedente, &l
promovente deberd publicar a su costa en un
diario de circulacidn nacional, el resumen del
proyecio de obra o achividad respectiva, en
los términos del articulo 35, fraccion i, inciso
h)

ArticUlo 41.- £n 105 supuestos sefialados
en el articulo 40, cualguier persona podrd
preseniar observaciones por escnio a la
Secretaria, denfro de los cince dias habiles
siguientes @ la publicacion del resumen del
proyecto de obra o activided, en cuyo caso
unicamente  serdn  consideradas  por  la

Secretania los pruebos documeniales que se
acompafen ¢l esento de observacionas

articulo 42 - La Secrelara pondercra las
observaciones presentodas ce acuerdo con
et articule antericr, en los conuderondos de ia
resolucidon en materic de impacto ambiental
que corresponda conforme a esta Ley.

Articule 43.- Con ontenondad @ que 1o
Secretaria dicie resolucidon en matena de
impacto ambiental, gquen se desste del
procedimentc © modfque lo obra o
aclividad proyeciada respecto del uso ©
afectacion  de recursos naturales © la
generacion de  confaminontes, deberd
comunicarie inmedictamente a la Secretara

Articulo 44.- Si la modificacion citada
en el orticulo precedente excede del 10%, se
sobreseerd el procedimientc, en cuysc coso
deberd desahcgarse une nuevo para o
expedicidon de la resolucidon de mpacto
ambiental correspondiente.

Articula 45.- La resolucién de ia
Secretaria en matena de mpacte ambiental
tiene por objeto

. Autonzar o obra o actividad
proyectada, en sus términos o condicionada
a su modificacidn o a lo redlizacion de
medidas adicionales parg evitar, minirmzar,
restaurar © compensar efectos ecologicos
adverscs, en cuyo caso la Secretaric deberd
fundar y mofivar 1as condiciones respechivas,
Y

II. Negor, fundada y motivadamente. ia
obra o aclividad proyectada.

Articuio 46 - Lo Secretaria dictard la
resotucion en matera de impacio ambiental
dentro de los siguientes plazos

i, Deniro de los seis dios hdbiles
siguientes a la recepcion de los informes,
manifestaciones o estudios de impacto
ambiental no comprendidos en el articule 40,
Y

1. Dentro de los dieciocho dias habiles
sguentes a 1o recepcaién  de  las
manifestacicnes o  esfudios de impacio
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ambiental v de resgo ncludos en el articulo
40

Articulo 47 .- Si lo Secrefaria no dicia la
resolucidon que corresponda dentro de los
plozos establecidos en el articulo anlenor,
operard la negotiva ficta |, solvo traténdose
de informes preventivos, €n Cuyo Caso
operard la negativa ficta, salvo fratandose de
m'formes preventives, en cuyo case operard la
afirmativa ficta,

Articulo  48.- Las personas  que
consideren que sus observaciones no fueron
estudiadas  en 1o resolucion  respectiva
conforme al orticylo 42, podrd presentar
recurso de inconformidad en los términos de
la Ley de Procedimiento Administratve del
Distnto Federal.

Articulo 49.- En caso de que se solicite
lo suspensién de lo resolucidn, mientras se
resuelve el recurso referido  en el articulo
antenor, el recurente deberd oforgar
garantia bastante para reparar el dano e
indemnizar los pernuicios que se ocasionen
con dicha medida. de conformidad con el
arficulo 115 de lo Ley de Procedimienios
Adminisirativos det Distrito Federal.

Articulo 50.- En fodo caso, la ejecucton
de Ic obra o octividod debera sujetarse a lo
dispuesto en la presente Ley y enla resolucion
respectiva.

Articulo 5! - Lo aujorizacion de impacto
ambienial serd permanenie mieniras no se
modfigue o amplie del 10% ic obra o
actividad cbjeto de o misma respecio del
uso ¢ afectacion de recursos naturales o ta
generacién de contaminantes. i se excede
este porcentale deberd evaluarse el mpacto
cmtrental de la modificacion respectiva.

Arficulo 52.- S las modificaciones ©
amplaciones en el articdlo onienor son
equivalenies al 10% o menores, el interesado
Unicamente deberd presentar, previamenie c
la redlizacidn de los mismas, el aviso
respectvo a al Secretaria, la cual dentro del
piazo que fijie el Reglomentc de esla Ley
determinard lo conducente De no expedirse

la resolucion  corespondiente denire del
plazo, operora 1o afirmativa ficta

Arficulo 53.- Las personas que tengan
conocimiente de un hecho, aclo u omisidon
que confravenga lo dispuesic en esta Ley en
refacion a los informes, maonifestaciones o
estudics en matena  de impocto amoiental
oresentados a la  Secretcria, podran
interponer  ante  ésta,  denuncio e oS
términos det Capitulo 1l del Titulo VIl del
presente ordenamiento,

Capitulo IV

Estirmulos

Articule 54 - Lo Secretaria promoverd el
otorgamiento de estimulos fiscaies, finoncleros
y administrativos a quienes:

. Adquieran, instalen y operen las
tecnologias, sisternas, equipos y materidles o
realicen las acciones que acrediten prevenir
o reducrr en mas del trenta por ciento o3
lireites de emisiones contaminantes
establecidos por las normas  oficiates, ©
prevenir o reducir en esa proporcién el
consumo de agua o energia, ¥

Il. Reclicen desarrollos tecnologicos
viables cuya aplcacidn demuesire prevenr ¢
disminur en mas del teinto peor ciento la
emision de contaminantes. el consumo de
agua potable o de energia.

Titulo Hl
De fa Proteccién y Restauracion de
los Recursos Naturales
Capituto |
Del Aguay Sueloy dela Floroy
Fauna Silvesires
Artticylo 55- Para el uwso
aprovechamiente del agua, las personas
estén obkgadas o cumplir  con igs normas
oficicles para evitar 0 minmizar el consumo v
la contaminacidn del agug, asi como para
restaurar su calidad vy, en o positle, cantdad.
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Achcule 56 - Los personcs que realicen
actvidodes ge exploracion © manejo de
minerales ¢ de cudlquier depdsito  del
subsuelo. estan cbiigadas a restaurar el suelo
y subsuelo afectades, a reforestar y regenerar
los  conos  wvolcdnicos vy las  estructuras
geomorfologicas danadas, en los térmings de
esta Ley, las normas ofcicles y  otros
ordencmientos |uridicos aplicatles,

Articulo 57 .- Estén obhgados o restaurar
el suelo, subsuelo, acuiferc y los demas
recursos naturales cfectados, quienes por
cualquier causa los contaminen o detenoren,
de acuerdo con la presente Ley y 1as normas
oficiales.

Arliculo 58 « Lo Secretaria. en et dmbito
de sus alnbuciones y en coordinacion con las
autondodes  compelentes, promoverd vy
realizard acciones para la  conservacion,
repoblamiento, propagacién y
aprovechamiento racional de la flora y fauna
sitvestres,

Articuleo 59 - Queda prohibide en et
Distnto Federal ef irdfico de especies y
subespecies  silvestres de flora v fauna
ferrestres o acudficas, de conformidad con
las normas oficiales.

Canpituio I
De las Areas Verdes

Articulo 60~ Lo Secretaric  en
coordinacion con las demas autcndades
competentes, tomard Igs medidas necesarics
para la debida conservacion y manejo de las
dareas verdes y recursos forestales, asi como
para evitar su erosidon y deteroro ecoldgico,

Articulo 61.- Toda persona que derribe
un  &arbol poblico,  deberd restituirdo
eniregando a la Delegacion respectiva,
tratdndose de suelo urbano, ¢ a la Comisidn
de Recursos Naturales, en coso de suelo de
conservacion, cuatro ejemplares de ia misma
especie, sin perjuicio de la aplicacidén de lo
sancidn Q que se refiere esta Ley en coso de
demnbo sin autorizacién previa de e propia
Delegacidn o Comisidbn. Se egquipara al

dermpo  cualguier aclo qQue  provoQue  su
muerie

Ariculo  462-  La Delegacion
correspondiente, en suelo ubono o© g
Comision de Recursos Naturales. en suelo de
conservacidn, podré autorzar el dembo de
arboles poblcos cuando se requiera para la
salvaguardo de la integndad de Igs personas
c sus bienes 0 para la detida censtruccién o
usos de inmuebles.

Articulo é3.- Para la poda o frasplante
de drboles piblicos se requenrd autonzaaidn
previa de la Delegacion respectiva, en caso
de suelo urbano, ¢ de la Comisicn dle
Recursos Naturales, en suelo de conservacion,
misma que se oforgard cuando No se Pongo
en peligro, por este hecho, su supervivencic o
desarrollo,

Aniculo 44.- En la autorizocién de
determinarg el destino de los esquimos o
productos del demibo ¢ poda de los arboles
pUblicos.

Arficulo 865~ Sin perjvicic de o
establecido en las disposiciones aplicables en
matera de porcentajes de dreqs verdes que
deben tener los imuebles, los drboles
particulares, comunales o ejidales podrdn
podarse, ftrasplantarse o dembarse  sin
necesidad de cutorizacion alguna, salve
fraténdose de derribo de arboles en predios
ubicados en dreas naiurales protegidas, en
suelo de conservacion o en zonas colindanies
Con ésios, en cuyos Casos se requenrd de ia
autorizacidn previa de la Comisién de
Recursos Noturgles, misma que se otorgard
una vez que se entreguen a ésta cuatro
gjemplares de lo misma especie por cada
arbol gue pretenda deribarse Los esquilmos
o productes del denibo © poda perteneceran
cl propietario de los arboles respectivos.

Articulo é6.- En case de deribo de
drbcles  sin autonzacidn en  preclios
parhcufares, comunales © ejidaies ubicados
en dreas naturgles protegidas, en suele de
conservacidn ¢ en zonas colindantes con
estos, se aplicardn las sanciones pravistas por
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el dembo de arboles poblicos, sin penucio de
la obligacien de reshituirles,

Ariculo 67.- No se ophcora sancion
clguna cuando el demboe de arboles a que se
refieren los arficulos antenores sea accidental,
siempre que el responsable 1os restiuya
enfregande a la Delegacion respechva, en
suele urbano, o a la Comisién de Recursos
Naturales, en suelo de conservacidn. cuatre
elemplares de la misma especie por caca
arpol dembado

Articulo 68.- Traténdose de dembo o
poda de drboles publicos, parficulares,
comuncles o ejidales para salvaguardar la
integridad de las personas © sus bienes por
caso fortuite gue no permita dilacion, no se
gpitcard sancidon alguna ni se tendrd o
oblgacién de restituirlos siempre que no se
haya dado causa o contribuido ol ccso
fortuto

Articule 69 - Queda prohitido danar las
dreas verdes y jardineras pobhcas, incluyendoe
las localzadas en banquetas y camellones.

Articulo 70 Las dreas verdes de
banquetas y cameilones Unicamente podrén
afectarse negativamente con la autorizacién
previa de la Delegacién comespondiente,
misma que se otorgard cucndo asi ose
requiera para la seguridod de las personas y
sus bienes o para el accese o uso de
Inmuebles.

Arficulo 71- €n caso de aofectar
negativamente un drec verde o jardmera
publica. el responsable deberd reparar los
danos causados, sin perjuicio de la oplicacion
de las sanciones procedenies sl no cuento
con la autorizacion previa de o Delegacién
respectiva, salvo trotdndose de ofectacién
gccidental o necesana para salvaguardar la
integndad de las personas y sus bienes o para
el accese o uso de inmuebles, encuyos casos
no se aplicard sancidn alguna

Articulc  72- Poare ko solictud v
otorgomientc de las cutorizaciones o que se
refiere este Capitdio, se estard a lo dispueste
en ef Reglamento de la presente Ley.

Capitulo 1l

De ias Areos Naturales Protegidas

Articulo 73 - Corresponde al lefe del
Distnito Federol el establecimiento de las areas
naturales protegidas no reservades a o
Federacion  que se requieran para el
cuidado, restouracion y  mejoramiento
ambiental del Distrito Federal. Su
administracion y conservacion corresponderd
¢ las Delegaciones respechivas, fratdndose de
suglo wrbono. © o lo Comision de Recursos
Naturales, en caso de suelo de conservacion
&5 de utilidad piblica e interés social,

Articulo 74-  Las  dregs  naturoles
protegidas de e competencia del Disito
Federal podran ser:

l. Areas © zonos de conservacion
ecologica,

I Parque urbanes;

lil. Parques locales o delegaciones, y

IV, Las demds establecidas por ias
disposiciones legales aplicables.

Articule  75- Las  areas  naturoles
profegidas de Il competencia del Distrito
Federct se estableceran mediante decreto
de su titular . el cual deberd coniener:

l. Clase de drea natural protegida os
como la finglidad u objetive al que se
destinara;

I, Delmitacién precisa del drea
ubicacion, superficie, medidas vy linderos.
planc geografico v, en su caso, zonficacién;

il Lmitaciones y modalidades al uso
del suelo, reservas, prowvisiongs, destinos v
acfividades. ¢si como ol aprovechamiento
de los recurses naturales del area;

V. Descnpcidn de las activicdades gue
podran llevarse o cabe en el drea, sus
limitaciones y modolidades, osi como ia
relacion de las normas oficicles aplicabtes:

V Responsabiles de su manejo;

VI Los causas de utitdad publica que
sivan de bose para la expropiacion del drea
por parte de Jo autoridad competents,
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CUaNdo esta se requiera en los lerminos de las
dispasiciones aphicables, y

VI Lineomientas y plazo para que la
Secretono elabore el ordenaomiento
ecoldgico v el programa de manejo del dreaq,
mismos que deberan publicarse en ka Gageta
Chciol

Articulo 76 - Bl programa de maonejo de
lgs  dreas naturales  protegidas  debera
contener o siguiente:

I Las coracteristicos fisicas y bologicas
del dreq,

Il Los objetivos del drea,

1 La reguiacion de los usos de suelo,
del manejo de recurscs naturales y de la
reglizecidn de actividades en el area y en sus
distintas  zonas, de acuerdo con  sus
condiciones  ecoldgicas, las  oclividades
compatibles con las mismas y con  ios
programas de desarrollo urbano respeciivos;

V. Las acciones a reahzar en gl corto,
mediong y largo plozos pora la conservacion,
restauracion e incremento de 10s reqursos
naturcles, para la investigacion y educacion
ambiental  y, en su  caso, para el
aprovechomiente sustentable del drea y sus
rECUrsos.

Articulo 77- Los  dreas  naturales
protegidas establecidas por et Jefe del Distrito
Federal podran comprender predios sujetos a
cualquier régimen de gropiedad.

Articulo 78- lLas mitaciones vy
modalidades  estgblecidas en los  dreas
noturales protegidas a los usos, reservas,
provisiones, desiinos y actividades son de
utilidad publica y serén obligatorias para los
propletarios © poseedores de los bienes
localzadoes en las mismas. El glercicio del
derecho de propiedad, de posesion vy
cudiquer ofro derivado de la tenencia de los
prechos, se suetard a dichas limifaciones y
rnodahdades.

Articulo 79.- Los decreios mediante los
cuales se  establezcan  dreas naturales
protegidas, deberén publicarse en lo Goceta
Oficial vy se nofificardn personalimente a !os

propietancs o poseedores de 10y prodies
afeclados  cuondo  se  conocieren  sus
domicihos, en coso contrane se hard uno
segunda publicacion gue surtrd efeclos de
notificacién personal.

Articulo 80.- Lo superficie matena del
decreto, asi como las  dmitaciones v
modaldades a las que se sujetora, se
incorporaran de inmedicto al ordenamiento
ecolégico. @ los progromas de desarrollo
urbano y ¢ los instrumentos que se denven cde
&stos, se inscrnibirdn en el Registro Publico de
la Propiedad, se relaciongrdn  en  las
constancias y cerhficados que el mismo
expida y se inscribirdn en el Regitro de los
Planes y Programas de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal,

Articulo  81.- La Secrelaric, en
coordinacion con la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, establecerd el Sistema
Local de Areas Naturales Protegidas y llevara
el registro e Inventanos de los mismas, en los
que consignard los datos de inscripcién, asi
come un resumen de la  informacidn
confenido en los decretos, programas de
mangjo y demds instrumentos
correspondientes, la cual deberd actualizarse
anualmente. Este sistema deberd integrarse al
Sistema Nacional de Areas  Naturales
Protegidas.

Articulo 82.- El Jefe del Distito Federal
serd el unico foculfado para revocar ¢
medificar, por causa de interés publico y con
base en los estudios ambientales respectivos,
la extensién, usQ de suelo c
aprovechamientos permitidos de ias areas
naturales protegidas del Distrito Federal no
reservada a ia Federacion.

Articulo 83.- Tedos los actos, convenios
y contratos relatives a la propiedad, posesén
o cualquier derecho relacionqados con bienes
nmuebles  ubicados en  dreos naturales
protegidas de lo competencia del Diskito
Federal, deberdn sefalar las imitaciones y
moddalidades del predio respectvo  que
consten en el decreto comespondente, asi
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como sus datos de inserpaion en ¢l Regiskvo
Pubiico de la Propredad Bl incumphmiento de
lo dispuestc en esle arhcule producrd lo
nuided absoluta  de! acto,
contrato respective.

convenic o

Articulo 84 - Los notarios v los demds
fedatanos publicos sélo podran autorizar las
escnturas publicas. actes juridicos, convenios
o conirgtos en los que intervengan, cuando
se cumpla lo dispuesto en el articulo anterior

Articulo 85.- No se nscribran en el
Registro PUblico de la Propiedad los actos
jurich¢es. convenios © contratos gque no se
gjusten al decreto vy a las rmtaciones v
modaldades establecidas en éi.

Arficulo 86.- Cudiguier persona podrd
solicitar por escnto a ol Secretaria el
establecimiento de  un  drea  natural
protegida, para lo cual deberd presentar los
estudios que sustenten su propuesta, ast como
fos elementos determinados por esta Ley para
su establecimiento.

Arficuto 87 - En los 1éminos establecidos
por la Constiucion Politica de los Estados
Unidos Mexiconos y las demds disposiciones
aplicables. la Adminisiracién  Piblica  del
Distnto Federal podrd autonzar
temporcimente mediante licitacion publica.
lo administracion publica del Disttito Federal
no a Federacidén,  de
conformidad con esta Ley, el decreto y &l

reservadas [e}
programa de manegjo respectivos, siempre
que asi lo requiera el interés general y se
asegure su uhlfizacién social.

Articulo 88.- La auterizacion referida en
el crticulo cnierior procederd siempre que asi
o requiera el interés generdl, se asegure la
utilizacion social y no se fimite el acceso, usoy
gisfrute de las dreas naturales protegidas,

Articulc 89 - tas autorizaciones se
adjudicaran a través de licitacién poblica,
mediante convocatoria, para gue tbremente
se presenten propuestas solventes en sobre
cerrado que seran abierios publicamente, @
fin de garantizor a la Administracion PUbica
del Distnio Federal las mejores condiciones

posoles  ¢n Cudnto a  pecio
oporturmdad

crrcunslancios pertinentes

cahciad

financicrmiento, Gomas

y
Articulo 90 - Las autorzaciones de areas

naturgles  protegidas regirdn  por

disposiciones juridicos aphcebles

e las

Titulo 1V
De la Prevencidn y Control de |a
Contarminacion Ambiental
Capituio |
Disposiciones Generaies

Adiculo 91 - Todos las personcs estan
cbligadas a cumplr con los requisitos v limites
de emsiones de  contaminanies a la
atmosfera, agua, suelo, subsuelo, redes de
drengje y alcantaniiado y cuerpos receplores
del Distnto Federal establecidos por los
normas o por condiciones
pariculores de descarga.

Articulo 92.- Dentro de fos
contaminanies sefalados en el articulo
anterior, quedan comprendidos temiién Ios
visuales y los originados por ruido, vibracicnes,
energic térmicaq, de
acuerde con juridicas
aplicables.

oficiales las

luminica vy olores,
las  disposiciones

Ariculo 93.- En motenc de residuos v
en los términos de las nomas oficiales, fas
personas estan obligadas a:

\. Prevenir su generacidn:

. Minimizar ia  generacion de  los
residuos que No puedan prevenirse,

it Reciclar ¢ reusar ios qUe s& generen;

V. Trataros
disposicion

previamente  Q
no  puedan
reciciarse © reusarse, a fin de elminor ©
rmininmizar su peligrosidad y volumen, v

vV Disponer finglmente de los residuos
frajados

suU

fingl, cuando

Articulo 94 - Se presume, salvo prueba
en contrerio, que son responsables de los
dafos y Perscios gue ocasionan 1os residucs,
sus  propetanios o

poseedores,  segun

E75



Warca Geridlego Tatonmacconat di bt Loy rimbeental del Dictuto Fewond

corgsponda Les personas Qque  manejen
resduos se consideran poseedores durante el
ttempo duranle el hempo que los hayan
ienide bajo su custocio o responsabilidad La
responsabildad de los residucs no peligrosos
correspondera a la Administrazidn PUblica det
Distrte Federal una vez recolectados por el
servicio de limpiq.

Arliculo 95.- £n io vio publica gueda
prohicide arrojar © depositar residucs, asi
como quemar &stos o cualguier otro material
al gire ibre

Articulo 946.- Se prohibe depositar en ias
redes de drengje y dicantarllado o cuerpos
receptores del Distrite Federal, materiales,
residuos o Icdos provenientes del tratamiento
o descargas de aguas residucles que
dreciamente ¢ por efecto de disolucion,
diucién, amrastre o filfracion, contaminen ias
aguos.

Articule 97.- Cuando la Administracién
Publica del Distnio Federal demuestre
técnicamente que alguna descarga, o pesar
del cumplimiento de los limites establecidos
en las normas oficiaies, cause efectos
negativos en las plantas de traiamiento de
aguas residuates det Distrito Federal o en la
calidad que éstas deben cumplir antes de su
veriido a cuerpos receptores. la Secretaria
podréd fijar condiciones particulgres de
descarga en las que tije limites mas estrictos
que 105 determinados en las normas oficiales.

articule 98- ita Secretoric deberd
senalar en ios cendiciones particulares de
cgescarga de plozo para que entren en vigor,
mismMo que no podrd ser menor q ciento
ochenta dias hébiles a porir de gue sean
dadas a conocer & los interesados,

Articulc 99.- Las condiciones
parkculares de descarga s6lo podrdn ser
modificadas una vez franscuridos cinco anos
a partir de su entrada en vigor,

Articulo 100.- Los programas de
verificacion  obligatoria de emisiones
conteminantes, previomenie a su entrada en
vigor. deberdn publicase en la Geoceta

Ohciai Los programas tendran ung vigenaia
indefimida, misma que  lerminara . por
determinacion  expreso de o secretano
publicado en la propia Gaceta o por o
expedicidon de un nueve programa.

Capitule Il
De la Contaminacion Generada por
Fuentes Fijas

Articulo 101 - Llos  propietarios o
poseedores de fuentes fijas de la
competencia de la Adminstracidon Poblica
del Distrito Federal que emifan
contaminantes, estan obligados c.

I. Cumplir con los limites de emisiones
contammantes  y  con  los  reguisitos,
procedirmientos y métodos establecidos enlos
normas  oficicles © en ks condiciones
parficulares de descarga;

II. Cubnr el derechc por el uso ©
aprovechamiente de bienes del dominic
publico del Distrilo Federal como cuerpos
receptores de las descorgas de aguas
residuales, cuando se incumplan los limites v
condiciones establecidos por las nomas
oficigies o las condiciones particulares de
descarga;

ll. Inscribirse en e regisiro de fuentes
fijies ¥ de descargas de aguas residugles del
Disinto Federal;

v Proporcionar en los términos de las
normas  oficiales vy en  los  formates
determmados por la Secretaria, un Inventanc
de sus emisiones contaminonies, incluyendo
su naturaleza y cantidad;

V. Prevenir y minimizar o generacion y
descarga de contaminantes y residuos, asi
como reciclar y manejar 10s que se generen
de conformidad con esta Ley y ias nomas
cficiales;

Vi. Someter sus instalaciones a ias
verificaciones  periddicas de  emisiones
conteminanies que realice a lo Secretaric ©
los verificadores autorizados por ésta. de
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conformidad con la gresente Ley, 1as normas
oficiales y el programa respective,

VIl Contar con plalaformos y puertos
de muestrec para la medicion y andalisis de sus
emisiongs contaminantes, en los  términos
fiiados por ias normas oficiales.

Vit Dar aviso mmedwto o la
Administracion Pablica del Distrito Federal v
tomar 105 medidas conducentas en caso de
emisiones,  occidentes,  fugas,  derrames,
expicsiones ¢ incendios que pongan en
peiigro o afecten la ntegndad de las
personas o del ambiente, v

X, Acalar las medidas que estoblezca
o Admirisiracidn Pablica del Distrito Federal y
los demas autoridades competentes en case
de confingencia ambiental, emergencia
ecolbgica o como medida de seguridad.

Seccion !
Del Registro de Fuentes Fijas y de
Descargas de Aguas Residuales

Articulo 102.- La Secretaria inscribird de
manera preventva en el registro de fuentes
fijas ¥y de descargas de aguas residuoles det
Distito Federal, ios proyecios de cbras o
actividades a los que expida autorizacion de
impacto ambiental.

Articule  102- Para g inscripcion
definitiva en el registro de fuentes fijas y de
descargas de aguas residuaies en los casos
refendos en el ariculo precedente, el
promovente de la obra o actividad
respectiva deber ratificar por escrito ante la
Secretaria, dentro de los frenta dias naturales
siguienies al inicic de fa obra o actividad, 12
solicitud de inscnpcion refenda en el incikso
gl. fraccidn |, del articulo 35

Articule 104 .- Tratdndose de fuenies fijas
en operacién O nuevas que no requiercn
auytorizacion de impacto ambiental conforme
a esta Ley, ios propietarios o poseedores de
las mismas deberdn soliciiar a a Secretaria su
inscnpcion en el registro de fuentes fijas v de
descorga de aguas residuales, mediante el

formato que parg 1ol etecto determing 10
propia Secretano, el cuadl depera nchor 10
siguiente informacion

I. Nombre y domiciho del propietano ©
poseedor de la tuente fia;

Il Ubicgcion y giro de i fuente fio
objeto de la scligitug,

It Lo naturaleza, caracterishcos vy
contidad de las emisiones contaminantes ol
amizente y a la red de drengje, @si come 10
generacion y mangjo de resiguos, vy

IV Procesos produchvos, combustbies
y fuenies de energia utiizados.

Articulo 105.- Lo Secrefaria, dentro de
los cuafro dias habiles aguientes a la
presentecidn de la solicitud, expedira al
inferesado k1 conmstancia del  registro
comespondiente.

Ariculo 106 A fin de mentener
actualizado el registro, los propietanos ©
poseedores de 1os fuentes fijas deberdn
presentar alo Secretaria en los 1érmnos de 1as
normas oficiales. el inventang de sus emisiones
contaminantes, en los formatos que ésto
determine conforme ol articuio 104, en los
que s6lo se hard corstar las diferencias que
en su case existan con respecte de o
solicitud de inscripcion © del inventario de
emisiones inmediato anterior. Si no existiera
diferencia alguna, se deberd presentar el
formato haciendo constar esta circunstancia
baie protesta de decir verdad.

Seccion i
De la Verificacion de Emisiones y del

Tratamiento de Aguas Residuaies

Arficuio  107.- Los  propietarios ©
ooseedores de las fuentes fijas deberdn cubrir
por lo venficacon referida en la fraccien Vi
del articuto 101, como mdaemo, ko tarifa
aulorizada por o Secretaric de conformidad
con el programa respectivo, asi como
proporcionar al personal autonzade todas las
faciidades e informacion necesanc de
acuverdo con esla ley y el programa,
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ncluyendo 1o constancia de cprobocidon de
la verificacion correspondiente ol penodo
inmediate anterior

Articulo 108.- Cuande en cuclquier
forma se impido u obstruya la verficacidon de
emisiones contamingntes de una fuente fiaq,
el verficador ambiental respectivo lo hard del
conocimento de la Secretaria ¢ fin de que
tome las  medidas conducentes.  Se
procederd de igual forma  cuando por
cousas mputables a les propios propietanos o
poseedoeres de la fuente fiic de que se trate
ésta no sea verficada dentro del plazo
correspondiente,

Articulo 109.- Cuando de conformidad
cen la constancic comrespondiente 1o fuente
fia no apruebe la verificacion, el propietario
¢ poseedor de Ia misma deberd llevar g cabo
las acciones o reparaciones necesanas y
verificar nuevamente dentro del propio
periodo ¢ dentrg de los treinta dias naturales
siguientes o la fecha de la constancia. En su
defecto, se oplicardn las  senciones
establecidas en esta Ley.

Atticulo  110- Los propietarios o
poseedores de fuentes fijas que deban tratar
sus aguas residuales para cumplir con esta
Ley, los normes oficiales © condiciones
particulares de descarga, podrdn contar los
servicios de personas que reglicen dicha
actvidad. en cuyo case ambos serdn
solidariamente responsables del cumplimienio
de dichas disposicicnes y del registro de fas
descargas respectivos ante ka Secretaria.

Articule 111.- En caso de suspension de
la operacion det sistema de frotomiento, el
resporsable deberd de dor aviso g la
Secretaria con  diez dias hdbiles de
anticipacion si ta suspension estaba prevista ©
dentro de los cinco dias habiles siguientes sifa
suspension  fue imprevisinle, salvo gue se
puedan ccasionar dafios a los personags o al
ambiente, en cuyo caso deberd daor aviso
inmediato vy se aplicar@n ios medidas de
seguridad previstas en esta Ley.

Articule 1i12- Sin pequcio de (o
astablecido por el Reglamenio del Servicio de
Aguc vy Drenqie pare el Disinto Federcl en
materia de concesiones , ka Administracion
POblica dei Distrito Federal podra
concesionar, en término de Ias disposiciones
aplicables, el suministro directo de ogua
residual tratada pora uso no domésheo de
una fuente fija ¢ otra, o fin de promover su
uso ¥ reuso eficiente previamente a su
descarga o las redes de drenge v
alcantanliade vy cuerpos  receptores  del
Distnto Federal.

Capituto I
De la Contaminacion Generada por
fuentes Méviles

Aticulo 113~ Los  propietarios ©
poseedores de los vehiculos automotores que
circulen en el Distrito Federal, estdn obligodos
a cumpfir con los limiles de emisiones
contominantes  fijados por  fas  normos
oficiales.

Arliculo 114.- Los vehiculos en los que se
preste el servicio publico de transporte de
pasajeros o carga en el Dishkito Federol |
deberan ufilizar las fuentes de energio.
sistemas Y equipos que  determine o
Secretaria en coordinacidon con ia Secretaric
de Trarsportes y Vialidad, pora preveny o
minimizar sus emisiones coniaminantes.

Articule  115- Lo Secretaria,  en
coordinacion con lo Secretaria de Transportes
y Vidlidad, debera publicar en la Gaceta
Cficial las determinaciones referidas en el
articvico precedente, cuande menos seis
meses antes de que entren en wigor Las
determinaciones  dnicamente podrdn  ser
modificadas transcuindos tres anecs, como
minimo, a partir de su enfrada en vigor.

Arficulo 116.- Lo Administracion Pudblica
del Distrito Federat podrd limitar fa circulacion
de vehiculos automotores en el Dstrto
Federdl, incluyendo los que cuenten con
placas expedidas por e Secretaric de
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Comuricaciones  y  Transpertes, por  otras
enhdades federativas o por el exironjero,
parg  prevenir vy reducr  las  emisiones
contaminanies, en los  términos de  las
disposiciones juricicas aplicables,

Articulo 117.- Les conductores y los
propietarios  de  los  vehiculos  serén
sqildonomente responsables del cumplirmiento
de lo establecido en e! oriicule onterior.

Articulo 118.- Lo limitacidn a que se
refiere el articulo 114 no serd apliceble o

1. Servicios médicos;

It Seguridad pubkca;

1ll. Bormberos y rescate;

IV, Servicio publico focal y federal de
transporte de pasajeros;

V., Servicio piblico o mercontil, local o
federal de transporte de carga, cuando los
vehiculos utllicen las fuentes de energia,
sisternas ¥y equipos determinados por g
Administracién  Publica del Distrito  Federal
parQ prevenir ¢ minimizar sus  emisiones
contarminantes;

Vi, Cudlquier servicio, fratdndose de
vehiculos que no emitan contaminanies ©
que usen para su locomocion energia solor,
eléctrica, gas, gasolina diesel o cualquier ofro
fuente de energia. siempre qgue cumplan con
los  limites de emisiones contaminantes
estaplecidos  por  los  normas  oficiales
especiales expedidas para et efecto;

VIl, Servicio particular en los casos en
que sec manifiesto o se acredite una
emergencia médica, y

vill. Cuando el vehicule seq ulilizado
pora  transportar o una  persona con
discapacidad. cumpliendo con los requisitos
senalados en el reglamento,

Articuto 119.- Les vehicules automotores
registrados en el Distito Federal deberén de
someterse a verficacidn  de  emisiones
contaminantes con los verificadores
agutonzados por la Secrefaria, dentro del
pericdo que les corasponda en ios términos
del programa de verificacidn vigente,

Ammculo 120 Pora los electos del
otticulo antenor, los vehiculos deberan de ser
presentados ante el venficador ambienical
acomponondo onginal y copia de lo farnetc
de crculocion, de o constancia  de
aprobacidn de la venficacion
comrespondiente al penodo inmedialo
antenor y, en su caso, de los documentos que
ccrediten el come de los placos de
circulocion respectivas

Articuio 121 .- Bl propietano o poseedor
del vehiculo deberd cubnr al verificador
ombiental respectiva, como maximo, 1a tanfa
autonzada por 10 Secretaria en 105 términos
del programa  de venficocion o e
determinada por 1o ey de o matena.

Articuio 122.- Cuando el vehicuwlo no
apruebe la verificacion, ef propietario o
poseedor del mismo deberd efectuar las
reparaciones  necesarios y  verificaro
nuevamente dentre del perodo que le
corresponda.

arficulo  123.-  Los propietarios ©
poseedores que presente a verificor sus
vehiculos fuera de los plazos senclados en el
programa correspondienie, seran
sancionados en los términos def presente
ordenamiento.

Asticulo 124~ 5 se demuestra de
conformidad con las disposiciones aplicables
que los vehiculos en circulacidn incumplen
con los limfttes de emisiones de contaminanies
fijados por las normas oficiales, serdn retirados
de o misma por lg agutondad competente,
hasta gue se acredite su cumplimiento, aun
cuando peortden la  agprobacion de o
verficacién comespondiente. en cuyo caso el
conductor recabard de 1o autondad la
constancia de incumplimiento y esta retendrd
la tareta de circulacidn y entregard  al
conducior e recbo de @ msma
delndomente firmado, en el que se deberd
identificar plenamente &l vehiculo.

Articulo 125.- E] propietario ¢ poseedor
del vehiculo que incumpla con los nomas
oficiales de ccuerdo con el oticuio ontenor,
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tendra un plaze de lrentq dias naturales paro
hocer [Qs  repArOCIONEs  necesanas vy
presentarlo ¢ venficacion, pudiendo circular
en ese periodo solo para ser conducido al
taller o ante el verificador armbiental, para
cuyo efecto el recibo sefalado en el articulo
precedente surtrd efectos de taneta de
circulacidn, La tareta de circulacidn serd
devuella ol comprobarse que el avtomotor
cumple con las normas oficiales.

Articulo 126.- La Administracidn Publica
del Distnto Federal podra restingir y sujetar o
horanos noctumos el transito v las maniobras
respectivas en ki via pihblica de los vehiculos
de carga., @ fin de agiizar la crculacidn
diurna y redueir, de esta forma, fas emisionas
contaminantes generados por lgs fuentes
moviles, Para esios efectos, lo Administracion
Pibiico del Distrito Federal publicard el
Acuerdo correspondiente en la Gacela
Cficial

Aticulo  127- Los vehiculos que
trarsporten en el Distnto Federal materiales o
residuos peligrosos, deberdn cumplir con los
requisitos y condiciones establecides en esta
Ley y las demds dispasiciones aplicables. En
case conlrario serdn sancionados por g
Administracién Plblica del Distrito Federct en
los asunios no reservados a la Federacion

Capitulo v

De las Actividades Riesgosas

aticuio 128~ Sin peruicio de o
dispueste en asta Ley en materia de estudios
de riesgo, las pérsonas que redlicen
aclividades riesgosas no reservados a la
Federacién, deberdn observar las medidas
preventivas, de confrol y corectivas
establecidas en las normas  oficiales o
determinadas por las autoridades
competentes  conforme a la Ley de
Proteccion Civil para el Distrito Federal y las
demdés dispasiciones aplicables, para preveni
y controlar cccidentes que puedan afeciar 1a
integridad de las personas o del ambiente.

Articulo 129 - La Adminstracion Publica
del Distnto Federal publcara en lo Goceta
Chcial los medidas senaladas en ¢l articulo
precedente y las difundira a través de los
medios conducenies.

Capituio V

De las Contingencias Ambientaies

Articulo 130.- Las autonidades
competentes  declorardn  contingencia
ampiental cuando se presente ¢ se prevea
con base en andlsis obetvos o en et
monitoreo de contaminacién ambiental, una
concentracion de contaminantes ¢ un nesgo
ecoldgico derivado de actividades humanas
o fendmenos nalurales que pueden afector
la salud de la poblacion ¢ al ambienie de
acuerdo con s normas oficiales, en cuyo
case se aplicardn las medidas estoblecidas
en esta Ley, en o propia declaratoria y en el
Programa  de Contngencia  Ambiental
publicado en la Gaceta Oficiat.

Articule 131~ Lo dedlaratoric deberd
darse a conocer conjpuntamente con las
medidas comespondientes a través de los
medios de comunicacion masive y de los
instrumentos que se establezcan para tal
efecto. Dichas medidas entrardn en vigor:

. Yratdndose de fuentes  fijas
locahzadas en el Distiito Federal, en el
momento en gue se den a conoger, y

. Traténdose de los vehiculos
automotores que circulen en el Disiiito
Federad, af dic siguiente al que se den a
conocer.

Articulo 132.- La declaratoria
establecerd el piozo durante el cual
permanecerdn vigentes las medidas, asi
comoe los términos en que podran prorogarse,
&N U CAso,

Arficule 133.- Al dectarar una situccidn
de conlingencia ambiental, la Administracion
Piblica del Distrto Federal, para prevenila v
controlarla,  podrd  aplicar  las  siguientes
medidas:
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i Tratondose de fuentes mowviles

1} Sin peruicio de lo dispuesto en €l
articulo 116, lirnitar. restningr o suspender a
circulacion  de  vehiculos  automotores,
incluidos los de servicio publico local y federal
y los que cuenter con placas de ofras
enhdades federatvas o del extranjerc, en los
termmmos del Progroma de Confingencia o de
id declaraiona respectiva, conforme a 10s
siguientes critenes

al NUmere de placa de circulogion;

b) Zonas ¢ vias deterrminadas;

¢) Calcomaria, por dia o periodo
determinado.

2) Retrar de la circulacion los vehiculos
que no respeten las imtaciones, suspensioneas
o restncciones establecidas e imponer las
scnNCIones respectivas.

li. Trotdndose de fuentes fijas,
determinar ta reduccién © en su caso lg
suspension de sus actividades, en los 1erminos
y porcentaies mdicados en el Programa de
Contingencias o  en la  declarctona
corragspondiente, v

N, Los demds que establezca el
Programa de Contingencia o la declaratoria

Articulo 134, Los limitaciones a o
circulacidon de los vehiculos automotores
previstas en caso de contingencia ambientcl,
no serdn aplicables a los vehiculos refetidos
en el arficuio 118 de esta Ley

Capituto V!

De las Medidas de Seguridad

Articulo 135~ Independientemente de
las medidas procedentes en casc de
confingencia  ambientdl ©  emergencia
ecoldgica v sn peruicio de la imposicién de
ks sanciones procedentes, en caso de
accidentes, fugas. derrames, explosiongs,
incendios, emisiones  contarminanies ¢ ia
realizacion mdebida de actividades riesgosas
gue pongan en peligro o afecten ia
integndad de las personas o del ambienie, la
adminisiracion Publica del Distrito Federal, de
conformidad con ko Ley de Proteccidon Cwil

paro el Distnte Federol podic gphcar ios
siguientes medidas de segundaod

I, Asegurar,  aslar o suscenger
lemporgimente en forma parcial ¢ total
segun correspondo. los ienes o ach. dJades
que generen un peligre o dano y

I, Reghzar los demds occiones Sue se
requiercn parg salvaguardar la integncod de
las personas ¢ del ambiente

Arficule 134+ Para 1o gphcoc on de
medidas de segurided establecidas en 1o
fraccion § del arliculo antenor se ceberd
contar con ki orden escnitg ¢cor fima
autdgrafa del  Wuler de o unidad
administrativa compelente, que funde vy
motive la causa legal del procedimiento v
que precise el lugar en gue &sto se llevard ¢
cabo, asi como su objeto alconce y duracion,

Titulo Vv
De los Prestadores de Servicios
Ambientales
Capitulo |

Disposiciones Comunes

Articulo 137.- No podrG prestar servicios
ambientales directamente © a frovés de
terceros. el servidor piblico que intervenga
en cualquier forma en la aplicacitn de la
presente Ley ni lgs personas con Qs que
tenga interés personat, familiar o de negecios,
incluyendo aquéllas de 1as que puede resultar
un beneficio pard él. su conyuge o panenies
consanguineos hasta el cuarte grede, por
afinidad o civiles, terceros con los gue tenga
relaciones  profesicnales, laborates © de
negocios, socios © personas morales de [as
que el servidor puklico o las personos antes
referidcs formen o hayan formado porte. La
infraccion a esta disposicion serd sancionada
en los térmings de la  tey de
Responsaiidades de los Servidores PUblicos
correspondiente.
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Capitulo It
De los Prestaclores de Servicios de
Impacto Ambiental

Articulo 138.- Prestador de servicio de
irnpacto ambiental es la persong que elabora
informes  preventivos, manifestaciones o
estucios de mpacto ecmbental © de nesgo
por cuenta propia o de terceros y que &5
responsabte del contenido de los mismos.

articulo 139.- Podran prestar senvicios
de mpacto ambiental, ios profesioncles,
técricos © prachcos en  las  maolenas
cientificas, artes u oficios ambientales que no
estén legoimente impedidos parg ello.

Articuio 140.- Las materias reighvas a
profesiones deberdn redlizarse por personas
que cuenten con cedula con efectos de
patente paro el gjercicio de la profesion
respectiva, de conformidad con la lLey
Reglamentaria del Aricule 5° Constitucional
Relativa al Eercicio de las Profesiones en el
Distrito Federal.

Articule 141, Lo Secretaric elaborard
una lista no excluyente ni obligatoria de
orestadores  de  servicios de  impacio
ambiental, para cuyo efecto se consultard o
los Colegios de Profesionistas y a las
instituciones de investigacidn y de educacion
supenor correspondientes,

Adticulo 142~ los prestadores  se
servicios de impacto ambiental fendran fos
siguientes derechos y obligaciones:

i Cobrar a los interesados como
maximo. 1os honorarios y gostos devengados
en cada caso conforrme ol arancel que al
efecto  expda, asi como los gastos
debidamente jushficados con comprobantes
que reinan los requisitos fiscales defivados de
tas  actividodes necesanas para tal  fin
prestados por ierceros qiencs @ los servicios
de impacio ambientet, v

| Guardar reserva v secreto profesional
de la informacidon y documentacion o la que

lengon accesd por 1o prestocton Jd s
sCvICIOS, salvo en ¢Qso  de requenmienta
juadicial,

Articulo  143.- Los prestedores  de
servicios de  impacto ambiental cuyos
informes. manifestaciores [+] estudios
contengan informacidn falsa o incorecia v
omitan la idenfificacién  de mpactos
negatives per negligencia, mala fe o dolo,
seran soncionados en los términos de lo
presente ley y los demds ordenarmsentos
Juriciicos aplicables

Articulo 144.- Bl arancel que se expido
conforme al articulo 142 fraccidn |. se sujetara
alas siguientes bases

I Bl importe de las cuctas previstas en
el arancel, incivira los gastes reiccicnados
con la prestacion del servicio que se deba
proporcionar, por lo que no se podrd cobrar
confidad alguna en exceso, excepto los
impuestos y derechos que se generen, el
costo de los pubficaciones requeridas ©
cualquier otro gasto derivado de semvicios
prestados por terceros qjenos o los servicios
de mpacto ambiental;

1. Los honoranos autorizados preveran
una custa fig que se calculard con base al
salaric minimo general vigente para g Distnto
federal en el momenio de su aplicacion, mas
un porcentaje sobre o cuantic de la
operacion camrespondienie, que se
establecerd  en proporcion decrecienie al
incremento de la cuantic de la obro o
actividad de que se irate, segin se fijg en
tabta respectiva;

Ili. Para fijar el monte de los honoratos,
se tormnara en cuenta la importancia y
dificultad  de! asunto  comrespondiente,
culdando que ks refribucion sea adecuada a
la calidad profesional y especializacidn que
requiere el servicio de impacto ambienicl, v

V. La Secrefara vigilard ta exccto
chservancia de estas disposicionas, asi como
la de tas contenidas en el arancel e impondra
los sanciones que corespondan.
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Capitulo il
De los Verificadores Amoientales

Arliculo 145, Lo Secrelarnia. atendiendo
a los necesdodes de [0s servicios de
venficocién de fuenies de su competencig,
expedra, previa convocatona  publice.
aulorzaciones a los interesados que cumplan
los  requisitos  correspondientes,  Para ol
efecto, o Secretaric  publicard  las
convocatonas en la Gaceta Ohcial, en las
cugles se delerminard los  elementos
matenales y humanos y demas condiciones
que se deberdn reunr para obtener la
autorizacion, las normas y precedimientos de
venficacidn que se deberén observar, asi
comc e nUmero y ubicacidn de las
instalaciones de los verificadores ambientales
a ser autorizados.

articulo  146- Lo Secretaria  podrd
autorizer las siguientes clases de verificadores
ambientaies

I. De fuentes hics . y

II. De fuentes mdvites

Articulo 147- Quienes readlicen
verificaciones y entreguen los documentos
gue acrediten su aprobacion sin contar con
la ocutorizacidn  corespondienie,  serdn
sancionados en ios términos de esta Ley v las
dem¢s disposiciones juridicas aplicables.

Articule 148.- Los interesados e obtener
ia autcrizacidén a que se refleren los dos
articulos anteriores, deberdn presentar ¢ ta
Secretaria scliciiud por escnio. aeompanado
de los decumentos que acrediien

. Nombre, denominacidn o razdn
social, nacionalidad, domiciio y cepacidad
legal del sohcitanie,

il Capacidad técnica y econdmica:

! Lte ubicacidn y. en su caso,
superficie del lugar donde se efectuard la
verificacidn de emisiones de fuentes moviles.
el cual deberd cumplir con las coracteristicas
y dimensiones que senale la Secretaric;

V. La infraestructura, instalaciones vy
equipo que se empleardn para llevar a cobo
ia verificacién de conformided con  ias

ospeclicaciones que eslablezean 1as narmas
ohoisles o io Secretana;

V. La descnpcion del procedimiento de
verficagion en los términos fyjodos por las
normas ohicigies ¢ por 1o Secretaria. v

vi. Lo informacidn  odicional  que
reguiera lo Secretora en el programo o
convecotena cornespondientes.

Articulo 149 - La Secretaria, dentro de
los quince dias bhdbiles siguientes al
vencimiento del plazo para la presentacion
de solicitudes, nofificard ol mteresade o
resolucion  en  la  que fundada vy
motivadamente, otorgue ¢ niegue la
autorizacion. $i transcurmido este plozo o
Secretaria no hubiese emshdo  resolucion
operard la negativa ficta.

Adiculo 150.- Otorgadao la autorizacion
para el servicio de verificacion de emisiones
de contaminantes, el interescdo contard con
un plazo de sesenta dias noturales parg inicior
la operacion, Previamente al inicio de g
operacion, para garantizar el cumplimiento
de las cobligaciones vy  condiciones
establecidas, el interesado deberd presentar
a lo Secretaric una fianzo expedida por
comparic auvtorizada por el equivalente o
dos mil dias de salaric mimmo. ta fianze
deberd permcnecer en vigor durante el
tiempo que dure le autorizacion

articulo 151.- la auiorzacién peora
prestor el servicio de verificocion de emisones
confaminantes  tendra una  vIgencic
indefinida. la que sclamente podrd darse por
terminada en caso de que la Secretaria
medifigue las condiciones conforme o las
cuales deberd prestarse en 1o sucesivo aiche
servicio. Para tal efecto, la  Secretaria
publicard en o Gaceta Oficial y en un diane
de circulocién  nacicnal,  los nuevas
condiciones que se deberdn cumplir para
que ias autonzociones sean revaldadas, con
sesenta dias naturales de anhicipacion, como
mirnimo, a la fecha prevista para que dichas
condiciones enfren en vigor.
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Atticudo 152+ Para la ephcocion de
nuevas condiciones de conformidad con el
articulo ontencr. deberdn franscurnr cuando
menos gos ehos @ partir de I entrada en
vigor de las que se encueniren en oplicacion,

Articule 153~ Lo Secretaric deberd
revalidar 1as qutorizaciones que cumpian con
las cendiciones establecidas

Articulo 154 - Los
ombientales estan obligados a

. Operar conforme a los sistemas,

verficadores

procedimientos. instalaciones, equipos, plozos
y condiciones establecidos en esta Ley, las
normas oficiales, el programa de verificacidn,
la convocatoria ¥ autorizacion
correspondientes,

. Que el personal que efectie Ias
venficaciones esté debidamente capacitado;

lIl. Mantener sus instalaciones y equipos
calbrades ¥y en Optimas condiciones, v
observar los requisiios que fije la Secretaria
para lo debida prestacién del senacio de
vernficocion,

vV Destinar exclusivamente aq g
verificacion de emisiones contaminantes sus
establecimientos respectivos, sin efectucr en
éstos reparaciones mecanicas. ventos de
refacciones automotrices o cualguier otfra
actividad industrial, comercial © de servicios
distinta a la venficacion;

V. Llevar un registro con la informacion
de las veriicaciones efectuadas v remitir a la
Secretaric los datos obtenidos en tos términas
fiiades par ésia;

VI. Dar aviso inmediato a i Secretaria
cuando dejen de prestar el servicio de
verificacien o los equipos e instalaciones na
funcionen debidamente. en Cuyo Case &
abstendran de realizar venficaciones hasta en
tanto los mismos funcionen corectomente;

Vil. Censerver en depdsito y manejar
debidamente los documentos que recibah
de ia Secreiaria para acreditar la aprobacién
de lo verlicacidon, hasia que estos sean
entregados of interesado ¥, en s CQsO,

adhendos  a  la fuente emisora de
contammontes’

Vill. Bar aviso inmegialo a la Secretong
en coso de robo © use indebido de los
documentos uhlizades paro  ocreditar o
aprobacion de o venhicacién,

IX. Enviar a fa Secretaria en los terminos
establecidos por &stq, ja  documentacion
requenda para 1a supervision y control de (o
venficacion;

X. Que sus establecirmientos cuenten
con los elementos distintivos determinados
por la Secretaria;

Xl. Ceobrar, como maximo, las tarfas
autorizadas por la Secretoria por lo prestacion
del servicio de verificacién.

Articule 155.- Por cada verificacidn que
redlicen los prestadores de  servicics
autorizados, expedirdn a los interesades una
constancic con  Jos resultades, o cual
contendrad la siguiente informacién:

|. Traténdose de fuentes fijas

i) Nombtre, ubicacion y giro de o
fuente fija objeto de la verificacién, osi como
el nombre y domiclic de su propietaro o
poseedor.

2) fecha de lg verificacion y numero
de folio de la constancia;

3} Identificacidon del prestador de
servicios autorizado y de quien efeciud ia
verificacion;

4} Indicacidn de las normas oficiales
aplicadas en ia verificacion,

5} Delerminccion det resulfado de Ia
verificacion, y

4) Las demds que sehclen las namas
oficicles, el programa de verficacion, o
convocatona o autanzacion respechivas.

. Tratdndose de fuentes mdviles
odemés de lo informacion referida en los
Incisos 2) G ) inciusive de la froccién anterior,
contendrd la mareo, tipo, ono, modelo,
nimero de plocas de circulacion, de setie, de
motor ¥ de registro del vehiculo de que se
trate, asi como el nompre y domicilio del
propietane.

184



arca ’flr-.t}t’(ca Ontermaciomst de o ey Aederatal dod Distuts Tederal

Articule 156- B ongngl de o
constoncio de verficocion se enfregard o
propeicrno © poseedor de la fuenfe emisora
de contaminantes, adhinendo
inmegdiatamente, en case de ser aprebatoria,
el documento respective en un lugar visible

de g propia fuente,

Capitulo IV
De los Laboratorios Ambientales
Articulo 157.- Podrén realizar andlisis de
contominantes en el dire, ogua. suelo,
subsueto, matencies o residues anle o
Administracion Poblica del Distnito Federal, los
laboratongs gue demuesiren contar con tos
recursos humanos y materiales necesarios.
Articulo 158 - Se presume que cuentan
con los recursos humanos y materales
necescrios 1os  |cboratorios  especializados
acreditedos en el Sistema  Nacional de
Acreditamiento de Laboralerios de Pruebas
de conformidad con (o Ley Federal sobre
Metrotogia y Norratizacion.

Titulo V1
De los Sanciones
Capitulo Unico

Sanciones Administrativas

Arficulo  159.-  Sin perjuicio de la
aphcacién de las penas que procedan, las
violcciones a los precepios de esta Ley,
normas oficiales y disposiciones que de ellas
emanen, constituyen infraccién y  serdn
sancionadas  administrativamente  por o
Administracidon Publica del Distnto Federal en
los términos de este Capitulo, conuna o Mas
de Igs siguientes sanciones:

1. Armonestacién con apercibimiento;

i1 Multa;

111, Remusién de vehiculos a los depodsitos
correspondientes;

V. Suspension 0 revocacion de
CONCesIoNes O QUOrNZacIones,

VoArresto NASIG por remta vy sEs noras

Vi, Clausurg femporo! o  delimiiva,
parcial o total

Articulo 140.- Se sancionard con mutia
de veinte a mil digs Ge salcne mirmo a los
propietanes o poseedeores de fuentes fiygs:

I. Cuyas desccrgos de cgua resigual ©
ermisores contaminantes a la atmésfera, agua.
suelo o subsuelo rehasen del D1% al 50% los
limites establecidos en las normas oficiales o
condiciones particulares de descargo., por
coda limite,

Il. Cuyas emisiones contaminantes por
ride rebasen de 0.1 a 1000 cecibeles el
limite fyado en fas narrmas oficiales:

Il Cuyas emisiones contaminantes por
vibraciones rebasen del 0.1% ol 34% 103 limites
establecidos en las nomnaos oficioles. v

V. Cuyas emisiones contaminantes por
energia iérmica. luminica o wisual, rebasen tos
kmites determinados por las normas oficiales,

Articulo 161~ Los propietarios o
posgedores de los fuentes fijas cuyas
emisiones  contaminantes  ©  descarga
excedan los poraentajes o niveles senalados
en las fracciones 1, §i y 1l del articulo anterior,
serdn sancionades con la muita determinada
en el misme., 0 que incrementcra en los
siguientes montas si se incurre en los casos
establecidos a confinuacion:

. De cien a quinienios dias de salano
minimo, si se rebasan los limites establecidos
en las nomas oficiales o condiciones
porticuiares de descarga en 105 siguienies
porcentajes © niveles:

Al De 51% a 100% para el caso de
descargas de agua residual o emisiones a ia
atmésfera, agua, suelo o subsueio:

B) De 1001 a 1500 decbeles.
fratGndose de emisiones de ruido, v

C) De 34,01% ¢ 45.00% para et caso de
vibracicones

II. De doscientos o mi dios de salono
mirimo, en caso de que se rebasen los limites
determinados en las normas  oficioles ©
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condiciones pariculares de descarga en log
siguientes porcentgies o niveles

Al De 101% o 150%. traldndose de
descargas de agua residual o emisiones a la
otmostero, aguao, sugio © subsuelo;

B) De 1501a 2000 decibeles. para el
COs0 de emisionegs de rniide, v

C) De 45.01% o S0.00% trotandose de
vibraciones

. De gunientes a dos mil dias de
salario minimo, si se rebasan los limites fjados
en las normas  oficiales o condiciones
particulares de descarga en los porcentajes o
niveles siguientes.

A) De 151% a 200%. para el case de
descargas de agua residual o emisiones © ka
atmédsfera, agua, suelo o subsuelo;

B) De 2000 o 2500 decibelss,
fratandose de emisiones de ruido, y

C] De 50.01% ¢ 60.00%, para e coso de
vibraciones.

. Be mil a cuctro mit dias de salanc
minimo, en caso de que se rebasen los limites
establecidos en las nomas  oficicies o
condiciones particulares de descarga en los
siguientes porcentdies © niveles:

A] De 201% a 250%, fraftdndose de
descargas de agua residual o emisicnes @ la
atmédsfera, ague. suelo o subsuelo:

B) De 2501 o 3¢ 00 decibeles, pora et
casa de emisiones de rudo, y

C) De 4001% ¢ 70.00%, tratGndose de
vibraciones.

V. De fres mit a diecinueve mil dias de
salorfio minmo, 31 se  rebasan los  limites
determinados en las normas  oficiales o
condicicnes particulares de descargs en los
siguientes porcentagjes o niveles;

Aj De 231% en adelante, en caso de
descarga de agua residudal o emisiones Q la
atmésfera, agua., suelo o subsuelo;

B} De 3001 decibeles en adelante,
fratandose de emisiones de ruido, y

C) De 70.01% en adelante, para el case
de vibraciones.

arhculo 162 - Se sanconard con mulla
de vente o sesenta dios de salano mirumg o
o persona que.

| Pode o frasplante un Grbol publico ©
afecte negatvamente dreas verdes o©
Jjardineras publicas, incluyends las lccalizadas
en  bonquetas vy camellones,  sin ia
autorzacion  previa  de o autoridad
competente;

. Construya una abra nueva, ampiie
una existente o reclice nuevas cclividades
industriales, comerciales © de servicios que
puvedon ofectar al ambiente, sin contar
previgmente con la autorizacion del informe
preventivo en los casos en gue éste se
requiera, asi como al que contando con la
avtorzacdn no de cumplimiento o los
requisitos y condiciones estoblecidos en g
misma;

. Modifique o se desista, con
anterioridad @ que la Secretaria dicte la
resolucidon  comespondiente, del proyecio
presentade  en el informe  preventivo,
manifestacién o estudic de impacto
ambiental © de nesgo. sin dar el aviso
respectivo;

V. Deposife o aroje residucs en lo via
publica o queme éstos o cualauier materiai
no peligroso al are libre,

V Sea propietaric ¢ poseadora de un
vehiculo automotor registrado en el Disfrito
Federal que no hayc sido somefido a io
venficacion de emisiones  contaminantes
respechva, que no apruebe la verficacion en
el periodo que le coresponda o que no o
prasente nuevamente a venficar dentro del
propio periodo en caso de haber sido
rechozado en la pnmera verificacién o en las
subsecuentes;

Vi, Sea propietaria o poseediora de un
vehiculo cuya circulacidén por rebasar los
fmites contenidos en las normas oficiales, de
conformidad con la constancia respectiva, y

Vil Ceondurca un  vebhiculo cuya
creulacidon  haya  sido  limitada  por 1o
Adminstracion Poblica det Distnio Federal de
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conformdad con 1os disposiciones piridicas
aplcables

Articulo 163 - Se sancionard con multas
de treinta a cien dios de salans minimo o la
pearsona que*

l. Beribe un arbel publico o un arbol
perieneciente a un predio  parhcular,
comunal ¢ epdal ubicado en un area natural
protegida. en sugla de conservacidn o en
zonas  colindantes con  €stos.  sin la
autorizacion previa de la  Administracion
PUblica del Distrite Federal;

II. Deposite matericies o residuos que
obstruyon  las  redes de  drenge ¥
alcentarillade o cuerpos receplores  del
Distito Federal;

1il, Siendo ef propiefaric © poseedor de
un sistema  de fratomento  de  aguas
residuales, no dé oviso o lo Secretorio en coso
de suspension de 10 operacion del mismo,
con diez dias habiles de anticipacion si ta
suspension estaba prevista © programada ©
dentro de ios cinco dias habiles siguientes si la
suspensidn fue imprevisible:

v_ infrinja la restriccion establecida por
ta Adminstracian Publica del Distiito Federal
para que los vehiculos de corga Onicamente
fronsiten y realicen sus maniobras en la via
pUblice en horarios nocturnos, y

v, Incumpid los medidas gue aplique la
Administracién PUblica del Distrito Federal
parc  limitar, suspender o resfingr la
circuiaciéon  vehiculer  en  casoe  de
contingencia ambiental

Artictlo 164.- Se sancionard con multo
de cien o trescientos dios de salaric minimo a
a persona que”

I. Construya una obra nueva, amplie
una existente o redlice nwevas actividades
industriales, comercales o de serviclos  que
puedan dofar ol ombignte, sin coniar
previamenie con ia gutonzacion incumpla los
reguisitos y condiciones establecidos en la
misma;

II. Sea propieiatia o poseedora de una
fuente fijo:

H GQue meumpla Con Qs requisttos
procedimientos y metodes de mecicion y
andlisis establecidos en las normas ohciales ©
en las condiciones pariculares de descargo

2] Que no se inscriba en el regisiro
respectivo de la Secretaria, no registre ante
ésta sus descargas de aguos resdudies o no
preporcione el invenforic de sus emisiones
contaminantes en 105 1érmings de esto Ley y
las norrmas oficiales;

3] Que no prevengo y miimice lo
generacion y descarga de contominantes y
residuos 0 NG maneje los residuos que se
generen de acuverde con esta ley y las
normas oficicies;

4 Que no sea somehde a g
verficacion  pericdica de  emsones
contamingntes que le corresponda ¢ no
opruebe la verificacién dentro det penodo o
plozo respectivo;

5] Que no cuénte con plataformas o
puertos de muestreo para o medicion v
analsis de emistones contaminantes, cuando
asi o determinen las normas oficiales,

4] Que no prevengg y mnimice el
corsumo de energia 0 agua o ne restaure o
calidad de ésta de acuerdo con la presente
Ley v las normas oficiales;

7} No cuenten con un programa de
prevencion,  minimizacion,  reciclamiento,
tratamiento, reuso  y  disposicidn de
contgminantes y residuos. cuando este se
requiera por lo cantidad o naturdleza de los
contaminantes © residuos generados. de
conformidad con tas normas oficiales;

8} No dé aviso inmediato a la Avtondad
Piblice del Distrito Federal o no tome las
medigas conducentes en casc de emisicnas
contaminanies, accidentes, fugas, derrames,
explosiones ¢ incendios que pongan en
peligre o afecten la mitegndad de las
personas © del ambiente, v

9] No oacale las medidas gue
estabiezca ko Secretaric vy los  demds
autondades  competentes en coso  de
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contingencia ampiental, emergencia
ecoldgica o como medida de segundad,

ill Sea propetana o poseedora de un
vehiculo que preste el servicio pobico de
fransporte de posqeres 0 Corga que no
ulilce las fuentes de energio, sistemas y
equipos determinados por la Adrministracion
PUblica del Distrto Federal paro prevenir o
mMINIMIZar sus emisiones contominantes;

V. Sea prestador de servicios en
matena  de mpocte  ambiental  cuyos
informes, manifestaciones o estudios
presentodos a le Secrefaria  contengan
informacion falsa o incorrecta v omitan la
identificacidén  de impactos negativos por
negligencia, mala fe o dole,

V. Seq un venficador ambiental que:

1} No moantenga sus instalaciones y
equipos calbradoes y en las condiciones de
funcicnamiento estcblecidas en las
disposiciones aphcables;

2) No destine exclusivamente a la
verificacion de emisiones contaminantes su
establecimiento respectivo. realice en éste
reparaciones mecanIcas. venta de
refacciones automotrices © cualquier ofra
achvided comercial o de servicio distinta a la
verificacion;

3] En cualgquier fiempo y por cualquier
causa no martenga en vigor la  fienza
correspondienie duronte lo vigencic de la
avtorizacion para efectuar venficaciones;

4] No se lleve el regstre con o
informacién de las verificaciones efectuadas
o ni remita a la Secretaria los dotos abtenidos
en los términos filados por esta;

5F No dé aviso minmediate a la
Secretaria cuando por cudlguier causa se
dejen de prestar los servicios de vernficocién
de emisiongs de contaminantes ¢ cuando los
equipos e Instalaciones no  funcionen
debidamente ¢ se realicen venficaciones no
obstante éste Gitimo;

4) No conserve en depdsiio o maneje
indebidomente las constancias, calcomanias

0 documentos que reciba de la Secretang
para ocredilar g oprobacion  de g
venficacién,

7) No dé aviso a la Secretaria en caso
de robo o uso indebido de los calcomanias o
documentos que acredilen la aprebacion de
la verificacion;

8) Expida censtancras de verificacion
que no reuncn los requisitos establecidos en
esta Ley o no entregue al propetaio o
poseedor de lo  fuente emisora de
centaminanies ls] censtanciq
comespondiente o, en c¢aso  de  ser
aprobatona. no adhiera la ¢calcemenio o el
documento respechvo en dicha fuente,

9) No enwie g la Secretaria en los
téminos  establecides  por  ésta, o
documentacion requerida para ka supervision
y confrel de la verificacion de emisiones
contaminantes, y

10} Su establecimiento de venficacion
no cuente con (05 elementos distintivos
determinados por la Secrefaria parg i@
identificacidn del mismo.

Articulo 165.- Se sancionard con multa
de cuatrocientos a mil doscientos dias de
satario minimeo @ la persona que:

I Construya un@ cbra nueva, ampiie
uha existente o reclice actividades riesgosas
sin contar previamente con la guiorizacion
det estudic de riesgo en tos casos en que éste
se requiera o gue contondo con  esa
auforizacidn  incumpla  los  requisitos v
condiciones establecidos en ta misma;

I, En los asunios ro reservados a la
Federacion, frafigue con una o mas especies
o subespecies silvestres de flora o faunc
terrestres o acudhcas, de conformidad con
las normas oficiates;

lll. Sec un verificador ambiental que-

1) Redqlice verificaciones parg  los
cuales no esté autonzado,

2} No opere conforme a los sstemas.
procedimientos, insialaciones, equipos v
olazos de vedficacion establecidos en las
nommas  oficictes o determinados por la
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Secrztang en g programa  convecalona y
autcrizacidn respeciva, y

3} Por cualquier motvo cobre por la
venficacion una canhdad supenor a o
avtorirada por la Secretaria.

v, Queme al are hbre cualquer
matenal ¢ residuo peligroso o altcmente
contaminante no reservado a ia Federacion.

Articule 166.- Se sancionard con multa
de mil @ tres mit dias de salane minimo a la
persona que:

I. Sea un verificador ambientat que use
o enfregue indebidamente constancias,
calcomanias o decumentos que acrediten la
oprobocidn de ia verificacion de ermisiones
contaminantes;

Il. Vierta ¢ derame al sstema de
drendaje y alcantariliado, cuerpos receptores,
acvifero, suelo ¢ subsuelo del Disirito Federal,
materiales o residuos peligrosos, ¥

li. Reaglice actividades riesgosas no
reservadas a lg Federacion controviniendo las
medidas preventivas, de control o corectivas
establecidas  en las nomas  oficiales ©
determinadas por la Administracion Publica
del Distrite Federal para prevenir y conirolar
accidentes. §i con mofivo de esta infraccion
se afecta la integridad de las personas o del
ambiente. se aplicard la sancidn establecida
en el articulo siguente.

Artticuto  1867.- Se considerard gQue
ncurre en ecocidic ¥y $€ Sancionord con
multa de dos mil a veinfe mil dics de salaric
minimo, a la persona que:

1 Ocupe, use, aproveche o detenore
sin derecho un area natural protegida de 1o
competencia del Distito Federal o el
ecosisterna del suelo de conservacion;

fi. No repare {os dafios ecoldgicos que
ocasicne al ambiente, recursos naturales
protegidas o al suglo de censervacién, por
contravenr lo dspuesto en esia Ley © en las
normas  oficiales. Lo  dispuesio en  esta
fraccion  serd  aphcable fambién o la
exploracién,  explofacidén ¢ manejo de
minerales o de cualguier depdsitc  del

wuDsuelo Cuando No se reforeste el area o ne
e testoure @l suelo,  subsuelo. conos
volcamcos vy estruciuras  geomorfologcas
ofectadas.

I Trahgue, en los asuntos no
reservados a la Federacidn, con una ¢ mas
especies o subespecies sivestre de flora o
fauna terresire © qcudticas en pelhgro de
exftincion, amenazadas, raras O suetas ©
oroteccidn especial de confermidad con las
normas oficiales:

V. En 105 Cos0s no reservados o g
Federacion, transporte matengles o resduos
pehgrosos contraviniende o establecide en
ias disposiciones aplicables y se ofecte con
este motivo la integridad de las personas ©
del ambiente, y

V. Incurra en ta fraccidn estabiecida en
la porte final de la fraccion Il del oriculo
anterior,

Articule 188.« Para fijar el monic de l(os
multas a aue se refieren los  articulos
precedentes, se tomara como base:

1. El doto, ta mals fe o culpa;

I Lo gravedad de la infraccion, para
cuya calificacién se tomaran en cuenta ias
afectaciones que se causen a ias pensenas Q
ol ombiente;

il Las condiciones econdmicaos del
infractor, v

IV Lo reincidenca, s la hubiere

Articulo 169~ Si el infractor fuese
jomaiero, obrerc o frabajador. no podrd ser
sancionade con multa mayor del imporie de
su jornal o salarie de un dic. TraiGndose de
trabgjadores no  asciardiados la mulfa no
excederd del equivalente a un dic de su
ngreso

Articule 170~ TratGndose de fuentes
fios, st la persiste la infraccion una vez
vencide e! plazo conceddo por la Secretario
para corregr 'as rregularidodes detectadas,
podran mponerse mullas  adicionales por
cado dia que subsista la contravencaidn, sin
que e! monto diorie seo mayor of 5% de lo
multa ongnaimente impuesia B monfo total
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de las multos no podrd exceder del
equivclente a veinte mil dios de sclono
mirmo

Articuio 171 - El infractor que pague la
multa dentro de 1os cinco dias habiles
siguientes a la feche de su Imposicion, tendrd
dereche ¢ un descuento del 25%, siempre
que n¢ hubiere reincidencia

articvlo 172- Sin penuicic de la
aplicacion de las multas establecidas en los
articulos anfeneres, se aplicardn as siquientes
sanciones  cuande  se  incura eén  las
infracciones refendas a continuacion:

I Clausura fotal y definitiva de la ebra o
actividad cuande ésta requiera autorizacién
en materia de impacto ambiental y ¢Carezca
de lo misma, en cuyo caso el infractor gebera
reparar los danos ambientales causados;

It, Claysura temporai, parcial o totat de
lIc obra o oachvidod, en coso de
incumplimiento de los requisitos y condgiciones
establecidos en la autorizacion en materia de
impacto embiental, hasta que los mismoes se
cumpian,;

lil. Reiiro de la circulacion y remisién de
jos vehicuios respectivos a los depdsitos
autorizados durante veinticuatre horas ©
durante el fiempo que dure la restriccion, en
cose de incumplimiento o los Imitaciones
esiablecidas por la Administracion Plblica da!
Distriic  Federal para g circulacion de
vehicuios automotores:

IV Suspension de la autonzacidn para
venficar emisiones de coniaminantes por
treinta dias hdbiles, en caso de:

1] Que no se inicie ka prestacién del
serviclo de  verificacion  dentro  del plozo
establecido en lo autorizacién;

2] Que no se presenie ¢ la Secrefaria,
previamente al nicio de la operacion det
servicio de verificacion, a fianza establecida
en esta Ley,

3} Que en cudqguier tiempo y por
cudiguier causa nO Permanezco en viger la
flianza durante la vigencia de la autonzacion;

4] Que no se envie a la Secretaric en
los iérminos  establecrdos  por  esta, o
documeniacion requernida pora o supemvision
y control de 1o venfhicacion;

5) Que los establecimientos  de
venficacidn no cuenien con los elemenios
distintives determinodos por ia Secretaria para
su identificacion;

V. Revocacién de las autonzaciones
otorgades por la Secretaria de conformidad
con esta Ley, en caso de:

1} Modificacion o desishmiento, con
anterioridad a que la Secretaria dicte la
resclucion  corespondiente, del provecio
preseniodo  en el informe  preventive,
manfestacion o  estudio de impacto
ambiental o de rdesgo. sin dar el aviso
respectivo;

2} Que el infome preventivo,
manifestacidon o estudio de impacto
ambiental o de resgo conforme a los cuales
se haya dictado la autorizacion respectiva,
contengan informacisén falsa o incorrecta u
omitan o idenfificacidn  de  impactos
negativos por impernicia, negligencia, mala fe
o dolo;

3} Que después de oforgada la
autorizacion del impacto ambiental, ¢ obra o
actividod respeciivo se ompliie o modifique
en mds de un 10% respecic de lg generacion
de contammantes o del uso o afectacidon de
recursos naturales, sin la previa autonzacion
para ello de la Secretario;

4] Incumptimiento de los requisitos vy
condiciones  establecidos en 1a autorizacidn
de impacto ambiental o en ia presente Ley:

5) Verificadores ambientales que:

q) Redlicen verificaciones pora las
cudles no estén auionzados;

b) No operen conforme a los sistemas,
procedimientos, instalaciones, equipos vy
personal técnico de verificacién establecidos
en esia Ley y en las nomas oficiales o
determinados  por la  Secretaria en el
programa,  convocatoria o autorizacion
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respectivos, ast Como cuandoe 105 mIsmos sean
alterados

c) Usen o entreguen indebidomente
constanciqs, calcomanias o documentos que
ocrediten la aprabacidn de la verificacion de
emigones contamnantes, y

di Cobren por lg venficacidn ung
cantidod superior @ g autonzada por la
Secretard.

Wl Revocacidn  de  concesiones,
permisos © outorzaciones oforgadas por la
Admenistracidn . Publica del Distrito Federal
contorme a ésta u ohras leyes. en caso de la
prestacidn del servicio publico de transporte
de posaleros ¢ carga en vehiculos que no
utlicen las fuentes de energia, sistemas o
equipcs determinados  por  la propig
Adrumstracion para prevenir o minimizar sus
emisiones contarrinantes.

Articulo 173.- Las infracciones a esta
Ley que no tengan sancion especifica, seran
sancionadas mediante amonestacidon  con
apercibimento de que en ese Caso de
incurnr nuevamente en la rmisma infraccidn,
se aplicaré multa por el eguivalente a vente
dias de salenc minime. Si aphcada la mulia se
comente nuevamente la misma infraccidn, se
estard a lo dispueste en esta Ley en matena
de remncidencia,

Articule 174.- Cuande el infractor en
uno © mas hechos viole varias disposiciones
de esto Ley. s& acumuloran y aplicardn las
sanciones corespondientes a cada wna de
ellas.

Articulo 175.- Hay reincidencia cucndo
unha persona ha side  sancionada  por
contravenir una disposicion de esta ley e
nfringe nuevamente la misma en un periodo
de tres anos

arficulo 174-  La  rencidencia  se
sancienarG con moltas por des tantos de ia
cnginalmente mpuestc.

Articulo 177 - En casc de reincidencia
tratandose de fuentes fjas, ademds de lo
dispuesto en el arficulo anterior, s aplicard
coma sancidn o clausura total por treinta dias

naturales de cctvidades o fuente especifica
aue haya dado lugar a la infraccien

Articulo 178.- Trotdndose de fuentes
fijas, 51 se contravigne por tercera ocosion en
un lapso de dos anes la misma disposicion, se
aplcard come sancion o clausura total v
definitiva.

Articule 179.- Lo dispuesto en 105 dos
ariculos onteriores no seré aplicable en caso
de infracciones que no 1engan  sancien
aspecifica,

Articulo 180.- Para 1o elecucion de ios
érdenes expedidas por la  Administracidn
PUblica del Gistrito Federal en ejercicio de sus
facuitades peodrd hacerse uso de la fuerza
pUblica. Quien se oponga o impida el
cumplimiente  de dichas ordenes  serd
sancionado con muita por el equivalente a
treinto dias de sclono mimnmo o arresio
administrativo hasta por treinta y $eis horas,
pero si el infractor no pogare g multo
impuesta se permutard ésta por €l orresto

Articuio 181.- Impuesto el aresto. 1o
Administracion Piblica del Distnto Federal o
hara  del conocimento  de 1 urdod
adminisiralive corespondiente o efecio de
que proceda a su ejecucion

Aticuio 182.- No se impondrg sancién
cuando se haya incurrido en infracaidn a esta
Ley por caso foruito o fuerza mayor, asi como
cuando sé cumplan espontdneamente las
obligaciones respectivas y se reparen 10s
dafios causados al ambiente previamente ¢
que la Administracién Poblica del Distnio
Federal descubra la infrocaidn

Titulo Vil
Del Procedimiento Adminisirative
Capituio |
Normas Generales

Arficule 183.- Serd apicable la Ley de
Procedimenic Admenistrahvo  del  Distrito
Federal ¥ las disposiciones juridicas que se
deriven de ella, en maiena de los
procedimientos de verificacion, inspeccion,
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vigiancio medidos de segundad y sanciones
en los asunios previstos en esta Ley, osi como
en materia del recurso de inconformidad en
contrg de los octos y resoluciones de la
Administrocion Pablico  del Distrito  Federal
crdenados, dictados o ejecutades con
motive de lo aplicacion de la presente Ley y
normas juridicas que de ella emanen,

Capitulo 1l

Denuncia Popular

Articulo  184.- Toda persona podrd
denuncior  ante  ka Secrefaria  cualguier
hecho, acio u omision gue confravenga lo
estoblecide  en  esta Ley vy demds
disposiciones aplicables.

Articulo 185.- La denuncic a Gue se
refiere el arficulo anterior deberd presentarse
por escrnito y contener (o siquiente:

I Nombre del denunciante y, en su
Caso, de su representante legat;

. Domictioc para of v recibi
notificaciones.

i Los  hechos v
denunciados:

omisiones

V. La presunta mifraccidon cometida,

vV Los datos que permitan identificar ai
presunio infractor ¢ la fuente emisora de
contaminantes;

VI En su coso. 1as pruebas que se
ofrezcon

Articuio 186~ Para dar curso a o
denuncia. el interesade deberd rotficana por
escrito en un plazo de cinco dios habiles a
paorty de su presentacion. En el mismo acio de
ratificocion  se  presentordn,  admitrén v
deschogardn las pruebas que se hubieren
ofrecido.

Articulo 187 Tanscurmido el plazo
determinade en el articulo anterior sin que el
interesado rafifique su denuncia, ésta tendrd
por no presentada

Articulo 188~ En  siuaciones de
emergencic gue pongan en nesge la
ntegndad de ias persongs ¢ del ambiente, la

denuncic podro comuricarse o a Secrotgna
a través de cugiguier medio

Articule  189.- En  stuociones  de
emergencia ¢ ung ver ratificada 1a denuncic
y en su case, desahogodas as pruebos, la
Secretaria procederd o realizar o visita de
venficacién corespondiente en i0s términos
de la Ley de Procedimiento Administrative del
Cistiite Federal y  su  Regloments de
verficacién  Administrativa, o efects  de
determuincr la exstencic © no nfraccion
motivo de la denuncia

Atticuto 190 - Serdn confidencicles 1os
dates que permitan identficar [o1]
denungianfe,

Arficulo 191.- Una vez calificado el acta
levontada con mohtvo de 1o hsta de
verificacion referida en el articuio anfenor, 1a
Secretaric procederd a dictar 1o resolucidn
que corresponda cenforme o derecho

Aricule 192- Sin peruicio de la
resolucicn  senclada en el articulo
precedente, lo Secretaric dard contestocion
debidamente fundado vy mohtvada, a la
denuncia en un piaze de trenta dias habiles
o pory de su rofificoodn, o que deberd
notificar personalmente al denunciante v en
la cual se informara dei resultade de o
vanficacodn, de los medidas gue se hayan
tomado v, en su case, de lo mposcidn de ia
sancion respectiva

TRANSITORIOS

PRIMERQ.- Esta Ley entrard en vigor €l
dia siguiente de su publicacion en la Gaceto
Cficial det Dushite Federal. excepto o
afymativa ficto previsia en los articulos 47 v
52, gue enirard en vigor el 1° de Juho de 1996
Publiquese en e Diano Cficial de 1o
Federacion para su mayeor difuson

SEGUNDO.- Se abrogan todos 1as
disposiciones que s& opongan a la presente
Ley en o relativo gl Distnio Federal

TERCFERC - Los Reglamentos de esta Ley
deberdn ser expedidos dentro de los ciento
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ochemo  dios  habdes  siguientes o g
publicacion de la presente Ley

CUARTO - La Secretang pubhicora en ta
Gaceta Cheigl los cases en que se requigre o
no la presentaciin del informe preventvo,
manifestacion . o estudio de  impacto
ambiental ¢ de nesgo, lo informacion v
requisitos  que deberdn contener y 10§
formulanos e instructivos para su tfremitacion,
dentro de los noventa dias habiles siguientes
a o publicacidn de esta Ley.

QUINTO.- El arancel de tos prestadores
de servicios de impacio ombiental, se
expedird denfro de los cienio veinte dias
hables siguientes a la publicacion de la
presente Ley,

SEXTO - Las personas cobligadas o
inscnbirse en el Registro de Fuentes Fyas v de
Descargos de Aguos Residuales ante la
Secretaria, contaran con un plazo méumeo de
cualro meses para ello, o parhr de la entrade
en vigor de este ordenamiento,

SEPTIMO.~ Lo Administracién PUblica del
Cistrito Federal deberd expedir el Programa
de Cortingencia ambientql, dentro de los
noventa dias hdbiles siguentes a  Ia
publicacion de esta Ley

QCTAVQ - Los menciones hechos en
esta Ley al Jefe del Distite Federal, se
entenderdn referidas con anfencndad al mes
de diciembre de 1997, al lJefe de!
Departamento del Distrito Federal

NOVENO - En fanto se expidan las
disposiciongs administrativas que se denven
de la presenfe Ley, seguirén en vigoer las que
han regide hasia ahera en le que han regido
hasta ahora en o que no la contravengan,

DECIMC - Todes Ios actos,
procedimientos vy recursos  administrativos
relacienados con ia materia de esta Ley que
se hubieren iniciado bojc o vigencio de olros
crdenamientos. se framitardn y resolverdn
conforme a los mismos
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