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INTRODUCCION.

El propésite de la elaboracién de esta investigacion es dar a conocer, hasta qué punto el Contador
Publico interviene o forma parte en la realizacion intencional de los diferentes delitos fiscales.
Definiremos todos v cada uno de las diversas causas por las cuales una persona fisica o moral puede
caer en alguno de los delitos fiscales previstos en la legislacion fiscal.

Nos preguntamos ;Por qué en México existen empresas pobres v empresarios ricos en esta época
de crisis econdmica?. Quisiéramos contestarlo de una manera muy diferente a las acostumbradas.

Si partimos de la quimera de un psicoanalisis al sistema tributario mexicano, consideramos que
existen relaciones destructivas entre el contnibuyente v la autoridad fiscal y es entonces cuando nos
preguntamos €l origen de esta relacion ;estard en ¢l pasado, en el presente, o acaso serd porque ¢l
contribuyente se siente atacado, va sea porque se le imponen impuestos que considera injustos? O
ipor qué piensa que los impuestos que paga no s¢ aplican correctamente para el fin para el que
fueron creados? v al estar el contribuyente en esta serie de confusiones del sistema tributario
mexicano jse desquita de la autoridad fiscal omitiendo el pago total o parcial de los impuestos a su
cargo, valiéndose de muchas artimaiias que van desde Ja burda v descarada forma de omision de sus
ingresos hasta las sofisticadas planeaciones fiscales”.

(Sera acaso porque la autoridad fiscal siente que la engafian los contribuventes, v no confia en
¢llos, ni en el dictamen fiscal del contador publico? ;Por qué la autoridad fiscal piensa que también
la engafian, y cuando la ejerce su autoridad de revision se desquita con el contribuyente?.

Cada pais, de acuerdo a su organizacion politica, sistema de gobierno v régimen de derecho.
¢jerce su poder tributario, en el caso de México, el poder tributario tiene sus bases legales en la
Constitucion Federal.

Siendo la Constitucion la ley maxima de un pais, debe contemplar en forma clara y precisa, cual
es el limite al poder tributario del Estado, que incluye ademas de las facultades v las attibuciones de
la autoridad fiscal, las fuentes de imposicién federales, estatales v municipales, asi como las
garantias individuales a que tiencn derecho los contribuyentes en materia fiscal, de tal forma que
exista un equilibrio entre ¢l ejercicio del poder tributario v los derechos de los contribuyentes. En
México, nuestra Constitucion otorga un poder iributario casi ilimitado a favor del Estado, con la
unica condicion de que las contribuciones que se impongan tengan como finalidad cubrir el gasto
publico, de esta forma no existe limite en cuanto a la cantidad v monto de los impuestos a pagar
apegandose a los principios de seguridad, proporcionalidad v legalidad que prevé la propia
Constitucion.

Las leves deben representar la voluntad de la sociedad v no solamente servir a los intereses de la
autoridad, aungue sea en el mejor de los sentidos, va no se diga cuando solo tiene fines
recaudatorios o de cumplir compromisos contraidos con instituciones financieras del exterior



respecto a disciplina fiscal, etc. Por tanto, es necesario evaluar v erradicar a los problemas causados
por la aplicacion de disposiciones fiscales inequitativas, sin que se deje de cumplir con la obligacién
de contribuir a los gastos publicos,

Debido a que €l impuesto aparece como una obhigacién social, cuya naturaleza v alcance
dependen de la concepcion de la sociedad v mas aun del deber y de la justicia; es decir de la
obligacién juridica v moral que representa el pago de un impuesto, para contribuir a los gastos del
gobierno, debe ser reforzada por el sentimiento de bonor v prestigio. Pero desgraciadamente la
obligacion fiscal no es admitida y mucho menos cumplida por todos a un mismo grade. La justicia
fiscal implica un tratamiento igual a los contribuyventes por parte de las autoridades fiscales en lo
que respecta a la aplicacion de las disposiciones legales de una manera exacta v uniforme.

Se considera que el camino no es facil, pero estas ideas se expresan tomando en cuanta a quien va
a pagar las contribuciones para e! conocimiento, claridad, principios de equidad en las leyes
fiscales, etc. Aunado a situaciones practicas posibilite una relacion arménica entre €l fisco v el
contribuyente. A nivel general habria que reconocer que requerimos una cultura fiscal, mediante la
cual todo empresario debiera a partir de la premisa que, iniciar un negocio implica pagar impuestos,
v la autonidad debe considerar que no s6lo la recaudacion v politica fiscal de estimulo empresanal,
sino también la adecuada aplicacién de lo recaudado, hard que se convierta con el tiempo en una
situacién normal y sistematica, quitando en o posibie lo impopular al hecho de pagar impuestos.

En México se ha vivido una falta de cultura fiscal. Esto se refigja en el incremento de Contadores
Publicos que se han convertido en expertos fiscales para todos.

La profesién de Contador Publico es quizds una de las mas dindmicas, esto s¢ inicia desde la
época de estudiante y se enfatiza ya sea en el gjercicio profesional independiente o trabajando para
los sectores publice o privado; su dinamismo se cvidencia porque este profesional desarrolla una
actividad importante en cualquier organizacion o en su caracter de auditor o asesor. Esa dinamica
requiere que particularmente el Conmtador Publico o Licenciado en Contaduria que ejerce la
especializacion fiscal, esté actualizado.

Las diversas disposiciones que contienen las leyes son de cardcter legal y por ello podria llegarse
a considerar como un campo exclusivo del abogado. no obstante que en las mismas existe
terminologia de caricter contable o refacionada con la actividad de la empresa, ante esta situacion el
Contador Piiblico debe obtener un cierta grado de capacitacidn fiscal, estudiando recurrentemente al
Diaric Oficial de la Federacion, asi como publicaciones que contengan material fiscal con la
resolucion de casos practicos.

Cabe mencionar que ademas de la interpretacion de las leves fiscales, el Contador Publico debe
dominar lo elemental de la aplicacion de los principios de caracter fiscal mas comunes. como son el
de generalidad, equidad. comodidad asi como la simetria fiscal que debe existir en todas las
disposiciones fiscales.



Ademas, dentro de su actividad diaria, debe dedicar parte de su tiempo al estudio del Codigo
Fiscal de la Federacién v las leyes que derivan del mismo, asi como de las resoluciones fiscales
amuales v tener en mente 1a estructura general de cada ley v sus objetivos. Esta practica le permitira
localizar agilmente la disposicion a consultar y conocer el contenido de los articulos relativos a los
derechos del contribuyente vy a las facultades de las autoridades competentes.

Todo movimiento contable tiene un efecto juridico que se traduce en una serie de consecuencias
legales, que en algunos c¢asos han llegado a procesos penales que afectan no sblo a los
contribuyentes sino a las personas que prepararon las declaraciones, contadores o dictaminadores.
con la consiguiente sorpresa de sentirse perseguidos v satanizados injustamente.

En el campo de la tributacion el Contador Pablico ocupa un lugar importante, va que es
responsable solidario en la informacion proporcionada a las Autoridades, debido a que él sugiere las
reglas fiscales que el contribuvente debe seguir para el cumplimiento de sus obligaciones.

Los contadores, dictaminadores y todo asesor fiscal, pueden incurmir, con pleno conocimiento o de
manera inconsciente, digamos accidental, en responsabilidad penal, lo que importa es el resuitado
final no la creencia del experto asesor.

Uno de los temas de mayor inguietud que ha revestido gran importancia en la actualidad ha sido el
de la reforma fiscal, problema que hasta la fecha, lamentablemente no ha sido resuelio
satisfactoriamente para ninguno de los sectores de nuestro pais, como son el gubernamental o
publico, ¢l privado y ¢l laboral.

Lo anterior, obedece al problema comin que siempre se ha presentado, que redunda basicamente
en los intereses de cada uno de los sectores, pues el del pablico esta en el interés de la recaudacion,
¢l del privado en ¢l de no verse descapitalizado con el pago de los impuestos por el hecho de
considerarlos altos y por ello tal vez desproporcionados v por la parte del sector laboral, la pérdida
del poder adquisitivo de los trabajadores y con ello verse mermada la condicién de vida de los
mismos,

A través del tiempo, los contadores como profesion organizada, hemos sido simples espectadores
en los cambios que en materia fiscal realiza el Gobieno en turno; puede decirse que en algunas
ocasiones hemos sido escuchados, otras veces hasta consultados por las autoridades fiscales o por
los legisladores pero sdlo para aclarar algunas dudas, o intercambiar puntos de vista, sin resultados
concretos en cuanto a modificar el rumbo de las reformas.

Uno de los efectos mas importantes que se ha viste en la materia fiscal como resultade del
proceso de globalizacion econdmica que se ha realizado en nuestro pais en los itltimos afios, ha sido
la cantidad tan importante de Convenios en Materia de doble imposicion que ha negociado México
con distintos paises, los cuales a la fecha suman mas de cuarenta v dos.



La finalidad de estos convenios es promover el intercambio de bienes, servicios, capitales v
personas, mediante la eliminacion de la doble imposicion internacional, cuidando que esto no
propicie la evasién y el fraude fiscal.

La especializacion fiscal es extensa y no debemos conformamos con conocer lo que conocemos,
pues son tiempos en que lo sabido hasta aver posiblemente sea obsoleto hov. Las oportunidades
existen y estardn alli para los profesionales mids capaces v mejor preparados, pues son a cllos a los
que la empresa reclutara en sus filas,

En el capitulo 1. se hard mencién sobre el marco legal de los delitos fiscales, fundamentos de la
infraccién a las disposicicnes fiscales y el procedimiento de la autoridad fiscal frente al delito.

En el capitulo 2, expresaremos la responsabilidad penal de! Contader Piblico, como lo son fos
diferentes tipos de responsabilidad, y ¢riterios de la autonidad fiscal.

En ¢l capitulo 3, se hablara sobre el delitos de defrandacion fiscal v su figuras equiparables, asi
como sus antecedentes histéricos v casos en los cuales se formulara querella o no se formulara
querella.

En el capitulo 4, se menciona el delito de contrabando en su aspecto historico. contrabando
equiparado v los casos en los que si y no se formulara querella.

En el capitulo 5, se abordara el tema de los paraisos fiscales, asi como los tratados internacionales
para el intercambio de informacion v para evitar la doble imposicién fiscal.

En el capitulo 6, en este se comentan los diversos delitos fiscales como lo son los relacionados
con la contabilidad, destruccién de selios, abuso de autoridad y lavado de dinero.

En el capitulo 7, s¢ expondra el desarrollo del caso practico (proceso penal tributario) v las
consecuencias que conlleva.
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CAPITULO L
GENERALIDADES.

1.1 MARCO LEGAL

En la actualidad ¢l Codigo Penal parece ser insuficiente, para contender con los impresionantes
cambios de la sociedad, es por ello que han surgido infinidad de Leves Especiales, que reguilan los
delitos que no contempla el Codigo Penal.

Con la expresion Delitos Fiscales hacemos referencia a los tipos penales contenidos en el CFF, los
cuales bien pudieran encuadrar en ¢l Codigo Penal para el D.F. en materia de fuero comin v para
toda la Republica Mexicana en materia de fuero Federal; sin embarge estin comprendidos en un
ordenamiento distinto, por lo que su tratamiento sera en ¢l ambito de los “Delitos Especiales™

A la materia o leyes que estudian o definen delitos especiales. se les conoce con los nombres de
ley especiat, ley penal especial, derecho penal especial, pero la doctrina ha considerado mas
apropiado el de delitos especiales, va que asi pucde comprenderse cualquier delito previsto en las
diferentes leyes, en cambio la ley especial o la ley penal especial, dan una concepcién gramatical
mas abundantes, comprendiendo estos términos, aquel ordenamiento juridico con una jurisdiccién
propia y limitada y con sanciones determinadas en la propia ley, también en el caso del Cédigo
Penal Militar.

Los delitos especiales son aguellas disposiciones normativas penales que no forman parte del
Cadigo Penal v que tipifican un delito. O bien, pueden ser aquellas disposiciones en las que el
sujeto activo o el autor del delito s¢ encuentra en un plano diferentes en relacién a cualquier otro
sujeto del delito, es decir, se requiere una calidad especifica, sefialada por el legislador, siendo éste
el itnico que puede cometer el mismo.

De lo anteriormente expuesto resulta que en materia de tipificacion de delitos, las leves
especiales, llegan a tener tanta importancia que el Codigo Penal, resulta insuficiente v ademas en
muchos casos, esas leves en matenia de delitos muestran falta de técnica legislativa, v esto trae
como consecuencia inseguridad juridica, imprecision, e inestabilidad respecto al Codigo Penal, v tal
parece que ¢l régimen de los delitos especiales es mucho mas represivo que ¢l mismo Codigo Penal,
por la severidad de la pena.

“Rivera Silva considera que los delitos fiscales forman parte del derecho penal comun v, por
tanto, estan sujetos a los institutos del Derecho Criminal ™’

! Rivera Silva, Derecho Penal Fiscal, citado por Urbina Nandavapa, Aspectos constitucionales v generales de los dehtos,
Ed. Sicco, México 1997, p. 17
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El amplio campo reservado a los tipos penales en materia fiscal da origen al derecho penal fiscal,
que son entre otros con los que se practica la recuperacion para el Fisco Federal por las omisiones
de las contribuciones efectuadas por los ciudadanos.

Entendiendo el Derecho Penal Fiscal, como al conjunto de normas juridicas que tipifican los
delitos en contra de! fisco v en perjuicio del Estado reglamentando las penas v sanciones en contra
de los delincuentes. Diremos que las normas juridicas que se encuentran establecidas en la
legislacion penal fiscal, tienen por objeto garantizar que el Estado no sufra perjuicios v que s¢ haga
sentir la capacidad sancionadora del Estado en materia tributaria.

En relacion con la ubicacion del Derecho Penal Fiscal en ¢l campo del Derecho v tomando en
cuenta su naturaleza, han surgido fundamentalmente tres corrientes doctrinarias que son las
siguientes:

a) Autonomia o independencia del Derecho Penal General, pero considerandese como una rama del
Derecho Administrativo o del Fiscal por la influencia de estos sobre los tipos de delitos fiscales.

b} Autonomia tanto del Derecho Penal General como de los derechos Administrativos v Fiscal,
haciéndolo consistir en una disciplina especial con autonomia estructural (Derecho Penal Fiscal),

¢) Como una rama, parte o derivacion del Derecho Penal General por tener la misma esencia v
naturaleza que éste.

E! Derecho Penal Fiscal necesariamente debe absorber Ia teoria del delito que se ha elaborado tras
incesantes esfuerzos en el Derecho Penal General.

El Derecho Penal Fiscal, en sentido amplio. comprende el conjunto de principios v normas de
caracter penal que la administracion piblica tienc a su alcance para reprimir la delincuencia contra
la hacienda publica. El derecho penal fiscal, en sentido propio es el conjunto de disposiciones que
asocian a la lesion de los intereses financieros del Estado, una sancion penal determinada.

Las modaiidades especiales o particularisismos de los delitos fiscales, no pueden justificar la
existencia de un Derecho Penal Fiscal autéonomo, aun cuando de los mismos se desprenden
principios especiales entre los que podemos citar los siguientes:

a} Siempre tienen como sujeto pasivo del debto al Estado o Fisco.
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b) Deben tomar en cuenta como sujeto activo del delito indistintamente a una persona moral v a una
persona fisica, en virtud de que las personas morales o juridicas son los contribuventes mas
importantes desde el punto de vista econdmico.

¢) Por la comision de los delitos fiscales siempre se tiende a la evasion o elusion de los impuestos.

d} Con una sola accion u omision se pueden cometer dos violactones, una delictual v otra
convencional, lo que propicia que ¢t contribuyente puede ser sancionado doblemente por un mismo
acto u omision.

Es por todo lo anterior, que el estudio del Derecho Penal Fiscal o Tributarto, requiere de una
investigacion juridica mas amplia a fin de comprender su sistema, sus instrucciones, su
terminologia y conceptos juridicos propios vy especificos, encaminados a proporcionarle a esta rama
del derecho una definida v clara estructura juridica, asi como un derecho subjetivo adecuado v
confiable,

En base a nuestra tesis, debemos estudiar al Derecho Penal Fiscal o Tributario, ciertamente como
una rama del derecho en general pero definitivamente como una parte del Derecho Penal Comun, a
fin de que se homologuen los términos v las definiciones acorde con la legisiacion penal general,
conformando de esta forma la especializacion dentro de la generalidad, sin que por ello sea
necesario un estudio por separado.

Por ofra parte sefiala el profesor Fernandez Doblado, que: “No deben confundirse el Derecho
Penal Especial al que nos acabamos de referir. con la parte especial del Derecho Penal. como se
denomina en los codigos penales al libro ¢ seccidn ¢n donde se encuentra el catalogo de los detitos
tipificados y, en la doctrina al estudio de los delitos en particular”*

De esta manera, los delitos fiscales, por estar contenidos, fuera del Cédigo Penal v en una ley
especial como es el Cadigo Fiscal de la Federacion. se ubican en el expuesto Derecho Penal
Especial, en otras palabras, constituyen una Lev Penal Especial.

La norma suprema que rige el estado de derecho en el pais es la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ordenamiento legal del cual derivan los lineamientos v principios de
derecho que rigen v dan vida al Sistema Juridico en México.

E! presente estudio se basa en los conceptos que derivan de cualquier juicio penal seguido a un
contribuvente v ¢l contador publico como responsable solidario por la supuesta violacion de una ley

* Fernandez Doblado Luis, Delitos Especiales, Urbina Nandavapa, Op. cit..p. 23.
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fiscal o tributaria, sea e} rompimiento de la norma por una causal volitiva o ajena a la voluntad del
infractor. En principio y con base en un estudio logico juridico del tema, se debe hacer hincapié
sobre los principios tributarios que regulan ¢l estado de derecho en México.

La acepcion de la palabra tributo, que sera el termino al cual se haga referencia en este trabajo,
tiene su origen en la palabra latina tributum, que significa lo que se tributa, es decir, la carga. la
obligacion de tributar que tiene el vasallo de entregar, como subdito del Estado, cierta cantidad de
dinero o en especie para las cargas v atenciones publicas.

Se debe sefialar que las leyes secundarias que rigen las disposiciones establecidas en materia
tributaria hacen referencia, en principio, en el art. 5to de! Codigo Fiscat de la Federacion. a las
obligaciones de los contribuyentes que para €} pago de contribuciones, comprenden impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras, aportaciones de seguridad social, aprovechamientos,
productos, recargos, sanciones y gastos administrativos de ejecucion.

En ¢l capitulo correspondiente se hablara de los delitos fiscales en detalle, por ¢l momento, cabe
hacer notar que en estos delitos, se esta englobando al género dentre de la especie, es decir, cs
importante establecer la diferencia entre el derecho penal. como génmero, v el derecho penal
tributario como la especie, que €s en si el campo para estudiar los delitos fiscales.

El soporte Constitucional del Sistema Impositivo en México es el articulo 31 fraccion IV de
nuestra carta magna, que dice:

Articulo 31 son obligacién de los mexicanos :

“IV.Contribuir para los gastos piblicos, asi de la federacion como el Estado y Municipio en que
residan , de la manera proporcional v equitativa que dispongan las leyes™?

a)La obligacidn Fiscal o Tributaria.
b)Contribuir para los gastos de la Federaciéon v Municipios, como finalidad.
¢)Que esa contribucion sea en forma proporcional y equitativa.
d)Principio de Seguridad Juridica y Legalidad.
La carta magna establece como primera disposicion de cardcter tributario una conducta expresa
positiva, la de hacer, misma que se cncucntra a cargo del gobernado, v es la de contribuir con una

parte de su patrimonio para los gastos publicos en ja forma que dispongan las leyes secundarias, en
este caso, las diversas leves fiscales.

? Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Alco, México 1997. p. 36.



16

Esta disposicion constitucional obliga en principio a todos aquellos ciudadanos mexicanos que
con su actuar se ubican dentro del llamado hecho generador. mismo que darin nacimiento a la
obligacion tributaria, cuyo incumplimiento puede dar lugar a una severa sancidn punitiva por parte
del Estado.

Cabe recordar algunos absurdos impuestos que en la primera época del México Independiente se
establecieron, como el de puertas v ventanas que posevera cada casa. asi como de las mascotas que
tuvieran los sufridos contribuventes de la época, impuesto que corond una seric de calamidades
dictadas por su “ALTEZA SERENISIMA”, Antonio Lopez de Santa Anna, ¥ que por ahora s¢ nos
antoja risible y absurdo, pero que en su momento causo estupor, descontento ¢ inquictud social |
sentimos que se vieron reflejados en los acontecimientos posteriores.

El establecimiento de un impuesto por cualquier gobierno repercute en todas las clases sociales
directa o indirectamente, va que golpea la parte mas delicada de todo contribuvente : su patrimonio,
v ademas porque esta invasién en su esfera juridica es medible en forma econémica, v a cualquicr
persona le serd bastante dificil desprenderse de su patrimonio en beneficio de un ente abstracto
llamado Estado, y si a esto sumamos un descuento comprensible de los gobernados frente a malas
administraciones, se tendrd como resultado un enfrentamiento sordo v latente entre gobernantes v
gobemados, que repercutira en otros aspectos en cualquier momento.

De ahi la importancia de una correcta definiciéon de los principios constitucionales basicos
impositivos, la equidad, proporcionalidad (Principio General de Justicia), Seguridad Juridica,
Generalidad, fundamento de legalidad, dnica arma gque tienen los contribuventes frente a las
resoluciones v actividades de las autoridades hacendarias . para poder dilucidar mediante el
correspondiente proceso legal, a quién corresponde ¢l derecho de ambas partes aducen tener.

Es necesario establecer que son las garantias individuales. va que este concepto es el mas
protegido dentro de la constitucién v de manera clara conocer cuales son las libertades v los
derechos inalineables a toda persona. Estas garantias pueden clasificarse como de libertad. del
orden juridico, de legalidad, de seguridad juridica v las garantias de procedimiento, tal v como se
encuentran conformadas en la Carta Magna.

Las garantias individuales son, asimismo. llamadas garantias constitucionales, derechos del
hombre, fundamentales o de los gobernados. Estas garantias, como su nombre lo indica,
comprenden ¢l concepto de seguridad, de salvaguarda a los gobernados, frente a los actos de los
gobernados, frente a los actos del Estado.

Las conquistas a favor de la persona frente a la actuacién arbitraria v despotica del Estado son ta
historia misma de la humanidad, el derecho de los gobernados a establecer la iguatdad y la armonia
entre sus miembros, la busqueda de la justicia impartida por un organo expresamente creado para
este fin para tratar de encontrar la forma mas justa de convivir en la sociedad. como conjunto social
que busca el desarrolio arménico de la colectividad.
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Los derechos que en principio marcan v protegen las libertades del hombre, junto con su dignidad
personal, marca el limite v ¢l parametro de la norma juridica que tienc el Estado como ente coactivo
a efecto de respetar esa invasion de ia esfera juridica de los gobernados, invasion que puede
originarse por medio de un acto de caracter administrativo, come seria, por ¢jemplo, la realizacion
de una orden de visita fiscal que dara posteriormente como resultado del ejercicio de la accién penal
en contra del contribuyente.

Es indudable que el juicio penal fiscal contiene una doble naturaleza, en principio ticne que darse
un procedimiento administrativo, v después del juicio del orden penal. Los procedimientos son
independientes entre si, ya que el fin que se persigue es distinto para ambos, €l juicio penal se
desarrolla en la esfera de competencia del poder judicial v tiene. en su caso, las sancion corporal
como pena de un ilicito, tipificado y sancion como tal; en tanto que el procedimiento administrativo
es propio de una rama del poder gjecutivo, y da lugar, en su momento, al encuadre de un hecho de
caracter delictivo, que es iniciador de 1a causa penal, por lo que es facil ver que ambos
procedimientos van conjumtamente enlazados, ya que el primero es una consecuencia logica v
juridica del segundo.

La primera garantia constitucional es la derivada del articulo quinto de la carta magna, que dice:

“A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo
que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por determinacién
judicial, cuando s¢ ataquen los derechos de tercero....”™

E! comentario que podemos hacer de csi: garantia es que aqui se encuentra establecido el principio
de tibertad que tiene cada persona para eiercer la actividad profesional que desee en forma licita, en
pro del afan de lucro que motiva a Ia mavoria de las personas v que es ¢l motor que impulsa al
individue a tratar de mejorar sus condiciones de vida.

La generalidad de las personas desea un mejor estatus de vida, v para tal fin busca un
acrecentamiento de su poder econémico, pama ello desarrolla su inventiva, su trabajo, su capacidad
empresarial, con objeto de aumentar econdmicamente esa riqueza.

En contra partida, al aprovechar las condiciones de paz v seguridad social, asi como las
condiciones economicas que le brinda el estado rector de esa actividad, se inicia el hecho generador
de la relacién tributaria, que regularan las condiciones v actividades economicas del sujeto pasivo.

Dentro de esta opcidn ¢l gobernado, al dedicarse 2 Ia actividad licita que desee, busca producir
riqueza, v el acrecentamiento de su capacidad econdomica indicara en que momento estar obligado
al pago de los tnbutos que deba hacer.

* Ivid... p. 8.
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Ademas, es de hacer notar la condicién sin que no para ello, la licitud en la conducta del sujeto
obligado al pago del impuesto ( en su caso ), la obligacion de mantenerse dentro de esa licitud de su
conducta, dentro de! parametro de normatividad del derecho tributario vigente.

El quebrantamiento dc las normas expresas derivadas de los principios censtitucionales pueden
dar lugar al nacimiento de la situacion en que el Estado decida ejercer su poder coercitivo v
sancionador para obligar a Ia restitucion del derecho, v el particular puede ser sancionado con la
privacion de una parte de su patrimonio como producto de su trabajo, o bien con la privacién de su
libertad personal.

Una importante distincion que hace el derecho penal tributario es que las personas morales son
responsables directas de ilicitos de caracter tributanio, esto es, a través de sus representantes legales,
es decir, que el ente abstracto, que es 1a persona moral, una ficcion del derecho, llega hacer un
sujeto imputable en la comision de un delito penal de naturalem fiscal v responsabilidad directa o
solidaria para las personas fisicas. :

Esta distincion y aplicacion del derecho penal ha lievado a ia situacion de que las normas del
derecho corporativo sean estudiadas en forma mas cuidadosa por los asesores legales de las
sociedades, ya que la ley del impuesto sobre la renta, por ejemplo, contiene dos grandes divisiones,
unz de ellas referida a las personas fisicas v a otra, a las personas morales, por lo que el
incumplimiento de las disposiciones fiscales contenidas en esta ley especifica haran imputables a
las sociedades mercantiles a través de sus representantes legales.

Oura de las garantias constitucionales en materia tributaria es la que se encuentra en el articulo 14
constitucional que nos menciona que:

“A ninguna ley se dard efecto retroactive en perjuicio de persona alguna. Nadie podra ser privado
de su vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, si no mediante juicios
seguidos ante tribunales previamente establecidos, en ¢l que s¢ cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento v conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia v ain por mavoria
de razén, pena alguna que no este decretada por una ley exactamente aplicable al delito que se trata.

En los juicios det orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra. o a la
interpretacion juridica de la lev, v a falta de esta se fundara en los principios generales del
derecho™’

El primer parrafo del articulo en comento contiene la disposicion legal que prohibe la aplicacion
de una lev de manera retroactiva en perjuicio de cualquicer gobernado.

*Thid.. p. 11,
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En segundo lugar, se establece la garantia de seguridad juridica al sefialar que 2 nadic se le
afectara en sus bienes o en su persona sino mediante el debido proceso, seguido ante los tribunales
previamente establecidos v en donde se cumplan las formalidades del procedimiento y con la
aplicacién exacta de la ley en beneficio de los gobernados.

La siguiente disposicién se refiere a los juicios del orden criminal en donde se sigue el principio
de que la lev debe aplicarse de manera exacta por la pena que se imponga al procesado. que es el
llamado principio de estricto derecho.

En cuanto al C.FF., la primera disposicion a estudio es la contenida en los dos primeros parrafos
del articulo 6 que dicta el momento del nacimiento de la obligacion fiscal a cargo del contribuvente
y dice al texto:

“Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas
en las leyes vigentes durante €l lapso en gque ocurran.

Dichas contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones vigentes en el momento de
sus causacion, pero le seran aplicables las normas sobre procedimiento que se expidan con
posterioridad” *

Uno de les principios basicos impositivos que legé Adam Smith es la certeza en la imposicién
relacionarlo en ¢l senfido del principio de segundad juridica, de que todos los elementos de la figura
de la contribucion v obligacion Fiscal se encuentra regulada en la lev: Y el fisco, ante la necesidad
de mayores recursos, puede buscar ingresos adicionales en el pasado. el contribuvente, por su parte,
ingresa en diferentes actividades econdmicas que le entregaran ciertas utilidades, fundada por leves
tributarias vigentes al momento de realizar la actividad escogida por €l particular, pero que cn
acasiones observan un cambio en el legislador que pide una mavor participacion en la recaudacion,
en base a los actos o hechos efectuados y consumados en el pasado™.”

i En que momento se puede considerar que se esta aplicando una ley en forma retroactiva 2.

Las siguientes jurisprudencias de la suprema corte de justicia de la nacion v de la sala supenior del
tribunal fiscal de la federacton consideran lo siguiente:

“Ley aduanera. Su articulo 36 no es retroactivo ...Para que una ley sea retroactiva sc requicre que
obre el pasado v que lesione derechos adquiridos bajo el amparo de una ley anterior, es decir, es
indispensable que la ley regule hechos acaecidos antes de su vigencia. pretendiendo tener
aplicacion, obviamente, en un tiempo en el que todavia no estaba en vigor...; debiéndosc tener en
cuenta también que la garantia de irretroactividad no significa que los gobemados tengan cl derecho
de conservar siempre la misma situacion fiscal”

f Codigo Fiscal de la Federacién, Ed. Isef. México 1998. p. 3.
" Smith Adam. Urbina Nandayapa, Op. cit.. p. 45.
¥ Ley Aduanera v su Reglamento, Ed. Sista, México 1997. p. 46.
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La aplicacién de una ley retroactiva se presentara si en ¢l momento actual la lev otorga efectos
juridicos a hechos ya pasados que en su momento generaron situaciones fiscales. Es una realidad
gue aito con afio se van modificando estas situacioncs con las lamadas miscelaneas fiscales. lo cual
provoca una inseguridad juridica en el contribuyente. En los casos en que por la obscura redaccidn
o interpretacion de la norma se llega al extremo de la aplicacion retroactiva es entonces cuando s¢
presenta la inconstitucionalidad, en perjuicio de los gobernados.

Se sostiene que para resolver que una ley tributaria es retroactiva en perjuicio de persona alguna.
no debe acudirse a la teoria de los derechos adquiridos, sino que basta con precisar en que momento
surgié o nacié la obligacion tributaria, 0 sea en que momento, se realizaron las situaciones juridicas
o de hecho que de acuerdo con la ley impositiva dan origen a la obligacion tributania v aplicar a la
misma el gravamen que en ese momento s¢ encuentra en vigor.

La falta de personal debidamente capacitado en la administracion pablica, salvo por honrosas
excepeiones, las mas de las veces lleva a que se aplique retroactivamente la Iy tributaria o, lo que
es mas frecuente, que no se sigan las formalidades esenciales del procedimiento, garantia
consagrada en el segundo parrafo del articulo 14 v el texto del 16 Constitucional cuvos comentarios
se hacen a continuacion.

Este parrafo se relaciona con el articulo 16 de la carta magna. En principio se consagra la garantia
de seguridad juridica que el Estado debe obedecer antes de llevar a cabo acto de molestia alguna en
contra de cualquier particular, mediante el cumplimiento de las formalidades escnciales del
procedimiento. Se ha mencionado que son pocas las areas en que el particular se ve tan afectado
debido a que la mayoria de las veces el acto de molestia hecho por la hacienda publica, menoscaba
¢l patrimonio de los particulares, en consecuencia logica del incremento publico del Erario publico;
¥ no existe negocio, comercio o actividad alguna que se emprenda con el unico proposito de
beneficiar al fisco federal, es mas, hasta hace poco la evasion fiscal era uno de los mavores
problemas que enfrentaba la hacienda publica.

La garantia de seguridad juridica consiste en que nadic puede ser molestado en su persona o sus
bienes, sino es mediante juicios seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan debidamente el proceso legal v de conformidad con leves establecidas con anterioridad al
caso concreto.

El dltimo parrafo del articato 14 constitucional contiene el principio que rige al derecho penal: No
existe pena sin ley; lgnacio Burgoa, ha comentado: “puede suceder, verbigracia, que hecho este
catalogado o tipificado por una disposicion legal como delito: no obstante c¢lo, si dicha disposicion
legal no consigna ¢xpresamente la pena que ha de imponerse a su autor. la autoridad
correspondientc no pucde aplicar ninguna sancion penal. so pena de infringir el articulo 14
constitucional. Este es ¢l sentido en que debe tomarse el adverbio exactamente empleado cn el
parrafo de este precepto™.’

® Burgoa Orihuela Ignacio. Las Garantias Individuales. Urbina Nandayapa. Op. cit., p. 52.
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FEl principio del derecho tributario es que “ No existe tributo sin ley “, lo que ¢s una clara analogia
lleva al principio de tener una exacta aplicaciéon de la ley, es decir, no queda margen a la
interpretacion de la norma.

Dicho precepto se relaciona con el articulo 5 del C.F.F. que dice:

“ Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares v las que sefialan excepciones
a las mismas, asi como las que finjan las infracciones y sanciones, son aplicacién estricta...”™

Esto indica que las cargas que se establecen a los particulares en materia tributaria deben ser de
aplicacién estricta, y siguiendo este precepto, al momento de encontrarse la posible existencia de un
ilicito de orden tributario, debe seguirse igualmente en principio de la aplicacion estricta en la
imposicion de la pena.

La garantia de la aplicacion estricta a la norm» tante penal como tributaria es de mayor
importancia dentro de la materia tributaria, ya que la norma garantiza la exacta aplicacion de la lev
en beneficio del particular, vy la garantia que protege el estado de derecho de los contribuventes que
se encuentra en ¢l articulo 16 constitucional que expresa en su parte medular:

*Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones si no en virtud
del mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde v motive la causa legal del
procedimiento.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias unicamente para cerciorarse de
que s¢ han cumplido los reglamentos sanitarios v de policia; v exigir la exhibicién de los libros v
papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en

estos casos a las leves respectivas v a las formalidades prescritas para los cateos™ "

Si cada hombre realizara todo lo que sus exigencias intimas solicitan, la vida social seria
imposible, pues el hombre, por escénica, como lo han demostrado las corrientes sicologicas
contemporaneas, es un ser que aspira ha tener todo. sin respetar limites de alguna especie.

El estado, en cuanto representante de la sociedad organizada, tiene que valer por la vida misma de
la sociedad, fiel a esta obligacion, establecer cuales son las limitaciones necesarias para la
efectividad de la vida gregaria. Fija asi frente a la libertad absoluta, que es ¢l principio que anima al
hombre, ia prohibicién de ciertos actos, que ¢s el principio de la vida soctial.

1° Codigo Fiscat de la Federacion. Toid.. p. 3.
' Constitucion Potitica de los Estados Unidos Mexicanos, Ibid.. p. 12.
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De estas ideas surge la necesidad imperiosa de la colectividad de normar su conducta para evitar
la anarquia ¢n el actuar de sus miembros frente a sus semejantes. Esta idea es la que da nacimiento
al derecho penal represivo. Desde los tiempos antiguos en que la lev del talion o la venganza era la
norma punitiva, podemos realizar esta evolucion pasando por diversas etapas de esa punibilidad,
tales como los tormentos para recabar confesiones en la edad media.

La razén de que exista la pena con la que el estado castiga al infractor de la norma no es
actualmente la venganza sino que en la evelucidn del derecho punitivo debe estudiarse el punto de
vista psicologico el que dice: “de todos es sabido que padre v autoridad se¢ identifican para los
psicoanalistas. Si un crimen quedara impune, la autoridad podria ser burlada, y al ver nuestro ello,
que alguien lo ha podido hacer impunemente, desde nuestra inconsciencia trataria de imitar el mat
ejemplo. El castigo sirve de refuerzo a nuestro super vo, v por eso s dificil que la pena desaparczca
mientras no tome otro rumbo la vida™ "

Una derivacion del derecho penal comun seria derecho penal administrativo, el cual es definido
dentro del conjunto de disposiciones que asocian al incumplimiento de un concreto deber de los
particulares con la administracion de una pena determinada o como el conjunto de normas que
garantiza bajo la amenaza de una pena dirigida contra los particulares el cumplimiento de un deber
particular con respecto a la administracion.

Dentro del esmdio de la administracion publica se encuentra como una derivacion del derecho
tributario, v una rama de este es el derecho penal tributario, al cual la maestra Margarita Lomeli
Cerezo ha definido como “el conjunto de disposiciones que vinculan una sancion ¢ una pena
determinada al incumplimienio de las normas que garantizan los ingresos fiscales para la

53 13

administracion, esto es, de las normas que establecen deberes para el fisco™.

"> Serrano Gomez Alfonso. El fraude Tributario, Urbina Nandavapa. Op. cit., p. 67.
2 Lomeli Cerezo Margarita. El poder sancionador de la admén piiblica en materia fiscal, Urbina Nanadayapa,
Op. cit.. p. 84.
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1.2 FUNDAMENTOS DE LA INFRACCION A LAS DISPOSICIONES FISCALES Y DEL
DELITO FISCAL. '

La infraccidn tributaria, como lo sefiala Sainz de Bujanda, es “la conducta tipica, antijuridica, v
culpable con la que se incumple una obligacion fiscal, patrimonial o formal. de la que es
responsable individual o colectiva, que debe ser sancionada con pena econémuca por un 6rgano de
ta administracién.

Se entiende por infraccidn fiscal toda vulneracion de las normas juridicas que regulan cl
cumplimiento de las obligaciones fiscales. En éstas se incluven violacicnes de preceptos que
impongan tanto deberes formales como deberes sustanciales de colaberacidn con ¢l Fisco. que
tienen no sélo los Contribuyentes sino también los 6rganos de autoridad, los sujetos que tiene fe
pliblica vy aun otros particulares.

En esta disposicion es posible observar que los elementos de la infraccion fiscal son:

a)La conducta.

b)La tipicidad.

¢)La antijundicidad.

d)La culpabilidad, que tiene como antecedentc imputabilidad y como consecuencia a la
responsabilidad™. "

Dentro del campo del derecho penal lo que sc busca al definir ¢sa conducta motivada cs tratar de
encontrar las razones o causas del comportamiento del individuo, que lo llevan a dclinguir. No s¢
debe olvidar que: “la ignorancia de la ley no exime de su cumplimiento™, es decir, que a pesar de fa
complejidad de la leyes tributarias, esta no ¢s una razén valida para su incumplimicnto. Como
veremos en detalle, muchas conductas delictivas tributarias se dan por omision simplemente, pero
lo que el derecho penal tributario le importa es la conducta motivada. El resultade de ese
comportamiento es simple un perjuicio econdmico en decremento del estado y. por ende, en
beneficio del particular.

Por otra parte, si un hecho es penalmente antijuridico la tipicidad es precisamente la adecuacion
del hecho al tipo de la ley penal, ahora bien las infracciones fiscales gue dan origen a las sanciones
administrativas y/0 penales (comision de delitos), son tanto ¢l no cumplir las obligaciones fiscales
formales como el no cumplir las obligaciones dc pago (obligaciones de caracter sustantivo). En
ambas infracciones se da un incumplimiento de los elementos de deberes juridicos. Estos deberes
tanto de Contribuventes, fedatarios asi como de terceros que colaboran con la autoridad fiscal.
tienen la finalidad de asegurar que el Fisco reciba cabal, puntual y espontancamente las presiaciones
pecuniarias, asi como dc contribuir a que las autoridades fiscales pucdan desarrollar en forma
correcta las funciones v atribuciones que les corresponde, como son las de controlar v vigilar el

14 Casteltanos Tena Fernando. Lincamientos del Derecho Penal. Urbina Nandavapa. Op. cit.. p. 83.
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cumplimiento de las obligaciones fiscales (tanto formales v sustantivas); pues es asi como esta
disefiado e} sistema fiscal mexicano.

No todas las infracciones tienen las mismas caracteristicas, va que por lo regular del tipo de
infracciones depende el tipo de sancion. Se han encontrado diversas clasificaciones que cs
pertinente conocer. En materia fiscal podemos clasificar a las infracciones como sigue:

a) Delitos y faltas. Los primeros son los que califican y sanciona la autoridad judicial. la segunda
son las que califica y sanciona la autoridad administrativa.

b) Instantancas vy continuas. Las primeras son aguellas en que Ja conducta se da en un solo
momento, es decir, se consuma v agota en ¢l momento mismo de cometerse, las segundas son
aquellas en que la conducta se prolonga cn el tiempo, es decir, no se agotan en ¢l momento de
cometerse si no hasta que cesa la conducta.

¢) Simples y complejas. Las primeras son aquetlas en que con una conducta se transgrede a una sola
disposicion legal, la segunda son aquellas en que con una conducta se transgrede dos o mas
disposiciones legales.

d) Leves y graves. Las primeras son aquellas en que por negligencia o descuido del contribuvente se
transgrede la ley pero no trae ni pueden traer consigo la evasidén de un crédito fiscal, la segunda son
aguellas que se cometen conscientemente, con el pleno conocimiento v con la intencidn de evadir el
cumplimiento de la obligacion fiscal o bien son producto de la negligencia o descuido, pero traen
consigo la evasion de un crédito fiscal.

La accion tipica es solo aquella que se adecua a la descripeidn objetiva, aunque saturada a veces
de referencia o clementos normativos v subjetivos de una conducta que generalmente se reputa
como delictiva por violar en la generalidad de los casos, un precepto, una norma penalmente
protegida.

La tipicidad es la exigencia correspondencia entre el hecho real v la imagen rectora ¢xpresada en
la ley en cada especie de infraccion.

TIPO. “Es la descripcion abstracta que hace el legislador, en la lev penal. de los clementos
matcriales neecsarios que caracterizan cada especie de delito”. “La integracion del comportamiento
en un supuesto de la norma penal deriva del principio de legalidad. que reconocen los pérrafos
segundo v tercero del articulo 14 de la constitucion. e implicitamente ¢l mismo articulo 7 dei codigo
penal. Para la exclusion de la tipicidad bay que distinguir entre la falta de tipo ( ausencia dc
formula legal incriminadora ) v la falta dc adecuacion tipica de la conducta ata hipotesis penal
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{antipicidad) .En ambos casos, la conducta del agente resulta penalmente irrelevante. No hav delito,
no hay sancion "

ANTIJURIDICIDAD. “Lo contrario a derecho, caracteristicas del delite por la cual se califica a
la accién cuando contradice a la norma penal. Este juicio, que expresa el caricter injusto de la
conducta, recac sobre la accién como tal especialmente sobre su parte integrante de mas

importancia, sobre la exteriorizacion de la voluntad de la gente .

CULPABILIDAD. “Elemento subjetivo del derecho que comprende el juicio de reprobacién por
la ejecucion de un hecho contrario a lo mandado por la ley. Punto de vista nermativo. Es la
reprochabilidad de un injusto a un autor. La que solo es posible cuando revela que el autor ha
obrado con una disposicion interna contraria a la norma violada, disposicién que es fundamento dc
la culpabilidad”. 7

El derecho penal tributario puede dividirse para su estudio en dos apartados, el primero de ello se
circunscribe a la parte general, que ticne su fundamento en la constitucidn v los codigo penal
federal y procesal penal federal, como parte general, dentro de la cual se establece con precision los
elementos del delito v del delincuente. Posteriormente al estudiar la parte especial, v en esta los
delitos de caracter tributario, se entiende va esta rama ¢omo auténoma. Dentro de su concepcién v
sus fines, es evidente que no cs posible tratar de justificar una rama del derecho fiscal represivo
auténomo.

Al respecto, como sefiala Rafael Bielsa, “En nuestra opinion el derecho penal es uno: El se funda
en principios generales gue son comunes a todos los hechos lesivos de bienes juridicos: la norma
frepresiva tiene por base la sancion; aplicada la sancion a infractores de nermas fiscales, cllo no deja
de formar parte del derecho penal general en el sentido def derecho comin. La pena que s¢ pong al
infractor ‘ge fa norma fiscal tiene la base ética v juridica de toda pena del sistema represivo
general™.

La adecuacion de las figuras delictivas en materia tributaria tiene su propia dogmatica, forman
parte del derecho penal general, pero dentro de una rama especial, que por la importancia de la
misma genera figura v procedimiento con caracteristicas propias v especiales.

En México la doctrina v la legislacion fiscal no han establecido con claridad la diferencia entre
una infraceion de caricter administrativo v la conducta considerada delictiva v sancionada como tal.

'* Garcia Ramirez Sergio. Derecho Penal. Urbina Nandayvapa. Op. cit.. p. 86.

'* Gonzalez Ruiz Samuel, Diccionario Juridico Mexicano, Urbina Nandayapa. Op. cit.. p. 86,
'" Moreno Hernandez Moisés, Diccionario Juridico Mexicane. Urbina Nandavapa Op. cit.. 86,
'* Bielsa Rafael. Compendio de Derecho Publico, Urbina Nandavapa. Op. cit.. p. 91.
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La doctrina ha seiialado que INFRACCION, del latin infractio, significa quebrantamiento de la
ley o pacto. Es la contravencion a normas de cardcter administrativo derivada de una accién u
omision. Las leyes administrativas constituyen un conjunto Jde normas juridicas que tienden
asegurar ¢] orden publico, otorgando derechos v obligaciones a los gobernadores, limitando asi la
actuacion de los individuos. Sin embargo, hav ocasiones en que los ciudadanos no respetan esas
normas de cardcter general, impersonal y abstracto, ya sea porque las cuestionan, o porque son
objeto de controversia o de violacidn, es entonces cuando el Estado interviene para hacer respetar el
derecho violado, a través de la potestad sancionadora de la administracion pablica.

Par delito fiscal en México entendemos toda conducta ilicita tipificada de la legislacion fiscal
como acreedora a una sancion de caracter penal.

Tradicionalmente se ha confundido a los delitos fiscales como ¢l dejar de pagar una contribucién.
En al actualidad el concepto de delito fiscal es mucho mas amplio que el simple dejar de pagar una
contribucién, un impuesto o un derecho, fundamentindose en el hecho de que los delitos fiscales
derivan del incumplimiento de una obligacion fiscal, encontrédndose como una parte integrante de
esta falta de pago del impuesto. .

En el articulo 31-1V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos s¢ establece
“que los mexicanos estamos obligados a contribuir al gasto publico...”"”

Emanando de este articulo el concepto original de la obligacidn fiscal en su sentido mas amplio
tanto en su parte sustantiva como formal v su naturaleza econdomica.

Esta concepcion de “contribuir” no la debemos tomar como la de pagar el impuesto. sino como
toda conducta encaminada al cumplimiento de nuestras obligaciones fiscales.

La amplitud del concepto de contribuir la derivamos de la lectura del codigo fiscal de la
federacion, leyes impositivas especificadas v sentencias del tribunal fiscal federal v de la suprema
corte de justicia.

En el codigo fiscal federal se menciona que se esta en la comision de un delito fiscal, aun cuando
no se deba impuesto alguno, cuando entre otros casos se deja de presentar declaraciones. se lleven
doble juego de libros, etc., derivandose un concepto de la obligacion de contribuir como toda
conducta de hacer, no hacer o dejar de hacer que tienc una persona con relacion con ¢l fisco.

Con esto se tiene la cadena fiscal que pretende el estado exista en un sistema fiscal modemo
mediante la cual el pagador de impuesto sobre la renta estara liquidado el impuesto al valor

'? Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ibid.. p 36.
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agregado v a su vez debera liquidar las aportaciones de Seguridad Social al Instituto Mexicano del
Seguro Social.

Con la cadena citada se manejan sujetos de diferemtes indole aunque no sean los obligados a
contribuir, son los obligados a enterarle o a cuidar el que se pague, teniendo en nuestro codigo
fiscal de la federacion los siguientes sujetos obligados fiscalmente: sujeto de la contribucion, sujcto
solidario y sujeto acreedor de una sancion econdmica v/o penal.

El capitulo I del titulo IV del codigo fiscal de la federacion, en sus articulos 70 a 91 inclusive,
hace referencia a las infracciones de caracter administrativo, pero sin definirlas, tdnicamente
establece los supuestos y las conductas de infraccion, ias que pueden ser por accion o por omision.
En tanto que el articulo 92 a 115 del mismo titulo I'V capitulo II del citado cddigo, establece las
disposiciones relativas a los delitos fiscales.

Aun con la amplitud de facultades que tiene la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico para
hacer sus determinaciones, que calificara como sancién administrativa o presunta comision de
delitos, el articuto 75 del Codigo Fiscal de Ia Federacidn establece la obligacion de las autoridades
administrativas para fundamentar v motivar la imposicidn de multas “por la comision de
infracciones fiscales”.

Las principales teorias que pretenden diferenciar las infracciones de los delitos han sido
agrupadas de acuerdo con la naturaleza de los clementos basicos que utilizan para hacer ia
diferenciacidn. Asi tenemos la teoria cualitativa, la cuantitativa v la legislativa.

La teoria cualitativa sefiala que el delito es una creacion juridica que protege los derechos de los
ciedadancs y que la infraccidn es una creacidn politica que protege la actividad de la
administracidn destinada a la realizaciéon practica de esos derechos . Conforme con la
antijuridicidad, esta teoria considera que ¢l delito atenta contra la moral o contra el derecho natural.
en tanto que la infraccion se busca evitar la conducta ilicita por razones de conveniencia para el
Estado.

Tomando en consideracion el riesgo, nos dice que el delito supone la produccion de un dafio, o la
intencion de producirlo, a diferencia de la infraccidn, que solo implica un peligro no descado por el
Estado, v se presenta aun sin el animo del infractor. Considerando la  culpabilidad, la teoria
cualitativa dice que en las infracciones €l dolo se presume sin que se admita prueba en contrario,
por lo que la mision del juzgador se reduce a probar objetivamente la violacién a la norma. lo cual
no ocurre ¢n materia de los delitos.

Por su parte, la teoria cualitativa se desentiende de la esencia de ambos ilicitos. pues considera
que la infraccion es una viclacidn a las reglas de conducta de poca importancia o monto para la
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conservacion del orden social, en tanto que el delito la gravedad del ilicito es mucho mavor, o lo
que es lo mismo, la infraccion es un delito que depende de las politicas gubernamentales v a su
mayor interés que es la recaudacion fiscal.

Por ultimo tenemos la teoria que considera que la diferencia estd en la apreciacion del legislador
quien, por razones circunstanciales v de necesidades sociales, delimita el campo de la infraccién v
lo separa del delito con base en decisiones de politica criminal, por o que sera necesario consultar
su legislacién en cada caso, para determinar un ilicito queda comprendido en las infracciones o en
los delitos.

Se puede apreciar que muchas de las conductas del infractor son tipificadas come infraccion
administrativa o como un delito, el Cédigo Fiscal Federal no establece una basc para diferenciar
estas conductas, m define las mismas. El autor José Ramirez sugiere algunas diferencias que pueden
servimos de base para esclarecer esta cuestion , v son:

“a)La infraccidn es sancionmada generalmente por unz autoridad administrativa subordinada.
mientras que el delito lo sanciona el poder judicial a través de sus tribunales en forma
independiente.

b)El acto u omision que da lugar ala infraccidn viola disposiciones de cardcter administrativo,
leyes, reglamentos, circulares. El delito vulnera normas del derecho penal que protegen la vida, la
salud, el patrimonio, etc.

c)La infracién puede ser atribuida a personas fisicas v morales; el delito unicamente puede ser
llevado a cabo por individuos.

d)Los elementos de culpabilidad, como el dolo v la culpa, no son esenciales para que la infraccion
administrativa exista, por el contrario, el delito requicre el elemento de culpabilidad para existir.

¢)La sancidn a;z)licab!e en el caso de la infraccion se traduce en multas , mientras que ¢l delito priva
de la libertad” ™

Dado ¢l caracter eminente patrimonial de las obligaciones fiscales, s¢ a considerado que la
responsabilidad por infraccidn a las leyes tributarias es simple v objetiva ; simple porque se piensa
que para ¢l fisco no importa la imputabilidad o inimputabilidad del sujeto, ya que para él sélo hay
contribuyentes , v si ¢l contribuyente no paga su obligacion. el fisco ejercita sus medios legales de
coercidn y aplica las respectivas penas que la lev impone con el objeto principal de ascgurar el
Erario las sumas debidas por ¢! contribuyente, y es objetiva porque la responsabilidad fiscal no
surge de la conducta del sujeto. sino de la existencia misma del bien o acto juridico gravado, dc
manera analoga a la responsabilidad objetiva en el derecho civil.

* José Ramirez. Delitos Especiales. Urbina Nandavapa. Op. cit.. p. 89
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Sin embargo, en el estudio del fundamento del delito trbutario, debemos revisar no sélo las
conductas del contribuyente, sino los motivos politicos de la administracién piblica. Hasta hace
pocos afios la evasion fiscal era practica comun, se sabia que la Secretaria de Hacienda v Crédito
Piblico solamente se habia querellado penalmente en cinco ocasiones cn poco mas de sesenta
afios, y con ¢l resultado de que al pagar lo adecuado al contribuyente . SH.C.P | s¢ desistia de la
accion penal , con lo gue el proceso se agotaba antes de entrar en la etapa de instruccion.

La politica fiscal de [a actual administracién ha cambiado en el estudio de hacerla mas eficaz para
combatir la evasién fiscal, el desistimiento de la accion penal no se da en ningin caso cn <!
seguimiento de las causas penales, ya que otorgar el perddn es discrecional para la autoridad
hacendaria. Se busca ejemplificar las conductas de aquellos evasores que por sus caracteristicas son
combatidos por este medio, a fin de luchar contra la defraudacion fiscal, hasta sus tltimas
consecuencias.

Se anuncié en medios masivos de comunicacion a lo largo de los afios 1990, 1991 v 1992 | que la
actual politica de combate a la accién via seguimiento de acciones penales continuaria v a través
de personal especializado, para este efecte sc cred una fiscalia para la persecucion de  delitos
fiscales y financieros de la procuraduria general de la repiiblica, érgano legalmente capacitado para
el seguimiento de las causas penales en materia federal . En resumen no existe un criterio uniforme
que determine con ¢xactitud la linea que separe la infraccidn administrativa de la existencia del
delito tributario, va que

Para que exista responsabilidad penal o civil, debc haber violacion de una norma de derecho
tributario. La violacién siempre tiene un caracter de derecho piblico v su transgresion afecta el
orden juridico tributario. En efecto, la responsabilidad fiscal deriva de un hecho ilicito, es decir,
requiere la violacion de una norma . por dolo o culpa , ¢s personal v s¢ requierc por las normas del
derecho piblico, existiendo aunque no se haya producido un dafio concreto, caracteres todos éstos
propios de la responsabilidad penal.

La infraccion de la norma tributaria supondrd, en principio, la accidn investigadora en la
administrativa, y dependiendo de las circunstancias, la gravedad, el lugar, la persona, etc: la
infraccién lieva en si misma los elementos delictivos que seran materia del proceso  penal en su
parte general, pero en su parte especial, debera dicho proceso ajustarse a las reglas del derecho
tributaric.

La libre autonomia de la voluntad

El articulo quinto de la constitucion establece que “a ninguna persona podra impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode. siendo licito...”. ¢s decir toda
persona es libre de dedicarse a gjercer la profesion que desee en pleno ejercicio de la autonomia de
su voluntad.
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Podemos conceptuar la voluniad como la facultad del alma que mueve a hacer o no una cosa, es
decit, la libre determinacion, la esencia de la libertad, el vo intemo que busca el mejoramiento del
entorno de los individuos respetando €l derecho de los semejantes a la consecucion de sus fines,
dentro de un Estado de derecho. Al respecto se sostienc que cuando la Constitucién prohibe,
prohibe lo maximo, cuando autoriza, autoriza ¢l minimo, para el particular todo aquello que no esté
expresamente prohibido en la ley, le estard siempre permitido, siempre v cuando no afecte derechos
de terceros o de la seguridad en general.

Kant dice: “Cuando una persona decide algo con respecto a otra, siempre es posﬂ)le que se cometa
alguna injusticia, pero toda injusticia es imposible cuando decide algo para si misma’

Este es el principio de la teoria de Ia autonomia de Ja voluntad, el cual permite al individuo crear a
su libre y entero arbitrio esa modificacion del mundo externo, cambio que toma carta v produce
efectos en ¢l mundo juridico por medio de los contratos u obligaciones que libremente decide,
limitada por otros intereses, de la sociedad que son tutelados por ¢l Estado v por los intereses de sus
semejantes, velados por las normas del derecho privado, todo lo cual se reflja en el parametro de
legalidad que da el conjunto de las normas del derecho positive vigente.

Actualmente el uso irrestricto de la autonomia de ia voluntad por parte del particular puede traerle
consecuencias graves para su patrimonio v su libertad personal inclusive, va que la linea que separa
la elusidn tributaria de Ia evasion delictuosa es muy tehue, como veremos en lineas posteriores. v
esa pequeia diferencia no ha sido estudiada en la forma que el tema merece. Queda para el
contribuyente una situacion de hecho en cierta medida peligrosa, ya que si fue asesorado por un
contador pablico que interpreté la norma tributaria en forma incorrecta, estara posiblemente dentro
de la esfera de la ilicitud en su conducta.

El principio rector de la soberania del Estado v de la libre voluntad del sujeto es un punto de
estudio delicado, ya que un Estado demasiado celoso de su poder es un Estado de corte totalitario,
mas aun si s¢ llega a justificar cualquier acto de autoridad en beneficio de la clase gobernante o para
perpetuarse en el poder, por contraposicion de los intereses de la colectividad, los cuales tiencn que
mantener la conciencia de pertenccer a un nicleo con las particutaridades y caracteristicas propias
de la poblacion, y si el Estado les ha proporcionado los medios dignos de desarrolle, es justo que los
particulares aporten una parte de la riqueza que obtuvicron gracias a las mejores condiciones de
vida que aquél le proporciond.

Pero 1a limitacion en el libre determinar del individuo jamas podra justificarse ante el interés que
en forma absoluta v prominente se d¢ a favor de los gobernantes, va que en este caso se tendria un
Estado al servicio de unos cuantos, los que han heredado el poder v en ese sentido ha corrompide
los fines del Estado mismo.

*' Kant Emmanuel. Derecho Penal. Urbina Nanadayapa, Op. cit.. p. 98.
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La Retroactividad de las Leyes Tributarias.
La vigencia de leyes tributarias no es mas que ur conflicto de aplicacion de leves en el tiempo.

El primer parrafo dei articulo 6°. Del Codigo Fiscal de ta Federacion dice que “las contribuciones
se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leves fiscales
vigentes duranie el lapso que ocurran”” precepto derivado del articulo 14 constitucional que
establece que “a ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna™,” pero el
problema se presenta cuando la autoridad hacendaria aplica retroactivamente las leves fiscales cn
perjuicio de particular, no al aplicar la lev en si misma en forma directa, sino que el encargado de

aplicarla le dé ese efecto de retroactividad.

El fisco, ante la necesidad de mayores recursos, puede buscar ingresos adicionales ¢n el pasado. el
contribuyente, por su parte ingresa en diversas actividades econdmicas que le entregarin cierta
utilidad, fundadas por las leyes tributarias vigentes en ¢l momento de realizar fa actividad escogida
por el particular, pero que en ocasiones observa un cambio en el legislador que le pide una mavor
participacién en recaudacion en base a los hechos efectuados v consumados en el pasado.

Es de la mayor importancia dilucidar este punto, va que ¢s uno de los postulados basicos de la
legalidad que deben respetar las anioridades hacendarias en el uso de sus atribuciones. Es un limite
al marco del derecho en gue puede desenvolverse el legislador. A este derecho adquirido del
particular se impone la obligacion del contribuyente de aportar parte de su riqueza al gasto publico,
limitandose las facultades de las autoridades hacendarias a verificar el cumplimiento de tales
obligaciones fiscales en un plazo de dicz afios anteriores al momento en que se hubiese producido ¢l
hecho generador por el contribuyente y que hubiese dado lugar al nacimiento fiscal.

Es decir, que el contribuvente realiza el hecho generador con una determinada proveccion
econdmica, bajo el imperio de la ley, pero ¢l problema de la debida aplicacion de la lev surge en el
momento ¢n la autoridad en uso de su imperium, ¢n un afio posterior atribuve efectos nuevos que
modifican situaciones que nacieron bajo una ley de vigencia anterior, v que debido a esa
modificacion en su aplicacion se ha cambiado la forma de interpretar ¢omo s¢ dio el hecho
generador y sus efectos. La situacion econdmica entonces no seria la misma, se podria hablar de la
aplicacién de una ley retroactiva en perjuicio del gobernado v atentatoria de la garantia de legalidad
consagrada constitucionalmente.

Es evidente que la mayoria de los contribuyentes no conservara siempre la misma situacion fiscal,
va que todo ente econdmico, sca una persona fisica o moral, buscara en primer lugar acrecentar su
patrimonio o riqueza, va que es esencia misma de la naturaleza humana. con pequeitas excepeiones,
esc afan de lucro, motor quc ha ilevado a la humanidad a un constante progreso v evolucion de sus

** Codigo Fiscal de la Federacion, Ibid., p.3.
** Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ibid.. p.ll.
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primarias condiciones de vida, por lo que en el momento en que cl contribuvente mejora su
situacion economica, hay un cambio en su situacion tributaria. Pero el concepto de legalidad es que
la autoridad administrativa debe verificar el cumplimiento de las obligaciones tomando en cuenta
las leyes vigentes al momento de producirse el hecho econdmico, no debiendo aplicar las leves de
vigencia posterior, porque en ese momento estaria aplicando retroactivamente la lev en perjuicio del
gobemado.

La Elusiéon Tributaris.

Existe la figura de la simulacidn juridica, es decir: Hay simulacion cuando se declara una cosa
distinta de lo que se quiere, en forma consciente v con el acuerdo de Ia persona a quien esta dirigida
esa declaracion, es decir, que existe discrepancia deliberada entre lo que se quiere realmente v lo
que se declara. En vez de celebrar un acto real, ¢l deudor puede aparentar que efectiia ciertos actos
Juridicos, los cuales disminuyen su activo patrimonial 0 aumentan su pasivo, a fin de dar un imagen
de insolvencia que le permita rehuir el cumplimiento de sus obligaciones.

Podemos dividir estas simulaciones en dos grandes grupos, las licitas, que se dan con ¢l objeto de
aprovechar determinadas ventajas en la ley, en un panorama de licitud en la actuacion, v las
simulaciones ilicitas, que se dan en el momento en que sean contrarias a las normas del orden
piblico, o que lleva vulnerar derechos de terceros, o causen un beneficio indebido en perjuicio del
fisco federal.

La doctrina tributaria distingue claramente la lamada elusion tributaria o fraude a la lev fiscal,
cuando el contribuyvente, permaneciendo dentro del marco del derecho. aprovecha las ventajas o
lagunas de la norma tributaria para gravar en la forma que le sea lo menos onerosa posible,
conformando una conducta licita: veamos algunas definiciones:

Adolfo Pérez sostiene: “La elusion tributaria es toda accién v omision tendiente a suprimir,
reducir o demorar el cumplimiento de 1a obligacion tributaria utilizando medios no prohibidos por
las leyes para alcanzar su objetivo econdmico, salvando la realizacion del hecho generador o hecho
imponible, se da la elusion cuando ¢l contribuyente utilizando actos juridicos inapropiados para
configurar el hecho imponible, pretende no pagar el tributo, los interesados realizan actos derecho
civil o mercantil que escapan a la conducta tipificada por la ley tributaria, la elusion es un fenémeno
que se da anzt"es de la percusidn del impuesto, va que s un cambio de conducta para evitar ¢l hecho
imponible.”

Dino Jarach opina que “es una actitud motivada por una maliciosa intencton dov cvadir un
impuesto justo. a través del empleo de formas v capacidades de adaptacion a las cstructuras del
derecho privado. inadecuadas para la realizacion de las finalidades empincas que se propone cl

** Corretero Pérez Adolfo. Derecho Financicro, Urbinz Nanadaya. Op. cil.. p. 92.
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contribuyente, concepeion que no se acepta con respecto a su naturaleza ilicita pronunciandose en
contra de su configuracion como tipo penai, sin que la conducta sc exteriorice con matices de
ilegalidad, se da la elusion. ™

La elusion tributaria o fraude a la ley tiene factores comunes en los que coinciden los doctrinarios,
y ¢l mas importante que es la elusion debe ser una conducta licita que evite que se produzca el
hecho gencrador. Esta conducta debe encontrarse apovada en leyes penales v administrativas
vigentes, las que pueden ser de distinta naturaleza, usandose como lev de cobertura. es decir, si el
contribuyente encuentra alguna laguna o deficiencia en Ia ley tributaria, v usa esta circunstancia
para evitar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales. entonces incurrira en fa elusion tributaria.

La situacion se presenta en diversos paises y encontramos la siguiente definicién en relacion con
la elusién internacional, que evitar entrar en una determinada situacion; no participar en ella; pasar
de lado, que para ¢l caso significa observar el uso v aprovechamiento de las deficiencias y lagunas
contenidas en cada una de las diferentes legislaciones, segiin el pais de que se trate.

Pero la legislacion tributaria ha cambiado, estableciendo una seric de funciones de conductas
ilicitas, como veremos en detalle al estudiar los delitos tributarios en si, el fisco mexicano se ha
sentido defraudado por antonomasia, y por ende, cada afio ha procurado cerrar las pucrtas a las
evasién v/o elusidn tributaria, legislando en detalle, Esta situacidn ha dade come resultado una
mezcla de las leyes tributarias bastante complejas y lesivas al particular, va que la legislacion fiscal
ha cambiado al tenor de las politicas econdmicas de fas tres ultimas administracioncs.

La politica seguida por la administracion para combatir la defraudacion fiscal, que alcanzaba
limites escabrosos, fue la del seguimiento de causas penales a las que s¢ deba e! mayor impacto
publicitario, a efecto de atemorizar a los contribuventes para que éstos cumplicran cabalmente con
sus obligaciones fiscales; los resultados alcanzados por medio de esta politica han sido mayores a
los esperados, en palabras de las mismas autoridades hacendarias, pero el cumplimiento de una ley
no debe darse por medio de practicas coercitivas, sino del pleno v sano convencimiento de que no
¢s solamente una obligacion contribuir al gasto piblico, sino un deber en beneficio de un mejor
Rivel v estilo de vida de la comunidad.

DELITO TRIBUTARIO.

El primer parmrafo del articulo 19 constitucional reformado por decrcto publicado €] 3 de
septiembre de 1993 prevé que:

“Ninguna detencién ante la autoridad judicial podra exceder del término de 72 horas sin que s¢
Justifique con un auto de formal prision v siempre que de lo actuado aparezcan datos suficientes que

** Jarach Dino. Curso superior de derecho tributario. Urbina Nandayapa, Op. cit.. p. 95.
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acrediten los elementos del tipo penal del delito que se impute al detenido v hagan probable la
responsabilidad de éste.,.” %

El auto de formal prisién en l2 mayoria de los casos es el principio del procedimiento penal
tributario, sino la secuela de la actuacién de la autoridad administrativa, Ia cual a su Jjuicio encontrd
determinada infraccion que calificd de ilicita e inicio el procedimicnto penal ante la awtoridad
judiciat competente,

El auto de formal prision tiene por objeto definir la situacion juridica del inculpado v fijar ¢l delito
o delitos por los que debe seguirse el proceso. Como las leyes que norman el procedimiento vigente
distinguen que es un auto de lo que es una sentencia, nos ocuparemos de examinar el significado del
término “auto de formal prision”. Escriche lo define como “el decreto judicial dado en una causa
civil o criminal”, expresando que ¢l juez puede pronunciar autos interlocutorios o providencias v
decidir la cuestion principal por medio de su sentencia de auto definitivo.

La diferencia entre ¢f auto de formal prision v la prision misma, consiste en que aquél es el
mandamiento pronunciado por el juez que motiva y justifica la causa de prision preventiva, es tanto
que ¢ésta es la privacion de la libertad que se impone al presunto responsable de manera transitoria,
por el tiempo que dure la tramitacion del proceso.

Este auto de formal prision marca la sospecha de fas autoridades judiciales que la persona que se
encuentra detenida ha cometido un delito, v en el auto en comento deben plasmarse los elementos
que sirven para cambiar la situacion juridica del inculpado, v sobre todo, de iniciar el procedimiento
penal tributario.

En Jo que respecta al delito que se impute al acusado, la legislacion penal federal define los
delitos en el articulo 6° del Cédigo Penal Federal como: “los actos u omisiones que sancionan las
leyes penales™ o bien puede ser definido como un “hecho social daficso, puesto que destruve la
convivencia pacifica de los individuos. Ahora bien. estd protegida y ordenada por la lev: en
consecuencia el delito, al atacar los vinculos de solidaridad, implica una violacién a la propia ley;
de ahi que sea un hecho ilicito; por tanto, diremos simplemente que el delito es un acto culpable,
antisocial ¢ ilicito, sancionado por la ley penal™ ”’

En lo que se refiera a los elementos que constituven ¢! delito, recientemente s¢ incorporaron €stos
en ¢l articulo 168 del Codigo Federal de Procedimiento Penales, la doctrina los ha sefialado de la
siguiente manera:

2 Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos. Thid., p. 15.
- Codigo Penal Federal. Ed. Sista, México 1998, p. 2.



a)Aspectos positivos v negativos v del delito
b)Condueta o hecho
<)Tipicidad

d)Antijuricidad
- Consentimiento

- Legitima defensa

- Estado de necesidad

- Cumplimiento de un deber v ¢jercicio de un derecho
- Impedimento legitimo

e)Imputabilidad
f)Culpabilidad

- No exigibilidad de otra conducta
- Miedo grave v temor fundado

- Caso fortuito

- Error

g)YCondiciones objetivas de punibilidad
h)Punibilidad

i)Exceso.

En lo que se refiere al lugar, tiempo v circunstancias del delito. el primer requisito es el
establecimiento en donde se ubique la fuente de riqueza generadora del tributo. Este es un requisito
sumamente importante en la integracion de la averiguacion previa para que se dicte un auto de
formal prision apegado a derecho. La Lev del Impuesto Sobre fa Renta en su articulo 2° ha
determinado:

“.... s¢ considera establecimiento permanente cualquier lugar de negocios en ¢l que sc desarrollen
parcial o totaimente actividades empresariales...”™

Asimismo. ¢l Codigo Fiscal de Ia Federacion cn su articulo [0 establece el concepto de domicilio
fiscal al expresar:

“Se considera domicilio fiscal: Tratandose de personas fisicas a) cuando se realizan actividades
empresariales, el local en que sc encuentre el principal asiento de sus negocios: b) cuando no
realicen las actividades scitaladas en ¢l inciso anterior v presten servicios personales

“ Ley del Impuesto sobre Ia renta y su reglamento. Ed. Isef. México 1998. p. 2.
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independientes, el local que utilicen como base fija para ¢l desempeiio de sus actividades velen los
demas casos, el lugar donde tengan el asiento principal de sus actividades.

“En ¢] caso de las personas morales a) cuando sean residentes en el pais, ¢l local en donde se
encuentre la administracion principal del negocio v b) si se trata de establecimientos de personas
merales residentes en el extranjero, dicho establecimiento; en el caso de varios establecimientas, ¢!
local en donge se encuentre la administracion principal del negocio en el pais, o es su defecto el que
designen...™

El cuerpo del delito tributario
Como se mencionaba hasta Ia reforma constitucional del 3 de septiembre de 1993,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacian en Pleno ha definido el cuerpo del delito como: el
conjunto de elementos objetivos o extremos que constituven la materialidad de la figura delictiva
descrita concretamente por la ley penal.

El cuerpo del delito puede ser definido, entonces. como aquel concepto cuyo contenido
comprende todos aquellos extremos que el juzgador debe comprobar plenamente como condicién
de la procedencia del auto de formal prision o de sujecion a proceso.

Es decir, que la existencia del cuerpo del delito es un elemento que incidira en el animo del
juzgador para que éste, a su juicio, determine que existen los elementos necesarios que hagan
supaoner la conducta tipica, punible v antijuridica realizada por ¢l infractor de la norma tributaria,
que al estar consignados en el Codigo Fiscal de la Federacion en su parte relativa a los ilicitos
tributarios, ha hecho nacer la infraccion a la norma v por consiguiente el juicio de reproche para
proteger el interés piiblico,

La probable responsabilidad del incutpado

La parte final del articulo 168 del Codigo Federa! de Procedimientos Penales dice: “Para resolver
ia probable responsabilidad del inculpado, la autoridad debera constatar sino existe acreditada a
favor de ague! alguna causa de licitud v que obren datos suficientes para acreditar su probable
culpabilidad.

“La responsabilidad penal nace exclusivamente para quien ha cometido el delito. entendiendo por
tal a quicn a cabido en alguna de la formas de intervencion punible previstas por la lev, la

* Codigo Fiscal de la Federacion, Thid.. p. 6.
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responsabilidad penal, a diferencia de otras formas de responsabilidad juridica. no trasciende a otras
personas.”

En principic, la responsabilidad es personal, aunque se admiten excepciones que s¢ basan en
ciertas presunciones de culpabilidad, por instigacion o complicidad, derivadas de las refaciones
especiales entre el responsable directo y otras personas. Como se advierte, la responsabilidad por
infracciones fiscales tiene mayor similitud a la responsabilidad penal que con la civil, a pesar de las
peculiaridades que la primera tiene. En efecto, la responsabilidad fiscal deriva de un hecho ilicito,
es decir, requiere la violacion de una norma, por dolo o culpa, s personal v se rige por normas de
derecho publico, existiendo aunque no se haya producido un dafio concreto. caracteres todos éstos
que son propios de la responsabilidad penal. En cambio. la responsabilidad civil, puedc existir sin
heche ilicito y, por tanto, sin violacion de una norma por dolo o culpa; es objetiva v pucde exigirse
a terceros, se rige por normas de derecho privado y sdlo existe cuando se ha originado un dafio
concreto.

Dado ¢l carcter eminentemente patrimonial de las obligaciones fiscales, se ha considerado que la
responsabilidad por infraccion a las leyes tributarias es simple v objetiva, simple porque se piensa
que para ¢l fisco no importa la imputabilidad o no imputabilidad de! sujeto, va que para ¢l sélo hay
contribuyentes, y si el contribuyente no paga su obligacion, ¢l fisco ejercita sus medios legales de
coercion y aplica las respectivas penas que la ley impone con ¢l objeto principal de asegurar al
Erario el ingreso de las sumas debidas por el contribuvente

La responsabilidad tributaria es bastante mis alta que otras ramas del derecho publico o privado,
“Ia responsabilidad del sujeto pasivo para et pago proveniente de distintos conceptos: bien porgue é1
haya originado ¢l nacimiento det crédito fiscal, solo o en concurrencia de ofras personas: bien
porque €l haya sustituido al deudor primitivo, voluntariamente o por imperio de la lev: bien por el
incumplimiento de una obligacién que la lev impone v que trajo como consecuencia la evasién total
o parcial del pago del tributo, por parte del que le dio ¢l nacimiento: o bien, por haber adquirido un
objeto quezge encuentra afecto objetivamente al pago de un gravamen no cubierto por €l deudor
primitivo,™

Con respecto a la responsabilidad del sujeto pasivo. se tiene clasificado los diferentes sujetos:
1. Pasivo por deuda propia con responsabilidad directa. Es ¢l sujete que dio nacimiento al crédito

fiscal.

2, Pasivo, en parte por deuda propia y en parte por deuda ajena. con responsabilidad parcialmentc
directa v parcialmente solidaria. Coherederos v propietarios de ia parte que les corresponda pagar.

3. Pasivo por deuda de cardcter mixta con respensabilidad directa. La persona obligada a declarar
acumuladamente sus ingresos personales v lo que han obtenido las personas que dependen de ella.
Esta clasificacion hasta el momento no existe en México.

* Codigo Federal de Procedimientos Penales. Ed. Delma, México 1998, p. 36.
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4. Pasivo por deuda ajena con responsabilidad solidaria. Esta se impone con fines practicos de
garantia, con caracter disciplinario v represivo. Se da en caso de que exista evasion fiscal.

5. Pasivo por deuda ajena con responsabilidad sustituta. Cuando voluntariamente un sujeto se
sustituye como deudor del fisco por el responsable directo, como aquellos a quienes el derecho les
imputa tal responsabilidad.

6. Pasivo por deuda ajena con responsabilidad objetiva. Se presenta cuando un sujeto adquiere un
bien afecto al pago de créditos insolutos que ¢l obligado directo no pagé cuando era propictario del
bien que les dio nacimiento.

Una reflexion en torno a la presunta responsabilidad penal tributaria nos leva al analisis del
parrafo tercero, fraccion 11 del articulo 26 del Codigo Fiscal de la Federacidn, que dice al texto:

“La persona ¢ personas, cualesquiera que sea el nombre con que se les designe, que tengan
conferida la direccion general, o la administracién unica de las sociedades mercantiles, seran
responsables solidarios por Ias contribuciones causadas o no retenidas por dichas sociedades
durante su gestion, asi como por Jas que debieron pagarse o enterarse durante la misma, en la parte
del interés fiseal que no alcance a ser garantizada con los bienes de la sociedad que dirigen ..

En la materia tributaria puede decirse que el contador publico que en razén de su trabajo lleva la
contabilidad de una empresa o persona fisica, tiene que conocer la materializacion de la conducta
que serd reputada como delictiva, asi que si después de instrumentarse la querella penal.
procedimiento que debe mantenerse en secreto, el profesionista mencionado continta asesorando en
materia contable al indiciado, pvede reputarse como encubrider sin lngar a dudas. De igual manera,
si un contribuyente dictamina el estado financiero de sus empresas, v del resultado de este dictamen
la autoridad fiscal determina la existencia de un delito, v el contador continia llevando ¢l registro
de la contabilidad de la empresa, se encontrara dentro del supuesto normativo que prevé el tipo
delictivo en comento.

Segin el Codigo Fiscal de la Federacidon en su Articulo 93, son responsables de los delitos fiscales
quicnes:

1. Concierten la relacion del delito.

2. Realicen la conducta o ¢l hecho descritos en la ey

3 Cometan conjuntamente el delito.

4. Se sirvan de otra persona commo instrumento para gjecutarlo,

5. Induzcan dolosamente a otro a cometerfo.

6. Ayuden dolosamente a otro para su comision,

7. Auxilien a otro después de su ejecucion, cumpliendo una promesa anterior ™.

* Codigo Fiscal de Ia Federacion, Ibid.. p. 27,
32 Codigo Fiscal de Ia Federacion. Tbid.. p. 105
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La fraccion T hace una referencia, en claro seguimiento a la terminologia del Cédigo Penal
Federai, a aquellos que tengan la determinacion de cometer el delito v aprovechar los actos
subsecuentes de ese fin. Debe existir un resultado material, el de realizar el fin ilicito perseguido de
otros o ¢l auxilio para que otra persona lo cometa.

La fraccion II se refiere a la autoria material, la realizacion del hecho factico, la responsabilidad
directa v material,

La fraccion III es la llamada coautoria delictiva, la realizacion conjunta del ilicito. Para el
Derecho Penal coautor es aquel que conjuntamente con otro u otros lleva a cabo la realizacién de un
delito, en forma tal que cada uno de cllos, aisladamente, gjecuta la conducta tipica en su totalidad v
ambos retinen los requisitos tipicos necesarios para ser autores. La conducta puede ser ejecutada en
forma aislada, pero ¢l resultado final del ilicito es uno y definible: el perjuicio al fisco federal.

La fraccién [V hace referencia a la autoria mediata, el instrumento del delito, el que es usado para
cometer el ilicito, el autor intelectual es el que lo prepara, el autor mediato, €] que lo comete, ambos
penalmente responsable,

La fraccidn V hace referencia al autor intelectual. la materia gris que prepara la realizacion del
delito, el que instiga o induce a otro a cometerlo.

La fraccion VI se refiere al complice del delito, este es en un sentido mas técnico “el que presta
auxilie o coopera dolosamente en el injusto doloso de otro. El complice &s un participe, en sentido
estricto; v en tal virtud, no tiene ¢l dominio del hecho al que ayuda o coopera. quien lo tiene es el
autor.

La fraccion VII se refiere a una variante de complicidad. “si el acuerdo {la promesa) fucse
posterior, no anterior al delito, ya no habria complicidad, sino encubrimiento que es delito
auténomo”.
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1.3 PROCEDIMIENTO DE LA AUTORIDAD FISCAL FRENTE AL DELITO.

La declaratoria del petjuicio

Antes de iniciar el procedimiento penal en materia tributaria. la Secretaria de Hacienda v Crédito
Piblico debe cumplir con los requisitos necesarios para iniciarlo. Et primero de ellos se encuentra
establecido en el articulo 92 del Codigo Fiscal de la Federacion, que dice:

“Para proceder penalmente por los delitos fiscales previstos en este capitulo serd necesario que
previamente la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico:

IL Declare que el Fisco Federal ha sufrido o pudo suffir perjuicio en los establecidos en los articulos
102y 115.

En los demas casos no previstos en las fracciones anteriores bastara la denuncia de los hechos antc
el Ministerio Pablico Federal......™"

Los delitos a que se refieren los articulos 102 v 115 del Codigo Fiscal de la Federacion son
respectivamente €l contrabando v ¢l robo o destruccion de mercancias que se encuentren en recinto
fiscal o fiscalizado.

Asi podemos entender por perjuicio fiscal que la “voz” utilizada en el ejercicio de atribuciones de

las autoridades fiscales, para significar que éstas han sufrido un menoscabo o afectacion de
naturaleza pecuniaria como consecuencia directa de la comision de ciertas conductas delictivas por
parte del contribuyente. El perjuicio fiscal no debe ser meramente hipotético, sino un hecho real, de
contenido pecuniario, cuya demostracion previa incumbe a las autoridades fiscales que invoquen su
presencia, como uno de los presupuestos necesarios para formular querelias en los casos de delitos
previstos en los articulos 102 v 115 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Se estd sancionando una presuncion. cuando se dice que pudo ocurrir o no un ilicito tributario,
pero aun asi es motivo para iniciar el ejercicio de la accion penal. Es entonces que se observa que [a
diferencia entre una infraccidn administrativa v un delito tributario no es solamente una cuestion de
grado, sino que en el de derecho positivo mexicano existe una norma juridica penal ¥ tributaria que
carece de los requisitos de certeza, para su debida aplicacion.

Ademas la declaratoria de perjuicio o del supuesto perjuicio s6lo se requiere en la probable
comision de dos ilicitos de contrabando. Asi, la interpretacidon de esti norma cs descubrir la

* Cédigo Fiscal de la Federacion. Thid.. p. 103.
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intencion delictuosa tnicamente en el delito de contrabando, para que opere la declaratoria de
perjuicio. Al respecto ha opinado la Suprema Corte:

“Contrabando, intencion delictuosa. Si bien la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido
en t€rminos generales para la comprobacion de la figura del contrabando no debe presumirse la
intencién dolosa, sino que debe demostrarse plenamente..” >

Para que proceda la comprobacion del tipo penal es necesario que éste se demucstre con
elementos que hagan presuponer una conducta ilicita, no anicamente presumir dicha conducta.

Lo anterior, para la debida procedencia de la declaratoria de perjuicio que hagan las autoridades
fiscales, ya que en las materias de derecho penal v derccho tributaric, no hay lugar a la
interpretacion, por lo tanto la autoridad administrativa se encuentra obligada a circunscribirse a la
declaratoria de perjuicio Gnicamente cuando se trate de los delitos de contrabando v robo de
mercancias en recinto fiscal autorizado.

Es importante hacer notar la diferencia entre Ia declaratoria de perjuicio v la denuncia de hechos
delictivos a que se refiere el iltimo parrafo del anticulo 92 del Codigo Fiscal de la Federacion.
Habiendo ya definido la declaratoria de perjuicio fiscal, diremos que denuncia “es el acto en virtud
del cual una persona hace del conocimiento de un organo de autoridad, la verificaciéon o comisién
de determinados hechos, con el objeto de que dicho drgano promueva o aplique las consecuencias
juridicas o sanciones previstas en la ley o los reglamentos para tales hechos...La denuncia debe
limitarse a describir los hechos supuestamente delictivos, sin calificartos juridicamente. El
funcionano que reciba la denuncia debe prevenir al denunciante para que ajuste su denuncia a esta
exigencia, ¢ informarie sobre la trascendencia juridica del acto que realiza, las penas en que
incurren quienes se conducen con falsedad amte las autoridades v las modalidades del
procedimiento ™

En ¢l reglamento interior de la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico en sus articulos que a
continuacion se mencionan establecen lo siguiente:

Articulo 100. Compete a la Subprocuraduria Fiscal de Investigaciones:

Il Investigar la comision de delitos fiscales, de aquellos en que incurran servidores publicos de la
Secretaria en el desempefio de sus funciones y en los que se cometen en perjuicio de la misma.

MI.Formular las declaraiorias de que el fisco ha sufrido o pudo sufrir perjuicio, las denuncias o
quercilas correspondientes o solicitar ¢} sobreseimiento de los procesos penales en términos de ley.

“ Epoca 6% Vol. Tomo XX. Urbina Nanadayapa, Los delitos fiscales en el derecho positivo mexicano.
México 1997, p. 42.
3% Cadigo Fiscal de la Federacion. Thid.. 103



Articulo 102. Compete a fa Direccidn de Procedimientos Penales “A™

IL.Estudiar tas pruebas, constancias, documentacion e informes sobre la comision de delitos fiscales,
de delitos de los servidores piiblicos de la Secretaria v de otros hechos delictuosos en que ésta
resulte ofendida, o de aquellos en los que tenga interés, para determinar los elementos del delito v
de la presunta responsabilidad penal.

IV Proponer las denuncias, querellas, declaratorias, de perjuicio, declaratorias v peticiones que
procedan en relacidn con la responsabilidad penal v los hechos delictuosos a que se refieren las dos
fracciones anteriores que deban hacerse al Ministerio Publico, asi como proponer la peticion de

sobreseimiento del proceso o de! otorgamiento del perdon en los casos que proceda.

Articulo 103. Compete a la Direccion de Procedimientos Penales “B™

ILEstudiar las pruchas, constancias, documentacion ¢ informes sobre la comision de delitos
fiscales, ...

IV.Proponer las denuncias, querellas, declaratorias de perjuicio, declaratorias v peticiones que
procedan en relacidn con la responsabilidad penal v los hechos delictuosos a que se refieren las dos
fracciones anteriores que deban hacerse al Ministerio Publico, asi como proponer la peticién de
sobreseimiento de} proceso o del otrogamiento del perdén en los casos que proceda.

El articulo 141 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales dice: “En tode procedimiento penal
la victima o el ofendido por algiin delito tendra derecho a;

IL.Coadvuvar con ¢l Ministerio Publico.

En virtud de lo anterior, podran proporcionar al Ministerio Publico o al juzgador, directamente o
por medio de aquél, todos los datos ¢ elementos de prucba con que cuentan que conduzcan a
acreditar los elementos del tipo penal v a establecer la probable o plena responsabilidad del
inculpado, segiin el caso, y la procedencia v monto de Ia reparacion del dafio.”™

La relacion entre las leyes fiscales y penales es intrinseca, va que a efecto de que el inculpado de
un delito penal tributario pueda gozar de los beneficios que le brinda la ley debemos remitirmos a
los articulos correspondientes det Codigo Fiscal de 1a Federacién que nos dicen:

“Articulo 101. No procede la substitucion y conmutacién de sanciones o cualquier otre beneficio a
los sentenciados por delitos fiscales, cuando se trate de los delitos previstos en los articulos 102 v
105 fracciones I a la 1V cuando les correspondan las sanciones previstas en las fracciones H v I
segundo parrafo del articulo 104; 108 v 109 cuando les correspondan las sanciones dispuestas en la
fraccién 1T del articulo 108, todos de este Codigo. En los demas casos, ademas de los requisitos
sefalados c¢n ¢l Codigo Penal aplicable en materia federal, sera necesaric comprobar quc los

3 Codigo Federal de Procedimientos Penales, Thid.. p. 32,
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adeudos f;l?scalcs estan cubicrtos o garantizados a satisfaceion de la Secretaria de Hacienda v Crédito
Publico.”

“Articulo 108. El delito de defraudacion fiscal se sancionara: I) con prisién de tres meses a dos afios
cuando el monto de lo defraudado no exceda de $500,000.00, I1) con prisién de dos afios a cinco
afios cuando el monto de lo defraudado exceda de $300,000.00, pero no de $750,000.00: 1I1) con
prision de tres afios a nueve afios cuando el monto de lo defraudado fuere mavor de $730.000.00 v
cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudo 1a pena sera de tres meses a seis
afios de prision.

Para los fines de este articulo, se tomara en cuenta el monto de las contribuciones defraudadas en
un mismo ejercicio fiscal, aun cuando se trate de contribuciones diferentes v de diversas acciones u
omisiones. ™

Es evidente que la cuantificacion del dafic sufrido por el fisco federal es un elemento primordial
para el delito, o si se quiere tener por acreditar el tipo penat del delito v la probable responsabilidad
del inculpado, es decir, poder encontrar los elementos primarios basicos del probable delito. Por el
contrario partida, la falta de algiin elemento dard por resultado légico la atipicidad en beneficio del
inculpado.

De conformidad con lo que dispone el Cédigo Fiscal de la Federacién y el Reglamento Interior de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ¢l procedimiento para determinar la existencta de un
ilicito tributario debe ser como sigue:

a)Verificar el correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de un determinado
contribuyente, ejerciendo la Secretaria las facuitades de verificacion que considere pertinente. Hasta
este momento el procedimiento es administrativo, v debe ajustarse a los dispuesto en la
Constituctén en principio, va que el acto de molestia debe provenir de autoridad competente que
funde y motive dicho acto.

b)Si [a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determina que existe la posible comision de un
ilicito debe. por medio de la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal. determinar cl
perjuicio fiscal causado o que se puede causar al fisco federal. Este es un tramite de caracter
intemo, pero que va a tener transcendencia al convertirse en prueba publica.

¢)La Administracién General de Auditoria Fiscal Federal debera comunicar por escrito a la
Procuraduria Fiscat de la Federacion la existencia de la situacion descrita anteriormente.

%" Cédigo Fiscal de la Federacion. Ibid.. p. 106.
* Ibid.. p. 111.
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d)Corresponde a la Subprocuraduria de Investigaciones de la Procuraduria Fiscal de ta Federacién,
o al Procurador Fiscal de la Federacion presentar la querclia o denuncia correspondiente ante la
Procuraduria General de la Repiiblica,

¢)La agencia del Ministerio Piblico Federal, unidad especializada en delitos fiscales v de banca, es
la dependencia encargada de iniciar el gercicio de la accion penal en contra del contribuvente que
se presume ha incurrido en la comision de un ilicito de naturaleza tributaria.

fiDentro del proceso penal por delitos tributarios, el juzgador, para normar su criterio, tiene a la
mano pruebas de naturaleza admenistrativa, cuando no Gnicamente prucbas documentales publicas v
de este modo se convierte, quiera o no, en juzgador de un proceso de cardcter administrativo.

Por lo que seiialamos conveniente tener presente las dos siguientes reglas para la determinacion
de la obligacién tributaria,

ajLa determinacion del delito fiscal no origina el nacimiento de la obligacion tributaria. En efecto,
la obligacién tributaria nace en el momento en que se realizan las situaciones juridicas o de hecho
previstas por la ley: la determinacion det crédito es un acto posterior al nacimiento de la obligacion
v consiste en Ia aplicacién del métode adoptado por la lev. Aqui podemos agregar que la obligacidn
del contnbuyente nace de la ley, pero su cuantificaciéon normalmente requiere de un acto nuevo que
es la determinacion.

b)L.as normas para Ia determinacion dei crédito fiscal v las bases para su liquidacion deben estar
incorporadas en la ley y no en el reglamento. Lo anterior es derivado del principio de legalidad que
priva en nuestro sistema juridico tributarie.

La Querella de [a Parte Ofendida.

La doctrina ha sefialado que la querella es una manifestacion de voluntad de egjercicio potestativo,
formulada por el sujeto pasivo o el ofendido con el fin de que el Ministerio Piblico tome
conocimiento de un delito no perseguible de oficio, para que se inicic e integre la averiguacion
previa correspondiente y en su caso ejercite la accion penal,

En México, donde priva el monopolio acusador del Ministerio Publico, la querella es siempre
requisito de procedibilidad gue s¢ resume ¢n una manifestacion de conocimiento sobre hechos
delictuosos v una expresion de voluntad a efecto de que se lleve adelanic la persecucion procesal.
Este requisito que se plantea en ¢l caso de los llamados “delitos privados.” para cuva persecucion
predomina el interés privado sobre el pablico.
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De o anterior se desprende que la querella es una relacién de hechos expuesta por el ofendido
ante el organo investigador, con el deseo manifiesto o propésito de que se persiga el autor del
delito. Esta definicién indica que la querella consiste en:

1.Una relacién de hechos.
2.Que esta relacion sea hecha por la parte ofendida.
3.Que se manifieste la queja: e deseo de que se persiga el antor del delito

El articulo 118 dg) Céodigo Federal de Procedimientos Penales especifica los requisitos que debe
contener una querella:

* Las denuncias y las querellas pueden formularse verbalmente o por escrito. Se contraeran, en todo
caso, a describir los hechos supuestamente delictivos, sin calificarlos juridicamente, v sc haran en
los términos previstos para el ejercicio del derecho de peticién..”

Los requisitos de procedibilidad son los que necesitan llenar para que se inicie el procedimiento.
Los requisites prejudiciales, los que la ley sefiala como indispensables para el nacimiento de la
accion procesal penal (ejercicio de la accién penal} v los obstaculos procesales. gon situaciones
fijadas en la ley que impide la continuacion de la secucla procesal iniciada por el tribunal.

El principio de legalidad radica medularmente en que las autoridades no pueden realizar actos no
previstos ni descritos en la ley que sean estrictamente aplicables at caso. Dichas teves deben reunir
caracteristicas de abstraccion, generalidad, impersonalidad v permanencia, por lo que la vielacion a
la garantia mencionada significa incompetencia, ilicitud o ilegalidad, es decir, la arbitrariedad de la
autoridad en perjuicio del gobernado. La garantia de legalidad significa la seguridad v certeza
Juridica a favor del gobernado, situaciones de derecho previstas en ia ley va que produce firmeza
Juridica en la actuacion de las autoridades conforme a los dictados de la ley, esto ¢s, los obliga a
actoar conforme a la ley.

El capitulo que se refiere a los delitos fiscales del Codigo Fiscal de la Federacién contiene otras
importantes disposiciones que deben ser estudiadas.

Articulo 92. (2° parrafo} en los demas casos no previstos en las fracciones anteriores bastars la
denuncia de los hechos ante el Ministerio Piblico.

** Cdigo Federal de Procedimientos Penales. Ibid.. p. 28.
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En los casos en que no se encuentre prevista la presentacion de la querella, bastara que la
Secretaria de Hacienda formule una denuncia, que es la comunicacion que hace cualquier persona al
ministerio publico de la posible comisién de un delito perseguible de oficio.

La denuncia es la relacion de actos que se suponen delictuosos, hecha ante la autoridad
investigadora con el fin de que ésta tenga conocimiento de ellos. La denuncia, definida en la forma
que antecede, entrega los siguientes elementos: a) refacion de actos que se estiman delictuosos: b)
hecha ante ef 6rgano investigador, y ¢) hecha por cualquier persona.

Actualmente los delitos previstos en los articulos 102 (contrabando), 108 {defraudacion fiscal),
109 (asimilacion al delito de defraudacion fiscal) del Codigo Fiscal de la Federacion. son
considerados come de 1a mas alta peligrosidad en la legislacion penal.

Se ha estimado que el interés publico del fisco federal debe ser tutelado por encima de cualquier
consideracién que s¢ hubiese tenido para algunos infractores tributarios. La politica fiscal del
gobierno actual es la de seguir la tramitacién del proceso hasta su conclusién mediante sentencia.

La prescripeion, el sobreseimiente y el concurso en los delitos tributarios.

La prescripcidn de los delitos tributarios

El Codigo Fiscal de la Federacion reconoce unicamente la prescripeion como el medio de
extinguir la responsabilidad penal y se da por el simple transcurso del tiempo. Su plazo comienza a
correr desde que se cometid el delito, que para estos efectos se considera con todas sus
modalidades.

El articulo 102 del Codigo Penal Federal determina cuidadosamente el momento en que debe
entenderse cometido el delito y para elio distingue los difcrentes tipos de delito, los cuales son: el
delito instantaneo, en que el plazo se cuenia desde su consumacion; el delito tentado, en que éste
corre a partir del dia en que se realizd ¢l ultimo acto de ejecucién o se omitié la conducta debida. el
delito contimado, en que ¢l término se computa desde ¢l dia en que se realizé la Gltima conducta, v
por 1iltimo, el delito permanente, en que el plazo transcurre desde que cesa la consumacién.

La prescripcién que opera en ¢l transcurso del tiempo es fuente para la adquisicion de derechos v
la liberacién de obligaciones: alcanza ¢l ambito punitivo. Sujeta a plazos v condiciones legales.
extingue [a pretension v la pena.




41

Ahora bien, es importante hacer notar la diferencia que existe entre la prescripeion de la accién
penal, es decir, la pérdida del derecho que tiene el estado para perseguir a una persona por la
comisién de un delito y la prescripeion de la sancién, asi el articulo 100 del Codigo Fiscal de la
Federacion establece:

“Articulo 100. La accién penal en los delitos fiscales perseguibles por querclia de la Scerctaria de
Hacienda y Crédito Publico prescribira en tres afios contados a partir del dia en que dicha secretaria
tenga conocimiento del delito y del delincuente: y si no ticne conocimiento. en cinco afios que se
computaran a partir de la fecha de la comisioén del delito. En los demas casos, se estara a las reglas
del Cédigo Penal aplicable en materia federal”.®

Sobreseimiento de los delitos tributarios

El consentimiento del ofendido o legitimado para otorgarlo excluye la responsabilidad penal, por
atipicidad o justificacién. Se impide, ab initio, la integracion del delito. Hayv dclitos cuya
persecusién se supedita a un requisito de procedibilidad del que disponen los particulares o ciertos
organos del estado. Se trata de la querella y otros actos equivalente, ajenos a la integracion del
delito y relevantes para el procedimiento. La contrapartida de la querella es el perdon: para ambos
se requiere legitimacion: la ley atribuye el derecho a iniciar el procedimiento v a obtener su
conclusion; suele corresponder al ofendido, pero no se confunden ofendide v legitimado. Ef perdén
del legitimado extingue la pretencion, siempre que se conceda antes de pronunciarse sentencia de
segunda instancia y el reo no se oponga a su otorgamientio.

Lo anterior fue transcrito en atencién al tercer parrafo del articulo 92 del Cédigo Fiscal de la
Federacién que establece:

“Los procesos por los delitos fiscales a que se refierc las tres fracciones de este articulo se
sobreseeran a peticion de la S.H.C.P., cuando los procesados paguen. las contribuciones originadas
en los hechos imputados, las sanciones v los recargos respectivos, o bien estos créditos fiscales
queden garantizados a satisfaccion de la propia Secretaria. La peticién anterior se hara
discrecionalmente, antes de que el Ministerio Publico Federal formule conclusiones v surtira efectos
respecto de las personas a que la misma se refiera”™. ¥

En el caso de que la Secretaria de Hacienda ejerciera esa facultad discrecional v elevara la
peticién al juzgador, éste tendria que basarse antes de emitir su resolucién en los articulos 298,
fracc. 1 v II, ¥ segundo parrafo; 300; 301; 302, 303 v 304 del Cédigo Federal dc Procedimicntos
Penales que en su parte medular expresan:

Articulo 298 .- El sobreseimientos procedera en los casos siguientes:

* Codigo Fiscal de 1a Federacion. Ibid.. p. 106.
“ Thid.. p. 103.
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I1. Cuando el ministerio piblico lo solicite, en ¢l case a que se refiere el art. 128.
1. Cuando aparezca que la responsabilidad penal esta extinguida.

En segunda instancia el sobreseimiento procedera. de oficio o a peticion de parte, sélo en el caso
de la fraccion IIl de este articulo, o cuando alguna de las partcs, lo promueva exhibiendo pruebas
supervinientes que acrediten la inocencia del encausado.

Es decir, si el contribuyente pagé o garantizé el crédito fiscal que s le determiné por la $.H.C.P.
v en este momento procesal en materia penal v administrativa, se le dio a conocer ¢l monto de lo
adeudado junto con fecargos, actualizaciongs v multas a que hubiere lugar, v dicho contribuyente
hubiera liquidado este adeudo o garantizado a satisfaccion de la Secretaria de Hacienda, ésta,
entonces, podria ejercer la facultad discrecional de clevar la peticion de sobrescimiento al juez
penal federal, para la conclusion del proceso.

La misma peticion de scbrescimiento establecida en e! Codigo Fiscal de la Federacién debe
adecuarse a lo dispuesto en el Codigo Federal de Procedimientos Penales que en al parte
conducente dice ¢l texto:

Articulo 302.- No podra dictarse auto de sobreseimiento después de que havan sido formuladas
conclusiones por el Ministerio Pablico, excepto en los casos a que se refieren las fracciones I v I
del articulo 298.

El Codigo Fiscal sigue el lineamiento del Codigo Federal de Procedimientos Penales al referirse
al momento en que debe solicitarse el sobreseimiento de la causa penal. esto s, en el momento
antertor de la formulacién de conclusiones por parte del Ministerio Publico Federal. Ya se veran
mas en detalle las caracteristicas del procedimiento penal en materia tributaria.

Articulo 303 .- El inculpado a cuyo favor se hava decretado el sobreseimiento seri pueste en
absoluta libertad respecto al delito por el que se decreté.

En caso de que al inculpado se le hubiera beneficiado con esta figura, dicho beneficio procederia
unica y exclusivamente por la comision de ese solo delito. pero existen casos gue se¢ hicieron
publicos.

Articulo 304 - El auto de sobreseimiento que hava causado estado. surtira los efectos de una
sentencia absolutoria con valor de cosa juzgada.

En las administraciones pasadas la ténica cn el seguimiento de querellas era la siguicnte: la
defensa trataba de llegar a un acuerdo con la Sceretaria de Hacienda para que ésta elevara la
peticion de sobreseimiento, misma peticion que era concedida en todos los casos, con lo que los
inculpados sélo sufrian una apreciable merma en su patrimonio, pero no en su nombre ni en sufrir
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una pena privativa de libertad demasiado larga, quedando a efecto de la ley penal absueltos, al
dictarse auto de sobreseimiento de la causa penal en su favor.

Pero esta situacién cambi6 radicalmente con la administracion quc llego en 1988. Por varios
medios masivos de comunicacion se hizo saber a los contribuyentes ka nueva politica fiscal, de
seguir las causas penales hasta sus ultimas consecuencias, por lo que si la defensa trata de llegar a
un acuerdo con la S HCP., solamente perderd un tiempo procesal valioso va que generalmente la
mencionada Secretaria s ha dado por pagada, pero ha indicado su interés de que la causa penal siga
hasta su conclusion en los términos presentados por la querella, situacion que en el caso particular
de un artista en el juicio de amparo se declaro como inconstitucional continuar con la privacién de
la libertad.

El concurso en los delitos tributarios

La acumulacion es el resultado de reunir o juntar varias cosas, va sca materiales o inmaterialcs.
En materia procesal ocurren diversas posibilidades de acumulacién en cuanto a los sujetos que
ejercitan sus acciones, y en cuanto a las pretensiones que pueden plantearse en la demanda

El vocablo concurso se wtiliza para indicar que una persona debe responder de varios ilicitos
penales, es decir, que ha cometido varios delitos.

Para que una persona se le puedan atribuir varias violaciones de la ley penal, no s suficiente que
su conducta encuadre en mas de una figura delictiva, sino que éstas funcionen de manera
independiente entre si. sin que la aplicacion de una excluva a la otra. Por tanto. ¢l concurso de
delitos no debe confundirse con el concurso aparente de normas, tratandose del concurso de delitos,
cs indispensable que de manera real concurran las figuras en tomo al hecho v scan susceptibles de
aplicacién.

El art. 18 del Codigo Penal Federal sefiala que existen el concurso ideal cuando con una sola
conducta s¢ cometen varios ilicitos. En tal caso, hay aplicacién de normas compatibles entre si v
que deben ser resueltas bajo la regla de Ia especialidad en la comisién de cada uno de los ilicitos
cometidos por el infractor.

E! concurso real se presenta cuando con diversas conductas s¢ cometen varios delitos, pero aqgui
no hay unidad. sino que se cometen varios delitos, pero aqui no hay unidad. sine que se da una
pluralidad en cl comportamiento, es decir, cada acto u omision dara como resultado el tipico
sancionado por ias leves penales.
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El ant. 19 del Codigo Penal Federal sefialada que no hay concurso cuando las conductas
constituyen un delito continuado, es decir, se esta violando el mismo precepte juridico con esa
unidad de propdsitos delictivo y la pluralidad de conducta. El delito continnado presenia unidad de
propésito y de precepto penal infringido.

Art. 99 del CFF.-“En ¢l caso de delito continuado, la pena podra aumentarse hasta por una mitad
mads de la que resulte aplicable.

Para los efectos de este Codigo, el delito es continuado cuando se ejecuta con pluralidad de
conductas o de hechos, con unidad de intencion delictuosa ¢ identidad de disposicion legal, incluso
de diversa gravedad™ ¥

El concurso de delitos guarda estrecha relacion con el delito continuado, porque en ambos casos
estamos en presencia de un mismo agente que es responsable de diversos resultados delictivos, pero
con un manejo diferente desde el punto de vista doctrinal y legislativo.

El delito continuado se forma por dos o mas conductas o hechos separados entre si por un lapso,
que 2 pesar de integrar de manera independiente cada delito distinto, se maneja como un solo por la
compatibilidad y unidad de propésito, es decir, se forma por varios actos que aisladamente
observados relinen las caracteristicas de un delito pero agrupados todos ellos constituyen un solo
delito, que es precisamente el continuado.

 Ibid., p. 106,
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CAPITULOIL

RESPONSABILIDAD PENAL DEL CONTADOR PUBLICO.

2.1 TIPOS.

La responsabilidad penal implica que en la comision del delito pueden ser sujetas las personas que
actuaron conforme a la conducta del tipo penal, y aquellos que ayudaron al presunto responsable, al
delincuente, ¢s decir, personas que de una u otra forma tienen que ver con la realizacion del delito.
Es asi que la responsabilidad penal para efectos de nuestro Derecho Positive Mexicano, cuando se
trata de personas juridicas, sociedades, asociaciones u otras entidades de! derecho privado o de los
incapaces, la pena de prision correspondera a los directores, generales, administradores.
mandatarios o representantes que, por razon de contrato, estatutos o disposiciones legales fueran los
responsables del cumplimiento de las obligaciones tributanias de las sociedades a que pertenccen de
sus mandatos o representados.

Como autores materiales o ejecutores debe tenerse a los que voluntaria consciente o
inconscientemente, o culposamente ejecutan los actos directamente productores del resultado.

Los delitos fiscales se cometen por accion u omision, son 29 conductas sancionadas como delitos
por los articulos 92 a 115 del C.F.F., unas por accion v otras por omision.

La responsabilidad directa en <] delito de defraudacion fiscal recac en el contribuyente, que es la
persona fisica 0 moral que omite total ¢ parcialmente el pago de alguna contribucion u obtiene un
beneficio indebido en perjuicio del fisco federal o en su caso no cuenta con la documentacion
comprobatoria que acredite el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

La responsabilidad de las personas morales son sujetos de obligaciones v deberes, que tiene una
voluntad social, que puede realizar conductas, que pucde celebrar negocios juridicos. que puede
incumplirlos; por eilo, se debe admitir que puede incumplir sus obligaciones que puede realizar
acciones ilicitas v cometer infracciones fiscales de las que indudablemente debe responder.

En el caso de personas moralgs, no interesa tanto ¢l cargo o funcién que se realice, para
determinar quién dcbe responder por los delitos fiscales en que se incurra. Por esto pueden
responder penalmente, el representante legal, los socios o accionistas, algunos empleados, ¢
inclusive hasta terceros ajenos a la persona moral, si se determina que tuvieron alguna intervencion
directa en la comision del delito fiscal.
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En cuanto a la sancién a la persona plural misma, no hay modo de negar que habran de alcanzar a
todos los asociados ¢n sus intercses econdmicos, los cuales en cambio, también resultarian
favorecidos por el lucro que pudiera derivarse de las infracciones fiscales. De la responsabilidad de
las personas colectivas derivan sanciones cuya consecuencias resienten necesariamente todos los
miembros de la sociedad, aunque no hayan tomado parte en la concepcion, preparacion o gjecucion.
Es posible que la sancién al grupo deje de ser resentida por todos los agremiados en sus intereses
econdmicos pero la pena seria insuficiente e ineficaz si se impusiera solo a los individuos que
actlian como sus Organos.

La represioén fiscal penal se funda en la necesidad de asegurar legalmente 1a normal recaudacion
de los impuestos por que esta ¢s inherente a la exigencia misma del estado v la norma fiscal
perderia eficiencia si los sujetos obligados se dividieran en responsables v no responsables en razon
de una imputabilidad que sc basaria en discriminantes de unidad psicofisica que falta en las
personas colectivas.

Asi en el caso de las personas morales, se obligan mediante sus representantes en términos de los
articulos 10, 157 y 158 de la Ley General de Sociedades Mercantiles v 11 del Codigo Penat Federal,
que su representacion se haga a través de personas Fisicas, por lo que resulta obvio pensar que los
actos realizados por las personas fisicas Unicamente versara la responsabilidad por infracciones
fiscales de manera simple y objetiva, es simple por que sc sostiene que para el fisco no importa la
imputabilidad o inimputabilidad del sujeto, va que para Hacienda solo hav contribuyentes: si el
contribuyente no cumple con sus obligaciones, el fisco gjercita sus medios legales de coercién v
aplica las respectivas penas, que la ley impone con el objeto principal de asegurar al erario el
ingreso de las sumas debidas por el contribuyentes. Y es objetiva porque de la existencia misma del
bien o acto juridico gravado, de manera analoga a Ja responsabilidad objetiva.

No interesa tanto el cargo o funcién que se realice dentro de la persona moral para determinar
quien debe responder por los delitos fiscales en que se incurra. Por ello, pueden responder
penaimente el representante legal, los socios 0 acciomistas, algunos empleados. e inclusive hasta
terceros ajenos a las personas morales, si llegara a determinar que tuvieron alguna intervencion
directa en la comision del delito fiscal.

El Articulo 94 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que:

“En los delitos fiscales la autoridad judicial no impondri sancién pecunaria: las autoridades

administrativas, con arreglo a las leyes fiscales, haran efectivas las contribucioncs omitidas, los

recargos v las sanciones administrativas correspondientes. sin que ello afecte al procedimiento
2 43

penal™.

“Segun el Codigo Fiscal de la Federacién en el Articulo 95" Son responsables de los delitos
fiscales quienes:

3 Cédigo Fiscal de Ia Federacion. Ibid.. p. 105.
* Ibid.. p. 105.
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1.Concierten la realizacion del delito,

Esta fraccién se refiere al convenio o acuerdo que celebran dos o mas personas para la realizacion
de un delito. Sin embargo, el simple acuerdo de Iz realizacion de una conducta ilicita no da lugar a
la configuracion de éste, por lo tanto, deben presentarse elementos externos o facticos que den
cuenta de su ejecucion.

2 Realicen la conducta o el hecho descrito en la ley.

La situacion prevista en esta fraccion es evidente, puesto que sera responsable del delito aquella
persona que concretice la hipétesis abstracta que se sefiala en la norma como generador del delito
fiscal.
3.Cometan conjuntamente el delito.

Aqui estamos en presencia de la figura de la complicidad o sea, la pluralidad de sujetos que
participan en la comisién de un delito, asi nos encontramos con un coautor que interviene en la
perpetracion de un detito.
4.8e sirvan de otras personas como instrumento para ejecutarlo.

A lo que se refiere esta fraccion es la utilizacién como herramicntas de una persona para
conseguir un fin, que ¢s la comision del delito, siendo el responsabie aquél que la utilizo.
5.Induzcan dolesamente a ofro a cometerlo.

Aqui se presenta la hipStesis de un instigador. que persuade a otra persona para que cometa el
delito, a quien se responsabiliza en esta fraccion ¢s al provocador, independientemente que el
cjecutor pueda ser situado en otra de los supuestes de este articulo.
6.Ayuden dolosamente a otro para su comision,

En csta fraccién el supucsto que se contiene es la cooperacién que presta un sujéto a otro, para
que ¢l segundo cometa un delito, ¢l primero no comete en si el delito sino solamente coadvuva para
Su comision.
7.Auxilien 2 otro de su ¢jecucion cumpliendo una promesa anterior.

Se presenta aqui, una especie de complicidad, puesto que el acuerdo anterior. le diferencia del

encubrimiento, v en este caso, si bien, el complice no interviene en ia comision del delito, si presta
su colaboracion posterior a la ejecucion de éste.

Cualquier persona fisica, cuya conducta encuadre en alguna de las hipotesis descritas por la lev,
legalmente podra ser declarado como delincuente por nuestros tribunales. sin importar el cargo que
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ostente dentro de la persoria moral e, inclusive. aun cuando sea totalmente ajena a la misma. por no
ser su representante legal, su socio o accionista, ni su empleado.

Asi pues, v a manera de ejemplo, se mencionan algunos posibies ejemplos:

a) 51 un contador piblico asesor externo de una persona moral interviene en la concertacién de la
realizacion del delito, dicho profesionista sera responsable del delito fiscal, sin que pueda alegar quc
el no forma partc de la persona moral, ya que tal circunstancia es intrascendente para detcrminar
qui¢nes son fos delincuentes, en tanto que, lo relevante es precisar si concerto o no la realizacion del
delito.

b) Si un empleado de la persona moral realiza la conducta ¢ el hecho descrito en la ley como delito,
dicho empleado sera responsable del delito fiscal sin que pueda alegar que el no es el representante
legal, ni socio ni accionista, ya que tal circunstancia es intrascendente para determinar quiencs son
los delincuentes. en tanto que lo relevante es precisar si realizo o no la conducta o el hecho deserito
en fa ley como delitos.

¢) 8i un socio o accionista comete conjuntamente con otro u otros el delito, dicho socio o accionista
serd responsable del delito fiscal sin que pueda alegar que el no es el representante, va que tal
circunstancia és intrascendente para determinar quienes son delincuentes.

d) Si ¢l representante legal. se sirve de otra persona como instrumento para ejecutar el delito fiscal.
dicho representante legal sera responsable del delito pero en este caso. no precisamente porque sea
el representante legal, sine porque se sirvié de otra persona como instrumento para gjecutar el
delito.

€) 5i el profesionista, asesor externo de una persona moral la induce dolosamente a cometer un
delito, dicho profesionista sera responsable de! delito fiscal.

f) 51 un empleado de la persona moral la avuda dolosamente para cometer &l delito dicho empleado
sera responsable del delito fiscal.

£) 51 un socio o accionista de la persona moral, la auxilia despugs de la comision del delito.
cumpliendo una promesa anterior, dicho socio o accionista sera responsable del delito fiscal.

Vemos con lo anteriormente escrito, que la ley observa una amplia gama de formas por las cuales
una persona es responsable de un delito de tipo fiscal, no solamente por realizarlo por si solo. si no
por la induccion de otros o el auxilio para que otra persona lo cometa.
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En ¢l caso de encubridores el Codigo Fiscal de la Federaciéon en el articulo 96 se refiere
especificamente al encubrimiento, figura que no participa del ilicito, sino después de cometido éste.

“Es responsable de encubrimiento en los delitos fiscales, quien, sin previo acuerdo v sin haber
participado en €1, después de la gjecucion del delito.

I. Con animo de lucro adquiera, reciba, traslade u oculte el objeto del delito a sabiendas de que
provenia de éste, o si de acucrdo con las circunstancias debia presumir su ilegititma procedencia, o
ayude a otro a los mismos fines.

II.Ayude en cualquier forma al inculpado a eludir las investigaciones de la autoridad o a sustraerse
de la accion de ésta, u oculte, altere, destruya o haga desaparecer las huellas, pruebas o instrumentos
del delito o asegure para el inculpado el objeto o provecho del mismo™.**

El encubrimiento a que se refiere este articulo se sancionara con prision de tres meses a seis afios.
Esto significa:

1.Que dicha persona fisica no haya estado de acuerdo con la comision det delito fiscal, es decir, que
¢l delito fiscal se haya cometido sin su consentimiento v sin su conogcimiento.

2.Que dicha persona fisica no haya participado ¢n la comisién de delito fiscal v que “Después de la
¢jecucidn del delito™.

Aqui nos podemos percatar que €l Cddigo Fiscal de la Federacién en su articulo 96. no sélo nos
hace mencion del encubrimiento, sino que también seran responsables directos del delito dichas
personas, que ain sabiendo que se cometio el delito, ayuden de cualquier forma al inculpado,
haciéndose acreedor a una sancién.

La responsabitidad solidaria consiste en atribuir a una persona distinta del sujeto pasivo principal
la obligacion de pagar la prestacion fiscal cuando éste no lo hava hecho, por razén de que el
responsable es el representante legal o voluntario del sujeto pasivo o porque por razén de su cargo
publico o de las relaciones con el hecho imponible no exige al sujeto pasive Ja comprobacion del
pago de la prestacion fiscal. En ocasiones la responsabilidad solidaria se extiende accesoriamente al
cumplimiento de deberes formales.

* Ibid.. p. 105.
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Para que el representante legal de una sociedad mercantil adquiera el caracter legal de responsable
solidario con dicha sociedad mercantil, deben concurnr forzosa v simultaneamente los siguientes
dos elementos:

a)Un presupuesto: que la sociedad mercantil sea msolvente econémicamente, es decir, que su
patrimonio no alcance a cubrir el interés fiscal de la federacion: v.

b)Un requisito: que la sociedad mercantil hava incurrido en alguna, algunas, ¢ cn las tres
mregulandades graves que legalmente se contemplan como generadoras de la responsabilidad
solidaria del representante legal de las sociedades mercantiles.

Si no ocurren simultineamente estos dos clementos, el representante legal de la sociedad
mercantil no sera responsable solidario con ella.

En efecto, si se da el presupuesto mencionado, pero no se reine el requisito aludido. el
representante legal de la sociedad mercantil no sera responsable solidario con ella. Por ejempto, la
sociedad mercantil es insolvente econdmicamente. pero se inscribio en el Registro Federal de
Contribuyentes, sicmpre que ha cambiado su domicilio fiscal ha presentado el aviso respectivo, v si
lleva contabilidad, no la oculta ni la destruye: en este caso su representante legal no es responsable
solidario con ella, al faltar ¢l requisito de que la sociedad mercantil hava incurrido en alguna,
algunas o en las tres irregularidades graves previstas en la Lev como generadoras de la
responsabilidad solidaria de su representante legal.

Igualmente, si s¢ reane el requisito aludido. pero no se retne el presupuesto mencionado, el
representante legal de la socigdad mercantil no sera responsable solidario con ella. Por ejemplo, la
sociedad mercantil no se inscribié en e! Registro Federal de Contribuventes, v/o ha cambiado su
domicilio fiscal sin presentar ¢l aviso de Ley, ¥/0 no lleva contabilidad. la oculta o la destruve, pero
la sociedad mercantil es solvente cconomicamente: en este caso su representantc legal no es
responsable solidario con ella, al faltar el presupuesto de la insolvencia econdmica dc la sociedad
mercanti],

La responsabilidad solidaria se establece en lev. El articulo 26 del C.FF. establece en 14
fracciones las diferentes causas por las que puede incurrirse en responsabilidad solidana

El articulo 42 del mencionado ordenamiento estabiece las facultades de la SHCP para requerir a
los contribuventes. responsables solidarios o terceros relacionados con ellos. exhiban en su
domicilio o en las oficinas de la autoridad la contabilidad o proporcionen datos. documentos o
informes que se les requicran, con el propésito de comprobar que cumplian con las disposiciones
fiscales v, ¢n su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales que procedan o
determinar la posiblc comision de delitos fiscales.
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Los responsables solidarios que prevé el articulo 26 del C.F.F. son los siguientes :

“1)Los retenedores y personas que por ley deben recaudar contribuciones, hasta por el monto de las
mismas,

2)Las personas obligadas a efectuar pagos provisionales, hasta por el monto de éstos.

3)Los liquidadores y sindicos por las contribuciones que debieron pagarse a cargo de la sociedad en
liquidacion o quicbra.

4)Los adquierentes de negociaciones, respecto de las contribuciones que tuviera pendiente Ia misma
{ responsabilidad objetiva ).

5)Los representantes de personas no residentes en el pais si la intervencion de éstas genera
obligacién tributaria.

6)Las personas que ejerzan la patria potestad o 1a tutela por las contribuciones de su representado.
7)Los Legatarios y donatarios por las contribuciones que generan los bienes legados o donados.
8)Las personas que manifiesten libremente su voluntad de asumir la responsabilidad solidaria.

9)Los terceros que hayan constituido depositos, prendas, fianzas, hipotecas o permitido secuestro de
sus bienes, hasta por el valor de éstos dados en garantia. La responsabilidad no podra exceder el
monto del interés garantizado.

10)Los socios o accionistas respecto de las contribuciones que se havan generado a cargo de la
sociedad, hasta por el monto de los bienes de {a misma.

11)Las socicdades que hayan omitido la obligacion forma) de inscribir en el registro o libro de
acciones o partes sociales a sus socios y accionistas.

12)Las sociedades escindidas por las contribuciones causadas en relacién con el traspaso de activos,
pasivos y capital transmittdo por la escindente.

13)Las empresas residentes en México a los residentes en el extranjero que tengan un
establecimiento permanente en el pais, por el impuesto que se cause debido al otorgamiento del uso
temporal de bienes y por mantener inventarios en territorio nacional para ser transformados o quc
va lo hubieran sido.

14)Las personas a quienes residentes en el extranjero les presten servicios personales subordinados

o independientes. cuando estos sean pagados por residentes en el extranjero hasta el monto del

impuesto causado”,*

“Toid.. p. 26,
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La responsabilidad solidaria comprendera los accesorios. exceptuando multas. Los responsables
solidarios pueden ser sancionados por actos u omisiones propios.

Para que se d¢ 1a coautoria delictiva se requicre que el delito s¢ cometa conjuntamente. Para ello
Sera necesarnio que existz como resultado el beneficio indebido v que éste se reflejara en ¢l aumento
patrimonial del contribuyente, contador, dictaminador, v/o asesor fiscal, o se demostrara la
participacion de ellos.

Los contadores publicos tienen a su cargo la tarea de llevar la contabilidad de una persena fisica o
de una empresa, en ocasiones pueden ser involucrados conscientemente o0 no en delitos fiscales por
los dueiios de las empresas, en otras quedan inmersos en los procesos penales por obedecer ordencs,
es decir se convierten en victimas.

En este sentido podriamos hablar de dos tipos de contadores; los externos, que asesoran a
empresas de manera independiente, y aquellos que laboran come parte del personal administrativo
en la empresa.

Los contadores internos de la empresa evidentemente son empleados, reciben érdenes de los
directivos ¢ del consgjo de administracion. Si no tienen puestos directivos o facultades establecidas
en actas sociales, entonces no podrian firmar ninguna declaracion o documento que se presente ante
las autoridades hacendarias. En esta situacion dificilmente se les podria hacer responsables directos
o indirectos por la comision de algin delito de naturaleza fiscal.

L.a responsabilidad pama el contador significa que si existe un detito. éste es complice del mismo,
ya que participd en forma directa en la elaboracion de un documento sin validez con ¢l animo ¢
intencién de engafiar a la autoridad hacendana.

Igual situacion se presenta con las firmas por ausencia a que son tan afectos los contadores; es
decir, <l contribuyente o representante legal no se encuentra en el lugar para firmar la declaracion o
no quiere hacerlo ¥, por ello, su contador la firma por ausencia, ésta no tiene minguna validez v
pucde tener ¢l efecto juridico de no tener por presentada la declaracion. con lo que nace el delito
fiscal, ademas de las infracciones administrativas.

Este seria el efecto de firmar sin tener facuitades para cllo o de finmar en auscncia sin temer
igualmente las facultades legales de representacion del contribuvente.

Estc punto cs crucial. si el contador no puede firmar declaracion alguna ni participa en las
decisiones dec la empresa, entonces no podriamos hablar de que hava participado cn maniobras
delictivas.
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Si las personas fisicas, por ejemplo, accionistas de una empresa presentan sus declaraciones v al
ser revisadas por las autoridades encuentran la comision de un delito. Digamos que el
contribuyente obtuvo ingresos directos de la empresa sin que ésta distribuyera ganancias a sus
accionistas, la responsabilidad directa scria del accionista mayoritario, pero ;cual seria la
responsabiiidad directa del contador de la empresa que elabord las declaraciones anuales de la
empresa y del accionista mayoritario?. Para contestar veamos con mas detalle la coautoria delictiva,

Los contadores externos de la empresa o de una persona fisica son profesionistas que reciben los
documentos contables y elaboran las declaraciones de los contribuventes con base en ellos. En caso
de que, tomando como base la declaracion elaborada por el contador externo, fa SHCP encontrara
elementos para presumir la comisién de un delito fiscal, podriamos decir que si existe
responsabilidad de ¢ste.

La responsabilidad directa comienza con la presentacion de declaraciones firmadas por la persona
fisica, con un cargo directivo dentro de la empresa. Asi se hablaria de una responsabilidad penal que
se le puede fincar es la que deriva en las fracciones IV, V o VI del articulo 95 del C.F.F.

Los delitos fiscales deben verse como un todo, desdc el animo de delinquir hasta el resultado
final. Siendo delitos dolosos debe existir la intencioén, aqui no cabe la explicacion peregrina de que
existié una equivocacién en las cuentas, ya que se supone que los contadores publicos son
profesionales conocedores profundos de las cuestiones fiscales v, por ello. son los que preparan las
declaraciones.
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2.2 ELEMENTOS DE RESPONSABILIDAD PENAL.

El procedimiento administrativo es ¢l conjunto de formalidades y actos que preceden v preparan
el acto administrativo.

El acto administrativo tiene ¢l fin basico de coadvuvar a la buena marcha de la administracion
publica, no persigue la sancién corporal, que cs ¢! fin represivo del Derecho penal, por otro,
debemos preguntarnos jen qué momento un acto de administracion se convierte en un proceso
penal?. Este momento llega cuando las autoridades fiscales descubren el dolo en la conducta del
contribuyente, quien, para evadir o incumplir sus obligaciones de contribuir para los gastos publicos
conforme a las leyes, se vale de engafios o aprovechamiento de errores, v obtiene el resultado final -
la omision total o parcial del pago de alguna contribucion o un beneficio indebido en penjuicio del
fisco federal.

Las avtoridades administrativas se convierten en érganos de revision cuando en el ejercicio de sus
facultades verifican el manejo de la contabilidad. Aclaremos este punto.

El contribuyente presenté la declaracion fiscal de un ejercicio asesorado por un profesional de la
materia; sin embargo, durante la verificacion de los datos, la autoridad encuentra que dichas
declaraciones no se ajustan a la realidad v mas aun, que presentan una distorsién de la realidad que
causa una merma al fisco federal, manifestada por medio de acciones delictivas.

En este momento la autoridad administrativa se convierte en investigadora a efecto de allegarse
los elementos necesarios para demostrar la comisién de la conducta detictiva. Con ellos se presenta
ante Ja autoridad encargada de ejercitar la accién penal, para que persiga el delito, asi. si el
Ministerio Publico Federal encuentra elementos que presuman la comision del delito fiscal. debera
consignarlo ante el jucz de Distrito competente.

Sera pues ¢l juez de la causa, el que determine, segun su criterio, si existc o no dclito que
perseguir ¥ qué personas participaron en la posible comision del delito.

De esta manera, el procedimiento administrativo puede convertirse en el elemento necesario para
que la autoridad administrativa investigue la comision delictiva de un contribuvente o de las
personas que lo asesoraron.

Los elementos que se allega la autoridad administrativa para demostrar la existencia de un ilicito
tributarto. son entregados por los contribuyentes en forma libre v espontanea, por ello hacen prueba
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plena, en su caso, en los procedimientos penales. La mavoria de estos documentos son en apariencia
simples tramites administrativos, pero concatenados v unidos entre si, unos consecuencia directa de
los otros, van formando la cadena de pruebas de las que se atlega el investigador fiscal para
demostrar el dolo en la conducta delictiva.

Un elemento del tipo penal puede derivarse del aumento patrimonial que disfrutan los
contribuyentes en agravio del fisco federal o de la obtencion del beneficio indebido del
contribuyente, tomando en consideracion que en ese elemento si alguien se beneficia, otra parte
resulta perjudicada y, en ese caso, resulta ser el erario federal. De ahi la importancia para todo
contribuyente de encontrarse debidamente asesorado en los movimientos legales v contables que
realiza, ya que todo tiene una consecuencia y ésta puede no ser agradable para quicnes participaron
de la toma de decisiones o elaboraron las declaraciones fiscales.

La responsabilidad penat en que haya incurrido el contador y/o el dictaminador. debe verse desde
la perspectiva de la merma pecuniaria al fisco federal, precisemos.

Las personas que directamente se hayan beneficiado de la conducta delictiva, son las que tienen la
carga de responder del dafio al erario federal, pero en el caso de terceros, como son los sujetos de
estudio, que participaron en forma indirecta en calidad de coparticipes, ;jhasta qué punte deben
responder por los dafios econémicos al fisco federal?.

Los articulos 98 y 100 de! CF.F., establecen en forma categorica que los procesos penales v
administrativos son independientes, es decir. ef resultado de un proceso no influira en el otro: por
ello, el dafio patrimonial en el proceso penal, causado por b contribuvente. debe ser visto solo en
esta esfera vy la fianza que se solicite debe fijarse sobre esta base.

Un medio para hacer valer este argumento seria la Carta Magna, ordenamiento superior en Ja vida
Jurtdica del pais, asi, aun cuando las resoluciones fueran en sentido negativo, el dafio pecuniario en
que incurririan el contador v/o dictaminador, no seria tan lesivo a sus propios mtereses.

La estructura politica de la Repiiblica Mexicana esta basado en los Estados v Municipios que la
conforman, tenicndo una legisiacion fiscal bien definida para los mismos.

En lo que respecta al Codigo Fiscal de la Federacion, son muy similares tanto en su estructura
como en su contenido, v especificamente en lo referente a las infracciones v delitos fiscales asi
como en las sanciones determinadas. La aplicacion de sanciones administrativas se haran
independientemente de la exigencia del pago de la prestacion fiscal respectiva, los recargos




57

correspondientes v de las penas que impongan las autoridades judiciales cuando se incurra en
responsabilidad penal.

Son aplicados los mismo criterios existiendo \inicamente las siguientes diferencias:

A)Se especifican como autoridades fiscales para efectos del Cédigo Fiscal de cualquier Estado de la
Repiblica Mexicana, a la Secretaria de Finanzas v Planeacién y sus dependencias. integrada
principalmente por; Directores de Arca. subdirectores, jefes de departamento. delegados fiscales ¥
delegados de fiscalizacion, dependientes de la Direccion General de Ingresos, asi como los
administradores y receptores de rentas v los agentes fiscales, quiénes dependen de los delegados
fiscales. En los Municipios, la autoridad fiscal recae en el Ayuntamiento, Presidente Municipal,
Sindico y Tesorero Municipal.

B)En el Cédigo Fiscal Municipal se contempla como infraccién el tener en los giros comerciales o
industriales, instalaciones diversas de las aprobadas por el Avuntamiento, o modificarlas sin el
correspondiente aviso o permiso; en &l del Estado no existe.

C)Para proceder penalmente por los delitos fiscales previstos en el Cédigo Fiscal de cualguicr
Estade de la Repiblica Mexicana, s¢ra la Secretaria de Finanzas v Planeacion quien formule
Querella, declare v denuncie ante ¢l Ministerio Publico, mientras que en el Municipal. lo hara el
Ayuntamiento.

Como lo establece ¢l Codigo Fiscal Municipal del Estado de México que para proceder
penalmente por los delitos fiscales, es necesario que ¢l Avuntamiento cumpia con cualquicra de las
siguientes situaciones:

Formule querella cuando se trate de los siguientes delitos: Proporcionar datos falsos para su
inscripcién en el registro respectivo, ser intermediario (prestanombres) para manifestar
negociaciones ajenas o hacer uso de placas, tarjetones ¢ medios de control fiscal falsificados v en el
caso de defraudacion fiscal.

Declare que el Fisco Municipal ha sufrido ¢ pudo sufvir perjuicio en los casos de delitos
mencionados en €l parrafo anterior.

En los demas casos de delitos fiscales, bastara la denuncia de los hechos ante el Ministerio
Publico.
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2.3 CRITERIOS DE LA AUTORIDAD FISCAL.
Dictamen Fiscal;

El dictamen “es ¢l informe que rinde un perito o experto en cualquier arte o profesion ¢ actividad,
en ¢l que da a conocer sus puntos de vista o resultados respecto del examen del analisis que hava
hecho de una cuestion sometida a sus conocimientos, sobre una materia especifica”. "’

En materia fiscal un dictaminador es el contador publico autorizado v registrado ante la SHCP
para avalar los hechos contenidos en los estados financieros de los contribuventes v su
cumplimiento de las disposiciones fiscales.

El contador publico, que dictamine estados financieros, requicre de registro v permiso de la
SHCP, por ello. el dictaminador. como lo llamaremos para efectos pricticos. se ha convertido en un
profesionista especializado en materia contable.

La regla basica de los dictaminadores es que deben estar registrados ante la autoridad fiscal. De
acuerdo con el articulo 52 del CFF las personas que pueden obtener este registro son:

a) Las personas de nacionalidad mexicana que tengan titulo de contador publico registrado ante la
Secretaria de Educacion Piblica y que pertenezcan o sena miembros de un colegio de contadores
reconocido por la misma Secretaria de Educacion Pablica, v

b) Las personas extranjeras con derecho a dictaminar de conformidad a los tratados internacionales
en que México sea parte.

Pero esta misma especializacion lo ha Hevado a tener una mayor responsabilidad en Jos
procedimientos administrativos v penales, va que su dictamen es un aval de los cstados financieros
del contribuyente, de ahi que al existir discrepancias en los mismos. la responsabilidad que sc le
puede fincar a este profesionista es mavor que cualguier otra.

El articulo 52 del CFF “establece que los hechos afirmados por contadores publicos en:
dictamenes sobre los estados financieros de los contribuyventes, o de operaciones de enajenacion de
acclones que realice, o en la declaratoria formulada sobre devoluctdn de saldos a favor del IVA o en

“ Montes de Oca Santiago. Diccionario Juridico Mexicano. citado por Urbina Nandayapa. Contadores:
responsabilidad penal. admva v civil, México 1997, p. 27.
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cualquier otro dictamen que tenga repercusion fiscal v su relacién con el cumplimiento de las
disposiciones fiscales se presumiran ciertos siempre que se retinan determinados requisitos™.*®

Por desgracia para los contadores, la ley no distingue ni hace excepciones, el dictamen es un aval
de la declaracion del contribuvente v esta opinion de experto es total: es decir. no se acepta que la
revision se pueda hacer en una parte de la documentacion del contribuyente ¥ €n ofra no, v menos
ain, de que no exista responsabilidad legal por la situacion anterior.

La palabra “razonablemente™ no tiene significado legal, en caso de existir un delito, las persenas
que firmaron la declaracién v ¢l dictamen. tienen, en su caso. responsabilidad por 12 comision del
mismo.

Los dictimenes deben reunir Jos siguientes requisitos:

a) Que el contador piblico que dictamine esté registrado ante las autoridades fiscales.

b) Que el dictamen se fomule de conformidad con las disposiciones del reglamente del CFF v de
acuerdo con las normas de auditoria que regulan la capacidad, independencia e imparcialidad
profesional del contador, y

¢) Que el contador emita, junto con su dictamen, un informe sobre la revision de la situacion fiscal
del contribuyente, en ¢l que sefiale bajo protesta de decir verdad que se cumplen con los requisitos
previstos en €] reglamento.

La opinion del dictaminador es un aval de la situacion de la empresa. va que refleja un informe
especializado de la situacion contable, financiera v economica de la misma.

Sin embargo en caso de existir diferencias entre lo revisado por el dictaminador que cs lo que se
manifesté ante la SHCP v lo revisado por la Secretaria puede fincar responsabilidades al
dictaminador. Estas pueden ser de naturaleza administrativa o penal, previstas v sancionadas en el
articulo 52 del CFF.

La responsabilidad penat del dictaminador se deriva del articulo 52 del CFF que expresa:

Si hubiera reincidencia o el contador hubiere participado en la comision de un delito de cardcter
fiscal. se procedera a la cancelacién definitiva de dicho registro. En estos casos se dard

* Ihid.. p. 64,
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inmediatamente aviso por escrito al colegio profesional, v en su caso a la Federacién de Colegios
Profesionales, a que pertenczea el contador piblico en cuestién.

Para la procedencia de la accion penal en contra del dictaminador, puede darse cualquiera de los
siguientes supuestos:

a) Que hubiere reincidencia. Esta reincidencia debe entenderse del contribuyente en un delito fiscal
¥ que en la nueva conducta intervenga ¢l dictaminador al presentar su dictamen.

b) Si el contador hubiera participado en la comision de un delito fiscal. Es decir, que el dictamen
presentado por el contribuyente sea parte de las probanzas del proceso v si ¢l juez dicta sentencia
condenatoria, entonces tendremos que ¢l dictaminador ha participado en la comisién delictiva.

Para que procedan las sanciones en contra del dictaminador, debe darse a este, la garantia de
previa audiencia, es decir, debe ser escuchado antes de que 1a autoridad, determine la aplicacion de
cualguier sancion.

Para la procedencia legal de la sancién deben demostrasse las faltas de formalidad cometidas por
el dictaminador al presentar et dictamen. El procedimiento administrativo de suspension v
cancelacion del registro que facuita a dictaminar a un contador se encuentran en los articulos 57 v
58 del reglamento del Codigo Fiscal v cabe destacar los puntos siguientes :

Existe como sanciones a los dictaminadores: la amonestacién | la suspension v la cancelacion del
registro.

}.-La amonestacion procede cuando: se presenta en el dictamen informacion incompleta: fuera de
los plazos de ley: sin anexar la documemtacién requerida: sin llenar los requisitos de la
documentacion requerida; v por no cumplir con las nomas de auditoria.

2.-La suspension provisional procede: si ¢l contador no formula ¢l dictamen de conformidad con ¢l
reglamento: si acumula tres amonestaciones: st no formula ¢l dictamen siendo este obligatorio; si
presenta ¢l disco magnético sin informacion o esta se encuentra alterada: v si el dictaminador se
encuentra sujeto a proceso por la comision de un delito fiscal o de un dclito intemacional
sancionado con la pena corporal. la suspension durara €l tiempo gue dure el proceso.

La suspension del registro del dictaminador puede ser un minimo que no se especifica hasta un
maximo de tres afios. debiendo la autoridad. fundar v metivar ¢l porqué de la resolucion v la
aplicacion de esta sancion. En caso de no cumplirse con este requisito, el afectado podria impugnar
la resolucion de la autoridad via juicio de amparo con éxito.
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La suspension no es una sancion definitiva. es solo un castigo temporal gue debera durar el
tiempo que hava considerado la awtoridad que deben limitarse las funciones del dictaminador. Sélo
en el caso de que exista reincidencia en las faltas de formalidad del dictaminador, procederia la
cancelacion definitiva del registro, lo que impedira a esté volver a efectuar un dictamen en las
condiciones autorizadas por la SH.CP.

3.La cancelacion del registro del dictaminador procede cuando exista reincidencia en las
violaciones del contador. Hay reincidencia en el caso de acumular tres suspensiones o si el contador
participa en delitos fiscales y Ia sentencia definitiva ¢s condenatoria.

Los procedimientos para Ia cancelacion v la suspension de su registro se da en los pasos
siguientes:

A}Una vez conocida v determinada la irregularidad, la S. H.C.P. hara del conocimiento del contador
lo anterior por escrito, concediéndole un plazo de 13 dias para que manifieste lo que a su derecho
convenga v ofrezca las pruebas documentales pertinentes que podra acompafiar a su escrito para
defenderse de las imputaciones que se Ie hacen,

B)Con los elementos anteriores la autoridad procedera a dictar la resolucion que proceda, v en el
caso de que cancele el registro de dictaminador del contador publico en cuestion, la S.HCP.
avisar por escrito al colegio profesional, v en su caso. a la federacion de colcgios profesionales a
que pertenczea el contador, para los efectos legales de su suspension o su cancelacion del registro.

La suspension temporal o la cancelacion del registro del contador antorizado a dictaminar. es una
resolucion definitiva de caracter intemo que afecta la garantia de trabajo de los gobernados. es
cierto gue este trabajo s¢ encuentra reglamentado por la lev de la materia a la que deben sujetarsc
los dictaminadores, por lo que las vias para impugnar la resolucion que suspenda provistonalmentc
o cancele el permiso para dictaminar son las siguientes:

1)Con fundamento en la fraccion IV del articule 23 de la lev orgamca del tribunal fiscal de la
federacion, el afectado podra interponer la demanda de nulidad para tratar de anular la resolucion
que afecta al dictarminador.

2)En caso de enconirar la inconstitucionalidad de un precepto de lev. en que se hava fundamentado
la autoridad fiscal para emitir su resolucion, o si existen violaciones directas en el procedimiento a
la constitucion federal, con fundamento en los articulos 114 fracciones L I IV. Vv VIv [15dela
lev de amparo. procederia a interponer la demanda de amparo indirecto para mandar la resolucién
que afecta al dictaminador.

En resumen. la responsabilidad de los contadores v dictaminadores dentro de los procedimientos
del orden penal es bastante grande debido a la certificacion que hacen los dictaminadores. en las
declaraciones que formulan, ademas de que, antes de emitir un dictamen o elaborar una declaracion
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los contadores deben de verificar cuidadosamente la documentacién soporte de esa declaracion, va
que dc no hacer la verificacion, lo contadores s¢ podrian hacer acreedores a samciones
administrativas en €l mejor de los casos. o en el peor de ¢llos, son considerados como complices o
autores intelectuales de la maquinacion de un delito fiscal.
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CAPITULO I
DEFRAUDACION FISCAL.

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS.

Para entender mejor lo que es el delito de defraudacion fiscal habra que remontarse a sus
amecedentes historicos.

Desde los albores de la civilizacion, en toda colectividad organizada politicamente existen
elementos que la caracterizan. Primero, la autoridad designada por el ente politico se ha distinguido
porque ese liderazgo trata de ejercer un control sobre os gobernados, v en esa premisa, quien tiene
la direccion debe necesariamente allegarse recursos econdmicos para ejercer ese poder de
representacion en la medida que considere necesaria ¢ indispensable.

Asi en las culturas de la antigiiedad tales como las que florecieron en Egipto v Grecia los cuales
imponian penas de muerte para aquellos ciudadanos que cometian fraude a las autoridades en la
declaracion de medios de existencia.

En la antigua Roma se encuentran los primeros indicios de gque los ciudadanos tenian la
obligacion del pago de tributos en forma proporcional al patrimonio que poseian. Se creo un nuevo
funcionario, el cual se encargaria de realizar un censo sobre las comunidades existentes, pues de
hecho al inicio se contribuia por grupos o comunidades, v no de manera individual como hoy lo
conocemos. Con esto es de entenderse que el primer censo realizado fue con un objetivo meramente
tributario y no estadistico.

De lo anterior se advierte la preocupacion del Estado para controlar a sus ciudadanos en materia
de tributos, y para este fin el primer censo de la historia se hace por cuestiones tributarias. Es facil
advertir la eterna lucha entre el Estado coaccionador v el contribuyente evasor, las penas impuestas
en esa época como la de muerte, esclavitud, decomiso de las propiedades del infractor, azotes,
mutilaciones o las multas, eran consideradas normales.

El régimen feudal no fue propicio al desarrolic de las libertades individuales. todo lo contrario,
conforme al movimiento pendular de la histora, el derrumbe del imperio Romano produce fa
anarquia v al restaurarse el orden aparece una aristocracia territorial, sobre Ia base de un vigorosos
mando, que aplasta todo vestigio de derechos o libertades oponibles a la autoridad. Las ciudades
adquieren, con ¢l tiempo, importancia ¥ fuerza econdmica que les permiten independizarse del
feudo. Como limitante a los excesos del sefior feudal. gobernante arbitrario, el pueblo, por medio de
la violencia, conguisté un minimo de derechos indispensables para la convivencia. En otros casos,
recurrié a negociaciones para arrancar al sefior feudal privilegios intocables a favor de la persona
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humana, aprovechando los momentos de discutir con él las cantidades que deberia entregarle a
titulo de impuestos.

En la Edad Media existen sanciones igual de severas, la tortura era una de Ias mas frecuentes asi
como el decomiso de los bienes, la cantidad de los tributos que impontan el sefior Feudal v se
basaban en sus caprichos y de igual forma el castigo que este quisiera tmponer,

E} descubrimiento v conquista de nuevos mundos por Cristobal Colon trae consigo la imposicion
de tributos “el primer tributo gue con destino al erario espafiol conocieron los indios de América.
fue ¢l impuesto por Colon a los naturaies de Santo Domingo, después del primer levantamiento de
éstos.

En la Antigiledad la forma en que se imponian las sanciones eran con extremada crueldad, pero en
el México Precolombino la sancion era anica, la pena de muerte.

Las guerras que tenian tanto los sefiores de Tlaxcala v Tlacopan eran por ¢l dominio de pequefias
comunidades para asi allegarse de recursos v de esclavos El dominio del imperio azteca en su
maximo esplendor llego hasta los pueblos de Centroamérica los cuales estaban ligados a ofrecer
tributos y cbedecer a los sefiores Aztecas.

En 1a Colonia se continuo dando estas aportaciones para ayudar a la Corona Real a mantener sus
guerras ¢ bien para la construccion de grandes iglesias v conventos tanto en Espafia como en
Meéxico, sus multas eran la muerte, decomiso de bienes o el encarcelamiento del infractor.

En 1823 en el México Independiente se expide ¢l Reglamento de Distribucion de Comisos, el cual
se declaraba por un juez competente v su producto descontando los derechos fiscales causados v los
que corresponden al juez por arancel. al promotor. escribano se dividia entre el denunciante v
aprehensores,

Hasta 1893 con la Ley General dsl Timbre se establecen dos clases de responsabilidades a las que
se¢ les imponian infracciones simples ¢ infracciones con responsabilidad criminal; las primeras se
castigaban con sanciones administrativas v las segundas se consideraban delitos va que habia
recurrido a este para cometer la infraccién, a pesar de ia fugacidad de la lev las autoridades
hacendarias no podian frenar el alto indice de evasion fiscal.

En la ¢poca de la Independencia de México en 1810 cuando se inicia Ia lucha v hasta 1876 se
puede hablar de una estabilidad base para la organizacion de un estado fuerte. central v autoritario.

En ¢l porfiriato, la principal preocupacion del gobierno fue la de mimimizar la evasién fiscal. para
lo cual establecié bases de organizacion al Estado para hacerlo fuerte, central y autoritano. mas sin
embargo la subvugacion que tenian los gobernados no les impidié el seguir cometiendo fraudes de
caracter fiscal.
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Con la llegada de los nuevos gobiemos revolucionarios se tratd en principio. de establecer un
gobierne fuerte, lo que fue logrado hasta 1928 al impedirse la nueva toma de posesion de Alvaro
Obregén.

A partir de ese momento la administracion fiscal empieza a tomar conciencia de la necesidad de
instrumentar medios de control para aumentar la recaudacién impositiva federal, en primer lugar; v
posteriormente, tratar de abatir la defraudacion fiscal.

Las convenciones nacionales fiscales instrumentaron una nueva lev en la cual determinaban la
responsabilidad penal de los causantes de delitos consignados en el Codigo Fiscal v figuras
delictivas en la que ¢l elemento comiin era la intencién dolosa de defraudar al fisco.

En el afio de 1936 se promulgd la lev de justicia fiscal en la que se procuro armonizar la
clasificacion de las infracciones a las leves fiscales, es decir se tomaba ¢n cuenta la idea de
infraccion, no de delito, por las contravenciones fiscales en beneficio de los derechos ¢ intereses de
los particulares, sin tutelar la manera completa de garantia del interés pablico.

El 30 de diciembre de 1947 aparece 1a Lev Penal de Defraudacion Impositiva en materia federal
la cual buscaba que el estado levara en base a impucstos v contribuciones que iban a cngrosar su
patrimonio en una buena administracion normal, dicha lev tuvo una vida fugaz pues solo estuvo
vigente en 1948 v sin embargo la Secretaria de Hacienda no aplico dicha lev por la novedad de la
misma v por no ser det todo comprendida por un gran niimero de causanies.

Las conductas tipicas del delito de defraudacion eran las siguientes:

1)Simular actos juridicos por los cuales se hara la omision total o parcial de pago de impuestos.

2)Declarar a las autoridades ingresos o utilidades menores o hacer deducciones falsas en las
declaraciones que presentan al fisco.

3)No entregar a las autoridades fiscales en el plazo schalado las cantidades que fucron retenidas a
los causantes.

4)No expedir los documenntos necesarios para cubrir el impucsto (facturas).
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5)¥Ocultar bienes 0 consignar pasivo total o parcialmente falso en los inventarios de un juicio
SUCesoro.

6)Resistirse a proporcionar a las autoridades datos necesarios para determinar su producto gravable
o proporcionara con falsedad.

7)Ocultar a las autoridades fiscales total o parcilamente, la produccion sujeta a impuestos.

8)Negarse a proporcionar a las antoridades fiscales datos necesarios para determinar los impuestos
al comercio o proporcionarlos con faisedad.

9)Ocultar de manera total o parcial a las autoridades fiscales ¢l monto total de los ingresos
gravados.

Dentro de esta ley se explicaban las figuras tipicas del delito, el dolo, la reparacién del daifio, las
personas responsables de la defraudacion impositiva y en casos especiales e perdon fiscal.

En 1948 se reformo el Cadigo Fiscal de la Federacion v con fecha 30 de diciembre de ese afio, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion la adicién de los articulos 241 a 283 en los que quedo
comprendido el delito de defraudacion fiscal.

Como no es el objetivo hacer una resefia de este delito con lo expuesto anteriormente serd mas
facil comprender lo que significa el delito de defraudacion fiscal en nuestros dias. El articulo 108
del Codigo Fiscal de la Federacion vigente establece que:

“Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso de engafios v aprovechandose de errores
{conducta falaz) omita total o parcialmente el pago de alguna contribucion u obtengan un beneficio
indebido (disposicion patrimonial} con perjuicio del fisco federal”

En el Cédigo Penal en el articulo 386 se encuentra la figura del delito de fraude indicando:

*Comete ¢l delito de fraude el que engafiando a uno o aprovechandose del error en que éste se halla
21 50

s¢ hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido™.

** Codigo Fiscal de la Federacion. Thi, p. 111.
* Cédigo Penal Federal, Ibi.. p.81.
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Por otra parte comete el delito de fraude el que engafiando a uno o aprovechandose del crror en
que este se halla se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido. Por pertenercer el
fraude al grupo de delitos patrimoniales, tiene cierta similitud con el robo v et abuso de confianza.

Dicho lo anterior podemos decir que la diferencia entre los conceptos de fraude v delito de fraude
consiste en que el primero es mas general v sc refiere no solamente a los casos de perjuicio
patrimonial sino a los de cualquier clase de perjuicio v ¢l segundo unicamente en aquellos casos ¢n
que alguien resulta gravemente perjudicado ¢n sus intereses.
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3.2 CASOS EN LOS QUE NO SE FORMULARA QUERELLA POR EL DELITO DE
DEFRAUDACION FISCAL.

En nuestro sistema legal, se entiende por querella la peticion que hace la pante ofendida para que
se persiga un delito, si tal peticion es exigida por la ley para que pueda gjercitarse la accion penal.
La querelia constitaye auténticamente una limitacién al Estado en su intervencién punitiva, que
queda condicionada a la peticion del ofendido.

O bien que Ia querclla es “como la denuncia, la relacion de hechos constitutivos de delito,
formulada ante ¢l ministerio pablico por el ofendido o por su representante, pero expresando la
voluntad de que se persiga. La querella es exigida a las secretarias de Hacienda v Crédito Publico y
de Gobemacién, para €l gjercicio de la accidén penal por delitos fiscales v migratorios, por fos
articulos 123 de la Ley General de Poblacion vy 43 del Codigo Fiscal de la Federacion,
respectivamente.

En Meéxico donde priva el monopolio acusador del ministerio publico, la querella es siempre
requisito de procedibilidad que se resume en una manifestacion de conocimiento sobre hechos
delictuosos y una expresion de voluntad a efecto de que se lleve adelante la persscucion procesal.
Este requisito se planiea en ¢l caso de los llamados “delitos privados™ para cuya persecucion

predomina el interés privado sobre el piblico™ ™!

La accion penal es la base sustancial para todo procedimiento: en cambio la querella es un
requisito para la procedencia de la accién penal en la persecucidn de ciertos hechos delictivos, v,
©omo consecuencia, para saber la verdad legal y si sus autores son o no responsables. La querelia es
una facultad, o derecho, y nunca una obligacién, que puede impedir o dar curso a la accion
persecutoria, segun sea la voluntad del titular del derecho o interés involucrado, pues depende de
éste la posibalidad de Ia calificacion que la accion tiene. La querella depende de la realizacién del
hecho mas la voluntad del titular ofendido. Esta manifestaciéon de voluntad es libre y absoluta en
razdn de los criterios que han vuelto perseguibles sélo por querella ciertos hechos.

En sintesis la querella consiste:

e DUna relacion de hechos:

o Que esta relacion sea hecha por la parte ofendida;
s  Que se manifieste la queja: el deseo de que se persiga al autor del delito

3! Arilla Bas Fernando, Procedimiento Penal en México, citado por Urbina Nanadyapa. Los delitos fiscales en
el derecho positivo mexicano, Ed. Sicco, México 1997, p. 36.
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Ahora bien, el sistema fiscal disefiado en México sefiala que si el Contribuyente cumple en forma
espontanea las obligaciones fiscales fuera de los plazos sefialados, ya no se podra imponer ninguna
multa ni tampoco responsabilidad penal.

El delito fiscal qgue mas llama la atencién por su importancia es el de defraudacion fiscal previsto
en el articulo 108 del Codigo Fiscal de la Federacién, que en su primer parrafo dispone lo siguiente:

“Art. 108. Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso de engafios o aprovechamiento de
errores, omita total o parcialmente el pago de alguna contribucion u obtenga un beneficio indebido
con perjuicio del fisco federal” ™

La omisién total o parcial de alguna contribucion a que se refiere el parrafo anterior comprende,
indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o el impuesto del ¢jercicio en los términos de
las disposiciones fiscales.

Se adiciona la figura de haber cometido la omisién provisional de alguna contribucién; es decir,
anteriormente el delito se configuraba al momento en que la omisién de la comtribucién se
descubria en la declaracion anual del ejercicio, ahora el mismo delito se puede cometer con la
omision parcial de algiin pago provisional y que esta omision sea descubierta por la autoridad fiscal
dentro de la revision del mismo gjercicio.

Para que se configure Iz comision de este delito, se requiere de la realizacién de una conducta por
parte del delincuente, pero ademas, de la produccion de un resultado.

Para que s¢ cometa el delito de defraudacion fiscal, es necesario que ¢l delincuente realice alguna
de las siguientes dos conductas, o ambas:

a) Que engafie a las autoridades fiscales, v/o
b) Que se aproveche de errores de las autoridades fiscales.

Para gue se configure la comision del delito de defraudacion fiscal, no basta con [a realizacion de
la conducta delictiva por parte del delincuente, en tanto que resulta indispensable que ademads se
produzca uno de dos resultados que contempla la Ley, o desde luego, que se produzcan ambos
resultados.

2 Codigo Fiscal de la Federacion. Ibid,, p. 111.
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Para que se cometa ¢l delito de defraudacion fiscal, es necesario que se preduzca alguno de los
siguientes resultados, o ambos:

a) Que se omita total o parcialmente el pago de alguna contribucion.
b) Que se obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

El articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacion, no precisa qué se entiende por obtener un
beneficio indebido con perjuicio del fisco federal, ni en qué casos s presenta esta situacion.

Sin embargo, ¢l articulo 76, peniltimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion, si sefiala con
claridad en qué casos legalmente se considera que se obtiene un beneficio indebido con perjuicio
del fisco federal. Este numeral 76, en su peniiltimo parrafo, dispone 1o siguiente:

“También se aplicarn las multas a que se refiere este precepto, cuando las infracciones consistan en
devoluciones, acreditamientos o compensaciones, indebidos o en cantidad mayor de la que
corresponda. En estos casos las multas se calcularan sobre el monto del beneficio indebido”

Entonces pues, se obtiene un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal, en los siguientes
seis casos:

a) Cuando se tramita y obtiene una devohucién indebida, a la que no se tiene derecho.

b) Cuando se tramita y obtiene una devolucion en cantidad mayor de la que corresponda.
¢) Cuando se realiza un acreditamiento indebido, at que no se tiene derecho.

d) Cuando se realiza un acreditamiento en cantidad mayor de la quc corrcsponda.

¢) Cuando s¢ realiza una compensacién indebida, a la que no se tiene derecho; Y.

£) Cuando se realiza una compensacion en cantidad mayor de la que corresponda.

Por ello, y para evitar incurrir en la comision del delito de defraudacién fiscal. es necesario
abstenerse de tramitar y obtener devoluciones indebidas o en cantidad mavor de la que corresponda,

5 Tbid,, p. 84.
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como también de realizar acreditamientos o compensaciones indebidos o en cantidad mayor de la
que corresponda.

Dado que ¢! tipo legal de defraudacion fiscal sefiala como resultado ta obtencién de un beneficio
indebido con perjuicio del Fisco Federal, se entiende que el resultado se da en el momento en que se
consuma el perjuicio para la Fisco Federal. Dicho momento se puede ver desde una doble
perspectiva:

a) Desde el momento en que se vencio ¢l término para el Contribuyente de cumplir con sus
obligaciones fiscales, o

b) Desde el momento en que el Fisco puede hacer exigible el cumplimiento de la obligacion de
pago.

El momento de producirse el resultado material no significa que con su produccion se dé el
resuitado tipico, pues el mismo tipo de defraudacion fiscal prevé una excepcién a la persecucion del
delito, y por tanto a la aplicacién de la sancién penal, cuando establece en el peniitimo parrafo del
Art. 108 lo siguiente:

“Art. 108.- No se formulard querella si quien hubiera omitido el pago total o parcial de alguna
contribucidn u obtenido ¢! beneficio indebido conforme a este articulo, lo entera espontaneamente
con sus recargos y actualizacion antes de que la autoridad fiscal descubra la omision o el perjuicio,
o medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestion notificada por la misma, tendiente a
la comprobacién del cumplimiento de las disposiciones fiscales.

La peticion anterior se hara discrecionalmente antes de que el ministerio piiblico federal formule
conclusiones y surtira efectos de las personas a que la misma se refiere.

El iltimo parrafo del articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacion, dispone lo siguiente:

Para los fines de ¢ste articulo se tomara en cuenta el monto de las contribuciones defrandadas en
un mismo ejercicio fiscal, aiin cuando se trate de contribuciones diferentes v de diversas acciones u
omisiones. Lo anterior no sera aplicable tratandose de pagos provisionales™. **

Entonces pues, si una persona que originalmente encuadréd su conducta en la comisién del delito
de defraudacion fiscal previsto en el articulo 108 del Codigo Fiscal de la Federacion,

* Ibid.. pp. 111-112.




73

posteriormente, antes de que la autoridad fiscal descubra la omision o el perjuicio, o medie
requerimicnto, orden de visita o cualguier otra gestion notificada por la misma, tendiente a la
comprobacién del cumplimiento de las disposiciones fiscales, entera espontineamente la
cantribucion omitida o el beneficio indebido cbtenido, junto con sus Tecargos, en este caso no se
formulard la querella correspondiente.

Lo anterior es asi, porque al pagarse en forma espontanea la contribucién omitida o el beneficio
indebido obtenido originalmente, junto con sus recargos, desaparece por completo la comision del
delito de defraudacién fiscal.

En ¢l caso que se examina, no s6lo no se formulara la querella respectiva por la comisién del
delito de defraudacion fiscal, sino que ademas, ni siquicra se impondra multa, atento al contenido
del primer parrafo del articulo 73 del Codigo Fiscal de la Federacion, que dispone lo siguiente:

“Art, 73, No se impondran multas cuando se cumplan en forma espontanea las obligaciones fiscales
fuera de los plazos sefialados por las disposiciones fiscales....” *

Entonces pues, si cuando se paga en forma espontanea la contribucién omitida o el beneficio
indebido obtenido originalmente, junto con sus recargos, atento al contenido del primer parrafo del
articulo 73 del Codigo Fiscal de la Federacion, no procede la imposicion de multas, con mayor
razon no debe formularse querelia por la posible comision del delito de defraudacion fiscal, esto
ultimo atento al contenido del penuitimo parrafo del articulo 108 de! Codigo Fiscal de la
Federacion.

Esta excepcion a la persecucion penal se puede ver desde diferentes angulos:
a)Como una excusa abosohutoria en la que se perdona al contribuyente por arrepentimiento.

b)Come una condicion objetiva de punibilidad en que, para poder sancionar penalmente al
Contribuyente, éste no hava enterado en forma espontanea el pago debido.

¢)Como un requisito de procedibilidad, consistente en que para que sea procedente la querella v se
puede ejercitar la accién penal, se requiere que €l Contribuyente no haya cubierto espontineamente
la cantidad omitida.

En el caso de que la Seccretaria de Hacienda ejerciera esa facultad discrecional v clevara la
peticion al juzgador, este tendria que basarse antes de emitir su resofucion en los articulos 298,
fraccion. II v IH y segundo parrafo del 300, 301, 302, 303 v 304 del Cadigo Federat de
Procedimientos Penales.

** Ibid.. p. 81.
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La realidad, es que en la practica, actualmente el Fisco Federal, no esta otorgando el perdén, aun
cuando se cumpla con los citados requisitos ¥ como es facultad discrecional, quede a su libre
arbitrio.
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3.3 CASOS EN LOS QUE SI SE FORMULARA QUERELLA POR EL DELITO DE
DEFRAUDACION FISCAL.

Cuando para la persecucion de un delito se requiera querella u otro acto equivalente, a titulo de
requisito de procedibilidad. El Ministerio Publico Federal actuara segin lo previsto en la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, para conocer si la autoridad formula querella
o satisface el requisito de procedibilidad equivalente.

Existe la posibilidad de que ¢l Ministerio Publico, se entere de un delito de defraudacion fiscal por
¢l cual el Fisco ain no se ha queretlado.

En este caso el Ministerio Pablico debera proceder como lo indica el segundo parrafo del articulo
7 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica que dice: “Cuando el Ministerio
Publico Federal tenga conocimiento por si o por conducto de sus auxiliares, de la probable comision
de un delito cuya persecucién depende de querella o de cualquier otro acto equivalente, que deba
formular alguna autoridad lo comunicard por escrito v de inmediato a la autoridad legitima para
presentar la querella y cumplir el requisito equivalente a fin de que resuelvan con el debido
conocimiento de los hechos, lo que a sus facultades o atribuciones corresponda. Las autoridades
haran saber por escrito al Ministerio Publico Federal, la determinacion que adopten. En caso de que,
conforme a lo que autoriza el articulo 16 Constitucional, el Ministerio Pdblico Federal o sus
auxiliares tenga a su disposicion, asi lo haran saber a las autoridades legitimas para formular
querella o cumplir el requisito equivalente, y éstas deberan comunicar por escrito la determinacion
que adopten, en €l lapso de 24 horas™ %

Lo normat es que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se querelle para que intervenga la
Procuraduria General de la Repiiblica, por un delito de Defraudacion Fiscal, sin embargo también
pucde darse el caso de que al conocer el Ministerio Pablico, la comision de este delito, le pida z la
autoridad fiscal que le envie una querella para poder intervenir legalmente, sin perjuicio de que se
deienga inmediatamente 2 los presuntos responsables per este delito.

Unicamente puede formularse la querella, en los delitos en que la Lev expresamente ordena que
seran perseguidos en el ambito punitivo, a peticion de Ia persona agraviada, previstos por el Art. 92
Fracc. I det CFF que se refieren a los delitos previstos en los Arts. 105, 108, 109, 110, 111, §12 v
114, independientemente del estado en que se encuentre ¢l procedimiento administrativo que en su
caso se tenga iniciado, es decir en aquéllos delitos que no se persiguen de oficio.

% Instituto de Investigacién Juridica. Diccionario Juridico Mexicano T 1, citado por Salas Gonzédlez Rail. Los
delitos fiscales, Ed. Pérez Nierto,México 1995, p.75.
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Para que la SH. y CP. formule una querclla en contra de un contribuyente v esta a su vez la
remita al Ministerio Publico, serd necesario en primera instancia valorar las pruebas o elementos
que determinen el delito de defraudacion fiscal, las cuales pueden ser las siguientes:

a)Que se haya elaborado un sistema o maquinacion con el deliberado propésito de defraudar al fisco
federal.

b)Que come resultado de este sistema, el contribuyente, sus accionistas, socios v/o coparticipes
perciban un beneficio economico indebido y como consecuencia de ello se haya causado un
perjuicio al fisco federal.

¢)Que no de lugar a dudas respecto a la realizacion del acto delictivo en perjuicio a! fisco.

En el caso de que la autoridad fiscal descubra la omisi6n o €l perjuicio, o medie requerimiento,
orden de visita o cualquier otra gestion mnotificada por la autoridad fiscal, tendiente a Ia
comprobacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales, y posterior 2 ello, pero antes de que
se le notifique la resolucion determinante ded crédito fiscal, el contribuyente paga la contribucién
omitida o el beneficio indebido obtenido originalmente, en este caso podra aplicarsele la multa
prevista en la fraccion 1 del articulo 76 del Codigo Fiscal de la Federacion, aparte de que ain
después del pago efectuado, las autoridades fiscales podran formular la querella correspondiente por
la posible comision del delito de defrandacion fiscal,

“Art. 76.- 1. El 50% de las contribuciones omitidas, actualizadas, cuando ¢! infractor pague junto
con sus accesorios antes de la notificacién de la resolucién que determine el monto de la

contribucion que omitié” 7

Se aclara que cuando un contribuyente, durante el desarrollo de una visita domiciliaria o de una
revision de gabinete, decide “corregir su situacion fiscal”, mediante la presentacién de la respectiva
forma de correccion, este pago que cfectie el contribuyente no sera espontanco, va que fue la
autoridad fiscal la que descubrié la omision o el perjuicio, precisamente a través de la practica de la
visita domiciliaria o de la revision de gabinete, o por lo menos habra mediado requerimiento, orden
de visita o cualquier otra gestion notificada, tendiente a la comprobacion del cumplimiento de las
disposiciones fiscales, por lo que dicho pago no serd espontanco, pudiendo la SHCP formular
querella si asi lo decide, pues la forma de comreccion de la situacion fiscal, en lugar de que
desaparezca al delito, por el contrario, constituira prueba plena de su comisién, por lo que la
“correccion de la situacion fiscal” durante las visitas domiciliarias v las revisiones de gabinete, no
es tan benéfica, ni tan inofensiva como parece a simple vista, pues en el caso de que asi lo decida la
autoridad fiscal, puede ser Ia puntilla que hunda al contribuyente acusado de defraudacion fiscal.

*" Cédigo Fiscal de 1a Federacion, Ibid., p. 84.
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En los delitos fiscales en que sea necesaria querella o declaratoria de perjuicio v el dafio o el
perjuicio sea cuantificable, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hara la
cuantificacion correspondiente en la propia querella o declaratoria. La citada cuantificacion
solo surtird efectos en el procedimiento penal. Cuando el término medio aritmético de la
pena privativa de libertad que corresponda al delito imputado exceda de cinco afios, para
conceder la libertad provisional. El monto de la caucion que fije la autoridad judicial
comprenderd, en su caso, la suma de la cuantificacion antes mencionada y las
contribuciones adeudadas, incluyendo actualizacion y recargos, que hubiera determinado la
autoridad fiscal a la fecha en que se promueva la libertad provisional. La caucion que se
otorgue en los términos de este parrafo no sustituye a la garantia de! interés fiscal.”

Ahora bien, si en la presentacién de la querella no se determina ¢l perjuicio econémico a
cargo del contribuyente por imposibilidad en su determinacién, solamente por el delito de
defraudacion fiscal se aplican los articulos 108, tercer parrafo, y 104, fraccion IV,
respectivamente, del CFF que dicen:

-Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudo, ia pena sera de tres
meses a seis aflos de prision.

-De tres meses a seis afios, cuando no sea posible determinar el monto de las contribuciones o
cuotas compensatorias omitidas con motivo del contrabando o cuando se trate de mercancias que
requiriendo de permiso de autoridad competente no cuenten con él,

La presentacién de Ia querella en los delitos descritos en el CFF v en las demas leves fiscales es
una parte necesaria para cumplir con la garantia de legalidad y, por ende, no pueden prescindirse
€s0s presupuestos legalmente indispensables para el inicio del ejercicio de la accion penal, va que
entonces se estaria violando flagrantemente la Constitucion.

En la presentacion de la querella por delitos de naturaleza tributaria deben cumplirse los
requisitos de procedibilidad v que son:

A)Debe ser presentada por la autoridad competente, en este caso la Procuraduria Fiscal de la
Federacion, a través de la Subprocuraduria de Investigaciones de la SHCP , como parte ofendida, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 92, fraccion 1 del CFF para los delitos de asimilacion al
contrabando, defraudacion fiscal, asimilacion a la defraudacion fiscal. delitos relacionados con el
registro federal de comtribuventes, delitos relacionados por sistemas contables. destruccion de
libros, determinacién de pérdidas con falsedad. delitos de depositarios o interventores, delitos
relacionados con las visitas. embargos o revision de mercancias sin mandamiento de autoridad v
delitos por actos juridicos con dinero o bienes productos de actividades ilicitas.
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B)Debe existir una relacion de los hechos considerados como delictuosos, que a juicio de la parte
ofendida integran el acto u omisién que sanciona la lev penal.

C)Debe manifestarse la queja, es decir el deseo de que se persiga al autor de! delito. Esta situacion
es una politica iniciada por la administracién pablica pasada, v continua en la actual de abatir fa
evasion y defraudacion fiscal mediante el seguimiento de las causas penales en contra de guienes se
detecte la ilicitud en ¢l cumplimiento de sus obligaciones tributarias,

Para determinar la pena aplicable al delito de defraudacion fiscal, s¢ estara a las siguientes dos
reglas:

a)5i sc trata de una defraudacion fiscal cometida al efectuarse el pago definitivo o del ejercicio, se
tomara en cuenta el monto de todas las contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio, aun
cuando se trate de contribuciones diferentes y de diversas acciones u omisiones, y solo se aplicara al
delincuente una pena, concretamente la aplicable dependiendo del monto de todas las
contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio.

b)En cambio, si se trata de una defraudacién fiscal cometida al efectuarse un pago provisional, se
tomara en cuenta el monto de las contribuciones defraudadas en ese pago provisional, y se aplicara
al delincuente las penas que correspondan por cada pago provisional del ejercicio en que se cometa
este delito. Asi, si revisados los pagos provisionales de un contribuyente se conoce que ¢l mismo
cometid defraudacion fiscal en tres de ellos, legalmente se considerara que tres veces ha cometido
tal delito, por lo que se le impondrin tres penas, cada una de ellas dependiendo del monto
defraudado en cada pago provisional.

Como se ve, una equivocada decision fiscal o contable puede complicar exageradamente la
existencia de los contribuyentes, por lo que hoy més que nunca, la asesoria fiscal legal resulta
estrictamente indispensable, pero sobre todo en forma preventiva, pues “mas vale prevenir que
lamentar”,

El articulo 108, tercer parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, texto vigente a partir del 1° de
enero de 1999, dispone lo siguiente.

“El delito de defraudacion fiscal se sancionara con las penas siguientes:

D)Con prision de tres meses a dos afios, cuando el monto de lo defraudade no exceda de
$500,000.00.




s M e
SS;\ Ei ELA G LU TEGA

I)Con prisién de dos afios a cinco afios cuando el monto de lo defraudado fuere mavor de
$750,000.00,
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Mi)Con prision de tres afios a mieve afios cuando el monto de lo defraudado fuere mavor de
$750,000.00.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudo la pena serd de tres meses a seis
afios de prision.

El delito de defraudacion fiscal y los previstos en el articulo 109 de este Codigo, seran calificados
cuando s¢ originen por:

a) Usar documentos faisos.

b) Omitir expedir reiteradamente comprobantes por las actividades que se realicen, siempre que
las disposiciones fiscales establezcan la obligacion de expedirlos.

c) Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la devolucién de contribuciones que
no le correspondan.

d) Asentar datos falsos en los sistemas o en los registros contables que se esta obligado a levar
conforme a las disposiciones fiscales.

¢} Omitir contribuciones retenidas o recaudadas.

Cuando los delitos a que se refiere este articulo sean calificados, la pena que corresponda se
aumentara en una mitad””".

Aqui nace la figura de delito calificado, por el que podemos entender que:

“Se pueden entender aquellas situaciones que, previstas en la ley penal v conocidas bajo la
denominacién de circunstancias calificativas o circunstancias agravantes, suponen un incremento
de Ia punibilidad prevista por ¢l legislador, generando, por lo mismo, nuevos tipos delictivos que
resultan mas agravados que los estimados basicos.

El CFF reconoce tinicamente la prescripeién como ef unico medio de extinguir la responsabilidad
penal, ¥ s¢ da por el simple transcurso del tiempo, asi encontramos la siguiente definicién “la
prescripcion es un modo de extinguir ia responsabilidad penal por el simple transcurso del tiempo.
Su plazo empieza a correr desde que se cometié el delito, que para estos efectos se considera en
todas sus modalidades™.

* Ibid., p. 111.
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Ahora bien, es importante hacer notar la diferencia que existe entre la prescripcion de la accion
penal; es decir la pérdida del Derecho que tiene el Estado para perseguir a una persona por la
comisién de un delito vy la prescripcion de la sancion, que es la pérdida del Derecho, que tiene el
Estado, para castigar a una persona por la comision de un delito.

La regla para determinar el plazo en que empieza a correr la prescripeion de la accion penal para
los delitos de querella, la establece en forma expresa el Art, 100 del CFF:

“Art. 100.- La accion penal en los delitos fiscales perseguibles por querella de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piablico, prescribira en tres afios contados a partir del dia en que las autoridades
fiscales tengan conocimiento del delito y del delincuente; y si po tiene conocimiento, en ¢inco afios
que se computaran a partir de la fecha de la consumacién del delito. En los demds casos, se estard a
las reglas del Codigo Penal en materia fedesal”.*

Aqui se contienen dos hipotesis:

La primera hipdtesis que establece el CFF para la operancia de la prescripcion, es en realidad una
regla especifica que sefiala que si la autoridad fiscal toma conocimiento de la comision del delito v
del delincuente, a partir de ese momento tendrd solamente tres afios para poder ejercitar la accion
penal.

La segunda hipdtesis establece que el término para que prescriba la accién es de cinco aiios st las
autoridades fiscales no tienen conocimiento (del delito v del delincuente). Esta disposicién implica
la seguridad juridica para e! Contribuyente de que ¢l tiempo maximo que tiene el juspuniendi para
ejercitar la accién penai es de cinco afios a partir de que se ha cometido el hecho tipico.

* id., p. 106.
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3.4 DEFRAUDACION FISCAL EQUIPARADA.

La asimilacion no es definida por el derecho, pero da la idea de equiparar una cosa, ser semejante
una cosa a otra, parecer o asemejarse a la figura equiparada y sancionada de fa misma manera que la
defraudacion fiscal; esto es “que exista la intencion delictuosa de causar perjuicio al fisco federal
mediante la omision del pagoe de impuestos v que no exista permiso de la autoridad en los casos en
que éste debe otorgarse™.

La defraudacion fiscal equiparada, constituye una conducta delictiva diversa de la defraudacion
fiscal, esto es, no puede darse dos conductas diversas con un solo resultado. Si existe un solo
resultado, no importa los medios de realizacion de la conducta delictiva, ya que el delito por el que
se debera proceder penalmente en contra del presunto responsable es solamente uno v no se puede
hablar de dos o mds delitos cuando existe un solo resultado tipico

Estos ilicitos contienen una nitida referencia a los engafios o aprovechamientos de errores como
clementos en su consumacién. De esta forma, si en otros ilicitos ests presente algun tipo de
maniobra, engaifio o maquinacién, ello sélo vendra a significar un clemento de calificacion o
agravamiento de la conducta delictiva del sujeto.

La norma fiscal tipifica también otros delitos como asimilables al delito de “Defraudacion Fiscal”.
En todos estos casos se asocia al ilicito la omision en el pago de contribuciones y/o la obtencion de
un beneficio indebido en perjuicio del fisco federal.

Asimismo, en las figuras delictivas asimiladas a la “defraudacion fiscal”, se incluyen uno o varios
elementos que reflejaran en la conducta infractora el uso de falsedades o maniobras tendientes a
lograr la omision o ¢l beneficio indebido propios de estas hipétesis de delitos.

Las penalidades impuestas por la comision del ilicito denominado defraudacién fiscal equiparada,
s¢ sancionan con ia misma penalidad de aquélla, en sus cuatro variantes, debiéndose comprobar
debidamente el cuerpo del delito v la presunta responsabilidad de los indiciados. Son delitos
auténomos y que la mecanica de la accidn o de la omisién es diferente en la comision de la
defraudacion fiscal; asimismo, €l resultado que se produce debe ser diferente del obtenido por el
primero de éstos.

Entonces para analizar lo que es la asimilacion al delito de defraudacion fiscal, tendremos que
hacer un analisis del Articulo 109 del Codigo Fiscal de la Federacién. Empezaremos por hacer su
transcripcién literal y después realizar un analisis de su contenido.

“Art. 109. “Serd sancionado con las mismas penas del delito de defrandacion fiscal, quien:

I.- Consigne en las declaraciones que presente para efectos fiscales, deducciones falsas o ingresos
menores a los realmente obtenidos o determinados conforme a las leyes.
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En la misma forma sera sancionada aquetla persona fisica que perciba dividendos, honorarios, o
en general preste un servicio personal independiente o est¢ dedicada a actividades empresariales.
cuando realice en un ejercicio fiscal erogaciones superiores a los ingresos declarados en ¢l propio
gjercicio v no compruebe a la autoridad fiscal el origen de la discrepancia en los plazos v conforme
al procedimiento sefialado en ¢l Articulo 75 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

11.- Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que la ley establezca. fas cantidades
que por concepto de contribuciones hubiere retenido o recaudado.

[I1.- Se beneficie sin derecho de un subsidio ¢ estimulo fiscal.

IV - Realice dos o mas actos relacionados entre ellos con el unico propésite de obtener un beneficio
indebido con perjuicio del fisco federal.

V.- Sea responsable por omitir presentar, por mas de seis meses, la declaracion de un ejercicio que

exijan las leves fiscales, dejando de pagar la contribucién correspondiente. Es aplicable a esta

fraccion lo dispuesto por el parrafo cuarto del articulo anterior™ *

ANALISIS DE LA FRACC. |

E! primer parrafo del articulo 109 del CFF contempla varias conductas delictivas en ¢l mismo
apartado:

Sera sancionado con las mismas penas del delito de defraudacidn fiscal, quien:
1. Consigne en las declaraciones que presente para efectos fiscales, deducciones falsas o ingresos
acumulables menores a los realmente obtenidos o determinados conforme a las leves.

La conducta en este ilicito es la siguiente:

¢ Que el contribuvente infractor consigne en las declaraciones que presente para efcctos
fiscales, deducciones falsas.

s (ue dicho contribuyente declare ingresos menores a los realmente obtenidos. o
¢ Deciare ingresos acumulables menores a los determinados conforme a las leyes.
Una declaracion fiscal es el documento oficial mediante el cual un contribuyente esta obligado a

presentar a la autoridad fiscal el resultado final de los ejercicios fiscales o mensuales a que sc
encuentra obligado por mandato de lev en los términos que esta establece

 Ibid.. p. 112.
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El articulo 31 del CFF establece que las declaraciones deben presentarse en las formas aprobadas
al efecto por la SHCP, debiendo proporcionar nimero de ejemplares, datos, informes v adjuntar los
documentos que dichas formas requieran, ademas dc anotar debidamente los datos necesarios que
permitan la identificacion del contribuyente.

Asi la declaracion toma el rango de ser un clemento probatorio del cumpliniento de las
obligaciones tributarias, por lo que la omisién del delito se probara al momento en que la autoridad
hacendaria verifique 1a exactitud de la declaracién v encuentre datos o elementos quc demuestren
que s hizo en forma que se define como alejada de la realidad, falaz, ilegal, adulterada, con ¢l
propdsito de obtener un lucro indebido.

Pero en muchas ocasiones a través de deducciones falsas hechas por el contribuvente para reducir
la base gravable que se toma para el calculo del impuesto a pagar por el contribuvente, lo cual es
configurativo del fraude, va que esta hecha de manera maliciosa en perjuicio del fisco federal.

Una deduccidn fiscal es aquella partida que permite la ley restar de los ingresos acumulables del
contribuyente para asi conformar la base gravable sobre la cual se paga el impuesto. Aqui deben
distinguirse las deducciones falsas, que son las que motivan la comisién de un ilicito, como pueden
ser ¢l uso de facturas apécrifas, de empresas v gastos inexistentes a los que no se tiene derecho v sE
utilizan a sabiendas de cometer un delito.

Esta situacién debe distinguirse claramente de los casos en quc no se reanen los requisitos
establecidos en el articulo 24 de Ja LISR para las personas morales v las establecidas en cada
capitulo para las personas fisicas, ya que las deducciones que dan lugar a una sancién administrativa
deben mantenerse en la esfera administrativa, pues no se ubica en la esfera de #licitud.

Estas deducciones falsas deben haberse realizado en forma dolosa, dafiina. maliciosa, con la
intencién y voluntad de producir el resultado similar al cuerpo delictivo de la defraudacion fiscal: el
de obtener un beneficio indebido en perjuicio del fisco federal. Es decir, encontramos nucvamente
¢l elemento intencional a producir el resultado antijuridico y punible.

La falsedad en dichas deducciones puede demostrarse por medio de documentos falsos, apocrifos,
iexistentes, como seria el caso de crear empresas o personas ficticias. las que supuestamente
estarian facturando operaciones inexistentes. esta situacion demostrard el dolo en la conducta, va
que estariamos frentc a una seric de maquinaciones para inducir a crror a fa autoridad fiscal.

La situacion anterior es la mas comin cuando se habla de fraude fiscal: facturar a cmpresas que
solo existen en papel o a personas que no ostentan cargos en la empresa: por ¢jemplo, hacer, pasar a
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consesjes o secretarias como directivos o accionistas con el propodsito de triangular ingresos es
decir, pagar a estos supuestos directivos con cheques, los que s¢ endosan a otra cuenta de los
verdaderos accionistas de la empresa, lo que significa que el dinero que sale de una cuenta llega a
otra de la misma empresa por medio de personas inexistentes, en este caso cstamos frentc a
deducciones faisas.

Las deducciones falsas en caso de poderse demostrar plenamente por la autoridad fiscal, implican
la conducta delictiva mas seria que pueda imaginarse contribuyente alguno, va que ¢l tipo penal sc
adecua a plenitud y es dificil de desvirtuar por la defensa; por desgracia es una prictica comiin en
México entre muchos empresarios; los que sélo presentan comprobantes, sean éstos reales o no v
los que muchas de las veces no s¢ encuentran amparados con documentacion verdadera, esto los
lleva a la comision del delito por este concepto.

Owe elemento es el declarar ingresos menores a jos realmente obtenidos. Las leves fiscales
determinan que deben acumularse los ingresos en efectivo, bienes, servicio o cualquier otra forma
(en crédito) durante un ejercicio fiscal, pero en ninglin momento aclara 10 que debemos entender
por ingresos. Si tratamos de entender lo que el legislador quiso considerar como ingreso, tendriamos
que es ¢l aumento de la riqueza del patrimonio v, como queda asentado en nuestra Constitucion.
sobre ello se tiene la obligacion de contribuir al gasto piblico, por lo que, en caso de omitirlos, se¢
tendra una conducta delictiva. En ¢ste caso se tienc una interrogantc por lo que respecta a la
ganancia inflacionaria, pues ésta, en término realista, no incrementa la riqueza del contribuvente,
pero se tiene Ia obligacion de considerarse como base de cdleulo del impucsto. Ain asi, el simple
hrecho de no considerarlo, se encuentra uno en una conducta delictiva.

El altimo aspecto a considerar de la fraccion I, ¢s la relativa a quienes, siendo personas fisicas,
rcalicen en un ¢jercicio fiscal erogaciones superiores a los ingresos declarados en el propio
gjercicio. Esto es un caso tipico de una ley privativa v limitativa, pues no se le da el mismo

tratamiento a todas las personas fisicas, sino que solamente quienes tengan ingresos por dividendos,
honorarios o servicios personales independientes v actividades empresariales.

En la Ley del Impuesto Sobre la Renta en su Titulo TV se ticnen once casos de obtencion de
ingresos por personas fisicas, que como se observa, solo en tres de ellos se podrd cometer un delito
dec asimilacion al de defrandacién fiscal. Si consideramos que todos contamos con igualdad de
derechos y obligaciones, obviamente en aspectos tributarios. seria conveniente que se establezca
una generalidad en cuanto éste comentario, pues no existe la generalidad al estar excluvendo a
ciertag personas fisicas. Creemos que como parte de una retribucion a este modelo, se les da la
oportunidad de presentar pruchas para demostrar la discrepancia entre lo erogado v los ingresos.
Para terminar este anilisis haremos una pregunta ;jAcaso las personas con otro tipo de ingresos si
podremos deducir erogaciones superiores a los ingresos, como por gjemplo en cl régimen
simplificado, obteniendo un benecficio o haciendo dafio al fisco, sin que se considere como
defraudacion fiscal?.

Debido a que en este apartado no se ubican a las personas que tengan ingresos por salarios o por
la prestacion de un servicio personal subordinado, quc es como deberian quedar todos los
burdcratas, incluidos los que laboren en la SHCP, sin excepcion, por esta razon, esta es una clasica
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ley privativa, no importa que se llegue a aducir que la generalidad de la lev es para quienes se
coloquen dentro del supuesto que marca la ley; la privacidad legislativa sefiala al infractor, a quien
percibe ingresos como persona fisica, excluyendo a otras personas fisicas que se dediquen a otras
actividades, pero que estan en igualdad legal a los que si son sancionados.

ANALISIS DE LA FRACC. II

Quienes omitan enterar a las autoridades fiscales, ..las cantidades que por concepto de
contribuciones hubiere retenido o recaudado, se encuentra en tipico delito de defraudacion fiscal. La
retencion o recaudacion consiste en que el retenedor extrac de los ingresos que percibe un tercero v,
que son base de algin impuesto, una cantidad determinada, fijada por la ley tributaria en que conste
el hecho generador del crédito fiscal, enterando dicha cantidad al fisco como pago provisional, en
algunes casos como pago definitivo, la cual puede ser descontada al hacer la liquidacion definitiva,
el tercero, de su impuesto. La retencién o recaudacion se hace a través de un documento publico
(deciaracion), en que se conste que se hizo por cuenta de un tercero.

En la ley no se contempla los casos en que por error u olvido no hubiese hecho la recaudacién,
pues el sélo hecho de no enterarla se estd en caso del delito de fraude. Si el tercero no la recabo
tendra la obligacion de pagarla al fisco de su propio dinero o ingreso, pero no se tiene determinado
cual serd la pena a este caso, pues en el hecho de quién seria el que obtiene el beneficio en perjuicio
del fisco, el retenedor que no lo llevo a cabo o el contribuyente a quien no se le hizo la retencién.
Administrativamente, es responsable quien no realizé la retencion.

Asi pues, se pudieran dar los siguientes supuestos:

a)8i ¢l retenedor o la persona obligada no recanda las contribuciones a carge de los contribuventes,
no retiene ni recauda cantidad alguna por concepto de contribuciones, ¥ no podra configurarse el
delito fiscal.

b)Si el retenedor o la persona obligada si recauda las contribuciones a cargo de los contribuyentes, v
no lo entrega o entera a las autoridades fiscales dentro del plazo sefialado, entonces si se configura
la comision del detito fiscal.

La responsabilidad solidaria consiste en atribuir a una persona distinta del sujeto pasivo principal
la obligacion de pagar la prestacion fiscal cuando éste no lo hava hecho, por razén de que ¢l
responsable es el representante legal o voluntario del sujeto pasivo o porque por razén de su cargo
publico o de las relaciones con el hecho imponible no exige al sujeto pasivo la comprobacion de
pago de la prestacion fiscal. Es asi como sc tiene que son responsables solidarios las personas
distintas del sujetos generador del impuesto. Esto queda legalmente constituido en el Articulo 26
del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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ANALISIS DE LA FRACC, 111

Para entender lo que ¢l legislador establecid como beneficio sin derecho de un subsidio o estimulo
fiscal, habra que aclarar que se entiende por los mismos. Un subsidio fiscal es un apovo de manera
economica gue otorga el Estado a los particulares con el objetivo de fomentar ciertas actividades
economicas per un periodo determinado. El estimulo es ! apovo econémico concedido por una lev
en particular a un contribuyente sobre un impuesto determinado, por lo que debc existir un impuesto
especifico, una sitvacion especial que enmarque Iz ley v una actuacion especifica del particular para
lograr una trascendencia en ef ambito social .Como se vera ambos llevan la prioridad de encauzar el
desarrollo de ciertas actividades econdémicas y una mejor redistribucién del ingreso.

La politica de establecer subsidios o estimulos fiscales fue usada por la administracién publica
para encauzar ¢l desarrollo de ciertas reas economicas v como una forma de alcanzar una mejor
redistribucién del ingreso, otorgando estas vemtajas a aquellos contribuyentes que comprobaran
debidamente la obtencion de las metas fijadas por el gobierno en forma parafiscal. Lo anterior con
base en lo que dispone ef filtimo parrafo del articulo 28 constitucional que ¢stablece:

Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales, de caracter temporal
¥y no afecten substanciaimente las finanzas de la Nacién.

Esta es la base juridica que faculta al Secretario de Hacienda para, por medio de acuerdos, otorgar
determinados subsidios v estimulos fiscales por region o por ramas de actividad, cumpliéndose con
lo estipulado en Ia Constitucion; es decir, que tenga un caracter temporal v no afecten las finanzas
del Estado.

El hecho delictivo se da cuando algin contribuyente se beneficie de un estimulo o subsidio sin
tener derecho a ello, es decir, cuando su actividad no se encuentra en el marco tedrico que las leves
establezcan o, a través de engaiios, s trate de aparentar que se encuentra en dicha situacion.

ANALISIS DE LA FRACC. IV

Simule uno o mis actos o contratos, obteniendo un beneficio indebido en perjuicio del fisco
federal. Sin embargo, debe distinguirse inicamente coma tipo delictivo, la simulacién de une o mas
actos o contratos que traigan como consecuencia un beneficio indebide en contra del multicitado
fisco, aun v cuando no se haya realizado con el propdsito de la obtencion de dicho beneficio.

Es decir, puede darse el caso que el beneficio se obtenga de manera indirecta, sin ser buscado por
el contribuyente. situacién que por si misma debe ser excluvente de cualquier sancion de tipo penal,
Puesto que nio existe intencidn de realizar la conducta delictiva,
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Es asi como nacieron las llamadas planeaciones fiscales, pero debe entenderse como auténtica
planeacion fiscal, aquella gue, mediante ¢l uso adecuado de las leves fiscales, lleven por objetivo el
darle una mejor distribucion al patrimonio de una entidad con el fin de lograr una mejor
productividad y no, la disminucién de la carga tributaria.

Si se utiliza una planeacién fiscal con el fin de no pagar ios impuestos correspondiente. estamos
ante un delito de defraudacién fiscal, pues se apoyan en simulaciones con el objeto de omitir pago
tributarios.

ANALISIS DE LA FRACC. V

Quienes omitan la presentacién, por mas de doce meses, la declaracion de un gjercicio que exijan
las leyes fiscales, dejando de pagar la contribucion correspondiente, es el ultimo de los delitos que
se asimilan al de defraudacién fiscal. Para acreditar ef hecho delictivo que enmarca ésta fraccion sc
deben de dar una serie de circunstancias. La primera que la no presentacion se de por omision, va
sea de manera directa o subsidiaria. Esta no se Heve a cabo dentro de los seis meses siguientes.
contados a partir del dia siguiente habil del cual se vencié el plazo para la presentacion de la
declaracion. Cabe hacer mencidn que solo se hard un cargo penal por declaraciones fiscales
correspondientes a un ejercicio, no quedando comprendidas las cormrespondientes a pagos
provisionales ¢ mensuales, incluyendo sus respectivas declaraciones complementarias, avisos v
otras que no sean de caracter anual.

Por otro lado, debe forzosamente existir contribucion a pagar, pues de ésta manera lo marca el
citado precepto, es decir, sino existe contribucion a pagar, o es resultado en cero, no se puede acusar
penalmente al contribuyente, pues no existe beneficio indebido o perjuicio al fisco.

La presentacion debe de estar en forma expresa en la ley, pues existen casos en los cuales no se
tiene Ja obligacién de realizar un calculo anual, v por ende, no se presenta la declaracion respectiva,
o bien, la responsabilidad recac ¢n los responsables solidarios. Por ultimo, si el comtribuvente
restituye el crédito de forma espontanea, ¢s decir, sin que la autonidad Jo hava descubierto v/o
requerido pasando el periodo de ley, no se encuentra en conducta delictiva.

Como se ha mencionado ¢l Fisco da un trato igual a guien deliberadamente comcte un delito
fiscal. como a quien sin llevar dicho afan comete una violacion a sus obligaciones fiscales. Esta es
una manera practica, aunque no justificable para las autoridades, para controlar la evasion fiscal,
pues un contrel efectivo sobre 1os contribuyventes no existe.

No ¢s entendible el por qué las autoridades insisten en castigar a los defraudadores como si estos
fueran criminales. aunque estos en algunos casos gozan de mavor garantia que aquellos. Lo unico
que se puede entender es que la autoridad utilice al Derecho Penal como instrumento para cubrir las




88

deficiencias del sistema fiscal, pues éste no cuenta con controles que le permitan tener control e
informacion sobre los contribuyentes, es un mero terrorismo fiscal, como muchos lo han llamado.
Lo mds conveniente cn estos casos seria que a los defraudadores se les castigara con una sancion de
tipo administrativo con la consecuente resarcién del dafio camsado al fisco. y, sélo en caso de
reincidencia, se castigue de manera penal v corporal.

Concluyendo es necesario observar las siguientes recomendaciones para no incurrir en la
comision de un delito fiscal:

1)Estar al pendiente de que s¢ entreguen todas las declaraciones periodicas que legalmente se
exigen,

2)Entregar al empleado o al Contador Publico independiente el dinero para ¢l pago dec las
contribuciones con cheque centificado a favor de la Tesoreria de la Federacion; v

3)Recabar de inmediato, del empleado o del Contador Publico independiente, una copia sellada de
la declaracion presentada, en la que aparezca el pago efectuado.

Es por eso que cuando exista duda de si nuestro empleado o Contador Piblico independiente este
¢ no presentando los pagos de impuestos los cuales debamos enterar. es conveniente sustituirlos
pues estamos en peligro de incurrir en la comision de un delito que es equiparable a la defravdacion
fiscal.

Tanto los empleados como ¢ Contador Piblico independiente puede ser comsiderados como
responsables de la comision de este delito fiscal, v verse envueltos en problemas penales. si su
actuacion es conjuntamente con el contribuyente para la realizacién de este delito, por lo tanto no es
conveniente aceptar ser empleado del contribuyente que po tenga la intencién de manejar sus
cuestiones contables y fiscales con claridad v legalidad v st después de asumido el caracter de
asesor fiscal externo de un contribuyente, se detectan anomalias, ese sera el momento preciso para
renunciar a dicho cargo.

El iltimo parrafo del articulo 109 del Codigo Fiscal de Ia Federacion, dispone lo siguiente:

“Art. 109 - No se formulara querella, si quien encontrandose en los supuestos anteriores, cn{era
€spontaneamente, con sus recargos, ¢l monto de la contribucion omitida o del beneficio indebido
antes de que la autoridad fiscal descubra la omision o ¢l perjuicto, o medie requerimiento, orden de
visita o cualquier otra gestion notificada por la misma, tendiente a la comprobacién del

cumplimiento de las disposiciones fiscales”.*!

Lo anterior es aplicable a todos los delitos fiscales previstos en las cinco fracciones del articulo
109 del Codigo Fiscal de la Federacién.

* Tbid.. p. 112.
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CAPITULO1V.
CONTRABANDOQ.

4.1 ANTECEDENTES HISTORICOS.

En la antigiiedad Ia palabra contrabando indicaba lo que se realizaba contra un bando, o contra
su propio bando.

“Voz espaiiola compuesta de una preposicion y un nombre, que proviene del latin, contra, que
significa frente a, contra; y del francés ban, que pasé al italiano como bando, edicto solemne. En
el espafiol antiguo significo la contravencion de alguna cosa que era prohibida por bando
publicado a voz de pregonero, en los lugares o sitios destinados para hacer publico, lo que el
principe queria que s¢ observe o no sc gjecute”.*

La idea del contrabando surge en toda sociedad antigua en la que el soberano se reserva para si
el aprovechamiento de los beneficios en el manejo de las relaciones comerciales con otras
naciones, y afin a la naturaleza humana, se da la existencia de siibditos que tratan de evadir ias
disposiciones legales que regulan el trifico comercial, para obtener un beneficio econdmico ¢n
su provecho particular.

Desde la invencién del dinero por los fenicios hasta el establecimiento de la moneda como
medio de cambio en las civilizaciones egipcia, griega v romana, surgen los medios en que los
siibditos o ciudadanos burlan o tratan de burlar el control de la actividad economica por parte del
Estado, asi nace el contrabando.

En la antigua Roma se empiezan a definir con claridad estas conductas, ya que:

En el cobro de los impuestos indirectos se encuentra igualmente la aplicacion generalizada de
la confiscacién o decomisc. Asi, ¢l fraude cometido en relacién con el impuesto denominado
portorium daba lugar a Ia confiscacion de las mercancias objeto de ese impuesto, el cual tenia un
triple aspecto: de impuesto aduanal, porque se exigia a la entrada v salida del imperio o de las
provincias que le componian de peaje o tasa establecida por el paso de ciertos caminos o
puentes; y de alcabala o derecho exigido por una ciudad sobre las mercancias que se introducian
aella.

% Méndez Silva Ricardo. Diccionario Juridico Mexicano, citado por Urbina Nanadayapa. Los delitos
fiscales en el derecha positivo mexicano, Ed. Sicco. México 1997, p.133.
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Se confiscaban también las mercancias que estaba prohibido exportar. Todos los objetos
decomisados se vendian en subasta publica, pudiendo el antiguo propietario readquiririos en elia.

Ademas de los fraudes que consistian en la ocultacién de mercancias ante la estacion u oficina
del portorium, existia un contrabando ejercido a mano armada, ¢l que se reprimia por las armas,
estableciendo pequeiias fortalezas y puestos militares en algunas regiones frontetizas.

En la Edad Media sc regula de igual forma el comercic interior v exterior:

En las Siete Partidas, monumental obra legislativa llevada a cabo por Alfonso X el Sabio
durante los afios de 1256 a 1265, se encuentran abundantes dispesiciones sobre sanciones en
materia fiscal. En la quinta partida, titulo V11, Ley V, se establece el portazgo, impuesto fijado a
todas las mercancias que trajeren a vender o sacaren del reino, ordenando que si los mercaderes
encubrieren algunas cosas de cuantas irajeren o llevaren, las perderian, esto es, serian
confiscadas en favor del fisco real. La Ley V1 de dicho titulo sefiala la propia pena para los que,
con objeto de evadir el portazgo, anduvieren descaminados, es decir, fuera de los caminos en que
se cobraba el gravamen.

En Francia, en época mis reciente, se reprimia al contrabando, en el Imperio Napolednico el
combate a este delito fue utilizado como instrumento de guerra en contra de Albién, al expresar,
En 1810 se crearon cortes aduaneras que eran verdaderos tribunales especiales. Las penas que
aplicaban consistian en trabajos forzados, por lo menos durante diez ajfios y con marca
infamante; pena de muerte para los casos mas graves; confiscacion y quema de mercancias, este
tipo de sancién se explicaba por la guerra de vida o muerte que sostuvo Napoleon en conira de
Inglaterra, y como tictica bélica el gran Corso decreté el blogueo continental para ahogar
econdmicamente a Albion, pero este bloqueo no pudo llevarse a cabo con efectividad,
precisamente por la accion del contrabando, veloces fragatas inglesas burlaron dicho blogueo
llevando mercancias de importacion prohibida al continente y produjeron en su momento el
rompimiento de la alianza de Francia con Suecia y Rusia, acontecimtento que marca el fin del
Imperic Napolednico, va que uno de los motivos que impulsd la invasion a Rusia, fue
precisamente castigar a ese pais por no haber respetado el bloqueo comercial continental, esta
invasion marco la primera gran derrota de un ejército considerado hasta entonces invencible.

A partir del descubrimiento de América, Espafia, mediante la Bula Alejandnna, expedida por
el Papa Alejandro VI obtuvo el derecho exclusivo para comerciar con las nuevas tierras; de ella
se derivaron una seric de medidas ¢ efecto de mantener el dominio potitico y comercial, como el
sistema de flotas que en mimero de dos al afio, se enviaban a América, lo que trajo como
consecuencia que barcos franceses, ingleses v holandeses introducian facilmente sus mercancias
de contrabando, durante los largos periodos en que no aparecian los barcos espafioles.

En Argentina, el contrabando se vincula a la época de ta colonia, considerandose que en cierto
medo este comercio clandestino contribuyo al adelante de las colonias del Rio de la Plata. Bajo
¢l monopolio espafiol, este comercio prohibido se realizaba con los paises de ultramar,
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especialmente después del y bajo el pretexto de proveer géneros y vestidos a los negros que se
transportaba, se introdujeron grandes cantidades de telas, de modo tal que mas que esclavos
parecian comerciantes orientales.

En el afio de 1865 se dicta 1a ley nimero 105, que castigaba el fraude v el contrabando sin
establecer pena corporal. Y recién al afio siguiente, es decir, el 7 de octubre de 1866, mediante la
ley mimero 161 se establece que “todas las personas que intervinieren en la conduccién de
mercaderias de contrabando seran condenadas a cumplir una prision de 50 dias o a pagar una
mulia, debiendo ser detenidas durante el juicio, a menos que pidan soltura bajo fianza.

En el derecho mexicano se legislé el control del tributo por los sefiores aztecas y después de la
conquista espaiiola, en beneficio de la Corona. Esta cjercid un monopolio en ¢l control v la
industria, aspectos regulados por el cobro del impuesto llamado de “almojarifazgo”, que cra el
derecho de introduccion y salida de mercancias que iban de la casa de contratacién de Sevilla al
puerto de Veracruz. Dichas tasas eran bastante elevadas ya que se cobraba 5% para Sevilla v
10% para las Indias sobre el valor total de las mercancias.

La falta de registro de las mercancias que iban o venian de las Indias, aun cuando no se hubiera
hecho descarga en tierra, se castigaba con las confiscacion de todos los efectos, aplicandose al
Juez una sexta parte; de lo restante correspondia un tercio al denunciante v el resto a la real
hacienda. La confiscacion abarcaba al navio que llegara a las Indias sin llevar registro legitimo.

Pero el elemento subjetivo que motiva la codificacién de este delito, s compone de dos
elementos, el primero de ellos es el control del Estados para regular el trafico de mercancias
extranjeras a los aranceles y cuotas que el mismo fije, v el segundo es el deseo innato del ser
humano de poseer productos o mercancias no hechas en el pais 0 que se consiguen mas baratas
por medio del contrabando.

Asi, el contrabandista se dedicara a pasar mercancias de impertacion prohibida, sean éstas
sedas o telas de Flandes, foza de los Paises Bajos, armas de fuego de fabricacion inglesa, vinos
franceses, estos productos eran tipicos del contrabando en la época virreinal.

El contrabando se encuentra intimamente ligado con el comercio extetior: dependiendo de los
tipos de mercancia v necesidades de cada pais, se acrecenta la importacion v exportacion, la
cual, no siempre es permitida por ¢l Estado importador, generandose la aparicién de esta figura.

En nucstro pais. en {os primeros afios de este siglo, mas de la mitad de nuestras exportaciones
estaban formadas por oro, plata v otros minerales ya que la industria extractiva ocupaba un lugar
muy destacado dentro de la economia det pais, en tanto que las importaciones se componian de
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productos agricolas y manufacturados con los cuales se cubrian las deficiencias de la produccion
nagional como por ejemplo en maiz, jabon, pastas alimenticias y sal o se satisfacfan necesidades
superfluas, tales como objetos suntuarios (telas de seda 0 muebles de lujo).

En las ultimas décadas, México ha diversificado el nimero de mercancias que ofrece en los
mercados interacionales y también el de paises a los que vende sus productos. En esta forma se
ha logrado reducir el riesgo que representa para los ingresos por concepto de exportaciones, la
dependencia de un solo producto y de un solo pais comprador.

El contrabando de mercancias licitas provoca graves consecuencias, pues fomenta la
corrupeion ¢ inmoralidad en una parte de la administracién pablica, el ejemplo mas claro que
existe en México se encuentra en ¢l barric de Tepito, donde a plena luz det dia, a escasas cinco
cuadras de Palacio Nacional existia ¥ aun existe un mercado de articulos de importacion, sin que
entreguen facturas o notas de venta, es decir, son mercancias de contrabando.

Esta situacion no sélo es permitida sino que es aprobada v fomentada por las autoridades
aduanales, policiacas y administrativas en piramide de corrupcion, y estas son las conductas que
mas duelen al contribuyente cumplido. Si la autoridad no sélo hace mofa v escamio de ia ley,
sino que medra gracias a este incumplimicnto, jcual es su autoridad moral para exigir ¢l
cumplimiento a las leves aduanera v fiscal?.

El problema tiene raices profundas que van desde la colonia hasta nuestros dias, ¢l contubemio
y desidia para combatir el delito de contrabando, que ademas de fesionar la planta productiva del
pais da lugar a la existencia de una competencia desleal por parte de los “fayuquercs”, nombre
tipico con el que son conocidos los contrabandistas, en contra del comercio establecido v cautivo
fiscalmente hablando, provoca una desviacion de la moral entre la administracion publica v los
contribuyentes, al legalizar una actividad ilegal que perjudica a estos ultimos y a la planta
productiva del pais.

De manera genérica, y dejando “las puertas abiertas” a la comprensién de diversos aspectos del
contrabando, consideremos que es: Todo acto u omision realizado o dejado de realizar por una
persona, fisica o ideal, en nombre propio o por otra, que trate de producir o produzca
efectivamente la no intervencion de la avtoridad aduanera o que ésta intervenga defectuosamente
o en forma incompleta v que tenga por fin la ejecucion de operaciones en contra de las
pertinentes disposiciones legales aduaneras, con el objeto de obtener un beneficio propio.
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4.2. CASOS EN LOS QUE NO SE FORMULARA QUERELLA POR EL DELITO DE
CONTRABANDO.

Por sobreseimiento se trata de indicar “otorgamiento del perdén”, pues facil es expresar que si
para la persecucion de ciertos delitos se establece ¢l requisito de procedibilidad de la querella,
cabe la procedencia del instituto del perdén. El sobreseimiento impide el juicio de fondo, sea
porgue trunca ¢l procedimiento o porque admite el impedimento en cuestion previa v a la hora
de sentenciar.

La solicitud de sobreseimiento consagrada en €l Codigo Fisca, es ajena a los lincamientos de
la doctrina y del Derecho Penal contemporaneo, pues mediante la amenaza de la pena, que puede
sustituirse por pago, no se persigue la readaptacion del procesado sino unicamente el pago de las
prestaciones omitidas mediante ¢l evento delictivo. En otras palabras, se recurre al Derecho
Penal como instrumento para obtener una satisfaccion econdmica.

El articulo 9 del “Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda vy Crédito Publico, en el
que se consigna, entre las facultades de la Procuraduria Fiscal de la Federacion el otorgar cf
perddn en los hechos delictuosos en que resulta ofendida la Secretaria™.

La ley expresa que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico solicitar ¢! sobreseirniento. El
indicado para solicitarla, es el Procurador Fiscal de la Federacion, como titular de la
Procuraduria Fiscal de 1a Federacion, como titular de la Procuraduria Fiscal, segiin lo dispuesto
en la fraccion XXI del articuto 9 del Reglamento Interior de la SH. y C.P., la cual otorga
competencia para representar a la “Secretaria en los procesos penales relativos a hechos
delictuosos en que resulte ofendida...” Dicha solicitud debe presentarse ante el Ministerto
Publico Federal, pues la Secretaria de Hacienda, a través de €] Procurador Fiscal carece de
facultad de perseguir los delitos, Je resulta imposible poner en movimiento el 6rgano
Jurisdiccional, en cuanto la potestad esté reservada al Ministerio Piblico.

El Ministerio Pablico, una vez que tiene la solicitud de la Secretaria de Hacienda, actuara ante
el Juez, segun lo dispuesto porel CFF.

Desistimiento y sobreseimiento, desde el punto de vista practico resuita lo mismo, pues va se
tenga por sobreseido el proceso, o por desistido el Ministerio Piblico de la accién procesal
penal, se presentan los mismos efectos: se extingue el proceso penal, sin resolverse sobre el
fordo del asunto, y ¢l inculpado queda en libertad absoluta (8i gozaba de libertad caucional, ésta
desaparece extingniéndosc la garantia otorgadal; si s¢ encuentra privado provisionalmente de la
libertad, queda libre por ya no existir proceso por continuar,
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Los efectos que provoca el otorgamiento del perddn del ofendido en ¢l procedimiento seguido
por el delito de contrabando son como ya lo hemos visto, la de sobreseer el procedimiento,
ocasionando por consecuencia la suspension de éste v el liberamiento del inculpado. Este
sobreseimiento consecuencia de la querella queda determinado en el Art. 92 del Cadigo Fiscal
de 1a Federacion, en donde se indica que la tinica autoridad que poseé la facultad de otorgar el
perddn por la comision de este delito, es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico v sblo
puede expresarlo cuando:

a)Los sujetos que se encuentren en proceso paguen las contribuciones evadidas por concepto de
introduccidn o exportacion de mercancias que se encuentren sujetas al pago de un gravamen para
poder ser consideradas éstas como licitas dentro del comercio.

b)Que los sujetos garanticen a satisfaccion de la propia Secretaria los créditos fiscales
adeudados.

Ahora bien, habiéndose sido expresado ¢l perdon del ofendido formalmente se realizara éste
de acuerdo a lo indicado por los Arts. Del 298 al 304 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales.

De esta manera y signiendo los lineamientos establecidos en estos articulos, €l sobreseimiento
se tramitard mediante incidente por scparado (siguiendo en este caso reglas especiales para
incidentes) v surtird los efectos de sentencia absolutoria v una vez ejecutoriado tendra el valor de

cosa juzgada.

De tal situacién podemos desprender como ciertos la presencia de 3 elementos para que el
ofendido pueda manifestar su perdén y estos son:

1)Que el delito sea perseguible por querella.

2)Que este perdon se presente en cualquier fase del proceso pero con la condicién de que sea
hasta antes de que el M. P. Federal formule y presente sus conclusiones.

3)Que este perdon se presente por la persona legalmente legitimado para ello.
Finalmente el otorgamiento del perddén dado por la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico
en el caso del detito de contrabando, no lleva mas que a:

1)Recuperar por concepto de importacion €l total del monto de los impuestos evadidos.
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2)Recuperar parte o total de los impuestos fiscales omitidos por concepto de expertacion cuando
se trate dc mercancias licitas o cuando sean mercancias en donde se omitié solicitar el permiso
correspondiente.

3)Recuperar {en caso de que no sc hubieren requisado} las mercancias objeto del contrabando,
cuando éstas sean consideradas como prohibidas dentro del comercio nacional.

El obtener parte o total de los impuestos evadidos, constituye para la Secretaria recuperar
econdémicamente la transaccién monetaria que debid de hacerse ante su presencia, toda vez de
que su interés directo como regulador del renglén fiscal v comercial debe prevalecer a cualquier
tipo de actividad o transaccion econdmica que lo lesione o perjudique.

Vemos que el perdon del ofendido (S.H.C P.) puede manifestarse en todas v cada una de las
fases de que consta ¢l proceso pero con la iinica salvedad de que deber4 manifestarse hasta antes
de que el M.P. Federal concluya y presente conclusiones, de tal suerte que si se presenta fuera de
este término no causaria ningun efecto legal como el de sobreseer el procedimiento.

Este efecto; es decir, ¢l del sebreseimiento, s¢ encuentra inmerso en todo proceso seguido por
querella y por otro tipo de delitos, ya que no es exclusivo del delito de contrabando, por tanto las
reglas que sc siguen para su aplicacién (otorgamiento del perdén) son las mismas que se
establecen desde que se gjercita la accidn penal, el de instruccion v el del juicio, de tal suerte que
tratindose de delitos federales y especificamente en el delito de contrabando se estard a lo
dispuesto desde ¢l Art. lero. Hasta el 576 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Resumiendo es claro apreciar que los motivos que se han establecido a lo largo de la historia
de la regulacidn del delito de contrabando, ha respondido mas que nada a proteger los renglones
fiscales que se ven constantemente violados por la actividad del hombre v que de manera directa
¢ indirecta lesionaba la actividad hacendaria del estado.

De la misma manera, ¢l gran efecto que produce el otorgamiento del perdén y que va lo hemos
repetido en miltiptes v variadas ocasiones, es el de sobreseer el proceso en cualquiera de sus
fases hasta antes de quc se presenten conclusiones, originando por consecuencia que se libere al
procesado v el asunto se tome como cosa juzgada.

Es asi como el Cddigo Fiscal de la Federacion en su Articule 102 dltimo parrafo determina una
excepcion a la declaratonia de perjuicio, la cual se da si el monto de la omisién no excede de
$10,000.00 o det diez por ciento de los impuestos causados, el que resulte mavor.
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Tampoco se formulara 1a citada declaratoria si el monto de la omision no excede del cincuenta
v cinco por ciento de los impuestos que deban cubrirse cuando la misma la misma se deba a
inexacta clasificacién arancelaria por diferencia de criterio en la interpretacion de las tarifas
contenidas en las leyes de los impuestos generales de importacion o exportacion, siempre que la
descrip¢ion, naturaleza v demas caracteristicas necesarias para la clasificacion de las mercancias
hayan sido correctamente manifestadas a la autoridad.

Es necesario destacar que en todos los casos de contrabando se requiere esta declaracion, con
excepcion del contrabando previsto en el Art. 105 respecto al cual no se requiere la formulacion
de querella.

Podran sobreseerse los procesos por ¢l delito de comision contrabando previsto en ¢l articulo
102 del CFF, y el detito de contrabando de mercancias por las que no deban pagarse impuestos y
requicran permiso de la autoridad competente o de mercancias de trafico prohibido, cuando se
han cubierto las prestaciones reclamadas por el Fisco (contribuciones, sanciones y recargos) o
asegurados estos pagos por garantia otorgada a satisfaccién de la S H.C.P. A lo que no podra
sobreseerse el delito fiscal previsto en el articulo 105 del CFF.
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4.3 CASOS EN LOS QUE SI SE FORMULARA QUERELLA POR EL DELITO DE
CONTRABANDO.

La idea de la querella surgié antiguamente en aquellas primeras sociedades que Sc empezaron
a encontrar estructuradas bajo un sistema politico, juridico v social, en donde se iban definiendo
poco a poco la identidad y pena de aquellas conductas que fueran nocivas para la sociedad.

Asi la querella fue identificada como aquél derecho que podria poseer un ciudadano para
solicitar la aplicacion de Ia justicia cuando éste hubiera sido ¢l objeto de un delito que le
ocasionara un dafio econémico o moral grave, otorgandosele como facultad al ofendido solicitar
al delincuente una “satisfaccion” que pudiera considerar como una retribucién por el dafio del
cual ha sido objeto.

En el antiguo sistema acusatorio se confundieron en principio la Acusacién v la Querella; es
decir, se cred la facultad individual para el ciudadano de poder pedir el gjercicio de una accion a
su faver y ¢l resarcimiento de un dafic pero sin que se pudiera definir concretamente cual seria la
concepeion de una y de otra, va que las dos fueron empleadas con el mismo criterio juridico
adecuandolas como un derecho potestativo.

Historicamente el concepto de querella no ha revestido grandes cambios esenciales que
modifiquen su identidad, ya que desde un principio la querella se interpretd como la
manifestacion de la voluntad de una persona que ha sufrido un dafio ante la autoridad encargada
de la Justicia para poder ejercitar una accion penal en contra de su agresor.

Una de las principales definiciones que ejemplifican abiertamente ¢l contenido del concepto de
la querella, son las signientes:

I. La querella ¢s fa acusacion o queja que alguicn pone ante ¢l juez, contra otro que le ha hecho
algun agravio o que ha cometido algin delito en perjuicio suyo pidiendo se lo castigue.

2. “La querelia es una manifestacién de la voluntad de ejercicio potestativo formulada por el
sujeto pasivo o el ofendido. con el fin de que el Ministerio Pablico tome conocimiento de un
delito no perseguible de oficio, para que se inicie e integra la averiguacién previa
correspondiente y en su caso ejercite la accion penal ™

® Qsorio y Nieto Cesar A.. La averiguacién previa, Urbina Nandayapa, Op. cit.. p.147.
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Estas dos definiciones sin lugar a dudas v en igual medida exponen el concepto original de la
querella, porque abiertamente sc interpreta que ¢s ¢l derecho, facultad o potestad de la accion
penal a favor del ofendido, cuando éste ha sufrido algin dafio en su persoma o en sus
pertenencias, sin que exista un mecanismo especial que obstaculice al quejoso en su derecho v si
brinde la seguridad juridica que éste ha solicitado.

El contenido de la querella arroja tres elementos esenciales para su composicion ¥ estos son: a)
la existencia de un acto, b) Que esta relacién sea hecha por la parte ofendida v ¢) Que se
manifieste Ia queja; es decir, ¢l deseo de que se persiga al autor del delito.

Por lo tanto haremos un breve estudio de los casos en que se formulara querella por el delito de
contrabando.

Vemos que la querella dentro de nuestra Legislacion Penal Mexicana, ha sido identificada
como un factor EX — ANT; es decir, un elemento considerado como necesario v anterior a la
iniciacién de un proceso penal, por tanto las limitaciones que impone la existencia de este
elemento (queja-querella) condiciona a que la funcion oficiosa de los érganos encargados de la
administracién € imposicion de la justicia, se vean restringidos v supeditados a la libre
determinacion que asume el sujeto cuando éste considera que no desea seguir con el proceso
instaurado en contra de quien le ha causado un dafio.

A través de la formalizacion de este elemento considerado como previo a la iniciacién de la
accién penal, fa querella retine un pequeidio conjunto de requisitos de los cuales se desprendera la
estructura misma de ésta, estos elementos considerados como ia presencia de un dafio o perjuicio
v la libre determinacion del ofendido, son la base mediante la cual se exteriorizara v constituira
formalmente la queretla como elemento de accion procesal.

De tal suerte que estos elementos son ¢l mecanismo de poder poner en conocimiento de fa
autoridad competente la realizacién de un delito, pero al prevalecer en este medio la libre
determinacion, toda accién procesal se limitara a realizarse en base a lo determinado por ¢l
ofendido.

Como vemos esta facultad potestativa designada asi en nuestro Derecho Penal, limita en todo
momento la oficiosidad de nuestra autoridad judicial ya que la existencia misma de ia iniciacion,
desarrollo y conclusion del procedimiento, no dependen de la facultad, medios de prucba,
instrumentos, etc., que existan en el proceso, ni de la legitimidad misma de! conocimiento del
acto ilicito que posee la autoridad sino que dependen de Ia capacidad del ofendido; justificando
que es gracias a la capacidad del quercllante que éste puede designar en que momento se
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suspendera la accién penal v cual sera el medio ¢ forma en que el dafio que se le ha causado
debera serle resarcido.

Por tanto podemos ver que esta facultad potestativa considerada como inseparable ¥
caracteristica de la querella, es la limitacion misma al proceso ejercitado mediante este requisito.

La querella en el delito de contrabando adquiere los mismos matices que aqui hemos
presentado; es decir, es un mecanismo del cual dependera que se dé a conocer a la autoridad
competente la realizacion del contrabando.

Este mecanismo al dar a conocer a la autoridad competente la realizacion de un acto ilicito
{contrabando) es ¢jercitado unicamente por quien ha sido lesionado econdmicamente (Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico), la cual al ejercitar su derecho de querella, persigue como
objetivo principal recuperar parte 6 total de los impuestos evadidos por concepto de
contrabando, lo que vendria a satisfacer finalmente Ia violacion fiscal ocasionado en su contra va
que los renglones ncgativos que se generan en la economia por la comisidn de este delito son
verdaderamente graves y problematicos porque se incrementa fuertemente la economia
subterrinea existente en nuestro pais.

Consecuentemente el dafio causado a la economia nacional por la comision de este delito,
acarrea grandes desequilibrios econdmicos que se ven reflejados en una mala actividad
hacendaria, puesto que ésta por un lado se ve imposibilitada en cumplir con sus funciones
recaudadoras y por el otro lado el desequilibrio que genera la elevadisima evasion de impuestos
provoca que estos espacios no puedan subsanarse por medio de otras disposiciones fiscales,
ocasionando que los dafios econdmicos que por este concepto se originen, no puedan ser
resueltos favorablemente v se siga lesionando todavia mas la actividad econdmica de la nacion.

Al considerarse que los dafios que ocasiona el delito de contrabando son tan graves v tan
frecuentes se ha determinado que la querella, es ¢l mejor medio mediante el cual puede
resarcirsele al ofendido del dafio causado en su contra, va que la querella al depender de la libre
determinacion de quien sc considere como el ofendido, se le concede la facultad de poder
designar el monto, medio o forma mediante la cual se le restitnira el dafio y consecuentemente
en que momento sobreseera la accion intentada en contra del delincuente.

Como lo determina el propio Cedigo Fiscal en su Art, 92, la querelia en el delito de
contrabando, es un requisito procesal sin el cual la accidn penal no puede ejercitarse, esta
condicién y facultad es otorgada a la propia Secretaria de Hacienda v Crédito Publico v que
como lo determina este cuerpo legislativo, es la unica con capacidad juridica para determinar o




101

indicar si se ha causado un dafio o perjuicio en su contra y en que monto valora el dafio que se le
ha cometido.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al actuar con el suficiente criterio para saber de
que manera la ha lesionade en una o varias de sus funciones, poseé al mismo tiempo fa facultad
de determinar en que momento sobreseerd la accion penal; es decir, depende de su juicio ¥
criterio darse por satisfecha de la reparacion del dafio, mediante la forma en que ésta lo indique
sin que su decision esta ligada o dependa de la autoridad judicial.

De manera formal esta facultad la encontramos contenida en el Cédigo Fiscal de la Federacion
en su Art. 92 que a la Jetra dice:

“Art. 92.- Para proceder penalmente por los delitos fiscales previstos en este capitulo, sera
necesario que previamente la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico:

L-Formuie querella, tratandose de los previstos en los Arts. 105, 108, 109, 1 10, 111, 112y 114,

11.-Declare que ¢l Fisco Federal ha sufrido ¢ pudo sufrir perjuicio en los establecidos en los Arts
102y 115.

HIL-Formule la declaratoria correspondiente, en los casos de contrabando de mercancias por las
que no deban pagar impuestos v requieran permiso de autoridad competente, o de mercancias de
tréfico prohibido.

En los demas casos no previstos en las fracciones anteriores, bastara la denuncia de los hechos
ante el Ministerio Publico Federal.

En los delitos fiscales en que sea necesaria querella o declaratoria de perjuicio v €l dafio o el
perjuicio sea cuantificable, la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico haré la cuantificacién
correspondiente en la propia querella o declaratoria. La citada cuantificacion sélo surtira efectas
en el procedimiento penal. Para conceder la libertad provisional, excepto tratandose de los
delitos graves previstos en este Codigo, para efectos de lo previsto en el articulo 194 det Codigo
Federal de Procedimientos Penales, ¢l monto de la caucién que fije la autoridad judicial
comprendera, en su caso, la suma de la cuantificacién antes mencionada o las contribuciones
adeudadas, incluyendo actualizacidn y recargos que hubiera determinado la autoridad fiscal a Ia
fecha en que se promueva la libertad provisional. La caucion que se otorgue en los términos de
este parrafo, no sustituya la garantia del interés fiscal.
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Para los efectos de este capitulo, se consideraron mercancias, los productos, articulos, efectos v
cualesquier otros bienes, aun cuando las leves los consideren inalienables o irreductibles a
propiedad particular” *

Como lo manifiesta este articulo, la presencia de la querclia es un requisito procesal de vital
importancia ya que mediante ésta las facultades que poseé la Secretaria de Hacienda v Crédito
Piiblico dentro del ejercicio de la accién penal en et delito de contrabando son:

Dlniciar la actividad investigadora y procesal mediante la formulacién v presentacion de su
querella.

2)Manifestar ante la autoridad competente los daiios v perjuicios de que ha sido objeto.
3)Realizar la cuantificacion correspondiente del monto del dafio.

4)Sobreseer cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico el ejercicio de la accion
intentada considere que ha sido resarcida del dafio ocasionada en su contra.

Ast pues, la querelia es ¢l clemento mediante el cual se inicia el ejercicio de Ja accion penal
por ¢l delito de contrabando y resulta ser a Ia postre un elemento de vital importancia para el
desenvolvimiento del proceso penal, ya que encontramos que la querella es v se encuentra
contenida en cada uno de los elementos de dicho proceso v depende de ésta la conclusién del
procese en cualquiera de sus fases o bien puede encontrarse contenido hasta el dltimo momento
del proceso.

Es asi como ¢l interés por parte del Estado de regular fiscalmente la comisién del delito de
contrabando, ha respondido principalmente a considerarlo como un delito que atenta
directamente contra la Economia Nacional y por tanto e} Fisco Federal en este caso es el unico
que sufrira los dafios y perjuicios que se generen como resultado de la comision de dicho delito,
peor lo tanto correspondera a la Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico hacer la declaratoria
correspondiente {querella) ante el Ministerio Pablico Federal de que se ha cometido un dafio en
su perjuicio y por tanto solicita el ejercicio de la accion penal.

En cuanto al tipo penal, el articulo 102 del CFF establece:

Comete el delito de contrabando quien introduzca al pais o extraiga de él mercancias:

® Codigo Fiscal de la Federacién, Tvid., p. 103.
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L. Omitiendo ¢l pago total o parcial de los impuestos que deban cubrirse.

E! contrabando implica la idea de una conducta dolosa, de mala fe, que tiende a un solo
resultado, producido éste por medio de la introduccion de mercancias al pais, hechas con mala fe
o engafios, se llegue a causar un perjuicio al fisco federal que dé como resultado la omisién total
o parcial de los impuestos que debieron cubrirse.

I1.Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este requisito.

Es decir, que para configurar ¢l tipo delictivo requiere violarse una disposicion administrativa
en caso de que sea necesario el permiso de Ia autoridad administrativa correspondiente v que
esta violacién se refiera a la importacion o exportacién de mercancia sin el permiso de la
autoridad competente, causando una merma al erario por medio de una accién voluntaria.

III.De importacion o exportacion prohibida.

Es decir, existen mercancias que requieren de un permiso exclusivo de la autoridad aduanera,
v otras que son clasificadas como prohibidas, es decir, ilegales, o las mercancias cuya entrada o
salida del territorio nacional es prohibida, y podemos enfocar otra division en las mercancias
ilicitas en su trifico y poseston como armas y drogas.

El ultimo parrafo del articulo 102 del CFF establece que:

También comete delito de contrabando quien interne mercancias extranjeras procedentes de las
zonas libres al resto del pais en cualquiera de los casos anteriores, asi como quien las extraiga de
los recintos fiscales o fiscalizados sin que le havan sido entregadas legalmente por las
autoridades o por las personas autorizadas para ello.

Al respecto se tiene que una zona econémica es libre al considerar los perimetros de una franja
costera o fronteriza diferentes entre si en su conjunto con el resto del pais, es decir, algunos
campos potenciales de la actividad econdmica requieren de un tratamiento fiscal diferente para
aprovechar la potencialidad de las riqueza naturales y geograficas en areas especiales, como la
industria, pesca y €l turismo.

Las franjas fronterizas, de conformidad con ¢l articulo 136 de la Lev Aduanera es el territorio
comprendido entre la linea divisoria internacional y la linea paralela ubicada a una distancia de
20 km hacia el interior del pais, en cuya circunscripcién pueden consumirse las mercancias
descritas en la misma ley. En esta zonas las mercancias quedan excluidas de los pagos de tarifas
€ impuestos que rigen en el resto det pais.




104

La particularidad que origina la presuncidn de comisién del delito de contrabando, son los
aspectos fundamentales, que los establece, el articulo 103 de! Cédigo Fiscal de la Federacion.

El articulo 103 det CFF determina que:

Se presume cometido el delito de contrabando, v se sancionara con las mismas penas que el
contrabando, cuando:

1. Se descubran mercancias extranjeras dentro de los lugares v zonas de inspeccién y vigilancia
permanente, sin los documentos que acrediten su legal tendencia, transporte, mancjo o estancia
en el pais.

Se comprende del parrafo anterior; que una persona tiene la intencidn v voluntad, de omitir e
pago de impuestos, al descubrirse mercancias extranjeras, en los lugares y zonas de inspeccién v
vigilancia permanente, sin documentos que acrediten su legal tenencia, transporte, mancjo o
estancia en el pais.

II.Se encuentren vehiculos extranjeros fucra de una zona de veinte kilometros en cualquier
direccion contados en linea recta a partir de los limites extremos de la zona urbana de las
poblaciones fronterizas, sin la documentacién a que se refiere la fraccion anterior.

Se estarja en una ilegal importacién, cuando se carezca de la documentacion legal, que acredite
el cumplimiento de las disposiciones, de una legitima importacién, con el simple hecho del pago
de impuesto correspondiente que marca Ia legislacion respectiva.

IlL.No se justifiguen los faltantes o sobrantes de mercancias que resulten al efectuarse la
descarga de los medios de transporte, respecto de las consignadas en los manifiestos o guias de
carga.

De acuerdo a los sobrantes o faltantes de mercaneias, al efectuarse la descarga de los medios
de transporte, s¢ comprende, que se tiene el proposito de omitir ¢l pago de impuestos, con
fundamento de acuerdo a los manifiestos o guias de carga que determinan lo transportado.

IV.Se descarguen subrepticiamente mercancias extranjeras de los medios de transporte, aun
cuando sean de rancho, abastecimiento o uso economico.

A través de cubrir el descargo de mercancias extranjeras, se tiene la intencién de no realizar el
pago de impuestos, pues de lo contrario, no se cubriria la descarga de mercancias.

V.8¢ encuentren mercancias extranjeras en trafico de altura a bordo de embarcaciones en aguas
territoriales sin estar documentadas.
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Por lo tanto, si en el trafico de altura se encuentran mercancias extranjeras, en aguas
territoriales sin estar documentadas a bordo de embarcaciones, se comprende el no Hevar a cabo
el pago de impuestos, por no contar con la documentacién legal, de acuerdo al cumplimiento de
la legislacion respectiva.

V1.5¢ descubran mercancias extranjeras a bordo de una embarcacién en ttafico mixto, sin
documentacion alguna.

El trifico mixto es el realizarse por, trifico de cabotaje vy de altura, el no contar con
documentacién alguna sobre mercancias extranjeras, es ¢l intentar quebrantar el pago de los
impuestos.

VILSe encuentren mercancias extranjeras en uma embarcacion destinada exclusivamente al
trafico de cabotaje, que no llegue a su destine o que haya tocado puerto extranjero antes de su
arribo.

El trifico de cabotaje, es €l realizado solamente por puertos nacionales el no justificarse la
causa legal de la existencia de mercancia extranjera en esta embarcacién, s¢ piensa en la
realizacién de violarse 1z legislacion respectiva.

VI No se justifique el faltante de mercancias nacionales embarcadas para el trafico de cabotaje.

Por el simple hecho, de que falten mercancias nacionales, embarcadas con destino a puerto
nacional, es con la clara finalidad de quebrantar una obligacion, principio o mandatoes aduaneros.

IX.Una aeronave con mercancias extranjeras aterrice en lugar no autorizado para el trifico
internacional.

Por la causa de aterrizar, en lugar no autorizado por las autoridades, es el no querer pagar los
respectivos impuestos que conforme a la legislacién respectiva ie corresponden, llevar a cabo.
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4.4 CONTRABANDO EQUIPARADO.

El articulo 105 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece la hipotesis que son equiparables
al delito de contrabando.

La palabra asimilacion no es definida por el derecho, pero da Iz idea equiparar una cosa, ser
semejante una cosa a otra, asemejarse, es decir que la conducta es equiparada v sancicnada en la
misma forma que el contrabando, por lo que debe tener las mismas caracteristicas de ese ilicito,
esto es, que se trate tnicamente de importacién o exportacion de mercancias, que exista la
intencién delictuosa de causar un perjuicio al fisco federal mediante la omision del pago de
impuestos, y que no exista permiso de la autoridad en los casos que este debe otorgarse.

Ser4 sancionado con las mismas penas del contrabando, quien:

DAdquiera mercancia extranjera que no sea para su uso personal, la enajene o comercie con ella,
sin la documentacidn que compruebe su legal estancia en el pais o sin el permiso previc de la
autoridad federal competente, o sin marbetes tratandose de envases que contengan bebidas
alcohdlicas.

El hecho que debe comprobarse para acreditar el cuerpo del delito es la adquisicion,
enajenacion o comercio con mercancia extranjera que no tenga la documentacion que compruebe
la legal estancia de ésta en el pais. Aqui puede darse la coparticipacion delictiva, es decir, se
enmarca Ia participacion del intermediario en el contrabando, el que participa del delito v se
beneficia de él.

El resultado se produce por estos intermediarios, el fraude al fisco federal que es el parametro
y lucran con mercancia extranjera que son los directamente responsables del frande al fisco
federal.

I)Tenga en su poder, por cualquier titulo, mercancias extranjeras que no sean para su uso
personal, sin la documentacién o el permiso previo de la autoridad federal competente a que se
refiere la fraccion anterior, o sin marbetes tratandose de envases que contengan bebidas
alcoholicas.

En ¢l Codigo Fiscal de la Federacién de 1947 se sancionaba la adquisicién a sabiendas de la
mercancia de ilegitima importacion, es decir, a quien compraba mercancia de “fayuca”, esta
disposicion permitia a “policias™ * ** a los adquirentes de mercancia 4 la salida de los barrios
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en donde se vendia y en un proceso sumario, detenerlos, confiscar la prueba del delito y otorgar
su perdon al infractor de Ia norma, previo pago de la multa a que hubiera lugar.

Esta es una ley positiva, pero injusta, ya que causa mis dafio del que trata de prever. Es fama
publica que en estos lugares las mercancias no se amparan de ninguna forma v ¢l dafio al fisco se
da desde el momento en que las mercancias entran al pais, no de su comercializacién, v se presta
a una serie de abusos, a incrementar la corrupcion policiaca y al incumplimiento de la ley, por
parte de gobemados v autoridades.

ITf)Ampare con documentacion o factura auténtica mercancia extranjera distinta de la que cubre
la documentacion expedida.

Esta es una situacién dolosa por accién, en que el infractor ampara con documentacién
auténtica la mercancia extranjera distinta de Ia que cubre la factura.

Para comprobar este ilicito se requiere de dos supuestos:

1.La existencia de mercancia extranjera en poder del indiciado que esté amparada con factura o
documentacidn fiscal.

2.Que esta documentacion ampare otra mercancia distinta a la que describe la factura, bien sea
por nimero de serie, modelo o marca.

En este caso existe la infencién de evadir al fisco aunque sea en forma parcial, va que una sola
documentacion sirve para tratar de justificar diversa introduccion de mercancias de procedencia
extranjera al pais sin el pago de los impuestos correspondientes.

1V .Tenga mercancias extranjeras de trafico prohibido.

En este hecho se castiga la posesion o tenencia de mercancias extranjeras de trafico prohibido,
de acunerdo a los siguientes articulos de la Ley Aduanera y su Reglamento.
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El articulo 33 se refiere Gnicamente a mercancias sujetas a restricciones v requisitos especiales.
El articulo sefiala: “En ningin caso las autoridades aduaneras entregaran las mercancias cuya
importacion o exporiacion esté prohibida™ ®

El articulo 174 del reglamento disponc que “tratandose de mercancias de importacion o
exportacion prohibidas descubiertas durante el despacho por la autoridad aduanera, debe
seguirse el procedimiento administrativo de investigacion y audiencia”™. ™

Independientemente de 1a sancién de contrabando, considero que la tenencia de mercancias de
trafico prohibido puede dar lugar a procedimientos penales por otro tipo de delitos. como seria el
caso de delitos contra la salud o delitos por violacion a la Ley Federal de Armas de Fuego v
Explosivos.

V_En su caracter de caracter de funcionario o empleado publico de la Federacion, de los estados,
del Distrito Federal o de municipios, autorice la internacién de algin vehiculo, proporcione
documentos o placas para su circulacion, otorgue matricula o abanderamiento, o intervenga para
su inscripcion en el Registro Federal de Vehiculos, cuando la importacion del propio vehiculo se
haya efectuado sin €l permiso previo de la autoridad federal competente.

El elemento del tipo penal del delito se configura al tratarse de un funcionario que autorice la
internacion o proporcione documentos de vehiculos con el fin de finalizar la estancia de éstos en
el pais, siendo que dicha importacion se haya efectuado sin el permiso previo de la autoridad
federal competente, en este caso la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico.

Debe destacarse que s6lo se configura el delito en el caso de intemacion de vehiculos, v que se
tenga el cardcter de funcionario o empleado de la federacion, de los estados, de los municipios o
del distrito federal v tenga participacion activa para legalizar la internacion o estancia de los
vehicnlos yva indicada.

V1Tenga en su poder algin vehiculo de procedencia extranjera sin comprobar su legal
importacién o estancia en ¢l pais, o sin previa autorizacion legal, en el caso de automoviles y
camiones, cuando se trate de modelos correspondientes a los filtimos cinco afios.

Ei elemento del tipo penal del delito se configura en la posesion del vehiculo que no cumpla
con las disposiciones iegales v sea de procedencia extranjera, la ley de Tenencia o Uso de

fg Ley Aduanera, Ibid,, p. 28,
" Reglamento Ley Aduanera, Ed Harla. México 1997, p. 27.
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Vehiculos hace referencia para efectos de la misma presumiendo que ¢l propietario es tenedor o
usuario del mismo. En la configuracion delictiva solo se castiga la tenencia, pero no at usuario.

Es decir, la posesion del vehiculo da lugar a la comisién del delito, para que se configure ¢l
tipo penal debe tenerse el vehiculo de procedencia extranjera sin documentacion alguna que
comprueba su legal estancia o importacion en el pais o sin tener la autorizacién legal para la
internacion, siempre y cuando el vehicuio sea modelo de los Gitimos cince afios.

En la dltima parte de la fraccion que en el caso de autornéviles y camiones s61o se procedera si
su modelo corresponde a los iltimos cinco afios. La razon que segiin algunos autores se tomo en
cuenta para la fijacién de dicho término es la prescripeion de los créditos fiscales, Asi. en el caso
de que sea anterior el modelo esto sera un excluyente de responsabilidad para su poseedor.

VILEnajene o adguiera por cualquier titulo sin autorizacion legal, vehiculos importados
temporalmente.

La enajenacion es “la transmisién de dominio sobre una cosa o derecho que nos pertenece a
otro u otros objetos. La palabra podria tener un significado mas genérico comprendiéndose todo
acto o actos por los que trasmitimos una cosa o un derecho a otra u otras personas.””

El elemento de tipo penal del delito se configura en esta hipétesis con la adquisicion del
vehiculo sin autorizacion legal v que reana las siguientes caracteristicas:

a)Que sea un vehiculo extranjero.
b)Que Ia importacion hava sido temporalmente.
c)Que la transmisién de propiedad sea por enajenacién.

VIII.Enajene o adquiera por cualquier titulo, vehiculos importados definitivamente para transitar
en zonas libres o franjas fronterizas, si el adquirente no reside en dichas zonas o franjas.

El elemento del tipo penal se configura en forma similar al inciso anterior, pero se requiere
ademas:

a)Que los vehiculos extranjeros havan sido imporiados definitivamente.

" Génzalez Macias Ma. Dolores. Infracciones y sanciones fiscales, Ed. Indetec, México 1997, p. 43
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b)Que la awtorizacion sea otorgada para transitar en zomas libres o en franjas frontenizas
exclusivamente.

¢)Que el adquirente no resida o tenga su domicilio en estas franjas.

IX Retire de la aduana, envases que contengan bebidas alcoholicas que no tengan adheridos los
marbetes a que obligan las disposiciones legales.

La aduana es el recinto fiscal habilitado para revision y guarda de productos de importacion
para otorgar ¢l debido permiso legal de internacion.

Debemos comprender que para que las mercancias sujetas a cualesquiera de los regimenes
aduaneros quede a la disposicion de los interesados, es necesario que previamente se cumpla con
una serie de tramites, requisitos y formalidades legales ante la autoridad aduanera por los sujetos
que intervienen en la relacion juridica.

Retiro o levante: Es la autorizacion que otorga la autoridad aduanera una vez cumplidos los
requisitos asi como cubiertos los impuestos y derechos, para que las mercancias sean retiradas de
los recintos fiscales o fiscalizados por quien tenga la facultad suficiente para hacerlo.

Los marbetes son las cédulas o marcas de papel engomado que se adhieren a un objeto o
producto para indicar la calidad de Ja marca, fabrica, contenido, precio u otros signos distintivos
que nos permitan diferenciar claramente el producto.

X.Siendo el exportador o productor de mercancias certifique falsamente su origen, con €l objeto
de que se importen bajo trato arancelario preferencial a territorio de un pais con el que México
tenga suscrito un fratado o acuerdo intemacional, siempre que el tratado o acuerdo respectivo,
prevea la aplicacidn de sanciones v exista reciprocidad. No se considerara que se comete el
delito establecido por esta fraccion, cuando el exportador o productor notifique por escrito a la
autoridad aduanera y a las personas a las que les hubiere entregado la certificacion, de que se
presenté un certificado de origen falso, de conformidad con lo dispuesto en los tratados v
acuerdos de los que México sea parte.

En este supuesto, la Secretaria de Hacienda dnicamente formulara la querella correspondiente
para el gjercicio de la accion penal, siempre v cuando la autoridad competente del pais de que se
trate, es decir, de aguel adonde fueron exportadas las mercancias, proporcione los elementos
suficientes para acreditar la comision del delito antes mencionado. :
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Aun y cuando pudiera parecer un poco exagerada la pena que se llegare a aplicar por el caso de
la falsa certificacion, consideramos que es una medida que tiende a normar el comercio
intemacional y otorgarles mayor fuerza y credibilidad a los certificados de origen, puesto que €5
de todos sabido que diversas personas exticnden los certificados sin la aplicacién rigurosa de las
reglas de origen respectivas. En ocasiones esto produce también problemas a los importadores
nacionales, cuando pretenden hacer la importacion de la mercancia amparada en un documento
de origen falso o no cubriendo los requisitos de las reglas de origen antes mencionadas.

XlIntroduzca mercancias a otro pais desde el territorio nacional omitiendo el pago total o
parcial de los impuestos al comercio exterior que en ese pais correspondan.

El tipo delictivo lo comete la persona que omita el pago de contribuciones que deberian
haberse pagado en ofro pais, es decir, si desde México se exportan mercancias sin pagar
aranceles o contribuciones a Estados Unidos, México castigara la omision de impuestos al IRS,
que es la oficina de impuestos en Estados Unidos por sus siglas en inglés.

Esta adicién es una lamentable falta de conocimiento del legislador sobre el concepto de
soberania y territorialidad que poseyé México en el pasado, no es posible admitir que en México
se persiga al evasor del fisco americano y ademis se castigue un delito cometido bajo leves
americanas.

Asi que los inmigrantes y exportadores, ademas de cuidarse de no violar las leyes americanas,
deberan cuidarse de las autoridades nacionales, las que pueden castigar conductas delictivas bajo
leyes americanas, no nacionales, es una lamentable reforma que lesiona en gran medida la
soberania de México y muestra la falta de conocimientos juridicos del legislador.

XILCon el objeto de obtener un beneficio indebido en perjuicio del fisco federal, sefiale en el
pedimento el nombre denominacion o razén social, domicilio fiscal o la clave del registro federal
de contribuyentes de alguna persona gue no hubiere solicitado la operacion de comercio exterior.

XII1.Presente o hava presentado ante las autoridades aduancras documentacion falsa que
acompaiie al pedimento o factura.

Una adicién a las reformas sobre delitos de contrabando se encuentra en el articulo 105, Gltimo
parrafo, del CFF para tratar de abatir la fuga de divisas de México al extranjero, es la siguiente:
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La persona que no declare en la aduana a la entrada al pais que lleva consigo cantidades en
efectivo o en cheques, o una combinacion de ambas, superiores al equivalente en la moneda o
monedas de que se trate a treinta mil délares de los Estades Unidos de América se le sancionard
con pena de prision de tres meses a seis afios. En caso de que dicte sentencia condenatoria por
autoridad competente respecto de la comision del delito a que se refiere este parrafo, el
excedente de la cantidad antes mencionada pasara a ser propiedad del fisco federal, excepto que
la persona de que se trate demuestre el origen licito de dichos recursos.

$i una persona no declara al ingresar al pais que lleva consigo una cantidad igual o superior a
30 mil déblares americanos; es decir unos 265 mil pesos, se hara acreedor, previo proceso
Tespectivo, a una pena de tres meses a seis afios de prision, v de resultar condenatoria dicha
sentencia, el dinero pasara a poder del fisco federal.

Resulta claro que si declara la cantidad superior, deberd demostrar ¢l origen de dichos
ingresos, el no hacerlo implica que debera enfrentar un proceso penal y de resuitar con sentencia
condenatoria ¢l excedente de los 20 mil délares pasara a ser propiedad del fisco federal, excepto
en el caso que la persona demuestre el origen licito de dichos recursos.

El articulo 106 del Cédigo Fiscal de la Federacion nos menciona que para efectos del articulo
105 en sus fracciones 1y IT también del mismo, se consideran;

“I.Mercancias de uso personal.

a)Alimentos y bebidas para su consumo, ropa y otros objetos personales, excepto joyas.
b)Cosméticos, productos sanitarios v de aseo, lociones, perfumes, medicamentos v aparatos
médicos o de prétesis que utilice,

c)Articulos domésticos para su casa-habitacion, siempre que no sean dos o mas de la misma
especie”.

Es asi como en algunas disposiciones relativas de contrabando se sefiala como excluyente de
respensabilidad que las mercancias sean de uso personal, la enunciacion es limitativa puesto que
nro pueden ser incluidas otras mercancias de diversa indole, ain cuando existen ciertos puntos
confusos, lo que debe entenderse por joyas o por articulos domésticos.

De lo anterior, podemos colegir que no se impondra sancién por las mercancias catalogadas
como de uso personal.

“I1.La estancia legal en el pais de las mercancias extranjeras se comprueba con:

a)La documentacion aduanal exigida por Ia ley.
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b)Nota de venta expedida por 1a Autoridad Fiscal Federal.

c)Factura extendida por persona inscrita en el registro federal de contribuyentes.

d)La carta de porte en que consten datos del remitente, del destinatario y de los efectos que
ampare, si s trata de porteadores legalmente autorizados para efectuar el servicio publico de
transporte, fuera de la zona de inspeccion y vigilancia permanente”.”

En la segunda parte de este articulo se sefialan los documentos que sirven para justificar la
legal estancia de la mercancia extranjera en el pais, siendo de ignal forma un listado que enuncia
limitativamente las formas de hacerlo.

El articulo 104 del CFF establece que el delito de contrabando se sancionard con pena de
prision:

L. De tres meses a cinco afios, si el monto de las contribuciones o de las cuotas compensatorias
omitidas, ¢s de hasta $500,000.00, respectivamente o, en su caso, la suma de ambas es de hasta
$750,000.00.

En este caso el inculpado alcanzaria el beneficio de libertad bajo caucién, ya que el término
medio aritmético de la sancidn no excede de cinco afios.

11.De tres a nueve afios, si el monto de las contribuciones o de las cuotas compensatorias
omitidas, excede de $500,000.00 respectivamente o, en su caso, la suma de ambas excede de
$750,000.00.

HI.De tres meses a nueve afios, cuando se trate de mercancias cuyo trafico hava sido prohibido
por el Ejecutivo Federal en uso de las facultades sefialadas en el segundo parrafo del articulo 131
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En mercancias de trafico prohibido la sancién sera de tres a nueve afios de prisidn, misme caso
en el trafico de mercancias prohibidas expresamente por el Ejecutivo Federal en uso de las
facultades sefialadas en el articulo 131 de la Constitucion, que son las relativas a aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de exportacién ¢ importacion, expedidas por el Congreso v con el
fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccion nacional
o cualquier proposito en beneficio de México.

Es decir, que se sanciona al infractor que imporle o exporte mercancias prohibidas o
restringidas por decreto del Ejecutivo en uso de facultades especiales v de caracter urgente para

* Cédigo Fiscal de fa Federacion. Ihid., p. 110.
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el beneficio del pais, con una penalidad que no le permite alcanzar el beneficio de la libertad
baio fianza.

IV.De tres meses a seis afios, cuando no sea posible determinar el monto de las contribuciones o
cuotas compensatorias omitidas con motivo del contrabando o cuando se trate de mercancias que
requiriendo de permiso de autoridad competente no cuenten con ¢l o cuando se trate de los
supuestos previstos en el articulo 105 fracciones XII v XIII del CFF.

Estas sanciones se aplican a los delitos de contrabando vy asimilacién at contrabando.
El uitimo parrafo del articulo 104 del CFF establece que:

Para determinar €] valor de las mercancias v el monto de las contribucionss o cuotas
compensatorias omitidas, sélo se tomaran en cuenta los dafios ocasionados antes del
contrabando.

El ultimo parrafo del articulo en cita hace referencia a la determinacion del valor de las
mercancias. Para fijar dicho valor se considera el valor intrinseco del mismo, en el contrabando
s¢ eliminan las averias como son los daiios que hayan sufrido las mercancias, pues no es el
mismo valor el de un objeto averiado que ¢l carente de ¢sa. Las averias consideradas son las
producidas antes del contrabando, realizindose el mismo contrabando con objetos ya dafiados v
por tanto con valor disminuido. Las averias posteriores no son tomadas en cuenta, pues el
contrabando se llevé a cabo sin ellas, siende asi inoperantes los dafios posteriores al
contrabando. Se sanciona por el impuesto correspondiente a la mercancia en el estado que
guardaba al cometerse el contrabando y no por deterioros posteriores que va no pueden
modificar los elementos del delito va cometido.

La autoridad aduanera debe calcular el monto del dafio econdmico causado antes del
contrabando; es decir, podemos considerar que se debe calcular el valor de las mercancias a
precio de costo en ¢l pais en donde se adquirieron, no €l valor en aduana de las mencionadas
mercancias, de conformidad con la redaccion del presente articulo.

La penalidad para el delito de contrabando puede aumentarse cuando se considere a éste como
calificado, tanto los agravantes como la penalidad se encuentran previstos en el articulo 107 del
Codigo Fiscal de la Federacion.

“Art. 107 CFF.- El delito de contrabando sera calificado cuando se cometa:

I)Con violencia fisica o moral ¢n las personas.
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IDDre noche o por lugar no autorizado para la entrada o salida del pais de mercancias.
II)Obstentandose el autor como funcionario o empleado.

IV)Usando documentos falsos.

Las calificativas a que se refieren las fracciones I v IV de este articulo, también serdn
aplicables al delito previsto en el articulo 105.

Cuando los delitos a que se refiere este articulo sean calificados las sancion correspondiente se
aumentara de tres meses a tres afios de prisién™.”

El anticulo 40 del Codigo Penal dispone:

“Los instrumentos del delito, asi como las cosas que sean objeto de producto de él. se
decomisaran si son de uso prohibido. Si son de uso licito, se decomisaran cuando €l delito sea
intencional.

Si pertenecen a un tercero, sélo se decomisaran cuando el tercero que los tenga en su poder o
los haya adquirido bajo cwalquier titulo, esté en alguno de los supuestos a los que se refiere el
articulo 400 de este cddigo, independientemente de la naturaleza, juridica de dicho tercero
propietario o poseedor v de la relacion que aquél tenga con el delincuente, en su caso. Las
autoridades competentes procederan al inmediato aseguramiento de los bienes que podrian ser
materia del decomiso, durante la averiguacion o en el proceso. Se actuard en los términos
previstos por este parrafo cualquiera que sea la naturaleza de los instrumentos, objetos o
productos del delito.

8i los instrumentos o cosas decomisados, sen sustancias nocivas o peligrosas, se destruiran a
juicio de la awtoridad que esté conociendo, en los términos previstos por ¢l Codigo de
Procedimientos Penales, pero aquélla cuando lo estime conveniente, podra determinar su
conservacion para fines de docencia o investigacion. Respecto a los instrumentos del delito o
¢osas que sean objeto o producto de €L, la autoridad competente determinara su destino, segin su
utilidad, para beneficio de la administracién justicia™ ™

A este respecto el art. 581 del Cédigo Aduanero “ordena que los instrumentos que sirvieron
para la comision de la infraccion de contrabando no quedaran afectos al pago de impuestos
aduaneres, sino que deberan ser consignados a la autortdad judicial para los efectos del comiso
de acuerde con lo establecido por el Codigo Penal. En consecuencia esta pena se aplica por la
autoridad judicial™. ™

2 bid.. p. 110.
* Codigo Penal, Ibid.. p. 39.
" Codigo Adnanero Comentado, Ed. Macchi, México 1996. p. 345.
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CAPITULO V. )
PARAISOS FISCALES.

5.1 CONVENIOS INTERNACIONALES FISCALES.

Con las reformas al CFF y a la LISR de 1997 ¢n lo referente a la obligacion de los contribuyentes
que tengan inversiones ¢n jurisdicciones de baja imposicion fiscal o paraisos fiscales, la necesidad
de conocer a fondo este tipo de refugios tributarios se ha hecho mas acentuada. La informacion
sobre paraisos y refugios tributarios ha proliferado en los iltimos afios en la medida en que se
incrementa la cantidad v complejidad de las operaciones comerciales internacionales v
consecuentemente aumentan y se refinan las posibilidades de la evasion v elusion fiscal.

Las informaciones v en particular la bibliografia acerca de los paraisos fiscales, paraisos
tributarios, refugios impositivos, o plataformas giratorias, como se les denomina frecuentemente, se
ha incrementado considerablemente en los ultimos afios, pero no por ello se han determinado con
precisién las caracteristicas de los mismos, lo que conduce a confusion ¥ malas interpretaciones
sobre su alcance y modalidades operativas.

La palabra misma de paraiso nos proyecta la imagen de un lugar placentero, deliciosos, ¢l origen
del hombre en estado perfecto armonizado con la convivencia directa con Dios; de ahi la acepcién
misma de la expulsion del paraiso al probar €l fruto del bien v el mal por parte del hombre que lievé
el pecado original al paraiso.

Ahora bien, ¢l paraiso fiscal debe verse como un refugio, un escondite para cualquier persona,
donde pueda ver incrementar su inversién sin intervencion de ningun érgance del gobiemo, esta ¢s la
idea que acude a nuestra mente al hablar de las palabras “paraisos fiscales”.

Pero un notable estudioso de la materia. el francés Edouard Chambost en su obra Los paraisos
fiscales trata el tema de la signiente manera:

“Antes de hablar de un concepto, ¢s generalmente util definirlo: Asi ;qué es lo que se llama
paraiso fiscal?

Los anglosajones utilizan el térmmino tax haven que significa “puerto fiscal” en el sentido de
“refugio fiscal”. La imagen es buena.
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El hombre de negocios se compara al marino que busca refugio. Atraviesa el océano de las
legislaciones fiscales v sus tempestades, que son los controles v las imposiciones sobre los signos
extemnos de riqueza, para después descansar en el paraiso fiscal, que es el puerto.

Todos los marinos saben que cada puerio tiene sus especialidades. Igual ocurre con los paraisos
fiscales, los cuales rara vez son paraisos en todos los aspectos.

Los usuarios de los paraisos fiscales son, o bien personas fisicas, esta es, personas que llevan una
existencia y una vida reales, o personas moraies o juridicas™.”

Las personas morales son, por lo general, sociedades mercantiles que gozan de personalidad
moral, es decir, de una ficcion legal. Ya que las personas morales no pueden existir sino en cuanto
estan movidas por personas fisicas, de las cuales ellas son reflejo, es posible realizar juegos de
palabras faciles sobre la moralidad de ciertas personas.

En México se ha presentado una enorme fuga de capitales, es decir, los ingresos provenientes de
operaciones de residentes en México simplemente al parecer no declararon sus ingresos v realizaron
una serie de transferencias hacia diversos paraisos fiscales, lo que Hevéd a las autoridades
hacendarias nacionales a realizar una serie de modificaciones para reintegrar las sumas de dinero
que no pagaron contribuciones.

Una de las falacias mas extendidas en México es que cualquier pais extranjero era un mejor
refugio fiscal que la propia nacion, incluso en el caso de nacionales que obtuvieron determinadas
cantidades en territorio nacional, estas creencias se han visto desmentidas por la realidad, primero
los convenios de doble tributacién con una serie de naciones han puesto una serie de barreras
fiscales en un nimero cada vez mayor de paises, lo que obliga al nacional a pagar impuestos en otro
pais, el que haya escogido como refugio fiscal.

Otro elemento es que diversas naciones han emprendido un serio combate al lavado de dinero,
esto es, dinero que s¢ presume de origen ilicito, asi por ¢jemplo, ha sido en un caso reciente en
Estados Unidos en que un conocido politico mexicano perdié cerca de diez millones de délares por
decision judicial al ser declarado que dicho dinero podia provenir del trafico de narcéticos v la
carga de la prueba de que dicho dinero era de origen licito le correspondid al mismo inculpado, al
no poder demostrar claramente el origen perdié esa cantidad de dinero. €l caso ain se encontraba en
apelacion en mayo de 1997,

’® Eduard Chambost. Los paraisos fiscales. citado por Urbina Nandavapa, Los paraisos fiscales v el lavado de
dinero, Ed. Sicco, México 1997, p. 29.
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Otre caso de un mas conocido politico mexicano, que tiene mas de cien millones de délares en
cuentas en Suiza, mismas que se¢ encuentran congeladas por la presuncion de que dichos fondos
pueden provenir de actividades ilicitas, caso que de demostrarse implicara la pérdida de ese dinero a
favor del gobierno suizo.

Los ejemplos anteriores nos indican que los paises extranjeros no son realmente el refugio, a
prueba de todo, que los contribuyentes nacionates pensaban eran ¢l mejor medio para guardar las
grandes cantidades de dinero que por cualquier razon hubiese salido de! pais.

VIL Se consideran jurisdicciones de baja imposicion fiscal para efectos de lo dispuesto en el
articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta:

“Albania, Andorra, Anguila, Antillas Holandesas, Aruba, Bahamas, Bahrain, Barbados, Belice.
Bermuda, Bolivia, Botswana, Brunei, Cabo Verde, Camerin, Camplone, Chipre, Costa de Marfil.
Costa rica, Djibouti, El Salavador, Emiratos Arabes Unidos, Gabon, Gibraltar, Granada.....”.”

VIIL. Se consideran jurisidicciones de baja imposicion fiscal para efectos del articulo 111 fraccion
V del Codigo Fiscal de la Federacién v de la Ley del Impueste Sobre la Renta, salvo por lo que
respecta al articulo 151 de la misma;

“ Albania, Andorra, Antigua, Antillas Holandesas, Aruba, Bahamas, Bahrain, Barbados, Belice,
Bermuda, Bolivia, Brunei, Cabo Verde, Campione, Chipre, Djibouti, Emiratos Arabes Unidos,
Gibraltar, Granada, Guam, Guernsey, Guyana, Honduras, Hong Kong, Ista Anguilla, Isla Channel,
Isla del Hombre, Isla Norfolk, Isla Caiman.....»7°

A modo de resumen hemos de sefialar seguidamente aquellos aspectos que en términos
cualitativos y cuantitativos, determinan la existencia de los llamados “paraisos fiscales™ sin que ello
implique que scan los dnicos que existan v sin que el orden de la enumeracién esté determinando
una prioridad o significacién mavor de unos sobre otros. Ello son los siguientes:

Dlnexistencia de impuesto, o inexistencia de impuestos a la renta y al capital o existencia de pocos
impuestos o existencia de una presion tributaria baja. Este es el caso de paises v lugares tales como
Andorra, Bahamas, Bahraim, Bermudas, Campione, Islas Cayman, Islas Virgenes Britanicas,
Nauru, New Hebnides ¢ Islas Turks v Caicos.

" Ley del Impuesto sobre la Renta y su Reglamento. Ed. Jsef. México 1998, p. 334.
S Ibid.. p. 335.
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2)Existencia de beneficios, exoneraciones e incentivos tributarios, autorizados tanto a las empresas
nacionales como extranjeras. Los regimenes de incentivos tributarios estin ampliamente
desarrollados tanto a nivel de los paises industrializados como de los no industrializados.

3)Existencia 0 no de tratados tributarios con otros paises. Si bien por regla general, la falta de
tratados tributarios contribuye a asegurar unilatcralmente el concepto de paraiso fiscal (sobre todo
por los aspectos relacionados con el intercambic de informacion), no es menos cierto que ia
existencia de tratados en muchos casos puede determinar la consolidacién de un sistema tributario
mis favorable al contribuyente, en materia, por gjemplo. de intercambio de informacion, tasas de
retencion, crédito fiscal, etc. Esto es sustancialmente cierto, por ejemplo, en el caso de los tratados
tributarios celebrados por Antillas Holandesas, Seychelles y Suiza.

4)Aplicacion de los impuestos, principalmente, el de ia renta y sobre capitales, sobre la base del
principio de la fuente, con independencia del domicilio v nacionalidad del contribuyente v del lugar
de celebracion de los contratos y negocios juridicos que dan origen a la renta o hechos gravados (es
el caso, por e¢jemplo, de Costa Rica, Guatemala, Nicaragua, Panami, Paraguav, Repiblica
Dominicana, Uruguay, Venezuela, Hong Kong y Liberia).

5)Existencia de sistemas juridicos que otorgan facilidades para la formacion v desarrollo de
sociedades civiles y mercantiles. Esto implica la posibilidad de constituir sociedades con muv
€5Casos requisitos, en poco tiempo y con costos bajos. Igualmente, como un aspecto particular,
existen paises que otorgan facilidades especialmente para la formacién de “trusts™, a los fines de
conservacion de patrimonios para su cesion en el futuro a familiares u otros beneficiarios (casos de
las Islas Cayman, Nauru y Liechtensteink por gjemplo). En todo caso es importante la posibilidad
de constitnir sociedades con acciones emitidas al portador sin que eflo implique un costo fiscal
elevado.

6)Existencia de un sistema financiero caracterizado por la gran cantidad de bancos, en su mavor
parte sucursales de entidades extranjeras, con una legislacion flexible pero que aseguran la seriedad
de las operaciones. En este sentido, son importantes las normas que aseguran ¢l llamado “secreto
bancario” y las cuentas bancanas cifradas o innominadas (por ejemple, Antillas Holandesas,
Panama, Suiza v Unuguay).

7)Existencia de una amplia red de comunicaciones v de transporte que asegure el facil acceso al
ugar (por ejemplo, Hong Kong. Panama y Suiza).

8)Inexistencia de controles de cambio para la entrada v salida de capitales v normas flexibles para ¢l
libre movimiento de entradas v salidas de personas.
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9)Paises o zonas en que la moneda circulante con carécter exclusivo o principal. es una divisa
internacionalmente aceptada (generalmente el délar americano), (por ejemplo, Islas Virgenes
Britanicas, Nauru, New Hebrides, Panama y Suiza).

10)Tratamiento legal no discriminatorio contra personas v entidades extranjeras.

[1)Estabilidad politica y econdémica historicamente comprobada (es e! caso, por ejemplo, de
Panami y Suiza).

Existe por otra parte una comin y no bien documentada generalizacion, atribuyendo el caracter de
“paraiso fiscal” a paises que no son tales en ¢l sentido amplio a que antes nos hemos referido v que
si bien disponen de normas impositivas especiales, pueden reconocer su condicién de “paraisos
fiscales™” principalmente por la existencia de factores no impositivos claramente identificables
(casos de Dinamarca, Holanda, Luxemburgo y Suiza, por ejemplo).

Para efectos del articulo 151 de la LISR encontramos lo siguiente:

“Tratandose de 1a enajenacién de acciones o de titulos valor que representen la propiedad de bienes,
se considerara que la fuente de rigueza se encuentra ubicada en territorio nacional, cuando sea
residents en México la persona que los haya emitido o cuando el valor contable de dichas acciones
o titulos valor provengan en mis de un 50% de bienes inmuebles ubicados en el pais.

El impuesto sera el 20% det monto total de la operacién, sin deduccion alguna.

La retencion debera efectuarse por el adquirente si éste es residente en ¢l pais o residente en el
extranjero con establecimiento permanente o base fija en México. En caso distinto €l contribuyvente
enterard el impuesto correspondiente mediante declaracion que presentara ante las oficinas
autorizadas dentro de los quince dias siguientes a la obtencién del ingreso.

Los contribuyentes que tengan representante en el pais que refina los requisitos establecidos en el
articulo 160 de esta Ley y sean residentes de un pais que no sea considerado por esta Ley como
Jurisdiccién de baja imposicion fiscal, podran optar por aplicar la tasa de 30% sobre la ganancia
obtenida que se determinara conforme a lo sefialado en ¢l Capitulo IV del Titulo I'V de esta Ley, sin
deducir las pérdidas a que se refiere el altimo parrafo del articulo 97 de la misma. En este caso, el
representante calculara el impuesto que resulte v lo enterard mediante declaracién en la oficina
autorizada que corresponde a su domicilio dentro de los quince dias siguientes a la obtencion del
ingreso.

Los contribuventes que ejerzan la opcion a que se refieren los parrafos anteriores deberan
presentar un dictamen formulado por contador plblico registrado ante las autoridades fiscales
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conforme a las reglas que sefiale el Reglamento de esta Ley, en el que se indique que el calculo del
impuesto esta de acuerdo con las disposiciones fiscales.

Cuando el contador pﬁblico no dé cumplimiento a lo dispuesto en este articulo, se hara acreedor
de las sanciones previstas en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Se exceptian del pago del impuesto por los ingresos a que se refiere este articulo, cuando la
operacion se realice a través de bolsa de valores autorizada o mercados de amplia bursatilidad que
determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en reglas generales que al efecto expida, v
siempre que dichos titulos sean de los que se coloquen entre el gran publico inversionista conforme
a dichas reglas generales. En los casos de fusién de sociedades, no sera aplicable la exencicn
prevista en esta fraccién por las acciones que se enajenen y que se hayan obtenido del canje
efectuado de sus acciones de las sociedades fusionadas si las acciones de estas sociedades no eran
de las que se consideran colocadas entre el gran publico inversionista en los términos de este
articulo”.

Las inversiones referenies a la enajenacion de titulos valor contemplados en el articulo 151 de la
LISR es lo que protege las reformas at establecer la tasa de impuesto por las inversiones en las
junsdicciones de baja imposicion fiscal, asi, el contribuvente nacional o el que con fuente de
riqueza en México hubiese realizado inversiones en este tipo de jurisdicciones, debera tomar en
consideracion el contenido del articulo 151 de la LISR y éste considerario como una obligacion a
cumplir en el caso de que el contribuyente de referencia posea inversiones en las jurisdicciones de
baja imposicién fiscal, de conformidad con lo previsto en el articulo mencionado en lineas
anteriores.

En resumen, cn la situacion anterior podran presentarse dos situaciones: que ¢l inversionista se
arriesgue a dejar su inversion considerando que las autoridades hacendarias no tienen manera de
conacer con exactitud el monto, fecha v detalles de la inversion y de esta manera no tenga que
pagar contribucion alguna. O bien, pensar que si existe un registro financiero del movimiento de
dinero, por ¢jemplo, considerar que el capital se manejo a través de una institucion de crédito o
auxiliar en México y, por ende, exsite una constancia de la transaccion firanciera v por elio no se
quiera poner en riesgo que las autoridades fiscales inicien una investigacién penal, en su caso. en
contra del inversionista.

El objetivo principal de la inversion en el paraiso fiscal es la tranquilidad v seguridad en la
inversidn, la bisqueda de mayores rendimientos por parte del inversionista v encontrar una nula o
baja imposicion tributaria.

™ Ibid., pp. 278-279.
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En el caso de México podemos considerar que ¢l miedo a otra devaluacion ha sido una de las
causas mas importantes para que algunos inversionistas, que no necesariamente delincuentes, havan
escogido otras jurisdicciones para la seguridad de sus inversiones monetarias.

Asi encontramos que si el inversionista escogid una nacién con [a que México hava celebrado
convenios para evitar la doble tributacién no tendra problemas tanto si deja ese capital en otra
nacién como si decide regresarla a México, el problema se presentard al momento en que la
inversién se encuentre en una jurisdiccion de las consideradas de baja imposicion fiscal.

~ Si el contribuyente omite la declaracién informativa de las inversiones realizadas en dichas
Jjurisdicciones estara dentro del supuesto delictivo que prevé el articulo 111, fraccion V, del CFF,
mismo que contempla una sancion de tres meses a tres afios de prisién, sancion minima si se quiere,
pero gue configura la existencia de un delito por la inversion realizada en una de las jurisdicciones
que contempla la reforma fiscal.

Ahora bien y de conformidad con declaraciones realizadas por el Procurador Fiscal de la
Federacién, la existencia de inversiones del territorio nacional hacia el extranjero v con el
conocimiento de que proceden o representan el producto de alguna actividad ilicita, sera sancionado
con una penalidad de cinco a quince afios de prisién sin derccho a fianza, mientras dura la
tramitacién del proceso penal,

La consideracion de Ia autoridad seri en el sentido de que si el contribuyente nacional no realiza
la declaracién informativa de las inversiones que hava realizado en jurisdicciones de baja
imposicion fiscal, estara cometiendo un delito v dicha inversién sera el producto de ese ilicito, asi
pues, si la autoridad fiscal tiene conocimiento de la inversién realizada. se habra configurado el tipo
delictivo que prevé el articulo 400 bis de! Codigo Penal Federal, que es el delito de lavado de
dinero.

Desde hace algunos afios en México, desde el discurso de fin de sexenio de José Lépez Portillo
en septiembre de 1982 en que declaré que nos habian saqueado v que no volverian a saquearnos,
refiriéndose al dinero que muchos nacionales habian llevado al exterior v que la fuga de divisas
habia provocado la devaluacion del peso frente al délar de 235 a 50 pesos por délar en ese 1982, la
fuga de capitales en México es un problema de gravedad que por desgracia, tiene una actualidad
reiterativa en México.

La dinamica de las comunicaciones en ¢l mundo contemporaneo permite llevar o transferir
capitales de un extremo a otro del mundo con un simple teclazo de computadora, lo que se ha
traducido en que las autoridades financieras dificilmente pueden ejercer un control adecuado sobre
los origenes de muchos de estos capitales
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Aunado a lo anterior, las ganancias provenientes de actividades ilicitas, en especial las derivadas
del narcotrifico han reflejado una nueva dimension de este agobiante problema en que una
ocupacion ilicita ha conseguide reunir los mayores capitales financieros en la historia de la
humanidad, poniendc en riesgo la estabilidad politica v social de algunas naciones, un extremo
nunca antes visto.

Meéxico no ha sido ajeno a este problema, més bien al contrario, ha sido una de las mavores
victimas de este tipo de actividad, asi que para tratar de poner un freno a este tipo de ilicites que han
lesionado a la economia en aflos recientes, con ¢l consiguiente dafio a la totalidad de la poblacion.
se han puesto en practica medidas que tratan de frenar el desarrollo del producto de las actividades
ilicitas que se reflejan a fin de cuentas en la evasién fiscal, medidas que son en si mismos delitos
auténomos que dafian el erario nactonal.

En este sentido encontramos dos tipos de refugios fiscales para los nacionales previsores ante
tiempos malos v han llevado un dinero, obviamente generado en territorie nacional v por el que
debieron pagar contribuciones, pero no lo hicieron y zhora enfrentan una situacion novedosa que
debe quitarles el suefio. Los refugios son los siguientes:

a)Dmero llevado a Estados Unidos o paises con los que México ha firmado convenios v tratados
para evitar fa doble imposicién en materia de impuestos sobre la renta y sobre €l patrimonio.

b)Dinero llevado a jurisdicciones de baja imposicion fiscal o paraisos fiscales en que el impuesto
sobre la renta o sobre el patrimontio no se encuentra gravado o tienen tasas muv bajas v, por ende, €l
contribuyente no paga impuestos ¢ paga minimos a esas jurisdicciones.

Este dinero ha salido det pais de dos formas:

a)Medianie una transaccidn monetaria registrada en instituciones financicras mexicanas. en cuyo
caso dicho registro estara a disposicién de autoridades fiscales, v

b)Si las sumas de dinero ¢n cuestion salieron en pequetias o grandes cantidades en efectivo.

En el primer caso podemos hablar de dinero de empresarios, servidores ¢ ex servidores publicos
que antc el temor de una devaluacion monetaria en ¢l pais, optaron por llevar su dinero a la
seguridad del extranjero, es decir, seria dinero de origen licito, pero que tendria problemas con el
pago u omision de contribuciones en Méxaco.
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Debe entenderse que si el contribuyente lievo su dinero fuera del pais mediante transferencias no
de instituciones de crédito, sino sacando pequefias sumas de dinero, en un contrabando llamado
hormiga, el origen de esas sumas es lo que debe demostrarse, que sean licitas. para no caer dentro
de la presuncion de] gobiemo de Estado Unidos: que dicha suma provienen de actividades ilicitas.

Es evidente que el reunir cantidades de dinero de esas magnitudes, en esas condiciones. representa
un esfuerzo considerable, sobre todo porque no dejar registros de transacciones lleva a pensar las
causas de dichas conductas.

Pero independientemente de lo anterior, es evidente que muchos empresarios que reunieron
considerables sumas de dinero y lo llevaron al extranjero, sobre todo a los paraisos fiscales, fue
mediante registros financieros y por la ventajas fiscales de una reducida o nula imposicion en esas
Jjurisdicciones de baja imposicién fiscal.

Las principales obligaciones para los contribuyentes son las siguientes v que establece la fraccion
TV del Arnticulo Cuarto Transitorio de 1997 de la LISR al expresar:

“Las obligaciones establecidas en los articulos 58, fraccion XIV y 112, fraccion XIL incluiran la
informacion respecto de las operaciones realizadas con posterioridad al 31 de diciembre de 19967 *

El articulo 58 de la LISR comprende las obligaciones de las personas morales, Ia fraccion XIV fue
adicionada en 1997 y se refiere a operaciones de nacionales con residentes en el extranjero con las
que demuestren e monto de sus ingresos v deducciones de los naciomales en operaciones
comparables con extranjeros.

El articulo 112 de la LISR se reficre a operaciones de personas fisicas similar al parrafo anterior v
la fraccién XIII es la misma obligacion de operaciones comprables realizadas entre extranjeros v
nacionales.

La primera obligacidn que tendran los contribuyentes que tengan inversiones en jurisdicciones de
baja imposicion fiscal serd presentarse con toda inversion que se tenga desde el dia primero de
enero de 1997; es decir, las declaraciones informativas comprenderan toda inversién realizada a
partir de la fecha mencionada.

® Ibid.. México 1997, p. 332.
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La otra obligacion es la que contempla la fraccién V del Articulo Quinto Transitorio de 1997 de Ia
mencionada LISR, que dice:

“La primera declaracién informativa de inversiones realizadas en jurisdicciones consideradas como
de baja imposicion fiscal a que se refieren los articulos 58 fraccion XIII, 72 fraccion VI v 74
ﬁitimogpénafo, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se presentara en el mes de febrero de
1998”. 1

El articulo 72 de la LISR se refiere a diversas obligaciones de los contribuyentes relacionadas con
Ia contabilidad de éstos, v la fraccion VII es una adicion relacionada con las inversiones en paraisos
fiscales, sobre todo haciendo especial mencion en que los contribuyentes deberan anexar la
siguiente documentacion:

1)Estados de cuenta de depésito, inversion, ahorro o cualquier otro documento comprobatorio de
inversion, y

2)La documentacidén relativa a dicha inversién.

Lo anterior significa que todo nacional que haya generado un ingreso en el pais debera presentar
todos los documentos relativos a las mencionadas inversiones a partir del primero de enero de 1997,
de no cumplir la anterior obligacion caera dentro del supuesto del articulo 111, fraccion V, del CFF.,
que expresa:

“Se impondr4 sancion de tres meses a tres afios, de prision, a quien: sea responsable de omitir la
presentacion por mis de tres meses de la declaracion informativa de las inversiones que hubiere
realizado o mantenga en jurisdicciones de baja imposicion fiscal o en sociedades o entidades
residentes o ubicadas en dichas jurisdicciones a que se refieren los articulos 58. fraccion XIII, 72,
fraccton VI y 74, dltimo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta™ *

Esta fraccién se refiere a la omision de las declaraciones informativas, aqui no existe omision en
pago de alguna contribucién, sino que simplemente al omitir presentar la declaracién informativa de
inversiongs realizadas o mantenidas en jurisdicciones de baja imposicion fiscal, léase inversiones
realizadas en los llamados “paraisos fiscales™ a los que se refieren los siguientes articulos de la
LISR:

1)38: “Obligaciones de las personas morales.”

® Ibid.. p. 334,
% Codigo Fiscal de Ia Federacion. Ibid.. p. 114,
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2)58, fraccion IIT: “Expedicion de constancias a residentes en el extranjero™.
3)72: “Obligaciones de las personas morales™.

4)72, fraccién VII: “Adicionada para obligar a los contribuyentes a presentar en febrero de cada
afio, declaracién informativa sobre las inversiones realizadas en jurisdicciones de baja imposicion
fiscal o en sociedades residentes en dichas jurisdicciones, ademas el contribuyente debe acompafiar
los estados de cuenta, deposito, inversién, ahorro o todo tipo de documentacion que hava
establecido la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabtlico.

La sancién por la omision de la informacion es de tres meses a tres afios de prision, delito no
grave, pero que implica el correspondiente proceso penal v es una figura relacionada con el lavado
de dinero.

Los paraisos fiscales que s¢ mencionaron anteriormente en las fracciones VII v V del art. 151 de
la LISR y 111 del CFF respectivamente son estados soberanos cuyo atractivo es el nulo o bajo
cobro de contribuciones, caracteristica que hace atractivos a estos lugares para evadir, de alguna
forma, el pago de contribuciones.

Estos estados tienen Ia caracteristica de ser fugares en donde se realizan todo tipo de operaciones
financieras, protegidas por el secreto bancario mas absoluto, de ahi que inversionistas de todo el
mundo los prefieran, algo curioso es que los paraisos fiscales mas conocidos scan as [slas del
Caribe, tanto por su situacion geografica, como por su propia historia, antiguos refugios de piratas
en los siglo XV, XVI y XVII que se han convertido en algunos casos, en refugios de otra clase de
piratas del siglo XX v posiblemente del siglo XXI. Lo anterior vienen como una remembranza
histérica ya que en los siglos mencionados los tesoros eran los metales preciosos, ahora la rigueza
proviene de drogas v derivados alcaloides.

En suma el tipo penal de esta figura delictiva se compone por la omision de la presentacién por
mas de tres meses de la declaracién informativa de inversiones que se hubieren realizado en las
Jurisdicciones de baja imposicion fiscal o paraisos fiscales, dichas declaraciones informativas
deberan presentar en el mes de febrero de cada afic ante las oficinas autorizadas.

S§i el contribuyente omite para el mes de febrero de 1999 la presentacion de estas inversiones,
habra incurrido en el delito configurado en el presente aparntado.

Pero 1a reforma indica que el contribuvente deberd acompaiiar a la declaracion informativa los
estado de cuenta por depdsitos, inversiones. ahorros o cualguier otro o. en su caso, la
documentacion necesaria para comprobar las inversiones. La documentacion sera especificada
mediante las reglas de caracter gencral que publique la SHCP.

Es asi como podemos ubicar el uso de los llamados “paraisos fiscales” como una forma especial
de la evasion juridica ¥ como un procedimiento intermedio entre la evasion y la elusion, va que el
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contribuyente utiliza las normas juridicas aplicables en un pais para evadir o eludir el impuesto que
le seria aplicable de acuerdo a las normas de otro pais.

Por lo que para llevar a cabo un analisis comprensible de este capitulo. es menester el abordar en
primera instancia otras cuestiones. Como lo son los tratados internacionales en materia fiscal,
especialmente de los celebrados para intercambio de informacion v para evitar la doble imposicion,
analizandolos lo mas objetivamente.

SIGNIFICADPO DE LOS TRATADOS TRIBUTARIOS.

El desarrollo creciente de Ia tecnologia y de sus aplicaciones coneretas en los campos de las
comunicaciones, ha impreso un efectivo impulso a los negocios internacionales, los que dentro de
su rutina, han adquirido caracteristicas de complejidad en muchos casos. Como es logico, esa
complejidad ha afectado profundamente las relaciones juridicas, econémicas v administrativas del
comercio internacional. Para reducir a pocas palabras las consecuencias finales de lo anteriormentc
expuesto, diremos que hoy en dia hay personas naturales, entidades v otras formas juridicas muv
especiales (como fideicomisos y trusts) que estdn normalmente envueltas en operaciones
intemacionales de muy diversa indole, pero preferentemente de tipo comercial.

Esas operaciones determinan casi siempre efectos tributarios de dos clases. Por un lado la
posibilidad de que, por ejemplo, el beneficiario o propietario de una renta o de un bien, se vea
sometido a un mismo impuesto sobre dicha renta o bien, aplicado simultaneamente en dos o mas
paises. Esto, que se denomina “miltiple imposicion internacional”, se produce principalmente, por
la colision de diferentes criterios de imposicion utilizados por los paises (por ¢jemplo, un pais se
basa en la fuente de la renta y otro pais en el criterio mundial). También puede deberse a que
diversos paises aplican el mismo criterio de imposicion (el de la fuente, por ejemplo)pero
interpretandolo de distinta manera. El otro efecto tributario en buena medida opuesto al anterior. es
que las empresas o personas involucradas en operaciones de comercio internacional, pueden
aprovechar en ciertas ocasiones su situacion especial (sobre todo cuando se trata de sociedades
transnacionales o de alguna manera vinculadas) para evadir la carga fiscal o eludirla, total o
parcialmente, en uno, en varios o en todos los paises en los que operan.

Como una consecuencia conjunta de los dos efectos anteriores, se ha desarrollado a nivel
doctrinario y practica, una tendencia hacia la cooperacion intemnacional, con vistas a impedir la
doble imposicién (con beneficio principalmente para la inversién v el desarrollo del comercio
internacional) y eliminar la evasion fiscal (con beneficio para todos los paises involucrades). Esa
tendencia s¢ ha manifestado concretamente en la celcbracion de los tratados tributarios v en el
estudio sistemdtico de la problematica que los mismos encierran, siendo de interés sefialar al efecto,
los esfuerzos desplegados en ese sentide por organizaciones internacionales pablicas (Naciones
Unidas, OECD, ALALC. por ejemplo) y privadas (Asociacién Fiscal Internacional. Instituto
Latinoamericano de Derecho Tributario, entre otro).

Una convencién fiscal es un tratado internacional que une dos o mas Estados en relacién con todo
o parte de sus relaciones fiscales. ElI objeto final de estas convenciones es puramente fiscal, lo que
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distingue de otros acuerdos internacionales que pucden incluir disposiciones de tipo fiscal (por
ejemplo, acuerdos de cooperacién, convenciones consulares). Entre las convenciones fiscales
propiamente dichas, las mas importantes son los acuerdos generales bilaterales que regulan las
relaciones entre dos Estados, en lo que concierne a los impuestos sobre la renta v el capital, y que
puede ignalmente cubrir los impuestos sucesorios v de timbres.

Otro tipo de acuerdo fiscal puede comprender problemas mas limitados, tales como el régimen
fiscal de las empresas de transporte internacional, régimen de licencias v patentes, etc.

Debe sefialarse asimismo, que las convenciones relativas a los impuestos sobre las ventas v cifras
de negocios tienen menor utilidad préctica, va que generalmente la aplicacion de dichos tributos
esta limitada al territorio nacional de cada Estado.

IMPORTANCIA DE LOS TRATADOS TRIBUTARIOS PARA LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

Cada pais dispone generalmente de unidades especializadas para atender, estudiar v resolver la
problematica de los tratados tributarios v participar en la negociacion de los mismos. Esto es
claramente perceptible en los paises desarrollados, quienes son por otra parte los de mayor
dinamismo en este campo,

Podemos identificar dos dreas de actividades administrativas publicas claramente involucradas en
la problematica de los tratados tributarios. Por un lado el area que llamaremos de principios
generales, relativos al estudio de la justificacion de un tratado, de la estructura que debe tener ¢l
mismo y de su organizacion juridica y econdmica. En muchos paises desarrollados este campo estd
a cargo de oficinas especializadas dentro del Ministerio de Hacienda o de Finanzas. (por ejemplo,
Estados Unidos). Por otro lado, se tiene €l campo propio de la implementacion del acuerdo. Alli
estd directamente involucrada la autoridad que debe lidiar con aspectos tales como. pedidos de
informes y los reclamos de un contribuyente contra una supuesta discriminacion fiscal de que es
objeto en el otro pais. En muchos casos, este campo esta reservado caso exclusivamente a Ia oficina
administradora de impuestos, y es precisamente por ello que el problema de los tratados tributarios
adquiere importancia para la administracion fiscal va que a ellos toca o tocaria participar
activamente en la implementacion de muchas disposiciones del tratado. en especial los que tienen
que ver con el intercambio de informacion, v con la interpretacién de las mismas en cuanto exista
una reclamacion de los contribuyentes o de fa otra parte contratante.

En muchos paises en desarrollo, la propia administracién tributaria concentra en su seno las
funciones de analizar la conveniencia de los tratados tributarios v de su eventual implementacion,
sin perjuicio de que existan unidades v funcionarios en niveles de asesoramiento de los Ministerios
de Hacienda o Economia, que comparten esa responsabitidad.

Por ello entonces, parece imprescindible encarar un proceso de capacitacién integral de los
funcionarios de la administracion fiscal para promover el conocimiento cabal v actualizado de la
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problematica que encierran los tratados tributarios. En todo caso, cualquiera sea la estructura
organizacional de cada pais, a la administracion tributaria le corresponde un papel importante en el
estudio y operacion de cualquier tratado tributario.

OBJETIVOS DE LOS TRATADOS TRIBUTARIOS.

En términos resumidos puede decirse que los mismos cumplen tres objetivos basicos:
a)Evitar la doble tributacion.

bjImpedir la evasién fiscal a nivel internacional y permitir que cada jurisdiccién nacional reciba una
cuota justa del impuesto total pagado por el contribuvente.

¢)Estimular el desarrolio de los paises.

En realidad los anteriores objetivos poseen la generalidad necesaria para que sean compartidos
por todos los paises. Sin embargo, se ha destacado que los mencionados bajo los incisos a} v b) son
de primordial interés para los paises desarrollados, en tanto que el identificado bajo el inciso c)
preocupa principalmente, a los paises en desarrollo,

Debe advertirse que la cadena de tratados tributarios intemacionales se ha venido incrementando.
Los paiscs desarrollados conservan por lejos la primacia en este campo, pero los paises en
desarrollo han concretado esfuerzos significativos en esta area en los ultimos afios a nivel,
principalmente, de entidades intemacionales de integracion economica (ALALC y el Pacto Andino,
por gjemplo) v de organizaciones privadas especializadas (Instituto Latinoamericano de Derecho
Tributario), por lo que cabe esperar en el futuro un impulso mds vigorosos en este terreno. No es
posible afirmar que los tratados tributarios sean buenos o malo. Ya sefialamos los fines generales de
los mismos. Sin embargo, desde un punto de vista objetivo la necesidad de tales tratados es clara
para todos los paises, cualquiera sea el grado de su desarrollo econdmico y social.

Si bien los paises desarrollados, que aplican por regla general criterios amplios de imposicién son
tradicionalmente paises exportadores de capital ¢ inversion directa, estan obviamente interesados en
celebrar tratados tributarios a fin de evitar la doble tributacion v la evasién fiscal, obteniendo
ingresos de contribuyentes que operan fuera de sus fronteras v a los que les resulta practicamente
imposible fiscalizar sin la existencia de tratados o acuerdos con otros paises, las naciones en
desarrollo tienen también potencialmente mucho que ganar con la concertacion de tratados. En
primer lugar. en América Latina, por ejemplo, algunos paises aplican criterios amplios de
imposicion v eflo conduce inevitablemente 2 la existencia de doble tributacién. Ademas, tales paiscs
pueden aprovechar los tratados tributarios para introducir en ellos normas destinadas a estimular su
crecimignto econdmico, comeo por gjemplo, €l reconocimiento por los paises de la residencia del
principio del “tax sparing” u otras normas que posibiliten recibir fos beneficios de la inversion en
los paises en desarrollo. Igualmente, debe reconocerse que come consecuencia de la corriente de
présiamos internacionales v la inversion piblica v privada. v cada vez mas intensa en la mavor parte
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en los paises en desarrollo, empresas y técnicos procedentes de paises desarrollados estan actuando
cada vez con mas frecuencia en los paises en desarrollo en el ejercicio de actividades industriales,
técnicas y profesionales en general, Ante la ausencia de tratados tributarios, los paises en desarrollo
se encucniran en la necesidad de exonerar de impuestos a tales operaciones, lo que muchas veces no
significa beneficio alguno para las empresas o aplicar ¢l impuesto, lo que no siempre resulta ser
integramente acreditado en el pais de origen, todo lo cual incide en un perjuicio para el pais en
desarrollo.

Como todo convenio, es importante y 1til que las partes estén en pleno conocimiento de los
aspectos que encierra el mismo y obtener los mayores beneficios en términos equilibrados. Quizas,
Ia falta de un conocimiento pleno de la problematica envuelta en los tratados tributarios es lo que ha
determinado que los paises en desarrollo, sobre todo los de América Latina, hayan concretads muy
pocos convenios entre ellos y con terceros paises fuera de area.

ESTADQ ACTUAL DE LOS ESTUDIOS Y MODELOS DE TRATADOS TRIBUTARIQS,

Se cita la Convencion franco-belga de 1843 sobre asistencia administrativa en materia de
derechos de sucesion como uno de los mas antiguos acuerdos internacionales. Sin embargo, el
desarrolio de estudios serios sobre esta materia es mucho mas reciente. El Comité Fiscal de la Liga
de las Naciones presentd un informe en Génova en 1928, al que siguieron luego los conocidos
Modelos de Tratados Tributarios de México en 1943 v de Londres en 1946.

Hoy en dia pueden sefialarse cinco tipos de tratados tributarios desarrollados a nivel doctrinario v
en la practica que acaparan la atencién directa de ios estudiosos en la materia:

a)El Modelo de Ja OCDE.

b)Los Modelos del Pacto Andino de 1971

¢)Las Guias de las Naciones Unidas de 1974

d)El Modelo de las ultimas Corvenciones de los Estados Unidos.

€)El Modelo ALALC de 1977

a)La Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE), con sede en Paris, que agrupa
a las principales naciones industrializadas del Mundo Occidental, aprobé en 1963 un Modelo de
Tratado Tributario que es generalmente seguido por los paises desarrollados. El Modelo que sc
reficre a los impuestos sobre la renta v ¢l patrimonio, tiehe como meta estimular a los paises
desarrollados para la inversion de capitales a los paises en desarrollo. Fl texto del Modelo tomo
como base el Provecto de Convenio de Londres de 1946 v contiene disposiciones que representan
los puntos de vista de los paises miembros. El texto original ha sido revisado en varios de sus
articulos v las modificaciones fueron dadas a conocer en abril de 1972. El Comité de Asuntos
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Fiscales se ha venido reuniendo desde entonces para finalizar el trabajo de analisis de las nuevas
disposiciones proyectadas.

El Modelo contiene en sus Articulos 24, 25 y 26, disposiciones relacionadas con la “no
discriminacion”, “consultas” e “intercambio de informacion”, debiendo destacarse la posibitidad
abierta los residentes de un Estado contratante d¢ plantear ante la autoridad competente de su pais,
cualguier disconformidad con la interpretacion o aplicacion del Convenio por parte del otro Estado
contratante y ello puede motivar la iniciacion de consultas entre ambas autoridades competentes
para definir la correcta aplicacion del Tratado. Igualmente y como aspecto singular. ¢l Modelo
preceptia una seria de limitaciones al intercambio de informacion, en el sentido de que no se obliga
a un Estado a adoptar medidas administrativas contrarias a su legislacién, a suministrar informacién
que no se pueda obtener sobre la base de su propia legislacion o practica administrativa ni a
trasmitir informacion que releven un secreto comercial, industrial o profestonal.

b)La Comisién del Acuerdo de Cartagena (Pacto Andino) que agrupd originariamente a los seis
paises de la Region Andina de la América Latina (Chile, Bolivia, Ecuador, Peri, Colombia v
Venezuela) y que quedara reducida a cinco paises por la separacion de Chile, aprobé en noviembre
de 1971 la Decisién No. 46 que incluye dos Convenios tipos para evitar la doble tributacion. Los
referidos modelos, de estructura casi idénticos son recomendados para su utilizacion por los paises
miembros en los convenios sobre impuesto a la renta y patrimonio que celebren entre ellos v ¢on
terceros paises fiera del area.

c)Siguiendo una resolucién aprobada ¢n agosto de 1967, por el Consejo Econdmico y Social, la
Secretaria General de las Naciones Unidas dicté la Resolucion 1273 constituyendo un Grupo de
Expertos sobre Tratados Tributarios enirc Paises Desarrollados y Paises en Desarrollo. La funcion
del Grupo consiste en “explorar los medios de facilitar las conclusiones de acuerdos fiscales entre
paises desarrollados y paises en desarrollo, incluida la formulacién, segin corresponda, de posibles
normas y de técnicas para usos fiscales que resulten aceptables para ambos grupos de paises v que
protejan sus respectivos intereses fiscales”. Luego de la V Reunién de trabajo, el Departamento de
Asuntos Economicos y Sociales de las Naciones Unidas dio a publicidad en un trabajo claborado
por el Grupo, titulado “Guidelines for Tax Treaties Berwwn Developed and Developing Countries™.
El documento constituye un manual para los Gobiemnos de los paises miembros v para los
funcionarios negociadores de tratados tributarios. Las guias contenidas en el mismos cubren los
siguientes aspectos: tributacion de ingresos comerciales; de transporte maritimo y aéreo; utilidades:
dividendos; intereses, regalias; renta de servicios personales; intercambio de informacion para la
prevencion de la evasion y elusidn tributarias internacionales.

A requerimiento del Secretario General de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
¥y Desarrollo, el Grupo ha dado prioridad a !a cuestion del intercambio de informacion para combatir
la evasién tributaria. Al respecto, se acordd que las normas regulares de los Tratados Tributarios
con telacién al intercambio de informacién deberian ser ampliadas para cubrir no solamente los
casos de fraude sino también los de elusion tributaria bajo ciertas condiciones. Al respecto, se
sefialo que el trabajo en estas dreas de evasion fiscal, intercambio de informacion v apropiacién de
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rentas, deben continuarse y realizarse contactos con otras agencias de las Naciones Unidas v con la
OCDE.

d)Los Estados Unidos que tienen una amplia red de tratados tributarios han seguido el Modelo de la
OCDE. El 17 de Mayo de 1967 se publicd un Modelo revisado que se ajusta casi exactamente al
hueve proyecto modificade de la OCDE. Una de las diferencias se relaciona precisamente con el
intercambio de informacion, Asi el intercambio de informacién se refiere no solo a los impuestos
cubiertos por el Convenio sino también y aqui esta la diferencia con e Modelo OCDE 2 todos los
impuestos nacionales de ambos paises. Asi por ejemplo, en caso de no existir un tratado tributario
relativo al impuesto sobre herencias entre los Estados Unidos v el otro Estado, esta clausula inserta
en un tratado sobre el impuesto a la renta permitiria el intercambio de informacion sobre los
impuestos sucesorios.

e)Finalmente, el Grupo de Expertos delegados de los paises miembros de la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) ha celebrado cuatro reuniones en Montevideo en
1973,1974,1976 y 1977, Como consecuencia de esas reuniones se elaboré un documento definiendo
los criterios y en su caso las alternativas que los paises de la Zona podrian adoptar en los tratados
tributarios que celebran entre si, a efectos de atribuirse la potestad tributaria en materia de impuesto
a larenta y patrimonios. El documento s¢ inclina por aceptar con caracter general el principio de la
fuente como criterio de imposicion, pero sin embargo, su adopcion no asume el caracter rigido que
es posible apreciar en los Modelos del Pacto Andino. El Modelo también contiene disposiciones
sobre “no discriminacién™ “consultas e informacién™ ¢ “intercambio de informacién™ en térmings
sustancialmente similares a los establecidos en los “Modelos” del Pacto Andino.

La negociacion y celebracion de los tratados se inicia con un proceso, en el cual se estudia el
monto y destino del trifico de mercancias, servicios y capitales entre los paises involucrados:
posteriormente se inicia el analisis comparativo de las condiciones impositivas que imperan tanto en
el pais de la fuente como en el pais de residencia.

Una vez que se ha concluido el estudio de las estructuras impositivas de ambos paises. es posible,
que cada pais formule el proyecto de tratado, inspirandose o no en alguno de los modelos, segun los
cuales se contemplan ya sea exenciones totales, parciales, unilaterales o reciprocas, v se considera
especificamente el objeto imponible,

La negociacion de un tratado, implica entre ottas muchas cosas, la armonizacion de distintos
sistemas fiscales. aun sin tener que cambiar la legislacion interna. pero los cuales entran en
conflicto. y hara que un pais puede regirse por el principio de la fuente v el otro, por el d¢ la
residencia. lo que ocasiona que en el tratado se establezcan procedimientos de integracion, para
determinar cual Estado grava la riqueza v bajo qué condiciones.
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Se tiene conocimiento de que nuestro pais ha claborado un modelo de convenio. el cual fue
realizado por la Direccion General de Asuntos Fiscales Intenacionales dependiente del Servicio de
Administracion Tributaria, del cual sélo se han conocido diversos comentarios, pero
desafortunadamente todavia no se ha dado a conocer.

Consideramos que el hecho de que nuestras autoridades fiscales se havan preocupado por elaborar
un modelo, el cual les permita negociar los diversos tratados para evitar la doble imposicion,
permitird establecer en dichos tratados, los principios v conceptos de nuestra legislacion fiscal, o
que representard un verdadero avance al momento de su negociacion.

A continuacién expondremos la situacién que guardan los tratados que nuestro pais ya ha
celebrado y que se encuentran en vigor para el intercambio de informacion Tributaria.

Un tratado tributario incluye normalmente disposiciones relacionadas con la cooperacién
administrativa y ¢l intercambio de informacion representa una de las mas importantes del tratado
con vistas a promover la justa aplicacion de los impuestos en las jurisdicciones fiscales
involucradas, la comecta aplicacion de las normas del acuerdo y principalmente, impedir la evasion
fiscal. Si bien ¢l intercambio de¢ informacion puede no incluirse preceptivamente en un tratado
tributario, esti consagrado en el texto del Convenio. Para que el intercambio de informacién sea
realmente eficaz y pueda cumplir con los objetivos determinados, deberia incorporarse dentro de un
tratado tributario ya que aisladamente considerado lieva consigo ¢! riesgo de la discriminacién en
contra de los contribuyentes, en tanto que incluido dentro de un tratado se puede cubrir de la
proteccion necesaria para que esa discriminacién no se produzea.

El cxamen de intercambio de informacion plantea una serie de cuestiones que deben ser discutidas
en la Conferencia, entre las cuales se destacan:

1)Tipos de intercambio.
2)Confidencialidad.
3)Fundamentacion de las solicitudes.
4)Procedimiento administrativo.

5)Casos especificos.

En relacion con los tipos de intercambio, generalmente se distinguen dos clases; ¢l rutinario o
automatico v sobre pedidos especificos. Algunos autores reconocen ademas, la existencia del
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llamado “intercambio discrecional” aludiendo al que se atiende segin lo entienda la parte
pertinente.

El intercambio “rutinario” o “automatico™ implica que cada administracién envia a la otra todo
tipo de informacion, aunque la misma no sea solicitada. Esta modalidad, puede determinar una
carga excesiva de trabajo por lo que puede limitarse el tipo de informacion a intercambiar. La
segunda forma es mas racional y consiste en intercambiar informacién sobre base de pedidos
concretos.

Es importante que la informacién, tanto la que se solicita como la que se envia, sirva solamente
para propésitos fiscales y tenga caracter confidencial, no obstante lo cual puede determinarse que la
informacidn se utilice en las etapas de litigio ante las autoridades competentes de un pais (por
¢jemplo, cuando estan envuelios casos delictivos). Los pedidos de informacién deben referirse 2 un
contribuyente determinado, a un rubro especifico de la renta o de gastos de operacién y han de
sumitistrarse las razones fundamentales que motivan la solicitud. Debe ser evidente ademas, que la
informacién que una administracién solicita no es posible obtenerla en su propio pais v por su parte
el pais receptor de la misma debe evacuarla siempre que esté en capacidad fisica de hacerlo. Por
este motivo se ha insistido en la conveniencia de utilizar formularios v procedimientos estandares
para uniformar el intercambio de informacion,

“El intercambio de informacién constituye uno de los procedimientos mas idoneos para impedir ia
evasién internacional de impuestos y adquiere especial relevancia en relacién con la auditoria de
empresas transnacionales y vinculadas v de operaciones internacionales en general” *

En relacién con los problemas juridicos, administrativos v contables involucrados, pueden
identificarse varios casos concretos en que ¢l intercambios de informacion plantea problemas a
veces complejos. Ellos son cuando estan referidos a casos tales como los del secreto bancario, los
precios de transferencia, la asignacion de ingresos v gastos entre diversos paises, pago de regalias,
intereses y servicios de asistencia técnica.

Es obvio que la evasion tributaria a nivel internacional se realiza en multiples casos apovandose
en el secreto que rodea las operaciones bancarias en todo el mundo. Esto puede darse por ¢jemplo
en casos de sobrefacturacion o subfacturacion. en donde los excedentes v faltantes se depositan en
cuentas bancarias fuera de los paises involucrados. El intercambio de informacion entre las
administraciones tributarias de los paises significaria un paso muy importantes para impedir estas
modalidades de evasion de impuestos. Muy vinculado con lo anterior se encuentra el problema de
los precios de transferencia. En ciertos casos puede resultar imposible a una administracion
tributaria comprobar la veracidad de los precios de costo de mercaderia importadas al pais. Seria de
todo punto de vista antijuridico determinar un costo menor o mayor en forma arbitraria por lo que

* Ortiz, Sainz v Tron. Tratados Internacionales en Materia Fiscal. Ed. Themis. México 1998_p. 41.
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en tales casos Ja informacién oficial recibida del pais de origen de la mercaderia puede avudar a la
determinacion del precio real.

En relacién con el pago de regalias, intereses v servicios de asistencia técnica, el intercambio de
informacion constituye el elemento fundamental que permitiria determinar con exactitud la
existencia o no de las marcas, patentes, préstamos, v scrvicios que dieron origen al pago de
aquéllas.

Cuando se plantea la interrogante acerca de la naturaleza de la funcién que puede llegar a
desempeiiar ¢l CIAT en materia de intercambio de informacién de actividades internacionales ¢l
andlisis se ubica en dos planos distintos: en uno de ellos las distintas posibilidades de accién sc
definen en funcién de los cometidos naturales de este Organismo y en el otro se visualizan por el
contrario cometidos mas trascendentes.

En el primero s¢ parte del supuesto de mecanismos de informacién va acordados y en ese
contexto el CIAT podria:
1)Sugerir areas generales en las que el intercambio de informacion ofrezca interés,
2)Sugerir medios idéneos para llevarla a cabo.
3)Sugerir mecanismo de instrumentacion adecuados.
4)Prestar asesoramiento para la evaluacion del proceso de intercambio.

5)Prestar asistencia en lo técnico y en lo administrativo.

En el segundo se partc de la premisa de la conveniencia en la extensién de este servicio de
informacién y en ¢l se aportan sugerencias para que el mismo no quede limitado a los casos
previstos en acuerdos bilaterales. Se sugiere:

1)Que el CIAT pase a constituirse en un foro destinado a promocionar el régimen.

2)Que el CIAT pase a constituirse en un banco internacional de intercambio de informacion.

Hasta donde se avance o se pueda avanzar en este terreno en gran medida estara dependiendo de
los medios con los que pueda contar el CIAT para llevar a cabo estas nucvas funciones v del valor
relativo que a ellas s le asigne en las administraciones fiscales de los paises que Jo integran.
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TRATADO CON LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA PARA EL INTERCAMBIO DE INFORMACION
TRIBUTARIA

Este Tratado, cuya denominacion completa es “Acuerdo entre Jos Estados Unidos Mexicanos v
los Estados Unidos de América para el intercambio de Informacién Tributaria”, fue publicado en el
Diario Oficial el 23 de enero de 1990,

Las principales caracteristicas de este Acuerdo son las siguientes:

A)Fue firmado el 18 de septiembre de 1989, aprobado por la Camara de Senadores el 19 de
diciembre de 1989 y el canje de notas diplomaticas requerido para su entrada en vigor fue efectuado
los dias 10 v 18 de enero de 1990.

En virtud de lo anterior y conforme al articulo 7 del propio Acuerdo, el mismo ha entrado ya en
vigor, ya que el presente Acuerdo se empezd a aplicar a impuestos exigibles a panir del afio de
1990,

B)EI| convenio aplica en relacion con los impuestos federales sobre la renta, sobre productos del
trabajo, al activo, al valor agregado y sobre el consumo, respecto de México; respecto a los Estados
Unidos de América, se relaciona con los impuestos federales sobre 1a renta, sobre la renta del
trabajo, sobre transferencias destinadas a evadir el impuesto sobre la renta, sobre sucesiones y
donaciones y los impuestos federales sobre el consume.

Se prevé su aplicacidn a impuestos idénticos 0 substancialmente similares que se establezcan con
posterioridad,

Se excluye expresamente su aplicacién respecto de impuestos locales de ambos paises, asi como
de aquellos impuestos que hayan prescrito o caducado de acuerdo con las leyes del Estado
requirente. .

C)Con motivo del Acuerdo las autoridades de ambos paises intercambiardn informacién destinada a
la determinacién, liquidacién v recaudacion de impuestos o el cobro v ejecucion de créditos
fiscales, asi como para la investigacion o persecucién de delitos fiscales o delitos que contravengan
la administracion tributaria, de cualquiera de las signientes formas:

1) Automatica, que procedera cuando asi lo acuerden las autoridades de ambos paises.

2)Espontanea, cuando asi lo considera oportuno alguna de las autoridades.
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3)A requenimiento del otro Estado contratante; sobre este apartado, se establecen diversas reglas o
procedimientos para que los Estados puedan suministrarse la informacion requerida.

D)Por altimo, cualquier informacion que reciba un Estado se tratara como secreta en los términos
de la ley del Estado que suministré dicha informacién y sélo se proporcionara las personas
involucradas en las consecucién de los fines del convenio.

E)Con fecha 25 de enero de 1996, se publico en el Diario Oficial de la Federacién, e} Decreto de
Promulgacién del Protocolo que Modifica ¢l Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos v los
Estados Unidos de América para €l Intercambio de Informacién Tributaria.

Dicho Protocolo consistié en lo siguiente:

1)El Acuerdo de 9 de noviembre de 1989, Gnicamente preveia el intercambio de informacién
1especto de impuestos federales, por lo que la modificacion del Acuerdo mediante este Protocolo
amplia el intercambio de informacion a los impuestos establecidos por un Estado. Municipio, u otra
subdivisidn politica o autoridad local de un Estado contratante, sin que pueda aplicarse a los
impuestos establecidos por una posesion de un Estado contratante.

2)Se realizan precisiones respecto a los requerimientos para la obtencién de informacion, puesto
que el Acuerdo contemplaba que, para el caso de México, dependiendo de la materia de la
informacion requerida, debia aplicarse la disposicion contenida en el articulo 93 de la Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, quedando a través del Protocolo la
referencia al articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito * o cualquier otra disposicién similar
o equivalente que-pueda adicionarse o sustituir 2 la disposicion mencionada anteriormente”.

3)El protocolo que modifica el Acuerdo de intercambio de informacién entré en vigor al efectuarse
¢l intercambio de notar por los representantes de los Estades contratantes, misma que se realizd el
26 de Octubre de 1995, v permanecera en vigor mientras esté vigente el acuerdo al gue modifica.

TRATADO CON CANADA PARA EL INTERCAMBIO DE INFORMACION TRIBUTARIA.

Este convenio, cuya denominacién completa es “Convenio entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos v el Gobiemo de Canada para el intercambios de informacion tributaria™ fue
publicado en el Diarie Oficial el 15 de julio de 1992, v es similar al que México tiene celebrado con
los Estados Unidos de América.

Las principales caracteristicas de este convenio son las siguientes:
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A)Fue firmado el 16 de marzo de 1990, aprobado por la Cdmara de Senadores ¢l 8 de julio de 1991
y ¢l canje de notas diplomdticas requerido para su entrada en vigor fue efectuado los dias 29 de
agosto de 1991 y 27 de abril de 1992.

En virtud de lo anterior y conforme al articulo 7 del propio convenio, el mismo ha entrado va en
vigor.

El convenio se aplicara a impuestos exigibles a partir de lo. de enero de 1993, o bien, adeudados a
esa fecha aiin cuando su exigibilidad haya sido anterior.

B)E! convenio aplica en relacion con los impuestos federales sobre la renta, sobre productos del
trabajo y al activo, respecto de México; y los tmpuestos canadienses comprendidos en su Ley del
Impuesto sobre la Renta.

Se prevé su aplicacion a impuestos idéntices o substancialmente similares que se establezean con
posterioridad. )

Se excluye expresamente su aplicacion respecto de impuestos locales de ambos paises.

C)Con motivo del convenio las autoridades de ambos paises intercambiaran informacién destinada
a la determinacion, liquidacidn y recaudacién de impuestos o el cobro v ejecucion de créditos
fiscales, de cualquiera de las siguientes formas:

1. Automatica, que procedera cuando asi lo acuerden las autoridades de ambos paises.

2. Espontanea, cuando asi lo considere oportuno alguna de las autoridades.

3. A requerimiento del otro Estado contratante.

D}Los Estados contratantes no estarén obligados a suministrar informacién cuando ello resulte
contrario a su seguridad nacional u orden publico, cuando provoque que se divulguen secretos
protegidos por la ley, o bien, cuando el hacerlo sea contrario a las practicas administrativas de ese
Estado.

Sin embargo, quedan en libertad de hacerlo si asi lo desean.

E)Cualquier informacion que reciba un Estado se tratara como secreta en los términos de la ley del
Estado que suministro dicha informacion v sélo se proporcionara a las personas involucradas en la
consecucion de los fines del convenio.
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Por ultimo expondremos la situacion que guardan los quince tratados internacionales en
materia fiscal que nuestro pais ha celebrado y que se encuentran en vigor para evitar la doble
imposicion y de los cuales se hard una breve introduccién de su negociacion.

La doble tributacion o doble imposicion internacional existe cuando a una persona, fisica o moral,
le son impuestos dos 0 mas gravamenes (impuestos) por otros tantos Estados, con motivo de la
obtencién de un mismo ingreso derivado de un acto o transaccion internacional. Como lo apunta
Hugo B. Margain “se presenta la doble imposicién internacional cuando las legislaciones de dos
Estados coinciden en gravar un mismo ingreso obtenido por un contribuyente” *

La doble tributacion o doble imposicion internacional es un problema que enfrentan actuaimente
los sujetos de las refaciones intemnacionales y que, como lo afirma el maestro Giuliani Fonrouge,
“consiste, basicamente, en una violacion formal del principio general que quiere gque una misma
persona en ocasién de un mismo hecho y de una misma actividad, no debe estar sometida més que a

una soberania vinica, tanto en materia fiscal como en materia politica o juridica”.*

Siguiendo el esquema propuesto por Eduardo Abril A. En su ponencia para la XX Semana de
Estudios de Derecho Financiero de la Mutualidad Benéfica del Cuerpo de Inspectores Técnicos
Fiscales del Estado que tuve lugar en Madrid, Espafia en 1973, existen cinco elementos
fundamentales para que se configure la doble imposicion internacional, de los cuales hay dos que no
son aceptado en forma unanime por la doctrina.

Dichos clementos son, a saber, los siguientes:

a)La incidencia de dos © mas soberanias fiscales. Es decir, la afectacion impositiva por parte de dos
o mas Estados, lo que se traduce en la posibilidad de doble o miltiple imposicion.

bXldentidad o similited de impuestos. Dicho en otras palabras, si se trata de un impuesto al valor
agregado y uno sobre la renta, no existird doble imposicion; esto implica la necesidad de identificar
la verdadera naturaleza de los impuestos relativos, para lo cual se requicre un analisis cuidadoso de
los hechos imponibles establecidos para cada uno de dichos impuestos.

c)ldentidad del sujeto o sujetos gravados. Aun cuando a primera vista aparece como un elemento
sencillo de definir, ¢l problema puede presemarse a partir de! reconocimiento por parte de uno de
tos Estados de personalidad juridica para efectos fiscales de un ente determinado al cual, en ¢l otro
u otros Estados. no se le reconozca personalidad; en esta circunstancia habra que analizar,
detailadamente, cual es ¢l patrimonio afectado para determinar si hay o no identidad en el sujeto
gravado.

# Margain Hugo, Tesis para evitar la doble tributacion en el campo internacional del ISR, citade por Ortiz,
Sainz y Tron, Ed. Themis, México 1998, p. 3.
# Giulani Fonrouge Carlos, Derecho Financiere, Ortiz, Sainz y Tron, Op. cit., p. 3.
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d)identidad de periodo impositivo. Es decir, que los gravamenes coincidan en cuanto al momento
de causacion vy ejercicio de pago, este elemento no €s considerado en forma unamme por la doctrina
cOMO necesario para que exista doble imposicion; v

e)Acumulacion de la carga tributaria. Este ultimo elemento tampoco es considerado por toda la
doctrina como necesario para que exista doble imposicion.

En términos gencrales podriamos afirmar que la causa primaria de la doble o muitiple imposicidn
internacional, la constituye el hecho de que los diversos Estados no respetan los limites existentes al
gjercicio de su potestad tributaria, o bien, que parten de interpretaciones diversas de los mismos.

En la opinién de Eduwardo Abril A, son dos causas fundamentales de la doble imposicién
internacional:

a)La primera consiste en la aplicacion por parte de los Estados, de principios o criterios
jurisdiceionales diferentes; v,

b)La segunda, suponiendo la aplicacion de los mismos principio o criterios jurisdiccionales, la
distinta definicion que se dé a dichos criterios o el distinto modo en que se resuelvan los problemas
que plantean.

Asi pues encontramos la necesidad de armonizacion internactonal en cuanto a las leves de
contenido tributario, pues de los contrario los unicos caminos viables para la solucién del problema
de la doble imposicion internacional seran los convenios internacionales, o bien, los métodos
unilaterales que, por regla general, no resuclven el problema en el fondo sino tan solo evitan sus
efectos.

Se puede afirmar que la doble imposicion produce distorsiones economicas que atentan en contra
de la libre competencia en el ambito internacicnal, no solo tratandose de los capitales, sino también
del trabajo v de la técnica.

Los métodos para evitar la doble imposicién pueden clasificarse en tres grandes grupos:

a)Unilaterales: son aquellas disposiciones internas que pretenden evitar que exista doble imposicion
sobre sus nacionales.
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b)Bilaterales: son aquellos convenios o tratados internacionales que pretenden evitar que exista
doble imposicién para los nacionales de los dos Estados involuerados, siguiendo ciertos criterios de
sujecion o atribucion.

¢)Multilaterales: son aquellos conventos o tratados internacionales que son celebrados entre mas de
dos Estados con la misma estructura que los bilaterales.

En nuestra opiién los medios unilaterales que pueden ser efectivos para resolver el problema de
cara a los nacionales de un Estado determinado, no son el medio idoneo de solucion, pues se
requiriria que todos los paises partieran de los mismos principios conceptuales v de atribucidn de
potestad tributaria.

Una vez que hemos identificado a los tratados internacionales como un método adecuado para
evitar Ia doble imposicién internacional, surgen naturalmente preguntas relativas a la forma en que
debe procederse para su aplicacion conforme al Derccho mexicano; aspectos tales como su
Jjerarquia, interpretacion, relacién con las leves fiscales nacionales, etc.

La regulacion juridica de los tratados o convenciones internacionales se contiene, por lo que a
nuestro pais se refiere, en los siguientes cuerpos normativos,
1.Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
2.Convencidén de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
3.Ley sobre la Celebracion de Tratados.
4.Convencién Modelo de la Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Economico para evitar la

doble imposicidn sobre la renta v el capital.

A continuacién, nos ocuparemos de los preceptos constitucionales que, a nuestro entender,
resultan relevantes para la definicion del ambito de aplicacion v jerarquia de los tratados
internacionales en materia fiscal, especialmente de los celebrados para evitar la doble imposicién.

1. CELEBRACION DE LOS TRATADOS.

El articulo 89 fraccion X constitucional establece, a su letra. lo siguiente:
“Art. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

X. Dirigir las negociaciones diplomaticas v celebrar tratados con las potencias extranjeras,
sometiéndolos a la ratificacion del Congreso Federal ™*

% Constilucién Politica de los Estados Unidos Méxicanos. Tbid.. p. 72.
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Por su parte, el articulo 76 de la Constitucion en su fraccion I, dispone que:

“Art. 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

L. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal, con base en los informes
anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del despacho correspondiente rindan al
Congreso; ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el
Ejecutivo de la Unién ...

De conformidad con los preceptos transcritos, es claro que la celebracién de tratados
internacionales es una facultad del Presidente de la Repiiblica, que requiere la concurrencia de la
Camara de Senadores, para su aprobacion.

Cabe tan solo destacar, que la intervencion del Poder Legislativo en la celebracion de tratados
intemacionales es limitada, pues no es una facultad del Congreso (Camara de Diputados v Camara
de Senadores), sino inicamente del Senado.

Por otro lado, el articulo 15 constitucional dispone, a su letra, lo signiente;

“Art. 15.- No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicién de reos politicos. ni para la
de aquellos delincuentes del orden comiin que hayan tenido, en ¢l pais donde cometieron el delito,
la condicion de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los que se alteren las garantias y
derechos establecidos por esta Constitucién para el hombre y ¢l ciudadano. ™

Por altimo, el articulo 117, fraccion I de la misma Constitucion establece que:
“Art.- 117 Los Estados no pueden, en ningan caso:
1. Celebrar alianza, tratado, o coalicion con otro Estado ni con las potencias extranjeras.....”.

De csta suerte, los tratados internacionales son, por definicién, de orden federal, no pudiendo ser
celebrados por las entidades federativas sobre las materias reservadas a su competencia.

*" Thid.. p. 66.
% Constitucién Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos. Ibid.. 12.
** Ibid.. p. 106.




144

2. JERARQUIA E INTERPRETACION DE LOS TRATADOS.
Dispone el articulo 133 constitucional lo siguiente:

“Art. 133.- Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella v todos los
tratados que ¢stén de acuerdo con la misma, celebrados v que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada
Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario
que puedan haber en Ias Constituciones o leyes de los Estados™.™

De conformidad con este precepto es clare que, para efectos de nuestro sistema juridico, los
tratados intemacionales son una ley de orden federal

Ante tal circunstancia se presenta una discusion que ha sido abordada no pocas veces por los
especialistas respecto de la jerarquia o preminencia que guardan los tratados respecto de las demas
leyes federales.

En efecto, el texto constitucional dispone que las leves del Congreso que emanen de la propia
Constitucién y los tratados internacionales que estén de acuerdo con la misma que celebre el
Presidente con la aprobacion del Senado, son la ley suprema de la Union. De esta afirmacion
podemos desprender que no se est estableciendo una relacién de supremacia o superioridad entre
las leyes del Congreso y los tratados, sino una identidad o igualdad de rango jerarquico, es decir,
ambas tienen ¢l mismo rango o nivel.

La discusién se presenta respecto de la definicion de cudles son esas leves del Congreso que
emanan de la Constitucién, pues no debemos olvidar que existen las llamadas leyes reglamentarias,
que son aquellas que s¢ ocupan, precisamente, de reglamentar el contenido de un precepto
constitucional, en esta clasificacién se encuentran, entre otras, la Ley Federal del Trabajo,
reglamentaria del apartado A del articulo 123 constitucional, o la Ley de Amparo, reglamentaria de
los articulo 103 y 107 constitucionales.

De esta suerte, existen dos posibles interpretaciones del texto constitucional; la primera, que
indica que las leyes a que hace referencia el articulo 133 son unicamente aquellas que tengan el
caracter de reglamentarias v, una segunda, que indicaria que el texto constitucional se refiere a
todas las leyes federales, pues en tanto que todas deben acatar Ja Constitucién v temer su
fundamento en elia, emanan de la misma. '

* Ibid.. p. 138,
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C. CONCLUSIONES DE ORDEN CONSTITUCIONAL.

Vistas todas las disposiciones constitucionales anteriores y la relacion entre ellas, podemos
establecer las siguientes conclusiones:

DLos tratados no pueden crear contribuciones o alterar los elementos de causacion o el objeto del
impuesto, pues corresponde al Congreso el imponer las contribuciones suficientes para cubrir el
presupuesto.

2)Los tratados no reforman a la ley; otorgan tratamientos especificos, pues en la reforma o
derogacion de las leyes se deben observar los mismo tramites establecidos para su creacion.

3)Los tratados deben respetar las garantias y derechos establecidos por la Constitucion, lo contrario
esta prohibido por el articulo 15 constitucional.

4)Los tratados deben respetar los principios de legalidad, de proporcionalidad v equidad de los
impuestos, contenidos en el articulo 31, fraccién IV de la Constitucién.

3)Las tasas diferenciales y preferenciales establecidas en algunos tratados en perjuicio de otros
contribuyentes que estén en la misma situacion, pueden dar lugar a falta de equidad en los
Impuestos.

De todo lo expuesto, podemos enunciar lo que, a nuestro juicio, pudieran ser los pasos a seguir
para una aplicacion practica de los tratados internacionales celebrados por nuestro pais para evitar la
doble imposicién:

1)En primer lugar, tratdndosc de operaciones en las gue intervengan residentes en el extranjero, en
las que pueda presumirse la imposicion de gravamenes por el Estado Mexicano, sea por
establecimiento permanente o por ingresos con fuente de riqueza en México, deberd analizarse el
asunto a ka luz de las disposiciones en vigor de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

De no existir gravamen en términos de esta ley en la operacion en cuestién, no habra impuesto a
pagar, pues el dnico vehiculo para establecer un gravamen es la ley, como antes lo indicamos.

2)En el supucsto de que si cxista un gravamen u obligacion fiseal para el residente en el extranjero
en la ley, debera entonces procederse a verificar si existe o no tratado fiscal en vigor con el pais del
cual el contribuyente que nos ocupa sea residente.
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3)De existir un tratado fiscal en vigor con el pais del cual sea residente el contribuyente en cuestion,
deberé entonces procederse a verificar, en primer lugar, si el tratado resuehta o no aplicable tanto al
contribuyente en lo particular, como a! caso concreto.

4)Por ultimo y de ser aplicable el tratado, entonces habra que establecer si en el mismo se conceden
reducciones impositivas o exenciones que beneficien al perceptor del ingreso.

TRATADO CON ALEMANIA.

Este Tratado, cuya denominacion completa ¢s “Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos v
la Repitblica Federal de Alemania para evitar la doble imposicién en materia de Impuestos Sobre la
Renta y sobre el Patrimonio”, fue firmado ¢l 23 de febrero de 1993 y aprobado por el Senado el 27
de mayo de ese mismo afio, segin publicacion en ¢] Diario Oficial de la Federacion del 16 de Jjunio
de 1993,

AMBITO SUBJETIVO.
Regla General (Arts. 1y 4)

De acuerdo con estos preceptos, €l Tratado es aplicable a las personas fisicas o morales que scan
residentes en alguno de los paises contratantes.

La definicion de residencia esta dada, siguiendo ¢l modelo de la Organizacién de Cooperacién v
Deszarrollo Econémico {OCDE), es decir, la definicién de quiénes son residentes en México se hara
por ley mexicana y la de los residentes en Alemania por la ley alemana: considerando como tales, a
quicnes estan sujctos al pago del impuesto en alguno de estos paises por razén de su domicilio,
residencia, sede de direccion o cualguier otro criterio de naturaleza andloga.

Reglas particulares (Art, 4)

Como reglas particulares que merecen nuestra atencion se encuentrar las siguientes:

1. En la aplicacion de las reglas de conflicto para la solucion de problemas de doble residencia para
personas fisicas, se establece que, a falta de elementos de solucion tales como el centro de intereses
vitales o la vivienda permanente, el conflicto s¢ definira por nacionalidad; v si la persona tiene
doble nacionalidad en términos de la lev alemana, el conflicto debera resolverse por la via del
procedimiento de acuerde mutuo.

2. En ¢l caso de doble residencia de personas morales, se establece que Ia persona moral en cuestion
se considerara residente del Estado en que se encuentre su sede de direccion efectiva,
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IMPUESTOS COMPRENDIDOS.

De conformidad con el articulo 2, ¢l Tratado se aplica a los siguientes impuestos:
Impuestos Mexicanos.

1. Impuesto sobre la Renta.
2. Impuesto al Activo,

Impuestos alemanes.

1. Impuesto sobre la Renta.
2. Impuesto sobre sociedades.
3. Impuesto sobre €l patrimonio.

ESTABLECIMIENTQ PERMANENTE Y BENEFICIOS EMPRESARIALES,

A - Existencia del establecimiento permanentc (Arts 5, 7 ¥ Protocolo (1) v (2))

Las principales diferencias en el tratamiento de los establecimientos permanente respecto de lo
dispuesto en la Ley del Impuesto sobre la Renta son;

1)Al enumerar los lugares que se consideran entre otros, establecimiento permanente, se incluye en
forma especifica a las sedes de direccion.

2)En el caso de construccion de obra, instalacion, montaje o actividades de inspeccion relacionadas
con cllos, habra establecimiento permanente sélo cuando su duracion sea superior a seis meses. sin
precisar si son 0 no consecutivos, o dentro de un cierto lapso.

3)Para que se puedan atribuir ingresos derivados de ventas de mercancias idénticas o similares por
la casa matriz al establecimiento permanente, serd necesario probar que el establecimiento participé
en la operacién.

A - Beneficios empresariales.

Sc establece como regla general que los beneficios (utilidades) de una empresa residentc en
alguno de los Estados contratantes solo puedan ser gravados en el Estado de residencia de dicha
empresa, a menos que realice su actividad en el otro Estado a través de un establecimiento
permanente.

En este ultimo supuesto, en adicién a las reglas antes comentadas relativas al establecimiento
permanente, se establecen las siguientes;
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1.Los “beneficios™ del establecimiento permanente se calcularan permitiendo la deduccion de los
gastos incurridos para la obtencion de sus fines, incluyendo los generales de administracion vlosde
direccién, con independencia del lugar en que sean erogados.

2.En todo caso y sin perjuicio de la regla antes indicada, se atribuiran al establecimiento permanente
los beneficios que “este hubiera podido obtener de ser una empresa distinta v separada”™.

3.No se atribuirdn beneficios por el mero hecho de la compra de bienes para fa empresa.

4 En caso de que los beneficios atribuibles se encuentran regulados por separado en otros articulos
del Tratado, prevaleceran estos altimos.

PRECIOS DE TRANSFERENCIA,

En el articulo 9 del Tratado se establece expresamente la posibilidad de aplicacion de las
disposiciones relativas a operaciones entre partes relacionadas a que se refiere ¢l articulo 64-A de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, siempre que se presenten Ios siguientes supuestos:

A)Que una empresa residente en uno de los Estados contratantes participe directa o indirectamente
en la direccién, control o ¢l capital de una empresa residente del otro Estado coniratante.

B)Que una o mas personas (las mismas) participen directa o indirectamente en la direccién. el
controt o ¢l capital de empresas situadas en los dos Estados contratantes.

ELIMINACION DE LA DOBLE IMPOSICION.
En relacion con esta materia, que constituye la esencia misma del tratado destacan los siguientes
aspectos:
Residentes en México (Art. 23, parrafo (1))
Se establece el siguiente procedimiento:
1)Podrin acreditar contra el impuesto mexicano a su cargo, el impuesto aleman pagado hasta por un

monto que no exceda el impuesto mexicano que se pagaria por las mismas rentas.

2)En el caso de sociedades residentes en México, podrin acreditar también contra el impuesto
mexicano que s¢ cause por los dividendos obtenidos de una sociedad residente en Alemania, el
impuesto aleméan pagado por los beneficios con cargo a los cuales se pagaren dichos dividendos.
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TRATADO CON BELGICA.

La denominacién completa de este Tratado, es “Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos v
¢l Reino de Bélgica para Evitar la Doble Imposicién e Impedir la Evasién Fiscal en materia de
Impuestos sobre la Renta “fue firmado ¢l 24 de noviembre de 1992 y aprobado por el Senado ¢l 1°.
De junio de 1994, segiin publicacion en el Diario Oficial de la Federacién del 15 de junio de 1994.
El canje de notas diplomaticas se efectué el 24 de junio de 1994 v el 7 de noviembre de 1996,
publicandose su texto ¢l 6 de enero de 1997.

AMBITO SUBJETIVO.
Regla General (Arts. 1y 4)
De acuerdo con estos preceptos, ¢l Tratado es aplicable a las personas fisicas o morales que sean

residentes en alguno de los paises contratantes.

Siguiendo ¢l medelo de la Organizacion de Cooperacion v Desarrollo Econémico (OCDE). ia
definicién de quiénes son residentes en México sg hara por ley mexicana v la de los residentes en
Bélgica por la ley de dicho pais; considerando como tales, a quienes estan sujetos al pago del
impuesto cn alguno de estos paises por razén de su domicilio, residencia, sede de direccion, o
cualquier otro criterio de naturaleza angloga.

Dentro del concepto de “residente” no se incluye a las personas que estén sujetas a imposician en
un Estado exclusivamente por ingresos procedentes de fuente de riqueza en dicho Estado.

Reglas particulares (Art. 4)

Como reglas particulares que merecen nuestra atencion se encuentran las siguientes:
1)En la aplicacion de las reglas de conflicto para la solucion de problemas de doble residencia,
tratandose d¢ personas fisicas, se establece que, a falta de elementos de solucion tales como el
centro de intereses vitales o la vivienda permancnte o habitual, ¢l conflicto se definira por

nacionalidad: y si la persona tienc doble nacionalidad en los términos de la legislacion belga, el
conflicto debera resolverse por Ia via del procedimiento de acuerdo mutuo.

2)En ¢l caso de personas morales que tengan doble residencia, se consideraran residentes del Estado
en que se encuentre su sede de direccion efectiva.

IMPUESTOS COMPRENDIDOS.
De conformidad con el articulo 2, e] Tratado se aplicaré a los siguientes impuestos:

Impuestos de México.
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Impuesto sobre la Renta.
Impuesto al Activo
Impuestos de Bélgica.
Impuesto de las Personas Fisicas.
Impuesto de Sociedades.

Impuestos de las Personas Morales.
Impuesto de los no Residentes.

ESTABLECIMIENTO PERMANENTE Y BENEFICIOS EMPRESARIALES.

En este tema son de relevancia los siguientes aspectos:

Existencia del establecimiento permanente.

Las principales diferencias en el tratamiento de los establecimientos permanente respecto de lo
dispuesto en la Ley del Impuesto sobre la Renta son:

1)Al enumerar los lugares que se consideran entre otros, establecimiento permanente, se incluve en
forma especifica a las sedes de direccion.

2)En el caso de obras, actividades de construcciéon, proyectos de instalacion o montaje, o
actividades de inspeccion relacionadas con ellos, habrd establecimiento permanente sélo cuando su
duracion sea superior a seis meses, sin precisar si son 0 no consecutivos, o si deben transcurrir
dentro de un cierfo lapso; por otro lade, no incluye la actividad de “supervision™ dentro de este
concepto.

ELIMINACION DE LA DOBLE IMPOSICION.
En relacion con esta materia, destacan los siguientes aspectos:
Reglas Generales (Art. 22)
En el caso de México:
IYLos residentes en México podran acreditar, de acuerdo con nuestra legislacién interna, el

impuesto sobre la renta pagado ¢n Bélgica.

2)Asimismo v de conformidad con las condiciones previstas en la legislaciéon mexicana (Art. 6 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta) las sociedades mexicanas, ademas de acreditar el impuesto
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sefialado en el inciso anterior, podran acreditar el impuesto belga pagado por la sociedad residente
en Béigica sobre los beneficios con cargo a los cuales se pagaron los dividendos.

En ¢l caso de residentes en Bélgica, sc establecen diversas reglas para lograr efectivamente la
eliminacion de la doble imposicion, respecto de ingresos gravados en México.

TRATADO CON CANADA.

Este Tratado, cuya denominacion completa es “Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos v
el Gobierno de Canada para evitar la doble imposicién y prevenir la evasion fiscal en materia de
Impuestos sobre la Renta”, fue firmado ¢l 8 de abril de 1991 v aprobado por el Senado el 8 de julio
de ese mismo afio, efectuandose el canje de notas diplomaticas los dias 29 de agosto de 1991 v 11
de mayo de 1992, promulgindose finalmente mediante publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién del 17 de julio de 1992

AMBITO SUBJETIVO.
Regla General (Arts. 1 v 4)
De acuerdo con estos preceptos, el Tratadoe es aplicable a las personas fisicas o morales que sean

residentes en alguno de los paises contratantes,

Siguiendo el modelo de la Organizacion d¢ Cooperacion vy Desarrollo Econémico (OCDE), la
definicion de quiénes son residentes en México se hara por lev mexicana v ia de los residentes en
Canadi por la ley canadiense; considerando como tales, a quienes estan sujetos al pago del
impuesto en alguno de estos paisss por razén de su domicilio, residencia, sede de direccion, lugar
de constitucion o cualquier otro criterio de naturaleza analoga.

Reglas particulares (Art. 4)

En el caso de doble residencia de personas morales, se establece que los Estados contratantes, de
comin acuerdo, trataran de solucionar el problema; de no llegar a un acuerdo, Ia persona moral en
cuestidn se considerara fuera del ambito de aplicacion de los articulos 6 a 21 v 23 de! Tratado, Es
decir, no gozara de los beneficios del mismo.

IMPUESTOS COMPRENDIDOS,

De conformidad con el articulo 2, el Tratado se aplica a los siguientcs impuestos:

Impuestos mexicanos:

Impuestos sobre la Renta.
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Impuesto al Activo.

Impuestos canadienses:

Los impuestos establecidos por ¢l Gobierno de Canadd bajo ¢l Estatuto del impuesto sobre la
Renta,

ELIMINACION DE LA DOBLE IMPOSICION.

En relacion con esta materia, que constituye la esencia misma del Tratado destacan los siguicnics
aspectos:

Residentes en México (Art. 22)
Se establece el siguiente procedimiento:

1)Podréan acreditar contra el impuesto mexicano a su cargo, ¢l impuesto canadiense pagado, hasta
por un monto que no exceda el impuesto mexicano que se pagaria por las mismas rentas.

2)En el caso de sociedades residentes en México, podran acreditar también contra el impuesto
mexicano que se cause por los dividendos obtenidos de una sociedad residente en Canada, el
impuesto canadiense pagado por los beneficios con cargo a los cuales se pagaron dichos dividendos.

Residentes en Canadi (Art. 22, pirrafe (2))

Se establecen Ias reglas particulares conforme a las cuales los residentes en Canada podran
acreditar €] impuesto pagado en México.

TRATADO CON COREA.

Este Tratado, cuya denominacion completa es “Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos v
la Repiblica de Corea para evitar la Doble Imposicién e impedir la Evasion Fiscal en materia de
Impuestos sobre la Renta”, fue firmado el 6 de octubre de 1994, aprobado por el Senado el 16 de
diciembre de 1994 v publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 16 de marzo de 1995.

AMBITO SUBJETIVO.

Regla General (Arts. 1y 4)

De acuerdo con los preceptos indicados. el Tratado es aplicable a las personas fisicas ¢ morales
que sean residentes en alguno de los paises contratantes.
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Siguiendo el Modelo de la Organizacion de Cooperacién v Desarrollo Economico (OCDE), la
definicion de quiénes son residentes en México se hara por ia ley mexicana v la de los residentes en
Corea por Ia ley de dicha Republica: considerando como tales, a quienes estan sujetos al pago del
impuesto en alguno de estos paises por razén de su domicilio, residencia, sede de direccion, lugar
de incorporacion, o cualquicr otro criterio de naturaleza analoga.

Se precisa que, dentro del concepto anterior, no se incluye a quicnes sean contribuyventes en
alguno de los paises contratantes exclusivamente por ingresos provenientes de fuente de riqueza
ubicada en alguno de ellos.

Reglas particulares (Art. 4)
Como reglas particulares que merecen atencion pro separado, se encuentran las siguientes:

1)En la aplicacion de las reglas de conflicto para la solucién de problemas de doble residencia para
personas fisicas, sc establece que, a falta de elementos de solucidn tales como ¢l centro de intereses
vitales, la vivienda permanente, o ef lugar habitual de vida, el conflicto se definira por nacionalidad,
y en su defecto, el conflicto se resolvera mediante el procedimiento de acuerdo mutuo.

2)En el caso de doble residencia de personas morales, se establece que la persona moral en cuestion
se considerara residente de aquel pais en que se encuentre su sede de direceion efectiva,

IMPUESTOQS COMPRENDIDOS.
De conformidad con ¢l articulo 2, ¢l Tratado se aplica a los siguientes impuestos;

Impuestos de Meéxico.

1. Impuesto Sobre la Renta.
2. Impuesto al Activo.

Impuestos de Corea.
1. Impuesto Sobre la Renta.

2. Impuesto sobre Sociedades.
3. Impuesto a la Habitacion.
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ELIMINACION DE LA DOBLE IMPOSICION.

En relacidn con esta materia, destacan los siguientes aspectos contenidos en el articulo 23:

A)Los residentes en México podran acreditar, conforme a ciertas bases, ¢l impuesto pagado a Coreca
contra ¢l impuesto sobre la renta a su cargo.

Asimismo, cuando una sociedad residente en México sea propietaria de al menos el 10% de las
acciones con derecho a voto de una sociedad residente en Corea, podra acreditar el impuesto sobre
la renta que esta dltima hava pagado a Corea par la utilidades con cargo a las cuales se pagan los
dividendos distribuidos a la sociedad residente en México.

B)En el caso de residentes en Corea, sc establecen diversas reglas para lograr efectivamente la
eliminacion de la doble imposicién, respecto de ingresos gravados por México, entre otros.
considerar al impuesto al activo mexicano como impuesto sobre la renta.

TRATADO CON ESPARNA.

La denominacion completa de esta Tratado, es “Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos v
el Reino de Espafia para Evitar la Doble Imposicion en Materia de Impuestos sobre la Renta v cl
Patrimonio v Prevenir el Fraude y la Evasion Fiscal”, fue firmado el 24 de julio de 1992 v aprobado
por el Senado el 27 de junio de 1993,

AMBITO SUBJETIVO.

Regla general {Arts. 1 y 4)

De acuerdo con estos preceptos, ¢l Tratado es aplicable a las personas fisicas o morales que sean
residentes en alguno de los paises contratantes.

Siguiendo el medelo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), la
definicién de quiéngs son residentes en México se hara por lev mexicana v la de los residentes en
Espaiia por la ey de dicho pais: considerando como tales, a guienes estin sujetos al pago del
impuesto en alguno de estos paises por razén de su domicilio, residencra. sede de direccion. lugar
dc incorporacion. o cualquier otro criterio de naturaleza andloga.



155

Dentro del concepto de “residente” no se incluve a las personas que estén sujetas a imposicién en
un Estado exclusivamente por ingresos procedentes de fuente de riqueza de dicho Estado.

Reglas particulares (Axt. 4)

En el caso de doble residencia de persona fisicas, se establecen los criterios bajos los cuales se
debe determinar la residencia, v en wltimo caso si conforme a los mismos no se fuera nacional de
ninguno de ambos paises, las autoridades competente resolveran el caso de comiin acuerdo.

En el caso de personas morales que tengan doble residencia, se consideraran residentes del Estado
en que se encuentre su sede de direccion efectiva.
IMPUESTOS COMPRENDIDOS,
De conformidad con el articulo 2, el Tratado se aplicara a los siguientes impuestos:
Impuestos de México.
1. Impuesto sobre la Renta.
2. Impuesto al Activo.
Impuestos de Espatia.
1. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

2. Impuesto sobre Sociedades.
3. Impuesto sobre el Patrimonio.

El Convenio sera aplicable. a los impuestos de naturaleza idéntica o andloga que s¢ establezcan
con posterioridad a su fecha de firma, va sea que graven la renta o el patrimonio.

ELTMINACION DE LA DOBLE IMPOSICION.

En relacion con esta materia, destacan los siguientes aspectos:

Reglas generales (Art. 23, y Protocolo (12)

)Los residentes en México podran acreditar acorde a su legislacién interna. el impuesto sobre la
renta pagado en Espaiia.
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2)En el caso de Espafia, y acorde a su legislacién interna, se podra acreditar el impuesto sobre la
renta pagado en México.

3)Asimismo, s¢ establece para €l caso de Espafia, un crédito ficticio de impuesto en el caso de
dividendos pagados por una sociedad residente en México a una sociedad residente en Espaia.
mismao que debe aplicarse acorde a las legislacion interna de este altimo pais.

TRATADO CON ESTAPOS UNIDOS DE AMERICA.

Este Tratado cuya denominacién completa es “Convenio entre ef Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobiemno de los Estados Unidos de América para evitar la doble imposicion e
impedir la evasion fiscal en materia de Impuestos sobre la Renta™, fue firmado el 18 de septicmbre
de 1992 y aprobado por el Senado el 12 de julio de 1993, segiin publicacién en el Diario Oficial de
la Federacidn del 5 de agosto de 1993,

AMBITO SUBJETIVO.

Regla general (Arts. 1y 4)

De acuerdo con los preceptos indicados, el Tratado es aplicable a las personas fisicas o morales
que sean residentes en alguno de los paises contratantes,

Siguiendo el modelo de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE). la
definicion de quiénes son residentes en México se hara por ley mexicana v la de los residentes en
los Estados Unidos de América por la ley de dicho pais: considerando como tales, a quicnes cstan
sujetos al pago del impuesto en alguno de estos paises por razon de su domicilio, residencia. sede de
direccién, lugar de incorporacion, o cualguier otro criterio de naturaleza analoga,

Reglas particulares (Arts. 4 y 17 y Protocolo (2) v (15)

Como reglas particulares que merecen nuestra atencion se encuentran las siguientes:

1)En la aplicacion de las reglas de conflicto para la solucién de problemas de doble residencia para
personas fisicas. se establece que, a falta de elementos de solucién tales como el centro de intereses
vitales o la vivienda permanente, el conflicto se definird por nacionalidad. con la salvedad de que
para poder utilizar este criterio respecto de ciudadanos de los Estados Unidos. las personas deberdn
cumplir la prueba de “presencia substancial”, establecida por la lev de ese pais relativa a duracion
de estadia en ¢l mismo.
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2)En el caso de doble residencia de personas morales, se establece que la persona moral en cuestion
no se considerara residente de ninguno de los Estados contratantes para efectos del Tratado, es
decir, pierde los beneficios del mismo.

3)Se precisa que una asociacion, sucesion o fideicomiso pueden considerarse residentes de un
Estade contratante en la medida en que las rentas que obtengan estén gravadas como rentas de un
residente para la asociacion, sucesion o fideicomiso o sus beneficiarios.

4)8¢ introducen en el articulo 17 reglas relativas a la limitacién de beneficios, tendientes a la
prevencion de abusos por sujetos que no debiesen de beneficiarse de las disposiciones del Tratado v
que sin embargo lo hace, practica conocida como “treaty shopping™.

Para efectos, se establecen una serie de requisitos relacionados con la residencia para poder gozar
de los beneficios del Tratade. Estas reglas son en extremo complejas v serd necesario tenerlas
presentes para evitar riesgos por retenciones menores a las debidas.

IMPUESTOS COMPRENDIDOS.

De conformidad con ¢l articulo 2, el Tratado s aplica a los siguientes impuestos:

Impuestos de México.

1. Impuesto sobre Ja Renta.

Impuestos de Estados Uaidos.

1. Impuestos Federales sobre la Renta establecidos por el Intemal Revenue Code {excluve ciertos
impuestos especiales).

2. Impucstos especiales sobre primas de seguros pagadas a aseguradoras extranjeras (con ciertas
Testricciones).

3. Impuestos especiales a las fundaciones privadas.

ELIMINACION DE LA DOBLE IMPOSICION.

En relacion con esta materia. destacan los signientes aspectos:

Reglas generales (Art. 24, parrafo (1)}

Se establece ¢l siguiente procedimiento:
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1)Los residentes en un Estado podran acreditar contra el impuesto a su cargo. el impuesto pagado al
otro Estado.

2)En el caso de sociedades residentes en una Estado, propietarias de cuando menos 10% de las
acciones de una sociedad residente del otro Estado, podran acreditar también contra el impuesto que
se cause por los dividendos obtenidos de una sociedad residente en el otro Estado, el impucsto
pagado por los beneficios con cargo a los cuales se pagaron dichos dividendos.

Reglas particulares (Art. 24, pérrafos, 2,3y 4)

Adicionalmente 2 to mencionado en el apartado anterior, se establecen reglas particulares en
relacién con los siguientes temas:

1. Rentas exentas en Estados Unidos percibidas por residentes en México.
2. Ciudadanos de Estados Unidos residentes en México.

TRATADO CON FRANCIA.

Este Tratado, cuya denominacion completa es “Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos v el Gobierno de la Repiiblica Francesa para evitar la doble imposicién v prevenir la
evasidn fiscal en materia de Impuestos sobre la Renta”, fue firmado el 7 de noviembre de 1991 v
aprobado por el Serado €] 18 de diciembre de 1992, segin publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion del 29 de diciembre de ese mismo afio.

Asimismo, se intercambiaron las notas diplomaticas en las civdades de Paria v México los dias 15
de julio y 31 de diciembre de 1992 respectivamente, v fue publicado el texto del mismo en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 16 de marzo de 1993,

AMBITO SUBJETIVO.
Regla general (Arts. 1 y 4 vy Protocole (1))

De acuerdo con estos preceptos, el Tratado es aplicable a las personas fisicas o morales que sean
residentes en alguno de los paises contratantes.

La definicidn de residencia esta dada. siguiendo ¢l modelo de la Organizacién de Cooperacién v
Desarrollo Econdmico (OCDE), es decir. la definicién de quienes son residentes en México se hara
por ley mexicana v la de los residentes en Francia por la ley francesa, considerando como tales, a
quienes estan swjetos al pago del impuesto en alguno de estos paises por razon de su domicilio,
residencia, sede de direccion o cualquier otro criterio de naturaleza analoga.




Reglas particulares (Art, 4)

Como reglas particulares que merecen nuestra atencion se encuentran las siguientes:
DEn la aplicacion de las reglas de conflicto para la solucion de problemas de doble residencia para
personas fisicas, se establece que, a falta de elementos de solucién tales como la vivienda
permanente o el centro de intereses vitales, et conflicto se definira por nacionalidad: v si la persona

tiene doble nacionalidad en términos de la legislacion francesa el conflicto debera resolverse de
com\in acuerdo por la autoridades competentes de los Estados contratantes.

2)En el caso de doble residencia de personas morales. se establece que ia personas moral cn
cuestién se considerara restdente del Estado en que se encuentre su sede de direccion efectiva.

Se precisa que esta disposicién aplica a sociedades de personas v a otras agrupaciones
consideradas como personas morales para efectos fiscales.
IMPUESTOS COMPRENDIDOS,
De conformidad con ¢l articulo 2, el Tratado se aplica a los siguientes impuestos:
Impuestos mexicanos.
1. Impuesto sobre 1a Renta.
2. Impuesto al Activo.
Impuestos franceses.

1. Impuesto sobre 1a Renta.
2. Impuesto sobre Sociedades.

ELIMINACION DE LA DOBLE IMPOSICION.

En relacién con esta materia, que constituve la esencia misma det Tratado destacan los siguientes
aspectos:

1)Podran acreditar contra el impuesto mexicano a su cargo, el impuesto francés pagado hasta por un
monio que no exceda el impuesto mexicano gue se pagaria por las mismas rentas,

2)kn el caso de sociedades residentes en México. podran acreditar también contra el impuesto
mexicano que s¢ cause por los dividendos obtenidos de una sociedad residente en Francia. el
impuesto sobre la renta francés pagados por los beneficios con cargo a los cuales se pagaron dichos
dividendos.
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TRATADO CON EL REINO UNIDO DE GRAN BRETANA F IRLANDA DEL NORTE.

Cabe precisar que este Tratado entré en vigor en el afio de 1994 v que sus disposiciones se aplican
retroactivamente desde el mes de abrii de dicho afio; sin embargo, la confirmacion en el sentido de
que el Ministerio de Asuntos Exteriores britanico remitio Ia nota diplomatica relativa a la entrada en
vigor del Convenio el dia 15 de diciembre de 1994, fue rectbida por la Direccion General de
Politica de Ingresos v Asuntos Fiscales Internacionales hasta el dia 19 de enero de 1995.

La denominacién completa de cste Tratado, es “Convenio entre €l Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte para Evitar
la Doble Imposicion ¢ impedir la Evasion Fiscal en materia de Impuestos sobre la Renta v
Ganancias de Capital”, fue firmado el 2 de junio de 1994 v aprobado por e! Senado el 6 de julio de
1994,

AMBITO SUBJETIVO,
Regla general (Arts. 1y 4)

De acuerdo con estos preceptos, el Tratado es aplicable a las personas fisicas o morales que sean
residentes en alguno de los paiscs contratantes.

Siguiendo el modelo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE). la
definicion de quiénes son residentes en México se hara por lev mexicana v la de los residentes en
Reino Unido por la ley de dicho pais; considerando como tales, a quienes cstin sujetos al pago del
impuesto en alguno de estos paises por razén de su domicilio, residencia, sede de direccion, lugar
de incorporacién, o cualquier otro criterio de naturaleza analoga.

Dentro del concepto de “residente™ no se incluye a las personas que estén sujetas a imposicion en
un Estado exclusivamente por rentas o ganancias de capital procedentes de fuente de riqueza en
dicho Estado.

Regtas particulares (Art. 4)

En cl caso de doble residencia de personas fisicas, se establecen los criterios bajo los cuales se
debe determinar la residencia, y en dltimo caso si conforme a los mismos no se fuera en ultima
instancia nacional de ninguno de ambos paises, las autoridades competentes resolveran el caso
mediante un acuerdo amistoso.

En ¢l caso de personas morales que tengan conflictos por doble residencia, se consideraran
residentes del Estado en que sc encuentre su sede de direccién efectiva.
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IMPUESTOS COMPRENDIDOS,

De conformidad con ¢l articulo 2, el Tratado se aplicar a los siguientes impuestos.

Impuestos de México.

1. Impuesto sobre la Renta.

Impuestos de Reino Unido.

1. Impuesto sobre la Renta.
2. Impuesto a las Sociedades.
3. Impuesto sobre Ganancias de Capital.

El Convenio sera aplicable a los impuestos de naturaleza idéntica o analoga que se establezcan
<on posterioridad a su fecha de firma. y que se afiadan a los actuales o les sustituvan.

ELIMINACION DE LA DOBLE IMPOSICION,

En refacién con esta materia, destacan los siguientes aspectos:

Regias generales (Art. 22)

1)Laos residentes en México podran acreditar acorde a su legislacion interna. el impuesto sobre la
renta pagado en Reino Unido por o en nombre de dicho residente, asi como por el impuesto pagado
sobre los beneficio obtenidos sobre los que se decretd el dividendo que hubiere pagado la sociedad
residente en el Reino Unido, cuando una sociedad residente en México sea propictaria de al menos
10% de sus acciones,

2)En el caso de Reino Unidos, v acorde a su legislacion interna, se podra acreditar el impuesto
sobre la renta pagado en México.

Sociedades de Personas (Art. 23)

Este articulo aclara que los beneficios que puede tener una sociedad de personas en los términos
del Tratado no aplica a los miembros, respecto de su participacién en las rentas o ganancias de
capital. sin embargo, para los efectos del articulo 22 dichas rentas deben considerarse de fuente de
riqueza en ¢l Estado del que originalmente proviene ¢l ingreso,
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Limigacion de beneficios (Art. 24)

Cuando un Estado contratante grava una parte de las rentas gue el otro Estado exonera o no
somete a imposicion €n su totalidad conforme al Tratado. tal exoneracidn aplicara solo en la medida
en que las rentas sean sometidas a imposicion er ¢l primer Estado.

TRATADOQ CON [TALIA,

La denominacién completa de este Tratado, es “Convenio entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos v el Gobierno de la Republica Italiana para Evitar la Doble imposicién en
Materia de Impuestos sobre la Renta v Prevenir la Evasion Fiscal”, fue firmado ¢l 8 de julio de
1992 y aprobado por el Senado el 25 de mayo de 1994, efectuandose el canje de notas diplomaticas
los dias 23 de junio de 1994 y 8§ de febreto de 19935, promulgindose finalmente mediante
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de marzo de 1995,

AMBITO SUBJETIVO.
Regla general {Arts. 1 y 4).

De acuerdo con estos preceptos, ef Tratado es aplicable a las personas fisicas o morales que sean
residentes en alguno de los paises contratantes.

Siguiendo el modelo de la Organizacion de Cooperacion v Desarrollo Econdmico (OCDE). 1a
definicion de qui€nes son residentes en México se hara por lev mexicana v Ia de los residentes en
Ttalia por Ia ley de dicho pais; considerando como tales, a quienes estdn sujetos al pago del impuesto
en alguno de estos paises por razon de su domicilio, residencia. sede de direccion o cualquier otro
enterio de naturaleza analoga. Se precisa que la obtencidn de ingresos provenientes de fuente de
rigueza ubicadas en alguno de los Estados no se considera un criterio de naturaleza analoga para
estos efectos.

Reglas particulares (Art. 4).

En el caso de conflictos de residencia de personas fisicas. se establecen los criterios bajo los
cuales se debe determinar la residencia. v en caso de que conforme a los mismo (que incluven la
prucba de nacionalidad) no pudicse definirse la residencia. incluso cuando esto se deba a doble
nacionalidad conforme a la legislacion italiana, las autondades competentes resolveran ¢l caso de
comun acuerdo.

En el caso de personas morales con doble residencia. se consideraran residentes del Estado en que
se encuentre su sede de dircccion efcctiva.
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IMPUESTOQS COMPRENDIDOS.
De conformidad con el articulo 2 del Tratado, ¢l mismo se aplica actualmente a los siguientes
impuestos:
Impuestos de México.
1. Impuesto sobre la Renta.
2. Impuesto al Activo.
Impuestos de Italia,
1. El impuesto sobre la renta de personas fisicas.
2. El impuesto sobre la renta de persenas juridicas,
ELIMINACION DE LA DOBLE IMPOSICION,
El articulo 22 del Convenio prevé los siguientes métodos para evitar la doble imposicién:
1)Los residentes en México podran acreditar el impuesto pagado en ltalia, hasta por un monto que

no exceda del impuesto que se pagaria en México por el mismo ingreso.

Asimismo, las sociedades residentes en México podran acreditar contra el impuesto sobre la renta,
el impuesto pagado en Italia sobre las utilidades con cargo a las cuales sc pagan los dividendos
obtenidos de una sociedad residente en dicho pais.

2)Para los residentes en ltaliz se establecen diversas reglas para lograr la eliminacién de Ja doble
imposicién por impuestos pagados en México.

TRATADOQ CON JAPON,

Este Tratado, cuya denominacion completa es “Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos v
et Japén para evitar la Doble Imposicion e Impedir la Evasion Fiscal en materia de Impuestos sobre
la Renta”, fue firmado el 9 de abril de 1996, aprobado por el Senado ¢l 29 de abril de 1996,
efectuandose el canje de notas diplomaticas, segun informacion obtenida de la Direccion de
Negociacion de Tratados de la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico, el dia 6 de octubre de
1996.
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El mismo entr6 en vigor el dia 6 de noviembre de 1996 v sus disposiciones son aplicables a partir
del 1°. De enero de 1997, segiin se desprende del articulo 28 que se analiza mas adelantes,
habiéndose publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1997,

AMBITO SUBJETIVO.
Regla general (Arts. 1 y4),
De acuerdo con los preceptos indicados. el Tratado es aplicable a las personas fisicas o morales

que sean residentes en alguno de los paises contratantes.

Siguiendo el Convenio Modelo de la Organizacion de Cooperacién v Desarrollo Econémico
(OCDE), la definicién de quiénes son residentes en México se hara por la ley mexicana v la de los
residentes en Japén por la ley de dicho Estado; considerando como tales, a quienes estin sujetos al
pago del impuesto en alguno de estos paises por razén de su domicilio, residencia, lugar de sede o
de oficina principal, sede de direccién, o cualquier otro criterio de naturaleza andloga.

Sec precisa que, dentro del concepto anterior, no se incluye a quiencs sean contribuventes en
alguno de los paises contratantes exclusivamente por ingresos provenicntes de fuente de riqueza
ubicada en alguno de ellos.

Reglas particulares (Art. 4),

Como reglas particulares que merecen atencidn por separado, se encuentran las siguientes:
1)En la aplicacion de las reglas de conflicto para la solucion de probiemas de doble residencia para
personas fisicas, se establece que, a falta de elementos de solucion tales como el centro de intereses
vitales, la vivienda permanente, ¢ donde viva habitualmente, el conflicto se definira por

nacionalidad, y en su defecto, el conflicto se resolvera mediante el procedimiento de acuerdo
amistoso entre los Estados contratantes.

2)En ¢l caso de doble residencia de personas morales, se establece que los Estados contratantes
determinaran de comun acuerdo su residencia en alguno de elios para efectos del Tratado.

IMPUESTOS COMPRENDIDOS,

De conformidad con el articulo 2, el Tratado se aplica a los siguientes impuestos:

Impuestos de México.

1. Impuesto sobre la Renta.
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Impuestos de Japon.

1. Impuesto sobre la Renta.
2. Impuesto sobre las Sociedades.
3. Los impuestos locales sobre los habitantes.

ELIMINACION DE LA POBLE IMPOSICION.

En relacion con esta materia, destacan los siguientes aspectos contenidos en el Articulo 22, v en
los puntos 18 y 19 del Protocolo:

A)Los residentes en México podran acreditar, conforme a ciertas bases, ¢l impuesto pagado a Japén
contra el impuesto sobre la renta a su cargo.

Asimismo, cuando una sociedad residente en México sea propictaria de al menos el 10% de las
acciones con derecho a voto de una sociedad residente en Japén, podra acreditar el impuesto sobre
la renta que esta dltima haya pagado a Japon por las utilidades con cargo a las cuales se pagan los
dividendos distribuidos a la sociedad residente en México.

B. En el caso de residentes en Japén, se establecen diversas reglas para lograr efectivamente la
eliminacion de la doble imposicién, respecto de ingresos gravados por México.

TRATADO CON EL REINO DE NORUEGA.

La denominacién completa de este Tratado, es “Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos v
¢l Reino de Noruega para Evita la Doble Imposicién e Impedir la Evasion Fiscal en materia de
Impuestos sobre la Renta ¥ sobre el Patrimonio™, fue firmado el 23 de marzo de 1995 v aprobado
por ef Senado ¢l 14 de noviembre de 1995. el canje de notas diplomaticas se efectud en la ciudad de
Meéxico los dias 16 v 23 de enero de 1996 publicandose en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 26
de agosto de 1996,

AMBITO SUBJETIVOQ,
Regla general (Arts. 1 y 4).

De acuerdo con estos preceptos, el Tratado es aplicable a las personas fisicas o morales que sean
residentes en alguno de los paises contratantes.

Siguiendo ¢l Convenio Modelo de la Organizacion de Cooperacion v Desarrollo Econdmico
(OCDE). la definicion de quiénes son residentes en México se hara por ley mexicana v la de los
residentes en Noruega por 1a ley de dicho pais; considerando como tales, a quienes estan sujetos al
pago del impuesto en alguno de estos paises por razén de su domicilio. residencia. sede de
direccion. o cualquier otro criterio de naturaleza analoga.
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Dentro del concepto de “residente” no se incluve a las personas que estén sujetas a imposicion en
un Estado exclusivamente por rentas procedentes de fuente de riqueza en dicho Estado, o por el
patrimenio situado en ¢l mismo.

Reglas particulares (Art. 4)

En el caso de doble residencia de personas fisicas, se establecen los criterios bajo los cuales se
debe determinar la residencia, v en dltimo caso si conforme a los mismos no se fuera en Oftima
instancia nacional de ninguno de ambos paises. las autoridades competentes resolveran el caso
mediante un acuerdo amistoso.

En el caso de personas morales que tengan conflictos por doble imposicion se consideraran
residentes del Estado en que se encuentre su sede de direccién efectiva.

IMPUESTOS COMPRENDIDOS,

De conformidad con el articulo 2, ¢l Tratado se aplicara a los siguientes impuestos:

Impuestos de México.

1. Impuesto sobre la Renta.
2. Impuesto al Activo.

Impuestos del Reino de Noruega.

1. Impuesto Nacional sobre 1a Renta.

2. Impuesto Municipal del Condado sobre la Renta.

3. Impuesto Municipal sobre ia Renta.

4. Las contribuctoncs nacionales al Fondo de Compensacién Fiscal.

5. Impuesto Nacional sobre ¢l Patrimonio.

6. Impuesto Municipal sobre el Patrimonio.

7. Impuesto Nacional relativo a las rentas v al patrimonio derivadas de la exploracién v la
explotacién de recursos petroleros submarinos, v actividades v trabajo relacionados con éstos.
incluido el transporte por oleoductos del petréleo producido.

8. Las cuotas nacionales sobre 1a remuneracion a artistas no residentes.

El Convenio sera aplicable a los impuestos de naturaleza idéntica o analoga que se establezcan
con posterioridad a su fecha de firma. v que se afiadan a los actuales o les sustituvan.
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ELIMINACION DE LA DOBLE IMPOSICION,

En relacion con esta materia, contenida en el articulo 24 del Tratado, destacan los siguientes
aspectos:

DLos residentes en un Estado contratantes podran acreditar acorde a su legislacién interna, el
impuesto sobre la renta pagado en ¢l otro Estado contratante hasta el limite del impuesto que se
hubiera causado, por el mismo ingreso, en el Estado de residencia.

2)Existen otras reglas particulares, de las que solo destacamos que el impuesto al activo mexicano
se considera como impuesto sobre la renta.

TRATADO CON LOS PAISES BAJOS,

Este Tratado, cuya denominacion completa es “Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos v
el Reino de los Paises Bajos para evitar la Doble Imposicion ¢ impedir la Evasion Fiscal en materia
de Impuestos sobre la Renta”, fue firmado el 27 de septiembre de 1993 y aprobado por el Senado el
22 de junio de 1994, segiin publicacion del Decreto de Aprobacion en el Diario Oficial de la
Federacion del 6 de julio de 1994,

AMBITO SUBJETIVO,

De acuerdo con los preceptos indicados, el Tratado es aplicable a las personas fisicas ¢ morates
que sean residentes en alguno de los paises contratantes.

Siguiendo el Modelo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), la
definicién de quiénes son residentes en México se hara por la lev mexicana v la de los residentes en
los Paises Bajos por Ia ley de dicho reino; considerando como tales, a quienes estan sujetos al pago
de impuesto en alguno de estos paises por razon de su domicilio, residencia, sede de direccion,
lugar de incorporacién, o cualquier otro criterio de naturaleza analoga.

Se precisa que. dentro del concepto anterior, no s¢ incluye a quienes scan contribuventes en
alguno de los paises contratantes exclusivamente por ingresos de fuente de riqueza ubicada en
alguno de eilos.
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Reglas particulares (Art. 4 y Protocole (1) y (II1)).

Como reglas particulares que merecen atencion por separado, se encuentran las siguientes:

1)Los fondos de pensiones reconocidos por los paises contratantes, aun cuando sus rentas se
encuentren exentas del pago de impuestos, se consideran residentes en el Estado que corresponda.

Para estos efectos, se consideran fondos de pensiones reconocidos, los constituidos de acuerdo
con el articulo 28 de la Ley del Impuestos sobre la Renta (en el caso de México) y los reconocidos y
controlados de acuerdo con las disposiciones legales de los Paises Bajos.

2)En la aplicacion de las reglas de conflicto para Ja solucion de problemas de doble residencia para
. personas fisicas, s¢ establece que, a falta de elementos de solucidn tales como el centro de intereses
vitales o la vivienda permanente, el conflicto se¢ definira por nacionalidad, con la salvedad de que si,
en los términos de la ley de los Paises Bajos, la persona fisica fuera nacional de ambos paises, el
conflicto se resolvera mediante el procedimiento de acuerdo mutuo.

3)Tratindose de personas fisicas que vivan a bordo dc buques v que no tengan domicilio en alguno
de los dos paises contratantes se consideran, para efectos del Tratado, como residentes del Estado
en el cual esté localizado el puerto base del buque.

4)En el caso de doble residencia de personas morales, se establece que la persona moral en cuestién
s¢ considerara residente de aquel pais en que se encuentre su sede de dircecidn efectiva.

IMPUESTOS COMPRENDIDOS,

De conformidad con el articulo 2, el Tratado se aplica a los siguientes impuestos:

Impuestos de México (Art. 2)

1. Impuesto sobre la Renta.
2. Impuesto al Activo.

Impuestos de los Paises Bajos (Art. 2)

1. Impuesto sobre la Renta.
2. Impuesto a la Némina.

3. Impuesto a las Sociedades.
4. Impuesto a los Dividendos.




169

ELIMINACION DE LA DOBLE IMFOSICION.
En relacion con esta materia, destacan los siguientes aspectos;

A)Los residentes en México podran acreditar, conforme a ciertas bases, el impuesto pagado a los
Paises Bajos contra el impuesto sobre la renta a su cargo.

B)En el caso de residentes en los Paises Bajos, sc establecen diversas reglas para lograr
efectivamente la eliminacion de Ia doble imposicion, respecto de ingresos gravados por México.

TRATADO CON SINGAPUR.

La denominacién completa de este Tratado, es “Convenio entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobiemno de la Repiblica de Singapur para Evitar la Doble Imposicién e
Impedir la Evasion Fiscal en Materia de Impuestos sobre la Renta™, fue firmado el 9 de noviembre
de 1994, y aprobado por el Senado ¢l 26 de abril de 1995, efectuindose el canje de notas
diplomaticas los dias 22 de junio y 8 de septiembre de 1995, promulgindose finalmente mediante
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién del 23 de agosto de 1996,

AMBITO SUBJETIVO.

Regla general (Arts. 1 y 4 y Protocolo (1))

De acuerdo con estos preceptos, ¢l Tratado s aplicable a las personas fisicas o morales que sean
residentes en alguno de los paises contratantes.

Conforme al articulo 4 del Tratado y siguiendo el modelo de la Organizacién de Cooperacién y
Desarrolio Econémico (OCDE), la definicion de quiénes son residentes en México se hara por ley
mexicana y la de los residentes en Singapur por la ley de dicha Republica; esta expresion incluye al
Gobiemno del Estado, una subdivision politica, una autoridad local o un cucrpo estatutario del
mismo.

A través del Protocolo se establece que se considera residente de un Estado a una sociedad de
personas, sucesion o fideicomiso en la medida en que Ias rentas obtenidas estén sujetas a imposicién
en este Estado como rentas de un residente, ya como rentas de la sociedad de personas. sucesion
fideicomiso o de sus asociados o beneficiarnios.
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Reglas particulares (Art. 4)

En ¢l caso dc conflictos de residencia de personas fisicas. sc establecen los criterios bajo los
cuales se debe determinar la residencia, v en caso de que conforme a los mismos no pudiese
definirse la residencia, las autoridades competentes resolveran el caso mediante acuerdo amistoso.

En ¢l caso de personas morales con doble residencia, se consideraran residentes del Estado en que
se encuentre su sede de direccidn efectiva.

IMPUESTOS COMPRENDIDOS.

De conformidad con el articulo 2 del Tratado, ¢l mismo se aplica actualmente a los siguientes
impuestos:

Impuestos de México.

1)Impuesto sobre la Renta.

Impuestos de Singapur.

1JEl impuesto sobre 1a Renta.

El Convenio s¢ aplicard igualmente a los impuestos dc naturaleza idéntica o sustancialmente
andloga que se establezcan con posterioridad a la fecha de su firma, debiendo comunicarse
mutuamente las modificaciones sustanciales que se havan introducido en sus respectivas
legislaciones fiscales.

ELIMINACION DE LA DOBLE IMPOSICION.

El articulo 23 del Convenio y el punte 7 del Protocolo prevén los siguientes métodos para evitar la
doble imposicion:
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A)Los residentes en México podran acreditar el impuesto pagado en Singapur, por o en nombre de
dicho residente, hasta por un monto que no exceda del impuesto que se pagaria en México por ¢l
MiSMo Ingreso.

Asimismo, las sociedades residentes en México propietarias de al menos el 10% de las acciones
con derecho a voto de una sociedad residente en Singapur, podran acreditar contra el impuesto
sobre la renta, el impuesto pagado en Singapur sobte las utilidades con cargo a las cuales se pagan
los dividendos obtenidos de una sociedad residente en dicho pais.

B)Para los residentes en Singapur se establecen diversas reglas para lograr la eliminacién de la
doble imposicion por impuestos pagados en México, resaltando la disposicién del Protocolo que
considera al impuesto al activo como impuesto mexicano pagado, en tanto sea un impuesto minimo
sobre la renta y acreditable contra dicho impuesto sobre la renta.

TRATADO CON SUECIA.

Este Tratado, cuya denominacion completa es “Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y €] Reino de Suecia para evitar la doble imposicién e impedir la evasion fiscal en
materia de Impuestos sobre fa Renta”, fue firmado el 21 de septiembre de 1992 v aprobado por el
Senado el 15 de diciembre de ese mismo afio, segin publicacion en ¢l Diario Oficial de la
Federacion del 17 de diciembre de 1992

El texto del mismo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 1993,
tras de haberse realizado el canje de notas diplomaticas en la ciudad de México los dias 11 v 18 de
diciembre de 1992.

AMBITO SUBJETIVO.
Regla general (Arts. 1y 4)

De acuerdo con estos preceptos, el Tratado es aplicable a las personas fisicas o morales que sean
residentes en alguno de los paises contratantes.

La definicion de residencia estd dada, siguicndo el modelo de la Organizacion de Cooperacion v
Desarrollo Econdmico (OCDE), es decir, la definicion de quiénes son residentes en México se hard
por ley mexicana v la de los residentes en Suecia por la lev sueca: considerando como tales. a
quienes estan sujetos al pago del impuesto en alguno de estos paises por razén de su domicilio,
residencia, sede de direccion o cualquier otro criterio de naturaleza analoga.
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Reglas particulares (Art. 4 y segundo parrafo Protocolo)

Como reglas particulares que merecen nuestra atencion se encuentran las siguientes:
1)En la aplicacion de las reglas de conflicto para la solucién de problemas de doble residencia para
personas fisicas, se establece que, a falta de elementos de solucion tales como el centro de intereses
vitales o la vivienda permanente. €l conflicto se definira por nacionahdad; v si la persona tiene

doble nacionalidad en términos de la legislacion intema de Suecia, el conflicto debera resolverse
por ia via del procedimiento de acuerdo mutuo.

2)En el caso de dobl¢ residencia de personas morales, se establece que la persona moral en cuestion
se considerara residente del Estado en que se encuenire su sede de direccion efectiva.

3)Tratindose de una sociedad de personas, o sucesion o un fideicomiso, cuando las rentas obtenidas
estén sometidas a imposicién de un Estado como rentas de un residente. se considera que dicha
sociedad, sucesion o fideicomiso es residente en dicho Estado.

IMPUESTOS COMPRENDIDOS,
De conformidad con ¢l articulo 2, el Tratado se aplica a los siguientes impuestos:
Impuestos mexicanos.
1. Impuesto sobre la Renta.
2. Impuesto al Activo.
Impuestos suecos.
1. Impuesto estatal scbre la renta (incluidos el impuesto de los marineros v ¢l impuesto del cupon).
2. Impuesto especial a los no residentes.

3. Impuesto sobre la renta especial a los artistas no residentes.
4. Impuesto sobre Ja renta comunal.

ELIMINACION DE LA DOBLE IMPOSICION,

En relacion con esta materia, que constituve la esencia misma del Tratado destacan los siguicntes

aspectos.

A. Residentes en México (Art. 22, parmafo (1))
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Se establece el siguiente procedimiento:

1)Podran acreditar contra el impuesto mexicano a su cargo. el impuesto sueco pagado hasta por un
monto que no exceda el impuesto mexicano que se pagaria por las mismas rentas.

2)En el caso de sociedades residentes en México, podran acreditar también contra el impuesto
mexicano que se cause por los dividendos obtenidos de una sociedad residente en Suecia, el
impuesto sueco pagado por los beneficios con cargo a los cuales se pagaron dichos dividendos.

3)En el caso de pensiones, anualidades v pago analogos, se establece que podra limitarse cl
acreditamiento a un 15% def monto bruto percibido,

TRATADO CON SUIZA.

La denominacién completa de esta Tratado, es “Convenio entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Consejo Federal Suizo para Evitar Ia Doble Imposicion en Materia de
Impuesto sobre la Renta”, fuc firmado el 3 de agosto de 1993, v aprobado por el Senado el 1 de
Junio de 1994, efectuandose el canje de notas diplomaticas los dias 12 de julio v 8 de septiembre de
1994, promulgéndose finalmente mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacién del 24
de octubre de 1994.

AMBITO SUBJETIVO.
Regla general (Arts 1 y 4)

De acuerdo con estos preceptos, el Tratado es aplicable a las personas fisicas o morales que sean
residentes en alguno de los paises contratantes.

Siguiendo el modelo de la Organizacién de Cooperacion v Desarrollo Econémico (OCDE), ia
definicidn de quiénes son residentes en México se hara por lev mexicana v la de los residentes en
Suiza por la ley de dicho pais; considerando como tales, a quienes estan sujetos al pago del
impuesto en alguno de estos paises por razén de su domicilio, residencia, sede de direccion, lugar
de incorporacion, o cualquier otfo criterio de naturaleza analoga. Sc precisa que la obtencion de
ingresos provenientes de fuente de riqueza ubicadas en alguno de los Estados no se considera un
criterio de naturaieza analoga para estos efectos.

Reglas particulares (Art. 4)

En el caso de doble residencia de personas fisicas, sc establecen los criterios bajos los cuales se
debe determinar la residencia. v en caso de que conforme a los mismo no se fuera nacional de
ninguno de ambos paises, o lo fuera de los dos (en términos de la legislacion suiza) las autoridades
competentes resolveran el caso de comun acuerdo.
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En ¢l caso de personas morales con doble residencia, se consideraran residentes d
el Estado en que se encuentre su sede de direccion efectiva.

IMPUESTOS COMPRENDIDOS.

De conformidad con el articulo 2 del Tratado v (1) de su Protocolo, el propio Tratado se aplica
actualmente a los siguientes impuestos:

Impuestos de México.

1. Impuesto sobre la Renta.

Impuestos de Suiza.

1. Los impuestos federales, cantonales y comunales sobre la renta (renta total, rendimientos del
trabajo, rendimientos del patrimonio, beneficios industriales ¥ comerciales, ganancias de capital v
otras rentas).

ELIMINACION DE LA DOBLE TMPOSICION.
Regla general (Art. 21, parrafos 1y 2)

Se establece que de acuerdo con la legislacién interna de cada Estado, se podra acreditar el
impuesto pagado en el otro Estado.

Acreditamiento del impuesto mexicano sobre dividendos, intereses o regalias en Suiza (Art.
21, pédrrafo 2 y Protocolo (9).

Se permite que los residente en Suiza soliciten en término de la legislacion intemna de dicho pais.
una desgravacién cuando perciban dividendos. intereses o regalias procedentes de México
estableciéndose ciertos principios sobre el particular.

Al final de este capitulo se detallan unos esquemas que muestran este asunto de manera sintética,
el cual fue formulado v se reproduce con la autorizacién v nuestro agradecimiento 2 la Direccidn
General de Asuntos Fiscales Internacionales del Servicio de Administracién Tributaria.
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NEGOCIAR | NEGOCIACION CION SENADO ESTADO OFICIALES DIARIO
CONCLUIDA MEXICANQ OFICIAL
ESPANOL 1/1/96
COREA 6/X/94 167X 1194 X COREANO 1141735 D.O. 16M195
INGLES
CHILE X
CHILE /3 X
CHINA X
DINAMARCA 11VIGT7 287X/97 ESPANOL 2211797 17188
DANES
INGLES
ECUADOR
30N11/92 25194 PENDIENTE ESPAROL
11195
ESPANA 24IVIHE2 2INVI93 X ESPAROL /X134 D.O. 311494
11794
. DO 21194
EUA 18A%/92 12071693 200X1193 ESPANOL 2R/X11/93 26/X/9% 6/
B/X/94 6/ 167X11/94 6/ X INGLES 26/%/95 6/ | DO 25M96 &
18/H90
. 0.0, 23190
EUA 2/ 9/Xi/89 19/X11/89 ESPAROQOL 18/130 26/X/95 &
9NX/94 B/ 16/X11/94 6/ INGLES 267%195 61 2511136 6/
FINLANDIA 121197 280197 ESPANOL
FINLANDES
INGLES

1/ En matena de ransporie inlernacional
2/ En maleria de intercambio de infarmacidn
3! Sormetido a consideracion del Senado

4/ Publicacién de Fe de Erralas

Para oblenes tina versidn actualizada solicitela via Facsinit (228 27 29)

5/ Modificacion al Prclocalo
6/ Modificacién al Tratado

7t Entrada en vigad relroacliva
8/ Para Ewitar ta Dable lmposiciin en materia de Transporte
Internaciana!
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ESTADO QUE GUARDAN LOS CONVENIOS FISCALES CELEBRADOS POR MEXICO

APROBADOS APROBADO
PAIS POR EN NEGOCIA- FIRMADOS FPOR EL ENEL OTRO IDIOMAS EN VIGOR APLICABLE/
NEGOCIAR | NEGOCIACION CION SENADO ESTADO OFICIALES DIARIO
CONCLUIDA MEXICANO QFICIAL
ESPAROL 11196
COREA 6/X/94 16/X1/94 X COREANO 1111195 D.O. 16/1/95
INGLES
CHILE X
CHILE /8 X
CHINA X
DINAMARCA 11VI87 28/X/97 ESPANOL 22057 1/1/98
DANES
INGLES
ECUADOR
3092 25/Vi94 PENDIENTE ESPANOL
141195
ESPARA 241192 27193 X ESPAROL 6/%/94 DO 317194
171194
DO JH94
EUA 184192 12011153 2011193 ESFANOL 281X11/93 26/%195 6
8/X/94 6 1601194 6/ X INGLES 26/X/95 6/ [ DO 250196 &
18130
. D.0. 23190
EUA 2/ 9rXIiBS 1) 41771 T ESPAROL 18/1/90 26/X195 &
_ 9/1X/94 &/ 16/X11/94 6/ INGLES 26/%/95 &1 251196 6/
FINLANDIA 121097 280097 ESPANOL
FINLANDES
INGLES

1/ En materia de lransporie inlernacional
2/ En matenia de intercambio de informacién
3/ Somelido a consideracidn del Senado

4/ Pubticacién de Fe de Erratas

Para oblener ima versitn actualizada solicitela via facsimf (228 27 29)

5/ Madificacion al Protocolo
&/ Modificacidn al Tratado

7/ Entrada en vigor retroactiva
8/ Paia Evitar la Doble Imposicién en malena de Transporte
Internacional
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APROBADOS | APROBADO
PAIS POR EN NEGQCIA- FIRMADOS POR EL EN EL OTRO IDIOMAS EN VIGOR APLICABLE/
NEGOCIAR | NEGOCIACION CION SENADO ESTADO OFICIALES DIARIO
CONCLUIDA MEXICANO OFICIAL
PAISES BAJGS ESPANOL 13/X/94 1195
274X/93 22194 X NEERLANDES DO N4
POLONIA X
REINO UNIDO 27VII 94 6/VIII94 14/X11/94 ESPANOCL 15/X11/94 194 T
INGLES D.0. 15/11/95
REP._CHECA X
RUMANIA X
SINGAPUR 971194 26/1V195 ESPANOL 14/1X/95 141196
INGLES D.0. 23/VIIGS
SUECIA 21/1%/92 15/X 1192 211%/92 ESPANCL 18/XH/92 111193
INGLES 93
DO 193
3IVIING3 17V1/94 X ESPANOL 81%r94 11195
L Y 3 FRANCES D O. 24/%/94
X
VENEZUELA™ T - h &Mmn/r - ESPANOL

1/ En materia de lransporte internacional

2/ En materia de intercambic de informacion
3 Semelido a censideracion del Senado -~
4/ Publkcacion de Fe de Erralas

Para oblener una versidn aclualizada solicitela via facsiiml (228 27 29)

5/ Modificacidn al Protocolo
6/ Modificacidn al Tratado
7/ Entrada en vigor retroacliva

8/ Para Evitas la Doble Imposicion en materia de Transparte

Internacional
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ESTADO QUE GUARDAN LOS CONVENIOS FISCALES CELEBRADOS POR MEXICO

APROBADOS ~ | APROBADO
PAIS POR EN NEGOCIA. FIRMADOS POR EL ENEL OTRQ IDIOMAS ENVIGOR | APLICABLE/
NEGOCIAR | NEGOCIACION CION SENADO ESTADO OFICIALES DIARIO
. CONCLUIDA MEXICANO OFICIAL
FRANCIA X191 187X11192 X ESPANOL IXIG2 11193
FRANCES D.0. 16/1/93
HUNGRIA X
INDIA X
INDONESIA X
ITALIA BAILG 25194 ESPANOL 1H/96
X ITALIANG 10/HI185 D.0 29/11/95
ISRAEL X
IRLANDA B X
ESPANOL
JAPON 9/IV/96 29 /IVI96 X JAPONES 61196 11/97
INGLES D.Q. 61/87
MALASIA X
NICARAGUA x —
NORUEGA 23195 14/X1/95 X ESPANOL 231196 1197
NORUEGO D.0. 2696
PANAMA X Vi

1/ Fn materia de transporie internacional
2/ En miatenia de Intercaming do informacion
¥ Sometide a consderacion del Senado

Af Publicacion de Fe e Erratas

Para obtener una version actualizada sohcitela via facsimd (228 27 29)

5/ Modificacién al Protocolo
6/ Modificacidn al Tratado
1/ Entrada en wigor retroactiva

8/ Para Evitar la Doble Imposicion an materla de Transporte
trtemaclonat
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CAPITULO V1.

DIVERSOS DELITOS FISCALES.

6.1 DELITOS RELACIONADOS CON LA CONTABILIDAD.

La mayoria de los delitos entran dentro de la naturaleza de las infracciones administrativas pero
todo depende de la gravedad de la conducta de! infractor con el pleno conocimiento v con la
intencion de evadir ¢l cumplimiento de la obligacién fiscal o bien son producto de negligencia o
descuido, por lo tanto la Secretaria de Hacienda ¥ Crédito Poblico determina que infracciones se
consideran en la categoria de tos delitos.

Estas sanciones no son penadas severamente yva que su penalidad va de tres meses a nueve afios de
prisidn y para poder estudiar los delitos los podemos clasificar de [a siguiente manera:

a) Delitos relacionados con la contabilidad.

b} Alieracion o destruccién de sellos oficiales.

¢) Abuso de autoridad.

d) Operaciones financieras realizadas con recursos ilicitos (lavado de dinero),

Mencicnandole de una manera breve la Contabilidad se ha venido aplicando desde hace mucho
tiempo, para registrar de una manera cronolégica v en forma cuantitativa todas las operaciones que
un ente economico realice, todo ello para obtener informacion que nos sirve de base para tomar
decisiones en el momento, v a futuro, sobre ¢t mismo negocio. De nuestro régimen tributario se
exige también que al ser persona fisica 0 moral, ademas de llevar una contabilidad, de acuerdo con
los principio contables generalmente aceptados, se presente una declaracién de los impuestos en los
que se incutre.

Lo que se quiere es que las autoridades cuenten con la verdad que se plasma en los libros o en los
sistemas de contabilidad, es decir, que éstos reflejen la verdad sobre las operaciones de los
contribuyentes, es por ello que los contribuventes deben solamente tener un libro o un sistema
contable con los datos veridicos.

Por 1o que ¢] Articulo 111 del CFF establece la sancion de tres meses a tres afios a quien segun la
fraccion 1L




181

“Registre sus operaciones contables, fiscales o sociales en dos 0 mas libros o ¢n dos o mas sistemas
de contabilidad con diferentes contenidos, ™™™

El articulo 28 del CFF.- “determina las reglas que deben seguir las personas obligadas a llevar la
contabilidad de la empresa o petsona fisica a efecto de dar a la autoridad fiscal una mayor facilidad
de verificar el oportuno cumplimiento de las obligaciones fiscales, estas reglas son:

a)Llevar los sistemas y registros contables determinados en el articuio 26 del Reglamento del
Cidigo Fiscal de la Federacion. cumpliendo una serie de requisitos minimos de esta contabilidad
como:

- Identificacién de cada operacion y sus caracteristicas, relacionindola con documentacion
comprobatoria.
- Identificacion de cada inversion, relacionindola con documentacién comprobatoria;

- Relacionar cada operacién, acto o actividad con los saldos que den las cifras finales de las
cuentas;

- Formular los estados de posicion financiera;
- Relacionar estados anteriores con las cuentas de cada operacion;

- Asegurar el registro total de operaciones, actos o actividades v asentarlos correctamente, mediante
los sistemas de control y verificacion internos necesarios;

- Identificar las contribuciones que se deban cancelar o devolver, v

- Comprobar el cumplimiento de los requisitos relativos al otorgamiento de estimulos fiscales.

b)Asentar en forma analitica v hacerse dentro de los dos meses sigwientes a la fecha en que se
hicieron las actividades respectivas,

¢)Llevar la contabilidad en el domicilio fiscal. Dicha contabilidad podra levarse en lugar distinto
cuando se cumplan los requisitos que sefiale el Reglamento de este Codigo.

Cuando las autoridades fiscales en gjercicio de sus facultades de comprobacion mantengan en su
poder la contabilidad de la persona en un plazo mavor de un mes, ésta debera continuar Llevando su

3 92

contabilidad cumpliendo con los requisitos que establezca el Reglamento de este Codigo™.

% Cadigo Fiscal de la Federacion, Jbid ., p. 113,
* Ibid., p. 31.
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Las operaciones fiscales son las tendientes al estricto cumplimiento de la
presemtacion de declaraciones, formas de pago por impuestos recaudados o retenidos, deducciones
hechas, forma en que se determin6 la existencia del impuesto a pagar o declaracién a favor o en
ceros, y la obligacion de conservar la documentacién comprobatoria por un plazo de 5 afios a partir
de la fecha en que sc realizo la operacion de alta, baja, cambio de actividad y los que hubieren sido
efectuados por el contribuyente, en los plazos y términos que fije la ley.

Las obligaciones sociales se refieren a las que tiene la empresa de cumplir lo dispuesto en los
articulos 5,6,8,9,10,16,18,19 y demas relativos de la Ley General de Sociedades Mercantiles, asi
como recabar la autorizacion de los permisos necesarios para su constitucion y funcionamiento,
homologacién judicial, la inscripcion de las sociedades, sus modificaciones estatutarias en el
registro publico de comercio y la obligacion de presentar esos registros a las autoridades fiscales
para efectos de control.

El articulo 14 del RCFF.- “dispone que debe sefialarse, en el caso de sociedades mercantiles, el
nombre de la persona a quien s¢ haya confiado la administracién tnica. direccion o gerencia
generales y presentar a la autoridad los avisos siguientes:

a)Cambio de nombre, denominacion o 1azon social.

b)Cambio de domicilio fiscal.

c)Aumento o disminucion de obligaciones, suspensién o reanudacién de actividades.

d)Cancelacion en el Registro Federal de Contribuventes.

e)Cambio de régimen de capital social.

fYCambio de representante legal.

g)Aviso de cambio de actividad preponderante v apertura o cierre de establecimientos o locales
utilizados como base fija para el desempeno de servicios personales independientes o aviso de
cambio de nombre en el caso de personas fisicas sin obligacion de presentar declaraciones
periddicas™ *

La tipificacion del ilicito en comento se configura con una accién: la de registrar en dos o mas
libros o sistemas de contabilidad operaciones contables, fiscales v/o sociales con diferentes
contenidos, aqui no importa que esta documentacion se haya presentado antes las autoridades
fiscates 0 no, el resultado tipico se configura con la accion. descubierta de parte del contribuvente
de Nevar una doble, triple o mas contabilidades.

En los libros de contabilidad se registran las operaciones efectuadas. formulandose estados
merced a los cuales se conoce la situacion de una negociacion. El registro de las operaciones tiene
que ser veraz, pues la falsedad al respecto acarrea forzosamente una visién inexacta de la situacién
economica del negocio. Toda negociacion, pues, lleva una contabilidad en la cual se acusa con la

* RCFF. Ibid., p.8.
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exactitud de un guarismo, ¢l estado de la propia negociacion; pero muchas veces, para ocultar ¢se
estado, debido a que denota fuertes cantidades gravables, se leva otra contabilidad en la cual no se
registran asientos reales v, por tanto, no se revela el verdadero estado de la negociacion,
disminuyéndose el monto de las cantidades gravables.

Esta doble contabilidad es la castigada por la ley, pues ella, como va se indicd, no puede tener otra
finalidad que la omision del pago de los impuestos. La falsedad de uno de los libros se revela
claramente en el hecho de que para una misma contabilidad los libros registren asientos diferentes,
debiendo considerarse que si en cada asiento consigan una operacidn, no puede haber mds que un
resultado; la pluralidad de asientos diferentes indica inconcusamente la falsedad, los elementos del
fraude que son:

a)Llevar dos o mas juegos de libros para una misma contabilidad. Estos juegos pueden ser
autorizados 0 no, como lo sefiala la misma ley, v

b)Que en cada uno de esos juegos de libros, s¢ registren diferentes asientos. Si registran respecto de
las misnas operaciones asientos idénticos, no existe falsedad v, por ende, no hay fraude al fisco.”

Este delito es independiente de cualquier otro que se llegue a configurar, va que el resultado tipico
es que el contribuyente lleve una doble contabilidad, ademas esta situacion puede presentarse como
la configurativa del dolo o mala f& en la comision de otro delito, la defraudacién fiscal, cuvo
resultado delictivo sera distinto al del delito en comento.
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6.2 ALTERACION O DESTRUCCION DE SELLOS OFICIALES.

Se entiende que el tipo penal determinado en el Articulo 113 del C.F.F,, fue creado con la idea de
proteger los instrumentos o elementos con los cuales Hacienda pueda Hevar a cabo su funcion de
control y vigilancia respecto del cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de los
contribuyentes, se¢ pretende proteger en si mismos, por su importancia para el buen funcionamiento
del sistema fiscal como expresamente se establece:

“Se impondra sancidn de tres meses a seis aflos de prisién, al que dolosamente:

I. Alters o destruya los aparatos de control, sellos o marcas oficiales colocados con fines fiscales o
impida que se logre ¢l propdsito para el que fueren colocados.

Il Altere o destruya las maguinas registradoras de operacion de caja en las oficinas recaudadoras, o
al que tenga en su goder marbetes sin haberlos adguiride legalmente o lo enajene, sin estar
autorizado para ello™.

En este delito se¢ alcanza el beneficio de la libertad bajo caucién o fianza, siempre y cuando se
haya cometido unicamente esta figura delictiva, que implica los elementos de la intencionalidad y
punibilidad al requerirse la conducta dolosa del agente infractor, conducte que debe recaer sobre los
agentes externos representados sobre cualquier aparato de control, de sellos o marcas gue tengan
caricter oficial o hayan sido colocados por la autoridad fiscal para fines v efectos de naturaleza
tributaria.

Los sellos fiscales pueden definirse como un agente externo visible colocado por la autoridad
fiscal en forma de ctiqueta a fin de asegurar la legitimidad v control sobre ciertos documentos,
papeles, archivos, productos, etc., con el proposito de verificar el correcto cumplimiento de las
obligaciones fiscales.

Por lo que en primer lugar, s¢ sanciona el comportamiento que dolosamente se dirija a destruir los
objetos que constituyen aparatos de control. No es necesario analizar con mucho detenimiento la
naturaleza de éste comportamiento, pues el destruir puede consistir tanto en una alteracién como en
la destruccion del objeto de proteccion, Ahora bien, gramaticalmente se entiende por alterar, el
cambio de su esencia, forma o sus cualidades, también se entiende como sinénimo de estropear,
dafiar o descomponer. Quien descompone intencionalmente una maquina fiscal, o quien altera una
marca o uh selio oficial, realiza en todos éstos casos el comportamiento previsto legalmente. Por lo
que se refiere al verbo destruir, éste se entiende gramaticalmente, como arruinar, deshacer o
mutilizar ¢ aparato, marca o sello oficial, de tal manera que quien realice alguno de estos
comportamientos sera considerado como autor del tipo penal.

* Ibid.. p. 114,
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En segundo lugar, se analizan los comportamiento que si bien no alteran ni destruven los objetos
de proteccion, impiden que los mismos funcionen para el fin que fueren colocados. Estos
comportamiento, como se ve, son sancionados penalmente por considerarlos como tipicos.

El ultimo comportamiento que se sancicna penalmente es el que consiste en la alteracion ¢
destruccion dolosa de las maquinas registradoras de operacién de caja en las oficinas recaudadoras,
Aqui el legislador pretendié proteger las maquinas registradoras que se encuentran exclusivamente
en las oficinas recandadores, en cuyo caso s¢ alude a un ambito espacial de aplicacion de la ley; v
de este limite espacial se deriva que si una maquina recaudadora se encuentra fuera de las oficinas
recaudadoras, el comportamiento que las destruya o las altere no sera considerado tipico.

Por lo que las miquinas registradoras de comprobacion fiscal fueron objeto de un acalorado
debate sobre la legalidad en lo que era la obligacion del contribuyente para adquirirlas, sobre todo
en lo relativo al precio, v a que debian ser compradas bien sea directamente a la SHCP o a los
distribuidores autorizados por la autoridad fiscal.

Es asi como uno de los logros de la Reforma Fiscal de 1998, estuvo en el hecho de que se elimina
la obligatoriedad respecto del uso de las maquinas registradoras de comprobacion fiscal 0 equipos
electronicos de registro fiscal. Esto implica que en lo sucesivo los contribuyentes no estaran
obligados a utilizar las miquinas o equipos antes precisados. Sin embargo, se aclara en las
disposiciones transitorias, que los contribuyentes que va cuenten con equipos de esta naturaleza
podran seguir utilizindolos, expidiendo copia de los registros de auditoria, con caracter de
comprobante simplificado, siempre que cumplan con los requisitos establecidos por ¢l Articulo 37
del Reglamento del Codigo Fiscal.

Los contribuyentes con local fijo estan obligados a registrar ¢l valor de los actos o actividades que
realicen con el piblico en general, asi como a expedir los comprobantes respectivos conforme a lo
dispuesto en el CFF v su Reglamento . Los equipos v sistemas electronicos que para tal efecto
autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, deberan ser mantenidos en operacién por el
coniribuyente, cuidando que cumplan con el propésito para el cual fueron instalados.

Cuando el adquirente de los bienes o el usuario del servicio solicite comprobante que reiina
requisitos para efectuar deducciones o acreditamiento de contribuciones deberan expedir dichos
comprobantes.

La SH.CP. ilevar el registro de los contribuyventes a quiénes corresponda la utilizacion de
equipos v sistemas electronicos de registro fiscal v que sefiale el Reglamento de este Cédigo.
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La S H.C.P. podra autorizar a los fabricantes o importadores de equipo de computo, asi como a
quiénes prestan servicios de desarrollo de programas de dichos equipos, para que los equipos
distintos a las maquinas de comprobacion fiscal, puedan ser utilizados por los contribuvente que los
adquieran para ¢l registro de sus operaciones con ¢l publico en general, en lugar de hacerlo en las
mencionadas magquinas registradoras, siempre que dichos fabricantes, importadores o
desarrolladores de programas, cumplan con los siguientes requisitos:

1)Tengan memoria fiscal permanente que conserve el valor total de las operaciones de cada dia, asi
como ¢} monto de los impuestos al valor agregado v especial sobre produccion v servicios
trasladados en dichas operaciones, correspondiente a un periodo minimo de cinco afios.

2)Que la memoria sea inviolable y que en caso de intento de alteracion quede evidencia de tal
circunstancia.

3)Que emita comprobantes que retinan cuando menos los requisitos indispensables fiscalmente.

4)Permita a las autoridades fiscales consultar en forma facil la informacion contenida en la memoria
fiscal permanente.

Las obligaciones de contribuyentes con maquinas registradoras de comprobacion fiscal.

Segun Art. 29-A del RCFF.

“1.Registrar en dichas mdquinas el valor de los actos o actividades que realicen con el publico en
general.

2.Expedir los comprobantes que emitan dichas maquinas respecto de los actos o actividades con el
pablico en general.

3 Tener en operacion las maquinas,

4 Cuidar que cumpian con su finalidad, v proporcionar asi como conservar la informacion de su
. - + 98
funcionamiento™.

Reiteramos lo que en los ultimos afios hemos venido esgrimiendo: el problema de la falta de
reconocimiento de los ingresos de las empresas, no estriba en el tipo de mecanismo o dispositivo

** RCFF, Ibid.. p. 16.
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con que se cuente, sing en la cultura fiscal de los contribuventes, v de la transparencia en el manejo
de los recursos por parte del erario publico, para asi motivar al adecuado cumplimiento de las
obligaciones tributarias por parte del universo de contribuventes. Hacernos votos porque estos
sistemas y equipos electronicos de registro fiscal, no sean una simple modalidad de lo que va existia
en Ley, sino que realmente permita a los contribuyentes utilizar sus computadoras en punto de
venta, con la programacion y paqueteria que a sus ntereses convengan.

El uso generalizado y obligatorio de estas maquinas determinara nuevas obligaciones a cargo de
los contribuyentes para efectos de control, va que éste seri en razon de medios magnéticos
computarizados, lo que permitira a la autoridad hacendaria comprobar cualquier discrepancia entre
los manifestado por el contribuyente vy las operaciones verdaderamente realizadas, figuras que
pueden tipificar unc o mas delitos de naturaleza fiscal.
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6.3 ABUSO DE AUTORIDAD.

Para las autoridades fiscales existen determinadas sanciones por conductas ilicitas, claro esta que
la sancion aplicable es de ires meses a seis afios de prision, elemento que no va a la gravedad del
delito, ya que la actuacion delictiva de un servidor pliblico se encuentra agravada desde €l momento
de considerar que quien comete dicha infraccion es el mas obligado a respetar la ley.

Articulo 114 CFF.- “Se impondra sancion de tres meses a seis afios de prisién, a los servidores
piblicos que ordenen o practiquen visitas domiciliarias o émbargos sin mandamiento escrito de
autoridad fiscal competente. Las mismas penas se impondran a los servidores publicos que realicen

1a Tevision fisica de mercancias en transporte en lugar distinto a los recintos fiscales™”

El concepto de “servidor pitblico™ lo tiene la persona fisica que presta sus servicios profesionales
mediante remuneracién, ¢n alguna dependencia de la administracion publica, con ¢l objeto de
coadyuvar a la buena marcha de la misma, y tiene la representatividad de un érgano de! Estado en el
ejercicio de las funciones de éste.

El Codigo Penal Federal determina que la calidad de servidor publico la posee toda persona que
desempeiia un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en [a admunistracion piblica
federal centralizada o la del Distrito Federal, organismos descentralizados, empresas de
participacién estatal mayoritaria, organizaciones v sociedades asimiladas a éstas o gue maneje
recursos economicos federales.

Tomando en consideracion que los funcionarios publicos al iniciar sus servicios ante el Estado
tienen deberes y obligaciones que cumplir, asi el articulo 128 de la Constitucién ordena que sin
excepeidn alguna todo funcionario publico, antes de tomar posesion de su cargo, debe rendir la
protesta de guardar Ia Constitucion y las leves que de ella emanen.

De igual manera, otras de las obligaciones de los servidores piblicos (que va no funcionarios,
cuestién de terminologia) es presentar avisos de declaracion de bienes patrimoniales antes, durante
y después de sus cargos, desempefiar sus labores con la diligencia, esmero v cuidado apropiados.
sujetarse a la direccion de las leves, reglamentos de su competencia v de sus jefes jerarquicos. dar
trate cortés v diligente al publico, guardar reserva de fos asuntos que tenga conocimiento con
motivo de su trabajo v responder del manejo apropiado de los documentos, valores,
correspondencia o bienes, cuya administracion o guarda esté a su cuidado.

% Codigo Fiscal de la Federacién. Ibid., p. 115,
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El comportamiento tipico prohibido consiste exclusivamente en que el servidor publico ordene o
practique visitas donticiliarias 0 embargos sin que exista mandato escrito de autoridad competente.
Se pretende con ello que no sc cometan excesos en la funcion que les compete exclusivamente a
ciertas autoridades fiscales. Por ello, no cualquier funcionario o servidor piblico de la SHCP esta
facultado para ordenar o practicar una visita domiciliana o un embargo.

La sancion por este delito especial, tiene el caracter de ser mas benéfica al infractor que no sea
servidor piblico, va que la penalidad le permite obtener su libertad bajo caucion mientas dure el
proceso penal, v si la sancion s bajo caucién mientras dure el proceso penal, v si la sancion es baja,
puexle ain permutar Ia pena de prision con multa adninistrativa.

La SHCP esta integrada con mas de 120 organismos, los cuales tienen sus propias funciones v
actividades. Dada la gran cantidad de funcionarios que trabajan para estos organismos, resultaria
sumamente inseguro, juridicamente hablando, que todos los servidores publicos que laboran para la
SHCP tuvieran las mismas facultades v atribuciones.

E! notable cambio en Ia politica de fiscalizacion en México ha permitido a una gran cantidad de
servidores actuar a su libre albedrio, violando esta disposicion, o en muchos casos subsanandola
después de iniciadas las facultades de comprobacion, pero la culpa recae en gran medida en los
contribuyentes, en ese temor ¢ ignorancia a hacer valer sus medios de defensa en contra de actos de
autoridad ilegales o viciados de origen.

El contribuyente comin aduce ¢n una gran mavoria de los casos de ignorancia de la ley, o su
deseo de “no meterse en problemas™. Esta actitud hace que los malos servidores piblicos abusen de
Ia situacién, ya que no se sabe de casos en que el contribuyente haya presentado querelia ante el
agente del Ministerio Pablico Federal por la comision de este delito.

Orra posibilidad que existe es que una autoridad incompetente emita una orden de visita o
embargo. La figura tipica es que no exista mandamiento escrito de autoridad competente, pero, si la
orden emana de autoridad fiscal incompetente y produce consecuencias de Derecho. si existe delito
que perseguir, ya que de decretarse la nulidad del acto o mandamiento de autoridad, se decreta fa
rescision del acto mismo, lo que tiene como consecuencia la cancelacion de esa orden de visita o
embargo del mandamiento escrito.

Los clementos del tipo penal se configuran cuando ¢l servidor ordena o practica visita
domiciliaria 0 embargo administrativo sin el mandamiento escrito de autoridad fiscal competente,
es decir, aquel funcionario que abusando de la credencial que le da tal caracter. decide actuar por
cuenta propia.
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La legislacion no contempla el caso de que la orden de visita sea emitida por una autoridad
incompetente o infundada o inmotivada es de suponer que aqui no existe delito a perseguir,

La otra figura delictiva corresponde a los servidores publicos que realicen la revision fisica de
mercancias en transporte en lugares distintos de los recintos fiscales autorizados.

Esta disposicion va “con dedicatoria” a las tantas, por desgracta, policias mexicanas que posecn
tan variadas atribuciones, como la Policia Federal de Caminos (que revisa la mercancias en
transito), Policia Judicial Federal o del Estado (que en retenes de carretera se convierte en juez v
verdugo al mismo tiempo y en el mismo lugar); Policia Fiscal (autorizada, pero solamente en los
recintos fiscales), retencs del Ejército Nacional Mexicano, que en su lucha contra el narcotrafico
cometen excesos v abusos en contra de la poblacion civil.
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6.4 OPERACIONES FINANCIERAS REALIZADAS CON RECURSOS ILICITOS
(LAVADO DE DINERO).

Para estudiar este tipo delictivo, tenemos que analizar la figura que aparecié en el CFF en 1991,
en el articulo 115-Bis, mismo que fue derogado ¢! 13 de mave de 1996, para pasar del CFF al
Cddigo Penal Federal.

Como ain corresponde 2 la Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico (SHCP) la investigacion de
estas conductas ilicitas, segin lo dispuso ¢l Articulo Segundo Transitorio del decreto de reformas
del 13 de mayo de 1996, en que la SHCP investigara las conductas delictivas realizadas hasta esa
fecha, consideramos necesario su anilisis, ¢l toxto en cuestion expresaba;

Articulo 115-Bis. Se sancionara con pena de tres a nueve ahos de prision, a guien a sabiendas de
que una suma de dinero o bienes de cualquier naturaleza provienen o representan el producto de
alguna actividad ilicita.

Al establecer la legislacion el combaie al delito ilamado “lavado de dinero” se combate el
narcotrafico en todos los campos v con todas las armas que la ley permita.

La bisqueda y neutralizacion de los sistemas y procedimientos de inversion v lavado de dinero
que los narcotraficantes utilizan no sélo debifitan al enemigo, sino que contnbuven a mejorar
nuestra capacidad de informacion.

Articule 115-Bis del CFF hasta ¢l 13 de mavo de 1996, contemplaba esta realidad en dos
apartados, el primero de ellos se refiere a quien:

1 Realice una operacién financiera, compra-venta, garantia depsito, transferencia, cambio de
moneda, o en general cualquier enajenacion o adguisicion que tenga por objeto el dinero o los
bienes antes citados, en el proposito de:

a)Evadir de cualquier manera ¢l pago de créditos fiscales.
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Aqui puede configurarse dos ilicitos independientes entre si: la evasion del pago de créditos
fiscales y el lavado de dinero, el cual no puede ser asimilado al de defraudacién fiscal, va que los
ingresos al ser ilicitos, no han sido registrados ni contabilizados, ni ¢ delincuente recibe el
tratamiento de contribuyente, lo comun es que el delincuente, por razén de sus actividades, reciba
ingresos economicos muy altos, v al tratar de legalizarlos realice conductas tipicas antijuridicas que
son objeto de otras sanciones por parte de! Estado.

La evasion fiscal se encuentra tipificada en el articulo 109, fraccidén 11, del CFF, que sanciona a
quien gaste mas de lo que obticne y no compruebe ¢l origen de esa discrepancia. En este sentido
adquiere logica la disposicion criticada por su privatizacion, ya que la norma debi6 extenderse a
todos los contribuyentes que perciban ingresos como personas fisicas v morales,

b)Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza o propiedad, destino o localizacion del dinero o de los
bienes de que se trate.

En cste apartado se sanciona no sélo al delincuente infractor, sino al ¢omplice que participa de las
actividades ilicitas de aquél, la persona que ayuda a “lavar” ¢l origen del dinero ilicito. De nueva
cuenta debera demostrarse ¢! conocimiento que se tenia del origen de este dinero. Es frecuente que
los narcotraficantes se hagan pasar por empresarios, ganaderos o prosperos comerciantes, por 1o gue
el representante social debera enfocar sus probanzas a demostrar que quienes havan participado en
esta conducta, los presumtos complices, sabian o tenian conocimiento del origen del dinero “sucio™.

Esta situacion no s facil de demostrar, pero la autoridad al exigir los registros fiscales de los
participantes de la relacion tributaria, las declaraciones. comprobantes, pagos hechos al fisco v la
lista de los principales proveedores, tiene un elemento. En caso de encontrar a un contribuvente que
no cumpla, se presemird, salvo prueba en contrario, €l conocimiento del origen del dinero.

He ahi la importancia de que el gjercicio de la accidn penal esté a cargo de personal con
suficientes conocimientos, necesarios en materia tributaria v bancaria para convertirse en “fiscales”
que descubran los indicios de estas actividades financieras ilicitas.

c)Alentar aiguna actividad ilicita.

Alentar es animar, infundir, dar aliento a alguien. El derecho penal sanciona la apologia del delito.
es decir, la alabanza de un quebrantamiento grave de la ley, figura que castiga al que induce a otra
persona a cometer un delito o vicio. La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha definido estos conceptos v dice:
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“Provocar es tanto como inducir, incitar, facilitar o ayudar. La provocacion a cometer un delito
debe ser directa y expresa. Solo puede ser dolosa, o sea con la voluntad v conciencia del agente de
provocar ia ejecucidn de cierto v determinado delito.

La apologia que tambi¢n ha de hacerse publicamente de un delito o de un vicio: su defensa o
alabanza. Solo puede ser, asimismo, dolosa por consistir en la voluntad v conciencia de presentar
como laudables y meritorios el delito o el vicio, con el fin de que se los cometa o adopte, constituve
una forma indirecta y elusiva de provocacion o de instigacion.

La sancidn correspondiente al delito de provocacion a delinguir o de apologia de un delito o de
alguin vicio s6lo es aplicable si el delito no se cometiere. En caso contranio la pena se rige por las
reglas de participacion en ¢l delito cometido siendo el agente autor intelectual del delito que resulte,

por inducir o compeler a cometerlo”.”

En este delito por definicion se configura el dole en la conducta, es decir, la mtencion de producir
el resultado tipico. El dolo puede ser usado para demostrar la plena responsabilidad v agravante en
la conducta de otros delitos por los que se persigan al delincuente como defraudacion fiscal,
defraudacion fiscal equiparada, o delitos contra la salud en cualquiera de sus modalidades.

d)Omitir proporcionar el informe requerido por la operacion.

Este delito se configura por la omision mas no por la falsedad al proporcionar informes requendos
por la autoridad judicial 0 administrativa que los requiera en los plazos establecidos para ello.

Si la peticidn de informes proviene de autoridades administrativas deberan atenerse a lo
establecido en los articulos 48 v 53 del CFF, que sc reficren a la forma de verificar los datos
suministrados por los contribuyentes mediante compulsas v plazos para presentar informes.
registros o libros.

Si la peticién procede de autoridad judicial v el indiciado se mega a presentar los informes, o
existe falsedad en los mismos, debera atenerse a las reglas sobre la materia en general sujetandose
al Cddigo Penal Federal.

¥ Carranca v Trujiflo Ratl, Texios citados. citado por Urbina Nandayapa. Los paraisos fiscales v ¢l lavado de
dinero, Ed. Sicco, México 1997, p. 64.




194

Este delito s¢ configura en forma auténoma pero la norma fue configurada en forma incompleta,
¥a que solo se sanciona la conducta de omision, el no presentar el informe requerido por la
autoridad, pero no sanciona el que se hava presentado un informe falso o incompleto, conductas que
son igualmente dolosas y tienden a producir un engaiio o distorsion en la realidad del sujeto quien
recibe estos informes.

El segundo apartado que preveia la conducta v sancion de esta figura delictiva dice, articulo 115-
Bis, fraccion I1, del CFF:

Articulo 115-Bis del CFF: Se sancionard con pena de tres a nueve afios de prisién, a quien a
sabiendas de que una suma de dinero o bienes de cualquier naturaleza provienen o representan el
producto de alguna actividad ilicita:

11 Transporte, transmita o transfiera la suma de dinero o bienes mencionados, desde algin lugar a
otro en el pais, desde México al extranjero o del extranjero a México con el proposito de:

a)Evadir de cualquier manera el pago de los créditos fiscales,

B)Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza o propiedad. destino o Jocalizacion del dineto o de los
bienes de que se trate;

c)Alentar alguna actividad ilicita, o

d)Ormnitir proporcionar el informe requerido por la operacion.

El resultado tipico del apartade segundo es ¢! mismo del primero, fraccion 1.

El tipo encuadra conductas delictivas consistentes en la transferencia de sumas de dinero dentro o
fuera del pais v que son los medios que tienen ¢l narcotrafico para crear una infraestructura logistico
v de apoyo que permita incrementar y mantener sus actividades delictivas.

Asimismo, el manejo de grandes sumas de dinero en efectivo permite mantener una atmosfera de
corrupeion en contra de los medios que se emplean para combatirlos,

Las principales leves financieras que regulan las transferencias, manejo v control del dinero o de
cambio de moneda son: Lev General de Organizaciones v Actividades de Crédito. Ley de
Instituciones de Crédito; Lev General de Titulos v Operaciones de Crédito; Leyv General de




195

Sociedades Mercantiles; Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros; Lev
Sobre el Contrato de Seguro; Ley Federal de Instituciones de Fianzas; Ley del Banco de México;
Ley del Mercado de Valores, etc.

Debe considerarse actnalmente el avance de los sistemas de comunicacion vias satélite, que
permiten a cualquier persona, ¢l acceso a los mercados mundiales de comercic v banca
internacional. La rapidez de estos sistemas permite a los delincuentes mover sus fortunas de un
lugar a otro bormando el origen v destino de las mismas. Esta arca es fa mas critica en la lucha v
control en contra del narcotrifico, ya que la legislacion actual no contempla una regulacion estricta
sobre ¢l uso de estos medios.

En 1988 se dio una amplio fraude, que partié de las casas de bolsas mas importantes del pais, en
contra de un importante grupo de inversionistas, se procedid penalmente en contra de uno o dos de
los responsables de este ilicito, pero no sc sancioné a la mayoria de quiencs habian participado en la
comision de estas conductas, esta situacion dejo entrever las deficiencias existentes en la legislacion
en relacion con los medios de control sobre €l sistema financiero nacional, el cual tiene grandes
ventajas ¢n su actuar para la delincuencia organizada.

El delito conocido como “lavado de dinero™ debe reunir tres condiciones para que se configure ¢!
tipo y se determine la procedibilidad en el gjercicio de la accion penal:

1.Que sea ¢l producto de una actividad ilicita,

2.Se sanciona a toda persona que, a sabiendas, es decir. con €l pleno conocimiento de la anterior
circunstancia, realice cualguier actividad de ocultacion, transferencia o de cualquier maniobra
tendente a legalizar el origen de los ingresos.

3.Que el resuitado sea cometido por medio de una operacién financiera dentro o fuera del pais.

El detectar ingresos provenientes de actividades ilicitas, maxime las que ticnen su origen en
delitos contra la salud, se convierte en una tarea primordial para la administracién publica, tanto
por el interés de la defensa de la seguridad nacional, como por ¢l dafio moral v fisico que causan a
las nuevas generaciones de mexicanos, ¥ por la corrupcion que hacen crecer dentro de los sectores
mas variados de la poblacidén como un cancer que afecta areas de la politica, policia u organismos
encargados de combatir ese mal.

El detectar ingresos provenientes de actividades ilicitas, maxime las que ticnen su otigen en
delitos contra la salud, se convierte en una tarea primordial para la administracion publica, tanto por
el interés de la defensa de la seguridad nacional, como por el dafio moral v fisico que causan a las
nuevas generaciones de mexicanos, y por la corrupeion que hacen crecer dentro de los sectores mas
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vartados de la poblacion, como un cancer que afecta areas de la politica, policia u organtsmos
encargados de combatir ese mal.

Esta Jucha debe darse en un contro! coordinado dentro de un area de la Direccién de
Investigaciones v de la Procuraduria General de Ia Repiblica, que en unidad de objetivos. exista un
intercambio de informacion para detectar fortunas de origen confuso, para intercambiar la
informacién de parte de la representatividad social que indigue a las autoridades fiscales qué
personas son las presuntas responsables dedicadas a estas actividades v que tienen relacion de
negocios con £stas.

El érgano administrativo en sus funciones puede dedicar su actividad a la comprobacion de los
ingresos de las personas indiciadas, la legisfacion tributania actual contempla ¢l uso de estas
funciones, sélo falta la voluntad de aplicarlas, apegandose al siguiente criterio:

Al iniciar un departamento de delitos tributarios la técnica habitual es elegir como primeros casos
a aquellos individuos ¢ empresas a los que el pablico en general estaria dispuesto a aceptar como
merecedores de la carcel, con prescindencia de si han presentado o no declaraciones impositivas
fraudulentas. Este es un aspecto importante en la aceptacion de todo ¢l enfoque de que la
defraudacion al fisco debe castigarse con penas de reclusion.

La ley fiscal debe ser unicamente un medio mas para aplicarse efectivamente en contra del
combate frontal de estos delitos, pero un medio usado realmente en contra no sélo de los
narcotraficantes v sus complices, sino hacerse extensivo a los servidores pilblicos expresamente,
con penas de reclusion que no les permitan alcanzar el beneficio de la libertad bajo caucion, para
hacer realidad el principio de generalidad y extensién en la ley, sin distincion de ninguna especie o
clase, va que no s posible que el CFF en Ia aciual redaccion del articulo 109. fraccion I, mencione
ciertas categorias de personas fisicas, siendo que la generalidad de la LISR en él titulo TV se refiere
a 10 categorias de¢ las mismas persenas que se diferencian en la clase de ingresos que perciben.

Otra adicion al articulo 115-Bis se dio en el sigutente sentido:

Las mismas penas se impondran a quien realice cualquiera de los actos a que se refieren las dos
fracciones anteriores que tengan por objeto, la suma de dinero o los bienes sefialados por las
mismas con conocimiento de su origen ilicito, cuando éstos havan sido identificados como producto
de actividades ilegales por las autoridades o tribunales competentes v dichos actos tengan el
proposito de:
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a)Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o localizacién del dinero o de los
bienes de que sc trate, o

b)Alentar alguna actividad ilicita.

Igual sancién se impondra a los empleados y funcionarios de las instituciones que integran el
sistema financiero, que con €l proposito de prestar auxilio o cooperacion para evitar la
identificaciéon o localizacion de las sumas de dinero o bienes a que se refiere este articulo, no
cumplan con la obligacion de recabar o falseen la informacién sobre la tdentificacion del cliente v 1a
correspondiente operacion, conforme a lo previsto en, las disposiciones que regulan el sistema
financiero.

Para los efectos de este articulo, se entiende por sistema financiero el comprendido por las
instituciones de crédito, de seguros v de fianzas, almacenes generales de depésito, arrendadoras
financieras, sociedades de ahorro y préstamo, sociedades financieras de objeto limitado, uniones de
crédito, empresas de factoraje financiero, intermediarios bursatiles, casas de cambio v cualquier
otro intermediario financiero o cambiario.

El primer parrafo de esta adicién tiene el sentido de que las sumas de dinero o los bienes afectos a
las transacciones delictivas debe existir el conocimiento del origen ilicito de dichas sumas o bienes.

Pero ¢l segundo parrafo de esta adicion expresamente obliga 2 que las sumas de dinero o los
bienes afectos a las transacciones hayan sido identificados como productos de actividades ilegales
por las autoridades o tribunaies competentes, en ese caso ;de qué autoridades o tribunales
competentes podemos hablar como vehiculos para la identificacion del conocimiento del origen
ilicito de las mencionadas sumas de dinero o de los bienes en referencia?

Las autoridades competentes que investigan esta conducta delictiva bajo la vigencia del articulo
115-Bis del CFF son las fiscales, y los tribunales competentes que sancionan delitos del orden
federal, son ¢l Poder Judicial de la Federacion, en ese caso los juzgados de Distrito, tribunales
unitarios de circuito o tribunales colegiados de circuito.

El problema sera la identificacion o el conocimiento del origen ilicito, ;como probar este origen
ilicito a plenitud en derecho, ya que el dinero no tiene pasado?, éste era v seguira siendo el grave
problema de la falta de verdaderos especialistas dentro de las areas oficiales encargadas de combatir
esta figura defictiva.
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Pero ademds de conocer ef origen ilicito de las sumas de dinero y que asi hava sido certificado por
las autoridades o tribunales competentes, existe un propésito o resultado en el tipo penal. v es el de
ocultar, disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o localizacion del dinero ¢ los bienes de
que se trate, o bien con esas sumas de dinero alentar alguna actividad ilicita, tenemos pues tres
resultados delictivos para configurar un solo delito.

Las sanciones se amplian a los empleados y funcionarios que integran dicho sistema financiero v
cometan las conductas siguientes:

I.No cumplan con recabar la informacién sobre la identificacidon del cliente v la operacion
financiera correspondiente,

2 Falseen la informacion sobre la identificacidn de dicho cliente v la subsecuente operacion
financiera en comento,

En este oitimo caso podemos especular si les corresponderia alguna sancion a los altos
funcionarios que trataban con alguno de los alias de Raul Salinas, va que éste era una figura pablica
que aparecia en la prensa nacional v aprovechaba su condicion de hermano de la primera autoridad
del pais, si un funcionario bancario aducia que conocia la verdadera identidad de este cliente.
podemos afirmar que mentia, pues un hecho notorio que no requeria prueba alguna es el
conocimiento de guien se ostentaba como merecedor de los favores por su parentesco con el Jefe
del Ejecutivo, en este hipotético ejemplo, podemos encontrar determinadas responsabilidades para
los mencionados funcionarios bancarios.

El resultado delictivo de estos servidores es el de prestar auxilio o cooperacion para evitar la
identificacion o localizacion de las sumas de dinero o bienes de procedencia ilicita, es decir. la
complicidad para esconder las sumas de dinero de que hablamos.

Como 0ltima referencia al contenido de este capitulo encontramos las definiciones de las
instituciones de crédito entre las que definia como tales el articula 113-Bis a las siguientes:

Las instituciones de crédito “son aquellas empresas constituidas bajo la forma asociativa. cuva
principal actividad estad dinigida a captar capitales ociosos, dandoles colocacion util. asi como
facilitar las operaciones de pago v las negociaciones de valores. Dichas instituciones pueden ser de
siete tipos: instituciones de depdsito, instituciones de ahorro, financieras. hipotecarias, fiduciarias,
de capitalizacion, de banca multipie™ *®

* Barandiaran Rafacl. Diccionario de términos financieros. Urbina Nandayapa. Op. cit.. p. 62.
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Las instituciones de seguros v fianzas “son intermediarios financieros. pues también reciben
recursos del publico por las primas de sus polizas, ¥ con su importe también deben constituir
reservas ¢ invertirlas en Ia forma que la ley sefiala™ *

Los almacenes generales de deposito tienen como objeto el almacenamiento, guarda o
conservacion de bienes o mercancias y la expedicion de certificados de depdsito v bonos de
prendas. También pueden transformar las mercancias depositadas, a fin de aumentar su valor, sin
variar esencialmente su naturaleza.

Las arrendadoras financieras “son afines a los bancos, porque, como en parte les corresponde a
€stos, tienen enfre sus finalidades financiar a las empresas industriales, comerciales v de todo tipo,
sdlo que las arrendadores proporcionan su financiamiento mediante la entrega d¢ maguinarias v
equipo, a cuyo fin adquicren los bienes correspondientes v los otorgan en arrendamiento financiero.
L3 renta que para la empresa financiada equivale, en propor¢ion, a la amortizacion del crédito que

pudiera otorgar un banco para la adquisicién de la misma magquinaria v equipo™.'”

Las sociedades de ahorro y préstamo tienen como objeto la captacion de recursos exclusivos de
sus socios y su objeto serd el proporcionar capital para obras de beneficio social en colaboracion
con las autoridades federales, cstatales o municipales, obras orientadas a la sanidad publica,
investigacion, ensehanza, cultura o servicios de asistencia social. se regulan por los articulo 38-A al
38-Q de la Ley General de Organizaciones v Actividades Auxiliares de Crédito.

Las sociedades firancieras de objeto limitado tienen comeo propoésito realizar actividades no
reservadas a los bancos, sino que los parniculares pueden obtener determinadas concesiones para
operar en los mercados de dinero o valores para beneficio de los socios v, a la vez. aportar recursos
para obras de interés social, este tipo de sociedades tienen destinada la realizacion de determinadas
y especificas actividades de intermediacion financiera por autorizacién expresa de la SHCP.

Las uniones de crédito “pueden gozar de concesidn para operar en los ramos siguientes: a)
Agropecuarios, b) Industriales. ¢) Comerciales. mixtas con dos actividades comunes. dedicadas
cada unién al drea concesionada lo anterior se regula por los articulos 39 a 45 de la Lev General de
Organizaciones v Actividades Auxiliares de Crédito.

Las empresas de factoraje financiero reguladas en los articulo 45-A al 45-T de la Lev General de
Organizaciones v Actividades Auxiliares de Crédito s¢ refieren a las empresas dedicadas al
factoraje financicro, es decir, la actividad en la que mediante contrato que celebre la empresa de
factoraje financiero con sus clientes, personas morales, o fisicas que realicen actividades

o Herrejon Silvia Hermilo, Las instituciones de crédito. Urbina Nandayvapa. Op. cit.. p. 71
'™ fbid., Urbina Nandayapa. Op. cit.. p. 72.




200

empresariales, la empresa de factoraje adquiere, de los segundos, derechos de crédito relacionados
con la proveeduria de bienes, de servicios o de ambos, con recursos provenientes de las operaciones
pasivas a que se dediquen dichas empresas.

El intermediario es ¢l suscriptor primaric de una emisién que posteriormente la coloca en ¢l
mercado. Esta actividad es tipica en las sociedades financieras del sistema bancario mexicano que
compra en fima una emisidn para, posteriormente, colocarla entre el pablice ahorrador o, en su
€aso, para manteneria ¢n su cartera como inversion propia.

Las casas de cambio tienen como actividad habitual la compraventa de monedas y divisas
extranjeras, organismos regulados por la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
de Crédito, actividad que consiste en el servicic a clientes.

Cualquier otro intermediario financiero o cambiario. En este sentido podemos hablar de cualquier
otro organismo que se dedique a las actividades descritas en lineas anteriores, suponemos que esie
organismo financiero v cambiario debe tener autorizacion de la SHCP para desarrollar su actividad,
y dichas autoridades puedan ejercer un control sobre la actuacion de estos organismos para la
proteccion de los intereses del publico.

Como comentario final, es pertinente hacer mencién que en los afios que tuvo a su cargo el
combate al lavado de dinero, la SHCP no consiguid obtener una sola sentencia condenatoria de
algan contribuyente por la comisién demostrada de este delito, lo gue dilucidé una afigja
controversia entre la autoridad hacendaria v la PGR en ¢l sentido de saber jqué dependencia deberia
combatir este delito?.

Por la razon expresada en lineas anteriores, la PGR obtuvo el manejo del combate a este delito,
pero lo curioso es que de 1996 a 1997 el Instituto Nacional del Combate a las Drogas {INCD) fue
depurado en forma total y casi absoluta al eliminarse 90% del personal adscrito a esta dependencia
por la posible infiliracion de la delincuencia en este organismo, lo que demostré la inutilidad dei
combate al lavado de dinero.

El probiema no es que se tenga como vencedor de este combate a la delincuencia, sino que ka
seguridad nacional obliga a que el Gobierno Federal sea el que deba vencer este combate.

El tipo penal quedé ahora en el articulo 400 Bis del Codigo Penal Federal.

Art. 400 Bis del Cédigo Penal Federal - “Se impondra de cinco a quince afios de prision v de mil
a cinco mil dias mulita ai que por si o por interpdsita persona realice cualquiera de las siguientes
conductas: adquiera, enajene, administre, custodie, cambie, deposite, dé en garantia, invierta,
transporte o transfiera, dentro del territorio nacional. de éste hacia el extranjero o a la inversa,
recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, con conocimiento de que procedan o
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representan el producto de una actividad ilicita con alguno de los siguientes propositos: ocultar o
pretender ocultar, encubrir o impedir conocer el origen, localizacion, destino o propiedad de dichos
recursos, derechos o bienes, o alentar alguna actividad ilicita.

La misma pena se aplicara a los empleados v funcionarios de las instituciones que integran el
sistema financiero, que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para la comisién de las
conductas previstas en el parrafo anterior. sin perjuicio de los procedimientos v sanciones que
correspondan conforme a la legislacién financiera vigente.

La pena prevista en el primer parrafo sera aumentada en una mitad, cuando la conducta ilicita, se
cometa por servidores publicos encargados de prevenir, denunciar, investigar, o juzgar la comisién
de delitos. En este caso, se impondrd a dichos servidores publicos, ademas, inhabilitacion para
desempeiiar empleo, cargo 0 comision piblicos hasta por un tiempo igual al de Ia pena de prision
impuesta.

En caso de conductas previstas en este articulo, en el que s¢ utilicen servicios de instituciones que
integran el sistema financiero, para proceder penalmente se requerira la denuncia previa de Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Cuando dicha Secretaria, en ejercicio de sus facultades de fiscalizacién, encuentre elementos que
permitan presumir la comision de los delitos referidos en el parrafo anterior, debera ¢jereer,
respecto de los mismos, las facultades de comprobacion que le confieren las leves, v, en su caso,
denunciar hechos que probablemente puedan constituir dicho ilicito.

Para efectos de este articulo se entiende que son producto de una actividad ilicita, los recursos.
derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando existan indicios fundados o certeza de gue
provienen directa o indirectamente, o representan las ganancias derivadas de la comision de algiin
delito y no pueda acreditarse su legitima procedencia.

Para los mismos efectos, ¢l sistema financiero se encuentra integrado por las instituciones de
crédito, de seguros y de fianzas, almacenes generales de depésitos. arrendadoras financieras,
sociedades de ahorro v préstamo, sociedades financicras de objeto limitado, uniones de crédito.
empresas de factoraje financiero, casas de bolsa v otros intermediarios bursatiles, casas de cambio,
administradoras de fondos de retiro v cualquier otro intermediario financiero o cambiario™. "'

'™ Codigo Federal de Procedimientos Penales, Ibid.. p.106.
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CAPITULO VII. .
CASO PRACTICO.

7.1 PLANTEAMIENTO.

Asunto: Defraudacién Fiscal y Defrandacién Fiscal equiparable,
Autor del delito: Eduardo Morales Salinas.

El presente caso practico es un hecho de la vida real cuya informacion nos fue proporcionada en
el juzgado sexto de distrito en materia penal del D.F. situado en las oficinas advacentes al
Reclusono Norte con ubicacion en dicha entidad federativa.

En el cudl mostramos un delitc cometido por defraudacién fiscal y defraudacion fiscal equiparada.
ya que es frecuente gue la SHCP se querelle en contra de los presuntos evasores fiscales por los
delitos antes mencionados, pero a pesar de que las conductas de! infractor hayan sido varias, el
resultado ha sido un solo, la omisién de ingresos que s¢ traduce en el resuitado de obtener un
beneficio indebido en peduicio del fisco federal, situacion gue va analizamos en capitnlos
anteriores.

El Ministerio Publico es la institucién unitana v jerarquica dependiente del organismo ejecutivo,
que posee como funciones esenciales las de persecucion de los delitos v el ejercicio de la accion
penal; y su funcién es hacer que los juicios penales se sigan con toda regulandad a efecto de lograr
que la administracion de la justicia sea pronta y expedita.

La Procuraduria General de la Republica ¢s la dependencia del Poder Ejecutivo Federal en la que
se integra la institucion del Ministerio Piblice Federal v sus odrganos auxiliares directos, para
atender los asuntos que a ella v a su titular le son atribuidos.

El inicio del procedimiento pemal tributario, es mediante un procedimiento de naturaleza
administrativa, en el cual la SHCP verifica el correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales a
cargo de determinados contribnventes, medianie la visita Jomiciliaria en gjercicio de sus facultades
de revision como elemento generador para determinar la probable comiston del delito v encontrar
elementos primarios que permitan presumir e! dolo o la conducta maquinada en la defraudacion al
erario federal.

Al momento de encontrar dichos hechos de delito. entra en accion un organo de ja misma
dependencia, 1a Subprocuraduria Fiscal de la Federacion, la que prepara la querclla v la declaratoria
de perjuicio a efecto de coantificar el dafio sufrido por la hacienda publica. Una vez elaborada la
querella correspondiente y allegadas las pruebas que demuestren la existencia de los elementos del
tipo penal y se tenga por expuesta la probable responsabilidad del acusado, se presentan estos
documentos ante ¢l agente del MPF, ¢l cual ejercera la accion penal. misma que es el ipicio del
procedimicnto penal federal por la comisién de delitos fiscales.
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Desde el momento en que el agente del MPF considere que a su juicio existen los elementos
necesarios para ejercitar la accion penal se abre la averiguacion previa, ordenandose la detencién de
los probables responsables de la comision del o los ilicitos v se ponen a disposicion del juez
instructor de Ia causa penal.

Los elementos que debe allegarse el agente del MPF para tener por comprobada Ia existencia del
tipo penal y de la probable responsabilidad de los inculpados son, entre otros, los siguientes:

- El eserito de querclla formulado por las autoridades competentes de la dependencia afectada,
competentes de la dependencia afectada, es este caso el titula o representantes de ia Procuraduria
Fiscal de la Federacion, en contra de los que hayan afectado el interés publico, mediante la
comision del o los delitos de naturaleza fiscat previstos en el CFF.

- La determinacion del perjuicio fiscal que se causa a la SHCP por el contribuvente querellado.

- Dictamen contable suscrito por los delitos legales de la PGR. en donde debe concluirse que el
monto del perpuicio fiscal que se haya causado a la SHCP.

- Las pruebas acrediten la probable responsabilidad del inculpado v la existencia de los elementos
del tipo del delito, como lo son la declaracidn de alta del contribuvente, la presentacién de la
declaracion anual de los impuestos correspondientes al gjercicio fiscal motivo de la revision, el
resultado de la compulsas de sus principales proveedores. etc.

Una vez turnada la averiguacion previa al juzgado de distrito correspondiente el agente del MPF
se convierte en parte acusadora del proceso, buscara demostrar la culpabilidad de los indiciados,
presentara prucbas para tener por demostrada la conducta delictiva de 10s procesados, v formuiara
en su caso conclusiones de culpabilidad de los procesados.

La funcion del MPF no es de venficacion administrativa de la existencia del delito. sino es la de
coadyuvante en ¢l procedimiento penal tributario v, por tanto, allegarse las pruebas necesarias para
demostrar la conducta delictiva del infractor, deber ser labor propia de la autoridad hacendaria.

Por su parte ¢l juzgador debe Ilegar a establecer la verdad legal mediante la adecuada v pertinente
valoracion de las pruebas ofrecidas, presentadas y desahogadas que permitan ilevar a su animo la
conviceion de emitir una sentencia apegada a derecho, basandose en los elementos v motivaciones
que indujeron a cometer un delito, si éste s¢ produjo en asuntos de esta naturaleza v en el
conocimiento de Ia conducta personal del delincuente, asi como de sus habitos personales, influjos,
meotivaciones, grado de cultura. para asi llegar al grado de individualizar la pena a favor o agravio
del delincuente.

Por lo antenior, es nuestro deseo que el presente caso practico que vamos a desarrollar strva para
contribuir al estudio del tema (defraudacion fiscal v defrandacion fiscal equiparable), al analizar las
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conductas delictivas en detalle y las caracteristicas del proceso penal fiscal, mismo gue por su
naturaleza es un proceso judicial con caracteristicas administrativas, lo que lo hace iinico en el foro
juridico mexicano. Al dar a conocer los criterios y resoluciones que tuvieron las autoridades
correspondientes y posteriormente dar nuestras conclusiones respectivas de acuerdo ai trabajo de
investigacion que realizamos para asi dar una mejor perspectiva al lector o lectores que lleguen a
consultar esta tesis.

. PROCEDIBILIDAD DEL CASO.
México, D F.

Mediante oficio mimero XXX del 19 de mayo de 1997 , el agente del Ministerio Pablico de la
Federacion acompaiio la averiguacion previa ch la que se gjercita accion penal en contra de Eduardo
Morales Salinas, por su probable responsabilidad penal en la comision de los delitos de
DEFRAUDACION FISCAL Y DEFRAUDACION FISCAL EQUIPARABLE, previstos por
los articulos 108 y 109 fracciones II, IV, y V todos del Cédigo Fiscal de la Federacion
respectivamente, v sancionados por ¢l propio numeral 108 parrafo segundo.

Asi pues s¢ reservd acordar sobre ¢l pedimento ministerial una vez que se analizara las
constancias procedimentales; v, el articulo 16 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos,
en lo conducente establece: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud del mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde v motive
la causa legal del procedimiento....”

Asimismo establece: “No podra librarse orden de aprehension, sino por la autoridad judicial v sin
que proceda denuncia, acusacién o guerella de un hecho determinado que la ley sefiale como delito,
sancionando cuando menos con pena preventiva de libertad v existan datos que acrediten los
¢lementos que integran el tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado™.

Por otra parte, ¢l amticulo 195 del Codigo Federal de Procedimientos Penales. establece que
cuando estén reunidos los requisitos del articulo 16 Constitucional “¢l Tribuna! librara orden de
aprehensién o comparecencia, segin el caso, contra el inculpado, a pedimento del Ministerio
Publico...”, Por lo anterior es que se procede a analizar si en el caso se satisfacen 0 no los requisitos
antertores.

La querella formulada por la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico a través del Procurador
Fiscal de la Federacion. en contra de Eduardo Morales Salinas Gerente General v socio de
INMOBILIARIA Y CONSTUCTORA SAPORO, S A DE C.V. quien en lo conducente sefialo:
Que dicha empresa evadié mediante engafios v maguinaciones el pago del Impuesto Sobre la Renta
v del Impuesto al Valor Agregado por el gjercicio comprendido del primero de enero al treinta v
uno de diciembre de 1992 por la cantidad de 334,810.75 (Trescientos treinta ¥ cuairo mil
ochocientos diez pesos 75/100 M.N). Por los ingresos percibidos v los actos o actividades
realizados, durante dicho ejercicio fiscal dejando de cubrir los impuestos que legalmente le
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correspondian y omitid presentar por mas de seis meses la declaracion anual de impuestos por el
ejercicio comprendido del primero de enero al treinta y uno de diciembre de 1992, en funcién a lo
dispuesto a los articulo 10 y 58 fraccion VIII de la LISR; art. 5 v 32 fraccion IV de la LIVA; va que
no obstante que obtuvo ingresos v realizo actos o actividades gravables durante dicho gjercicio, no
presento declaracion anual alguna, dejando de cubrir también los impuestos correspondientes;
expresando como antecedentes segin escritura piblica en 1986 ante la fe del Notario Publico del
Distrito de Tlalnepantla, Estado de México, se constituyo INMOBILIARIA Y CONSTRUCTORA
SAPORO, S A de CV. manifestando como objeto de la sociedad: la planeacion, disefio,
supervisién de edificaciones residenciales ¢ industriales, demolicién de obras publicas y privadas,
asi como adquisicion y venta de bienes raices en general. Toda clase de actos mercantiles con
inmuebles urbanos, articulos para la construccion, etc., estableciéndose en los articulos octavo v
décimo de Ia escritura constitutiva, que la administracion de la sociedad estars a cargo de un
Administrador Unico o de un Consejo de Administracién que podra ser accionista o persona extrafia
a la sociedad y seri nombrado por la Asamblea de Accionistas, otorgandose facultades de
administracién, dominio, pleitos v cobranzas; en la disposicion primera de la citada escritura se
confirié ¢l cargo de Presidente de Consejo de Administracién a José Eliseo Frutos Santa Cruz,
otorgandole facultades de dominio, administracion, pleitos v cobranzas.

Mediante Escritura Publica ¢n 1989 ante la fo del Notario Piblico de Naucalpan, Estado de
México se protocolizo el acta de asamblea general extraordinaria de accionistas celebrada en la que
se hace constar la venta de acciones, aumento de capita! v la toma de posesion de la empresa por
parte de los nuevos socios; asimismo, es propuesto Fernando Larios Garcia administrador de la
empresa y nombrado, ademds, delegado especiai de 1a asamblea a fin de realizar todos los
tramites relativos al protocolo de la misma, el cual a través de un escrito en el afto de 1995
informa a la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal que nunca ejercié el cargo
propuesto, toda vez que Eduardo Morales Salinas le informé que su nombramiento seria
transitorio ya que a la citada sociedad ta manejarian Eduardo, Marco y Angel de apellidos
Morales Salinas, con la asesoria de lgnacio Morales Delgado. A su escrito, anexa copia
fotostitica del Contrato de Obra de celebrado en 1989 entre ¢l Sindicato Mexicano de Electricistas e
INMOBILIARIA Y CONSTRUCTORA SAPORO, SA. de C.V., el cual, aunque en la antefirma
aparece el nombre de Femando Larios Garcia, el mismo precisa en su escrito, que no es su firma la
que calza ¢l instrumento, y que inclusive, puede apreciarse que conjuntamente con la firma, se
observa la leyenda “P.P”, firmando en realidad tal comrato, Eduardo Morales Salinas: anexando un
escrito hecho en 1993, en el que solicita lo den de baja de la empresa.

Asi pues mediante el oficio tespectivo xx/xx del 6 de julio de 1994, suscrito por el Administrador
General de Auditoria Fiscal Federal. se ordeno la practica de visita domiciliaria No. xx/xx a fa
contribuyente con ¢l objeto de verificar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales por el periodo
comprendido del primero de enero de 1990 al once de julio de 1994, presentandose el personal
sefialado en la orden de visita en el domicilio consignado entregandose Ia referida orden a Eduardo
Morales Salinas el once de julio de 1994

Como clementos de prueba la SHCP se allego de la contribuvente v terceros la siguiente
documentacién en domicilio localizade en Allende No. X: Escritura publica mediante la cual se
constituye la INMOBILIARIA CONSTRUCTORA SAPORO S.A. de C.V. Consulta de Registro
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Federal de Contribuyentes, informacién proporcionada por la Administracién Local de Recaudacton
de Naucalpan, Estado de México y Administracion de Recaudacion del Sur del D F respecto a la si
o no presentacion de declaracion alguna del ISR o IVA, corroborandose lo anterior con la fe
ministerial de la documentacion relativa entre ellas los contratos de obras llevadas a cabo por esa
Inmobiliaria, acta de aportacion de datos por terceros, libros de ingresos y egresos, papeles de
trabajo, asi como la verificacion de firmas en contratos v registro de éstas en las instituciones
bancarias y el estado de las cuentas relacionadas, mismas que constituyen el objeto material del
delito.

Por lo que se elaboré Dictamen Contable suscrito por peritos oficiales en materia de contabilidad
adscritos a la Direccion General de Coordinacion de Servicios Periciales quienes concluyen que
segin documentacién que obra en la averiguacion previa el importe del perjuicio fiscal que resulta a
la SHCP, por la omisién de impuestos es de $334,810.75.

A lo que en la declaracion ministerial de Eduardo Morales Salinas quien en lo conducente
manifesté: Que nunca desempefio ¢l cargo de Gerente General dentro de INMOBILIARIA Y
CONSTRUCTORA SAPORO, SA. De C V., lo que acredita en términos de fos testimenios de
constitucion de la misma y que corren agregados en la presente, por lo que no existe ningun
testimonio otorgado por la Asamblea en ¢l que se le confiera la calidad de Gerente General.
Administrador imico u otro equivalente, aclarando que si bien es cierto el funge como uno de los
dos accionistas mayoritarios; asimismo desea agregar que la querella formulada por la SHCP es
temerana, dolosa e infundada va el no ostenta mngiin cargo de administracién v las actas que
levantd la autoridad fiscal fueron dolosas y no reinen las formalidades que exige la Ley, va que se
tuvieron que haber entendido con el administrador ¥inico o representante legal de la empresa, por lo
que hace a los pagos a que alude la autoridad fiscal el mismo los desconoce toda vez que no se
encarga del area contable, ¢l nunca presento o firmé declaracion alguna del ISR ¢ IVA ya que no
tiene facultades para hacerlo a nombre de la empresa, deseando agregar que el dnico puesto que
desempefio fue el de encargado de realizar las obras de construccion, sin tener ninguna injerencia
directa sobre la administracion de la empresa moral en cita, ahora bien por lo que hace a los
cheques expedidos por el Sindicato Mexicano de Electricistas y que eran nominatives a
Inmobiliaria Saporo y/o Eduardo Morales Salinas, fue porque la cuenta aperturada a nombre de la
empresa el se enconiraba autorizado para firmar en la cuenta aperturada en Bancomer. sin recordar
¢l nimero de la misma, pero esa situacion fue aprobada verbalmente por la asamblea v ademas era
una de las labores encomendadas por el administrador unicé Fernando Larios Garcia. deseando
aclarar que dicha persona fungié como administrador desde su creacion (1989) hasta julio de 1995,
aclarando que los cheques que fueron expedidos a favor de Constructora Saporo v/e Eduardo
Morales Salinas, fueron depositados a la cuenta a nombre de la multicitada persona moral ¥ no a
una cuenta personal; reiterando que no tenia injerencia de administracion, por lo que no se le puede
imputar que haya evadido impuestos u omitido el pago de los mismos, va que esto corresponderia al
administrador inico a través del area contable o del contador, deseando agregar que por lo que
respecta al contrato de obra que se llevo a cabo en 1989 entre el Sindicato de Electricistas v
Constructora Saporo, ¢l mismo nunca se llevo a cabo, por no aprobarse las diferencias en el importe
firmandole con ia instruccidn del sefior Femando Larios Garcia. poniendo la leyenda “P.P™ por
instruccion del mismo pero sin que con ello se acreditara que tuviera poder,
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En el presente caso el indiciado Eduardo Morales Salinas, no tiene el caracter de administrador
unico o gerente general va que de acuerdo a las documentales publicas consistentes en la escritura
publica de 1986 ante la fe del Notario Publico del Distrito de Tlalnepantla, Estado de México, se
constituye en Inmobiliaria y Constructora Saporo, S.A. de C.V,, y se establecid en los articulos
octavo y décimo de la citada escritura, que la administracion de la sociedad estara a cargo de un
administrador unico o de un consejo de administracion que podra ser accionista o persona extraiia a
la sociedad y sera nombrado por Ia asamblea de accionistas, otrogindose facultades de
administracion, dominio, pleitos v cobranzas. En la disposicidn primera transitoria de la citada
escritura, se confirio el encargo de presidente del Consgjo de Administracion a José Eliseo Frutos
Santa Cruz, otorgandole facultades de dominio, administracion pleitos v cobranzas. De igual forma
mediante escritura piiblica de 1989 ante la fe del Notario Publico de Naucalpan, Estado de México,
se protocolizo el acta de asamblea general extraordinaria de accionistas, en la que hace constar la
venta de acciones, aumento de capital social v la toma de posesion de la empresa por parte de
nuevos socios. En ¢lla fue propuesto por el inculpado Eduardo Morales Salinas como administrador
al ingeniero Fernando Larios Garcia y nombrado ademas, delegado especial de la asamblea a fin de
realizar todos los tramites relativos al protocolo de la misma.

De tal manera que con las pruebas que aparecen en la indagatoria se acredita que la representacién
de la empresa contribuyente, en la época de los hechos la tenia el Ingeniero Fernando Lanos Garcia
pues no consta que se le haya removido del cargo, y que éste se hubiera otorgado al inculpado
Eduardo Morales Salinas, habida cuenta que Ia representacion de una persona moral nace de la Ley,
y ¢l drgano que puede cambiar tal representacion, es la asamblea general de la sociedad mercantil,
lo cual no ha ocurrido en el presente caso.

En estas condiciones, no puede suponerse que la representacion de la mencionada sociedad
contribuyente, de hecho v no de derecho le corresponda al inculpado. porque con él se hubiera
entendido la visita domiciliana practicada en el domictlio de dicha inmobiliaria. tampoco deriva su
representacion el hecho de haberse encontrado entre la documentacion que se revisaba. cheques
nominativos, pues como ya se dijo, la representacién social de la sociedad mercantil, deriva de la
ley v de cuestiones de hecho, y al no acreditarse con la documentacion gue aparece en la indagatoria
que el inculpado Eduardo Morales Salinas tenga la representacion legal de la empresa
contribuyente, en su cardcter de administrador dnico, es claro que no reiine la calidad de sujeto
activo, que se requiere por la descripeion tipica de los ilicitos de mérito en virtud de que las
personas que pueden concretizar las diversas hipotesis normativas. evidentemente deberan tener ese
caricter que los obliga a dar cumplimiento a sus obligaciones tributarias, al actuar en nombre de sus
representados.

A la anterior conclusion se arriba con apoyo en la Jurisprudencia consultable en la pagina 352, del
Semanario Judicial de la Federacion v su Gacetz, Novena Epoca. Tomo IV que dice “Personalidad.
El reconocimiento de esta para fepresentar a una sociedad administradora no implica
necesariamente que su apoderado igualmente pueda representar a las sociedad administrada. Una
persona moral legalmente puede tener como objeto social, entre otros. la administracién de otras
sociedades civiles o mercantiles; sin embargo, esos actos no implican necesariamente que el
apoderado de ia sociedad administradora pueda tener legitimacion procesal para efectuar actos de
representacion de las socicdades que vava a administrar, en virtud de que toda representacion de
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una persona moral nace de la ley; en cambio, tratindose de apoderados, su representacidn nace de
un contrato y quien lo ostenta ejercerd sus facultades de conformidad con la determinacion del
consejo, del administrador nico o de quien tenga facultades otorgadas por estos para concederlas,
por lo tanto, la representacion debe cefiirse a lo establecido en los numerales 142, 147y 149 de la
Ley General de Sociedades Mercantiles es decir, en un administrador tnico o en un conscjo de
administracién, o bien, en las personas a quienes les hubiesen conferido poderes para representar a
una ¢ varias de las sociedades administradas; inclusive, podria ser el propio apoderado de la
sociedad administradora, siempre y cuando se le hubieren conferido facultades para ello, v en caso
de no ser asi, ese apoderado no tendria legitimacion procesal alguna para representar a cualquiera de
las sociedades administradas”,

No es obice para llegar a ésta conclusién que Fernando Larios Garcia, persona que aparece como
administrador unico, manifieste que el inculpado Eduardo Morales Salinas le hubiera comunicado
que el nombramiento que habia hecho la Asamblea de Accionistas era transitorio, porque la
sociedad era manejada por el inculpado; detallando una serie de anomalias en el manejo del capital;
va que hasta éste momento procesal no aparece prucha de ello: esto es que no llevara a cabo su
funcidén como administrador Gnico de la citada sociedad, ademés resulta extrafio que desde 1989
afio en que le fue comunicado verbalmente que su nombramiento era tramsitorio, lo hiciera del
conocimiento de las autoridades fiscales hasta el afio de 1995.

De lo argumentado se advierte que €l suscrito se encuentra impedido por carecer de materia
probatoria suficiente para acreditar que el indiciado Eduardo Morales Salinas tenga la
representacion de la empresa susodicha, que lo obligara con su calidad de gerente a dar
cumplimiento a las obligaciones tributarias de la persona moral; calidad especifica del sujeto activo
que requieren los tipos descriptivos de los delitos de meérito: por lo que se concluve que la
averiguacton previa consignada resulta insuficiente para estar en posibilidades de acreditar en forma
total 10s elementos del tipo de los delitos por los que ejercitd la accidn penal el Ministerio Publico
de Ia Federacitn, de tal forma que resulta obvio ¢ innecesario el entrar al estudio de la probabie
responsabilidad penal en la comisién de esos ilicitos de Defraudacion Fiscal y Defraudacion Fiscal
Equiparada; v al no colmarse las exigencias del articulo 16 Constitucional para librar un mandato
judicial como el solicitado, lo procedentc es negar la orden de aprehension que ¢! Ministerio
Piblico Federal solicita en contra de Eduardo Morales Salinas.
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7.2 APELACION MINISTERIAL.

Inconforme con la determinacion anterior, el Representante Social Federal (MPF) interpuso
recurso de apelacion, mismo que fue admitido por el Juez Natural en el efecto devolutivo,
ordenando remitir el expediente duplica al Tribunal de Alzada para la substanciacion de ese medio
de impugnacién. Al efecto, le correspondié conoger al Tercer Tribunal Unitario, mismo que lo
registrd con ¢! mimero correspondiente. Se siguio ¢l tramite de ley, celebrandose fa audiencia de
vista, en 1a que s¢ dio cuenta con el pedimento nimere XXX de la Institucién Ministerial Federal,
mediante ei cual formula agravios.

Esta Institucion Ministerial no comparte los criterios vertidos por el Juez natural, por estimar que
el mismo, hace una clara inexacta aplicacion del contenido de los diversos preceptos legales, En
efecto, equivocadamente el Juzgador habla de prueba insuficiente, para acreditar que el indiciado
Eduardo Morales Salinas es el responsable penalmente hablando, de la comision de los delitos que
s¢ le atribuyen, sin embargo, en el desarrolle de sus consideraciones incurre en serias
contradicciones ya que primero afirma categéricamente “independientemente que se encuentran
acreditados los elementos tipicos del delito de Defraudacion Fiscal o de Defraudacion Fiscal
Equiparada, 0 ambos...”, es decir, tiene por acreditados los elementos tipicos de los delitos
propuesios, no obstante lo anterior, también afirma “... resulta insuficiente para estar en
posibilidades de acreditar en forma total los elementos del tipo de los delitos por lo que ejercité ta
accién penal...” Pasando por alto que de acuerde a nuestra Ley Suprema para ¢l dictade de un
mandamiento de captura solo se requiere de la existencia de datos que permitan tener por
acreditados los slementos del tipo y la probabie responsabilidad del indiciado.

Ya que para dictar una orden de aprehension no se requiere de pruebas plenas gue acrediten la
responsabilidad del inculpado sino dinicamente es necesario que se reanan los Tequisitos a que se
refiere el articulo 16 constitucional, ¥ que se desprendan datos que hagan probable la
responsabilidad del inculpado.

Por otra parte, s¢ adviertc un error dc apreciacion por parte de! Juzgador de los hechos
denunciados, ya que ¢n ninguna parte de la denuncia ni de ias prucbas aportadas en la indagatoria,
se desprende que al inculpado Eduardo Morales Salinas, se le atribuve el caricter de
“....Representante Legal....”, como equivocada v reiteradamente lo alude el Juzgador, en virtud de
que en todo momento quedd plenamente establecida la calidad que tenia dentro de la empresa el
hoyv inculpado y que era la de accionista mavoritaric v Gerente General, cosa diversa a
Representante Legal.

Constituyen indicios suficientes para tener por legaimente acreditada la personalidad legal de
Morales Salinas, ¢n su calidad dc Gerente General. Tales probanzas:
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a) Cuenta Numero XXX de la Institucion de Crédito Bancomer S.A ., aperturada a nombre de
Inmobiliaria Saporo 8.A. de C.V. v/o Eduardo Moraies Salinas.

b) Contratos de servicio de construccion de obra, celebrados entre el Sindicato Mexicano de
Electricistas y la empresa inmobiliaria y Constructora Saporo S.A. de C. V., representada en dichos
contratos pot ¢l hoy inculpado Eduardo Morales Salinas, que en tales documentos se ostentd como
Gerente General.

Las prucbas anteriores nos permiten concluir que Eduardo Morales Salinas se ostenté como
Gerente General y demostrd ser socio mayoritario de la empresa denominada Inmobiliaria v
Constructora Saporo S.A. de C.V,, siendo asi probable responsable de la comisién que se le imputa,
en razon de que tal persona gjercio actos de Representacion de la sociedad en cita v ejercié frente a
terceros funciones en términos de los articulos 142,150,157 y158 de la LGSM.

Tomando en consideracion que aparecia como cotitular de la cuenta bancaria de Ia empresa, de que
los cheques se expedian a su nombre, los cuales cobraba, que ademas firmaba los contratos de obra
y que en la practica realizaba verdaderas funciones de mando v direccion, aunado a que
representaba la mayor parte de las acciones, nos permite considerar fundadamente que obviamente
conocia todos los ingresos percibidos y los actos o actividades realizados por la empresa v por los
cuales se debian pagar impuestos, asi como de presentar las respectivas declaraciones, es decir,
conocia la situacion fiscal reai de la empresa, por lo cual estaba en posibilidades de cumplir v hacer
cumplir las obligaciones fiscales de dicha empresa. Asimismo al ser socio de la multicitada
empresa, resulta claro que si de esta se omite el pago de sus impuestos, ello se traduce en un
beneficio o lucro indebido, por la obtencion de recursos econdmicos mavores, pero en perjuicio v
detrimento del fisco federal.

De los anteriores elementos tipicos destacan el hecho de que cualquier persona puede ser
susceptible de cometer tales ilicitos. Empero tratandose de personas morales, podemos distinguir a
dos tipos de personas: A) Las que de acuerdo a la Lev deban responder ante ¢l Fisco Federal, ello
derivado de un nombramiento. B) Aguellas que de acuerdo al desempeno real de sus funciones dado
el caracter que ostenten en la practica, con independencia de que posea de manera formal
determinado nombramiento.

Respecio de las primeras, se acredita su personalidad en las actas constitutivas, las asambleas de
accionistas o en toda clase de acuerdos que por escrito queden plasmadas, normaimente de las
segundas estan sustentadas en acuerdos verbales pero fundamentalmente en cuanto al desempefio
real de sus funciones y con el cargo que ostenten frente a terceros, en 1a especie el Gerente General
que ostentaba Morales Salinas.
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Por lo que no se comparte ¢l criterio del Juzgador, cuando afirma “...la representacion de una
persona Moral nace de la Ley..”, puesto que es una postura copiada textualmente de una
jurisprudencia que invoca el Juzgador y que claramente no resulta siquiera aplicable al caso que nos
ocupa, ademas de que de los articulos 10,44, v149 de la LGSM que invoca el juez inferior para
sostener que la obligacion del Administrador de la Empresa es fa de formular declaraciones de
impuestos, de ninguna manera tales preceptos indican tal afirmacién. Por lo tanto, una vez mas
podemos afirmar, que no existe precepto legal alguno que de manera limitativa v exclusiva
impongan a determinadas personas la obligacion de presentar las declaraciones de las
contribuciones que genera la empresa, ¥ si bien la logica juridica nos indica que sean sus
Administradores, también s¢ demostro que la Administracion se ejerce de dos formas, la formal
(que no excluve su responsabilidad penal o civil), v la administracién real, que es la que nos ocupa.
es decir la funcién de Administracion que adopta en la practica determinada persona.

Es imrelevante ¢l hecho de que tenga o no el caricter especifico de administrador 1inico,
representante legal u otra calidad, pues no lo exige el tipo contenido en los ordinales 108 v 109 de la
Ley Especial, y en términos del numeral 95 del Codigo Fiscal de la Federacion, de manera clara v
especifica se precisa en la fraccién II, que son responsables de dicha infraccton los que realicen la
conducta o ¢l hecho descrito ¢n 1a ley, y en es¢ tenor basta que s¢ havan omitido las declaraciones v
pago de impuesto en el periocdo preestablecido como acontece en el presente caso para presumir
fundadamente que dicho Gerente General v socio mayoritario de la empresa constructora Saporo
estaba obligado a cumplir con ello, pues es obvio que se beneficié con tal omision en perjuicio del
Fisco Federal e incurrid en la infraccion especial invocada;, por ende se actualiza la conducta dolosa
que se atribuye al activo, al exteriorizar su voluntad plena v consciente, sin mediar causa de licitud
que lo justifique y en consecuencia se presume que fue precisamente él. quien en las condiciones de
lugar, iempo y circunstancias analizadas, cometio el delito en 1érminos de la fraccion U del articulo
13 del Cédigo Punitivo del Fuero.




213

7.3 CRITERIOS A SEGUIR PARA LA PROCEDENCIA DE LA ACCION PENAL.

Las personas morales actian por conducto de sus Representantes Legales, personas fisicas que
material y juridicamente realizan los actos y los fines de las personas morales que de acuerdo al
anticulo 26 del CFF son responsables solidarios con el contribuyente.

Las personas morales pueden incurrir en irregularidades fiscales, e inclusive fiscal-penales. Ante
esta situacion existe la cuestion importantisima de determinar quién debe responder legalmente.
Como se vio a lo largo del desarrollo del caso planteado en lincas anteriores, los funcionarios,
accionistas y en ciertos casos hasta terceros ajenos a las personas morales, legalmente tienen
responsabilidad fiscal v penal por las imegularidades en que incurren dichas personas morales.

Es asi como a grandes rasgos de acuerdo a la informacion que nos fue proporcionada en el
juzgado sexto de distrito en materia penal del D F. por o que en nuestra opinién ¢l elemento coman
por medio del cual s¢ demuestra la existencia de su conducta delictiva en caracter tributario fue por
medio de su omisién como Gerente General responsable solidario con el contribuvente que se
traduce en el perjuicio indebido que lesiona el erario federal al omitir totalmente el pago de alguna
contribucion federal, que se reflejaba en los estado de cuenta bancario del accionista mayvoritario de
la constructora SAPORO S A de C.V. Asi la SHCP tiene como sus mejores armas para encontrar v
reconocer la existencia de cuvalquier ilicito ¢s la practica de compulsas a los proveedores del
coniribuyente auditado y revisado. Este pedimento de informacion a terceros proporciona a las
autoridades hacendarias los primeros elementos para encontrar discrepancias u omisiones en las
declaraciones de estos, por lo que se ticnen las bases para dar por satisfechos los requisitos para
querellarse ante el MPF y este consignar al juez competente para gjercitar fa accion penal.

Es asi como la omision en fa declaracién es la conducta mas comim, ordinaria v simple gue
pueden hacer los contribuyentes para defraudar al fisco federal va que las verificaciones son faciles
de efectuar, se requiere solo tiempo y conocimientos de los movimientos de la empresa o en este
caso del contribuyente auditado.

lgual situacion se presenta con las firmas por ausencia a que son tan afectos los contadores; es
decir, el contribuvente o representante legal no se encuentra en ¢l lugar para firmar la declaracién o
no quiere hacerlo v, por ello, su contador la firma por ausencia. ésta no tiene mnguna validez v
puede tener el efecio juridico de no tener por presentada la declaracion, con las caracteristicas
legales del caso, con lo que nace el delito fiscal.

Pero a pesar de todo, existen personas que deciden obtener mavores beneficios a costa del erario
piblice, al omitir datos o al realizar maniobras engafiosas a efecto de acrecentar sus beneficios, esta
conducta puede ser realizada de mancra consciente o accidental, pero cuvo resultado sera de
cualquier modo de caracter delictivo con tas correspondientes consecuencias legales.

En suma, la intervencion directa de las autoridades fiscales s¢ da con la presentacion de la
querelia posteriormente como coadyuvante del MPF, en la investigacion del delito v con el juez de
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distrito como afectado por el dafio patrimonial. El seguimiento de la causa, presentacion de
probanzas, apelaciones, etc., corresponde, por mandato directo de la Carta Magna Federal,
inicialmente al agente del Ministerio Pablico Federal, como representante de la sociedad v en su
caso a la autoridad judicial exclusivamente.

De los elementos anteriores v analizadas las probanzas que se ¢stablecieron es de concluirse:

Qué Eduardo Morales Salinas en su caracter de Gerente General y Accionista mayoritario de
Inmobiliaria y Constructora Saporo, S.A. de C.V. es presuniamente responsable en razon de que
dicha persona representa a la sociedad v cuenta con funciones de administracién en términos de los
articulos 10 y 157 de Ia Ley General de Sociedades Mercantiles.

Qué el proceso penal tributario es la expresion final de un pésimo consejero fiscal v/o falta de un
asesoramiento fiscal adecnado, de ahi la importancia de evitar, en primer lugar, el procedimiento
administrativo que finque créditos fiscales v, en segundo, el proceso penal fiscal.

En conclusion la linea de defensa que debe seguir un contribuvente o empresa antes y durante un
proceso penal tributario es buscar la mejor asesoria contable y juridica para evitar que el
contribuyente cometa actos que sean considerados ilicitos por desconocimiento de las leves
tributarias.




SR

VNIOVd V1'Ivd




2i6

CONCLUSIONES.

CONCLUSIONES CAPITULO 1.

El aspecto constitucional relativo a las garantias individuales v la obligacién de tributar, que
corresponde a los ciudadanos mexicanos, es el aspecto posiblemente mas importante en el estudio
del Derecho penal fiscal, ya que de este primer estudio surgirdn los elementos v requisitos
necesarios para conocer ¢on certeza en qué momento se ha violado la norma tributaria con caricter

de infraccion administrativa, v en qué momento esta infraccién se ha convertido en delito especial.

El delito Fiscal en cualquiera de sus modalidades es un ilicito que se comete en contra de la
Autoridad Publica v de la sociedad Mexicana, ya que hasta el momento no ha sido controlado v por
el contrario algunos contribuyentes han obtenido fortunas inexplicables al amparo de ésta v que la
unica forma de erradicar el problema, es llevar a fondo su reestructuracion, ademas de ejecutar
acciones que convenzan de la eliminacion total de este hecho,

En esta investigacién nos percatamos de la importancia v difusion que se le ha dado a este tema
desde nuestros antepasados a los cuales se les castigaba solo con penas corporales, hasta nuestros
dias en donde existen diversas formas de castigo v defensa.

El CFF, su reglamento v las diversas leves fiscales establecen en principio la tipificacion de las
conductas que pueden ser consideradas dentro de cualquiera de ambos aspectos de violacion legai.

Sabemos que el pais donde vivimos estd Ileno de muchas lagunas aun en materia fiscal, que dia a
dia existe una nueva disposicidn en ésta materia, v que todos de manera directa o indirecta debemos
estar en perfecto conocimiento de ello. Una interpretacion juridica incortecta, puede iambién ser
dolosa cuando el lector solo busca fallas y deficiencias en la redaccién, pretendiendo ignorar el
contexto o marco de referencia en que dichas ideas estan expuestas, aprovechando esas fallas en su
favor y en petjuicio del Fisco.

Es importante aclarar que en ocasiones las fallas antes citadas. soportadas de un buen fundamento
v marco legal, es dificil para la autoridad poder probar que los contribuventes actuaron con dolo.
denominando éstos tiltimos a ésta forma de interpretar la lev como planeacion fiscal,

La planeacion fiscal es una actividad licita, que busca la forma como ¢l contribuvente,
cumpliendo en su totalidad con sus obligaciones fiscales, pueda abatir dentro de los posible su carga
tributaria. La planeacion fiscal no deber ser considerada por la SHCP. como algo indebido v
fraudulento. es decir, la planeacion fiscal no s un instrumento de engafio, pero est - ¢ convierte en
un punto muy controvertido, pues a! amparo de la planeacion fiscal. muchos individuos han
implantado verdaderas estrategias defraudadoras provistas totalmente de dolo v mala fe. Motivo por
el cual la SHCP esta predispuesta, v ve negativamente esta actividad. considerando erroncamente
que donde hay plancacién fiscal, seguramente existe defraudacién fiscal.
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Afortunadamente para nosotros comparando nuestra legislacion en materia de ilicitos fiscales con
las legislaciones de otros paises desarrollados podemos apreciar que estamos situados dentro de las
avanzadas, sin embargo, nos falta aiin mas por mejorar, perfeccionando dia a dia nuestra egislacion
tributaria.

El incumplimiento de las obligaciones que originan las infracciones v delites puede cometerse por
muchos y muy variados motivos pero para efectos pricticos, se realizan por desconocimiento 0
intencionalidad, todo ello con el fin de obtener algin beneficio, que a la postre resulta mas
perjudicial.

La deficiente prestacion de servicios publicos por parte del Gobiemo, ha debilitado su autoridad
con los gobernantes, lo cual ha provocado desconcierto, inconformidad v reacciones negativas de
los afectados. El Contador Publico como representante ante las autoridades fiscales, debe hacer que
los contribuyentes cumplan con la obligacidn de pagar sus impuestos correctamente. Ya que €l tiene
los conocimientos de las leyes tributanias que rigen en nuestro pais, a fin de que su relacién con la
autoridad sea apegada en todo momento a derecho sin pretender recibir beneficios adicionales a
dichos ordenamientos.

El Contador Piiblico requiere de los conocimientos necesarios y actualizactdn para la toma de
decisiones en esquemas viables para no incurrir en los actos delictivos como son: Defrandacion
Fiscal, Contrabando, Lavado de dinero, etc., como se pudo apreciar en esta investigacion deberan
apegarse a las leyes impositivas vigentes en el territorio nacional, ya que er la actualidad existe una
falta total de responsabilidad por parte de los contribuyventes como ciudadanos para contribuir al
gasto piblico, v debido a esta situacion el Gobierno Federal ha tomado medidas para detectar v
combatir a los infractores fiscales.

El estado debera considerar al gobernado como contribuvente v no como delincuente, otorgandole
¢l beneficio de la rectificacion de sus infracciones v dandote la oportunidad de que gozando de la
libertad se reivindique con el Estado al cumplir con sus obligaciones.

CONCLUSIONES CAPITULO II.

Ante la dinAmica v complejidad de las leyes fiscales, el contador debera tomar en cuenta que su
actualizacién en la materia puede salvarlo a ¢l o a la empresa de enfrentar algon proceso penal y el
empresario debe entender que si desea contar con un asesoria adecuada debe sacrificar una parte de
sus utilidades v retribuir mas adecuadamente al contador, v preferir al dictaminador mas preparado
v capacitado que le garantice la tranquilidad de haber cumplido a plemitud con sus obligaciones
fiscales.

E! presente trabajo nos muestra Ja responsabilidad v lo fragil que puede ser ef Contador Publico
en el delito fiscal. con la intensién de que las nuevas generaciones estén enterados para evitar
incurrir frente a este hecho.
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Las causas por las que puede ser responsable ¢] Contador Publico dentro dei proceso penal
tributario son:

1)Tener un cargo de administrador general v firmar las declaraciones presentadas a la SHCP.

2)Beneficiarse en forma directa de la comision de un delito pecuniario, es decir, aumentar su
patrimonio con perjuicic del fisco federal por medio de maquinaciones v engaiios.

3)Haber sugerido a los representantes legales de la empresa, utilizar maniobras tendientes a atterar
la realidad contable v fiscal de la empresa para obtener un beneficio indebido en perjuicio del erario
federal.

4)Que el Contador haya sugerido una forma de llevar la contabilidad que no se ajuste a Derecho, es
decir, que la documentacién soporte de las declaraciones no sea la indicada por el CFF v su
reglamento v esta responsabilidad incida en ¢l Contador.

5)Si el Contador conocia que las consecuencias legales de los movimientos contables y fiscales de
la empresa llegaban a un resultado delictivo v no advirtié de esta conducta a la empresa v a las
autoridades hacendarias.

CONCLUSIONES CAP{TULO I11.

Los Delitos Fiscales, sobre todo ¢l de Defraudacién Fiscal v sus figuras equiparables, deberian ser
tipificados con mayor precision dentro del Cédigo Fiscal de la Federacion, expresados de mancra
miés clara y objetiva pues en algunos casos son muy redundantes o contradictorios. sobre todo en su
aplicacion v sancion respectiva.

Para que el delito de defraudacion fiscal exista, el ministerio piblico debe de acreditar, que hubo
engafios por parte del contribuvente v en el caso de que el acusado desvirtie las prucbas del
ministerio piblico, probando fehacientemente que lo tnico que llegaron a existir fueron errores,
pero nunca engaiios, no existira delito de defraudacién fiscal que perseguir, quedando solo una falta
administrativa que sancionar, por lo que el contribuyvente ademas de cubiir los impuestos omitidos,
tendra que pagar los respectivos recargos, multas v gastos de gjecucion que le fije la autoridad fiscal
a través de su facultad conferida.

La defraudacion fiscal en México, tradicionalmente se ha llevado a cabo mediante mentiras v
engafios va sean sencillos o complejos, ademas por desarrollar una o varas actividades
clandestinamente, como lo ¢s no haberse dado de aita ante el Registro Federal de Contribuventes,
asi como también aquellas empresas o personas fisicas que venden o prestan servicios al pablico en
general, va que como ¢ste tipo de personas no solicita factura, quien vende los productos v presta
los servicios. tiene la posibilidad de omitir los ingresos que desee en sus declaraciones. lo que le
permite a su vez, no exigirle a sus proveedores facturas. pues no se encuentran necesitados de
deducir gastos ¢ induce a hacer lo mismo con las personas que son sus proveedores v asi
sucesivamente. Se ha discutido mucho acerca de la defraudacion fiscal en general v se ha hablado
demasiado sobre la denominada economia subterranea. asi como de los vendedores ambulantes v
mercados publicos, estos ultimos en el sentido de la falta de pago de impuestos v de la creacion de
problemas de caracter social v comercial.
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Todo lo anterior ha llevado ha concluir que son estes problemas, entre otros, los que promueven,
fomentan y cada vez mas incrementan la defraudacion fiscal v con ello una baja muy importante en
la recandacién en materia fiscal o tributania.

Lo antes mencionado no sélo da origen a problemas de control fiscal, de falta de emisién de
comprobantes de las operaciones realizadas, que como en el caso de las operaciones de enajenacion
se refieren a la falta de expedicion de facturas, sino que a su vez promueve que cada vez se mueva
mas efectivo en vez de cheques o el uso de tarjetas de crédito, que si permiten un mavor control que
el propio movimiento de efectivo, causandose con ello, como va s¢ dijo, una baja muy importante
en la recandacion fiscal.

La SHCP ha concluido, que mientras no rompa esta cadena, le serd muy dificil erradicar éstas
conductas, a no ser que se lleven a cabo auditorias directas, lo que al Fisco Federal le es muv dificit
llevar a cabo en forma generalizada, por el alto costo que esto implicaria, realizandolas a aquellos
contribuyentes mds representativos dentro de su medio o actividad, ademas de técnicas indirectas
para llegar a descubrir este tipo de delitos. Es importante la participacion de la SHCP como
coadyuvante del MPF, ya que dicha Secretaria tiene amplio conocimiento de los hechos, razén por
la cual su obligacién es cooperar con el drgano investigador.

La querella como concepto y contenido ha presentado miltiples v diversos cuestionamientos que
Ie han llevado a presentar un anlisis de ; Qué tan valido vy eficaz es su “conterido”, como requisito
de procedibilidad en ¢l ejercicio de la Accion Penal? Y ;Qué tan eficiente es al considerarse ésta
como ¢l elemento que protege Ia Seguridad v Bienes considerados como privados?.

Las quergllas penales que instrumenta ia SHCP no son en realidad elementos de terrorismo fiscal,
sino unc de los medios coactivos que tienen las autoridades para obligar a los particulares al
cumplimiento de sus obligaciones fiscales en plenitud.

La existencia de la figura de la Querella como requisito de procedibilidad, no cuenta con
fundamento alguno, debido a que los bienes lesionados pertenecen a la Nacién v no a un particular
v estan sélo al cuidado de la SHCP, razén por la cual, no debe ser facultativo para ésta formular la
Querella. De seguir encarcelando a los defrandadores fiscales pensando que asi se acabara con éste
delito, el Estado solo estara ganandose antipatia y rencor de los ciudadanos hacia las autoridades
hacendarias.

Por otro lado, el perdon fiscal queda en manos de la autoridad hacendaria. 1a decision de perdonar
al contribuvente que incurrid en el delito de defraudacién fiscal queda a criterio de Ia propia
autoridad, en los Gltimos afios no se ha presentado la absolucion del defraudador.

Por eso importa que las autoridades competentes enfrenten con eficacia la proliferacion de este
delito, pues existe otro de profundidad v dimensiones aterradoras para la economia nacional, v ¢s el
contrabando.
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CONCLUSIONES CAPITULO IV,

El Contrabando como actividad v deiito, ha sido contemplado como 1a presencia de un “delito™
que si bien no necesita de la fuerza fisica; amenazas, etc., para su configuracion, si necesita del
ingenio, agudeza, participacion, etc., de quien ejecuta el delito, asi como de quien o guicnes
mediante alguna atribucién o poder que le confiera la ley puedan violar una o mas disposiciones
fiscales que faciliten la comisién de manera total o parcial del delito de contrabando. El dafio mas
grave causado por el contrabando radica en que el Fisco Federal deja de percibir los ingresos que
conforme a la ley le comresponden, se deja de consumir articulos nacionales, sale capital al
extranjero. Todo esto debilita la economia nacional en perjuicio de la comunidad.

La importancia que las Aduanas han tenido en el desarrollo del Delite de Contrabande en México,
ha sido determinante ya que por un lado han contribuido a la comisién de éste mediante la propia
participacion que los agentes aduanales han tenido en la preparacion y ejecucion de dicho delito v
por el otro lado histéricamente, han brindado conceptos y reglamentos que sancionan y prohiben la
comision del delito de contrabando, creando asi todo un contexto normativo que ha evolucionado de
manera formal hasta concentrarse en una reglamentacién digna y eficiente, estructurada en nuestro
actual Cédigo Fiscal de la Federacion.

El papel que juega ia querella en el Delito de Contrabando, ¢s la de establecer un mecanismo de
proteccion, econémica mediante el cual la actividad fiscal del pais se proteja de la elevadisima fuga
de impuestos que se genera por la comision de dicho delito, siendo que la realidad econdmica del
pais determina que su renglén de importaciones v exportaciones deben de generar una erogacion
bastante elevada de ingresos que permitan subsanar los va muy lesionados renglones fiscales v
permita tener una actividad hacendaria sana que ayude tanto al contribuvente como al Estado en si
mismo.

El érgano responsable del procese de plancacion para la estructura v tratamiento del contrabando
deberia ser la PGR, aunque en dicho proceso debe participar la SHCP. Es muy cierto que a la SHCP
le incumbe el tratamiento de esta figura, pero para conservar el respeto de la Garantias Individuales,
asi como de la Teoria del Delito debe participar el érgano de la Administracion Publica Federal que
mayor conocimiento sobre la materia tiene, como lo es la PGR.

CONCLUSIONES CAPITULO V.

El concepto general de evasion tributaria admite un analisis para identificar modalidades
especiales de la misma, tales como la evasion propiamente dicha v la clusion fiscal. El uso de los
llamados “paraisos fiscales™ constituve muchas veces. pero no siempre. una forma intermedia entre
la evasion v la evitacion tributaria.

Conscientemente o no, todos los paises exhiben elementos para caracterizarios bien sea como
“paraisos”, 0 como “refugios” tributarios. En particular, los paises o lugares descntos cominmente
como paraisos fiscales, presentan elementos juridicos. econdmicos v administrativos. que muchas
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veces poco tiene que ver con los aspectos puramente impositivos v por ello se debe evitar el uso
generalizado e impropio del concepto.

Existen antecedentes que prueban el uso por parte de contribuyentes, generalmente extranjeros, de
paises o lugares con el objeto principal de minimizar la carga tributaria. Cuando cllo se realiza a
través de medios fraudulentos, no puede existir duda de que se esta frente a una forma de evasién
dolosa del impuesto en una o varias jurisdicciones fiscaies.

Los convenios que México ha celebrado, se basan fundamentalmente en ¢l modelo de convenio
preparade por la Organizacion para la Cocperacion v Desarrollo Econdémico (OCDE), organismo
internacional cuyos objetivos fondamentales son: el imercambio de informacion, la armonizacién de
la promocidn entre sus paises miembros en un gran nimeso de 4reas, la promocion del bienestar
econdmico v social de los cindadanos de los paises miembros de la misma, todo eflo basado en ia
buena marcha de la economia mundial.

Respecto de la aplicacion de los convenios para evitar la doble tributacion celebrados por México,
en nuesira opinion seria como sigue:

1)Si México puede imponer un gravamen por establecimiento pennanente o porque existe ingreso
por fuente de riqueza, deberd en primer lugar analizarse el pago al extranjero en funcién de las
disposiciones que se contengan en la LISR. De no existir gravamen en los términos de esta lev, no
habria impuesto a pagar, ya que la disposicion para establecer un gravamen ¢s dicha lev,

2)YUna vez analizado la disposicion de la LISR v st existe un gravamen u obligacion fiscal para el
residente en el extranjero, debera verificarse si existe o no convenio fiscal en vigor con el pais del
cual e] contribuyente ¢s residente en el extranjero, sea residente.

3)En el caso de que existe convenio fiscal v que éste s¢ encuentre en vigor, debera verificarse si el
convenio resulta o no aplicable tanto al contribuyente en lo particular como al caso concreto.

4)Es importante destacar la necesidad de revisar el protocolo del convenio de que se trate, pues en
¢l mismo es usual que se concedan otros beneficios, sujetos a diversas condiciones.

CONCLUSIONES CAPITULO V1,

También existen diversos delitos de caricter tributario. delitos cometidos por los sistemas
contables, aiteracion o destruccion de sellos oficiales, abuso de autoridad, lavado de dinero. etc.

En los dltimos afos la Comunidad Intemacional se ha preocupado por combatir el crimen
organizado v la concentracién de poder alrededor de la produccion, consumo v distribucidn de
drogas, asi como ¢l iavado de dinero producto de esta actividad, en virtud del impresionante
crecimiento que ha surgido de organizaciones delictivas, quienes a fin de que no sean detectados los
recursos provenientes de sus sucias actividades utilizan diversos mecanismos para intentar que el
dinero sucio parezca haber provenido de actividades legales. En estos casos los delincuentes han
buscado principalmente z las instituciones financieras e intermedianos financieros como el medio
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para lograr su objetivo, situaciéon por la coal ha surgido la necesidad de estas instituciones por
establecer mecanismos para la prevencidn, deteccion y entrenamiento contra el lavado de dinero.

México en apovo a los esfuerzos realizados por la comunidad intermacional, avanza a la
implementacion de mecanismos para la deteccion, prevencion y combate al lavado de dinero,
incorporandose en forma importante al sistema de coordinacién internacional en materia legal v
practicas para detectar, prevenir v combatir ¢l lavado de dinero, el cual ha tomado una fuerza
impresionante en los ultimos afios a través del respaldo de acciones similares por parte de otros
paises.

La conciencia ciudadana debe llevarse a cabo desde la nifiez, imbuyéndoles a los infantes el amor
a la patria y el deber de cumplir con sus obligaciones de ciudadanos. La autoridad debe entender
que desde tiempos remotos los delitos fiscales han existido v siempre existiran, por lo que su
nulificacion es casi imposible, mas no asi su minimizacion, por lo que combatirla mediante un
castigo y persecucion no es combatir a la enfermedad, sino al sintoma.

CONCLUSIONES CAPITULQ VIL

La Contabilidad es una técnica que se utiliza para producir sisterndtica, veraz, oportuna ¥
estructuralmente informacién cuantitativa expresada en unidades monetarias de las transacciones
que realiza una entidad econdmica y de ciertos eventos econdmicos identificables que la afectan,
cont el objeto de facilitar a los diversos interesados ¢l tomar decisiones en relacién con dicha entidad
econdmica.

De este manejo técnico contable los contadores pasaron a registrar las operaciones de compra v
venta, de ingresos y egresos de las personas fisicas o morales a la interpretacion de las leves
fiscales, con las consecuencias del cambio de politica por parte de las autoridades fiscales del pais.

En estos tiempos va no es suficiente para una empresa mediana o grande, llevar al dia la
contabilidad, sino que ¢l empresario debe contar con fa presencia de un experto en cuestiones
juridicas v fiscales que lo asesore debidamente de las consecuencias legales que puedan producir los
movimientos gue realiza la empresa, con el fin de evitar que se llegue a configurar una evasién de
los impuestos que en determinados casos puede ser de caracter delictivo. con las consecuencias
legales que nacen de tal situacion.

La presencia de dos tipos de profesionistas especializados en el area fiscal como es el Lic. En
Contaduria v el Lic. en Derecho es determinante para la administracion de una entidad economica
como es la empresa que permita coordinar la participacion de ambas profesiones en provecho de la
empresa dando garantia y seguridad a los contribuventes como a las autoridades fiscales en la
aplicacion a las disposiciones fiscales.

Sabemos que para que el contribuvente deje de evadir ¢l pago de las contribuciones es necesario
una reforma integral en materia fiscal que manifieste un cambio en las conductas de quienes gjercen
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la capacidad impositiva y tributaria como parte de una nueva cultura fiscal v que en la medida que
s¢ den €sos cambios se estara al mayor 0 menor tiempo de recuperacién de las finanzas publicas en
México, caso contrario a pesar de los esfuerzos aislados de empresarios, sector laboral y gobierno,
estariamos muy alejados de que el contribuvente se considere presunto responsable de delitos
fiscales.

La nueva administracion del gobiemo federal, estatal v municipal tienen ante si la oportunidad de
perfeccionar nuestro sistema fiscal y para ello no estan solos. Cuentan con el apovo de la
Contaduria Piblica, que basada en su experiencia y conocimientos estin aportando sus ideas para
que este objetivo se cumpla. La nueva imagen del Contador Publico en el area fiscal es la de un
profesional honesto v técnicamente capaz que basa su vision de las actividades que desarrolla en la
técnica, en la ética, el derecho v en el servicio.

No cbstante lo logrado, nuestro sistema fiscal requiere todavia de ser mejorado en distintas dreas,
debe profundizarse en su simplificacion, debe eliminar injusticias que alin subsisten en materia de
tasas de gravamen y debe otorgar al contribuyente mayor certidumbre y seguridad juridicas.

La natoraleza del procedimiento penal tributario es juridica pero deriva de un procedimiento
administrativo de alta complejidad contenido en las leves fiscales, lo que implica tener
conocimientos contables, fiscales, mercantiles y civiles, entre otros. Por eso la persona idénea para
defender a todo contribuyente en este procedimiento serd siempre ¢] abogado penal-fiscalista con la
coordinacion del contador de la empresa.

Nuestro Pais esta urgido de lograrlo y seguramente lo hara.
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