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INTRODUCCION



Respecto al tema denominado “INCONSTITUCIONALIDAD DEL
ARTICULO 31 FRACCION IV DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL EN
VIGOR" como materia de la presente tesis, en la misma se tratard de
desarroliar los aspectos histéricos de la Ley del Seguro Social y en lo
particular del precepto sefalado anteriormente, por supuesto se
planteard la evolucién que ha tenido la Ley del Seguro Social desde su

origen hasta la actualidad.

Desde luego en el aspecto histdérico de la citada ley y la
naturaleza de la misma se hardn notar en los antecedentes histéricos
nacienales evocando la iniciativa de Ley que le da origen asi como las
diversas modificaciones que ha sufrido y obviamente los motivos que
orillaron a dichas modificaciones y aquellas personas que estuviercn

inmersas en dichas propuestas y creacién de esta ley.

Claramente ol fratarse de una Ley de cardcter Federal y fiscal
por la naturaleza y definicién del Tnstituto Mexicano del Seguro Social
como Organismo Fiscal Auténomo, se hard la comparacién y la
supletoriedad de la misma con diversas disposiciones legales, no sin
antes analizar los reglamentos que en la propia Ley se contienen y que

norman disposiciones en especial de la misma.
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Asi mismo ya entrando en el fondo del asunto y en lo particular
del precepto motivo de ¢éste estudio, se arnalizard su
INCONSTITUCIONALIDAD, mediante los diversos criterios y teorias
e interprefaciones que tiene la Ley, abundando sobre el particuler a
efecto de acreditar la improcedencia e ilegalided del precepto que se
analiza basdndose en las diversas normas legales que se contienen en la

propia ley del estudio asf como las que se correlacionan con la misma.

Finalmente, Hegaré a la conclusidn de la
INCONSTITUCIONALIDAD del precepto sometido a andlisis mediante
la adminiculacion de todos los elementos y figuras juridicas que
conforman o integran el articule 31 fraccidn IV de la Ley del Seguro
Social en vigor, haciendo un andlisis comparativo de juristas,
legisladores y aquellos que se encargan de la imparticién de la Justicia
como lo es el propio Seguro Social, el Tribunal Fiscal de la Federacién y
Juzgados de Distrito en materia Administrativa, desde luego las
conclusiones que han llegado todos estos por lo que expondré hechos
prdcticos sobre el particular y desde luego el amalgamar todas las
anteriores situaciones para gue el suscrito llegue a la conclusién del

tema materia de esta tesis,



CAPITULO 1.

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL



El Seguro Social es una Institucién nacida del pensamiento
revolucionario, que se expresé en las sesiones del Congreso
Constituyente de 1916, en ocasidn de los debates suscitados por los
proyectos relativos a la legislacién del trabajo. Los constituyentes
descubrieron las limitaciones de las garantias individuales en materia
social, incapaces de proteger la dignidad de los trabajadores en la

segunda mitad del sigle XX.

El primero en comprender las limitaciones que tenian las leyes de
trabajo y de las sociedades mutualistas para proteger plenamente a los
trabajadores y a sus familias, fue el presidente Alvaro Obregdn, quién
también entendié perfectamente la actuacién del Estado en la época
contempordnea, ya que consideraba que deberia ser el principal gestor

de la justicia social.

A través de la promulgacidn de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el afio de 1917, se establecieron los
principios de la seguridad social. La fraccion XXIX del Articulo 123
indicaba: " Se considera de utilidad social el establecimiento de cajas de
sequros populares, de invalidez, de cesacion involuntaria del trabajo, de

accidentes y de otros con fines andlogos. Por lo tanto el gobierno



federal, como el de cada estado deberdn fomentar la organizacion de

instituciones de esta indole para infundir e inculcar la previsidn social”!

A pesar de los buenos deseos de los gobiernos revolucionarios, no
fue posible en aquellos affos implantar el régimen de seguridad social en
México, fue hasta el aflo de 1929, siendo presidente de la Repiblica
Emilic Portes Gil, cuando se reformé la Constitucidn en el sentido de
otorgar a la Federacién el derecho a legislar en materia de trabajo, y
concederle la facultad de crear el régimen obligatorio del Seguro
Social. Los legisladores federales dieron atencién preferente a la Ley
Federal del Trabajo, que se promulgé en el afio de 1931, y se dejé para

el futuro los estudios relativos a la Ley del Seguro Social.

En los afios freintas, siendo presidente Ldzaro Cédrdenas, se
establecieron los aspectos bdsicos para la expedicién de la Ley del
Seguro Sogial, en virtud de que llevé a cabo cambios fundamentales en
la vida de la nacién, primordialmente en la industria, la agricultura y los
ferrocarriles, expropié la industria petrolera y se establecieron los
lineamientos para crear y organizar las grandes centrales obreras y

campesinas.

* CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXTCANOS. Pag. 37.



El presidente Manuel Avila Camacho, consciente de la situacién
histérica del pafs, nombré una comisién técnica redactora, en 1941, para
estructurar el anteproyecto de la Ley del Seguro Social, que fué

entregada 13 meses después.

Los miembros que integraban la Comisién Técnica Redactora

fueron:

DIRECTOR. Ignacio Garcia Tellez.

REDACTORES. Agustin Lanuza, Jr.
Alberto Trueba Urbina,
Enrique Calderdn.
Miguel Garcia Cruz.
Federico Bach,

CALCULOS ACTUARIALES. Enilic Shoembaum.

El proyecto de Ley del Seguro Social fué aceptado por el
Congreso de la Unién el 23 de diciembre de 1942 y fué promulgado el 19
de enero de 1943. ‘

A partir de entonces el Seguro Social ha sido una forma idénea

para proteger la vida y la dignidad de! trabajador y sus beneficios, al



mismio tiempo, una marera de permitirle conservar sus beneficios de
cardcter social, derivados de su relacién de trabajo. Por eso se hace
necesario realizar esfuerzos cada dia mayores de solidaridad nacional,

con el propésito de beneficiar a los sectores mds desprotegidos.”

1.1.- HECHOS SOBRESALIENTES DEL ANO 1943,

Durante la gestién del Presidente Manuel Avila Camacho, se vio
cristalizado uno de los mds altos propésitos de la Revolucién Mexicana,
“La promulgacion de la ley del Seguro Social’, cuya directriz se
encaminé a proteger a los trabajadores y aseguror su existencia, su
salario, su capacidad productiva, y la tranquilidad de la familia obrera.
Ademds, con la promulgacién de dicha ley se daba cumplimiente a una
serie de compromisos contraidos con el exterior, a promesas

gubernamentales y a un deber constitucional ineludible.

Sy primer director General, el Licenciado Vicente Santos
Guajardo, cuyo periodo fue del 19 de enerc de 1943 al 1 de enero de
1944 se distinguié por la designacién de los principales funcionarios en
los cuales recayé la responsabilidad de implantar los servicios de la

Seguridad Social en México.

2 Tpstituto Mexicano del Seguro Sacial. "EVOLUCION ORGANICA DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL" Pég. 13.




Empiezan las labores del Instituto Mexicano del Seguro Social el
16 de enero de 1943, teniendo en sus haberes un personal de 26
empleados técnicos y administrativos, en donde a partir de julio de ese
mismo afio, se inicia la Afiliacién de Patrones y Trabajadores con una
planta de 166 empleados y en diciembre aumenté a 193 empleados

reconocidos,

Las primeras cédulas de inscripcién del primer trabajadoer y
primer patrén se da su registro el 12 de Julio de 1943, en donde el
primer patrén fue la Sra. Concepcién Fuentes Martinez, con la
denominacién de la empresa "Saldn de Billares”, ubicada en la Calle de
Carpinterfa nimero 21, en México, D.F., y teniendo inscrito al primer
trabajador de Nombre Abel Morales Martinez, como carpintero, de 43

afios de edad.*

Cuando existian circunstancias dificiles para hacer viable el inicio
de actividades del Instituto debido a los problemas econdmicos y
sociales que se presentaban en nuestro pais; tal fue el case de calcular
el monto de las aportaciones que deberian proporcionar los sectores
obrero, patronal y estatal, con base en la clase de riesgos, grupos de

salario y deduccion de las equivalencias entre las prestaciones

3 BOLIO ESPINOSA, Alfredo. "ANUARIQ ESTADISTICO". Pdg.17.
4T M.S.5. "MEMORIA Y PLAN DE LABORES". Pdg. 32.



estipuladas en los contratos colectivos de trabajo y de la Ley del

Seguro Social.

En este afio el Instituto contaba con 207 trabajadores y sus
ingresos ascendieron a 1 millén de pesos, con un gasto de 1 millén 165
mil pesos, situacién que evidencia la mala Administracién que el
Instituto ha sufrido y que tiene como resultado que no exista en

nuestro pafs una Seguridad Social Integral.

1.2.- HECHOS SOBRESALIENTES DEL ANIO 1944 A 1946,

Asumié la Direccién General de! Instituto el Licenciado Ignacio Garcia
Tellez, quien con su tesén y optimismo, logré que el dia 6 de enero de
1944 se hiciera del conocimiento pdblico la aplicacién y obligatoriedad

definitiva del Seguro Social.

Durante su administracién, que inicid el 1 de enero de 1944 (se
encontraban afiliados 96,643 trabajadores y 6,403 familias) * y culminé
el 30 de noviembre de 1946, coordind la aplicacién de los servicios, al
vencer situaciones muy dificiles, como la resistencia de algunos grupos

de patrones y trabajadores en afiliarse al Seguro Social.

5 L.M.5.5. "UNA HISTORIA COMPARTIDA 1943-1993" Pdg. 20.



Sy periodo se caracterizé por la atinada y eficaz prestacién de
los servicios médicos, resultade del brillante apoyo que recibié por
parte del grupo de profesionales de la medicina que se esforzaban para
que la atencién fuera excelente, y los medicamentos fueran
proporcionados inmediatamente con muestras médicas obtenidas de
laboratorios y de algunas farmacias. Asimismo, dio inicio a la
investigacién para la construccidn de edificios hospitalarios en centros
industriales fordneos, en donde gradualmente se implanté el régimen de

la seguridad social.

Asi a finales de 1944, como una respuesta al entusiasmo y
dedicacidn aplicados, aparecié en un aviso, por primera vez, el lema
" Sequridad para Todos”, cuyo principic seria tomado como una meta

alcanzable.

Por otra parte, gracias a la reforma del Articulo 135 de la Ley del
Seguro Social, el Instituto adquirid el cardcter de organismo fiscal
auténomo para el cobro de las cuotas obrero - patronales. El uso de esta
facultad econdmico - coactiva, de vital importancia en la vida de la
institucién, permitié contar con los remanentes necesarios para cubrir
compromisos futuros del Instituto en materia de pensiones, orfandad,

invalidez, vejez, etcétera.



Ya para el afio de 1946, como resultado de una adecuada previsidn
actuarial, las prestaciones de los servicios de seguridad de riesgos, en
principio, y posferiormente los correspondientes al ramo de
enfermedades gererales y maternidad, dieron comienzo en Puebla en los

meses de mayo y junio respectivamente®

1.3.- HECHOS SOBRESALIENTES DEL ANO 1946 A 1952,

El contexts socicecondmico mostraba la evolucién del capitalismo
mexicano, impulsado por el Presidente Manuel Avila Camacho y

promovido con mayor fuerza en el sexenio de Miguel Alemdn Valdez.

La imagen de la Repiblica Mexicana cambié con el crecimiento de
algunas ciudades del interior de la Repiiblica y de la propia ciudad de
México, a tal grado que entre 1940 y 1950 se habia duplicado I
poblacién, lo que significaba un profundo cambio en la manera de vivir y
convivir, ya que poco a poco se abandonaron las caracteristicas de

provincia para convertirse en una gran metrépoli.

Al finalizar el afio de 1946, Migue! Alemdn Valdez, presidente de
México en ese entonces, encomendé a Antonio Diaz Lombardo la

Direccién General del Instituto Mexicano de!l Seguro Social.

¢ Tnstituto Mexicano del Seguro Social. "EVOLUCTON ORGANICA DEL TMSS". Pdg. 14.
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Durante su gestién como Director, del t de Diciembre de 1946 al
30 de noviembre de 1952, se inauguraron el primer hospital de Zona "La
Raza"; y el edificio que anteriormente alberga las oficinas centrales del

Instituto.

Fueron promovidas las reformas a la Ley del Seguro Social en el
ramo de enfermedades gererales y maternidad, asi como en el renglén
de pensiones por invalidez, vejez, viudez y orfandad, con miras a
corregir y evitar el desequilibrio financiero mayor al que en esas fechas

acontecia.

Como caracteristica relevante de esa etapa del Instituto, el
Seguro Social se encontraba implantado y debidamente funcionando,
ademds del Distrito Federal, en los Estados de: Méxica, Tlexcala,

Puebla, Jalisco, Nueve Ledn, Oaxaca y Guerrero.

Es menester subrayar también que el modelo de ctorgamiento de
los servicios contaba con uh gran prestigio ganade a pulse por la red de
clinicas de consulta externa y los dos Hospitales de Zona existentes a

esa fecha.
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1.4.- HECHOS SOBRESALIENTES DEL ANO 1952 A 1958,

Periodo en que el presidente de la Repiiblica Mexicana fue Adoifo Ruiz
Cortines, quien como consecuencia de los problemas en la balanza de
pagos motivados por la recesion de cardcter mundial que ocasionara la

terminacién de la Guerra de Corea, se vio en la necesidad de devaluar e!

peso.

Por esas fechas la ciudad de México contaba ya con casi cuatro
millones de habitantes y la mancha urbana prosiguié hacia los limites del
Estado de México; ya los municipios de Naucalpan, Ecatepec y
Tlalnepantia registraban una importante expansién industrial y se

convirtieron en un apéndice del drea metropolitana.

Al iniciar el sexenio del 1 de diciembre de 1952, el licenciado
Antonio Ortiz Mena asumié el cargo de Director General del Instituto
Mexicano del Seguro Social por un periode que terminé el 30 de

noviembre de 1958,

Durante su gestién logré alcanzar un equilibrio financiero muy

sustancial para la institucién; se trabajé en un plan de inversiones que
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hize poner en marcha grandes unidades hospitalarias y construir

unidades habitacionales para los trabajadores.

La seguridad social extendid sus beneficios a 29 estados de la
Repiiblica hasta cubrir 2.5, millores de personas amparadas: asimismo,

dio inicio el otorgamiento de los servicios a las zonas campesinas,

El sistema de servicio del médico familiar quedé implantado y se
dio concesién de los servicios a través de las unidades médicas del
Sequro Social. Se establecié la prestacidn de la dete matrimonial, y la
ayuda de lactancia dejé de ser en dinero y se convirtié en una

prestacién en especie.

También durante esa administracién se implanté la carrera
médica de hospitalizacién y se crearon las casas y los clubes de la

asegurada que tuvieron 68 edificios en toda la Repiiblica.

1.5.- HECHOS SOBRESALIENTES DEL ANO 1958 A 1964.

Durante esa época el panorama que se presentaba en el pafs no era del
todo gratificante; ya que en el bienio 1960-1961, debido a una
disminucidn en el ritmo de inversién del sector privado y a una fuga de

capitales, se presentd una recesién econdmica en México: la causa de
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esto se atribuydé a las diferencias que se dieron entre el régimen y
algunos circulos empresariales; el crecimiento en la deuda publica
externa originada en el sexenio del presidente Adolfo Ruiz Cortines se
acentudé un poco mds, aunque los limites eran moderados y tolerables,
esto sin contar la mancha urbana de la ciudad de México que a mediados
de la década de los cincuentas se habia ampliado en forma descomunal, y
las aglomeraciones habitacionales se iban desarrollando andrquicamente,

una de ellas, la mds conocida, "Ciudad Netzahualcoyot!”.

Se calculaban en ese entonces cinco millones de habitantes en el

Distrito Federal y seis y medio en la zona metropolitana,

Adolfo Ldépez Mateos, como presidente constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, durante su sexenio encomendd al Licenciado
Benito Coquet la Direccidn General del Instituto Mexicano del Seguro

Social.”

Fue éste uno de los directores generales de! Instituto con mds
carisma y su administracién se ejercié del 1 de diciembre de 1958 hasta

el 30 de noviembre de 1964.

7 ARCE CANO, Gustavo. "De los Sequros Sociales g la Seguridad Social”. Pdg. 47.
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Su gestién se distinguié por hacer extensivos los servicios
institucionales a la clase campesina, en especial al sector cafiero.
También en su tiempo, pone en funcionamiento totalmente el Centro
Médico Nacional con hospitales come el General, Pediatria,
Traumatologia y Convalecencia. Por otra parte, inauguré el Centro
Interamericano de Estudios de Seguridad Socia! (CIESS), los centros
de segurided social para el bienestar familiar y el fabuleso Centro
Vacacional Oaxtepec; asimismo, y para comﬁiemenfar una seguridad
social integral, se construyeron las unidades "Morelos”, "Cuauhtemoc” e
“Independencia’, como un esfuerzo para dirigir adecuadamente el

descanso de los trabajadores y sus familias.

El Instituto modificé sus politicas, sus procedimientos y sus
metas, toda vez que precisamente el proceso de desarrollo establecido
por Adolfo Lépez Mateos fijaba sus objetivos en el crecimiento o

expansidén, desarrollo y evolucién econdmica nacional.

En este periodo y a manera de resumen institucional, los ingresos
bdsicos de la institucién crecieron al aumentar la poblacién asegurada;

en paralelo, los egresos anualmente se incrementaron en porcentajes

superiores.
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1.6.- HECHOS SOBRESALIENTES DEL ANO 1964 A 1966,

Breve fue la estancia en el Instituto Mexicano del Seguro Social del
licenciado en economia Sealtiel Alatriste Abrego, quien asumié la
Direccién General del Instituto Mexicano del Seguro Sccial del 1 de

diciembre de 1964 al 25 de enero de 1966.

Su presencia se distinguié por la gran dedicacién y el esfuerzo
para lograr el equilibrio financiero y administrative del Instituto,
resultado de la consclidacién y perfeccionamiento de los sistemas
aplicados, el abatimiento de ios gastos y la evasidn de cotizantes, asi

como la simplificacién de los trdmites de afiliacién.

Durante su administracidn, el Seguro Social observé un bajo
crecimiento, motivade mds que por otras causas por ajustes politicos; se
argumentaba un gran desequilibrio financiero. Por tal motive, se
estudiaron algunas alternativas para ajustar los programas de accién
" médica y social, entre los que destacaban el de rentar el Centro
Vacacional QOaxtepec a una empresa privade, el de extinguir
paulatinamente las prestaciones sociales y el de definir estrictamente
las prestaciones médicas y en dinero, situaciones que finalmente no se

Hevaron a cabo.
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1.7.- HECHOS SOBRESALIENTES DEL ANO 1966 A 1970

Epoca en que dirigia Gustave Diaz Ordaz como presidente constitucional
de México. Durante su gestién, tuvo que enfrentarse con problemas que
le hizo saber la llamada “clase media”, aunque estas manifestaciones se
pudieron identificar mds en relacién con el orden politico que con el
econdmico, pero en 1968 un gran suceso hizo retumbar las estructuras
socio politicas del pafs, cuando el sector estudiantil, idealista por
naturaleza, fomé las banderas de la "praxis" y llegd a las calles en
protesta ante una disminucidn de las posibilidades de participacion

politica y ascenso social; la respuesta fue la represién.

En el panorama demogrdfico el crecimiento de la ciudad de
México - entre 1960 y 1970 - es explosivo; se considera ya una drea
metropolitana con un espacio considerable que ha absorbido poblados
periféricos, por lo que en ese ciclo aumentaron de cinco a nueve millones
sus habitantes. Mismo fendmeno demogrdfico experimentan las
ciudades de Monterrey y Guadalajara, ya que rebosaban el millén de
habitantes. Con fechas que van del 26 de enero de 1966 al 30 de
noviembre de 1970, el doctor Ignacio Morones Prieto tuve la

responsabilidad de la Direccién General del IMSS.
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El Instituto cumplié 25 afios, y los grandes festejos y eventos
especiales no se hicieron esperar, entre otros se incluyeron seminarios

y conferencias especializadas que conformaban as dreas del IMSS.

También se abrié al piiblico el Centro Vacacional Oaxtepec, con la
finalidad de proporcionar a los trabajadores descanso, esparcimiento y

recuperacion.

Para 1968, a través del aumente de la eficacia del trabajo, de la
adecuada utilizacién de los recursos disponibles y de la continua
expansién del régimen, el Instituto Mexicano del Seguro Social mantuvo

su equilibrio financiera.

1.8.- HECHOS SOBRESALIENTES DEL ANO 1970 A 1975

El licenciado Carlos Galvez Betancourt acepté el cargo de mayor
jerarquia dentro del IMSS, con permanencia del 1 de diciembre de 1970

al 26 de septiembre de 1975,

Su administracidn se distinguié por la serie de reformas que se
propusieron a la ley del Seguro Social, entre las cuales destacan las

relativas a:
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- El aseguramiento de ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios
propietarios organizados comprendides en la Ley de Crédito
Agricola; asf como a los trabajadores en industrias familiares y a
los independientes como profesionistas, comerciantes en pequetio,

artesanos y ademds trabajadores no asalariados. *

- Con relacién al régimen obligatorio urbano, se amplié el ramo de
guarderfes para hijos de aseguradas y se extendié a todos los

municipios de la Repiblica.

- En lo que respecta a riesgos de trabajo, la Ley otorgé prioridad al

derecho a la rehabilitacion.

A estas fechas en el pais se habia propiciado la industrializacién
y el progreso urbano, pero la produccién agropecuaria se encontraba

relegada y el rezago de los campesinos iba en aumento.

Por ello, uno de los propésitos del licenciado Gdlvez Betancourt
fue el de incorporar masivamente a los trabajadores de las zonas
consideradas como “polos de profunda marginacién”, estableciendo para

ello los servicios de solidaridad social mediante los cuales se otorgaba

8 Institute Mexicans del Segure Sccial. "EVOLUCION ORSANICA DEL INSTITUTO
MEXICANG DEL SEGURQ SOQCIAL". Pdg. 15.
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asistencia médica, farmacéutica y hospitalaria. Con la incorporacién de
un nimero mayor de personas a los beneficios del régimen del seguro
social, en especial a los de medio rural, se aseguraba un desarrollo
equilibrado, ya que la solidaridad social es una forma de redistribucion

de la riqueza.

1.9.- HECHOS SOBRESALIENTES DEL ANO 1975 A 1976

En este breve lapso se concluyé un periode mds de la administracién
presidencial, en esta ocasidn la de Luis Echeverria Alvarez, quien recibié
severas criticas por su politica econdmica, ésta desembocé en una
devaluacién de la moneda, en una participacién creciente del Estade en
la economia, en el gasto piblico y su financiamiento, y en el trato

incierto de la iniciativa privada y extranjera.

En esta Gitima parte del sexenio presidencial el licenciado Jesis
Reyes Heroles, prominente politico veracruzano, dirigié al Seguro Social

del 27 de septiembre de 1975 al 30 de noviembre de 1976,

Durante su estadia se consolidé la aplicacién de la solidaridad
social en el campo, con base en el Programa de Extensién del Régimen,

en su establecimiento aplicaron el esquema modificado de campo; con un
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costo minimo de incorporacion, se establecié una red hospitalaria que
reforzé la prestacién de la asistencia médica quirdrgica, farmacéutica y
hospitalaria en zonas sefialadas con un alto indice de marginacién

econdmica y social.

En el ditimo afio de su gestién el Instituto tenia amparada una
poblacién de 16.5 millones de personas; de ellas, aproximadamente seis
millones eran campesinos que se encontraban ya incorporados a los

esquemas modificados del régimen obligatorio y solidariohabientes.

1.10.- HECHOS SOBRESALIENTES DEL ANO 1976 A 1982

Nuevamente a fines de los setentas y principios de los ochentas, en el
periodo del presidente José Lopez Portillo, el pafs se encontraba con la
presencia de la politica del desarrolle estabilizador, cuyos instrumentos
principales en la politica financiera habian sido: una baja carga
impositiva y un tratamiento fiscal favorable a los ingresos provenientes
del capital; precios y tarifas subsidiarios de los bienes y servicios
generados por el sector piblico, y tasas de interés pasivas elevadas en
términos reales, establecidas con el propésito de aumentar la captacién

de recursos por el sistema financiero y de evitar fugas al exterior,
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El endeudamiento interno del Estado hacia insuficientes los
recursos para cubrir el déficit del presupuesto, por lo que se recurrié al
endeudamiento externo con miras a financiar una parte del déficit en
cuenta corriente de la balanza de pagos. La decisidn que se tomé ante
estos sucesos fue la de establecer un programa de crecimiento
acelerade mediante la superacién de la crisis de confianza del sector

patronal y el apoyo que darfa el auge petrolero.

Con éste y otros elementos se buscaria impulsar una politica de
reestructuracién industrial, una leve reforma fiscal y diversos
programas identificados en uno, que trataric de crear los factores

necesarios para propiciar el desarrolio de los mexicanos mds pobres. °

Con este panorama, el licenciado Arsenio Farell Cubillas asumié la
Direccién General del TMSS por un periodo del 1 de diciembre de 1976
al 30 de noviembre de 1982.

El desarrollo de su gestidn se caracterizé por su enérgica y
eficaz administracién, asi como por la biisqueda del equilibrio financiero
y el interés por incrementar los servicios con una red de contacto entre

las zonas marginadas y las urbanas.

® GERARD BERTRAND, Alejandro. "LEY DEL SEGURO SOCTAL". Pdg. 45.
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Durante este periodo los principios de reforma administrativa
constituyeron la guia orientadora para iniciar la descentralizacién
administrativa de las operaciones a nivel Delegacional; se implantaron en
el Valle de México seis delegaciones pare apartar de las oficinas
centrales sus dreas operativas con el fin de proporcionar los servicios y
otorgar las prestaciones en lugares cercanos y de mds fdcil acceso a la
poblacién derechohabientes. La institucién contaba ya con una vasta red
de unidades médicas dotadas con el mejor instrumental y equipo,
atendidas por personal de alta caepacidad, por lo que el sistema
demuestra una vez mds que la medicina social constituye la férmula

idénea para preservar la salud de la comunidad.

En esa administracidn nacié también el Programa IMSS-
Coplamar como resultado de la firma de un convenio entre el Seguro
Social y el Organismo de la Presidencia de la Repiblica denominade
Coplamar, para extender los servicios de solidarided social por

cooperacién comunitaria a mayor nimero de marginados.

1.11.- HECHOS SOBRESALIENTES DEL ANO 1982 A 1990

Una vez mds encontramos que México atraviesa por momentos dificiles,

ya que se desenvuelve en una grave crisis; el indice inflacionario es muy
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elevado, un déficit sin precedentes del sector piblico lo alimenta
agudamente y se carece de ahorro para financiar su propia inversién, el
rezago de las tarifas y los precios pdblicos pone a las empresas del
Estado en situacién precaria, encubre ineficiencias y subsidia a grupos
de altos ingresos; el debilitamiento en la dindmica de los sectores

productivos ha colocado al pais en crecimiento cero.

El descontento social en América Latina no solo se considerd
como una amenaza para la seguridad social de México sino que reflejd
una situacién en la que debian aplicarse los tradicionales flamados de
México a la no intervencidn y a la solucién pacifica de los conflictos, de
ahi los esfuerzos conciliatorios realizados a través del grupo contadora.
Ya avanzado el tiempo, la politica exterior mexicana procurdé mantener

mejores relaciones con los paises altamente desarrollados. *

Bajo el esquema que en esa época presentaba México, el
licenciado Ricardo Garcia Sdinz asumié la direccidn general del
Instituto por un periode del 1 de diciembre de 1982 al 2 de enero de
1991 (8 afios).

% subdireccién General Administrativa “Historia del Instituto Mexicano del Sequro Social™.
Pdg. 19.
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Durante su administracién afronté el reto de confirmar |a
esencia sclidaria del IMSS y su cardcter redistribuidor de la riqueza,
para contribuir de esa manera como un instrumento amortiguador de la

crisis y de la estabilidad social de México.

La dificil situacidén econdmica prevaleciente en el pais y que en
ese momento el destino del ejecutivo federal guiaba Miguel de la
Madrid Hurtado, condicienaba por una parte el quehacer institucional, y
en otra lo reafirmaba como instrumento de politica social, acorde a su

época y circunsfancia.

Para hacer frente a tal problemdtica se fijaron dos objetivos:
elevar los ingresos y abatir el gasto mediante la aplicacién de
estrategias, al tener presente, como premisa fundamental, elevar la
capacidad resolutiva y destacar cualquier deterioro en la calidad de los

servicios motivado por restricciones de cardcter financiero.

Para abatir el gasto se establecid una politica de productividad
basada en mejorar ¢ incrementar la capacitacién y motivacidn, asi como
la regulacién del crecimiento de personal, bajo la aplicacién de
estrategias como el reordenamiento de recursos humanos para ubicar a

los trabajedores en tareas prioritarias.
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A continuacién se citan algunas de las acciones ejercidas y que
tuvieron beneficios directos en la poblacién. Se prorrogé el periodo de
conservacidn de derechos hasta por seis meses a los asegurados que
causaron baja en el régimen obligatorio, y se incorporé al seguro

facultative a mds de 300 mil estudiantes.

- Se procuré el otorgamiento de la prestacidn de servicios médicos
a pensionados y sus beneficiarios, que contaban con incapacidad

permanente parcial con valuacién inferior a 50 por ciento.

- La modernizacién de sistemas se vio reflejada en el sistema de
eventuales de la construccién (SEC) y el sistema integral de
derechos y obligaciones (SINDQ), uno por su trascendencia en el
otorgamiento de las prestaciones en dinero y otro por que hizo
posible la creacién y actualizacién de la cuenta individual de los

asegurados.

- Se implanté el programa de desconcentracidn y rezonificacion de
las delegaciones del Distrito Federal, cuyo objetivo principal fue
establecer subdelegaciones y oficinas auxiliares; asimismo con el

apoyo de los consejos consultivos delegacionales se amplié atn

! subdireccién General Administrativo. "EL IMSS, Una Institucidn coma Historia®. Pdg. 23.
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mds a este nivel la desconcentracidn que definié niveles de
competencia y delegé funciones en todas las instancias

jerdrquicas.

- Cabe sefialar que se llevaron a cabo acciones de simplificacién
administrativa que permitieron abreviar o cancelar diversos

trdamites.

- Para elevar la eficiencia administrativa de los hospitales se

promovié el desarrollo de cuatro programas especificos:

El sistema de planeacidn y control de alimento son unidades médicas
hospitalarias y guarderfas (PLACA)

Optimizacién de ropa hospitalaria

Abastecimiento oportuno

Conservacién eficiente

- Por lo que se refiere a los servicios médicos, se establecié con
cardcter prioritario el programa de regionalizacidn de los servicios
médicos para acercarlos a la poblacién amparada, con distribucidn

en 102 zonas, 87 subzonas y 16 regiones definidas, que en forma
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escalonada se apoyaron en los diez centros médicos nacionales

establecidos en el pais.

- Se fortalecieron las acciornes de medicina preventiva,
planificacién familiar y prestaciones sociales reorientdndolas como
instrumentos de fomento a la salud, individual, familiar y colectiva;
mencién especial requiere los logros fundamentales en los
procedimientos para la cura del mal de Parkinson que merecieron el
Premio Nacional de Ciencias 1987, asf como ios transplantes de
corazdn realizados en los Centro Médico Nacional y Centro Médico

La Raza.

- Entre los desastres que han afectado al pueblo de México, como
fueron: la explosiones de San Juan Ixhuatepec; los efectos de los
terremotos de 1985 en el Distrito Federal, jalisco, Michoacdn y
Guerrero; la explosién del oleoducto de Veracruz, y las
inundaciones en los estados de Quintana Roo, Yucatdn, Campeche,
Tamaulipas, Tabasco y Veracruz, la presencia y ayuda institucional
consistente en servicios médicos, donacidn de medicamentos, ropa,

alimentos, y la apertura de albergues, nunca se hizo esperar.
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- Enel rengldn de las prestaciones sociales crecieron los servicios,
al establecerse en este periodo un nimero mayor de guarderias,
centros de seguridad social centros de extensién de
conocimientos y velatorios, y al ponerse en operacién et Centro

Vacacional de Metepec, Puebla.

- Por lo que se refiere al conjunto de tiendas institucionales, éstas

se ampliaron en todo el pals.®

1.12.- HECHOS SOBRESALIENTES DEL ANO 1991 A 1993

Al inicio del periodo México transitaba por situaciones particularmente
complejas; el principal compromiso era establecer el crecimiento
econdmico del pafs, para ello se tomaron acciones encaminadas a lograr
una reduccién significativa en la tasa de inflacién, por medio de la firma
del "pacto para la estabilidad y crecimiento econdmico" (PECE) entre los
obreros, campesinos, empresarios y el propio gobierno, ast mismo se
renegocié la deuda externa, para disminuvir la carge excesiva que

representaba y que inhibia el crecimiento de México. »

2 TMSS. "TANTECERENTES HESTORICOS DEL IMSS", Pdg. 105,
13 Direccién General. "TMSS y la prdctica de la Seguridad Social en México”. Pdg 41.
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El gobierno buscé abrir nuevos mercadoes para los productos
mexicanos con la realizacién de negociaciones comerciales con distintos
paises; entre estas destacan, la firma del Tratado de Libre Comercio
con Chile y la concertacién con los Estados Unidos de América y Canadd
para crear en Norte América la zona de libre comercio mds grande del

mundo.

A esta época corresponde un periodo mds de administracién en el
IMSS, ya que a partir del 4 de eneroc de 1991, y hasta el 29 de marzo de
1993 por mandato del licenciado Carlos Salinas de Gortari, presidente
constitucional de México, estuvo en posesion de la direccién general del
Instituto el licenciado en relaciones industriales Emilio Gamboa Patrén
quien con su mistica de servicio le proporciond a la institucién gran
dinamismo al implantar estrategias propiciatorias de procesos de
cambio y modernidad; su compromiso primordial estuvo basado en elevar
la calidad y calidez de Jos servicios institucionales en beneficio de los
derechohabientes; destacaron en ese tiempo los siguientes

acontecimientos:

- En abril de 1991, el presidente de la repiiblica inauguré el Centro
Médico Nacional Siglo XXI, donde se reconstruyeron y

construyeron nuevas unidades. Esta obra, orgullo institucional,
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ofrece a la poblacién derecho habiente un servicio con tecnologia a

la altura de los hospitales mds avanzados del mundo,

- Dentro del sistema nacional de salud se participé
coordinadamente en el desarrollc de programas como ios de
vacunacién universal, prevencion y control de célera, Conasida,

regulacién sanitaria y Planificacién familiar.

- Para mejorar la cuantia minima de las pensiones, en junio de 1992
se reformd la Ley del Seguro Sacial; con el cambio se establecié
que de manera escalonada se incrementara el monto de éstas como
sigue: un cinco por ciento a partir del 1 de junio y otro cinco por
ciento a partir del 1 de enero de 1993, para que en esa fecha
guedara un monto equivalente al noventa por ciento del salario

minimo general vigente en el Distrito Federal.

- Asimismo, y con objeto de dar un mejor trato a los pensionados,
se estructura un sistema de pago en efectivo en el Valle de
México, en el cual se ofrecen diversas alternativas, para

facilitarles el cobro de sus pensiones.
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Por otra parte, por decreto presidencial ", se establecié el
sistema de ahorro para el retiro (SAR), como un nuevo seguro adicional
a los ya existentes que propicia el beneficio del ahorro a los
trabajadores y les ayuda en la época de su retiro sin cancelar la pensién

tradicional y el servicio médico.

A fin de reducir en forme sensible los trdmites administrativos
en la inscripcién de patrones y trabgjadores, se simplificaron sus

procedimientos y se automatizaron los sistemas de informacién,

- Se desconcentrd la operacién de las delegaciones hacia
subdelegaciones metropolitanas en 20 entidades, lo que favorecid
una autonomia de gestién mds efectiva en los procedimientos de

afiliacién, prestaciones en dinero y cobranza.

Para lograr una verdadera transformacién del Instituto, el
licenciado Emilio Gamboa exhortd a funcionaries y trabajadores de todo
el sistema en la formulacién y ejecucidn del programa de modernizacién
del IMSS 1992-1994, cuya aplicacién empezaba a cristalizarse en el
dmbito administrativo con la reestructuracién orgdnica del instituto, la

desconcentracién de funciones operativas y la simplificacién de

" se publicé en el mes de abril de 1992.
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sistemas y procedimientos, lo que permitié Fincar las bases de una nueva

administracion,

 La actividad del Instituto Mexicano del Seguro Social, ha dade como origen nuevas
creaciones de dependencias integradas a éste organismo, pero su importancia como tal
todavia sigue conservdndose, la cual es la proteccidn y beneficios a los trabajadores
afiliados.



CAPITULO 2

REGIMEN OBLIGATORIO
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El proyecto de reforma propone que el seguro de invalidez, vejez,
cesantie en edad avanzada y muerte se divida en dos seguros, de
conformidad con la naturaleza propia de los riesgos o situaciones a

cubrir,

Esto implica también, modificar la forma de otorgar prestaciones
a fin de hacerlas congruentes entre los dos seguros, los dos seguros que

se crean son: Invalidez y Vida y e! de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada

y Vejez.

El sequro de Invalidez y Vida cubriré dos riesgos a los que estd
expuesto una persona durante su vida laboral activa: accidentes o
enfermedades no profesionales que le impidan al frabajador
desempefiar su labor de tal manera que le permita contar con un ingreso
similar al que tenia con anferioridad, y por otra parte, la debida
proteccién a los familiares y beneficiarios en caso de la muerte del

asegurado.
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2.1.- SUJETOS DE ASEGURAMIENTO AL REGIMEN
OBLIGATORIO

Ya no serdn sujetos del régimen obligatorio del seguro social, los
miembros de administraciones obreras y mixtas, ni los ejidatarios,
comuneros, colonos y pequefios propietarios organizados en grupos
solidarios, los cuales podrdn voluntariamente incor'por-ar-sé al régimen
obligatorio. Al igual que los trabajadores en industrias familiares y los
independientes, los patrones, personas fisicas con trabajadores
asegurados a su servicio y los trabajadores al servicio de las
administraciones piiblicas descentralizadas de la Federacién. * Cabe
sefialar que en la actual Ley del Seguro Social, los sujetos
anteriormente sefalados pedian incorperarse al régimen obligatorio
mediante decreto del Ejecutive, con la reforma podrdn hacerlo

voluntariamente.

2.2.- REGLAS PARA DETERMINAR LA COTIZACION

El proyecto de reformas establece las siguientes modificaciones para

determinar la cotizacién al Seguro Social:

' DE LA CUEVA, Mariano. "EL NUEVO DERECHO MEXICANQ DEL TRABAJQ". Pdg. 49.
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Para determinar la forma de cotizacién se tomard en cuenta el

mes natural (anteriormente se tomaba el bimestre natural)

- Para la determinacién del salario variable se tomardn en cuenta las
medificaciones del salario promedio obtenido en el mes anterior
(anteriormente era en el bimestre anterior), lo mismo para el

salario mixto.

- El pago de cuotas se realizard por mensualidades vencidas en el
seguro de riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, asf como

guarderias y prestaciones sociales,

- El pago de las cuotas se cubrird por bimesires vencidos en el

seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.
- No hay obligacidn de enterar enteros provisionales en ningtin caso.

-  Se establece prdrroga para el page de los créditos derivados del

segure para el retiro, cesantia en edad avanzada y vejez

- Se determina el limite superior de cotizacién al equivalente a 25

veces el salario minimo general que rija en el Distrito Federal, para
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los seguros de enfermedades y maternidad, riesgos de trabajo, de

retiro y guarderias.

2.3.- SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO

La iniciativa de reforma, propone medificar el Seguro de Riesgos de
Trabajo de tal forma que al fiempo que se proteja al trabajador de los
riesgos que conlleva realizar su actividad laboral, estimule Ia
modernizacién de las empresas al reconocer su esfuerzo en cuanto a

prevencion de accidentes y enfermedades de trabajo.

En base a lo anterior se tfomard como pardmetro para fijar la
prima, la siniestralidad particular de cada una de las empresas, lo que
implica la eliminacidn de las actuales clases y grados de riesgo, mismas
que sélo se mantearian para los efectos de la empresas que por primera

vez se inscriban al IMSS o cambien de actividad,

La prima minima es aquella que cubre los gastos de administracién
correspondientes a este seguro. El grado de siniestralidad se obtiene
tomando en cuenta la frecuencia y gravedad de los accidentes y
enfermedades de trabajo, asi come un factor de prima que garantiza el

equilibrio financiero del ramo.
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Los accidentes en trdnsito no deberdn considerarse como parte
de la siniestralidad de la empresa. El factor de prima se revisard
trianucimente por el Consejo Técnico del TMSS y se obtendrd con el

cdlculo de riesgo de todas las empresas.

Este procedimiento permite la fluctuacién anual de la prima de
cada empresa en un punto porcentual considerando el salaric base de
cotizacion, de acuerde a su efectividad en la prevencién de accidentes y

enfermedades de trabajo.

También hay cembios muy importantes en las pensiones a los
trabajadores por riesgo de trabajo, pues cuando se defermine la
incapacidad permanente total del asegurade, recibird una pensidn
mensual definitiva equivalente al 70% del salario en que estuviera
cotizando y tendré derecho a contratar un seguro de sobrevivencia para
el caso de su fallecimiento; ambos se otorgardn por la institucién de

seguros que elija el trabajador.

En el supueste de pensidn provisional por incapacidad permanente
el instituto pagard una pensidn temporal por un periodo de adaptacidn
de dos afios, que serd equivalente al 70% del promedio de los dltimos

cinco afios del salario base de cotizacién ajustado de acuerdo al INPC.
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Si el riesgo de trabajo frae como consecuencia la muerte del asegurado,
el IMSS calculard el monto constitutivo al que se le restard los recursos
acumulados en la cuenta individual del trabajador fallecido, a efecto de
determinar la suma asegurada que el Instituto deberd cubrir a la

institucién de seguros, necesaria para obtener una pensién,

Los beneficiarios elegirdn la institucién de seguros con las que
deseen contratar la renta, si el trabajador fallecido acumula en su
cuenta individual un monto mayor del necesario para contratar una
renta, podrd retirar la suma excedente en una sola exhibicién o

contratar rentas por una cuantia mayor.

2.4.- SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD (porcentajes

a cotizar).

En esta iniciativa de reformas® propone separar el financiamiento de las
prestaciones en especie, del financiamiento de las prestaciones en
dinere. Para las prestaciones en dinero, se propone una contribucién
tripartita equivalente al 1% del salaric base de cotizacién, ya que diches

prestaciones se vinculan directamente al nivel salarial del trabajador, A

 ARCE CANQC, Gustave. "De los Seguros Sociales a la Seguridad Social”. Pdg. 78.
8 Articulo 25 de la Ley del Seguro Social.
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los patrones les corresponderd pagar el 0.75%, a los trabajadores el
P p pag J

0.25% y al gobierno el 0.05%.

La aportacién de las prestaciones en especie *°, se integrard por
tres componentes: una cuota fija gubernamental, (equivalente a 13.9%
de un salario minimo general para el D.F., la cual se actualizard
trimestralmente de acuerde al INPC), una cuota fija patronal
(equivalente al 1 3.9 % de un salario minimo general diario para el D.F.) y
una contribucién adicional obrero patronal proporcional al salario para
aquellos trabajadores que perciben de tres salarios minimos en

adelante.

En estos casos se cubrird ademds de la cuocta establecida
anteriormente, una cuota adicional patronal equivalente al 6% y otra
adicional obrera del 2%, de la cantidad que resulte de la diferencia

entre el salario base de cotizacidn y tres veces el salario minimo citado.

El Instituto Mexicano del Seguro Social prestard los servicios
del ramo de enfermedades y maternided directamente a fravés de su
personal e instalaciones e indirectamente en virtud de convenios con

organismos privados y ptblicos que otorguen estas prestaciones y

9 Articulo 106 de lo Ley del Seguro Social.
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mediante convenios de reversién de cuotas que cumplan con los

requisitos establecidos en el reglamento que expida el Consejo Técnico.

2.5.- SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA (porcentajes a cotizar).

El proyecto de reforma establece® que este seguro protege al
trabajador ante la presencia de situaciones contingentes durante su
trayectoria laboral active, como son la pérdida de facultades para
trabajar o la muerte, El estado de invalidez debe ser dictado por el
Instituto Mexicano del Seguro Social y da derecho al asegurade a una

pensidn temporal o a una definitiva,

La pensién definitiva y el seguro de sobrevivencia (que es aquel
que se contrata por los pensionados, con cargo a los recursos de la suma
asegurada, adicionada a los recursos de la cuenta individual a favor de
sus beneficiarios), se contardn con la institucién de seguros que elija el
asegurado, para ello el Instituto calculard el monto constitutivo
necesario para su contratacidn, el cual se le restard, el salde acumulade
en la cuenta individual del asegurado y la diferencia positiva serd la
suma asegurada que el Instituto deberd entregar a la Institucién de

seguros,

% Articulo 147 de la Ley del Seguro Social.
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La pensidn temporal serd por una cantidad equivalente al 35% de
los Gltimos cinco afios del salario base de cotizacidn ajustade de
acuerdo al INPC. Esta cantidad que cuando menos se incremento en un
15% para todo trabajador con las asignaciones familiares y las ayudas

asistenciales.

Un punto importante de estas modificaciones es que para gozar
de estas prestaciones del ramo de invelidez, se requiere que al
deciararse ésta, el asegurado tenga acreditado el pago de 500 semanas
de cotizacién (anteriormente solo se necesitan 150 semanas de
cotizacién). El declarado en estado de invalidez permanente que no
tenga estas cotizaciones, podrd retirar, en el momento que fo desee, el
saldo de su cuenta individual del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez en una sola exhibicidn. Este incremento en el tiempo
de espera, no procede para los casos en que la invalidez determinada sea
mayor al 75% o por fallecimiento del asegurado, quedande en ambos

sucesos el requisito actual de 150 semanas de cotizacién. *

En el caso de fallecimiento de un asegurado, las pensiones de
viudez, de orfandad y de ascendientes se otorgardn por la institucién de

seguros que elijan los beneficiaras para la contratacion de su renta
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vitalicia. Cabe sefialar que cuando la viuda sea menor de treinta afios y
no tenga hijos del asegurado sélo gozaré de la pensién de viudez durante

los cinco afios siguientes al otorgamiento de la misma.

Los recursos necesarios para financiar las prestaciones de este
seguro se obtendrdn en base a la prima del 2.5% del salaric base de
cotizacién, la cual se cubrird de manera tripartita, los patrones pagardn
el 1.75% ya los trabajadores el 0.62 5%. La contribucién del Estado en

este seguro serd igual al 7.1 43% del total de las cuotas patronales, 2

2.6.- SEGURO DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y
VEJEZ (porcentajes a cotizar).

Este seguro es tipicamente provisional », mds que proteger ante una
contingencia, busca prever ante el futuro a efecto de que un trabajador
al cumplir un proceso natural de su existencia, como es la vejez, tenga la

certeza de vivir de manera digna y decorosa,

! CAVAZOS FLORES, Baltasar y Baltasar CAVAZOS CHENA. "NUEVA LEY FEDERAL DEL
TRABAJQ". Pdg. 179.

# | EY DEL SEGURO SQCIAL”. Pdg. 65.

# Mencionado en el articulo 168 de fa Ley del Segure Social.
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Para gozar de las prestaciones del ramo de cesantia en edad
avanzada se requiere que el asegurade tengan reconocidas ante el
IMSS, minimo 1250 cotizaciones semanales (anteriormente son 500
cotizaciones semanales).El trabajader cesante que tenga 60 afios o mds
y ho redna las semanas de cotizacién, podréd retirar el saldo de su cuenta
individual en una sela exhibicién, y si tiene 750 semanas tendrd derecho

a las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad.

Ahora bien, el trabajador que cumpla con estos requisitos podrd
contratar con la institucién de seguro de su eleccién una renta vitalicia,
que se actualizard anualmente en el mes de febrero conforme al INPC o
mantenrer el saldo de su fondo individual en una administradora de
Fondos para ef Retiro y efectuar con cargo a éste, retiros programados;
con el cual se dividirdn los recursos depositados en su cuenta individual
entre el nimero de afios que en promedio estén calculados, por la
autoridad correspondiente, respecto a la esperanza de vida, asf como a
los tiempos que se tenga derecho para el disfrute de la pensién por

parte de los beneficiarios.

Si un trabajador con el monto de su cuenta individual no alcanza a
financiar una pensidn igual o superior a la de la pensién garantizada (que

es aquélia que el Estado asegura a quienes rednan los requisitos antes
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sefialados, y su monto mensual seréd el equivalente a un salario minimo
general para el Distrito Federal, cantidad que se actualizard anualmente
en el mes de febrero), entonces se deberd acoger al sistema de retiros
programados en el que se aplica la garantia del Estado para el disfrute

de una pensién minima.

Para la pensién de vejez se necesita que el asegurado haya
cumplido 65 afios de edad y tenga reconocidas 1250 cotizaciones

semanales (la ley anterior establece sélo 500 cotizaciones semandles).

Las aportaciones para estos seguros, se eniregardn a las

Administradoras del Fondo para el Retiro, de ia siguiente manera:

1~ 2% del seguro de retiro por parte de los patrones

2.~ 50% del seguro de cesantia en edad avanzada y vejez por parte de
los patrones y trabajadores, mds 1.125% sobre el salario base de
cotizacién pagado por trabajadores y patrones.

3.- 43% del total de las cuotas patrenales de estos ramos, pagadas por
el Estado a cuota social, pagada mensuaimente por el Estado, que
seré una cantidad inicial equivalente al 55% del salario minimo
general para el Distrito Federal, por cada dia de salario cotizado, la

que se depositard en la cuenta individual de cada trabajador.
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Cabe sefialar que estas administradoras serdn de giro exclusivo y
deberdn cumplir con los requisitos y normas que en su momento
establezea la Comisién Nacional del SAR, el trabajodor tendrd el
derecho de elegir libremente la AFORE que operard su cuenta individual
para el retiro. El IMSS fiscalizard el cumplimiento del pago de las
aportaciones a cada cuenta, en tanto que las autoridades financieras
supervisardn estrictamente la solvencia de las sociedades de inversidn,

garantizéndose asf el buen manejo de los fondos,

2.7.- SEGURO DE G6UARDERIAS Y DE LAS PRESTACIONES
SOCIALES (porcentajes a cotizar).

El proyecto de reforma a la Ley del Seguro Social » establece que las
prestaciones sociales son parte esencial de la seguridad social, por ello

deben elevarse a rango de seguro en el régimen obligatorio.

En la actualidad, las prestaciones sociales las otorga el Instituto
como parte de los servicios sociales que puede brindar si las condiciones
financieras lo permiten, lo que se ha efectuado con cargo a los recursos

de IVCM.

4 Comentarios de! Lic. Jaime Rafael Valdes Meza, Conferencias expuestas en AMERT, A.C.
México, 1998.
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2.8.- REGIMEN VOLUNTARIO DEL SEGURO SOCIAL

2.8.1.- De la Continuacién Voluntaria en el Régimen Obligatorio

El asegurado con un minimo de 52 cotizaciones semanales acreditadas
en el régimen obligatorio, al ser dade de baja tiene el derecho a
continuar voluntariamente en el mismo, cubrird el 2% del seguro de
retiro y el aporte obrero patronal de la rama de cesantia en edad
avanzada y vejez, debiendo el estado aportar la parte que le

corresponde, el mismo tratamiento es para el seguro de invalidez y vida.

2.8.2.- De ia Incorporacidn Voluntaria ai Régimen Obligatorio

En la reforma en comento podrdn ser sujeto de aseguramiento al

régimen obligatorio:

a) Trabajadores en industrias familiares y los independientes, los
cuales podrdn gozar de los seguros de enfermedades, maternidad,
invalidez y vida, retiro y vejez, pagando la cuota de tres veces el
salario minimo de! Distrito Federal vigente en ei momento de la

incerporacién.

® Articulo 211 de la Ley de! Seguro Social.



48

b) Trabajadores domésticos gozardn de las prestaciones en especie
de los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad,
invalidez, vida, retiro y vejez, pagando el salario real integrado,

c) Ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios, patrones
personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio,
gozardn de las prestaciones en especie del ramo de enfermedades
y maternidad y las de invalidez, vida, asi como de retiro y vejez;
cubriendo una cuota equivalente a tres veces el salario minimo del

Distrito Federal vigente en el momento de la incorporacion,

2.8.3.~ De la Seguridad Social en el Campo

En el proyecto de reformas de la Ley del Seguro Social, se propone

establecer un capitulo especifico referente a la seguridad social en el

campo.
En este capitulo se detallan las vias para que los campesinos y sus

familias puedan gozar a través de convenios de incorporacidn voluntaria

al régimen obligatorio del seguro social.

2.8.4.- Del Seguro de Salud para la Familia
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En estd reforma de un Seguro de Salud para la Familia en el cual, a
través de una cuota fija mensual equivalente al 22.4% de un salario
minime general diario para el Distrito Federal, cualquier trabajador que
ro sea sujeto al Régimen Obligatorio podrd establecer un contrato con
el Instituto para que él y su familia tengan derecho a las prestaciones
médicas otorgadas por el IMSS. El Instituto establecerd las reglas de

caracter general a que deben sujetarse las partes contratantes.

2.9.- SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DE LOS PATRONES

El proyecto de reformas * establece que cuando los actos u omisiones
realizados por los patrones, impliquen el incumplimiento del pago de las
obligaciones del IMSS, se les sancionarén con multa del 70 al 100% de
concepto omitido, Los demds actos que afecten al Instituto o a los
trabajadores se sancionardn con multa de cincuenta hasta trescientas
cincuenta veces el importe del salario minimo general que rija en el

Distrito Federal.

Estas sanciones serdn impuestas por el propio Instituto,
determindndose en forma detallada el monto de la multa por omisién, en

el reglamento de imposicién por multas.

% Articulo 304 de la Ley del Seguro Social.
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Se considerard delito de defraudacion fiscal”” cuando el patrdn no
cubra el importe de las cuotas durante seis meses o mds, cuando no
formulen los avisos de inscripcidn o proporcionen datos falses,
evadiendo el pago o reduciendo el importe de las cuotas obrero

patronales,

2.10.- AFORES,

Las AFORES son las Administradoras de Fondos para el Retiro, creadas
para administrar las cuentas individuaies de los trabajadores asi como
el incrementar el ahorro interno dentro de! pais. E! trabajador
determinard en qué AFORE invertird su dinero y una vez al afio podrd
solicitar el traspaso de los recursos de su cuenta individual a otra

AFORE, si asi lo desea.

Los fondos se constituirdn de la siguiente manera, calculados

sobre el salario base de cotizacion.

4.5% Seguro de Retiro, Cesantia y Vejez (tripartita).
2.0% SAR (patfronal).

7 Articulo 305 de la Ley del Seguro Social.
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5.0% INFONAVIT (aportacién patronal administrado por el

Banco de México).

A lo anterior se agregara el 5,5% de! salario minimo general del

Distrito Federal como aportacidon del Estado por dia de cotizacidn,

El IMSS realizard el cobro de las cuotas obrero-patronales de
todos los ramos del Seguro Social, ademds de le cuota patronal del

INFONAVIT a través de empresas autorizadas como los bancos.

Los patrones y el Estado entregardn el IMSS el importe de las
cuotas correspondientes al seguro de Retiro, Cesantia en edad avanzada
y Vejez, {incluyendo el SAR) para que el IMSS ias transfiera a las
AFORES.

En relacién con la cuota de vivienda, el IMSS entregard estos
recursos al INFONAVIT, ya que las AFORES sélo registrardn el saldo

de cada trabajador.

La cuenta Individual de los trabajadores para su retiro, se

integrarad por tres subcuentas:
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Retiro, Cesantia y Vejez.
Aportaciones Voluntarias.

Vivienda,

El beneficio del Sistema de Ahorro para el Retire (SAR) se
incorporard a este ramo de aseguramiento y ninguna perscna deberd

tener més de una cuenta individual,

Cada AFORE deberd entregar al trabajador titular, un estado de
cuenta en los términos, formato y periodicidad que determine la Ley

para la coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Lo anterior no impedird al trabajador solicitar en cualquier

momento la informacién que necesite sobre su cuenta individual.

Podrdn realizar retiros los trabajadores de su subcuenta de

aportaciones voluntarias cada seis meses,

Las Sociedades de Inversidn Especializadas en Fondes para el

Retiro (SIEFORES) deberdn operar con valores y documentos a cargo

2 AMERL. GACETA LABORAL", Pég 12,
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del Gobierno Federal y aquellos que se encueniren inscritos en el

Registro Nacional de Valores e Intermediarios.

El régimen de inversidn se sujetard a lo dispuesto por las reglas
de cardcter general que expida fa CONSAR, escuchando previamente la
opinién de la Comisién Nacionhal Bancaria y de Valores, del Banco de

México, asi como del Comité Consultivo y de Vigilancia.

Inicialmente se presentardn a la AFORE por si hubiere que
presentar una posible reclamacidn, ya que cada una de las AFORES
deberd contar dentro de su estructura con Unidades Especializadas de
Consulta y Reclamaciones, en caso de no ser atendida su reclamacidn, los
trabajadores titulares de la CIR o en su caso los beneficiarios deberdn
presentar ante la CONSAR las reclamaciones que tengan contra la
AFORE.

La reclamacién podrd presentarse directamente, mediante el

sindicato, o a través de cualquier otra organizacién representativa.

2.11.- SIEFORES.
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Las SIEFORES » son las Sociedades de Inversidn Especializadas de
Fondos para el Retiro, las cuales deberdn invertir los recursos en

valores que garanticen el poder adquisitive de los trabajadores.

Para que opere una Administradora de Fondos para el Retiro,

deberdn crearse sociedades de Inversidn especializadas.

Los recursos de los trabajadores que no elijan una AFORE se
depositardn en una Cuenta Concentradora que el IMSS tendrd abierta a
su nombre en el Banco de México. Estos recursos se mantendrdn
temporalmente en dicha cuenta hasta que se individualicen en una

AFORE (articulo 75 de la ley del SAR).

Una vez que el trabajador elija la AFORE de su preferencia, sus
recursos acumulados en su cuenta SAR hasta esa fecha se traspasardn a

una nueva cuenta individuyai en la AFORE,

Para los trabajadores que no se decidan por una AFORE del
mercado, sus recursos se quedardn en la cuenta del SAR, hasta que

decidan traspasar sus recursos a la AFORE de sy eleccién.

?® Comienzan las inversiones en Julio de 1998,
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La Cuenta Concentradora sélo pagard el 2% de tasa real por el
primer affo, contra una tasa de mercado verdadera que pagardn las
AFORES. Si el trabajador no eligiere cualquier AFORE, al cuarto afio la
CONSAR hard la eleccién de acuerdo a ciertos criterios de equilibrio en

el mercado y eficiencia de las AFORES.

Los comprobantes de aportacion para los crédites del
INFONAVIT, se dejardn de usar, ya que a partir de 1997, sélo serd
vélido el estado de cuenta de la AFORE: los comprobantes de aportacién
se eliminardn, De cahi la importancia de eiegir la AFORE desde el

principio.

Las SIEFORES, son los que garantizardn los recursos del
trabajador y que se encargardn de invertir los recursos en valores que

garanticen el poder adquisitivo de los trabajadores.

Las AFORES contardn para esto, con un Consejo de
Administracién y una Contadurfa Normativa que actuardn bajo la
supervisién de la CONSAR, para coordinar y supervisar las inversiones
que realicen las SIEFORES con los recursos del trabajador. La Comisidn
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), se encargard

de regular el funcionamiento de las AFORES.
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2.12.- CONSAR

La CONSAR es un érgano administrativo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico. principalmente se encarge de la coordinacidn,
regulacién, supervisién y vigilancia de los sistemas de ahorro para el

retiro.

Estd integrada por una Junta de Gobierno, una Presidencia y un
Comité Consultive y de Vigilancia; existen tres comités adicionales:

a) de Evaluacién;

b) de Andlisis de Riesgos:

c) de Montos Constitutivos.

La CONSAR se encargard de regular, vigilar e inspeccionar y
sancionar el funcionamiento de las AFORES.
Estos recursos quedardn registrados en las reservas técnicas y

financieras que el IMSS tiene constituidas para el pago de pensicnes.

El trabajador podrd seleccionar la AFORE de su preferencia

desde principios de 1997,
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En ninglin caso, el trabajador podrd seleccionar mds de una
AFORE, pero si podrd cambiar de AFORE una vez al afio si asi lo desea;
o bien antes, si la AFORE que se eligié aumenta las comisiones o cambia

el régimen de inversiones promedio.

Los tipos de comisiones que podrd cobrar la AFORE, son los

siguientes:

1.- Por la administracién de la cuenta,

2.~ Por la expedicién de estados de cuenta adicionales a los

previstos en la ley.

3.- Por consultas adicionales a las previstas en la ley o en su

reglamento.

4.- Por reposicién de documentacidn de la cuenta individual de los

trabajadores.

5.- Por pago de retiros programados.
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6.- Por depdsitos o retiros de la subcuenta de ahorre voluntario

de los trabajadores registrados.

Los pardmetros para el cobro de las comisiones, los fijard la

Comisién Nacional de! Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR).

El monto de las comisiones se fijard de acuerdo a lo establecido

por la ley para cada AFORE.

La comisidn por manejo de cuenta del trabajador la AFORE lo
determinard con base en lo dispuesto por la ley. No existird comisién

por cambio de AFORE, por parte del trabajador.

Las AFORES, sdlo podrdn cobrar a los trabajadores las
comisiones con cargo a sus cuentas individuales y a las aportaciones

voluntarias, una vez efectuados los movimientos de individualizacién, »

2,13.- CUENTAS INDIVIDUALES PARA TRABAJADORES.

La cuenta individual estard integrada por las subcuentas del Seguro de
Retiro, Cesantia en edad avanzada y vejez, debiéndose identificar por

separado, asi como la cuota social, la de vivienda y la de aportaciones
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voluntarias siendo responsabilidad de las administradoras la
administracién de las cuentas individuales contando con la informacién
de las cuotas y aportaciones antes referidas y de acuerdo al porcentaje
de participacién que elijan los trabajadores, pudiendo cobrar comisiones
sobre flujos de recursos, comisiones sobre saldos y por cuota fija, en
tanto que éstos dltimos deberdn ser pagados en efectivo directamente

por el frabajador al solicitar el servicio. =

% AMERT. GACETA LABORAL". Pdg, 19.

' AMERT. “GACETA SEGURQ SOCIAL", Pdg. 33.




CAPITULO 3.

NUEVO SEGURO DE RIESG0S DE TRABAJO.

&0
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Analizare la primera parte del nuevo seguro de riesgos de trabajo,
poniendo principal énfasis en la forma en que se realizard el pago de las

incapacidades, fanto temporales como permanentes parciales y totales.

En el seguro de riesgos de trabajo existen muchas interrogantes
que frataremos de solucionar. Aunque hay que tomar en cuenta que al
momento de aplicarlo nos percataremos de importantes lagunas a este

respecto, que existen en la Ley del Seguro Social (1.SS).

3.1.- EL RIESGO DE TRABAJO, CONCEPTO Y DETERMINACION.

El seguro de riesgos de trabajo tiene una forma de financiamiento
distinta a los otros ramos contenidos en el régimen cbligatorio del
Seguro Social. La razén que justifica une forma de financiamiento
diferente a los otros es por el riesgo que protege y en atencién al

agente que lo origina,

El patrén es el que genera el riesgo de que su trabajador sufra un
accidente o enfermedad como consecuencia de la actividad que

desarrolla. Por elio es la empresa la que debe soportar el riesgo, sin que
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el frabajador sobrelleve econémicamente la carga de esta obligacién,
financiera del IMSS, que protege las consecuencias que se produzcan al

presentarse un siniestro.

El Maestro Cavazos al hablar del articulo 123 constitucional en su
fraccion XIV establece que: "los empresarios serdn responsables de los
accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales de los
trabajadores, sufridos con motive o en el ejercicio de la profesidn o
trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones deberdn pagar la
indemnizacién correspondiente, segiin haya traido como consecuencia la
muerte o simplemente incapacidad temporal o permarente para
trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta
responsabilidad subsistird ain en el caso de que el patrén contrate al

trabajador por un intermediaric”. »

Basdndose en lo anterior, el articulo 473 de la Ley Federal del
Trabajo (LFT) dispone que riesgos de trabajo son los accidentes y
enfermedades a que estdn expuestos los trabajedores en ejercicio o

con motivo del trabajo.

% CAVAZOS FLORES, Baltasar y Baltasar CAVAZOS CHENA. "NUEVA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO". Pdg. 296.
 Articulo 41 de la Ley del Seguro Social.
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Accidente de trabgjo *.- Es la produccién repentina de una
lesidn orgdnica, perturbacién funcional ¢ la muerte, en ejercicio del

trabajo o con motivo del mismo.

Por su parte el articulo 42 de la LSS dispone que se considera
accidente de trabajo toda lesién orgdnica o perturbacién funcional,
inmediata o posterior; o la muerte, producida repentinamente con

motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo.

También se considera accidente de trabajo el que se produce al

trasladarse de su domicilio al lugar del trabajo, o de éste a aquél.

Enfermedad de irabajo *.- Es todo estado patoldgico derivado
de la accidn continuada de una causa, que tenga su motivo en el trabajo
o en el medio en que el frabajador se vea obligade a prestar sus

servicios.

Se desprende de los conceptos antes expresades, que la

diferencia entre accidente y enfermedad es la produccién repentina del

* Articulo 474 de ia Ley Federal del Trabaje.
* Articulo 475 de fa Ley Federal del Trabajo y artfculo 43 de la Ley del Sequre Social.
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accidente, frente al cardcter de proceso mds o menos largo de la

enfermedad. *

Fuera de esta distincion de forma, en su esencia, en sus
consecuencias fisicas y mentales hacia los trabajadores, asi como en sus
efectos legales, no hay diferencia de fondo. La Suprema Corte de

Justicia ha establecido, en jurisprudencia firme, que para considerar un

accidente de trabajo debe cumplir con los siguientes requisitos:

3.2.- ELEMENTOS DEL. ACCIDENTE DE TRABAJO.

“Son elementos necesarios para configurar un riesgo de trabajo:

a). Que el trabajadar sufra una lesién,

b). Que le origine en forma directa la muerte o una perturbacién

permanente o temporal.

¢). Que dicha lesién se ocasione durante o en ejercicio o con, motivo de

su trabajo,

 AMERT. "GACETA SEGURQ SOCTAL". Pdg. 41..
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d). Que el accidente se produzea al trasladerse el trabajador
directamente de su domicilio al lugar de trabajo y de éste a aquél.
De manera que si sélo se demuestran los dos primeros elementos es

de estimarse que no se configura el riesgo de trabajo".

Cuando el trabajador ro esté conforme con a calificacién que del
accidente o enfermedad haga el Instituto de manera definitiva, deberd

inferponer el recurso de inconformidad.

Entre fanto se tramita el recurso o el juicio respectivo, el
Instituto otorgard al trabajador asegurado y beneficiarios legales las
prestaciones a que tuvieran derecho en los seguros de enfermedades y

maternidad o invalidez y vida >

3.3.- CONSECUENCIAS DE LOS RIES60S DE TRABAJO

Para gozar de las prestaciones en dinero, el asegurado que sufra aigin
accidente o enfermedad de trabajo deberd someterse a los exdmenes
médicos y a los tratamientos que determine el IMSS. Las consecuencias

de los riesgos de trabajo pueden ser:

% Articulo 44 de la Ley del Seguro Social.
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I)  Incapacidad temporal. Pérdida sélo por algin tiempo de las
facultades para desempefiar una labor,

IT) Incapacidad permanente parcial. Es la disminucién definitiva
de las facultades o aptitudes.

IV) Incapacidad permanente total. Es la pérdida de facultades o
aptitudes para el desempefio de cualquier trabajo v por el resto
de la vida.

IV) Muerte, *

Cabe sefialar que la existencia de estados anteriores tales como
discapacidad fisica, mental o sensorial, intoxicaciones o enfermedades
crénicas, no son causa para disminuir el grado de la incapacidad
temporal o permanente, ni las prestaciones que correspondan al

trabajador. »

3.4.- EXCLUYENTES DE LA CALIFICACION DEL RIES60 DE
TRABAJO.

No se consideran riesgo de trabajo los que sobrevengan por alguna de

las siguientes causas:

* CAVAZOS FLORES, Baltasar y Baltasar CAVAZOS CHENA. "NUEVA LEY FEDERAL DEL
TRABAJQ". Pég. 296.
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1. Si el accidente ocurre encontrdndose el trabajador en estado de

embriaguez.

2. Si el accidente ocurre cuando el asegurado esté bajo la accién de
algiin psicotrédpico, narcético o droga enervante; salvo que exista
prescripcién por médico titulado y que el trabajador hubiere

exhibido y hecho del conocimiento del patrén,

3. Si el derechchabiente se ocasiona intencionalmente una

incapacidad o lesién por si mismo o de acuerda con ofra persona.

4. Si la incapacidad o siniestro es el resulfado de alguna rifia o

intento de suicidio.

5.  Si el siniestro es resultado de un delito intencional del que fuere

responsablie el trabajador asegurado. *

En estos supuestos el frabajador tendré derecho a las
prestaciones consignadas en el ramo de enfermedades y maternidad, o a

la pensién de invalidez si retine los requisitos establecidos en la Ley.

¥ Articulo 45 de la Ley del Seguro Social..
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Si muere, los beneficiarios legales tendrdn derecho a las
prestaciones en especie de enfermedades y maternided y a las

prestaciones en dinerc como si fuera riesgo de trabajo.

3.4.1.- Accidente provocado infencionalmente por el patrén.

Si el IMSS comprueba que e! riesgo de tfrabajo fue producido
intencionalmente por el patrén, por si o por medio de tercera persong,

otorgard al asequrado:

Las prestaciones en dinero y en especie, y el patrén pagard los

capitales constitutivos por estas prestaciones. #

3.4.2.- Accidente por Falta Inexcusable del patrén.

Cuando a juicio de la Junta de Conciliacién y Arbitraje el asegurado
sufra un riesgo de trabajo por falta inexcusable del patrén, las
prestaciones en dinero por este concepto se aumentardn en el

porcentaje que la propia Junta determine en laudo que quede firme.

0 Articulo 46 de la Ley del Seguro Social.
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Las causas pueden ser:

1. Incumplimiento de las disposiciones legales sobre seguridad e

higiene.

2. No apiicar las medidas para evitar la repeticién de un riesgo.

3. No adoptar las recomendaciones de las comisiones de seguridad e

higiene y las expresadas por ias autoridades.

4. Si oportunamente los trabgjadores le advirtieron sobre el riesgo que

corrian,

El patrén pagard capitales constitutivos sobre las prestaciones en

dinero que se otorguen a los trabajadores. ©

De conformidad con el articulo 54 de la LSS si el patrén hubiera
manifestado un salario inferior al real, el Instituto pagard al asegurado

el subsidio o la pensidn,

* Articulo 48 Ley del Segure Social.
2 Articulo 49 Ley dei Seguro Social.
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Esto serd de acuerdo con el salario en e! que estuviese inscrito,
sin perjuicio de que al comprobarse el salario real, el Instituto le cubra

con base en éste la pensidn o el subsidio,

En estos casos el patrén deberd pagar los capitales constitutivos
que correspondan a las diferencias que resulten, incluyendo el cinco por

ciento por gastos de administracién sobre el importe de dicho capital,

3.4.3.~ Accidente en Transito.

También se considerard accidente de irabajo el que se produzca al
trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al lugar de

labores, o de éste a aquél,

El Consejo Técnico del IMSS en su acuerdo No. 8498 del 2 de
septiembre de 1981, establece que también serdn accidentes en
trdnsito el frayecto del trabajo a la guarderia o de ésta a aquél; ¢l del
hospital o domicilio, donde se encuentre enfermo un hijo, esposo o
ascendiente al lugar del trabajo o viceversa, de un trabajo a ofro {con
respecto al trabajo del que parte, se considera enfermedad generai no

profesional).
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Estos accidentes en trdnsito no se tomardn en cuenta para el
cdleulo del fndice de siniestralidad, asi lo ha establecido la Suprema

Corte de Justicia:

“"Modificacién de grado de riesgo y prima para la cobertura del
seguro de riesgos de trabajo. En su determinacién no deben tomarse en
cuenta los accidentes que ocurran a los trabajedores al trasiadarse de

su domicilio al centro de labores o viceversa, #

De conformidad con lo establecido en la fraccidn V del articulo
24 del Reglamento para la Clasificacién del Grado de Riesgo del Seguro
de Trabajo, no se tomarén en cuenta para el cdlculo del indice de
siniestralidad y determinacién del grade de riesgo de trabajo y prima,
los accidentes que ocurran a los trabajadores al trasladarse de su
domicilio al centro de labores o viceversa, por lo cual resulta ilegal el
dictamen de modificacidn de grado de riesgo de trabajo y prima pard: la
cobertura del seguro de riesgos de trabajo, en donde la autoridad se
apoya en accidentes ccurridos a los trabajadores durante su traslado

entre su domicilio y el centro de labores".

* AMERL. "GACETA LABORAL". Mes de Agosto de 1996. Pdg. 29.
* Articulo 74 de la Ley del Sequro Social.
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Juicio No. 238/89 - Sentencia de 06 de marzo de 1990, »

De conformidad con el articulo 51 de la LSS, el Instituto dard
aviso al patrén cuando califique de profesional algin accidente o

enfermedad.

El articulo ordena que el patrén deberd avisar al Instituto del

accidente o enfermedad de trabajo que sufran sus empleados.

Los beneficiarios del trabajador incapacitado o muerto, o las
personas  encargadas de representarlos, podrdn  denunciar
inmediatamente al Instituto el accidente o la enfermedad de trabajo

que haya sufrido.

El pairén que oculte un accidente sufrido por alguno de sus
empleados durante su trabajo o lo reporte indebidamente como
accidente en trayecto, se hard acreedor a las sanciones que determine

laLsSs,

Cabe recordar que el patrén que haya asegurado personal a su

servicio contra riesgos de trabajo, quedard relevado en los términos que

*® "REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION". Pdg. 25.
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sefiala la LSS del cumplimiento de las obligaciones que establece la LFT

por esta clase de riesgos. «

% “LEY DEL SFGURO SOCIAL". Editorial ANAYA. México, 1996, 65 pp.
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CAPITULO 4.

ARTICULO 31 FRACCION IV DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL
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El articulo 31 de la Ley del seguro Social vigente a partir del 1 de Julio
de 1997, establece las hipotesis a aplicar en case de ausentismo del
trabejador para ajustar el pago y aportacién mensual, relacionande las

siguientes.

"ARTICULO 31. Cuando por ausencias de trabajador a sus
labores no se paguen salarios, pero subsista la relacién laboral, la

cotizacién Mensual se ajustard a las reglas siguientes:

I- Silas ausencias del trabajador son por perfodos menores de
quince dias consecutivos o interrumpidos se cotizard y pagard por
dichos perfodos dnicamente en el seguro de enfermedades y
maternided. En estos casos los patrones deberdn presentar la
aclaracion correspondiente, indicando que se trata de cuotas omitidas
por ausentismo y comprabardn la falta de pago de salarios respectivos,
mediante la exhibicién de las listas de raya o de las néminas
correspondientes. Para este efecto el nimero de dias de cada mes se
obtendrd restando del fotal de dies que contenga el periodo de cuotas
de que se trate, el nimero de ausencias sin pago de salario

correspondiente al mismo periodo.
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Si las ausencias del trabajador son por perfodos de quince dias
consecutivos o mayores, el patrén quedard liberado del pago de las
cuotas obrero patronales, siempre y cuando proceda en los términos del

Articulo 37;

IL.- En los casos de las fracciones 1T y IIT del Articulo 30, se

seguirdn las mismas reglas de la fraccién anterior,

II1.- En el caso de ausencias de trabajadores comprendidos
en la fraccién IIT el Articulo 29, cualquiera que sea la naturaleza del
salario que perciban, el reglamento determinard lo procedente conforme

al eriterio sustentado en las bases anteriores; y

IV.- Traténdose de ausencias amparadas por incapacidades
médicas expedidas por el Instituto no serd obligatorio cubrir las cuotas

obrero patronales, excepto por las que se refiere al Ramo de Retiro, * ¢

Este tema reviste capital importancia y trascendencia por el
impacto econdmico causado a las empresas en detrimento de su
patrimonio, al pretender la autoridad que se le enteren cuotas de retiro

aun en el supuesto de que el trabajador se encuentre incapacitado

7 Articulo 31 de la Ley del Seguro Social, 1997, Pp. 60-61.
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médicamente por el Instituto Mexicano del Seguro Social, lo que se
traduce en una flagrante violacién a las garantias de seguridad juridica

y de motivacidn y fundamentacién legal otorgados.

Es importante mencionar que se ha contemplado el cambio o
modificacién para que dicha aportacién sea remunerada por el patrén, y
sin embargo, la propia Ley del Seguro Social que nos rige, si maneja
dicho concepto, por tal motivo, no toma en cuenta lo preceptuado por la
Constitucién, ® porque el pago que ahora tiene que realizar la empresa va
en detrimento de su patrimonio, lesionande asf de manera indirecta al
trabajador, convirtiéndose ésta en aseguradora tomando atribuciones

del Seguro Social que no les corresponde,

Este articulo de manera especifica se refiere a la cotizacién que
se debe realizar de manera mensual al Seguro Social por ausencias del
trabajador a sus labores donde no se paguen salarios pero subsista la
relacidn laboral, por tal motivo, se debe de ajustar a las reglas donde va
a declarar el procedimiento para que se cubran las aportaciones al

Seguro Social.

4B CONSTITUCION POLITICA DELOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
“ Articulo 31 fracc. TV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes. 1997,
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4.1.- CONCEPTO ESPECIFICO DEL ARTICULO 31 FRACCION IV
DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

€l articulo 31 fraccién IV de la Ley del Seguro Social menciona: Cuando
por ausencias del trabajador a sus labores no se paguen salarios, pero
subsista la relacién laboral, la cotizacién mensual se ajustard a las

reglas siguientes:

"..IV.- Tratdndose de ausencias amparadas por incapacidades.
médicas expedidas por el Instituto no serd obligatorio cubrir las cuotas

obrero patronales, excepto por lo que se refiere al ramo de retiro.”

Esta fraccidn, si bien es cierfo que el trabajader cuando se
encuentre incapacitado recibird las aportaciones para su retiro, esto no
significa que preste sus servicios a la empresa o pairdn que estd
pagando, por consiguiente, se encuentra suspendido de sus labores de
trabajo, y esto es que tiene una relacién laboral obrero patrén que los
una y pero no existe la contraprestacion denominada "salario” que es la
retribucién que debe pagar el patrdn al trabajador por su trabajo, * y
para que la produccién de la empresa no se detenga, debe el patrédn

tener a otra persona que cubra dicha baja o ausencia del trabajador que

% Mencionado en el articulo 82 de la Ley Federdl del Trabajo.
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irrenunciables prestaciones de ley.

Como una obligacidn y carga patronal extraordinaria, en el mes de
abril de 1992, las empresas fueron obligadas por disposicién legal, a
enterar en favor de sus trabajadores el equivalente al 2% de su salario
base de cotizacién por concepto de cuotas de retiro, conocido
cominmente como S.AR., situacidn que desde luego las empresas han
cumplido, hasta la entrada en vigor de la nueva ley del seguro social julio
1 de 1997}, que modificé este concepto por el de sequro de retiro en sy

articulo 168 fraccign I, »

Como resultado de los miltiples cambios en materia de Seguridad
Social, el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos asi
como las demds autoridades responsables sefialadas como ordenadora y
el propio Seguro Sccial como ejecutora, promulgaron, ratificaron y
aplicaron respectivamente, el decreto que con fecha 21 de diciembre de
1995 a través del Diario Oficial de la Federacidn, publicé ia nueva Ley
del Seguro Social que cobré vigencia a partir del dia 1 de julio de 1997,
la que establece en su articulo 15 las obligaciones patronales a cumplir,

por lo que, las empresas al verse sujetos al régimen de Seguro Social,

® Mencionado en la Ley del Seguro Social.
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tienen la obligacién legal de acatarlas, contdndose entre ellas, la de
aportar al Seguro de Retiro el 2% del salario base de cotizacién del
trabajador, aun cuande este se encuentre incapacitado médicamente
por el propia instituto, obligacién contenida en el articulo 31 fraccién IV
de la Ley del Seguro Social y que constituye el acto de molestia el cual

deberd de impugnarse,

Asi mismo, el articulo 11 del citado precepto legal, » sefiala cuales
son los seguros que integran la cuota a enterar al Instituto, siendo los
de:

I - Riesgos de Trabajo

IT. - Enfermedades y maternidad

III.- Invalidez y Vida

IV - Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y

V - Guarderias y prestaciones sociales

La fraccién IV relativa al seguro de retiro, se substituye como se
dijo, el anterior pago de SAR, conservdndose en el 2% del salario de
cotizacién del trabajador, y es precisamente el entero de este sequro el

que se impugna, cuande el trabajador se encuentra incapacitado

% | ey del Seguro Social en vigor.
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médicamente por el Instituto Mexicano del Seguro Social ahora tercero

perjudicado.

Por otra parte, la nueva Ley del Seguro Social establece en su
articulo vigésimo séptimo transitorio, que el pago de las cuotas obrero
patronales respecto del Seguro de Retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, continuard realizdndose en forma bimestrai, hasta en tanto no se
homologuen los perfodos del pago de las Leyes del ISSSTE e
INFONAVIT, situacién que a la fecha no se ha dado, motivo por el cual
con fecha 17 de septiembre de 1997, se efectud el pago de los seguros
antes referidos, incluyendo el 2% del Segure de Retiro, aiin en el caso
de trabajadores que se encontraban incapacitados médicamente por el
Instituto Mexicano del Seguro Social en el periodo julio - agoste de
1997, lo que desde luego causa agravio a las empresas y patrones y es

causa de la promocidn de presentar recursos de amparo.

Para probar plena y fehacientemente la ilegalidad e
inconstitucionalidad en su aplicacién del articulo 31 fraccién IV de la
Ley del Seguro Social, debe primeramente establecerse que el salario
base de cotizacién del trabajador, se integra de acuerdo al articulo 27

del mismo ordenamiento legal. »

% Ley del Seguro Secial en Vigor.
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Asi mismo, con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, y
las prestaciones derivadas de la contratacidn laboral, sin que se sefiale
en el mismo que se integrara con lag cantidades dejadas de percibir por

el trabajador.

Como resultado de sus ausencias justificadas con incapacidad
medica otorgada por el Instituto Mexicano del Seguro Secial, ya sea
por enfermedad general, pre o post natal o por riesgo de trabajo,
resultando aplicable al caso lo dispuesto por el articulo 0. de la propia

Ley del Segure Social. *

Ambos articulos sefialan la aplicacién estricta de la Ley, y al no
sefialar el referido articulo 27 de la Ley del Segure Social, que el
salario base de cotizacién que sirve como elemento para determinar el
2% del Seguro de Retiro, se integre con los salarios dejades de percibir
por el trabajador encontrdndose incapacitado médicamente por el
propio Instituto, no pueden estar obligadas las empresas a enterar una
cuota sin base legal para ello, violande asi también en consecuencia lo

dispuesto por el articulo 60. del Cédigo Fiscal de la Federacidn,

* Fisco Agenda 1998, Cédigo Fiscal de la Federacién. Pp. 3.
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En el sentido de que las contribuciones se acusan conforme se
realizan las situaciones juridicas o de hecho previstas en lag leyes
fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran, lo que significa que si

el articulo 168 fraccién I de la Ley del Seguro Social.

Establece que el patrén se encuentra obligado a enterar para el
sequro de retiro el 2 % del salario base de cotizacién del trabajador, no
puede verse incrementada la base de su cdiculo, sin que el trabajador lo
perciba por encontrarse incapacitado médicamente como lo pretende el
Instituto tercero perjudicado a través de! referido articulo 31 fraccidn
IV de su Ley, con lo que se acredita la falla de motivacidn,
fundamentacidn legal y la carencia del requisitc de equidad por
aplicacién de los articulos en comento, lo que es suficiente para que se
conceda a las empresas amparos y proteccién de la Justicia Federal

solicitados.

Es necesario fahbién resaltar, que el referido articuio 168
fraccion I de la Ley del Segure Social, establece la cotizacidn
tinicamente por el salario base de cotizacién, sin mencionar para tal
efecto, el que pudiera haber recibido el trabajador como resultado de
su incapacidad. Esto es asi, porque pretender que el razonamiento de la

autoridad y contenide del articulo y fraccién que se impugnan fueran
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legales y constitucionales, implicaria que debiera cotizarse para el
Seguro de retiro, ain cuando el trabajador faltara a sus labores,
situacién que seria del todo absurda, ya que el trabajador al ver
suspendida su relacion de trabajo por el motivo que sea, no percibe
salario y seria un absurdo legal que se generara en su favor una
prestacién como resulta verio la aportacién patronal al seguro de retiro,

sin la existencia del hecho generador de la obligacién,

El anterior criterio encuentra su apoyo legal en el propio articulo

31 fraccién IV primera parte de la Ley del Segure Social que establece.

Articulo 31.- Cuando por ausencias del trabajador a sus labores
no se paguen salarios, pero subsista la relacién laboral, la cotizacién

mensual se ajustara a alas siguientes reglas.

..IV- Tratdndose de ausencias amparadas por incapacidades
medicas expedidas por el Instituto, no serd obligatorio cubrir las cuotas
obrero patronales... *

Lo anterior significa que si el trabajador no se ha presentado a
laborar por encontrarse incapacitado médicamente para ello, suspende

su relacién de trabajo por una causa justificada que impide af patrén

> Ley del Seguro Social en vigor.
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rescindirle su contrato de trabajo, sin embargo al relevarlo de la
obligacién de pagar cuotas por este, no puede exigir las del sequro de
retiro, en principio porque estas forman parte de la cuota obrero -

patronal y es absurdo que se cubra parte de la misma.

En segundo lugar, porque no existe el hecho generador de la
obligacién tributaria, que serd en este caso, la existencia de la relacién

laboral y e! pago de salario,

Resulta necesario hacer la anterior consideracién, ya que el
referido articulo 31 fraccién IV de la ley del Seguro Seocial, del que se
reclama sy ilegalidad e inconstitucionalidad y que le depara perjuicio a
las empresas y patrones, por imponerse una obligacién de hacer, en este
caso la de cotizar al seguro de retiro el 2% de un salario inexistente y
que es el acto que da origen al medio de defensa por depararle perjuicio
a las empresas y patrones al tratarse de una Ley heteroaplicativa, esto
es, que le depara perjuicio en su Primer acto de aplicacién, el cual

estabiece textualmente lo siguiente.

Articulo 31.- Cuando por ausencias del trabajador a sus labores
ho se paguen salarios, pero subsista la relacién laboral, la cotizacion

mensual se ajustard a las reglas siguientes,
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~. IV - Tratdndose de ausencias amparadas por incapacidades
médicas expedidas por el Instituto, no serd obligatorio cubrir las cuotas

obrero - patronales, excepto por lo que se refiere al ramo de retiro.

Este concepto de la Ley contiene dos elementos a estudiar, el
primero la ausencia del trabajador a sus labores amparada con

incapacidad médica, y el segundo la inexistencia del pago de salario.

~ Analizando el primero de los elementos debemos entender, que la
relacion de trabajo se encuentra suspendida por efecto precisamente
de la incapacidad médica otorgada por el Instituto, resalténdose como
hecho notorio, que no se establece diferencia en el tipo de incapacidad,
esto es, si es por enfermedad, maternidad (pre o post natal)o por riesgo
de trabajo, lo que desde luego impacta mas el patrimonio de la empresa
al verse obligado a cotizar una cucta o seguro sin la existencia de la
relacién Laboral y pago de salario, situacidn carente de toda légica
juridica y de los principios Fundamentales de motivacién y
fundamentacién legal exigidos en los articulos 14 y 16 Constitucionales,
violdndose también el principio de equidad y proporcicnalidad sefialado
en el articulo 31 fraccibn IV del cuerpo legal invocado, lo que es
suficiente para conceder a mi mandante el amparo y proteccién de la

Justicia Federal que se solicita, ya que si bien el seguro de retfiro debe
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aportarse en beneficio del trabajador, debe serio en el equivalente del
2% de la proporcidn de los dias laborados en el periodo a cotizarse, sin
que pueda entenderse que debe cotizarse en exceso del 2% de la

cantidad recibida en concepto de salario base de cotizacidn.

El segundo de los elementos a estudio serd la existencia de
salario, el que desde luego no existe por el resultado mismo de la
suspensién de la relacién de labores, motivo por el cual no se tiene la
obligacidn legal de pagarlo, sino que el propio Instituto oforga a los
trabajadores un subsidio que es resultado de una obligacién contenido
en su propia Ley, sin que pueda entenderse esta ayuda de cardcter
social como salario propiamente dicho, ya que el subsidio no es
remunerador de la jornada de labores sino como se dijo, un beneficio de

cardcter social.

Lo anterior nos obliga a considerar que el hecho generador de la
obligacidn patronal para el entero del 2% del salario base de cotizacion
del trabajador ai seguro de retiro, si la existencia de la relacidn laboral
y el pago del salario, elementos que no pueden disociarse por ser el uno
resultado del otro, los que no existen cuando el trabajador se encuentra
incapacitade médicamente por el Instituto Mexicano del Seguro Social,

ya sea por enfermedad general, maternidad (pre o posi natal) o por
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riesgo de trabajo, sin que la inexistencia de tales elementos
indispensables para la obligacién patronal del entero del seguro de
retiro, puedan traducirse en la obligacién de enterar por sus
trabajadores el 2% del Seguro de Retire (en +érminos del articulo 168
de la propia ley) considerando la existencia de la base de cotizacién que
pudo tener el trabajador en los dias que se encontrabe incapacitado
médicamente por el propio Instituto, lo que desde luego resulta carente
de motive y fundamento, toda vez que, en principio, no existen en tal
caso como se dijo, los elementos integradores del hecho generador de la
obligacién tributario para el entero de la cuota, que resultan serle la
relacién laboral y el pago de salario, y esto es asi, porque el primero se
encuentra suspendido por el efecto de la incapacidad médica y en
consecuencia se da la inexistencia del segundo de los elementos que es
el salario, ya que como se dijo no pueden disociarse, por lo que el
multicitade articulo 31 fraccidn IV de la Ley def seguro Social resulta
ilegal e inconstitucional en su aplicacién, por carecer el texto de ley, de
los principios legales esenciales de motivacién y fundamentacién legal,
asi como de equidad, violdndose en consecuencia lo dispuesto por los
articulos 14, 16 y 31 fraccién TV Constitucionales, por pretender que se
cotice en el ramo de retiro sin existir base legal para ello, lo que se
traduce en una flagrante violacién a las garantias de seguridad juridica,

asi como a las de motivacién, fundamentacién legal y equidad, por lo que
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es procedente que se conceda a las empresas y patrones el amparo y
proteccién de la Justicia Federai que solicitasen, ya que la obligacién de
ley, lesiona el patrimonio de la empresa causdndole un perjuicio
econdmico de dificil o imposible reparacién por la obligacidn de cotizar

sin base legal en el seguro de retiro del trabajador.



CAPITULO 5.

COMPARACIONES DE LEYES DEL SEGURO SOCIAL.

g0
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La anterior Ley del Segure Social, la cual tuve vigencia hasta el 30 de

junic de 1998, y que en su articulo 37 sefialaba lo siguiente:

COMQO SE DETERMINA EL PAGC BIMESTRAL EN CASOS DE
AUSENTISMO.

ARTICULO 37. Cuando por ausencias de trabajador a sus labores no se
paguen salarios, pero subsista la relacién laboral, la cotizacién bimestral

se ajustard a las siguientes reglas:

I. Si las ausencias de trabajador son por periados menores quince
dias consecutivos o interrumpidos, se cotizaré y pagard por dichos
periodos tinicamente en el seguro de enfermedades y maternidad. En
estos casos los patrones debern presentar la aclaracién
correspondiente, indicando que se frata de cuotas omitidas por
ausentismo y comprobar n lo falta de pago de salarios mediante la
exhibicion de las listas de raya o de las némiras correspondientes. Para
este efecto el niimero de dias de cada bimestre se obtendrd restando
el total de dias que contenga el periodo de cuotas de que se trate, el
nimero de ausencias sin pago de salario correspondiente al mismo

periodo.
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Si las ausencias del trabajador son por periodos de quince dias
consecutivos o mayores, el patrén quedar liberado del pago de las
cuotas obrero - patronales, siempre y cuando proceda en los términos

del articulo 43;

II. En los casos de las fracciones IT y III del articulo 36, se

seguirdn las mismas reglas de la fraccidn anterior;

ITI. En el caso de ausencias de trabajadores comprendidos en la
fraccidn I1I del articulo 35, cualquiera que sea la naturaleza del salario
que perciban, el reglamento determinar lo procedente conforme al

criterio sustentado en las bases anteriores, y

V. Tratdndose de ausencias amparadas por incapacidades
médicas expedidas por el Instituto, no ser obligatorio cubrir las cuotas
obrero - patronales excepto por lo que se refiere al sequrc de retiro y
dichos periodos se considerardn como cotizados para tedos los efectos

legales en favor del trabajador, *

% Ley del Seguro Social con vigencia hasta 30 de junio de 1998,
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Ahora bien, el concepto que se maneja por la Ley del Seguro

Social en vigor es el siguiente:

ARTICULO 31. Cuando por ausencias de trabajador a sus labores
no se paguen salarios, pere subsista la relacién laboral, la cotizacién

mensual se ajustard e las reglas siguientes:

I.- Si las ausencias del trabajador son por perfodos menores de
quince dias consecutivos o in;errumpidos se cotizard y pagard por
dichos perfodos dnicamente en el seguro de enfermedades vy
maternidad. En estos casos los patrones deberdn presentar la
aclaracién correspondiente, indicando que se trata de cuotas omitidas
por ausentismo y comprobardn la falta de page de salarios respectivos,
mediante la exhibicidn de las listas de raya o de las néminas
correspondientes, Para este efecto el niimero de dias de cada mes se
obtendrd restando del total de dias que contenga el periodo de cuotas
de que se trate, el nimero de ausencias sin pago de salario

correspondiente al mismo periodo.

Si las ausencias del trabajador son por periodos de quince dias

consecutivos o mayores, el patrén quedaré liberado del pago de las
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cuotas obrero patronales, siempre y cuando proceda en los términos del

Articulo 37;

IT.- En los cases de las fracciones IT y IIT del Articulo 30, se

seguirdn las mismas reglas de la fraccién anterior,

III- En el caso de ausencias de trabajadores comprendidos
en la fraccidn TII el Articulo 29, cualquiera que sea la naturaleza del
salario que perciban, el reglamento determinard lo procedente conforme

al criterio sustentado en las bases anteriores; y

IV.- Tratdndese de ausencias amparadas por incapacidades médicas
expedidas por el Instituto no serd obligatorio cubrir las cuotas obrero

patronales, excepto por las que se refiere al Ramo de Retiro, 7

Como se puede ver, la anterior ley contemplaba en la fraccién IV
de la Ley del Seguro Social que se tenia que considerar como cotizados
los periodos en los cudles se encontraba ausente el trabajador para que
surtieran sus efectos legales, y en la nueva ley ya no se contempla dicho
concepto, ademds de que la anterior ley, no contemplaba el régimen de

Segurcs de Retiro, lo que la actual si lo contempla, y en tal motive, se

% Ley del Seguro Social en Vigor.
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obliga al patrén a la aportacién del 2% de un 100% del salario del

trabajador que atn estande incapacitado, es obligado a ser pagadero.

Es por ello, que se presenta el cambio o modificacién en la Ley
vigente y en la anterior ley, es importante el conocer como se
encuentran ambas leyes vulnerande y violandoe la propia Constitucidn,
porque no es posible que un reglamento esté por arriba de la propia Ley,
y es por el simple hecho que se ha venido manejando, que si un
trabajador no presta sus servicios de trabajo y por ende no recibe un
salario por dicho trabajo realizado, como se le va a pagar una aportacion
de la cual no ha hecho nada por recibirla, y si ese fuera el supuesto de la
Autoridad de exigir el pago de dicha aportacidn por que si existe salario
para el trabajador, quien se la otorga es el propio Instituto, o sea, que
el Instituto del Seguro Social deberd pagar dicha aportacién, tanto al
Seguro de Retiro como al INFONAVIT.



CONCLUSIONES
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La obligacién patronal de aportacién al Seguro de Retiro,
cuande el frabajador se encuentra incapacitado médicamente
por el Instituto Mexicano del Seguro Social, vulnera las
Garantias de Motivacién y Fundamentacién legal, Seguridad
Juridica y Proporcionalidad, al no existir la base coniributiva

que es el pago del salario.

La ausencia de relacién Laboral y consecuentemente del pago
de salario, son requisitos legales que debemos considerar como
el hecho generador de la obligacién tributaria, y su inexistencia
evidencia la ilegalided e inconstitucionalidad del articulo 31

fraccién IV de la Ley del Seguro Social,

Cuando el trabajedor se incapacita médicamente por el
Instituto Mexicano del Segure Social, por enfermedad general,
el Organismo no cubre los tres primeros dias de subsidio, y a
partir del cuarto dia se le otorga en este concepto el 60% de
su salario base de cotizacién, sin embargo el dispositivo legal
que se analiza, obliga al patrén a enterar el 2% por concepto

del Seguro de Retiro del 100% del salario de un trabajador,
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cantidad que desde luego no percibe por sy estado de

incapacidad.

El certificado de incapacidad otorgado por el Instituto
Mexicano del Seguro Social al trabajador, lo protege de una
sancion laboral por sus inasistencias al encontrarse suspendida
su relacidn laboral, y en este tenor al no darse el elemento de
subordinacién no existe posibilidad legal de generar salarie por

lo que no se da la obligacién de la contribucion.

La norma Juridica contenida en el articulo 31 fraccién IV de la
Ley del Seguro Social obliga al patrén a cotizar el 2% para el
Seguro de Retira de un salario inexistente por efecto de la
suspension de labores, lo que en si evidencia la

desproporcionalidad existente.

Como medio de defensa idéneo para impugnar la
inconstitucionalidad y la ilegalidad de la norma, existe el
Recurso de Amparo, no obstante, considerando que a la fecha
ha excedido el plazo para interponerlo por el primer acto de
aplicacién, puede generarse consuita legal sobre hechos reales

y concretos en términos de los articulos 8° Constitucional y 34



10.

99

del Cédigo Fiscal de la Federacién, para generar el litigio y

Hegar ol amparo.

La aportacién del 2% del Seguro de Retire por un salario

inexistente lesiona el patrimonio de las empresas.

La Seguridad Social en México estd a cargo del Gobierno
Federal y en especifico del Instituto Mexicano del Seguro
Social, sin embargo debe cumplir su cometido con el ingreso por
las cuctas obrero - patronales y el Seguro de Retiro cuando
exista salario, pues el Sector Patronal no es responsable de las

deficiencias en la Administracion del Organismo.

Una férmula para que el patrén pudiera enterar el porcentiaje
de que se tratq, seria que la autoridad lo considerara deducible
en el impuesto que al patrén conviniera, claro estd, cuando el
trabajador se encuentra incapacitade médicamente por el

Institute Mexicano del Seguro Social.

Considero oportuna la revisién a fonde de! problema por parte
del Congreso de la Unién para no generar mayores descalabros

al Sector Patronal, ya que si bien se requiere de su ayuda para
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aliviar las dramdticas condiciones del pafs, estas medidas
pueden obligar a las plantas productivas a buscar
oportunidades en otros paises como los asidticos con beneficios

fiscales que nuestro Gobierno no les otorga.
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