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Iintroduccidn.

El Acuerde de Ascciacién Econdmica, Concertacidn
Politica y Cooperacién firmado entre 1la Unidén Europea ¥
México en 1997, trae consigo una gran carga de opiniones y
apreciaciones sobre la conduccién y solucién de los problemas
del pais,

Aunque nco es mas que una de las partes que componen la
gama de asuntos que deben atenderse, -concerniente sélo a la
politica exterior-, consigue circunscribir en su marco de
negociacidén puntos sustanciales de la politica interna,
generando a su alrededor polémica y confusién. Estas
caracteristicas le conceden una enorme actualidad vy presencia
en el contexto nacional.

En su senc convergen: a) propuestas de tipo comercial
que pretenden mejorar la economia considerablemente al no
limitarse a proponer el alcance de un mercadc mas amplio para
los productos mexicanos, sino que se presenta como la opcién
de contrapeso a la enorme dependencia gue sobre el particular
tiene el pais con los Estados Unidos:

b} Lineamientos de carédcter politico que implicitamente
cuestionan los principics de politica exterior reivindicados
histéricamente por México, para incursionar en una relacién
con terceros palses gue es consecuente con una intervencidn
moderada, vista incluso por el gobierno como un paso mas
hacia la busqueda de la democracia; vy,

c) Asuntos de Iindole social al convidar al conjuntec de
la ciudadania a participar, informarse y opinar sobre su
trasfondo, es decir, sobre aquello que en realidad implicaré
para los que vivimos en este pais.

Supera entonces la inguietud provocada en su momentc por

el Tratado de Libre Comercio para América del Norte, ya que



siendo antecedente inmediato de este tipo de acuerdos!
asimétricos y objeto de opiniones tan contrarias, conlleva a
una suspicacia mayor Yy por ende, a una vigilancia extrema y
con conciencia de causa.

El seguimiento de su evolucién resulta apasionante, vy
acompafiade de un minucioso estudio de sus componentes, se
constituye en un tema de trascendencia para el futuro de
México. Por lo tanto, justifica el interés dentro de 1la
disciplina de las Relaciones Internacionales, y en funcidén de
tal preocupacién, se convierte en el tema de estudio
seleccionado para esta tesina.

El abordaje del tépice consiste en comprender las
distintas etapas que constituyen los puntos de wvinculacién
entre las dos regiones y la forma en que se han desarrollado.
Esta metodologia me lleva a empezar el primer capituloc en la
década de los setenta, explicando el por qué del inicio de
las relacicnes entre la Comunidad Econémica Europea (CEE) y
México, sus necesidades e intereses comerciales Ye
finalmente, la concrecidén de un acuerdo marco en 1875 que
conjuntara las inquietudes expuestas por ambas partes.

Se hace patente que adn con la intensién de un
acercamiento concreto entre las partes mediante la firma del
documento arriba mencionado, los cambios experimentados tanto
por México como por la CEE durante la década de los ochenta,
propiciaron las condiciones para la realizacién de un nuevo
acuerdo (1991}, mucho méds ambicioso que el anterior vy, al

parecer, con objetivos especificos.

! fLos acuerdos o tratados comerciales firmados con paises de América

Latina no 1llevan en si ninguna carga de asimetria, yva que en términos
generales, México cuenta con el mismo peso politico, econdmico y social,
con respecto al resto de los paises latinoamericanos, o en ocasicnes, es
nuestro pals el que toma el lugar de preeminencia.



Sin embargo, se cbservard gque con todo y este desec de
integracién econdmica y comercial surge una asimetria muy
marcada entre las partes, misma que da origen a nuevas
estrategias de cooperacidn. Este fendmeno se consolida come
el hilo conductor de 1la investigacidn, siendo recurrente
durante toda la tesina.

Una vez establecidos los canales de contacto entre
México y la Unién Europea (UE), el capitulo dcs expone 1ia
postura adoptada por esta Ultima hacia la zona gecgrafica de
la que es parte nuestro pals, es decir, Latinoamérica. Aqui
es interesante identificar los ©polos reconocidos como
receptores de la atencién del comercio de la UE, el trabajo
realizado por América Latina para no perder el mercado
europeo, ¥ finalmente, los factores que llevan a emprender
negocilaciones para la firma de un nueve acuerdo entre las
partes propias del estudio.

En este segmento también se incluye el proceso de
negociacidén anterior al acuerdo glebal de 1997, para llegar a
la estructura que lo compone. Es fundamental resaltar gque en
este punto se estudia el por qué de la existencia de la
clausula democratica, la importancia del campo comercial con
base en un acuerdo interino, y la inclusién de otros rubros
que se consideran como elementos de la cooperacidn avanzada.

El dltime capitulo analiza las posibles repercusicnes
del acuerdo en todos los &ambitos, por lo tanto, se incluyen
los puntos econémicos, politicos y sociales importantes,
culminando con una reflexién sobre las ventajas y desventajas

preducto de un acontecimiento tan relevante como éste.
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1. Las relaciones entre la Comunidad Eurcpea y México en el
periodo 1975-1995.

En el contexto internacional, la década de los setenta
se percibe como la correspcndiente a una profunda crisis del
sistema monetario vy financiero, siendo relacicnada con
cambics en el manejo de las ecconomias de los paises
occidentales lideres del primer munde, asi como de sus

politicas exteriores con el resto del orbe.

La crisis da inicio a raiz de tres sucesos perfectamente

identificables:

En primera instancia, los Estados Unidos rompen con el
patrén de intercambio oro-ddlar? provocando incertidumbre en
los pagos internacionales debido a la inexistencia del
mecanismo de referencia. Se recurre, por lo tanto, a una
elevacién unilateral de los aranceles a las importaciones
violando los dictédmenes establecidos por el Acuerdo General
de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en
inglés), al tiempo que se eliminan las concesicnes ctorgadas
por éste y se impiden las consultas por parte de los paises
afectados. Estas medidas se acompafian de fuertes
devaluaciones en la mayoria de las monedas duras, asi como,
de politicas de recesidén en el conjunto de los estados del

mundo.

Un segundo hecho es la explosidén de la guerra del Yom
Kippur entre &rabes e israelies (B de octubre de 1973). Su
consecuencia directa fue el embargo petrolero d4rabe contra

las naciones industrializadas de occidente gque por primera

?2 E1 16 de agoste de 1971 el gobierno norteamericano notifica al EMI la

anulacién de la libre convertibilidad de su moneda con respecto al oro u
otros activos de reserva frente a gobiernos y bancos centrales de paises
extranjeros. Cf. Eduardo Morales Pérez. Una nueva visidn de la politice
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vez, se enfrentaron al preoblema de la falta de suministro de

la vital materia prima.

“El petrélec elevard su precio en un 40% entre
octubre de 1973 y marzo de 1974, y el alza llegara a
1,000% hacia finales de 1980~.2

Mids tarde se haria patente la caida en los niveles de la
produccién mundial. Los paises miembros de la Qrganizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econdmico (QOCDE) wven reducido su
crecimiento anual del Productc Nacional Bruto (PNB), el
preomedio de inflacidn sube de 7.3% (1973} a 8.9% (1882), la
tasa promedioc de desempleo se dispara de 3.4% (1973) a 7.6%
(1982), y se castiga la productividad industrial vy 1las
batanzas de pagos.®

Tras la c¢risis energética, el sistema monetario
internacional se <c¢olapsa, mostrande los conflictes vy
problemas estructurales inherentes a las economias
cccidentales. Estas optan por la redefinicién del orden
econdmico internacional.

El tercer —elemento coincide con el proceso de
recompasicién arriba mencionado. En septiembre de 1973,
comienza en Tokio, Japén, la séptima ronda de negociaciones
comerciales multilaterales del GATT, la cual agrupa a 103
paises miembros y no, cuya finalidad fue establecer a su
término  (1978) las nuevas reglas del intercambio de
mercancias en el ambito internacicnal.®

La Declaracién Ministerial, resultado de dicha ronda,

estipula los principios y cbjetivos de la negociacidn, la

internacional de Méxice. Relaciones con la Unidn Europea. Ed. UIA y Plaza
y Valdés Editores, Méxice, 1997, pp. 56-57.

* Mauricio Rosell y Pedro Aguirre. La Unidén Europea. Evolucidn y
perspectivas. Lecciones y oportunidades para México. Ed. Diana, Méxice,
1994, p. 48.

i ¢f. Idem.



definicién de ventaja, obligacién mutua vy reciprocidad
global, asi como el respeto de la cliusula de la nacién mas
favorecida (CNMF).®

1.1. Las relaciones Comunidad Econémica Europea-México,
1975~-1990,

Los acontecimientos enunciados antericrmente propiciaron
una modificacién en las relaciones exteriores de los actores
que nos ocupan: México y la Comunidad Ecconémica Europea
(CEE) .

En el caso de la CEE, su politica de expansién como
salida a la crisis respondid al aseguramiento de materias
primas, a la c¢reacién de mercades mas amplios para las
mercancias de sus paises miembros, al desarrollo de politicas
de asistencia técnica hacia los paises menos desarrcllades y
a la elevacidén de los instrumentos de cooperacidn econdmica y
para el desarrollo.’

México por su parte, fortalecido con el auge petrolero,
modificd su politica exterior al diversificarse en sus

relaciones internacionales. Se convirtidé en lider de las

® Cf. Morales Pérez, Op. Cit., p. 58.

® Qtorgar a una nacién todas las concesiones comerciales mas favorables
que se hayan concedido a otras naciones anteriores a la firma de un
acuerdo comercial.

Para la CEE la cooperacién para el desarrollo consiste en asistencia
técnica y financiera, ayuda alimentaria, la modalidad de control de
precios del mercade mundial de materias primas (sistema Stabex) y la
ayuda a organizacicnes no gubernamentales. La “cooperacién eceonémica”
incluye: promocién comercial, ayuda a la integracién regional,
cooperacién energética, formacidn, cooperacidén industrial, proteccidn
ambiencal, accicnes en el marco de acuerdos de cooperacién, pregramacidn
energética, cooperacién cientifica, y ciencia y tecnologia al servicio
del desarrollo. Cf. Francisca Méndez Escobar. “La politica de la Unién
Buropea hacia América Latina: el caso de México”, en Revista Mexicana de
Politica Exteriocr, Neo. 49, Instituto Matias Romero de Estudios
DiplomiAticos, Secretaria de Relaciones Exteriores, México, inviernmo 1995-
1996, p. 96.

o]



causas de los paises en desarrollo, concretamente al promover
la creacién del Nuevo Orden Econémico Internacional (NOEI) a
través del Grupo de los 77, cuya Declaracién y Programa de
Accién se verian reflejados en la Carta de Derechos y Deberes
Econtmices de los Estados, aprobada por la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU} en diciembre de 1974, tras ser
promovida por el presidente Luis Echeverria (1970-1876).

Burante el sexenio del presidente José Lépez Portillo
{1976-1982), México intentaria continuar con el liderazgo
del didlego norte-sur (1879) al consolidarse como el
representante de los intereses de Centroamérica frente a los
paises desarrcllados, particularmente hacia Estados Unidos.

Ahora bien, el acercamientoe entre México y la CEE
responde a la Dbusqueda de 1la diversificacién de las
relacicnes internacicnales perseguida por ambas partes. En el
caso de la CEE, se esperaba contar con un régimen de acceso
mas favorable a los recursos naturales mexicanos (petréleo),
establecer las garantias de proteccidn para sus
inversionistas en territorio nacional y conSeguir un
acercamiento significativo con América Latina.

México, por su parte, pretendia un mejor y mas facil
ingresc de sus productos al mercado europeo {trato

preferencial), para dar fin a la

Y. relacién especial con Estados Unidos...
[especificamente en] 1971... {cuando se lleva a
cabol... la imposicién de medidas comerciales

proteccionistas por parte de ese pals, [quien] a
diferencia del pasado {deja de considerar como casos
especiales] a México y a Canadd. A [esta préactica] se
sumdé la ‘operacidén intercepcidn’ (sic) que Estados
Unidos inicid en la frontera con México desde 1969”.%

® Judith Arrieta Munguia. “La politica exterior de México hacia la Unién
Europea, 1990-1985”, en Revista Mexicana de Politica Exterier, Op. Cit.,

p. 125.
7



El primer acercamiento formal tuve lugar en abril de
1973, con la visita del presidente Luis Echeverria a la sede
de la CEE, cuyo fruto fue la firma del primer acuerdo marco
México-CEE.

El 15 gde Jjulio de 1975, en Bruselas, Beélgica, el
secretario de Relaciones Exteriores de México, Emilio O.
Rabasa, firmé, a nombre vy en representacién del gobierno
mexicano, el Acuerdo entre ios Estados Unidos Mexicanos y la
CEE, representada por el presidente del Consejo de las
Comunidades Europeas, Mariano Rumor, ministro de Relaciones
Exteriores de 1Italia, Yy por Francois Xavier Ortoli,
presidente de la Comisidén de la CEE. Dicho acuerdo entrd en
vigor el 1 de noviembre de 1975, de conformidad con su

articulo 12.°

1.1.1, E1l acuerdo marco de 1975.

El acuerdo marco México-CEE se compusc de 13 articulos.
Su objetivo central fue desarrollar el comercioc reciproco de
manera equilibrada incrementando la cooperacién comercial y
econdémica entre las partes.

Para la CEE quedd entendido comc un acuerde de tipo
comunitario, es decir, cuya aceptacién incluye a todos los
miembros de la Comunidad; no mixto, ya que de haber sido asi,
éste se convertiria en excluyente para los estados del blogue
que lo prefirieran de esta manera.

A diferencia de los acuerdos de primera generacisén'’

* Cf. Méndez Escobar, Op. Cit., p. 98.

 Entiéndase por acuerdes de primera generacién agquélles que Unicamente
incluyen los lineamientos del intercambio comercial entre las partes. Cf.
Arrieta Munguia, Op. Cit., p. 125, Les acuerdes de segunda generacion
incluyen variables adicionales, relacionidndose directamente con la

cooperacidén econémica. La tercera generacién comprende sectores de la
3



firmados por la CEE con Argentina, Brasil y Uruguay (1971-
1974), el que nos ocupa va mas alld al incluir no sélo
relaciones comerciales, sino también la cooperacién
econdmica: alentande las inversiones y la transferencia de
tecnologia, los ceontactos periddicos entre empresarios de los
estados miembros de la Comunidad y los de nuestro pais, la
aplicacién de la CNMF para México ain sin ser miembro del
GATT, y la creacidn de una Comisidén Mixta que fungiera como
mecanismo de didlogo institucionalizado al permitir ventilar
los obstaculos a un mayor intercambic comercial.

Entre 1975 y 1989 la Comisién Mixta se reunid ocho
vectes, tanto en Bruselas como en México. En la primera
reunién se estableciercn los reglamentos que la dirigirian,
asi como un programa de trabajo, el cual abarcéd: asistencia
técnica de la CEE para la promocidén de las exportaciones
mexicanas a la regién (mercadotecnia, control de calidad,
entrenamiento de técnicos mexicanocs, intercambio de
informacidn técnica, etc.): reuniones de empresariocs
mexicanos con su contraparte europea para la convergencia en
temas de interés mediante la realizacién de seminarios y
ferias industiriales, asi como el intercambio de informacién
industrial y transferencia de tecnologia; la inclusidn,
dentro del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)'! de 1la
CEE, de algunos productos mexicanos calificados dentro de los

sectores sensibles para ésta; y, la ubicacidén e informacidn a

economia mds cemplicades, tales como: servicios bancarios y financieros,
propiedad intelectual, compras del sector piblico, inversién, etc.

‘! El SGP es una concesién unilateral que otorga la CEE para promover las
exportacicnes de productos manufacturados y ciertos productos agricelas
de los paises en vias de desarrolle hacia el mercado comunitario. Se basa
en ventajas por reduccidn de los aranceles. La maycria de los preductcs
mexicanos que se exportan a esa regidén ingresan al mercade comunitario
mediante ese mecanismo. Cf. Mario Chacén. "Relaciones econémicas entre
México y la Unién Europea: evolucion reciente”, en Revista Mexicana de
Politica Exterior, Op. Cit., p. 181. 9



tiempo de las oportunidades de negocios para ambas partes.
Mas adelante, se adicionéd 1la exportacién de bienes de
capital, frutas y vegetales y la asistencia financiera.

En las reuniones II y III, se remarcd el hecho del
tratamiento no preferencial a los productos de exportacidn
mexicanos hacia la CEE, debido particularmente al SGP!Z, el
cual no concedia concesiones al gruese de los productes
mexicanos interesados en el mercade eurcpeo sino mas bien se
constituia como un obstdculo. En la dltima, también se sedald
la falta de resultados producto del acuerdo, tomande en
cuenta las expectativas gue en principio tuvieron las partes.

La IV reunidén de la Comisidén intentd la reactivacidédn de
las relaciones comerciales y econdmicas experimentadas al
principio del acuerdo, ya que éstas se encontraban
terriblemente rezagadas, sin embargo, no fue posible llegar a
urr buen fin debido al choque de intereses existente. México
deseaba introducir con mayor facilidad sus productos a la CEE
mientras que ésta argumentaba un desconocimiento de la
contraparte del SGP, aunque en realidad la CEE privilegiaba a
las mercancias provenientes de los pailses de Africa, el
Caribe y el Pacifico (ACP).

La V reunidén fue mas positiva con relacién al tema
anterior, no obstante se dejdé claro que la gran mayeria de
ias exportaciones de México hacia la CEE, la constituia el
petrdleo.

En la VI reunidon se identificaron nuevas A4reas de

2 Aunque los productos mexicanos que ingresan al mercado europeo via SGP
tienen el derecho a un arancel ©, se enfrentan a restriccicnes
cualitativas relacicnadas directamente con la sensibilidad de los
productos europeos ante la competencia extranjera. Estas se concretizan
en una modulacién tarifaria que aplica un 85% de arancel <comin para
productos muy sensibles, 70% para sensibles, 35% para semisensibles, y
dnicamente 0% para los no sensibles, anulando generalmente para Méxcio
los beneficios del SGP debido al tipo de productos gque exportamos al
mercade comunitario [(manufacturas y productes agricolas}). Cf., Idem.

17




cooperacién: el desarrollo y expansién de la exportacién de
manufacturas, la cooperacidén en el cédlculo y manejo de las
estadisticas, la promocidn comercial, las alianzas
estratégicas, la cocoperacidén en el sector turisme, y la
ciencia y la tecnologia. En cuanto a la cooperacién en el
sector de energia se establecid un programa de trabajo
especifico.

Dentro de la VII reunidén (1989) se identificaron las
areas prioritarias dentrc de la cooperacidén cientifica vy
tecnoldgica: agricultura, bio-tecnoleogia, salud, energia
ingenieria ambiental y ececlogia. Se hizo patente la necesidad
de incluir 1la <cooperacidén financiera e industrial, en
especial entre peguefias y medianas empresas, asi como la
reactivacién de la cooperacién comercial.

Asimismo, se incluyd a los ©pequefics y medianos
empresarios mexicancs en la Red de Cooperacidédn Industrial
{BC-Net) como mecanismo de promocién para sus firmas vy
productos. Se cred el Ceonsejo Empresarial México-CEE, se puso
en marcha el programa CEE~Socios Internacionales de Inversidn
para la realizacién de coinversiones, se inaugurd en la
ciudad de México la Representacidn de la CEE, y se vislumbrd
la posibilidad de negociar un nuevo acuerdo con miras mucho

mds ambiciosas que las establecidas en éste.

1.1.2. Los aflos ochenta como gestores de la nueva

relacién.

La década de los ochenta puede considerarse como el
punto de inflexién de las relaciones México-CEE. Es en este
periodo cuando se receonstruyen los lineamientcs de politica

exterior de cada parte para confiqurar nuevos procesos de

11



relacién y consclidar una posicién distinta, pero fuerte, en
el contexteo internacional.

A} principic de este periodo, la CEE se vio inmersa en:
una fuerte crisis de presupuesto comunitario determinada por
los altos ingresos canalizados a la Politica Agraria Comin,
reformada en marzo de 1984; un estancamiento de la evolucién
institucional; el fracaso de algunes programas comunitarios;
el aumento explosivo del desempleos; el auge del
neoliberalismo; la presencia de partidos de centro derecha en
la mayor parte de los gobiernos nacionales europeos; el
surgimiento de los partidos ecologistas y de la extrema
derecha chauvinista:; y, el retraso en las negociaciones de
adhesién de Portugal y Espana.

Sin embargo, la aprobacidn del proyecto del Tratado de
la Unién Europea (1984) y la firma del Acta Unica Europea
(1986) sentaron las bases para 1la formacién del Mercade
Interior Europeo (1992). El Parlamento Europeo se fortalecid
al adquirir un numero mayor de facultades y la regla de la
unanimidad desaparecié en muchas de las decisiones
trascendentales dentro del Consejo de Ministros, a su vez, se
impulsé la Cooperacién Politica Europea.'?

. Se dio solucion a la crisis de la industria siderargica,
se cred la Politica Comunitaria de Pesca, pudo ponerse en
marcha el Sistema Monetario Europeo, se generd un desarrollo
notable de la tecnclegia eurcpea, se implantd una politica
energética comin, y se consiguiéd la estabilidad de 1la
pelitica de desarrollo regioral.!

En el ambito econdmico se generd un repunte de las
economias eurcopeas y la CEE se fortalecié como bloque al

incorporar a su seno a Grecia, Espafia y Portugal, ZIfue

¥ cf. Rosell y Aguirre, Op. Cit., p. 72.
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entonces la Eurcopa de los 12.

La CEE en el context¢ internacional se ve sustentada en
heches come la firma del Convenio de Lomé III (1984), en
donde se establecen politicas de cooperaciédn econémica con
los ACP'®, deiando clara la tendencia del blogue por crecer
hacia el exterior mediante una politica de cooperacién
comercial.

Finalmente, la inexistencia de la ldgica bipolar y la
recuperacién econédmica de la CEE en este periodo aceleraron
el proceso de integracidn, dando paso a la idea de la Unién
Monetaria y la Unidén Politica, -que actualmente presenciamos-
consolidadas en una Unién Europea.‘?

Paralelamente, en México, se pasa de una economia
protegida y centralizada por el Estado a una apertura
econdmica inédita.

Dentro del sexenio del presidente Miguel de la Madrid
(1982-1988) la politica exterior y la economia se reajustan
diametralmente. En 1982, el pais debe hacer frente a la
crisis de la deuda externa; entre 1985 y 1986, a lgs
terremotos de septiembre y a lg baja de los precios del
petrdéleo. Asimismo, se abandona la postura radical del
tercermundismo limitdndcla al 1liderazgo en Centroamérica
mediante el Grupo Contadora y el Grupc de los Seis.

Este panorama conduce al gobierno del pais a 1a
aplicacién de medidas drasticas de correccién fiscal vy
balances financieros, vinculando la estructura de la
produccibébn nacional con los términos establecidos en el nuevo
sistema del comercio internacional.

1

Es en el Plan Nacicnal de Desarreollo (1983-1988) y en el

Y orpid. p. 86.
> por primera vez se incluyen temas relatives a los dereches humancs ==n
un acuerdc de la CEE con terceros paises. Cf. Idem. p. 86,
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Programa Nacional de Desarrollo Industrial y de Comercio
Exterior (1984-1988) donde se plasman las politicas a
aplicar.

En primera instancia se suscribe con Estados Unidos el
Entendimiento sobre Subsidios y Derechos Compensatorios,
eliminando los derechos de ésta indole impuestcs por este
pais a los productos mexicanos de exportacién, y los
subsidics del gcobierno mexicano a las empresas exportadoras:
comienza a sembrarse una mejor relacidn con nuestro principal
soclo comercial.

Se recupera la importancia nacional del Banco Nacional
de Cecmercio Exterior (BANCOMEXT)., convirtiéndolo en wuna
sociedad nacional de crédito cen objetives de banca de
desarrollo cuya responsabilidad es promover y financiar el
comercio exterior de México.

El 25 de julio de 1986, nuestro pais se convirtidé en un
miembro més del GATT, evento que se vic reflejado en la

disminucién de los aranceles promedio.

“El mensaje fue claro. México habia optado por la
apertura comercial e iniciaba un amplio procceso de
refcrma econémica. A Julio de 1985 las partidas
arancelarias de importacién sujetas a permisos o
licencias pasaren de 83.3% a 35.7, mientras que el
proceso de liberacidn comercial prosiguié en 1986 y
1987, y al final de este ario, el arancel més bajo fue
de cero y el mas alto de 4037.Y

A partir de 1988, es decir, a principios del sexenio del
presidente Carles Salinas de Gortari (1988-1994} se
consolidaron las medidas de politica econdmica mediante un
estricte control de las finanzas piblicas, la reforma fiscal,

la desincorporacién de empresas pidblicas no prioritarias n:

Y5 Tratado de Maastricht, 10 de diciembre de 1991.




estratégicas, el perfeccionamiento de la apertura comercial,
la desregulacién en materia de inversién extranjera, la
modernizacidn y reorganizacién de la propiedad en el sector
agricola, y el estimulo a la participacién del sector privado
en numerosas obras de infraestructura basica.'®

Ambos escenarios convergen en un redimensionamiento de
las relaciones comerciales México-CEE, no uUnicamente por el
hecho de que el acuerdo marco de 1975 era insuficiente al no
satisfacer las necesidades de las partes, sino porgque 1los
actores que lo suscribieron eran también distintos y se
enfrentaban a una realidad completamente diferente. La
negoclacidén de un nuevo acuerdo se volvié inminente.

La conclusion de un nueve acuerdo marco correspoendia al
interés de la CEE por establecer un nuevo proceso de relacién
con América Latina, -al ver a nuestrc pais como el punto
estratégico o representativo de la regién-, que le permitiera
establecer una posicién de bloque mas fuerte dentro del nuevo
orden econdémice mundial al consolidar un numerc mayor de
adreas de influencia y acceso a mercados.

A la vez que, para México, se adecuaba a la politica de
apertura asumida por el presidente Salinas como contrapesoc de
la relacioén con los Estados Unides, mediante la
diversificacidén y busqueda de unas relaciones exteriores
equilibradas gque permitieran al pals conservar su autonomia
en la accién comercial con el resto del mundo.

Este panorama da vida al Acuerdo Marco de Cooperacidn

entre México vy la CEE, firmado en abril de 1891.

" Morales Pérez, Op. Cit., p. 66.
15



1.2. Las relaciones Ccomunidad Europea-México, 1991-1995.

En el ©periosde 1991-1995, la vinculacién entre la
Comunidad Europea (CE) y México se vio inmersa en procesos
diversos. Ambas partes llevan a cabo transformaciones

internas que se traducen en una politica exterior distinta.

En lo concerniente a la CE, la desaparicién de la Uniédn
Soviética impulsa un nuevo orden europeo: la reunificacién
alemana:; el interés de los palses europeos occidentales por
invertir en los orientales —-antes zc¢na de influencia de la
URSS~; el resurgimiento del nacionalismo; el conflicto bélico
entre Serbla, Bosnia y Croacia; la crisis econdédmica de los
novental?; vy, por utltimo, a idea de un continente europeo

totalmente unido.

La CE se enfrentd, por lo tanto, a una redefinicién de
sus estructuras. Se opté por el crecimiento hacia el Este, a
la vez gque se continud con el proceso de concrecidn de la
Unién Europea {1993)%?. Sus instituciones respondieron
satisfactoriamente al establecimientc de la moneda uUnica y de
la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC), asimismo,
desarrollaron los mecanlismos que garantizaron su
actofinanciamiento, y la realizacién de una verdadera
integracién pelitica, social y econdmica (agricola) con

caracter supranacional.

Este contexto desvidé un poco la atencién de la CE con
relacién al resto del mundo, sin embargo, tanto México como
otros paises de América Latina presionaron para fortalecer

las relaciones politicas y econémicas con esta regién, dando

Y CF. Rosell y Aguirre, Op. Cit., p. 180,

'* caracterizada en los paises de la CE por un incremento en los indices
de desempleo. Cf. Morales Pérez, Op. Cit., p. 79. p
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pasc a diversos acuerdos de tercera generacién.?!
En cuanto a México, este periodo se caracterizé por la

consolidacién del modele de desarrollo hacia fuera.

“...[Es el] presidente Carlos Salinas (1988-1994)
fquien] definid, como segundo objetivo de su politica
exterior, apoyar el desarrollo econdémico, politico vy
social de México mediante una mejor insercién del
pais en foros de las distintas regicnes del mundo.
Ello se tradujo en promover la diversificacién de los
vinculos internacionales de México con América
Latina, Europa Yy la Cuenca del Pacifico, como
equilibric ante la creclente concentracidén de las
relaciones con Estados Unidos.”??

No obstante, el hecho definitorio que instaurd este
modelo fue la negociazcién del Tratade de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), firmado el 17 de diciembre de
1992, misme que se vio acompafiado a priori de cambios
internos como: la reforma de las leyes de Comercio Exterior,
Aduanera, de Impuestos a las Importaciones y Exportaciones y
la reglamentacidén concerniente a la inversidén extranjera; el
saneamiento de las finanzas puiblicas, la reestructuracién de
la deuda externa y la modernizacién del sistema financiero:
la desregulacidén econdémica y la desincorporacién de empresas
publicas; el establecimiento de nermas y regulaciones
técnicas, un régimen especifico de maquiladoras y una
politica industrial puntual; asi como también, una reforma

agricola, forestal v pesquera muy concreta.:

0 para efectos de este trabajo, quedari entendido gue la Unidén Europea

comenzd a gestarse con les Tratados de Maastricht en 1991, conscolidandose
hasta 1993 con la puesta en marcha del Mercado Unice.

2l Estos acuerdos de tercera generacién, denominades asi por ampliar su
marco de influencia del drea comercial a la cocperacién econémica, fuercn

suscritos por la Comunidad Europea con el Mercesur, Chile y México.

2 Arrieta Munguia, Op. Cit., p. 129,

¥ cf. Aranceles Aduanerocs y Comercio. Consejo. Mecanismo de examen de las

politicas mexicanas. Informe de Gobierno. México, 22 de marzo de 1993,

{Documento de distribucién limitada), s/p. -




Paralelamente. se firmaron el Acuerdo de Complementacién
Econémica (ACE)} con Chile (1991); el Acuerdo Trilateral de
Libre Comercioc que conformd al Grupe de los Tres (Colombia,
México y Venezuela, entre 1990 y 19%4); los tratados con
Costa Rica, Nicaragua, Guatemala, Henduras, E1 Salwvador,
Panama, Bolivia, Ecuador, Peru y el Mercado Comin del Cono
Sur (Mercosur, integrado por Argentina, Brasil, Paraguay ¥y
Uruguay): asi como la creacién de la Asociacién de Estados
del Caribe (AEC). Asimismo, nuestro pails consiguié su
incorporacién a la OCDE y al Mecanismo de Cooperacioén
Econémica Asia-Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés).

Como resultado de esta estrategia de politica exterior
impulsada por el gobierno mexicano, el pais se convirtid en
uno de los vinculos importantes para el comercio americano vy
el del resto del mundeo, llamando la atencién de la CE.

Con relacién al papel primordial de México hacia
Latincamérica, Manuel Marin, Vicepresidente de la Comisién
Europea y Comisario pra las Relaciones Norte-Sur de la UE,

enfatiza;

“Queremos tener con México una relacién
individualizada y autdnoma por el peso especifice del
pals, por lo que implica México en el conjunto de las
‘relaciones con Latinocamérica. Somos conscientes de la
importancia y trascendencia que ha tenido la
incerporacién de México al TLC... y la consecuente
demanda mexicana para diversificar e individualizar
sus relaciones internacionales ha sido escuchada por
la Unién Europea, dque estid ofreciendo un marco de
cooperacion politica, econdmica y comerclal a ser
concretado en los préoximos meses”.!

24 palabras mencionadas por dicho funcionario durante la inauguracién del
Diplomado en Estudios de la Integracidén Europea del Instituto de Estudics
de la Integracién Eurgpea{IlEIE), con sede en El Colegioc de México, el 27
de febrero de 199%5. Vid. Lucila del Aguila, Claudia Berlanga y Anne
Caudron. La Unidn Europea y México. Ed. Delegacién de la Comunidad
Europea en México, México, 1995, p. 1.




Asimismo, la afirmacidn de gque nuestro pais -debide a su
politica de apertura- se convierte en un punto estratégico
del comercic internacional, provocando interés en la CE, se
confirma de esta forma:

“Tras la entrada en vigor del TLC... la participacién
activa de México en la APEC... y la AEC... su
admisidén en la OCDE y su participacié4n en varios
acuerdos de libre comercio, se ha puesto de relieve
la importancia de las relaciones entre la Unién
Europea y México. Asi, la UE ha considerade como un
avance importante para fortalecer estas relaciones la
celebracién de un nuevo acuerde con Méxica...”®

Esta 1idea de acercamiento e interés mutuo dencota la
voluntad por consclidar un vincule méds estrecho que conduzca
las relaciones entre las partes al grado mas alto, dando vida

a nuevas condiciones de negociacidn para futuros acuerdos.

1.2.1. La asimetria comercial y la nueva cooperacidn.

El panorama arriba expuesto sobre la experiencia de las
partes durante este pericdo podria indicarnos que las
relacicnes comerciales entre ambas fueron considerablemente
benéficas.

Por el contrario, aunque se generd un acercamiento,
México no consigue acceder con mayor facilidad al mercado
europeo y la CE, por su parte, no obtiene un trato
preferencial para sus inversionistas. Por lo tanto, se da
paso a una asimetria muy marcada.

La Unién Europea (UE}), segundo socio comercial de
nuestro pais hasta 1994 {11.5% de las importaciones y 4.5% de
las exportaciones), se ve desplazada al tercer lugar con

Onicamente 4.2% de nuestro mercado externo. América Latina en

* Ibiclem, p. 25.
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1995, contaba con 5.1% de las exportaciones totales del
mismo. "

“México, sin embargo, era el vigésimo mercadoc de
exportacidén comunitario, y el vigésimonovenoc de
importacidén. Hasta 1993 México era el primer mercado
de exportacién de la Unién Europea en Latinoamérica,
pero en 1594 Brasil le arrebatd ese puesto. Ese afio
Méxice absorbia un 23% de las exportaciones a la
regién, y Brasil un 24%. En 1995 la participacién de
México, por efecto de la crisis, descendid al 14%.
Como proveedor del mercado comunitario México se
encontraba mas atrds. En 1994 México era origen del
9% de las impertaciones comunitarias de Latinoamérica
y se situaba en tercer lugar por detras de Brasil,
con el 39%, y Argentina con el 13%. En 1995, por
efecto de la crisis, México descendid al cuarto lugar
con un 10%, por detras del 11% de Chile”.?

Las relaciones comerciales bilaterales sustentadas en
principico en el petrdéleo mexicano, se transforman, dandeo
cabida a un incremento en el secter de manufacturas y de
bienes con mayor valor agregado. El1 petrdleo y gas natural
descienden de 75% en 1975 a 23% en 1993; las manufacturas, en
cambio, aumentan de 20% a 53% en los mismos aflos. Las
exportaciones con un alto grado de valor agregado se dividen
en 54% para bienes de equipo, 23% manufacturas, 13% productos
quimicos y 7% alimentos procesados.?®

"El sector automotor es uno de los privilegiados en esta
relacién. En 1995, 10% de las importaciones y 9% de las
exportaciones de México a la UE fueron automdviles, motores y
componentes, confirmando la complementariedad del sector, asi

como la importancia del comercio intraindustrizl y de la

26 ¢f. José Antonie Sanahuja. México y la Unidn Europea, chacia un nuevo

modelo de ralacidn? Ed. Instituto Complutense de Estudios
Internacicnales, Madrid, 1997, p. 15.
T Ibid.

28 Cf. Felicitas Pliego. “Informe de Evolucién Relaciones UE-Méxice”, en

Relaciones UE-México, Delegacidén en México de la Comisién Eurcpea,
México, 1594, p. 6.
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inversidn directa europea. El comerciec intrafirma abarca 39%
de las importaciones mexicanas procedentes de esta regién.?’

Sin embargo, aunque la CE argumenta gue Méxicc no
aprovecha al maximo el SGP para contrarrestar la asimetria,
es la ejecucidén de éste en la practica lo que obstaculizé la
eficiencia de las relaciones comerciales entre las partes. En
1994, nuestro pals se colocd en el lugar numero once de
aprovechamiento del mismo, tercerc latinocamericano. Esta
situacidén empeord con la entrada en vigor del nuevo SGP
comunitario,?®

Entre 1990 y 1994, la asimetria comercial entre México y
la UE se agudiza. Las exportacicnes de esta ultima hacia su
contraparte crecieron en 64%, mientras gque las mexicanas
hacia la UE se redujeron en 18%. Pecr otro lado, las
exportaciones latinocamericanas a esta parte del mundo
encabezadas por el Mercosur crecieron 19%, ocasionado un
déficit mexicano con la UE de 5,115 millones de ddlares
(1994) el cual centribuyé a la crisis de 1la balanza de
pagos .

Para México, la desfavorable relacidén comercial con la

UE no fue producto uUnicamente del supuesto mal uso del SGP,

23
39

Cf. Mario Chacdn, Op. Cit., p. 180.

La modulacién tarifaria establecida en funcién de la sensibilidad de
los productos europeos para proteccidén de su mercade no resulta tan
contundente para eliminar la competencia de los productes mexicanos como
los mecanismos establecides por el naueve SGP  (199%). Estes son la
graduacién y la retirada temporal, parcial o total de los beneficios. El
primero consiste en establecer periodos de reduccién de beneficics que
culminen en su cancelacidn, tomando como base para su ejecucidén, el
ingreso per capita del pais ¢ el volumen de produccidén que por sector
importe la UE. El segundo estd relacionade c¢on la realizacién de
practicas como la esclavitud, la vieclacién de las reglas de la
Organizacién Internacional del Trabajo (CIT), la exportacién de productos
hechos en prisiones, el lavado de dinero, el trafico de drogas o
mercancias y el dumping. Ambos tienen una vinculacién estrecha con el
cumplimiento de las clausulas social y ambiental. vid. Ibidem, pp. 181-
183.

3 Cf. Sanahuja, Op. Cit., pp. 16-17. )1




sinoc mas bien, se debié a la menor demanda eurcpea de
productos nacionales como consecuencia de: la recesién de
1992-1894; la caida de 1los precios del petroleoc; la
sobrevaluacidn del ©pesec; la desviacién en el comercio
derivada del TLCAN*; las barreras comerciales inducidas por
la formacién del Mercado Unico Europeo; y especialmente, las
estrictas normas de calidad  europeas?’?, la baja
competitividad, el atraso tecnoldgico Y la escasa
internacionalizacién de buena parte de la planta productiva
mexicana; ademds de las preferencias de la UE por el comercio
con el Pacto Andino, América Central y leos paises del
Mediterraneo, particularmente Europa central y criental.

La UE, en cambio, explica el «crecimiento de sus
exportaciones hacia México con base en razones tales como: la
mejor posicidén competitiva de los productos europeos ayudada
pcr las devaluaciones de 1993; la apertura emprendida
unilateralmente por México desde 1986; y, el crecimiento de
la demanda interna nacional de bienes terminados, intermedios
y'de capital, inducida por el TLCAN y por un tipo de cambio
sobrevaliuado.®*

Ahora bien, a ralz de la crisis financiera mexicana de
1994, el comercio entre las partes cambidé. En 19895, gracias a
la devaluacidén y a la reduccién de la-demanda interna, las

eXxportaciones mexicanas hacia la UE crecieron 28%, mientras

32 Bl efecto desviacién del comercio resultado del TLCAN en este momento

se refiere a la preferencia de lcs empresarios nacionales peor el mercado
estadeunidense, debide a las oportunidades ofrecidas por el mismo,
asimismo, a la relativa preferencia -que paultinamente se gestara gracias
a la reduccion planificada de los aranceles- de los consumidores
nacionales por los productos norteamericanos.

** La Unién Eurcpea es el blcgue con mayores exigencias scbre este rubro.
La norma IS0-3000 se aplica tnicamente en 40 empresas mexicanas, en 4C0
estadounidenses y en 12,000 pertenecientes a la UE, por lo que los
empresarios mexicanos prefieren acceder al mercade norteamericanoc ya que
la aceptacién de sus productes es mas facil., Cf. Chacén, Op. Cit., p.
169.




que las importaciones cayeron 29%.

“El déficit con la Unién Eurcpea se redujo un 65%,
situandose en 1.781 millones de ddlares. Las
importaciones mexicanas de Estados Unidos...
disminuyeron sélo un  2%... Las exportaciones
mexicanas a... Canadd y la Unidén Europea... crecieron
en 1995 a tasas relativamente préoximas:... 35% y 28%
respectivamente.”

Este cambio en las relacicnes comerciales entre la UE y
México pudo deberse al efecto desviacién inducide por el
TLCAN?®, sin embargo, la Comisién EBuropea seffala que la caida
de las wventas europeas es, mas bien, resultado de la baja en
la demanda mexicana y de la elevacidn tempcral de los
aranceles nacicnales, lo que si es cierto es que, tal crisis
ne modificd la asimetria existente en las relaciones

comerciales entre las partes.’’

* ¢f£, sanahuja, Op. Cit., p.18.

*® rbidem, p.19.

' “La firma del TLC con Canadd y Estados Unidos puede tener un efecto
negativo sobre las relaciones con los otros paises industrializadoes...
Algunos estudios realizados por la UE contemplan, independientemente de
la crisis en México, una disminucién del comercie bilateral provocada por
las nuevas normas fijadas por el TLC en materia de reglas de origen, de
aranceles y de sistemas financieros. De acuerde c¢on estimacicnes
recientes, ‘entre las 25 categorias de productos europeos exportados
hacia México, 12 podrian ser afectadas, al ser sustituidas por precductes
norteamericanos’. De momento, estos temores no se han concretade an razoén
de las preferencias mexicanas por los productos eurcpeos, fincadas,
principalmente, en una mejor calidad {(es el caso en los dinamicos
sectores de los guimicos o de las telecomunicaciones). Una razdén
adicional menos alentadora, podria ser el caracter gradual de la entrada
en vigor del TLC, el cual hace que los productos europeos adn no sean
digcriminados frente a sus competidores estadounidenses”. Stéphan Sherro.
“"La Unién Eurcpea como opcidn diversificadora: un recorrido critico”, en
Revista Mexicana de Politica Exterior, Op. Cit., p. 231.

¥ ¢f. Felicitas Pliego. “Informe de Evolucién Relaciones UE-México”, en
Relacicnes UE-México, Delegacidén en México de la Comisién Europea,

México, febrerc de 1996, s/p.
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1.2.2. E1 acuerdo marco de cooperacidédn de 1991.

El acuerdo marco de cocoperacién suscrito en Luxemburgo
el 26 de abril de 1991°°, entre la CEE y México, tuvo como
finalidad el ampliar el marcoe Jjuridico de cooperacién
realizada entre las partes. Responde, a su vez, a la
necesidad de México por disminuir la asimetria c¢omercial
persistente, mediante el intento de recuperar el interés por
un acercamiento mas tangible y benéfico para los
invelucrados.

Desde 1990, la idea de poner en marcha un nuevo acuerdo
dio plie a las negociaciones de un grupo de trabajo
intersecretarial coordinado por la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE}, mismo que se reunia con los embajadores
mexicanos acreditados en Europa y el titular de la SRE, para
la conformacién de posicidén y estrategia comunes ante los
representantes de la CE.

El resultado de las constantes reuniones fue el negociar
el acuerdo como iguales, es decir, México firmaria como socio
de la CE, compartiendo beneficios y riesgos en la misma
proporcién., Nuestro pais se desprenderia del status de pais
en desarrollo, es decir, renunciaria al trato preferencial de
accese al mercado comunitario, mismo que esta regidn otorga a
los paises que considera dentro de esta categoria bajo la
idea de que, tras el fin de la guerra fria, la cantidad de

recursos directos <que se obtenian en el orbe via paises

*® E1 acuerdo fue alcanzado después de 15 meses de negociacién, entrando
en vigor el 1 de noviembre de 1%91. Lo firmaron Fernande Solana,
secretario de Relaciones Exteriores de México, Jacques F. Poos,
viceprimer ministro de Luxemburgo, en representacidn del Consejo de la
CEE, ¥y Abel Matutes, en representacidén de la comisién de la CEE. El
acuerdo contempla una vigencia de cincoe afios, después de lo cual se
reanuda automdticamente cada afic hasta que una de las partes lo denuncie.
Cf. Méndez Escobar, Op. Cit., p. 104. 24




industrializados era mucho mayor, que los provenientes de la
ayuda mundial.

Finalmente, se suscribe un acuerdo de tercera
generacidon®® con 45 articulos y dos anexos. Se establece
nuevamente la Comisidn Mixta encargada de velar por el buen
funciornamiento del acuerdo; de acordar y coordinar las
actividades; de propcner les medios necesarios para concretar
el acuerdo; de examinar la eveolucidén de los intercambios y de
la cooperacién entre las partes; de hacer recomendaciones
para ampliar los intercambies; vy, de intensificar vy

diversificar la cooperacién.

“En materia econdémica, se identifica una amplia gama
de campos susceptibles de <cooperacién, como la
industria, el comercico, la pesca, la agricultura, el
turismo, el medio ambiente, los transportes, las
telecomunicaciones, el financiereo y de las
inversiones, el cientifico y técnico, las tecnologias
de la informacidn, la lucha contra las drogas y la
salud publica, entre otros. En cada unc de ellos se
definen una serie de mecanismos de cooperacién gue
comprenden desde el intercambio de informacién y la
identificacién de contactos entre empresarios,
profesicnales y técnicos de ambas partes, hasta la
promocién de empresas conjuntas.”?°

"En el 4mbito comercial se incluyeron mecanismos de
solucién expedita para problemas comerciales, intercambio vy
promocién, sin embargo, no se diercon novedades significativas
con relacién al acuerdo de 1975. Es decir, no se concedia el
caracter preferencial a los artfculos provenientes de México

debido a la ténica seleccionada por nuestro pais para

¥ Se considera de esta naturaleza por incluir aspectos comerciales y de
cooperacidén econdmica, transferencia de tecnologia, desarrolle de la
agricultura, telecomunicaciones, proteccidén del medio ambiente, etc., que
incluse lo diferencian del resto de los contraidos con otros palses de
Latinoamérica y Asia, por la complejidad y amplitud de les temas
tratados.

]
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negociar, per lo tanto, Unicamente se contaba con la CNMF
(misma que ya teniamos por ser parte del GATT) y el SGP'! para
introducir las mercancias nacionales, excluyendo cualquier
compromiso en materia de reduccién ¢ eliminacidén de barreras
comerciales.

No obstante, el acuerdo contempla mecanismos concretos
de cooperacidén dentro del ambito del desarrolleo cientifico,
la propiedad intelectual y la transferencia de tecnclogia, la
normalizacién y la proteccidén del ambiente, asi como la
participacién extensa del sector privadeo, particularmente los
pequefios y medianos empresarios, en el fortalecimiento de las
relaciones bilaterales.

Ctra ©parte fundamental dentro del acuerde es la
implantacién de la clausula eveolutiva (articulo 45), la cual
establece que éste puede modificarse en cualquiera de sus
partes, mediante acuerdos relativos a sectores o actividades
especificos, que permitan ampliar la cooperacién entre las
partes bajo consentimiente mutuc. Esta previsién permite
incrementar, fortalecer y arraigar adn mids la relacidén entre
las partes.

BRhora bien, es importante mencionar gque la clausula
evolutiva fue incluida en todos los acuerdos de esta indole,
firmados por la CE con paises latinoamericanos. Sin embargo,
con la cléausula democratica no ocurrid lo mismo, ya gque

México la consideraba

“...como una forma de injerencia en los asuntos
internos del pais; por esta razén... presentd su
propio proyecto de texto -sobre el que se negocid, de
manera contraria a la tradicidén comunitaria- en cuyo
preambulo se incluyd el compromiso de ambas partes al

* Morales Pérez, Op. Cit., p. 72.
% gs importante recordar que la CE menciona como una de las causas de la
asimetria entre las partes el usc inadecuado de México del SGP.
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respeto de los ‘derechos del hombre’, de conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas., Es decir, se
hize una mencién en la parte ‘no vinculante’' del
acuerdo, sin incluir una clausula en el articulado,
juridicamente obligatorio para las dos partes”.'?

Tanto el contenido del acuerdo como su aplicacién vy
evolucién demostraron gque la CE nunca ha realizado proyectes
de <cocperacién tipicos en México, por el contrario, como
soclo, nuestro pais consigue una mayor cooperacidn para el
desarrolle, donde por primera wvez la CE establece una
diferenciacidn entre pais pobre y de ingreso medio; introduce
la clausula evolutiva para permitirse adecuar 1la relacién
conforme las necesidades de la misma se presenten; vy,
consigue deshacerse de la clausula democratica  por
considerarla ajena a sus intereses, aunque la CE ya la
demandaba como obligateoria para firmar acuerdos con terceros

paises.

1.2.3. Los temas y mecanismos de cooperacién.

Uno de los temas mas importantes dentro de la relacidn
bilateral es la inversién directa. La UE se constituye como
la segunda fuente de inversién extranjera directa (IED) en
nuestro pais“, con un volumen acumulado en 1995 de 11,227
millcnes de délares, 20% de la IED total de México. Estados
Unidos ocupa el primer sitio con 33,346 millones de ddlares,
59% del global.'*

La IED proveniente de la UE ha mostrado una tendencia

creciente en su volumen anual e  histérico. En 1980,

‘2 Arrieta Munguia, Op. Cit., pp. 130-131.

** por Areas comerciales México no es el primer destino de la IED de la UE
para América Latina, ya que solamente ha recibide 15% del total, frente a
493 del Marcosur y 213 del Pacto Andino. C£f. Sanahuja, Op. Cit., p. 21.
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representaba 18.5% del total, alcanzande para 1994, 26.2%.
Asimismo, con relacién al salde histérico pasé de 14.4%, en
1980, a 20.8%, en 1994. Este comportamiente nc ha sido
similar en el caso de la IED de origen estadounidense, vya
que, en 1980 le correspondid 66.5%, que para 1994, se redujo
a 51.9%. De igual manera, en la tendencia histérica, durante
el mismo periodo, perdid 1.9 puntos porcentuales
representando 61.1% del saldo histérico.®

El principal receptor de ia IED de la UE en México es el
sector servicios'®. Entre 1989 y 1995, este sector concentré
42.7% mientras que la industria manufacturera y el comercio,
unicamente 39.4% y 15.8%, respectivamente. E1 desglose del
sector servicios absorbe para transportes y comunicaciones
16.1%, servicios comunales 18.16%, servicios financieros
4.85% y construccién 3.52%.Y

El origen de la IED de 1la UE a México proviene
principalmente de cuatro paises: Alemania, Francia, Holanda y
Reino Unideo (RU} con B86.27% del total, Bélgica y Espafia
abarcan B.9%, dejando el restante 4.79% a los demas paises.’'t

El principal inversicnista en México es RU con 31.45% de
la TIED de la UE, correspondiente al periodo 1989-19%4. La
razén es que se ha favorecido de las reformas al sistema
financiero y al régimen de las inversiones emprendides en
Méxicc. El destino del capital britdnico es 1la industria
manufacturera (34.4%), los servicios comunales (29.2%) vy los

transportes y las telecomunicaciones (26.1%), concentrando

M cf., Idem.

¥ cf. chacén, op. €it., pp. 175-176.
* En 1995 la Secretaria de Comercio v Fomento Industrial (SECOFI}) tenia
registradas 2,859 firmas con capital de la UE, 23% de las 12,261
sociedades con inversién fordnea establecidas en Méxice. Los
inversionistas de la UE tenian una participacién mayoritaria en 1,309
sociedades. Cf. Sanahuja, Op. Cit., p. 21.
" Cf. Chacén, Op. Cit., p. 176.

® cf. Ibidem, p. 176-177.




89.7% de la inversidén britanica.

Alemania es el siguiente pais en importancia en este
rubro. Participa con 17.69% de la IED de la UE en México. Su
capital se concentra en la industria manufacturera (68.7%),
les serviclos financiercs (11.9%) vy los servicics comunales
(10.7%). La industria manufacturera automotriz absorbe las
inversiones ma&s importantes (Volkswagen, Mercedes Benz vy

BMW) .

Francia ccupa el tercer lugar con 14.9% de la IED de la
UE en México. Las inversiones se concentran en transportes y
comunicaciones, asi como en industria manufacturera (46.6% y
31.8%, respectivamente); tampién participan en comercio,
servicios comunales y financiercs (9.5, 5.6 y 4.7%).

Holanda contribuyd, en 1995, con 3.04% de la IED total
acumulada. Entre 1989 y 1995, se convirtid en el segundo
inversionista europeo en el pais al contribuir con 22.2% de
la IED de la UE. La mayor parte de la inversidn se concentrd
en comercio (49.5%), industria manufacturera (27.6%) y

servicios comunales (16.2%).

Espafita es el segundc socio comercial europeo de México,
después de Alemania, sin embargo, ocupa el quinto lugar en
cuanto a inversién. Abarca 1.84% de la IED total y 5.8% de 1la
UE, misma que se divide en 1la industria manufacturera

(49.8%), la construccidn (26.14%) y el comercio (13%).

“El resto de los paises de la UE contribuyeron cen
una muy reducida porcidn de la inversién comunitaria.
Por ejemplo, entre 1989 y febrero de 1995, Bélgica
representd 3.14% del total y Luxemburgo 1.4%. El
resto de los paises de la UE representa, cada uno,
menos del 1% del total”.*?

Ahora bien, el por qué del incremento de la IED de la UE
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en México durante la década de los noventa se explica, en
principieo, por la reforma del marco regulador de la inversién
extranjera y el programa de privatizaciones, asimismo, la
firma de acuerdos comerciales, tanto con el norte como el sur
de América Latina, que permiten ampliar el rango de mercado
de los productos colocados en nuestro pals. Es decir, nos
convertimos en la plataforma para el comercio intrafirma,
eliminande a la IED las posibles barreras arancelarias y no
mediante la utilizacién de las reglas de origen y el minimo
porcentaje de contenido regional.

Por lo tanto, aun c¢on la incertidumbre generada por la
crisis del peso, el problema de Chiapas y la inestabilidad
social y politica, la IED de la UE se siente fuertemente
atraida por México, ya que constantemente se abren mayores
posibilidades de invertir en A4reas como: las comunicaciones
via satélite, el servicio ferroviario, puertos y aeropuertos,
redes publicas (larga distancia)}, gas natural y petroquimica
secundaria.

En cuanto a la cooperacidn establecida entre ambas
partes podemos decir gque se encuadra en un estilo propio
denominado: cocperacidn econbémica avanzada. Este tipo se
caracteriza por la promecién del comercio y la inversidn,
intentando responder principalmente, a las necesidades de una
economia nacional c¢on mayor capacidad de insercién en el
contexto internacional, cuyo representante es 1la empresa
privada.

La cooperacidén econdmica atrae 6%% de la IED de la UE,
dejando 23% para la cooperacién al desarrollo, 4% para la
cooperacién ambiental, y la misma cantidad para la ayuda

humanitaria. La promocién comercial engloba 26.5% de los

9 rbid. p. 179,
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compromisos de la cooperacidn econdmica.

Los mecanismes empleados para la préactica de la

cooperacidn econdmica son:

Encuentros Empresariales. Se celebran desde 1991 vy
abarcan todos los sectores de interés comercial para
las partes, a través de centenares de firmas. EIL
Programa Plurianual de Encuentro Empresariales
aprobado en 1994, cuenta con un fondo de 5.9 millones
de ecus para su realizacién, convirtiéndose en el
principal instrumentc de promocidédn comercial.

Consejo Empresarial México-UE.*® Fue creado en 1989,
Lo integran los empresarios de alto nivel de ambas
partes quienes asesoran a la Comisién Mixta y al
gobiernce mexicano. En 1992 se aprobdé el Programa de
cooperacién con el Conseljo Empresarial México-CE
1992-1994, dotado con medio millén de ecus.

Asociacidén de Céamaras de Comercio de la UE en México
{EURQCAM), Se cred en 1993 y recibe fondos para
estudics y seminarios sobre oportunidades comerciales
y de inversidn.

Programa de Cooperacién de Normas y Certificacién
(1992-1996). Cuenta con un apoyo de 2.2 millones de
ecus y consiste en mejorar la calidad de las
exportaciones mexicanas a través de 1la normalizacién,
por lo que es fundamental para el intercambio
comercial y, por lo tanto, para el sector privado.
Proyecto de Apoyo a las Exportaciones Mexicanas a la
UE. Cuenta con un fondo de casi un millén de ecus.

Surge como respuesta al déficit comercial mexicano el

40

El acuerdo de cocperacién de 1991 1o menciona expresamente en su

articulo 16, lo que indica su importancia.
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cual pretende abatir mediante el mejoramiento de las
exportaciones mexicanas, a través de un acertado
conocimiento de mercado y una adecuacidén a las normas

de calidad europeas.

Programa ECIP (European Community Investment
Partners}. Instrumento financiero, creado en 1989,
para la inversién privada europea en Asia,
Latinoamérica Y el Mediterraneo mediante el
establecimiento de empresas cenjuntas, la
transferencia de tecnologia y el accese a los
mercados. México es el mavor beneficiarioc mundial con
un total de B8 acciones aprobadas. Los 15.6 millones
de ecus otcrgados suponen 10% de los fondos ECIP en
el éambito mundial y 17.5% de la cooperacidén con
México, entre 1991 y 1995,

Eurocentros de Cocperaciédn Empresarial. Se insertan
dentro de Al-Invest, programa de cooperacién
industrial y promocidéon de inversiones que financia
encuentros empresariales, contactos individualizados
de empresas ¥y actividades de promocidén a la inversién
con los palses de América Latina dctado, para el
periode 1996-2000, con 41 millones de ecus. México
cuenta con 4 eurccentros que brindan asistencia
directa mediante el BC-Net (programa basado en una
red informatica que conecta a las empresas
comunitarias con las de los otros palses para
establecer asocliaciones comerciales, tecnolégicas o
de inversién) y actlan como ventanillas del ECIP.
Ciencia y tecnologia. Esta incluida en el IV Programa
Marco de Investigacidén y Desarrclle Tecneolégico

Comunitarioc (1994-1998), con 18.1% de los compromisos
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contraides.

s FEnergia. Abarca 3.2% de los fondos y se centra en el
uso racional de las fuentes de energia y la gestién
de la demanda eléctrica.

Todes los mecanismos funcionan de acuerdo a los
requerimientocs del sector privado y de las areas de inversién
interesantes para la UE, haciendo a un lado sectores de
relevancia para México como el turismo, la administracién
publica vy la reforma del Estado.

En cuanto a la cooperacidn al desarrclle, la mayoria de
los recursos se ha canalizado para ayudar a los refugiados
guatemaltecos y a proyectos especificos de Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrcollc (ONGD), tales come prevencién
de toxicomanias, lucha contra el SIDA, acciones a favor de

5. lucha contra la

nifios de la calle, planificacién familiar,
pobreza, agricultura y desarrollo rural, educacidén, salud,
saneamiento y demografia, medio ambiente y distribucién de
ayuda humanitaria®’.

Los proyectos insertos en este ambito se llevan a cabo
de manera aislada sin una visién estructural del pals que los
sustente, es decir, no existe cohesidén entre el trabajo dque
realizan la ONGD eurcpeas en México, sino que cada una opera

en funcién de su problematica individual.

*! Estos proyectos dieron inicio a partir de 1995.
%2 Estos proyectos se realizaron entre 1990 y 1996.




2. Hacia un nuevo marco de relacién México-Unién Europea.

Como ya se sefalé con anterioridad,3?® tanto.la UE como
México experimentan cambios sustanciales, que en medio de una
realidad internacional cambiante, generan la negociacién de
un nuevo acuerdo, ya gque, ain con la cooperacidn avanzada
puesta en marcha con el acuerdo marco de 1991, el cobjetivo de
mayer intercambio comercial entre las partes, no puede
alcanzarse todavia.

En el orbe, el fin de la guerra fria y el inicio de
nuevos mecanismos de interrelacidén politica, econdémica vy
social entre paises, gobiernos, instituciones ¥
organizaciones, obligan a la conformacién de un nuevo sistema
de intercambios. Principios como el multilateralismo, el
regionalismo y la interdependencia hacen patente lo
trascendantal de la economia en el marco de las relaciones
internacionales, por lo tanto, el comercic se convierte en un
elemento fundamental para el equilibrio del pecder en el
mundo.

Este fendmeno se ve representado en la practica a través
de la conformacidén de bloques econdmicos y regiones que,
ademas de los estades, juegan un papel primordial en la
ejecucién de las relaciones internacionales. Por ejemplo: en
América del Norte, el TLCAN; en Europa Occidental, el Tratado
de Maastricht; en la ex URSS, el Tratado de Mosci; vy, en el
Pacifico, la APEC.

El nuevo escenario internacional reconoce la
interdependencia entre sistemas econdmicos de diferentes
niveles de desarrollo, el cual muestra una tendencia de los

paises 1industrializados por abrirse hacia el sur. El

3! Ver supra, subcapitulo 1.2.
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resultado es el reconocimiento de la responsabilidad del
conjunto de los actores, sobre temas como la conservacién del
medio ambiente, el mantenimiento de la paz y la seguridad, el
narcotrafico, etc., a la vez que se construyen y afianzan los
contactos de intercambio econdémico.

Bajo este cuadro de recomposicién surge la Qrganizacién
Mundial de Comercio (OMC), la cual intenta enfrentar esta
nueva fase de relaciones comerciales y econdémicas del mundo,
estableciendo parametros claros y especificos que controlen
las modernas relaciones internacionales.

Ahora bien, en el caso de }la UE, el fin de la guerra
fria trajo «consigo un replanteamiento de sus politicas
interna y externa. Se dio paso a la nueva realidad a través
de la firma del Tratado de la UE®!, adaptando las estructuras
prepias del bleque a los requerimientos nacientes.

Dicho tratade® da vida a la segunda etapa de la Unién
Econémica y Monetaria (UEM)*® cuyo objetive es dar mayor
cohesién politica, social y econdémica a los estados miembros,
dando como resultado también un comportamiento tnico en el
marco internacional, a la vez que, consolida el reforzamiento

de la legitimidad democridtica y la eficacia de las

% El Tratado de la UE {(noviembre de 1993) si intreduce nuevas reformas y
modificaciones a los tratados constitutivos de las Comunidades Eurcpeas,
sin embargo, la coexistencia de cuatre instrumentos internacicnales hace
compleja la interpretacién de los mismos.

* Anterior al Tratade de la UE, en diciembre de 1991, el Consejo Europeo
de Maastricht aprobé los Tratades de ia UEM y de la Unién Politica,
mismos que se firmaron por los jefes de Estado y de Gobierno de los 12
paises miembros, el 7 de febrero de 1992,

* La primera fase {1 de julio de 1990) comprendié la plena libertad de
circulacidn de los capitales en la mayor parte de los estados miembros.
La segunda fase (Tratados de Maastricht, art. 109 E del Tratado de la CE,
1l de enero de 1994) pretende lograr la constitucidén del Institute
Monetaric Europeo (IME), dirigide y administrade por un Consejo compuesto
de un presidente -nominado por los gobierncs de ios Estades miembros- vy
de los gobernadores de las bancas centrales. £l IME deberd preparar la
tercera fase de la UEM restringiende los margenes de fluctuacién de las
monedas y armonizando las tasas de interés. Cf. Méndez Escobar, Op. Cit.,

p. 112.
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instituciones comunitarias.

"El Tratado de Maastricht plantea codificar y dar un
aspacio a la politica comunitaria para el desarrollo.
Se plantea que el sostenimiento econdémico estid en
funcioén del objetive final de la consolidacién del
estade de derecho y de la democracia, el cual esta
asegurado en el respeto de las acciones vy
orientaciones de las Naciones Unidas y de las
orgaznizaciones internacionales competentes. El
Tratado de la UE prevé gue la politica exterior para
el desarrollo entre en el ambito de los programas
plurianuales de los Estados miembros y gque éstos se
lleven a cabe mediante 1la intervencién del Banco
Furopeo para las Inversiones (BEI)”.¥

La UE, en lo relacionado con el exterior, comenzd con
politicas de apertura hacia el centro, el norte y el coriente
de Eurocpa {acuerdos de asociacién), a su vez, dio vida al

¥ que no es mas que

denominado Espacio Econémico Europeo (EEE},°
una zona de libre comercio establecida con la Asociacién
Europea de Libre Comercio [EFTA, por sus siglas en inglés).
Asimismo, concreta su politica expansionista con la adhesién
de Austria, Finlandia y Suecia, en 1995,°°

En cuanto a México -como vya se ha mencionado
anteriormente-, es el periodo en el cual se hacen ciertas las

alianzas econdémicas: se concluye el TLCAN®®, somos parte de la

*" La extensién de las actividades del BEI a los paises de América Latina

(AL), mediante acuerdos firmados con la UE, fueron autorizadas por el
Consejo Europeoc el 19 de mayoc de 1992. E1 15 de febrero de 1993 la CE
concedid una garantia de hasta 250 millones de ecus anuales scobre
posibles pérdidas derivadas de los préstamos del BEI a AL. En este
periodo 19 paises de AL, incluyende México, ya han suscrito acuerdos de
crédito con el BEI. Los proyectos suelen tener cierta envergadura y
orientarse al sector plblico, aungue el BEI dispohe de una auterizacion
global para pequefios proyectos del sector privade. El BEI coopera con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial (BM) a través
de mecanismos de cofinanciacidén, y aspira a complementar sus actuaciones
con instrumentos como el ECIP. Idem.

* Mercado unico de 19 paises gque funciona desde el 1 de enero de 1934.

*® probablemente, en un mediano plazo, se constituya la adhesidn gradual
de los paises de Eurcpa Central y del Este.

% para México el TLCAN encierra muches escenarios. Implica el cambio del
desarrolle hacia dentro hacia la apertura, estableciendo relacicnes muy
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OCDE®*, tenemos participacién activa en la APEC®?, y una
presencia clave en Latincamérica.

Nuestro pais asume un nuevo peso especifico en la escena
internacional.

“De acuerdo con Andrés Rozental, *la realidad
geopolitica de México se vio realzada y modificada
sustancialmente per los grandes cambios
internacionales’. En términos econdémicos, aungue el
ingreso per capita de México es menor gue el promedio
de los de la UE, las dimensiones del pals, en cuanto
a territeorio, poblacién y recursos fisicos, el lugar
que ocupa en la economia mundial, 1las alianzas
econdmicas que ha desarrollado con varias regiones
econémicas y el crecimiento expansivo de su eccncmia
lo hacen un verdaderc ©polo de atraccién. La
interdependencia econémica y financiera... quedd
demostrada [aun més con la crisis de 18%4). La
importante posicidn de México en el escenario
internacional, con el apoyo y la respuesta generados
por la crisis, también”.®

En el Aambito politice, la figura clave de México en
foros globales y regionales como el Grupo de Rio, el Grupo de
los Tres y el mecanismo de San José, nos coloca -a ojos de la
UE- como su principal interlocutor. Nuestro pais fue
identificado como el Unico capaz de explicar con claridad los
fenémencs acontecidos en Latinoamérica, y por lo tanto, un
punto central de su atencién.

En términos préacticos, la estrechez en el vinculo de la

relacién UE-México comenzd desde 1990 con visitas periddicas

estrechas con Estados Unides y Canadd, a la vez que se abre la
posibilidad de ampliarle hacia el resto de los paises de América Latina.
5! picho ingreso es significativo porque cocloca a Méxice (unico pais
latincamericano) al nivel de las economias mds dinamicas del mundo, a la
vez gque nos empata con Estados Unidos, Caradd y Australia en leo
concerniente al hechec de pertenecer también a la APEC.

%2 El 18 de noviembre de 1993, en Seattle, durante la V Reunlén
Ministerial de la APEC, se acordéd el ingreso de México a dicho crganismeo
como miembro de plenc derechc. APEC es un mecanismo de cooperacion
econdémica que privilegia el desarrzolle y el comercio de las inversiones y
que constituye una red compleja de interrelacicnes,

37




de altos funcionarios de ambas partes. El resultado final fue
la firma de la Declaracién Conjunta Solemne entre el Consejo
de la UE y México, el 2 de mayo de 1995, en Paris, por el
Presidente del Consejo de Ministros, Alain Juppé, el
Vicepresidente de la Comisién Europea, Manuel Marin, y el
Secretario de Relaciones Exteriores de México, José Angel
Gurria Trevifio, misma gque manifestaba la necesidad de
reforzar y ampliar las relaciones entre las partes a través

de un nueve acuerdo.

2.1. La estrategia de la Unidn Europea para América
Latina, 1996-2000.

EL fin de la guerra fria, el colapsc del comunismo, la
destrucciéon del muro de Berlin y la desaparicién de la URSS,
llevan a la UE a mirar hacia otros puntos del orbe para
ampliar su ambito de influencia., América Latina se percata de
esta inquietud y recurre a diversos mecanismos para llamar la
atencién de 1la UE, mostrindose comoc una regién renovada a
raiz del triunfo concurrente de la democracia, de una
consecucién mads eficiente de los procesos de integracién, asi
como de la existencia de economias estables capaces de
establecer intercambios comerciales interesantes.

En diciembre de 1980, los ministros de relaciones
exteriores de la CE ¥y sus contrapartes del Grupce de Rio
firmaron la Declaracidén de Roma, en la gque se sefiala el
interés per regularizar el desarrollo de 1los contactos
politicos e incrementar la cooperacidén en comercio,
desarrollo econdmico, topicos de ciencia y tecnologia, asi

como crear los mecanismos para resolver los problemas de

8 rbidem, p. 113.
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narcotrafico y terrorismo.®

A partir de 1994, la UE planted un cambio institucional
en sus relaciones con América Latina y el Caribe. Las
conclusicnes del Consejo Eurcpec de Corfu ({(junio de 1994)
confirman la relevancia de los vinculos Latincamérica-UE y
estipulan un nuevo esquema de relacidén en el marce de los
avances realizados en el campo de la democracia y en el
respeto de los derechos humanos, de la paz, del desarme, de
las reformas econémicas y de la integracién regional.

Esta estrategia se aprobd el 31 de octubre de 1924 en el
Consejo de Luxemburgo, enfatizande gque la recuperacién
econdmica y los procesos de integracidén en la regién habian
reactivade el comercic y el interés de los inversores

eurcpeos. En concreto seflald que:

“El fomento del comercic y las inversiones seguira
siendo la piedra angular de las relaciones con
nuestros asociados de América Latina y el Caribe”.®
Las relaciones entre las partes mencionadas se
sustentarian en acuerdos, ya existentes o por crearse, los
cuales reflejarian claramente el potencial econémico de la
regién, y contarian con tres seccicnes: politica, econdmica y
de cooperacién.®®
En septiembre de 1995 queda listo el acuerdo marco UE-
Mercosur, el cual se firma el 15 de diciembre de 1985,
estableciendo una asociacién -primera vez que se utiliza el
términc en las relacicnes con América Latina- basada en el

didlogo politice y la 1liberalizacidén de intercambios

“ ¢f. Riordan Roett. “The Trilateral Relationship: Latin America, Europe,
and the United States”, en Eurecpe and Latin America in the World Economy,
Eds. Susapn Kaufman Purcell y Francois Simon, Lynne Rienner Publishers,
Londres, 1995, p.l84.

* sanahuja, Op. Cit., p. 32.




comerciales, que <ulminard, en torno del afo 2005, en la
existencia de un Area birregional de libre comercioc (primera
de su tipo en el mundo) compatible con les dictamenes de la
oMe.

En octubrz de 1995, la CE define los lineamientos para
la cooperacién con América Latina para el pericdo 1996-2000%9.
Se establecen <t{res estrategias: a) el dialogo politice
estrecho en temas como la paz, la democratizacidén, les
derechos humanos y la globalizacién; b) el libre comercio y
la integracién regional auténtica, es decir, que avale la
cohesidn social y la sustentabilidad del medio ambiente; vy,
c) la cocperacidn en Aareas especificas como ayuda humanitaria
3% alimentaria, ONGD, democratizacidn, inversiones,
refugiados, etc., es decir, acciones concretas con un alto
impacto econdémico, politico y social para el pais en
cuestidn.

Con relacidén a la cocperacidén se 1indican tres ejes
pricritariocs y tres temas transversales. Los ejes son: a} la
democratizacidén entendida como fortalecimiento de los poderes
legislativeo y Jjudicial y la reforma del Estado: b) la lucha
contra la pobreza vy 1la exclusién social mediante 1la
incorporacién de la poblacidén en su conjunto a la economia de
mercado; ¥, ¢} el apoyo a la reforma econdmica y el
mejoramiento en la competitividad internacional.®

Los temas transversales se refieren a: a) la integraciodn

% Se c¢ita expresamente a México y al Mercosur como principales
candidatos.

* Bajo esta ténica se firma también el acuerdo con Chile el 21 de junie
de 1996.

# vid. Comisidn Europea e IRELA. Eurcpa y América Latipa: Una cooperacidn
para la accidn. Documento basico sobre las relaciones de la Unién Eurcpea
con América Latina y el Caribe, Luxemburgo, 31 de octubre de 19%4, pp. 3-
B.




regional; k) la educacién y la formacién; v, <) la
interdependencia norte-sur, drogas, medio ambiente, energia y
migraciones.

De esta delimitacidn de la cooperacién surge un criterio
de seleccién, vya que, no se pueden establecer vinculos
iguales con el conjunto de la regidén porque no tocdos los
pailses son igualmente atractivos para la CE, particularmente
en términos de comercio e inversidén, Por lo tanto, para
palses altamente dindmicos en este sentido {Chile, Mercosur y
México), se establecerdn acuerdos regicnales de cuarta
generacién, mientras aque para el resto (Pacto Andino vy
Centroamérica) se continuard con el modelo tradicional de
ayuda y las preferencias ccmerciales unilaterales no
reciprocas.

Los acuerdes de cuarta generacién se caracterizan por
establecer relaciones sustentadas en principios de
reciprocidad y de interés comin, cuyo objetivo es establecer
una asociacidén politica y econdmica sélida. Esta variedad
requiere de la total aceptacién y cumplimiento de la clausula
democratica, por quienes conforman el acuerdo.

Los elementos que los constituyen son: el didlogo
politico institucionalizado, la liberalizacidén reciproca vy
progresiva de los intercambios, y la cooperacién econdmica
avanzada.

El didlogo politico institucionalizado se refiere al
contacto estrecho y continuo de los rangos ministeriales de
las partes con relacién a los temas bilaterales de interés
comin, asi como los de caréacter global, por lo que se pueden

consolidar posiciones conjuntas frente a la PESC. De nuevo

® En proyectos del Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacicnal el

apoyo debe colocarse en el sector privado para fines del fomento del
comercio y la inversidn. CFf. Ibidem, p.35.
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aparece la Comisién Mixta como érganc regulador.

La liberalizacién progresiva y reciproca de los
intercambios es la principal novedad al fomentar el
crecimiento v la diversificacién del comercic. Se llevarad a
cabo de manera gradual y, por primera vez, se abre la puerta
para negociaciones mas amplias y especificas del 4&rea que
pudieran dar solucién definitiva a la asimetria comercial que
existe entre América Latina y la UE.

La cooperacién econdmica avanzada, extraida de los
acuerdos de tercera generacidn, estipula y reafirma los
rubros gue sobre este particular se consideran.

“En efecto, la mayoria de los paises de la regién
seguirdn manteniendo su interés en Europa, como parte
de su busqueda de una mayor diversificacién de sus
lazos externos. Las esperanzas de relaciones
especiales y las apelacicnes a la solidaridad europea
seran gradualmente remplazadas por evaluaciones més
realistas y concretas del pectencial de las relaciones
interregionales. 5in embargo, el progresc sustancial
en areas especificas dependeri mds de las condiciones
econdmicas y politicas prevalecientes en América
Latina que de la mera voluntad politica. Podrian
fortalecerse significativamente los intereses de
Europa en la regién si BAmérica Latina recupera el
dinamisme que mostré durante los ultimos decenios vy
si puede preservar y profundizar sus procesos de
democratizacién. Es obvio que Europa puede ayudar a
América Latina para que enfrente escs tremendos
desafios, por si sola o en unién de los Estados
Unidos y otros socios extranjercs impertantes de la
regién. Pero el éxito dependerd de los propiocs
latinoamericanos, no de sus amigos extranjercs...”.’?

Por ctra parte, si bien es ciertc que la delimitacidn
clara de la politica de la UE hacia América Latina manifiesta

su interés por establecer un acercamiento concreto con la

regién, también deja entrever que sélo aquellos paises que se




ajusten © busquen encajar en esos lineamientos, podran ser
favorecidos. El resto debera conformarse con lo hasta ahora
vigente en cuanto a relaciones exteriores con Europa.

La evolucién wultericr que se genere del comercio
birregional estd suscrita a la veoluntad y eficiencia de las
empresas latincamericanas y eurcpeas para expandir sus
respectivos mercados de exportacién, asi como, de 1la
capacidad de los gobiernos en cuestidén para aplicar politicas
comerciales ad hoc que propicien el intercambio entre las
partes.

El comercio birregional eveoluciona satisfactoriamente,
aun con las dificultades subyacentes como: el déficit
comercial entre Latincamérica vy la UE o 1la gradual
disminucién de esta Gltima como mercado para los productos y

origen de las importaciones del conjunto de América Latina.

“La intensificacién de los flujos comerciales
dependeréd del cuadro macrceconémico en una y otra
regién, asi como de la eficaz incorporacion de los
logros de la integracién econdmica regional en una
agenda <comercial comun transparente y debidamente
coordinada®,”

Ahora bien, el didlogo birregicnal se centrard en mucho
en los efectos de la UEM, ya que ésta podria afectar las
exportaciones latinoamericanas en la medida que se modifique
el crecimiento y dinamismo de la economia europea, asimismo,
la evolucién del valor del ewro’® con relacién al déolar

estadounidense, -moneda a la que estidn vinculadas las

" aAlberto Van Klaveren. “Eurcpa y América Latina en los afios noventa”, en
Abraham F. Lowenthal y Gregory Treverton {(comps.), América Latina en :un
mundo nuevo, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1996, pp. 127-128.

" Instituto de Relacicnes Europa-Latincamericanas. El comercie UE-Amer:cas
Latina: una relacidén deseguilibrada, IRELA, Informe de trabajo num.
10/97, Madrid, & de octubre de 1397, p. 5.
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ecohomias latinoamericanas-, sera definitoria.

La puesta en marcha de la UEM convertiria al euro en una
divisa estable Y altamente cotizada en el mercado
internacional, particularmente frente al délar
estadounidense, propiciando un crecimiente del mercado
eurcopeo que traeria consigo un incremento en los ingresos por
expertaciones para los paises latinvamericanos, sin embargo,
es de esperarse =-a corto y mediano plazo- gque continde la
asimetria comercial entre ambas regiones,’® por lo menocs,
hasta que se establezcan politicas comerciales alternas que
den solucién a esta problematica e impulsen el cambio
sustancial que requieren ambas partes para agilizar vy

reafirmar los vinculos gque ya existen.

2.2. Factores que determinan la elaboracién de un nuevo

acuerdo entre México y la UE.

Desde el punto de vista de México, la bisqueda de una
renovada relacidén con la UE responde a la necesidad de
diversificar la politica exterior como mecanismo para
contrarrestar la dependencia existente con los Estadoes
Unidos.

Esta tendencia aparece reflejada claramente en el Plan
Nacional de Desarrollec 1995-2000 (PND)’‘ debido, entre otras

2 Acepeién que se le otorgard a la meneda comin del conjunto de los
paises de la UE.

' ¢f. Idem.

T o»_ . .México (es] un pais de pertenencias miltiples que reguiere alianzas
selectivas y flexibles. Por eso, establecer vinculos efectivos de didloge
politico, comercico e inversién con otras nacienes y regiones no
americanas, complementa y da un mejor equilibrio a nuestras relaciocnes
externas y facilita los cambios estructurales en nuestre pals,..
Seguiremos propiciando consultas politicas Y encuentros... para
intensificar los intercambics en el marco de un acuerde amplio con la
Unidén Eurcopea. Buscaremos establecer un nuevo acuerdo integral con la
Unidén Europea que garantice una interlocucién permanente y productiva con
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cosas, a la profunda crisis financiera sufrida en diciembre
de 1994,"° convirtiendo a la UE en el punto estratégico del
desarrollo hacia fuera, al ser la opcién que cubre objetivos
del PND; estar identificada come el segundo socio comercial
de nuestro pais; y, contar con presencia internacional
suficiente para competir en importancia con los Estados
Unidos.

Ctro factor que impulsa la existencia de un nuevo
acuerdo es la legitima aspiracién de México por ampliar e
institucionalizar su didloge politico con la UE -situacidn
compartida por ésta-, vya que, tradicionalmente comparten
espacios en los diferentes foros internacionales, tales como:
la Conferencia de San José, el Grupo de los Tres y la
Conferencia Ministerial UE-Grupo de Rio ({donde nuestro palis

estd reconocido ccmo un interlocutor de los requerimientos vy

este centro del dinamisme mundial. Se darad prioridad a alcanzar un
tratado de comercio libre y justo con la Unidn, asegurar nueveos acuerdos
y términos mas favorables de cooperacidn y establecer un didlogo politico
sobre asuntos bilaterales y los grandes temas mundiales. Estrecharemos
también la cooperacién legal en la lucha contra el narcotrafico y el

terrorismo. Nos  proponemos, asimisme, intensificar los vinculos
econdomicos y el dialecge politice con cada nacidén miembro de la Unién
Europea,... Construiremos y actualizaremos los instrumentos diplomiticos

y los acuerdeos para fomentar el intercambio comercial y la cooperacidn
técnica y cultural. Mediante nuestra posicién en el Banco FEuropeo de
Reconstruccién y Desarrolle, nos acercaremos a 5sus proyectos y a sus
mercades para establecer un sano intercambio con dichas naciones...”
Pcder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Ppesarrollo 18%5-2000,
Secretaria de Hacienda y Crédite Publico, México, 1995, pp. 13-14.

S “Hacia fines de 1993, el programa econémico de Méxice mostré sus
limites: si bien habia sido exitosc en el control de la inflacion y la
estabilizacién econédmica, en el aspecto financiero el déficit en la
balanza de pages habia alcanzade niveles excesivos y la deuda externa se
habia acelerado riesgosamente. Esta udltima ne era contratada por el
gobierna, sine por capitales de corte plaze que entraban al pais atraides
por las altas tasas de interés y permitian financiar temporalmente el
déficit en la balanza de pagos. No obstante, tres acontecimiento en 1394
marcarcn el limite de este programa: 1)El incremento en las tasas e
interés en 1lo0s Estades Unidos, gue obligé a México a elevarlas aun ras
para retener los capitales internacionales; 2} el rapido aumentc en el
desequilibrio de la balanza de pagos; 3) los acontecimientos politices v
sociales que generaron gran temor entre los inversicnistas
internacionales”. Méndez Escobar, Op. Cit., p. 113,

-
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la problematica existente entre su contraparte y América
Latinal; la ONU, la OCDE, vy la OMC; o los distintos procesos
de integracién comercial de los que México forma parte como
»a APEC, el TLCAN, la AEC (Asociacién de Estades Caribeflos} y
los establecidos individualmente con paises latinocamericanos.

El sostenimiento del didlogo politico pretende cubrirse
mediante una consulta permanente en el senoc de los arriba
mencionados, con los objetivos comunes de apoyar la
democracia, el estado de derecho y el respeto de los derechos
humanos, a través de reuniones periddicas.

Qtro punto impeortante para México es el asequrar el
acceso al mercado eurcpeo en condiciones de reciprocidad con
miras a disminuir las barreras comerciales resultado de la
puesta en marcha de la UEM, neutralizar la competencia
existente con los paises de Eurcpa del este y los ACP, vy
abatir el nuevo SPG, el cual provocd que las manufacturas
mexicanas libres de aranceles que ingresan a la UE, vayan de
70 a 25%, indudablemente una reduccidédn considerable.

Por lo tante, nuestro pals requiere que el préximo
acuerde que se firme con la UE incluya un calendaric preciso
de liberalizacién que considere la asimetria existente -misma
gue ubica a nuestrc pals en una situacidon desfavorable-, vy
defina <¢on claridad las condiciones de inversién y las
medidas reglamentarias sobre productos y servicios.

Ahora bien, para la UE México implica un mercado de casi
90 millones de consumidores, es un importante socio comercial
y representa la entrada al mercado de Estados Unidos vy
Canadd, via el TLCAN''; sin embargo, la indefinicién de un

acuerdo podria traer cocmo consecuencia:

" ¢f. Jorge Chen Carpentier. “Las relaciones entre Mexico y Eurspa hoy”,
en Revista Mexicana de Politica Exterior, Op. Cit, pp. 157-158.




"

.una desviacidén comercial, dado que la eficaz
puesta en marcha del Area de Libre Comercio de 1las
Américas (ALCA) podria significar para la UE un
retrocesoc adicional! en el comercio latinoamericano.
Si se toma el rapido deciive de la presencia europea
en el mercado mexicano™ como indicio del potencial de
desviacidén comercial del ALCA, la UE tendra
probablemente que  acelerar s5us iniciativas de
liberalizacidén del comercio con la regién para evitar
verse desplazada”.’?

En términos préacticos, las empresas eurcpeas Sse
encontrarian en una posicién desfavorable frente a las
originarias del TLCAN, especialmente en ramas como las
telecomunicaciones, los servicios financieros, los seguros,
los regimenes de inversién (mas ahora frente a los programas
de privatizacidén emprendidos por el gobierno mexicano) y la

propiedad intelectual.
2.3. El preambulo a la firma del acuerdo de 1997,

La firma de la Declaracién Conjunta Solemne, establece vy
da principio a los tramites relacionados con la elaboracién
del acuerdo. El objetivoe comin que se rescata de ella
manifiesta la necesidad de fortalecer la cooperacidon entre
las partes, de acuerdo siempre con los valores propios de los

interesados y cumpliende con los lineamientos contenidos en

Er

Més o menos un incremento en 5,000 millones de ddblares en sus
exportaciones hacia esta zona.

"® “En porcentajes, durante el periodo 1955-1996, la participacién de la
UE en el comercio exterior de México disminuyd de 6.6% a 6.13%. Pero si
tomamos en cuenta el periodo 1990-19%6 la caida es mayor, pues el
decrecimiento fue del 5.3%.,,. Respecte al primer trimestre de 1%97, de
acuerde con datcs preliminares de la Secretaria de Comercio (y Fomento
Industrial] de Méxicc (SECOFI}, el déficit comercial de México con la UE
fue de 1,186 millones de ddlares”. Delegacidn de la Cemisidn Europea =en
México. “El Acuerdo de Asociacidn Econdmica, Concertacidn Pelitiza
Cooperacién UE-Méxizo”, en EZUROnotas, México, enero de 1958, pp. 8-2.

"* IRELA, Op. Cit., p. 7.




la Carta de las Naciones Unidas,®°

Asimismo, participa que el nueve acuerdo politico,
comercial y econdmico incluird las conclusicnes adoptadas por
el Consejo de la UE el 10 de abril de 1995, donde se senald
lo favorable del mismo para satisfacer los intereses comunes
de las partes.

Estas conclusiones se resumen en: a) el sostenimiento de
un didlogo politico fortalecide al mas alito nivel, que
englobe los tépicos de interés comin y la consulta permanente
de las partes en el seno de los organismos internacionales;
) la instauracién del marco indicado para el desarrollo de
los intercambios de mercancias, servicicos e inversiones,
tomando en cuenta la liberalizacién progresiva vy reciproca de
productos sensibles, el respeto a las reglas establecidas por
la OMC y el mantenimiento de las condiciones de acceso real a
los respectivos mercados de las partes; Y ¢l la
intensificacién de la cooperacidn en los renglones
empresarial ambiental, industrial {telecomunicaciones vy
tecnologias de la informacién, por ejemplo), cientifica vy
tecnologica, asi como en la lucha contra el fraude, la
cooperacién administrativa, las reglas de origen, y la
inclusién de nuestro pals en proyectos y programas europeos
especificos de cooperacidn, a través de los precedimientos y
criterios de financiamiento emprendidos por el BEI.®

En septiembre de 1995 dieron inicio las consultas para
la elaboracién del acuerdo, de 1las cuales se extrajercon
diferencias notables entre los estados miembros de la UE con

relacidén al alcance y contenido del mismo, particularmente en

8  para mayor informacidén sobre los preceptos consideradoes en La

Declaracidén, remitirse a Del Aguila, Berlanga y Caudren, Op. Cit., p. 26.
81 puede interpretarse que la firma de la Declaracién Conjunta Solemne
sirvid también como un gesto de confianza y compromiso por parte de la 'R
hacia Méxice, tras la crisis del peso, Cf., Sanahuja, Op. Cit., p. 42.
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lo concerniente a la liberalizacién comercial.

Espafia, RU, Suecia y Luxemburgo se manifestaron a favor
de la instauracién de una zona de 1libre comercio <on un
proceso de negociacién de una etapa, mientras que Francia,
Portugal y Austria se declararon en contra debido a la
posible apertura indiscrimanada, propocniendo una negociacién
de deos partes como la establecida con el Mercosur.

Los franceses se mostraron consternados por los efectos
que una zona de libre comercic podria traer a los sectores de
interés especial para la UE -como la agricultura-, asi como
los danos a las relaciones comerciales preferenciales
existentes con los ACP, Los austriacos, por su lado, se
incomodaron ante las c¢oncesiones que una relacién de este
tipo podria otorgar a los otros miembros del TLCAN.

La posicidén de México fue la mesura al recordar
simplemente a su conhtraparte los compromisos adquirides en la
Declaracién Conjunta, a la vez que, el presidente Ernestpo
Zedillo wvisitd Espafia, Italia y RU con la finalidad de
conseguir apoyo suficiente para continuar con las
negociaciones (febrero de 1996).

Para abril de 1996 las diferencias continuaban en el
seno de la UE, aun con pruebas de que los bienes sensibles no
se verian afectados al ser excluidos del acuerdo, Dinamarca,
Francia, Holanda y Portugal propusieron gue la zcona de libre
comercio defendida por Espafa y RU, se modificara por una
asociacién econdmica y politica avanzada que cumpliera con
los principios expuestos en la Declaracidébn Solemne,? es
decir, negociaciones por sector, bienes, servicios, inversion

y reglas de origen, por mencionar algunos.

2 De esta postura se extrae el nombre con que actualmente se conoce al

procese de integracidn entre las partes: Acuerde de Asociacion Econdmica,

Concertacién Politica y Ccoperacidén UE-México.
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El 14 de octubre del mismo anc, tras la realizacién de
un encuentro técnico entre los interesados, surgieron
divergencias en cuanto al preocese de negociacién sobre
liberalizacidn comercial vy clausula democrética. México
pretendia resclver el conjunto de los aspectos ennumerados en
la Declaracidén en una unica fase, mientras que la UE deseaba

dividir a éste en dos partes.

“Estas diferencias respecto al método revelarian,
sequn los representantes mexicancs, que el Acuerdo
que la Unién Europea estaba proponiendo a Méxiceo
seria similar a los firmados con Mercosur o Chile,
sin embargo,... México, que tenia expectativas nuy
elevadas y eraz consciente de la baza negociadora que
representa su pertenencia al TLC, hizo saber que ‘no
habia prisa’ para lograr sus objetives y alcanzar el
verdadero Acuerdo de Libre Comercio que estaba
persiquiendo. La Comisidén advirtid a Méxice... que la
negociaciéon no deblila retrasarse, ya gque desde 1997 la
agenda estaria dominada por la meoneda unica vy la
ampliacidén al este. De esta forma, la Cemisidn
pretendia obtener una firma rapida para un acuerde
marco, y dejar para después la liberalizacién
comercial”.®?

La clausula democrética representd, desde el acuerdo de
1991, un puntec de alta controversia para México. Mientras que
para la UE resulta un elemento esencial de las relaciones
entre las dos partes,® para nuestro pais implica un
rompimiento c<on los principios de politica exterior y de

soberania que siempre ha defendido.®

3} sanahuja, Op. Cit., pp. 46-47.

¥ El fundamento democratice de la cooperacién se ha incluide en ei

articule 130U del Tratade de la Unidén. Postericrmente, el Consejo de

Asuntos Generales dal 29 de mayo de 1995 establecid, en base a la

Comunicacion de la Comisidén del 23 de mayo de ese afic, que todos los

acuerdos de la UE c<on paises terceros deberan incluir la clausula

democratica.

*  Dichos principies son: igualdad soberana de los estados, n2

intervencién, autodeterminacién de los puebles, prescripeién del useo de
ol



No obstante, los constantes cuestionamientes que se
generan con relacién al sistema politico mexicano, sus
procedimientos en cuanto a derechos humanos y la impunidad
presente en nuestro pals acentuan 1la preocupacién de la UE
por dejar muy en clare su postura de no llevar a cabo ningun
acuerdo si no se incluye y cumple, en su tctalidad, 1lo
determinado por esta clausula. Al tiempo gque, la apertura
econdmica emprendida en nuestro pals, a ojos de 1la UE, no se
ha wvisto reflejada en wuna mejoria en el conjunto de la
pcblacién, conviviendo con una distribucidn inequitativa de
la riqueza y el poder econémico, el incremento de las
condiciones de extrema pobreza, las dinadmicas de exclusién y
la muy lenta democratizacién de las estructuras del estado.

Este panorama invita a la UE a la propuesta de incluir
también una clausula social?®, pero definitivamenta México lo
entiende como un intento mas de intromisidén y condicionalidad
para la realizacién del acuerdo.

Ante esta problemdtica, el 23 de noviembre de 1996,
México lanza una nueva propuesta respecto al procese de la
negociacién y el contenido del futuro acuerdo. Nuestro pais
se manifestaba a favor de la divisidén en des partes pero con
una metodologia distinta.

La primera etapa correspondia a 1a elaboracién de un
plan de accion que recuperara el calendario, los obkjetivos y
los sectores incluidos en la negociaciédn. La segunda etapa se
llevaria a cabo treinta dias después de la anterior,
culminando forzosamente ccn la firma del acuerdo. La clausula

social no seria discutida y la democritica gquedaria inserta,

la fuerza, sclucién pacifica de controversias Yy cooperacidn
internacional.

3% Esta incluiria temas como la libertad de asociacién, el derecho a la
negociacién c<olectiva, la preonibicién del trabaje infantil y la ne
discriminaciéon por razenes de etnia, credo o sexo.
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siempre y cuando, se reconccilera su reciprocidad hacia las
partes, la UE renunciara a su idea de supervisién unilateral,
Y se negociaria al misme tiempo que el resto del acuerdo.

El 18 de marzo de 1997, la UE acepta la propuesta
mexicana y el 8 de abril del mismc afie, en la Conferencia UE-
Grupo de Rio, en Noordwikj, Holanda, surgen distintas
reuniones entre los representantes de ambas partes con la
finalidad de concluir con las negociaciones.

Finalmente, México acepta la inclusién de la cléusula
democratica conforme al texto de la misma’’, agregando una
declaracién unilateral que incluye los principios
constitucionales de nuestra pelitica exterior.

Los compromisos de Noordwikj dieron pie al métode de
negociacién definitivo, el cual culmind el 12 de junieo, con
el documento final compuesto por tres partes relacionadas
entre si: el Acuerdo de Asociacidén Econdmica, Concertacion
Politica y Cooperacidén o acuerdo global; el Acuerdo Interino
sobre Comercio y Asuntes Relacicnados con el Comercio; y, la
Peclaracién Conjunta en Materia de Servicios, Movimientos de
Capital y Pagos y Propiedad Intelectual.

El  Acuerdo de Asocliacidén Econédmica, Concertacidn
Politica y Cooperacidn entre la Comunidad Europea y sus
Estados miembros, por una parte, Q los Estades Unidos

Mexicanos, por otra, se firmd en Bruselas el 8 de diciembre

¥ La clausula democratica esta reflejada en el Art. 1 (fundamento) del

Acuerde de Ascciacién Econémica, <Concertacién Politica y Ceooperacioén
entre la UE y México que a la letra dice: “El respeto a los principios
democriticos y a los derechos humanos fundamentales, tal como Se& enunsian
en la Declaracidén Universal de los Dereches Humanos, inspira Las
politicas internas e internacionales de las Partes y constituye un
elemento esencial del presente Acuerdo”. Delegacidén de la Comisiin
Europea en México. Acuerdo de Asocliacidn Econdmica, Concertacidn Poli:z
y Cooperacicn entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una
parte, y los Estados Unidos Mexicanes, per otra, México, p. 8.
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de 1997, dando fin al enorme prcoceso emprendido desde 1992.%

2.4. El Acuerdo de Asgciacidén Econdmica, Concertacién

Politica y Cooperacién de 1997.

La primera parte del documento es conocida también como
acuerdo global e incluye la <c¢lausula democrédtica y su
correspendiente aplicacion.® Establece el marco
institucicnalizado del didlogo politico en diferentes niveles
de magnitud, con la finalidad de abarcar leos temas de interés
comin Y desarrollar las iniciativas internacionales
conijuntas.

En el 4&mbito comercial, responde al objetivo de

conseguir

“...la liberalizacién ©bilateral vy preferencial,
progresiva vy reciproca del comercio de bienes vy
servicios, de conformidad con las normas de ia OMC vy
teniendo en cuenta la sensibilidad de determinados
productos y sectores de servicics.”?®

Su acotacidén es mayor que la de los acuerdos

establecidos con Mercosur y Chile, sin embargo, en ninguno de

* Los neqociadores lo rubricaron el 23 de julio de 1997 en Bruselas.

¥ Con relacién a la ejecucién del acuerdo se establece en el Articulo 58
del Acuerdo gque: si una parte considera que la otra incumple una
disposicién del tratade, antes de adoptarse medidas unilaterales sera
neceasario someterlas a c¢onsulta en el seno del Cansejo Conjunto, y se
deberan escoger prioritariamente las acciones que menos perturben el
funcicnamiento del mismo. En el caso especifico de incumplimiente de Ia
clausula democratica, el cual es considerado como caso de urgencia
especial, se permite adoptar disposicicnes unilaterales sin consul=za
previa, Se trata, en suma, del modele conocido como clausula bulgarsa,
mismoe que se aplica de forma generalizada en los distintes acuerdos de _a
UE con terceros paises. 5in embarge, existe la salvedad de gque la Parte
afectada solicite upa reunién expedita en un plaze no mayor a 13 dias,
con la finalidad de resolver la controversia y continuar con la vigen:cia
del documento. Delegacidn de la Comisién Europea en Méxice, Op. Cir:z.,
25.

* sanahuia, Op. Citc., p. 53.
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los tres existen fechas especificas para dar inicio a la
liberalizacién.

La diferencia es que en el de México se establece un
Consejo Conjunteo integrado por la Comisién, los Estados
miembros y México, el cual decidirid los mecanismos y el
calendario de ésta en cuanto a comercio de ©bienes vy
servicios, los movimientos de capitales y de pagos, la
apertura de los mercados de contratacién publica, la politica
de competencia y el régimen de proteccidén de los derechos de
propiedad intelectual. Dicho Consejo tiene la capacidad de
hacer obligatorias sus decisiones una vez adoptadas.

Con relacién a la cooperacién, estipula mecanismos mas
ordenados que los del acuerdo de 1891, ademas de ampliar su
rango de influencia a nuevos campos come la lucha contra las
drogas, el lavadeo de dinero y el control de precursores
utilizados para 1la produccién de drogas ilegales, la
democratizacién y los derechos humanos, vy la cooperacidén
conjunta hacia América Latina.

Incluye también una cléausula de seguridad nacional

(novedad respecto a otros acuerdos) que seflala que

“... ninguna de las disposiciones del Acuerdo sera
obstaculo para que cada una de las partes tome las
medidas que considere esenciales para garantizar su
seguridad en caso de tensién o] conflictoe
internacional o ante disturbios o conflictos internos
graves, ¢ para evitar la difusioén de informaciones
contrarias a sus intereses esenciales... excluye de
la liberalizacién comercial el sector armamentos”.”

Se hace mencién a que las disposiciones sobre dialogo
politico y cooperacién se suspenderdn hasta que comiencen las

declsiones sobre liberalizaclién, por lo tanto, se recupera .a

34

Ibidem. p. 54.



postura mexicana de poner en practica simultineamente ambos
aspectos, garantizando mejores condiciones comerciales,
econdmicas vy politicas para nuestro pais, sin verse
presionade per la intromisidn de la contraparte sin gque haya
reciprocidad.

La sequnda parte la constituye el Acuerde Interinc sobre
Comerciec y Asuntos Relacionados con éste donde se establece
de inmediate el Consejo Conjunto con vistas a dar inicie, de
inmediato, a la resolucién de los problemas gque sobre este
topico existen entre las partes.

Sus decisiones seran ccnsideradas obligatorias y puestas
en practica una vez adoptadas, reiterandose su validez al
entrar en vigor el acuerdo global. Es una novedad, y responde
a la necesidad de establecer una via rapida que permita
comenzar y agilizar la negoclacién.

La tercera y uUltima parte del acuerde se denomina
Declaracién Conjunta en Maferia de Servicios, Movimientos de
Caplital y Pagos y Propiedad Intelectual, misma gqgue estipula
la forma en gque se negociard la liberalizacién de estos
sectores, es decir que, los aspectos menciconados gque son
competencia de lcs estados miembros de la UE se negociaran
paralelamente al tema de bienes, rama gque afecta directamente
los intereses europeos.

La negociacién sobre la liberalizaciédn de estos sectores
se realizara simulténeamente con el resto de las ramas
ennumeradas en las dos partes componentes del acuerdo, todo
éstc con la finalidad de garantizar la glecbalidad del

procesa.



3. Las perspectivas del acuerdo de 1997.

El Acuerdo de Asociacién Econédnica, Concertacién
Politica y Cooperacidén entre la Comunidad Europea y sus
Estados miembrgs y los Estades Unides Mexicanos tiene como
objetivo primordial romper definitivamente con la asimetria
caracteristica de las relaciones UE-México.

Los acuerdos establecidos con  anterioridad, aungue
ambiciosos en papel, se reducian a mecanismos de cooperacidon
limitados que no permitian explotar al maximo el potencial
que para ambas partes podia generarse de la relacidn
bilateral, particularmente en términos comerciales. Este
freno se manifestd en principio {antes de los setenta) por
una falta de interés compartido por 1llevar a cabo un
acercamiento tangible. Mas tarde, los cambiocs en el panorama
internacional invitarcen tanto a México comoc a 1la UE a

redimensionar el status de la relacién, ™

sin embargo este
esfuerzo no fue lo suficientemente exiteso, ya que tanto los
paises comunitarios como nuestro pals, se enfrentaban a la
necesidad de resolver cuestiones internas y externas mas
préximas {el proceso de consoclidacién de la Unién Europea, la
desintegracidén de la URSS, la adecuacién del desarrcllo hacia
afuera por parte de México, la negociacidon del TLCAN, por
mencionar sélo algunos}.

Es hasta 1995 cuando reaparece el interés mutuce por
estrechar los lazos entre estas regiones mediante un comercio
mas fructifero, una inversidén mas protegida Yy una
diversificacién de la planta productiva gque coleccara al
petrdleo en dimensiones no tan importantes, es decir, gue no

se considerara como eje de la negoclacidn.

¥ ver supra, subcapituloc 1.1.
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Esta dinamica se ve favorecida por el escenario
internacional, el cual también se modifica al no existir mas
el enemigo comunista, cenduciendo a los palses del orbe a una
ccmpetencia comercial basada en el establecimiente de
bloques, c¢uyo objetivo es la preeminencia eccnémica. Bajo
esta directriz el regionalismo y el multilateralismo se
complementan en un foro comun: la OoMC, institucién
supranacional que se encarga de regir las nuevas relaciones
internacicnales producto de esta tendencia de integracién
mundial via el comercic y la economia.

Bajo este panorama, México se presenta al munde como un
pais importante por su posicidn geografica, por los vinculos
establecidos con diferentes puntes del orbe, por  su
representatividad internacional, por su potencial, y por gqué
no, por su preoblemidtica de pais que se debate entre el
alcanzar el desarrcllo y su ccexistencia con el primer mundo.

Por otro lado, la UE recupera con mayor fuerza su lugar
de bloque hegeménico, dande ejemple de un proceso de
integracidén dnicoe gque sortea obstdculos diversos para

conseqguir el objetivo de una Eurcpa unida, vigorosa.

“A partir de 1994,... la UE (gquince palses) supera a
Estados Unidos en la produccidon de bienes y servicios
(alrededor del 5%). En ese mismo afio, una muestra de
otros l4 indicadores globales, confirma gque salvo en
extensidén territorial, las dimensiones de la
agrupacidén europea superan a las de Estados Unidos.
Algunos de esos indicadores son: las dimensiones del
comercio internacional, el tamafio de 1las reservas
internacionales, los flujos de inversién privada
directa, el grado de aprovechamiento del reciclado de
basura, los recursos piblicos que se destinan a la
investigacién y al desarrcllo, entre otros.

La GE es un polo donde se estan adoptando decisiones
politicas Y econdmicas de incidencia mundial,
representande un verdadero contrapesce al poder
absoluto que ha detentade Estades Unidos en las




decisiones internacionales~ . ®?

Estas individualidades de 1las regiones en cuestién
conducen a una busqueda gque de comc resultado condiciones mas
favorables de una relacién que existe, en términos
comerciales, desde 1975 vy que no se ha aprovechado
adecuadamente.

La meta es alcanzar una redefinicién de las relaciones
UE-México, partiendo del hecho que ambas se necesitan por una
u otra razdn, o mas bien, gque se complementan de tal forma
que pueden consegulr retribuciones muy alitas si el acuerdo
llega a buen fin, permitiéndoles avanzar por un camino de
importantes compromiscs y ventajas en los ambitos econdmico-
comercial, politico, e incluso, social,

Ahora bien, si de enitrada el proceso de negociacién
anterior a la firma del acuerdoe no fue sencillo, su
ratificacidn es aun mas complicada. El mecanismo hara
confluir a 17 parlamentos que se enfrentardn a posturas
diversas de intereses distintos.

Los temas algidos se ciernen en los productos sensibles
para la UE que deberdn ser sometidos al proceso de
liberalizacién comercial gradual propuesta, a la penetracién
de - los productos mexicanes al mercado europeo Yy a la
aplicacién de la clausula democratica.

En el primer caso, el interés es tal que se decide hacer
patente dentro del documento la existencia de un acuerdo
interino de caricter comercial que permita agilizar Las
negociaciones sobre el particular. Esta posicién de:a
entrever gque aunque el resto de los puntos inmersos en e.
acuerdo no puedan resolverse de inmediato, el 4rea econdémicc-

comercial o de negocios si debe dar inicio.

9 Morales Pérez, Op. Cit., p. 21,




Por lo tanto, aun con problemas sobre temas de politica
interna de México, como la crisis del conflicto en Chiapas,
la violacién de 1los derechos humanos y la impunidad, el
didlogo entre los interesados con relacién a este acuerdo
Siempre se ha mantenido. Esto indica un verdaderc interés de
las partes por llegar a uha negocilacién exitosa.

Desde principios de 1998 comenzdé a gestarse en nuestro
pais el planteamiento, gque frente a los europarlamentarios,
se haria sobre nosotrcs; importantes politicos e
intelectuales europeos visitaron México para ofrecer su punto
de wvista sobre el acuerdo en su ccmjunto,’4 de igual manersa,
ila Secretaria mexicana de Relacicnes Exteriores, Rosario
Green, visité Eurcpa’® con la finalidad de aclarar cualquier
duda que existiera en la UE con relacidn al pais.

Ambos foros se enfeocaron en dar mayor pes¢e a la
exposicién de lo complejo y variado que es México, tratando
de desglosar la pluralidad de manifestaciones, acciones vy
formas de vida que presenta para asi abordar los pros vy
contras de un acuerde entre las partes. Lo recuperable fue la
tecma de <conciencia sobre la importancia que tiene la
ratificacién del acuerdo interino, ya que tanto para México
como para la UE, significa el principio de utna mejor y mas
provechosa relacidn, por lo menos en lo concerniente al campo
econdémico-comercial.

De esta manera, se sustrajo lo esencial de la
negociacidén al denotar que la UE ve a México como una puerta

de entrada al mercade canadiense y norteamericano debido al

3

Seminario convocado por la Secretaria de Relaciones Exteriores de
nombre “Unidén Europea-México: presente y future de una relacion
equilibrada”, México, 9-10 de marzo de 1998.

¥ 3ecretaria de Relacicnes Exteriores. “Comparecencia ante el Parlamento
Europeo de la Secretaria de Relaciones Extericres de México, Rosariz
Green, el 2 de marzo de 15%98%, en Noticiero del Servicio Exterior
Mexicano, México, s/f, pp. 16-31.
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TLCAN, su oferta de mercado se incrementa considerablemente,
el efecto desviacién se contrarresta, sus industrias se ven
protegidas y se consolida atn mas su presencia como blogue
hegeménico, en efecto, el u0nico capaz de disminuir 1la
preponderancia de los Estados Unidos. México, por su parte,
consigue diversificar su ccmercio y consolidar su modelo
economico interno de crecimiento e inversion.

Esta proceso de analisis y conjuncién de ideas sobre el
particular da como resultado la aceptacién del acuerdeo
interine (29 de junio de 1998}, permitiendo comenzar con las
negociaciones que scbre intercambios comerciales e inversién

se gesten entre la UE y México.

3.1. La repercusién de la clausula democriatica en el

ambito naciconal.

La cldusula democratica ha side, sin duda alguna, uno de
los aspectos mas complejos de la negociacién. En principio,
fue considerada por nuestro pais como una viclacidén a sus
principios constitucionales de politica exterior, sin
embarge, en el camino del didlogo con la UE el gobiernc
mexicano vislumbréd que la aceptacién de la misma le permitia
ofrecer al exterior una imagen de madurez politica acompanada
de un alte grado de democracia, dando paso al reconocimiento
internacional deseado.

En términos practicos, el g¢gobierno muestra gue las
diversas reformas emprendidas en cuanto a apertura econdmica,
llevan consigo, intrinsecamente, cambios politicos
sustanciales que también estd dispuesto a enfrentar. La
aceptacién de la c¢ldusula democratica es en si una manera de

abrir las puertas a esta nueva dimensién de la pretendida
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politica interna.

Hace no muchos arfios se consideraba impensable la
existencia de otros partidos politicos en posiciones
importantes de direccién del poder politice, ahora es una
realidad. Esta dinamica genera mayor apertura politica, asi
como una mas eficiente participacién ciudadana, tal es el
caso de los procesos electorales que al ser mas confiables
ayudan a consolidar la imagen de pals que evoluciona en
términos politices y econdmicos a la par, consolidando una
politica interna y externa mads clara.

Este procesc de democrarizacién emprendido y apcyade por
el gcbierno abre espacios para la manifestacién de la
sociedad, la cual seflala su inconformidad o© no, ante las
decisiones del Ejecutive. Es asi como coinciden -en un mismo
lapso- movimientos discordantes y a faver de las politicas
emprendidas por el gobierno. Tal es el caso del Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), dque aparece en
Chiapas f{uno de los estados mas pobres del pais) y se
proclama diametralmete en contra del sistema, al grade de
querer constituir un estado independiente. Por otro lado,
existen en el nismo contexto, ciertos grupos sectoriales
fuertemente identificados con las medidas estatales.

En este punto, México se revela como una combinacién de
escenarios diversos en donde convive la extrema pobreza a
causa de una inequitativa distribucién de la riqueza, y por
lo tanteo, una constante vioclacién de los derechos humanos
acompafiada de una enorme impunidad del sistema politico,
junto con sectores pujantes profundamente interesados en
establecer una relacidén econdémico-comercial provechosa con la
UE.

El panorana descrito crea dificultades para la




negociacién cen la UE, gquien al hacer obligatoria esta
cléusula en la firma de acuerdos cen terceraos paises,
cuestiona necesariamente la relacidén a establecerse con
México, va que, el sistema econémico y politico de nuestro
pals parece ser no del todeo estable.

Diferentes organizaciones no gubernamentales (ONGs),
grupos parlamentarios europeos radicales o de tendencias
ecologistas se manifiestan en contra de la firma del acuerdo
con México al considerar a Chiapas como el espejo de 1la
realidad nacional.

Si bien es cierto que esta parte del pals refleja las
carencias o fallas del sistema, también es aventurado
considerarla como el tdnico catalizador de la sociedad
mexicana. Chiapas es sélo un escenario de 1lecs muchos gque
conforman nuestro pals, desgraciadamente no el mas agradable,
y el resto de los parlamentarios eurocpecs lo saben.

No obstante, fue imprescindible que la Secretaria
Rosario Green expuslera, en su comparecencia ante el PE, la
cara de México para el gobierno mexicanc. Tras su éxito al

conseguir el apoyo para la ratificacién, expresd:

“Es dificil de entender en verdad la posicién de esos
grupos pcliticos gque se dicen de  izquierda extrema:
usar los sucesos de Acteal y en general el problema
de Chiapas para impedir el acuerdo entre México y la
UE, equivale en esencia a lo mismo gque persigque el
bloqueo estadounidense a Cuba, ésto es, restringir el
libre comercio a un pais per causas o motives
politicos, que ademds son de su rescrte interno. Y
para colmo el resultadc de esa accién faveoreceria a
los Estados Unidos con una mayor concentracidén del
comercio mexicano, en evidente perjuicio de los
intereses europeos. Como se ve, es0s grupos Jue se
dicen progresistas carecen de brujula y actdan,
consciente o inconscientemente, a favor del
unipolarismo que dicen rechazar y con una actitud
injerencista y prepotente que como afirma el

™
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politdlogo Philippe Moreau Defarges en su libro Un
Mundo de Injerencias (Paris, 1997) provoca repudio y
esta destinada al fracaso”.®

Por ende, cualquier grupo que pretenda hacer presidn en
este sentido no encontrara el eco suficiente,’ ya que, la UE
estd consciente de la importancia de la cldusula democratica
por ser sustento de la PESC. Aungue a la vez entiende con
claridad que México es una importante plataforma de acceso
hacia el mercado del TLCAN, de América Latina y de la APEC,
por lo que 1las cuestiones relacionadas con el didlogo
politico pueden supeditarse a 1lo expedito de un acuerdo

interino en términos comerciales,

3.2. La participacion de la sociedad mexicana en la

ratificacion de los acuerdos.

En cuantc a las pesturas internas es evidente que 1la
oposicidn cuestiona constantemente cualquier politica
comercial emprendida por el gobierno, particularmente cuando
el TLCAN ha sido tan criticade al interior. Por lo tanto, el
Ejecutivo constantemente debe explicar y justificar ante el
Legislativo y la opinién piblica los movimientos realizados,
particularmente cuando la figura de los europeos se presenta
como altamente intervencionista y oportunista.

Runque de nueve es5 importante recuperar que ésta es la
mirada parcial, los europeos no nos invaden ni contardn con
la salvedad de ser intervencionistas por juzgar la politica

interna, vya que, las accicnes de pequefios grupos radicales

* Mario Moya Palencia. “Green expusc ante la UE la realidad de Méxi:zo.
Jague a los Extremistas Europeos”, en Excélsior, México, 9 de marzo 2=
1988, Seccidn A, p. 1, 20.
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europeos gque obtienen una gran atencién de los medios de
comunicacidén nacionales, no son ni siquiera minimamente
representantes de la forma de pensar de la sociedad que
conforma 1la UE. Ademas, en la negociacién del acuerdo la
sociedad mexicana deberd presionar al Ejecutivo para gque éste
consiga que se respete su derecho de defensa al principio
constitucional de no intervencién, si es gque asi lo
manifiesta, por 10 que el papel de la ciudadania es
fundamental.

Debe tomarse en cuenta que esfe punto no es el Gnico que
permea la relacién a establecerse mediante los acuerdos, a la
vez que es valido saber que en la negoclacidén, ambas partes
comparten el mismo interés al reconocer que el beneficio es
mutuo graclas a la diversificacidén de las relaciones
econémicas correspondientes.”®

México estd interesado en negociar el acuerdo partiendo
de la reciprocidad, con el objetivo de romper la asimetria
comerclal gque ha caracterizado la relacion desde 1975, ademas
de conseguir una apertura de la pclitica exterior que permita
hacer frente a la dependencia con los Estados Unidos de
manera satisfactoria. Asimismo, debemos inferir los intereses
de la UE y colocarncs no como los sclicitantes sino c¢omo los
interesados en una propuesta de negociacidn equitativa.

Partiendo de este principio, el analisis y participacidn
de la sociedad comienza en el deseo de responder a la
pregunta del por cqué del Iinterés de la UE por firmar una
acuerdo con México, aun con el cumplimiento parcial de la

clausula democratica por parte de nuestro pais, rompiendo con

" Tal es el caso de los representantes italianos de una ONG que visitaren

México a finales de mayec del presente afo, con la finalidad de presionar
politicamente al PE para la detencidén del acuerdo.
" ¢f. Leopoldo Zea. “"México y la Unién Eurcpea. Observadores o Jueces”,

en Excélsior, Méxice, 24 de mayo de 1998, Seccidén A, p-. 1, 8.
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los esténdares europecos establecidos para la firma con
terceros paises de este tipo de documentos.
El hecho es gque a la UE le interesa profundamente el

alcance de este acuerdo

LY

.. ante la urgencia econbmica de los Estados Unides
[por constituir la ALCA] bajo el gobierno del
presidente William Clinton. Por ello Alan Touraine lo
llama Bill, emperador del mundo. Clinton esta
invadiendo los abandonsdos mercados de Europa en
Africa, ofrece tratados de libre comercic en Asia y
hace realidad los de la América Latina. El resultado
vya lo conocemos, la Unién da un si a la marcha del
Tratado.

El ex canciller alemidn Helmut Schmidt nos relata el
origen de la Unién Eurcopea: ‘En la historia de la
Humanidad, la Unién Europea constituye una empresa
inica, pues si por un lado los europeos estames
firmemente decididos a conservar la respectiva lengua
de nuestro pals, nuestra peculiar herencia cultural y
nuestra identidad nacioral, ello no impide que nos
unamos ¥y no porgue asi lo quiera un dictador o un
congquistador, sino porque estamos convencidos de que
la mejor forma de defender nuestros intereses
nacionales es por medic de la Unién Europea, por
mucho que se muestre interés en el orden mundial’.
:No es precisamente ésto o que buscan los pueblos
que forman la América Latina, incluido México? La
Unién Europea necesita de un pais como México, a
través del cual pueda participar en el gran mercado
mundial bajo la reconocida hegemonia
estadounidense”.®®

Una vez que la socledad mexicana analice las
negociaciones del acuerdo con base en lo expuesto
anteriormente, serad mas facil discernir entre la manipulacién
de la informacién y la sustancia de la noticia, generando una
opinién ciudadana més madura y consciente.

£l involucramiento de la sociedad en el proceso de

ratificacidn y desarrollo del acuerdo es fundamental. De esta
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manera se ¢genera un incremento en la democratizacion del
pais, ya que las decisiones tomadas no correrin a cargo
inicamente del Ejecutive, sino que 1la expresidon de los
mexicanos al respecto podra permear el resultado final,
evitande a la vez la posible carga politica que puede
generarse, ya que la discusién serid a prioeri.

Esto implica una participacién ardua de las
organizaciones empresariales Y laborales, leos centros
académicos e institutos de investigacién vy los partidos
politicos, generando la corresponsabilidad de 1la sociedad
mexicana en la decisién definitoria sobre el fortalecimiento
de las relaciones con la UE.

Todos los sectores productivos de 1la sociedad deben
tomar parte en la ratificacidédn y negociacién del acuerdo con
la finalidad de eliminar la incertidumbre producida por una

liberalizacidn comercial similar a la sufrida con el TLCAN.

“Una de las nuevas facetas de la sociedad mexicana es
su exigencia de que sea tomada en cuenta en las
cuestiones fundamentales para el pails. Lejos de
constituir un obstlculo insuperable, representa un
pecderoso respaldo de la sociedad para los
negociadores. La eventual negociacién con la UE es
una oportunidad para finalizar con el autoritarisme
en las decisiones fundamentales, que se produce con
la existencia de una scla entidad coordinadora, vicio
que debe ser reemplazado por un sistema de amplia
participacidn de la sociedad.

La sociedad mexicana tiene que estar informada amplia
y oportunamente con la documentacién que emane de las
negociaciones, a fin de romper c¢cn esa perniciosa
tradicién de gque la sociedad mexicana no estd en
posicisdn de dar opinién por falta de informacién.”'?

Esta postura permitird producir en la socledad que

¥ rdem.
1% Morales Pérez, Op. Cit., pp. 29-30.




conforma el pais un espiritu de seguridad y confianza, ya que
no manifestard a futuro un sentimiento de desengano, por el
contrarie, su participacién serd tal que los resultados seran
compartidos o de hecho, asumidos por ella en su totalidad.
Una politica como la antes descrita es constantemente
practicada dentro de la UE, generando que su sociedad -hasta
el momento- no se haya sentido desinformada o engafiada por
tas decisiones tomadas en el senc del PE o de los estados
miembros. Asumir esta directriz en México puede arrojar
resultados muy positives para continuar con el proceso

democratizader emprendido en el pais.

3.3. Las ventajas y desventajas para el pals a raiz del
acuerdo de 1997.

Desde el surgimiento de la vinculacién de las relaciones
comerciales UE-México, resultado de la firma del acuerdo de
1975, los objetivos a cubrir identificados por las partes
invelucradas han sido los mismos: el accesoc preferencial de
lgs productos mexicanos al mercado europeo, 1la posible
explotacién de les recursos naturales nacionales por los
inversionistas europeos y las garantias suficientes para
estos Ultimos en territorio nacional.

Aungue plenamente reconocidos, las condiciones externas
e internas de las ©partes en el ©pericdo 1975-1935,
establecieron circunstancias que continuamente impidieron su
cunmplimiento.

$in embargc, sl instrumentaron mecanismos de negociacién
distintos a los establecidos con otras regiones o palses,
construyende una relacién sul generis que constantemente daba

pie a procesos nuevos que cubrieran las carencias arrojadas
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por lo sefialado en el texto de leos documentos suscrites.

Fue asil como México nunca quiso firmar un acuerdo
preferencial con la UE que lo calificara como pais en
desarrollo, Sino mas bien buscdé negociar como socie
igualitario aunque fuera un pais de desarrollo intermedio.

La bidsqueda de una relacién comercial equitativa acarred
consige la situacidn opuesta: una asimetria comercial muy
marcada, y es hasta nuestros dias que este fendmeno pretende
revertirse c¢on un nuevo acuerdo, el cual se presenta como
visionario al ser punta de lanza para fufuros proyectos
comerciales que la UE establezca con terceros palses.

Esta filosofia permite deducir las ventajas gque para
México traeria el acuerdo de 1997, siempre y cuando, la
negociacién sea exitosa:

I. Obtener un acceso preferencial al mercado europeo
de los productos mexicanos adicional a la CNMF establecida
por el GATT y ahora supervisada por la OMC, ¥y superior al SGP
de la UE, a través de una negociacidn muy clara y benéfica de
la liberalizacién comercial, en donde las barreras
arancelarias y no y las reglas de origen se reduzcan al
maximo posible, permitiendo terminar con la asimetria gque ha
caracterizado a la relacién bilateral.

2. La entrada de inversién extranjera directa que
genere empleos y desarrollo inclusc tomandoc parte en areas
estratégicas (recursos naturales), siempre y cuando, no se
afecte la seguridad nacional.

3. Una diversificacién de las relaciones exteriores
del pails, particularmente como contrapeso a la dependencia
exagerada hacia los Estades Unidos.

4. La democratizacién soélida del pais al consolidar

instituciones gubernamentales representativas del respetc 3



los derechos humanos, eliminando por completo la impunidad.

5. Mayor participacidén y conocimiento por parte de la
sociedad mexicana de los procesos definitorios de la politica
eXterior, due necesariamente son Lrascendentales para el
futuro del pais.

6. La consolidacién del pails como un polo estratégico
del conjunto de las relaciones internacionales, partiendo del
principioc de que el interés por el acuerdo existe en ambas
partes.

Este panorama circunscribe wuna condicién altamente
satisfactoria para el pais, vya que el simple hecho de
consolidar un acuerdo gue implique una relacidn comercial
estrecha con otro de los bloques importantes del orbe,
garantiza mejores condicicnes de vida para la poblacidn, si
se cuenta con la capacidad de hacer extensivos los beneficiocs
al conjunto de la sociedad. De aqui la impeortancia de la
participacion ciudadana.

Ahora bien, el efecto contrario -dificil de considerar
por la direccién que lleva el proceso de negocliacidn-
implicaria un rezago del pais con relacién al resto del mundo
en la dinamica de explotar y consolidar 1las relaciones
comerciales. Es decir, de la vanguardia y el posible papel
preponderante en el Jjuego de los vinculos internacionales,
pasariamos a ocupar una posicién wvulnerable, ya que la
dependencia exagerada hacia Estados Unidos nos obligaria a
perder paulatinamente el control sobre nuestros propios
intereses.

En efecto, la ratificacidén del acuerde ya es un hecho,
por lo que el objeto de nuestras preocupaciones debe
centrarse en la exigencia de una negociacidén exitosa que

genere, en términos reales, un mejoramiento sustancial en el
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desarrollo del pais, por lo gque la participacién de la
soccledad es absolutamente definitoria.

Tomando en cuenta este escenario, las desventajas para
el pals resultantes del acuerdo serian:

1. El desaprovechamiento del compromiso europeo por
abrir su mercado, ya que ain con la intencidn de negociar una
liberalizacién profunda y concreta, sin la exigencia de los
sectores productivos por un mejor conocimiento por parte de
los negociadores mexicanos de su realidad, es muy probable
gque se perjudigque a importantes productores y empresarios
mexicancs (tal es el caso del acero, el tomate, los
transportistas con relacidédn al TLCAN, por ejemplo).

2. 51 los sectores productives no presionan por apoyes
concretos por  parte del gobiernc para reforzar su
infraestructura es muy posible que, de nueva cuenta, pequefios
y medianos empresarios se vean pulverizados ante la entrada
de competencia eurcpea. El periodo de entrada en viger entre
el acuerdo interinc y el global debe asimilarse como el de
depuracién vy reforzamienfo de los sectores productivos
nacionales, por lo que deberdn ponerse en practica pecliticas
de conversidén de las ramas productivas muy puntuales.

C 3. A la vwvez, deben explotarse los programas de
cooperacidn ya existentes para conducir a los exportadores
mexicanos hacia el mercado europeo, haciendo uso de las
ventajas del acuerdc interino. La informacién y la asistencia
técnica se convierten en imprescindibles para los sectores
productivos nacicnales.

4, Deben crearse mecanismos de contreol muy especificos
sobre las licitaciones que se realicen para el manejo ¥
explotacién de los recursos naturales. La IED eurcpea tiene

muy claro en que sectores desea invertir, todos elles 3=
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consideran estratégicos, por lo tanto debe vigilarse
estrechamente al Estado en cuanto a sus decisiones a este
respecto. Una opcién es permitir la entrada de capital a
estas ramas por un tiempo predeterminade y siempre con la
participacién de empresarios nacionales, es decir, la
promocién de alianzas estratégicas mds que cesidén total.

5. La sociedad mexicana deberd tener control absoluto
sobre las decisicones gque en torno al acuerde se tomen,
haciendo un uso adecuado del Poder Legislativeo y de la
informacién que al respecto se genere. El peso de la opinién
publica debe hacerse notar para conseguir una mejor
distribucién de la rigqueza via resultados tangibles de la
negociacidn.

6. La apertura politica debe consolidarse y ofrecer a
la ciuvdadania una satisfaccidén en cuanto a derechcs humancs e
impunidad. La sociedad mexicana debe aprender a negociar
también en términos de la clausula democratica, el
desaprovechamiento de esta coyuntura podria tener como
resultado un retroceso del proceso democratizador.

7. El acuerdo México-UE es ofrecidec a la sociedad
mexicana por el Ejecutivo comc un contrapese a la injerencia
norteamericana. La falta de visidn de los negociadores podria
condenar al palis a convertirse en una magquiladora de grandes
dimensiones o un paralso para grandes capitales, pero sin
desarrollo ni estabilidad de por medio.

El momentc histérico en que se lleva a cabo la
ratificacidn del acuerdo y las consecuencias gue puede traer
para nuestro pals implican necesariamente una mayor atencidn
y participacién ciudadana, de ésto puede depender en mucho,
un México mejor para todos y cada uno de los habitantes que

formamos parte de é&l.
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Conclusiones.

Los acontecimientos internos e internacicnales en el
periodo de 1875 a 1990 establecen una primera etapa de la
relaciérn comercial entre México y la CEE. Esta surge con la
firma del acuerdo marco de 1975, el cual tiene lugar en medio
de una profunda crisis del sistema monetario y financiero que
da origen a un nuevo orden econdmico, respondiendo al interés
de las partes por diversificar sus relaciones
internacionales.

La CEE pretendia satisfacer su necesidad de materias
primas c¢on el ©petrdleo mexicano, proteccién para sus
inversionistas y un acercamiento con  América Latina
aprovechando el 1iiderazgo de México en la regidén. Peor su
parte, nuestro pais estaba interesado en un trato
preferencial para sus productos en el mercado europec asi
como en consolidar un contrapeso a la relacién con Estados
Unidos, su principal socio, al verse sometido a un
endurecimiento de la politica comercial de éste.

El acuerdo de 1975 se propuso el objetivo de establecer
un intercambio comercial reciproce y equilibracdo entre las
partes, y a diferencia de otros instrumentos puestos en
marcha por la CEE, éste incluia cooﬁeracién econdémica, es
decir, fomento a inversicnes, transferencia de tecnclogia vy
aplicacidon de la CNMF para México.

Durante 1los ochenta los lineamientos de politica
exterior de las partes sufren modificaciones. La CEE impulsa
su proceso de integracién consolidando la unidn monetaria vy
politica, mientras que México experimenta una de sus crisis
mas significativas optando por 1la supresién de la econcomia

hacia dentro para dar paso a una apertura econdmica inédita.




Bajo esta dinamica el acuerdo de 1975 resulta insuficiente,
por lo que comienza a manejarse la idea de redimensionar 1la
relacién,

En los noventa, los proceses de cambio en el &ambito
internacional vuelven a estar presentes conduciendo a la UE a
mostrar particular interés en los paises de Europa Oriental,
por lo gue América Latina pone en marcha politicas gue le
permitieran recuperar el interés de los eurcpecs.

México, en lo particular, fortalece su posicién al dar
inicio a una politica exterior activa que lo coloca como
vinculo estratégice para 21 comercio americano. Concluye 1la
firma del TLCAN y de diversos acuerdos con varios paises de
América Latina, se incorpora a la APEC y a la OCCDE e
intensifica los mecanismos existentes de relacidédn comercial
con la CE para llamar su atencién: el fruto es el acuerdo
rmarco de 1991.

Dicho acuerdo pretendidé ampliar el marco Jjuridico
existente entre la CE y México. Nuestro pais remonta en la
negocliacidén al manifestarse como socio ignorando el trato
preferencial concedido por la Comunidad a los palses en
desarrollo. Aparece la clausula evolutiva y se consigue hacer
de }ado a la democratica. ]

Sin embargo no pueden alcanzarse los cbjetivos iniciales
propuestos desde 1975 para el establecimiente de la relacidn
comercial, aunque con este Gltimo acuerdo se suma la
cooperacién, ésta no es suficiente para contrarrestar la
asimetria existente entre las partes.

Este fendémenc se hace més critico entre 1990 y 1994,
cuande la UE pasa del segundo al tercer lugar como sccic
comercial de México, se genera una menor demanda de l:s

productos mexicanos debido a la sobrevaluacidn del peso, s=2




hace muy evidente el efecto desviacién provecado por el
TLCAN, se reduce la competitividad de nuestros productes, las
exportaclones europeas a México aumentan, crece la demanda
interna nacional y se pone en marcha la apertura unilateral
en nuestro pais. La crisis de 1994 revierte temporalmente
esta tendencia, pero sin peoder terminar con el patrén de
disparidad entre las econcomias en cuestién.

Los mecanismos de cooperacién empleados unicamente ponen
de manifiesto la existencia de IED dirigida a las Aareas de
interés de los europeos, convirtiendo a nuestro pals en una
plataforma para el comercio intrafirma. La empresa privada es
el eje de recepcidén de los programas y proyectos de apoyo con
una direccién mas clara, mientras gque trabajos para otras
Areas se ejecutan de forma aislada sin una visién estructural
o de cohesion.

Es hasta 1995 que, mediante la firma de la Declaracidn
Conjunta Sclemne, se recuperan lcs prcoblemas de la relacién
bilateral con el objetive de consolidar un nuevo acuerdo que
consiga, en la realidad, terminar con la profunda asimetria
existente.

La UE se siente nuevamente atraida por América Latina,
produce una politica reformada de acercamiento con esta
regidén y reconoce los adelantos conseguidos por los palses
latincamericanos, denota la posicién estratégica de México vy
estructura ejes de negociacién muy especificos para los
denominados acuerdcs de cuarta generacién.

Resurge también la inquietud de Méxice per consolidar
una relacidén comercial lo suficientemente trascendente como
para contrarrestar la presencia de los Estados Unidos. La UE
reconoce la posicién estratégica de nuestro pais en el

concierto de las nuevas relaciones internacionales.
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El proceso de negociacidn del nueve acuerdo bajo los
lineamientos reclentemente adoptados por la UE se torna
complicado. La clausula democrdtica no puede evitarse por lo
que las discusiones sobre el particular dificultan la
continuidad del wvinculo. No es sinc hasta 1897 cuando se
consiguen concordar los intereses de las partes.

Aparece en la escena de la relacién bilateral el Acuerdo
de Asoclacién Econdémica, Concertacién Politica y Ccoperacién
mismo que deberd ratificarse en 1998. A su interior estipula
mecanismos muy precisos de liberalizacién comercial que
consigan llevar a cabo los objetivos iniciales desde el
primer acuerdo, para dar pase a esta meta se pone en marcha
un acuerdo interino, el cual permite dar cabida a la
negociacidén de la parte econdmica aungue no se hayan
terminado de resolver las diferencias politicas y sociales.

Esta determinacién aceptada por las partes permite
entrever la importancia gque tiene este rubre, es decir, no
pueden eliminarse los otros aspectos pero si es inminente
tomar acciones eficaces que terminen con la asimetria vy
resuelvan los problemas comerciales.

El acuerdo global de 1997 abre una enorme puerta para el
desarrollo del pais, no séle por las ventajas que ofrece sino
por las desventajas que puede atraer sino se hace un analisis
muy profundo de los temas que implica.

Para su buen término regquiere de una participacién
inminente de todos los grupos que conforman la sociedad
mexicana, demanda un compromise real de los negociadores para
evitar cometer los errores del TLCAN, implica un
reforzamiento de las estructuras internas gque componen la
economia, sin una preparacidn adecuada para ponerlo en marcha

sus resultados pueden ser contrarios a los objetivos
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perseguidos. El acuerde es en si, en este momento, benéfico
porque permite llevar a cabo un reciente y detallade estudio
de la situacidén en la que se encuentra nuestro pais. Es
decisivo porque puede empujarnos al desarrollo o estancarnos
en las condiciones de inequidad e impunidad que hasta ahora
CONOCemos .

Con actitud visionaria pudiera pensarse que la puesta en
marcha del acuerdo interino fincard el camine que implica
negociar parte por parte los diferentes rubros de caracter
econdmico y comercial, obligando asi a una reestructuracidén y
fortalecimientc de los sectores productivos de nuestro pais
que pueden encontrar en la Unidén Eurcpea un mercado nhuevo gque
les facilite un crecimiento considerable y una consolidacién,
adaptacidon y mejora de los procescs propics a ejercerse para
el desarrollo eficaz de esta propuesta de integracién.

Asimismo, una cautelosa estrategia de seguridad nacional
con relacién a las inversiones eurcopeas que se llevarian a
cabo en sectores estratégicos, esto implica permitir la
entrada perc con candados y salvaguardas muy similares a los
establecides ya en el TLCAN para estos sectores, impidiendo
determinante cualquier viso o determinacidén de México como
simple y llana plataforma comercial de los europeos hacia el
mercado norteamericano u otres.

Sin duda alguna, apareceridn divergencias en las
negociaciones por lo que la efectividad del Consejo Conjunto
sera preeminente para dar soluciones concretas gque permitan
continuar con la puesta en marcha del acuerdo global. Esto
significa que, si se consigue dar por terminada la asimetria

consiguiendo una relacidén equitativa en términos econdmicos vy
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comerciales, el propio desarrello resultante de ta
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lineamientcs en términos politicos y sociales, dando asi una
coherencia estructural al grueso de los aspectos incluidos en
el Acuerdo de Ascciacién Econdémica, Concertacidon Politica vy
Cooperacion.

La tarea no es por demds sencilla pero el reto en si
mismo es interesante y debe aceptarse, por lo gque la
respuesta no estid en permitir la cancelacién del acuerdo,
sino por el contrario en poner en prdctica toda la capacidad
del goblernc, de los medios, de los intelectuales, de los
empresarios y del resto de la sociedad para hacer posible una
negociacién por completo provechosa para nuestro pais.

Por lo tante, el seguir muy de cerca las negoclaciones,
la ratificacidn y por ende la aceptacidén definitiva por parte
de los representantes legislativos de ambas partes, es
fundamental para evitar que se calga en decisiones internas
equivocas que se conduzcan en detrimente de la propia inercia
mundial denominada globalizacién, asi comc de la demanda
nacional real de mejores condiciones de vida y de mayores
oportunidades de desarrollo; no en los términos acostumbrado
de llana econcmia sino del alcance de metas socliales vy
peoliticas tangibles gque intrinsecamente incluyen beneficios
fehacientes para todos y cada unc de los mexicanos.

No se debe pasar por alto el heého de que una segunda
opcién comercial lo suficientemente poderosa, por lo que
representa en si la UE vy el estatus que Jjuega en el contexto
internacional, permitird consclidar un contrapesc real a la
relacién bilateral existente ccn los Estados Unidos, a la vez
que, se abriridn las puertas hacia un rumbo distinto para
alcanzar la equidad que tanto anhela y exige ya, la sociedad
mexicana, sin que por tal razén, se permita a lzs

negociadores colocarnos comc la parte débil del acuerdo, con




tal de conseguirlo.

Contamos c¢on los elementos suficientes como para
establecer definitivamente una relacidén bilateral eficiente y
equitativa para las parte involucradas, que ademas de romper
con la asimetria de paso a una totalmente renovada dimensién
de acuerdos de 1integracidn entre bloques, en donde se
trascienda el esquema de paises desarrollados, poderosos y
ricos vs. paises en vias de desarrollo, débiles y pobres. Una
negociacidén entre iguales, tomando en cuenta que el
intercambio es benéfico para ambas partes, bajo el principio
de respeto de los derechos humanos porque finalmente, todos
somos la misma especie, habitando el misme mundo Vv
compartiendo los problemas propios de éste.

En aras del moderno concepto de globalizacién
inteligente y humana, el Acuerdo de Asociacidén Econdmica.,
Concertacién Politica y Cooperacién entre la Comunidad
Europea y sus Estados miembros y los Estados Unidos
Mexicanos, pudiera ser punta de lanza para la puesta en
marcha de un esquema innovador -propio de lecs tratados de
cuarta generacidén-, en el contexto de las relaciones
internacionales que se gesten a posteriorl entre los paises

que componen el orbe.
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