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INTRODUCCION

Los derechos de los nifios han sido a lo largo de la historia
mancillados de muy diversas maneras, destacdndose como unga
de las principales formas de abuso la explotacion en el frabajo.

Es iriste reconocer que en repelidas ocasiones ios niﬁos han sido
viclimas de abusos y explotaciones laborales, muchas vecés_
derivada de la falta de capacidad para defender sus derechos,
mienfras que e‘h ofras ha sido la necesidad ‘econdmica de los
padres que obliga que los niflos inicien su vida econdmicamente
productiva desde muy temprana edad lo que ha traido enormes
beneficios para los empresarios explotadores de menores por el

bajo costo de la mano de obra de los mismos.

Como parte de ia planta laborat de un pdis y en general de la
sociedad, el frabajo de los menores se vio imbuido en la revolucion
indusirial y en la positetior lucha de clases que propugnaba por
mejores condiéiones de trabgjo y de reparticidn de la riqueza, lo
cuat ha llevado o que el trabajo de los menores en la actualidad

tenga una cierla y deletrminada regulacion juridica.

Por ofro lado, a pariir del reconocimiento por parte de la
Organizacion de las Naciones Unidas de la Declaracion de los
Derechos de los Nifios y de la celebracion de la Convencidn sobre

los Derechos de los Ninos, como documentos mulitiaterales que
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han adoptado la necesaria proteccién a la infancia, en diversés
paises la condicidn jutidica del menor ha sido un tema de una
imporiancia primordic, tanio a nivel intemacional, como se
destaca con estos dos documentos internacionales de la mas alta
jerarquia, como a nivel nacional en diversos pdises, reconociendo
a nivel global que el rescate y aseguramiento de los derechos de
los enores constituye uno de los baluartes del desarrollo polifico y

social de las naciones.

Sin embargo @ pesar de que en la actualidad la proteccion a los
derechos de los menores ha manifestado un avge infernacional
guwe se fradvce en una amplia preocupacion por el saho
desanollo integral de los mismos, consideramos que hoy en dia, a
punfo de iniciar el nuevo siglo, aun existen muffiples aspecios
relativos a los derechos de los menores que no han sido abordados
adecuadamente o cuya proteccidén actualmente se encuentra

muy disminuida.

Una de las dreas de los derechos de lo infancia que en la
aclualidad se encueniran mas desprotegidas en nuestro pais es
indudablemente la de fos menores trabagjadores, los cuales,
muchas veces por la precaria situacidon econdmica de tos padres
se ven obligados a abandonar sus hogares o sus escuelas para
participar de la manuiencién de sus familias, desarrollando afguna
actividad laboral poco reguladas que por la falla de una

adecvuadc y especifica tegislacion al respecto, ocasionan que

i
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estos menores se conviertan en victimas de la explotacion y de ia

-injusticia.

Si bien es cierto que nueshia Ley Federal del Trabgjo conliene un
’Iii-ulol especio! dedicado a regular el frabgjo de los menores, ia
misma en la actualidad resuita sumamente deficiente y fuera del
coniexto aclual de nuesira realidad, ya que es indudable que en
muchos lugares. los menores frabajan en situaciones insalubres |y
cono condiciones infrategales, como seria sencillamente el frabgjo
de menores de 14 afios, el cual se encuenira expresamenfe
prohibido en la ley, pero en ia realidad es una praciica constante
y abieria que por su prohibicion legal no fiene regulacion alguna,
lo que deriva en la abusiva explotacion de los menores de esta
edad. |

Toda vez que como se ha sefialado, los derechos de la infancia
encuentran upa novedosa esfera de proteccién infernacional,
seria posible pensar que ¢l desarrollo de los menores se considera
debidamenié protegido por una ley. lo cual, como se sefidla, no
es verdad en materias fan delicadas como la gue deriva del

‘frabajo de los menores,

Con base en esia problemdtica, el presente trabgjo de
investigacion tiene por objeio analizar los diversos mecanismos

proteciores de los menores trabajadores, para poder darnos

181



cuenta fehacientemente de la falfa de profeccidn real que existe
respecto delderecho laboral de los menores.

De esta forma, el presente frabajo de investigacion se divide en
cuatro capitulos, de los cuales el primero de ellos, denominado
"Los Derechos - Laborales de los Menores", broporcionc: los
antecedentes generales de la proteccion que se establece para
el rabdjo derlos_.-:menores tanto a nive! nacional como a nivel
intemacional; derivando estos ambitos de la coniinua evolucion
que ha sufiido el derecho del frabgjo en general dentro del Ullimo
siglo y que por lo tanio dicha evolucién ha alcanzado of derecho
del frabagjo de la infancia.

De igual forma este capifulo primero presenta un andlisis de la
proi‘eccilén @ los menores frabgjadores que contemplan los
principales iratados y convenios internacionales de 1os que nuestro
pais es parte, y cuyo contenido en materia laboral en repetidas
ocasiones no es adecuadamente cumplido por las leyes y
avloridades de nuestro pafs; de manera particular este apartado
se dedicara a analizar e} contenido en materia de protecciéon de
los menores trabgjadores de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, del Pacio Inlernacional de Derechos Civiles y Politicos,
de la Declaracién de los Derechos de los Nifios y de Ia Convencidn

sobre los Derechos de los Nifios.

v
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Posteriormenie el capiivlo 2 denominado “La Condicion Jusidica .
del Menor" anadliza en dos apartados la proteccion que las
legislaciones tanto civil como penal contemplan para la minoria

de edad, estableciéndose inicialmente dendro de la rama civil la

necesaria distincion entre la capacidad de goce y la capacidad

de ejercicio, para complementar dicho estudio con el andlisis de

las dos instituciones civiles protectoras de la infancia, es decir, la

paiia poiesiad y la tutela; en cuanto al derecho pend), la ténica

de este andlisis es la particulaidad de la legislacién penal gue

esiablece la impuiabilidad como requisiio para cometer un delito

y la falta de dicha capacidad de querer y entender que desde el

punio de vista pendl, lienen los menores, y finalmente pdra

establecer la posibilidad de que la minoria de edad sea ;Jn

elemento especifico del sujeto pasivo de un delito, considerdndolo

enh consecuencia como victima del mismo.

El capitulo 3 por su parte y de forma un tanto introductoriq,
contempla la evolucidn que ha fenido el derecho del frabajo en
nuestio pals y en nuesira legisiacion, estableciendo iniciclmenie\
los antecedentes de esta rama del derecho social, desde que la
misma era prohibida, pasando por la folerancia y hasta el amplio
reconocimiento final que le confiere el derecho sociat; de manera
adiciondl, se contempla un estudio analitico especifico del articulo
123 de la Consiitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya

que como se scabe, dicho ordenamienio es la base de la

conslitucion del modemo derecho del trabajo que rige en nuestro



pais, y del cual detiva el andlisis en ef apartado tercero de este
capifulo de ta Ley Federal del Trabgje come reglameniaria del

ariculo 123 constitucional.

Finalmenie el capifulo 4 se enfoca de manera especifica a
onalizar la fimitada y anacrénica profeccién que la Ley Federal
det Trabajo oforga a los menores trobajddores, sefidlando eén
cuatro apariados-cual es la posicidén protectora de nuesira ley
desde el punio de visia de la edad minima para frabajar, (os
requisitos legales 'eXigidos para el frabajo de los menores, las
prohibiciones iegal‘es existentes para el frabagjo de los menores |, las
condiciones general que deben privar en toda relacién de frabgjo
en que se encuenire involucrado un menor, tales como la jornada

de frabdjo, las vacaciones, el salario y de manera generica los

~ derechos de seguiidad social.

Und vez finalizada esta investigacion, esiaremos en condiciones de
concluir de mqne-ra evidenie que es necesario. e imperativo
replantear la profecciéon del frabajo de los menores, ya que‘Ic
misma en la aclualidad es totalmente obsolela y en ocasiones
mds que proteger, desvalida al mantener posiciones fQ;‘l

radicalmenie cemadas que son opuestas a una realdad social

gue la propia ley prelende desconocet.



.GA'PiTULO 1. LOS DERECHOS LABORALES DE LOS

MENORES.

1.1. ANTECEDENTES.

A lo large de la hisforia de la humanidad, los nifios siempre han
representado una preocupacion especial para aquellos
humanistas que buscan el sano desarrollo de la civilizacion; sin .
embargo desde siempre han existido como antiiesis, las personas
que con el cﬁjefo_ de cbtener un mayor beneficio econdmico, han

_provocado la explotacion de los menores al ocuparios en frabajos

infrahumanos o bien ol explofarlos obligdndofos a desempeiiar
una serie de trabdjos mal pagados y con jomadas de trabajos

extenuantes.

De manera complemeniaria y en forma por demds dramalica, los
menores se han visto en la necesidad de salir a trabgjar con el
objeio de auxliar al sostenimienfo de sus casas, debido
generalmenie a que las personas encargadas de su cuidado no
obfienen los ingre'sos suficienies para esto, por lo cual es comin
enconirar nifos trabajando para ayudar al sostenimiento de sus

hogares.

Por este motivo, la regulacion de los menores desde el punio de

vista laboral, ha sido esencial para el desarrollo y proteccion de los

rismos, méxdime si se toma conciencia que los niflos de hoy serdn



los hombres de manana. Con esta vertiente en todos los paises ha

habido una serie de regulaciones especificas respecto del trabgjo

de los menores que en general han pretendido proteger vy

promover el sano de desanollo de los nifios y evitlar asi la

explotacion lucrativa y laboral de estos; de esta forma, Fernando

Garcia Oviedo, citado por Alberfo Bricefio Ruiz, establece como

causas de la proleccion del trabdjo de los menores, las siguientes:

)

dj

"a} Fisioldégicas, para pemmifir el desarollo adecuado y normal del

nifio y del joven, sin los padecimienios que se defivan de
irabajos abrumadores o antihigiénicos, como los subtendneocs

o los nocturnos.

De seguiidad, en vilud de que la inexperiencia de los menores

los expone a suiiir mas accidentes.

De salubiidad, ol apariarlos de las labores en que por el
ambiente o los materiales puede resenfirse su organismo en

formacion.

De mordlidad. en aquellas industiias que siendo licitas, pueden
lesionar la formacion del nifo, como la confeccidon de cierfos
dibujos. la impresidn de libros frivolos y la elaboracién de

articulos, 1odo ello que pueda ser incomprendido por la falta

de prepardcion del menor.




e} Dé culiura, para asegurares una instruccion adecuada, fibre

de ofras tareas que distraigan su atencién o su tiempo™.!

El ilustre maestro Mario de la Cueva, denomina « los derechos

laborales de los menores como "Bl derecho protecior de los

menores”, y lo define como "un conjunio de disposiciones que

~ fienen por propdsito asegurar fa educacién, el desarrolio fisico, la

salud y la moralidad de estos irabajadores”2

De esta forma las diversas regulaciones del derecho proiector de
los menores, tanto internacionales como de nuesito bois se
consfituyen en los aniecedentes de la aciual necesidad de
regular mas exhaustivamente el régimen de frabdje para los
menores de edad, por lo cual para estar en condiciones de
establecer un andlisis respecto de este tema, es necesario

primeramenie conocer estos antecedentes tanfo en el dmbito

- infernccional como en el ambito nacional.

1.1.1. EN EL AMBITO INTERNACIONAL,

El derecho de proteccién a los menores tiene nacimienio en 1802,
mediante el -Moral and Health Act-, establecido por Roberio Peel

T GARCIA OVIEDD, fernando. Tratado Elemental de Derecho Social, Madnd, 1934.
pp. 403-404.

.2 DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. T. 1. 119 Edicion, Reimpresion,

Porrda, México, 1967, p. 908,
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y cuyo conienido en relacion a los menores pretendié establecer
en Inglaterra un sistema de proteccion de los mismos para evitar el

abuso y la explotacién laboral de estos.

Posteriormente Roberto Qwen, en 1816 reconoce la necesidad de

establecer un derecho internacional del kabajo, af dictar una

conferencia de inauguracion de la escuela de derecho de New
Lanark

De manera format el primer ordenamiento internacional regutador
del irabgjo en general fue derivado de la parie Xl del Tratado de
Versalles, cuya creacion es expuesta por Matio de la Cueva en los

siguientes téminos;

“La Conféréncia de Poz reunida en Versalles a la terminacion de Ia
Primera Guerra Mundial, cred una organizacion permanente, cuya
misidn, descrita en el Predmbulo de la Parte XNl def Tratado de

Versalles, seria procurar la formacién de un derecho intemacional
 del irabajo, apoyado en los principios de la justicia social y en el

cual el defecho del frabgjo serviia, a su vez, de base a las
legistaciones nacionales y consfituiria las primeras  garantias
intefnacionates 'para la proteccién det trabgjo. Serfa una
organizacion berrnanenie, de naturaleza técnica y tendria como
miembros a fos componentes de la Sociedad de las Naciones,
creada en el mismo Traiado de Versalles y, segin decisiones

posteriores a todos los Esiados que voluntatiamente enfraran en




ella. Desde el principio, la organizacion se bautizd a si misma con
el nombre de Organizacion Infemacional del Trabdjo; el nombre

hizo fortuna y asi es conocida en nuestros dias™.3-

B fratado de Vemsalles como anlecedente esencial de la
Organizacién Infernacional del Trabgjo, contempla en materia
faboral que el rabajo no debe ser considerado como mercancia
o articulo de comercio, y parlicularmente en relacion at rabgjo de

menores, que se debia suprtimir el frabgjo de los mismos, asi como

esiablecer facilidades para que estos confinien estudiando y

promoviendo su desarollo fisico; y lenia como objeto primordial el

sefiaiado en el articulo 23 de la parte Xl del referido Tratado de
Versailes, mismo gue textuaimente establecia: ,

"Con la reserva vy de conformidad con las disposiciones de los
convenios infernacionales existentes en la actualidad, o que se

celebren en lo sucesivo, 10s miembros de la sociedad:

a) Se esforzardn en asegurar y mantener condiciones de trabgjo
equitalivas y humanitarias para et hombre, la mujer y el nino
en sus propios teritorios, asi como a tfodos los paises a que se

-extiendan sus relaciones de comercio y de indushia y para

3 |bidem. p. 311.
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este fin fundaran y conservaran las necesaras organizaciones

| infernacionales” 4

En refacién a la proieccion de los menores que establece la

Organizacién  Internacional del Trabgjo, Maro de la Cueva,

establece gue la misrna se concrefiza en la Conferencia de
| _ _Washingion y en sus posienores adecuaqciones interncacionales, las
cuales se desarmllah en la siguiente verliente como antecedentes
internacionales del derecho protecior de los menores:

1. La Conferencia de Washington; celebrada en 1919 y en la
cual se prohibié que los menores de catorce anos ircbqjardn
en la indusiria. asi comoe en Hrabdjos noctumos de ciertas

‘ . industias que Uiilicén zinc o plomo, para los menores de

dieciocho afios.

2. En 1920, se §ijd como edad minima para el frabajo marfimo la
de catorce anos, con excepcion del trabgjo en familia.

3. En 1921 se eslipuld como harario para el frabajo agricola de
" los menores de catorce afios, el que no se inferpusiera con sus
labores escolares; de igual forma se establecié como edad

minima para el rabdjo de pafioleros la de dieciocho afios, asi

4 Cfr. DE BUEN LOZANQ, Néstor, Derecho del Trabajo. T. 1. 4% Edicién, Pomia, México,
1986. p. 409,
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como pard el itabdo de pintura industial que requeria el uso
de la cerusa y en aquellas industrias que utilicen sulfato de

plomo.

En 1934 se establecioé que no se debia emplear a los menores
de catorce afios en ninguna actividad laboral, con lo cuadl se
amplié el margen de proteccidén de la conferencia de
Washington ofiginaiia. De igual forma se establecié commo
excepciones a esta regla que los menotes de esta edad
podrian kabgjar en habgjos ligeros, frabdjos familiares y

" ocasionalmente en servicio doméstico.

En 1944 se esiablecié la necesidad de oforgar seguro médico
a los menores de edad, tanto en labores industriales como en
labores no indusiiiales. '

"En 1948 se prohibié el trabajo nocturmno industiat de los
menores de dieciocho afios, entendiendo por trabdjo

noctumno el que comia de las veintidds a las cinco horas.s

Finalmente, en nuestro pais como miembro aclivo de la

Organizacion internacional del Trabdjo, se aplica como norma de

DE LA CUEVA, Mario. Be o Mexicano del Trabgjo. T. 1 119 Edicidn, Reimpresién,
Pomia, México, 1949, p. 708, : :



derecho internacional los diferentes convenciones gue han sido

aprobadas por dicha Organizacién, y 1os relacionados con el tema

especifico . de los menores, pueden ser cronoldgicamenie

resumidos, siguiendeo a Néstor de Buen, de la siguiente forma:

W

2}

3

4)

3)

Convenio numero ocho. Indemnizacion de desempieo por
naufragio. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion det
27 de sepliembre de 1937.

Convenic nlmero nuveve. Colocacidn de los marnos.

' Publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 6 de febrero
~de 1939.

Convenio nimero once. Derecho de asociacion en Ia
agricultura. Publicado en el Diario Oficiat de la Federacion del
29 de sepliembre de 1937.

Convenio nimero doce. Indemnizacion de los accidentes en
la agriculiura. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del 15 de maye de 1937 y 31 de diciembre de 1937.

Convenio numero frece. Empleoc de la cerusa en la pintura.
Publicado en et Diario Oficial de la Federacion del 11 de

marzo de 1938,



6)

7}

&)

%

Convenio nimero calorce. Descanso semanal en la indusiia.
Publicado en el Digrio Oficial de la Federacion del 16 de

‘marzo de 1938.

Convenio niumero dieciséls. Examen médico de los menores
Publicado en e! Diario Oficial de la Federacion del 23 de abiil
de 1938.

Convenito nimero diecisiete. Reparacién de los accidentes de

frabajo. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 03

de julio de 1935.

Convenio nimero  dieciocho.  Indemnizacién  por
enfermedades profesionales. Publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn del 25 de septiembre de 1937.

10} Convenio nomero diecinuveve. Igualdad de trato entre

irdbajadores exiranjeros y nacionales en maleria de
indemnizacion por accidentes de trdbcjo.. Publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 7 de agosto de 1935.

11) Convenio nimero veintinueve. Trabajo forzose u obligatorio.

Publicade en el Diario Oficial de la Federacién del 13 de

agosto de 1935,



| - 12} Convenio nimero freinta. Reglamentacién de las horas de
? frabaje en el comercio y oficinas. Publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del 10 de agosto de 1935,

13] Convenio nimero freinta y dos. Proleccién conlra accidentes

a los frabajadores empleados en la carga y descarga de

e L 2 e

: ~bugues. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 14
m ' : de agoéi_c; de 1935,

14} Convenic nUmero cuarenta y dos. Indemnizacién por
enfermeduades profesionales Publicado en el Diario Oficial de
la Federacion del 08 de enero de 1937 y 25 de sepliembre de
1937.

15) Convenio nOmero cuarenta y fres. Horas de frabgjo;
fabricacién avtomdtica de vidrio plano. Publicado en el Diario
Ciicial de la Federacidn del 26 de abril de 1938.

14} Convenio nimero cuarenta y nueve., Reduccién de horas de
frabajo en fdbricas de botella. Publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del 16 de abril de 1938.

17} Convenio numero cincuenta y dos. Vacaciones anuales
pagadas. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
21 de abril de 1938.
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18} Convenio nUmero cincuenta y ocho. Edad minima de
admisidn en el frabajo maritimo. Publicado en el Diarjo Oficiai
de la Federacion del 22 de junio de 1951.

19} Convenio nimero noventa. Trabajo noctumno de menores en la

industia. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 31
de diciembre de 1955,

20) Convenio nUmero ciento dos. Seguridad Social. Nomma
minima, 1952, Publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del 31 de diciembre de 1959.

21} Convenio nimero ciento cinco. Abolicién de trabajos forzosos.
Publicado en el Diario Oficial de ia Federacidén del 21 de
agosio de 1959.

22} Convenio ndmero ciento once. Discriminacidon en materia de
empleo y ocupacion. Publicado en el Diao Oficial de la
Federacién del 3 de enero de 1961.

23) Convenio nimero ciento doce. Edad minima de admisidn de
~ frabajo de pescadores. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 28 de noviembre de 1960,
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24} Convenio nimero ciento veintitrés, Edad minima de admision
al trabajo subterrdneo en las minas. Publicado en el Diario

Oficial de la Federacion del 18 de enero de 1968.

- 25} Convenio nUmero ciento veinticuatro. Examen médico de

apfiltud de los menores para el empleo de trabgjos
" sublendneos-de lgs minas. Publicado en el Diario Oficial de la

Federacioén del 20 de enero de 1968.

26} Convenio ndmero cienio cuarenta. La licencia pagada de
estudios. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 04
de enero de 1977.

1.1.2. EN EL AMBITO NACIONAL.

Delos primeros antecedentes que existen en nuesiro pdis respecto
de la regulacion del frabajo de los menores, es sin duda alguna la
inclusién dentro del Programa del Parido Liberal Mexicano,
proclamado por Ricardo Flores Magdn, en San Luis Missour, el
pimero de julio de 1906, del punto 24 del mismo, el cual
establecia una prohibicidon total a que los nifios menores de

catforce afos trabgjaran, dicha inclusion derivé del rechazo

popular que tenia la politica det General Porfirio Diaz de permitir el

trabaijo de los nifios mayores de siete afios de edad.
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Posteriormente el Congrese Constiluyente de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, al elaborar el
conienido del arficulo 123 de esta Carta Magna, en las fracciones
Iy i, prohibid que los menores de dieciséis anos laboraran en
rabdjos insalubres o peligrosos, ¢ bien en cucilquier lipo de trabagjo
industrial: y en relacion a trabgjos comerciales fa prohibicion era
de gue dichos menocres laboraran después de las diez de la

noche.

De igual manera se fijé como jomada mdxima de frabgjo para los
nifios cuyas edades fluctuaran entre los doce y los dieciséis afios,
la de seis horgs.

De esia forma a raiz de la entrada en vigor de la Constitucion
General de la Republica de 1917, el derecho del frabajo protector
de los menores ha reconocido la necesidad de que se proteja
tanto el desarollo fisico del menor, como su desarrolio escolar, por
lo que sus labares de frabajo deben permitiles acudir a recibir la

instruccion escolar.

En tal senlido y con el objefo de incomporar a nuestra legislacién
positiva, todas las regulaciones de las convenciones y acuerdos
internacionales de los que nuestros pals es parte, se han llevado a
cabo a lo largo de la historia postrevolucionaria de nuestro pais,
una serie de reformas legislativas tendientes a ampliar el marco de

proteccién de los menores de edad, y de las cuadles la mas
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ftascendente derivé en la reforma de 1962, la cual modificd entre
otras la fraccion NIl del entonces arliculo 123 Constitucional {(hoy
apartado A de este mismo arliculo), mediante la cual se considetd
como edad minima para trabajar la de catorce ahos.

De esta Gliima reforma, cabe sefialar que genero, denfro de la
dochina del derecho, una enorme polémica sobre su efectividad
y validez mord, potémica que es descrita por el maestro Néstor de
Buen Lozano, en los siguientes términos: "

“A raiz de las reformas surgieron agudos crificos que atendian a lo
arificioso de una solucidon que intentaba prohibir et frabadjo
asalariado de los fne_nores de catorce anos, a pesar de que la
redlidad social demostraba que en nuestras familias proletarias
€505 Mmenores coniﬁ/lmyen al presupuesto familiar. Se dijo, no sin
razoén, que si no se permitia el frabgjo asalariado de los menores
estos engiosarian el yo de por si elevado nOmero de los
vendedores de periddicos, aseadores de calzado, vendedores de

dulces de billetes de loteria, efc.

El temor era fundado. La precaria economia de las familias

obreras, -excepcionalmente prolificas, exige la aportacion del

- esfuerzo de todos, por lo gue los menores que se han dedicado af

tfrabajo no asalariadoe. $i embargo, la medida fue buena porque, si
bien es cierto que el trobajo en la calle, es por regla general un

medio facil para la desviaciéon moral, el frabajo en la industia
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resulta mucho mas pernicioso, y en Gitima instancia, de peores

consecuencias pard la salud de los menores”.

Desde el punio de vista legislativo, la ley del trabajo de 1931
establecié como proteccién para los menores frabgjadores, las

gue Bricefio Ruiz considera en los siguientes términos:

"a) Los menores de dieciséis afios y los mayores de catorce,
pueden kabdajar, con las condiciones y limitaciones gue ia Ley
marque.

b) Los mayores de dieciséis y menores de dieciocho pueden
ircbdjar libremenie, exceplo en aquellas tareas en gque por su
rudeza pudieran impedir su pteno desarrollo.

¢} Los mayores de dieciocho no fienen limitacién alguna para

prestar sys servicios.”

Con posterioridad y al promulgarse la aciual Ley Federal del
Trabajo el primero de abril de 1970, el apartado dé la regulacidn
de los menores se considero practicamente en los mismos términos

gue su aniecesora y asi se ha conservado hasta nuestros dias,

4  DE BUEN LOZANO, Néstor. Op. Cit. pp. 374-375.
7 ibidem. pp. 374-375. s
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deniro del Tilulo Quinio Bis de la misma Ley Federal del Trabgjo,
denominado "Trabajo de los Menores" y cuyo contenido es objelo
de andlisis de un capifulo posterior del presenie tfrabgjo

recepcional.

1.2. REGULACION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
DEL MENOR.

México como parte de la comunidad internaciondl, siempre ha
reconocido la necesidad de regular de manera global algunos
aspectos que son necesdrios para el adecuado desarollo de [:os
paises, fan es asi que la propia Consiitucion Polilica de los Esfados
Unidos Mexicanos, contermnpla como Ley Suprema de la Unidn a los
Tratados Internacionales suscrifos por México y rafificados por la

Cdamara de Senadores.

Et iema de los derechos de los nifios no es la excepcién respecio
de la necesaria regulacion intemacional que de esto existe, de
esta forma, México ha celebrado una sefie de Tratados vy
Convenciones internacionales que protegen en general a los
derechos humanos y en particular a los derechos de los menores;
desde el punto de vista laboral, los acuerdos internacionales mas
frascendentes respecto de este tema son los siguientes, los cuales
contienen un aparfado especial dedicado al frabajo de los

menores.
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1.2.1. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

Lo Declaracion Universal de los Derechos Humanos, es
indudablementie la base de odas ias regulaciones intermacionales
protecioras de los derechos del hombre, y fue emitida en el seno
de la Organizacion de fas Naciones Unidas ef 10 de diciembre de
1948, cuando en Asamblea General se proclamé que “La presente
Declaracion Universal de Derechos Humanos como ideal comin
por el que fodos tos pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de
que lanfo los individuos como las instituciones, inspirados
constanfemenie en ella, promuevan mediante la ensefianza y la
educacion, el respeto a esios derechos y libertades, y aseguren,
por medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su
reconocimienio y gplicacion universales y efectivos, tanto entre fos
pueblos de los Estados Miembros como entre los temitorios

colocados bajo su jurisdiccion™.

De esta forma esta Convencidn en treinta c:rﬁ’culos condlene la
regulacién intemacional de los derechos de las personas que
todos los estados esian obligados a proteger y a respetar, para lo
cuat en los arliculos primero y segundo se reconoce la dignidad
de ser humano y el derechp de todas las personas de los derechos
y las liberiades que consagra la propia convencion y para lo cual

dichos articulos fueron redactados en los siguientes términos:
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“Articulo 1.

Jodos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y

derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben -

comportarse fraternakmenté los unos con los ofros™.

“Articulo 2,

1. Toda persona fiene 1lodos los derechos vy librerfades
proclamados en esta Declaracién, sin distincion alguna de
raza, coelor, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
cudlquier otra indole, ofigen nacional o social, posicidon

econdmica, nacimiento o cualquler ofra condicion.

2. Ademds, no se hara distincion alguna fundada en la condicién
politica, juridica, intemacional del pais o teritorio de cuya
juiisdiccidn dependa una persona, fanio si se frata de un pais
independliente, como de un teriforio - bajo administracion

fiduciaria, no auidnomo o sometido a cualquier oira limijacién

‘de soberania,”

En moleria particular respecto a los derechos laborales, fos
articulos 23 y 24 consagran las prerogativas minimas de defensa y

- proteccidn que los Esfados deben respetar y conservar de’ fodos

los irabdjadores, y en consecuencia iambién de los nifios

frabajadores:
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“Articulo 23.

Toda persona tiene derecho dl frabgjo, a la libre eleccidon de
su frakbgjo, a condiciones equitativas y satisfaciorias de frabdgjo

y ala proteccion conira el desempleo,

Toda persona fiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual

salario por rabajo igual.

Toda pefsshqq_ue irabaja fiene derecho a una remuneracion
equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familiq,
una. existencia conforme a la dignidad humana y gue serd

completada, en caso necesario, por cualesquiera ofros

medios de proteccion social,

Todd persona fiene derecho a fundar sindicatos y @
sindicalizarse para la defensa de sus intereses.”

“Articulo 24.-

"~

Toda persona tiene derecho at descanso, ot disfrute del tiempo

libre, a una limitacién razonable de la duracién del frabajo v a

vacaciones periddicas pagadas.”

Finalmente, en refacion al tema que nos ocupa, el articulo 30 de Ia

citada convencion, contempla la limitonie de que ninguno de los
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derechos a que se refiere esta declaracion pueda ser utilizado por
ningunha persona o'- avloridad para reprimir o justificar uha
actuacion violadora de derechos humanos, y para lo cual este
vitimo arliculo de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos contempla, lo siguiente:
“Articulo 30,

Nada en ta presenie Declaracion podra interpretarse en el seniiéo
de que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a uha
persona, para emprender y desarrollar actividades o rec]izdr actos
tendientes a la supresion de cualquiera de los derechos y

libertades proclamados en esia Declaracion,”

1.2.2. CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
 HUMANOS.

Esta Convéncidn fue suscrita en San José de Costa Rica en'el
marco . de Id Conferencia Especidlizada Interamericana sobre
Derechos Humanos, el dia 22 de noviembre de 19469, {de ahila
denominacién que dicha Convencién recibe de Pacto de San
José de Cosia Rica) tenlendo como objetivos pariiculares los
siguienies:
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“Redfimando su propdsito de consolidar en este continente,
dentro del cuadro de las insfituciones democrdticas, un régimen
de liberfad personal y de justicia social, fundado en el respeio de
los derecho esenciales del hombre;..reiterando que, con arreglo a
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, solo puede
realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y de la
miseria, si se crean conhdiciones que permitan a cada persoho
gozqr‘ de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, ic:njto

como de sus derechos civiles y politicos”.

En estos términos la Convencidn ameticana sobre derechos
humanos, establece una setie de derechos de las personas, los
cuates, en relacién con el fema gue nos ocupa en el presente

capitulo, se encuentran relacionados en los siguientes articulos:
“Articulo 1.- Obligacion de respetar los derechos.

1. Llos Estados paries en esta Convencion, se comprometen a
respetar los derechos y liberfades reconocidos en ella y a
garaniizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a sy’ junsdiccién, sin discriminacion de alguna por
moilivos de raza, color, sexo, idioma, religidn, opiniones
politicas o de cudlquier ofra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier ofra condicién

social,
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2. Para fos efectos de esta Convencidn, persona es todo ser

humano."

Por olro lado el articulo segundo impone a los Estados fimanies la
obligacion de modificar las fegistaciones locales en aquellos
iépicos en que el mismo se encuentre fimitado en relacién a la
esfera de proteccién de' derechos que esiablece la citada
Convencidn, y para lo cual dicho articulo segundo se expone en
los sigulenies iérminos:

“Articulo 2- Deber de adoptar disposiciones de derecho interno.

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionadas en el
arficulo 1 no estuviera ya garantizado por disposiciones legislafivas
o de oifo _cdrc’:cier, los Estados partes se compromeien a adoptar,
con ameglo a sus procedimientos constifucionales y a las
disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de
ofro caracter que fueren necesaras para hacer efectivos tales

derechos y libertades”.

"De manera un fanto relacionada con el derecho del trabajo, el

arficulo sexto impide el establecimiento de regimenes - de
esclavilud o servidumbre que son denigrantes para la persona
humana y por lo cudl Impide el establecimiento de trabdgjos
forzosos y obligatorios, salvo las excepciones que el mismo articulo

sexio establece, y cuyo fexto especifico es el siguiente:
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“Articulo 6.- Prohibicion de la esclavitud y servidumbre.

Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto
estas, como la frata de esclavos vy la trata de mujeres, estdn

prohibidas en fodas sus formas.

Nadie puede ser conslrefido a ejecutar un trabajo forzoso y
obligatorio. En los paises donde cierfos delitos tengan
sefiglada pena privativa de la liberfad acompafada de
frabajos forzosos, esia disposicion no podra ser interpretada en
el senlido de que prohibe el cumplimienic de dicha pena
impuesia por juéz o tibunal competente, £l frabajo forzoso no
debe afeciar a la dignidad ni a la copacidad fisica e

inteleciual del recluido.

No éonsiituyen trabgjo forzoso y obligatorio para los efeclos de
este arliculo;

Los frabdjos o servicios que se exijan normalmente de una
persona recluida en cumplimiento de una sentencia ©
resolucion formall diclada por la autoridad judicial
competente. Tales trabajos o servicios deberan realizarse bagjo
la vigilancia y control de las qutoridades publicas, y los
individuos que los efectien no serdn puestos a disposicion de
particulares, companias o personas juridicas de cardcter

privado.
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b} El servicio military, en los paises donde se admite exencién por
razones de conciencia, el servicio nacional que la ley

establezca en lugar de aquel;

¢} E servicio impuesto en casos de peligio o calamidad que
amenace la existencia o el bienestar de la comunidad; y

d} E frabgjo o servicio que forme parte de las obligaciones
civicas normales.”

Por offo lado el arficulo once establece la necesidbd de
reconocer la calidad de ser humano a todas las personas que
| habitan en e tenitorio del estado de que se frate y para lo cual
? contempla la necesidad de que el Estado proteja y conserve la
| - dignidad y la honra de las personas:
|

“Articulo 11.- Profeccidn de la honra y de la dignidad.

; 1. Toddpérsoncn fiene derecho al respeio de su honra y o
reconocimienio de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbilrarias o abusivas en
su vida privadag, en la de su familia, en su domicilio o en su
cofrespondencia, ni de ataques ilegales a su honra o

reputacion.
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3.

Toda persona fiene derecho a la proteccion de la ley contra

esas injerencias o esos ataques.”

El articulo 16 por ofro lado contiene el derecho de las personas de

asociaise con fines pacificos en la defensa de sus iniereses

comunes, por lo cual este articulo reconoce la existencia y

legalidad de los sindicatos y asociaciones de frabajadores, los

cuales son regulados y deben en todo momento ser protegldos y

reconocidos por los gobiemos:

“Articulo 16 .- Libertad de asociacion.

I

Todas las personas fienen derecho a asocidrse libremente con
fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos, laborales,
sociales, cyliurales, deportivos o de cualquier indole.

£l -éiercicio de ial derecho solo puede estar sujeto a las
resiicciones previsias por la ley gue sean necesarias en una
sociedad democrdiica, en interés de la seguiidad naciondl,
de la segusidad © del orden publico, o para proteger ta salud o
fa moral publicas o los derechos y liberfades de los demds.

Los dispuesto en este articulo no impide la imposicion de
restricciones legales, y aun la privacidn del ejercicio del

derecho de asociacion, a los miembros de las fuerzas armadas

y de 1a policia.”




Paricularmente en felacion a los derechos de los menores, el

- ariculo 19 contempla qUe todos los menores deben ser protegidos

-fanto por su familia como por la sociedad y el Estado, conlo cual

es evidenie que dicha proteccion evita el abuso y la exploiacién
taboral por ser esia proleccién requerida por la condicidon de

menor de edad y para lo cual el citado articulo se expresa en los

siguientes términos:
“Articuto 19.- Derecho del nino.

Todo nifie fiene derecho a las medidas de proteccion que su

-condicion de menor requieran por parte de su familio, de la

sociedad y del Estado”.

Por oiro lado, como medida precavioria, el articulo 29 establece
el mismo fexto conienido en el articulo 30 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos al impedir gue los derechos

_consignados en el Pacto de San José puedan ser utilizado como
prefexio para la explotacién, el abuso o la vejacion de los

- derechos humanos:

“Articulo 29.- Normas de inferpretacion.

Ninguna disposicién de la presente Convencion puede ser

interpretada en el sentido de:
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<)

d

Permitir a alguno de los Estados parfes, grupo o persong,
suprimir el goce y ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en la Convencién o fimifaros en mayor medida

que la prevista en ellg;

Lirnitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o liberfad que
pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de
cualquiera de los Estados partes o de acuerdo con olia
convencidn en que sea-parte uno de dichos Estados;

Excluir ofros derechos y garantias que son inherentes ai ser
humano ¢ que se deriven de la forma democrdiica

represeniaiiva de gobiemo; y

Excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracién

Americana de Derechos y Deberes de! Hombre y ofros acios

iniernacion_dles de la misma naturaleza.”

s«Articulo 30.- Alcance de las restriccicnes.

Las restiicciones permitidas, de acuerdo con esta Convencion, al

goce y ejercicio de los derechos y liberfades reconocidas en la

‘misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a leyes que se

dictaren por razones de interés general y con et propdsito para el

cual han sido establecidos”.
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h fi’nqimenfe el arliculo 32 de la cilada convencién impone la
obligacion de reconocer las obligaciones que ia persona tiene
para con su familia, su comunidad y la humanidad, por lo cual los
integrantes de los estados también se encueniran obligado§ d
respetar los derechos de los demds consignados en esia, asi como
s':r?some’ferse a la proteccion que de estos lleva a cabo el estado
-en particular:

“Articulo 32.- Comrelacion entre deberes y derechos.

1. Toda personad liene deberes para con ia familia, la comunidad
y la humanidad.

2. Los derechos de cada persona estan limilados por los
derechos de los demds, por la seguiidad de fodos y por las
justas  exigencias del bien comin, en una sociedad

democrdtica.”

1.2.3. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS.

Bl Pacio Internacional de Derechos civiles y Politicos fue
promulgado por la Organizacion de las Naciones Unidas y votado
en Asamblea General el 146 de diciembre de 1966 y su contenido

general reconoce el derecho de toda persona humana a la vida,
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{a libertad vy la seguridad persondl, asi como a la privacidad, a la
proteccidn contra la tortura y los fratos crueles, inhumanos o
degradantes, como a no estar sometido a la esclavitud entre otros
derechos fundamentdles de! ser humano, pero en refacion a la
matetia de! presenie tabgjo recepciondl, esle pacio contempla
los siguienles derechos y prerrogalivas que directa o
indirectamente tienen que ver con la proteccion iaboral de los

menaores:
“Articuto 2.

. Cada uno de los Estados parfes en el presente pacio se
compromete a respelar y a garantizar a todos los individuos
que se encuentren en su fernitorio y estén sujetos a su
jurisdiceion los derechos reconocidos en el presenie Pacio, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
polifica o de oira indole, origen nacional o socidl, posicién
economica, nacimiento o cualquier olra condicion social.

2, Cada Estado Parfe se compromete o adoptar, con arreglo a
sus procedimienios consiitucionales y a las disposiciones del
presente Pacto, las medidas oporiunas que fueren necesatias
para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presenie
Pacto y que no esluviesen ya garantizados bor disposiciones

legistaiivas o de oiro cardcier.

29



3. Cada uno de los Estados Parles en el presente Pacio se

- compromete a garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o fiberfades reconocidos en el
presente Pacto hayan sido violados podra interponer un
recurso efective, aun cuando {al violacién hubiera sido
cometida por petsonas que qactuaban en ejercicio de

 funciones oficiales.

b) La auloridad competente, iudicidl, administrativa o fegislativa,
o cudlquiera olta autoridad competente prevista 'por el
sistema legal del Estado, decidira sobre los derechos de foda
perséna que interponga tal recurso, y a desarrollar fas
posibilidades de recurso judicial;

c} Llas avioridades competentes cumplirdn joda decision en que

sé haya estimado procedente el recurso.”
~“Articulo 3.
Los Estados Parles en el presente Pacto se comprometen a

garaniizar a hombres y mujeres la igualdad en et goce de todos

los derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto™,
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“Articulo 5.

Ninguna disposicion del presente Pacto podrd ser interprefada
en el Senﬁdo de conceder derecho alguno a un Estado, grupo
o individuo para emprender actividades o redlizar acios
encaminados a la destruccion de cualquiera de los derechos
y liberfades reconocidos en el Pacto o a su limitacidon en

mayor.rﬁedida que la prevista en éi.

No podrd admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los
derechos fundamentales reconocidos o vigenies en un Estado
Parfe en vidud de leyes, convenciones, reglamentos o
cosiumbres, so pretexio de que el presenie Paclo no los
reconoce 6 jos reconoce en menor grado”.

~ “Articulo 8.

a}

Nadie:_ésforé sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de

esclavos estaran prohibidas en todas sus formas.
Nadie serd constreflido o servidumbre.

Nadie serd conshefido a ejecutar un trabgjo forzoso v

obligaicrio,
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b)

fi)

iif)

Elinciso precedente no podrd ser inferpretodo en et sentido de
que prohibe, en los paises en los cuales ciertos delifos pueden
ser casfigados con la pena de piisidn acompadfiada de
frabgjos forzados, el cumplimiento de una pena de rabajos
forzados impuesta por un tibunal competente;

No se considéraran como trabajo forzoso u obligatorio, a los
efecios de esle paraio:

Los frabajos o servicios que, aparie de los mencionados en el
inciso b) se exijan nomalimente de una persona presa en virlud
de una decision judicial legaimenie dictada, o de una
persénc: gue habiendo sido presa en virlud de {al decision se

encuentre en liberfad condicional.

El servicio de cordcter militar y, en los paises donde se admiie
la exencién por razones de conciencia, el servicio nacional

~que deben prestar conforme a la ley quienes se opongan al

servicio militar por razones de conciencia;

El servicio impuesio en casos de peligro o calamidad que
amenace la vida o el bienestar de la comunidad:

El frabgjo o sewicio que forme parte de los obligaciones

civicas normates”,
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“Articulo 22. ' -

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con ofras,
incluso el derecho de fundar sindicafos y afiiarse a ellos para

la proteccion de sus intereses.

2. FEl ejercicio de fal derecho sélo podra estar sujeto a las
restriccidnes previstas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democrdiica, en interés de la seguridad nacional,
de la seguiidad publica o del orden publico, o para proteger
. lasalud o la moral piblicas o los derechos y libertades de los
I i demds. El presenfe articulo no impedird la imposicion de
restiicciones legales al ejercicio de tal derecho cuando se

Wrate de 'nﬂiembros.de las fuerzas armadas vy de la policia.

3. Ninguna. disposicféh de este arliculo autoriza a los Estados
Pardes en la Convencidn de la Organizacién Infemacional del
Trabaje _de 1948 relativo a la libertad sindical y a la proteccién

Lo del derecho de sindicacién a adoptar medidas legislativas
que puedan menoscabar las garantias previstas en él ni a
-aplicar Ia ley de tal monera que pueda menoscabar esas

garantias.”

De manera especifica el ariculo 24 confiene los derechos
pariiculares de los nifos en relacion a su calidad de menores de

33




edad y para lo cual expone la necesidad de respetar estos

derechos, sefialado especificamente lo siguiente:
“Articulo 24.

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacidn atguna por motivos.
de raza, color, sexo, idioma, religidon, ofigen naciondal o social,
posicidn econdmica o nacimiento, a las medidas de
proteccion que su condicion de menor requiere, tante por
bqrie de su familia como de la sociedad y del Estado.

2. Todo nifio serd insciito inmediatamenie después de su
nacimiento y deberd tener un nombre., '

3. Todo nifio fiene derecho a adquirr una nacionalidad.”

“Articulo 26

Todas [as personas son igudales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecio, la fey
prohibird toda discriminacion y garantizard a todas ias personas
proteccidn igudl y efectiva confra cualquier discriminacion por
molivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de cualquier indole, origen nacicnal o social, posicién econdmica,

nacimiento o cudiquier ofra condicidn social”.
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1.2.4. DECLARACION DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS.

La declaracion de los Derechos de los Nifios es consecuencia de
la necesidad reconocida en el seno de la Crganizacidén de las
Naciones Unidas de que existiera un protocolo de los derechos
gue comesponde a los menores de edad por el simple hecho de
sef nifios y para la cual fueron promulgados diez principios
generales cuyo objeio erfa conslituirse en la base de proleccién de

los menores én fodos los estados miembros de esta Organizacion

Irdemacional:

De estos diez principios, se relacionan con el iema de la
profeccion laboral de los menores, los principios uno, dos y nueve,
estableciendo los primeros de éstos las reglas generales de
proteccion que los nifios deben fener por esta calidad, para
finalmente el principio nueve considera de manera especifica

elementos del frabajo de los menores.
“PRINCIPIO 1.

El nifio disfrutard de todos los derechos enunciados en esta
Declaracion. Estos derechos seran reconocidos a todos los nifios sin
excepcion dlguna ni- distincion o discriminacidn por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de ofra
indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento u

ofra condicidn, ya sea del propio nific o de su famiiia”.
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“PRINCIFIO 2.

Ei nifo gozard de una proteccidén especial y dispondrd de
coportunidades y setvicios, dispensado fodo ello por la ley y por
otros medics, para que pueda desarrollarse fisica, menial, moral,
espiritual y socidlimenie en forma saludable y normal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este
fin, la consideracion fundamental a que se atenderda serd el interés

superior del niino."
“PRINCIPIO 9.

El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono,

ciueldad y explotacion. No serd objeto de ningin tipo de traia.

No déberﬁ permijirse al nifo trabajar antes de una edad minima
adecvada; en ningtn caso se le dedicard ni se le pemmitird que se
‘dedique a ocupacion ¢ empleo algune que pueda perjudicar su
salud o su educacién, o impedir su desarrofio fisico, mental o
morai”. '
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1.2.5. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LOS
NIROS.

Lo cqhvencién sobre los derechos de los nifios se constituye en uno
de los vllimos tratados infernacionales celebrados por nuestro pais
en refacién a la proteccidon a la infancia; la misma fue aprobada
medianie decrelfo de la Cdamara de Senadores del Congreso de la
Unidn, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion dei 31 de
julio de 1990, y cuyo atliculo Onico establece que se aprueba ia
Convencion sobre los derechos del nifio, adoptada en la Ciudad
de Nueva York, NY el veinte de noviembre de mil novecientos
ochenia y nueve.

El contenido de la citada convencion fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién del 20 de enero de 1991, y del mismo se
desprende en 54 aificulos los lineamientos que las naciones
contratanies dében respelar y conservar para  obiener el
- mejoramiento de las condiciones de vida de los nifios en todos los
paises, paricularmente en los que se encuentren en vias de

desanollo.

En este sentido, los ptimeros cuafro arliculos establecen los
ineamientos generales que regirdn en relacién con los derechos
gque dicha convencion consigna, de esta forma, el articulo primero

contempla gque debe entenderse por nifio para los efectos de

37




dicha convencion, y en consecuencia que sujetos de derechos

son protegidos por la misma:
“Articulo 1.

Para los efectos de la presenie Convencion, se enfiende por nifo
fodo ser humano menor de dieciocho anos de edad, salvo que,
en vilud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado Ia

mayatia de edad”.

De esta fornag, respecio de la aplicacion de esta convencion en
nueskio pai’s, y en relacion a nuestro derecho interno, por nifio se
enliende precisamente todo menor de dieciocho afios de edad,
ya que asi lo reconoce el ariculo 646 del Cédigo Civil, al

establecer lo siguiente:

“arifculo 646.- La mayotia de edad comienza a los dieciocho afios
cumplidos”.

En tal sentide resulta aplicable para todos los menores de edad de
nuestro pais ta regulacién que se contiene en la convencidon que
se analiza, cuya aplicacion especifica se encuentra contenida en

el artfculo segundo de la misma, en los siguientes términos:
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“Articulo 2.

1.

Los Estados Paries respetaran los derechos enunciados en la
presenfe convencion y asegurardn su aplicacion a cada nifio
svjefo @ sv junsdiccion, sin distincion  algunag,
independieniemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, 1a
religion, la opinidn politica o de ofra indole, el'origen nacional,
élnico o social, la posicion econdmica, los impedimentos

fisicos, €l nacimiento, cualquier offa condicién del nifio, de sus

padres o represesitantes legales.

Los Estados Pardes tomardn las medidas apropiadas para
garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de
discriminacion o castigo por causa de la condicion, las
actividades, las opiniones expresadas o de las creencias de sus
padres, o de sus tuotes o de sus familias”,

De manera complementaria, el arllculo tercero impone a las

autoridades, tanto judiciales, como administrativas y legistativas, la

obligacion de adopiar y respetar las medidas impuestas por dicha

convencion y en c¢aso necesaric de actualizar su legislacion

inferna para adecuarla ol contenido de la misma; dicha

obligacién es expuesia en los siguientes {érminos:
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“Articulo 3.

En fodas las medidas concernientes a los nifios que tomen Ilas
instifuciones puUblicas o privadas de bienesiar social, los
bunates, las auloridades administrativas o los  drganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd

serd el interés superior del nific.

Los Estados Paries se comprometen a asegurar ol nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar
teniende en cuenla los derechos y deberes de sus bcdres,
tutores u olras personas responsables de él anie la ley, y con

ese fin, formardn todas las medidas legislativas y administrativas

-adecuadas,

Los Estados Partes se aseguraran de qgue las insﬁiucionles,
servicios y esiablecimientos encargados del cuidado o la
proteccidn de los nifigs cumplan las normas establecidas por
las avioridades competenies, especialmente en maleria de

seguridad, sanidad, nimero de competencia de su personal,

asf como en relacién con la existencia de una supervision

adecuada®,

Finalmente respecto de las hormas generales, el articulo cuarto

coniempla como noma general la necesaria efectividad vy
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vigilancia que se debe dar a cada uno de los derechos

contenidos en la convencién y para lo cual establece lo siguiente:

“Arficulo 4.- Los Estados Partes adoptaran fodas las medidas
administrativas, legistalivas y de ofra indole para dar efectividad o
los derechos reconocidos en la presenie convencion. En lo que
respecta a los derechos econdmicos, sociales y culiurales, los
Esiados Partes adoptardn esas medidas hasta el mdximo de {os
recursos de que dispongan y, cuando sea necesario deniro del

marco de la cooperacién internacional”.

En olro contexio y en relacidn especifica al tema del presenie
frabdjo, la Convencién sobre los derechos del los nifios, establece
una setie de atticulos protectotes de la integridad fisica y mental
de los nifos, los cudles abarcan el contexto laboral o de frabdjo

de menores, en los siguientes términos:
“Articufo 19,

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas legislativas,
administrafivas, sociales y educativas apropiadas  para
proteger al nino conira toda forma de perjuicio o abuso fisico
o mental, descuide o trafo negligente, malos traios o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se
encuentre bgjo la custedia de sus padres, de un representanie

legai o de cualquier ofra persona que lo fenga a su cargo.
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Esas medidas de proteccién deberian comprender, segﬁn
corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento
de programas sociales con objelo de proporcionar ia
asistencia necesaria al nifio y a guienes cuiden de €l, asi como
para oiros fines de prevencién y para la identificacion,
remisién a una insfitucién, investigacion, fraiamienio 'y
observacion ulterior de los casos anles descritos de malos

traios al nifo vy, segin comresponda, la infervencion judicial.”

“Articulo 31.

1.

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso
y al 'espdrcimiento, al juego y a las actividades recreativas
propias de su edad y a participar libremente en ta vida cultural

y en las artes.

Los Estados Partes respetaran y promoverdn el derecho del
nino a parlicipar plenamente en la vida cullural y ardistica y
propiciaran oporiunidades apropiadas, en condiciones de
igualdad, de patlicipar en la vida cultural, arlisticq, recreativa

y de esparcimiento.”

“Articulo 32.

i.

los Esiados Parles reconocen el derecho del nifio a estar

protegido confra la explofacidn econdmica y contia el
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desempeno de cuadlquier frabagjo que pueda ser peligroso 0
entorpecer su educacion, o gue sea nocivo para su saiud o

para sv desarollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados  Partes adopfaran  medidas legislativas,
administrativas, socidles y educaciondles para garantizar la
aplicacion del presente articulo, Con ese propésito y tomando
en cuenta las ‘disposiciones perinentes de oiros instrumentos
infernacionoles, los Esiados Partes en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabagjar;

b} Dispondrdn la reglomentacion apropiada de o horarios y
condiciones dé irabgjo;

¢} Estipulardn las pendlidades v ofras sanciones apropiadas para
‘asegurar fa aplicacién efectiva del presente articulo.™

“Articulo 34,

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nific en contra

de todgs las formas de explotacidn y abuso sexuales. Con este fin

los Esiados Paites fomardn, en paricular, todas tas medidas de

caracier nacional, bilateral y multinacional que sean necesarios

para impedir:

a) la incitacidén o la coaccidn para que un nifio se dedique a

cualquier actividad sexual itegal;
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b} La explotacion del nifio en la prostituciéon v otras practicas

sexuales ilegales;

c] La explotacién del nifio en espectdculos o materiales
pornogralicos.”

“Articulo 36.

Los Estados ?qries‘profegerdn al nifio conira fodas las demds
formas de explotacion que sean perjudiciales para cualquier
aspecto de su bienestar',

Con base en lo expuesio en esie capitulo, podemos destacar que
el desanolio y proteccion de la infancia se ha consolidado, a nivel
infernacional, mediante una serie de disposiciones, acuerdos'y
frafados celebrados enire diversas naciones del mundo, y
medianfe los cuales se ha pretendido que la mayor cantidad de
pdises recojan y asuman en sus legislaciones internas los derechos
minimos de proieccidn de los infantes, siendo estos derechos
establecidos como principios de derecho infermnacional y de
humanidad que encueniren su jusﬁﬂcaciéh en la necesidad de
que los hombres y las mujeres de mafiana tengan una infancia
hoy que les permiia crecer y desarmollarse en forma sana e
infegral, por que solo asi estaremos en condiciones fanto de
profeger una efapa indefensa por la que alfravesamos todos,
como de garantizar la confinuacion de la vida humana en este

planeta.
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CAPITULO 2. LA CONDICION JURIDICA DEL MENOR.

Desde el derecho romano, el menor de edad ha sido sujeto de
una profeccién y un reconocimiento especial por parte del
derecho, de esla forma en la cullura romana se divide a los

menores de edad en las siguientes categorias:

a) Infante que eran los menores de siefe anos y cuyo significado
literal del témmino es quien todavia no sabe hablar

conecltamente

b} ImpUber, eran los menores de enire siete y doce afios para las
mujeres y entre siete y catorce afios para los hombres; esie
término se establecia con base en el inicio de la capacidad
sexuat del ser humano.

¢} Minor viginii-quingue annis, cuya edad comprendia entre los
doce o catorce afios, segun el sexo del sujefo y los veinticinco

anos.

Tanio los infanies como los impUberes tenion un tutor que era
designado ‘de manera legiima o testamentara, © bien por

disposicion del pretor o los fribunos.

El futor de los infantes celebraba los actos juridicos a nombre de

este garantizando los mismos con el patrimonio del tutor para asi
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impedir que se viilizara e pahimonio del infante, el cudl recibia un
estado de rendicidn de cuentas cuanio terminaba la tufela,
mediante la cudl, el tutor llevaba a cabo los traspasos necesarios
pc:rcz fransmitir las operaciones redlizadas al patimonio del menor,
dicha rendicion de cuentas era denominada como gestio

negotiorum,

El tuior del impUber tenia el derecho de escoger entre la genﬁo
negoﬁo_rum y la auctoriatis inferpdsito, requinendose en este Glfimo
 supuesto la presencia del impuber en todos los actos juridicos que
se celebraran, pero dichas operaciones igualmente cfectdbczn el
patimonio del tuior. De iguat forma por considerar que el impt’;ber
tenia ya cieria capacidad de raciocinio, este podia celebrar sin la
presencig o patticipacidon de su tutor los aclos que fueran
beneficiosos para mejorar su posicion, iales como aceplar una

donacion ete,

Una vez que el menor de edad impuber dlcanzaba la edad de
minor viginki quinque se ransformaba la situacion de ta tutela para
minimizar ta vigilancia que el futor llevaba a cabo y se constituye
en una figura especial que el maestro Guillermo Floris Margadani

explica en los siguientes 1érminos:

“Asi, en vez de! actual salto brusco de la minoria a la mayoria de
edad, svavizado evenivalmente por una emancipacién, o una

venia agelafis, el derecho romano establece una zona de
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fransicion, con una curatela cuya aceptacion queda af arbitrio del
minor, perc a la cual es impulsado, en negocios importanies, poria
presion respeciiva de terceros que tendrian miedo de condratar
con un minor sin curator. En la practica, por tanto, fratdndose de
pupilos ricos, la tulela de los impolberes, al temminar por la
puberiad, cedia su lugar inmediatamente a la curatela de los
minores v el futor debia rendir sus cuentas al ex- pupilo, asistido por
$U nuevo curador”®

En tal sentido, nuestra legistacién tanto civil como penal, mantiene
una regulacion especifica en relacién con los menores de edad,
dicha regulacion es establecida, en el derecho civil, desde el
punto de vista de dos instituciones actudlizadas del derecho
romano, es decir, la patid polestad y la tutela; en el campo del
derecho pendl, la situacion juridica de los menores se debe
andlizar desde el punifo de vista de la inimpuiabilidad de los
imismos y en su calidad de victimas de los delifos.

2.1. EL MENOR DE EDAD EN LA LEGISLACION CIVIL.

. . r . . [ .
Nuestra legistacion civil contempla primeramente como sujeto de
derecho alos personas, las cuales son fitulares de la personalidad

8 FLORIS LOGIS MARGADANT S, Guillermo. El Derecho Privado Romang, 4* Edicidn,
Esfinge. México, 1975, pp. 221-222.

47




juridica, la cudl es establecida por ef articulo 22 det Codigo Civil
en cuanto a su inicio y a su ferminacidn, en los siguientes términos:

“Arficulo 22.- La capacidad juridica de las personas fisicas se
adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde
el momento en que un individuo es concebido, enita bajo la
proieccién de la ley y se tiene por nacido para los efectos
declarados en el presente codigo”. |

Este arliculo nos establece dos elementos  importantes
relacionados con Ia persondlidad juridica, por un lado 'que;ld
misma se adquiere desde el nacimiento, pero desde antes de este
se considera al ser humano como nacido para efectos de la
proteccion de sus derechos que establece el mismo Cédigo Civil,
por ofro lado, dicha asuncién de la personalidad juridica queda

supeditada a gue el ser humano nazca vivo y viable,

Estas condicionanies de o personalidad juridica son explicados
por dochinarios de la materia civil, en los siguientes términos:

“Lo llamada viabilidad tiene dos senfidos: uno, la viabilidad
propiamenie dicha, infrauterina o sea la madurez del feto, por el
fiempo de embarazo de la madre que ha de ser tal, de acverdo
con la experiencia mé.dico, para permitir racionalmente confirmar,
- que el producto de la concepcién ha adquirido suficiente fuerza
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vital deniro del senc matermno, para prolongarse esta, después de

que se ha producido el parto...

Por viabilidad impropiq, se ha entendido, la capacidad de vida
extravterina del feto, préscindiendo de su compleia o incomp[éicx
formacion  infrauterina  (partos  imperfectos) y  atendiendo
solomente a la fuerza vilal del recién nacido, para sobrevivir -
después de! pario, por un periodo que puede ser mas © menos
largo".?

Siguiendo 1o establecido por el maestro Galindo Gartias, el Cédigo
Civit regula la vida y la viabilidad del ser humano recién nacido en

el arficulo 337, mismo que iextualmente establece:

“Arficulo 337.- Para los efectos legales, solo se reputa nacido ‘el
feto que, d.espfendldo enteramente del seno malemo, vive
veinticuatro horas o es presentado vivo ail Registro Civil. Faltando
alguna de estas circunstancias, nunca ni nadie podrd entablar

demanda sobre patemidad”.

Respecto de la terminacion de la personalidad juridica, el misrmo
articulo 22 del Cédigo Civil sefalado con antelacion considera
que unicaomente se pierde por lo muerte del ser humano, esta

imitacidn es derivada de que la persondlidad es la representacion

? . GALNDO GARFIAS, lanacio. Derecho Civil. Primer Curso. 2° Edicién, Porrda, México,
1976. pp. 312-313.
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juridica de la vida del ser humano y en consecuencia la misma no
puede terminar hasta que termina la vida orgdanica de las
pérsoncs ya que lo confrario serd tanto como reconocer que -
pudiera haber una persona viva que estuviera muerta para el
derecho, o cudl ocasionaria que el derecho se alejara de su
funcién primaria que es regular las relaciones de los sefes

humanos.

Sin embarge, a pesar de que la personalidad juridica se adquiére
desde el nacimiento, esia no puede ser ejercida ccbclmer:;ie
desde ese momento, por lo cual el Cédigo Civil en el cﬂiéulo 23
considera dlgunas limitonies en cuanto al ejercicio de la
pexsonalidad juridica, limitantes que son sefolados con base en
cierfos supuestos especiticos que la propia ley esiablece, en los
siguienties términos: '

“Articulo 23.- La minotia de edad, el estado de interdiccion, y
demds incapacidades establecidas por la ley,, son resticciones a
g persondlidad juridica que no deben menoscabar ta dignidad de
la persona ni atentar conira la infegridad de la familia, pero los
incapaces pveden ejercitar sus derechos o confraer obligaciones
por medio de sus representantes”. |

De esta forma el ariculo 23 transciito, reconoce que la
personalidad juridica de los seres humanos puede encontrarse

sujeta a ciertas reskicciones tales como son la minoria de edad o
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el esiado de interdiccion enire ofras, sin embargo estas
reshicciones no ‘presUponen que lg persondlidad juridica seq
suprimida, sino que de manera exclusiva la limitan en cuanto a su
gjeicicio ya que como consecuencia de las mismas, las personas
sujeias a dichas resiricciones, requieren de la parlicipacion de un
tercerc en calidad de representante, para ejercitar sus derechos y
- confraer obligaciones. En cuanio a los menores edad esta
restiiccion afecta paricularmente o la capacidad de ejercicio,
siendo consecuencia de esio la existencia juridica de diversas
instifuciones qiue_ profegen y representan a los menores, tales como
la patia potestad y la tutela, mismas gue serdn estudiadas -
. posteriormente, ' |

2.4.4. CAPACIDAD DE GOCE Y CAPACIDAD DE
- EJERCICIO,

La capacidad es explicada por el maestro Rafael Rojina Villegas
en los siguientes iérminos:

“La capacidad es el atibuto mas importante de las personas.
Todo sujeto de derecho, por serlo, debe tener capacidad juridica;

esta puede ser iotal o parcial”.'®

10 ROJNA VILLEGAS, Rafael. Derecho Civil Tomo 1. Libros de México, S.A. de C.V.,
México, 1968, p. 158. :
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De manera adicional o complemeniaria el maestro Ighacio
Gadlindo Garfias, explica la personalidad juridica de los seres

humanos, en los siguientes términos:

“Se enliende por capacidad, tanto la aptitud de ung persona
para adquitr derechos y asumir obligaciones, como la posibiiidad
de gue dicha petsona pueda ejercitar sus derechos y cumplir sus

obligaciones por si mismo".!!

De las anteriores definiciones se desprende la indtinseca relacién
que existen enlre lo personolidad juridica vy Ia copccidcd de las
personaé: sin embargo dicha capacidad puede ser restingida
segun los especificos supuestos que establece el articulo 23 del
Cédigo Civil ya citado, por lo que dicha capacidad, tanto dest;le
el punto de vista legal como desde el punto de vista doctinal es
dividida en capacidad de goce y capacidad de ejercicio.

Por capacidad de goce se enfiende la aptitud para ser titular de
derecho o para contraes obligaciones; dicha capacidad es la gue
se e.ncuemra infrinsecamente unida a la personalidad juridica,
debido a que no puede haber persona sin cqpaéidad de goce,
iq!.y como lo establece el maestro Rafael Rojina Villegas en los

- siguientes términos:

11 GALINDO GARFIAS, Ignacio. Op. Cit. pp. 384-385.
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“Todo sujelo debe fenerla {la capacidad). Si se suprime,
desapqrece la personalidad por cuanfo que impide al ente la
posibilidad juridica de actuar. Kelsen concibe al sujeto, segun yalo
hemos explicado, como un centro de imputacién de derecho,
obligaciones y acios juridicos. Por lo tanto, la capacidad viene a
constituir la posibilidad juridica de que exista ese centro ideal de
imputacion y ol desaparecer, también tendrd gue extinguirse el

sujeto juridico™.2

Con base en el contenido del ariculo 22 del Codigo Civil,
podemos establecer como niveles de la capacidad de goce, los

siguientes:

- 1. Un primer nivel de grodo minimo de capacidad de goce que
conesponde alas-personas concebidas pero no nacidas y que
se encuentra condicionada en cuanto a su cristalizacion a
nacimiento con vida y viabilidad establecida en el mismo

ariiculo citado.

- Ck_:m base en esie nivel de capacidad el ser concebido tiene la
' posibilidad de recibir herencias, legados o donaciones, peto
siempre condicionando dichos actos de terceros al nacimiento

con vida y vigbilidad del concebido.

12 ROJMNA VILLEGAS, Rafael Op. Cit. p. 158.
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2. Un segundo nivel de ia capacidad de goce es la q:Ue
comesponde A los mencres de edad, es decir a lodas ;lcs
personas que sean menores de dieciocho anos cumplidos, ya

que el arliculo 644 del Cédigo Civil establece esta como la

edad en la que comienza la mayoria de edad.

La capacidad de goce de los menores de edad. segin Rafael
Rojina Villegas, debe enfenderse como casi plena ya due, segtin
dicho tratadisia es: “casi equivalente a la copacidad de goce del
mayor en pleno' uso y goce de sus facultades meniales, §in
embargo, exisien resliicciones a ia capacidad de gocel en los
menores de edod". 3

3. Un fercer y llimo nivel de la capacidad de goce es el que
‘corresponde a los mayores de edad y que se entiende como
¢l disfruie pleno e infegro de este tipo de capacidad.

La capacidad de ejercicio por ofro lado, se consliluye en la
~ pbsibilidad de intervenir de manera directa en el mundo del
derecho sin necesidad de ningin lercero o representante legal
que aclle como intermediario del sujeto.

De igudal forma que lo capacidad de goce, doctinaimente 1a

capacidad de éjercicic presenta cuairo diferentes niveles que la

13 bidem. p, 164.
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limitan en cuanto a su plenitud tos cudles se explican en los

siguientes téminos:

1.

El'primer nivel de la capacidad de ejercicio le corresponde al
ser humano concebido pero aun no nacido, el cudl, a decis
de Rafael Rojina Vilegas: “existe la representacién de la
madre o, en su. ¢dso, de la madre y el padre, Para los Gnicos
casos que el derecho permite la capacidad de goce o séa
parate herehcid, para recibir legados y donaciones, los padres
o en su caso ko madre, fienen su representacion, tanto para
adquirir los derechos por su conducto, como para hacerlos

vater si fuere necesario™.

El segundo nivel de la copacidad de ejercicio es la que
comesponde a los menores de edad no emancipados, los

cuales cuentan con el segundo nivel de la capacidad de

goce pero no pueden ejercitar sus derechos o contraer

obligaciones por si mismos, sino que requiere de la
infervencion de un representante legal ya sea para contraer,
para c:_of-n’parecer en juicio, para contiaer obligaciones o para
deféndéréusdereéhos. Nuestro Coédigo Civil considera como
excepcidon a este nivel de la capacidad de ejercicio la
adminisiracién que el menor puede hacer libremente de los

bienes que obienga por su trabgjo.

" bidem. p.. 145.
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3.

El tercer nivel de la capacidad de efercicio, corresponde alos

menores de edad emancipados, los que por disposicion de la
ley han salido de la guarda de los que ejercen sobre ellos, la

patia potestad o la tutela; dicho nivel se encuentira limitado

con base en lo que establece el arficulo 643 del Cédigo Civil,
mismo que expresa lo siguiente;

“Articulo 643.- El emancipado tiene la fibre admiristracién de sus

bienes, pero siempre necesita durante su menor edad:

.

De la autorizacion judicial para la engjenaciéon, gravamen o
hipoteca de sus bienes raices;
De un futor para negocios judiciates”.

Ei Ulimo nivel de la capacidad de ejercicio fe coresponde a

los mayores de edad que se encueniran privados de

infeligencia o con alguna perturbacién o trastorno mental, por
lo que regjuieren de un tulor por medio del cual ejerciten sUs
derechos y confraigan obligaciones, equiparandose dicha

imitacion a la que lienen los menores de edad nho

emancipados.

Por Gltimo, fa unidad de la capacidad de goce y la capacidad de

ejercicio, no siempre es tofdl, ya que puede presentarse la primera

sin la segunda, tal y como Henri Colin, citado por Ignacio Galindo

Garfias establece de la siguiente forma:
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“La capacidad de disfrute puede concebirse sin la capacidad de
gjercicio, porque el fitular de un derecho puede ser, segin los
Casos, capaz o incapaz para hacerlo valer por si mismo. En otros
términos, hay p.ersoncs gue aunque tengan el goce de derechos
civiles, no tienen su ejercicio. Son los que propiamente hablando,
se lloman incquce_s. ‘En la moderna legisiacion francesa, la
capacidad de goce, perlenece en el principio a todos los
individuos, Toda personq, cudlesquiera que sea su edad, seko,
estado y aun su nacionalidad, tiene el goce de [0s derechos
civiles, y s que un hombre no puede vivir, sin tomar parte en el
comercio juridico y por consiguiente, sin ser fitular de derechos
civiles. Quitar a un individuo e! goce de los dereches civiles, seria
borrarlo del m.’lmerci de las personas, colocario en la sifuacidn de

esclavo del mundo antiguo”.1s

2.1.2. PATRIA POTESTAD.

La patiia polestad ¢como insfitucién juridica civil, fiene una amplia
regulacion legislativa deniro del cédigo sustantivo de esta materia,
misma que se conliene en el libro primero, titulo octavo del esie
ordenamiento civil, sin embargo a pesar de esta amplia
regulacion jutidica, en ningin apartado el Cadigo Civil define a
dicha institucion juridica, porlo que para esiar en condiciones de

15 GALINDO GARFIAS. Ignacio. Op. Cit. p. 386.
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analizar las disposiciones juridicas relaiivas a la patiia pofestad, es
necesario piimeramente acudir a la doctiina con el objeio de

conocer las diversas definiciones que de esta juridica presentan.

De las definiciones de la paiiia potestad que la doctina ha
manifestado, sobresalen por ser las mas completas e importantes,
las que esiablecen por un lado el maestio Ignacio Galindo Garfias
y por ofro lado el instiluto de Investigaciones Juridicas de la
Universiddd Nacional Auténoma de México, y las cuales exponen
en los siguienies iéminos: |

“La paia poiesiczd foma su origen de la filiacidn. Es una institucidn

establecida por el derecho, con las findlidades de asistencia, y

profeccion de los menores no emoncipados cuya filiacion ha sido

- establecida legalmente... su ejercicio comesponde at prdgenitor o

progenitores, respecio de los cuales ha quedado establecida |

legaimente la filiacién {consanguinea o civilj.™s

“I. Institucién que aliibuye un conjunto de facultades y derechos
a los ascendientes a fin de que puedan cumplir con fas
obligaciones qué fienen para con sus descendientes.™?

16 fbidem. p. §55. s

7 INSTRIUTO DE  INVESTIGACIONES - JURIDICAS DE La UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO. Dicciongtie Juridico Mexicgno. Toma P-7. 3% Edicién,
Poria, Méxica, 1989.
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Como se ha sefialado con anfelacién a pesar de que el Cédigo
Civil no contempla una definiciéon legal de 1o que es la patia
potestad, esta legistacién si contempla una serie de regulaciones
para el ejercicio de la misma, regulacién que se andliza con base
en el contenido de los arficulos mas importantes para los fines del

presente trabdjo y de las cuales se desprende lo siguienie.

El ardiculo 411 del Cédigo Civil impone a fos hijos la obligacion
legal, derivada de la misma 6bligucic’m moral, de honrar y respetar
a sus pcdres'y demds ascendienies, sin importar la condicién,
edad, estado civil o de oiro lipo o cualquier ofra circunsiancia de
los hijos.

£l arliculo 412 del Cédigo Civil establece como institucion
proteciora de los hijos. menores de edad no emancipados,
precisamente ¢ la paiia potesiad.

El ardiculo 413 establece como limites y dlcances de la patia
potestad, que la profeccién que establece esta insfitucion se
ejerce sobre la persond y los bienes de los hjjos, quedando su
gjercicio sujeto “en cuanto a la guarda y educacion de los
menores, d. [as modificczciones que le impriman las resoluciones
que se dicten, de acuerdo con la Ley sobre Prevision Social de la
Delincuencia infantil en el Distrito Federal".
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| El arficulo 414 establece un listado orden de prioridad respecto de v
los derechos y obligaciones qué confiere el ejercicio de la patia
polesiad, teniendo en cuenta que Unica y exclusivamente
cuando falte la persona sefalada en ptimer lugar enfrara en
ejercicio de la pairia potestad las sefialadas en segundo término y
asf consecuentemente, y para lo cual dicho arliculo establece el
sigulente orden de prelacién de ascendientes del menor no

-emancipado:

.. En primer lugar el padre y la madre,
« Ensegundo lugar el abuelo y la abuela paternos.
« Entercerlugar el abuelo y la abuela maternos.

Por ofro lado e! arficulo 415 establece como supuesto pcrﬁcuiahe! )
hecho de que el nacimiento de un menor se de fuera de
‘matimonio, pero si ambos padres viven juntos y ambos reconocen .
al hijo; los dos ejercerdn la patria potestad.

Et arficulo 416, por su parte considera la posibiidad de altemar el

I
Y R |
ejercicio de la patiia polestad cuando los padres a pesar de que |
no vivan junios si han reconocido al nifio; y para lo cuat se |
establece que uno de los padres ejercerd la patria potestad pero
cuando por cualquier circunstancia deje de hacerlo, de inmediato

enfrara a ejerceria el olro progenitor. !
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Bl articulo 417 sefala un supuesto complementiario del articulo 415
ol sehalar gue: "cuando los padres del hijo nacido fuera de
matiimonio que vivian juntos se separen, confinuarg ejerciendo ia
patiia potestad en caso de que no se pongan de acuerdo sobre
este punio, el progenitor que designe el juez, teniendo siempre en

cuenta los intereses del hijo”.

El ariicuio 418 confiete a los Jueces de lo Familiar ia attibucién de
determinar, cudl de los personas sefaladas en el articulo 414
anlerior, deberdn hacerse cargo de la pairia potesiad de un
menor cuando foltaren ambos padres, encontrandose obligado o
tomar en cuenta los circunstancias pariiculares de cada easo.

Bl arficulo 419 establece que el efercicio de la patria potestad
sobre yn hijo adopfado recae Unicamente en los padres adoptivos
y no en los ascendientes de estos.

El arficulo 420 éstcbtece el orden y prelacién legal de las personas
que ejercerdn la patiia potestad de los menores, al sefialar que:

_"solan_iente por falta o impedimento de todos los llamados

prefereniemenfe, entrardn al ejercicio de la patia potestad 10s

que sigan en e orden establecido en los articulos anteriores. Si solo

- faltare dlguna de las dos personas a quienes comesponde ejercer

la patria potestad, la que quede continuard en el gjercicio de este

derecho.”
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E! ariculo 421 impone como obligacién para los menores sujetos al
régimen de la pairia potestad, la prohibicion de abandonar ia
casa de las personas que eferzan esta institucion sin el permiso de
eltos o sin que dicho abandono sea decretado por la auloridad

competente.

Los arficulo 422 y 423 contemplan los derechos y obligaciones que
se encuentiran inmersds dentro del régimen de la patria potestad,
mismos gue se constifuyen en piedra angular de este régimen de
proieccion de mehsres y que los confemplan especificamente én
los siguiente§ %érmines: - '

“Adiculo 422~ A las personas que fiene al hijo bajo su palia
potestad incumbe la obligacién de educarlo convenienfemente.
Cuando llegue a conocimiento de los Consejos Locales de Tutela
que las personas de que se frata no cumplen con esta obligacion
lo avisardn ol Ministetio Pdblico para que promueva lo que
corresponda”,

"Articulo 423.- Para los efectos det arficulo anterior los que ejerzan
la pairia potestad ¢ tengan hijos bagjo su custodia, tienen la
faculiad de coregirlos y fa obligacién de observar una conducta

que sirtva a estos de buen ejemplo.
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Las autoridades, en caso nhecesario, auxiliaran a esas personds

haciendo uso de amonestaciones y comectivos que les presten el

apoyo suficiente”,

De manera complemeniaria el articulo 424 establece a manera
de confirmacion una restiiccidn de la capacidad de ejercicio de
fos menotes de edad no emancipados dl sefialar que estos no
pueden comparecer en juicio, ni confraer obligaciones de ningun
fipo, sin el consendimiento expreso de quien ejerza la patria
polestad de ellos mismios. ’

Finalmenie en relacion al establecimiento del régimen de Ia palia

polestad el maesko Ignacic Galindo Garfias esiablece el

fundamento élico de la misma y de la que deriva, como se ha
senalado los derechos y obligaciones de las personas que ejercen

esta institucion juridica:

"Desde e! punio de visia de lo autoridad paterna, el fundamento
élico de Ila palia potestad consiste en que la funcidn
encomendada o padre y a lo madre, no se agota en la
procreacion del hijo o de los hijos, impone a los padres lo
responsabilidad moral de la formacién de sus menores hijos desde

el punto de vista fisico, intelectual y espiritual’,8

18 GALINDO GARFIAS, Ignacic. Op. Cit. p. 664,
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Al ser la patiria potestad una institucidn juridica protectora de ios
derechos de los ménores, la misma no puede ser objelo de
renuncia, convenio o iransaccion, por consiguienie la Onica
manera de ferminaila es mediante la exiincidon, pérdida o
suspénsién de la misma; dichos supuestos son expresamente
re.cogidos por nuestro cogido civil en fres arliculos de los que se

derivan los siguientes elemenios:

La extincion o termingcion de la patiia potesiad es regulada por el
articulo 443 y considerada Unicamente en los siguientes supuestos:

a) Porla muerte del que ejerce la patiia potestad si no existe ofra
persénc: legalmente obligada a asumir este ejgrcicio. |
b} Por la emancipacion por cousa de maifimonic del menor
_ sujeto a este régimen.
¢} Por el cumplimiento de la mayoria de edad de la persona que

se encontraba sujeta a este régimen de patria potestad,

En cuanto a la perdida de [a patria polesiad, esta posibilidad se
establece como consecuencia de una mala actuacién de quien
ejerza esie derecho no sea apto para vigiar y proteger el sano
desamollo de un menor, contemplando el articulo 444 las siguientes

hip6tesis rigurosas:
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b)
<)

d)

Cuc:ndo' el que ¢jerza la patria potestad sea condenado
expresamente a la perdida de la misma, o cuando se le
condene dos o mas veces por delitos graves.

Cuando asi sea procedente en los casos de divorcio.

Cuando por-las consianies depravaciones de los padres,

malos fratamientos o abandono de sus deberes se pueda

poner en peligro la salud, la seguridod o la moralidad del
menor. _
Cuando porla exposicién que el padre o la madre hicieran de
sus hijos, 0 port;ue los deje abandonados por mas de seis
meses. :

Por ofro lado, la suspension de la pattia potestad es regulada por

el articulo 447, dl estdb!ecer os siguientes supuestos referentes a

dicha suspensidn:

q]'

b

c}

Por incapacidad judicial declarada.
Por ausencia declarada en forma.
Por seniencia condenatoria que imponga dicha suspensién

como pend.

Finalmenie, el articulo 448, contempla como Unicos motivos para

excusarse del gjercicio de la patria potestad, los siguientes:

aj

Cuando el que fenga que ejercer la patria potestad -tengo

sesenta afios cumplidos.
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P b} Cuando €l qué tenga que ejercer Ia patiia polestad fenga un

mal estado habitual de salud que le impida atender
debidamenie este encargo.

2.1.3. TUTELA.

La tutela como insfitucion juridica civil, ha sido definida por la
docling del derecho y parlicularmente por el maestro Ignacio

‘Galindo Garfias y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la

Univeridad Nacional Auténoma de México, en los siguientes
téminos:

“Es un cargo gue la ley impone a las personas juridicamente
cqpcxces', para la protéccién y defensa de los menores de edad o
incapaciiados. Es Un'cdrgo civil de inferés publico, y de ejercicio
obligatorio."

“I.. Del latin, ivtela, que a su vez deriva del verbo -fueor- que
significa  preservar, sostener, defender o socomer. En
consecuéncia da una idea de proteccion. En su mas amplia
aceptacidon quiere decit el mandato que emerge de la ley

deferminando una potestad juridica sobre {a persona y bienes

V¥ Ibidern. p. 6467.8
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de quienes, por diversas razones, se presume hacen necesaicl

- en su beneficio- tal proteccién."»

Por otro lado desde el punio_ de vista legisiativo, el Cédigo Civil de
manera preliminar € introductoria a la regulacién que lleva a cabo
respecto de la fulela, presenta en el articulo 449 el objeto de la
misma, estableciendo, paricuiarmente que: |

'*Aﬁicuio,449.-- El objelo de la tuiela es la guarda de ia persona y
bienes de los que no estando sujetos a patida polestad tienen
incopacidad natural y legal, o solamente la segunda para
dobernarse d si mismoé. La tutela puede fambién tener por objeflo
la representqcién' interina del incapaz en los casos especiales que
sefidle laley.

En la tutelo se cuidard preferentemenie de la persona de los -
incapacitados. Su ejercicio queda sujeto en cuanto a la guarda y
educacidn de los menores a las modalidades de gue habla fa
parie final del articulo 413.” | -

De manera por demds complementaria, el senfido y funcién de la
futela es expresado por Cdiixio Valverde y Valverde, citado por
Ignacio Gdlindo Garfias, en los siguientes términos:

20 NSTRUTO DE  INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO. Op. Cit. p. 3187.
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“Es la futela una manera de dar proteccién social a los débiles, y
un medic de defensa de los menores y de fos demdas individuos
incapaces, no sujefos a la auvloridad patema, o que estan
abandonados o son maliralados. La razén fundamental de la
tutela es Uﬁ deber de piedad, que tiene su origen en la debilidad

e imperfeccion del ser humano™.?

Como se desprende de las fres definiciones doctinales y del
seniido legal del objeto de lo tutela, esta se puede entender
como ese maico profector que se otorga a las personas que
fienen cierto lipo de incapacidad para auiodeter}ninaﬁse
iibremente, ya sea dicha incapacidad natural o legal dichas
incapacidades son: explicadas por el Cédigo Civil , en fos
siguienies ariiculos:

“Articulo 450.- Tienen incapacidad natural y legat:
. "Los menores de edad;

W Los mayores de edad disminvidos o pertubados en su
inteligencia, aunque tengan intervalos licidos; y aquellos que
-padezcan alguna afeccidn ofiginada por enfermedad o
deficiencia permistente de cardcter fisico, psicp[égico o
sensorial o por la adicién a sustancias tdxicas como el alcohol,

fos psicotrdpicos o los estupefacientes; siempre que debido a

21 GALINDO GARFIAS, Ighacio. Op. Cit. p. 679.
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la timitacién, o la alferacion en la inteligencia que esto les
provogue no puedan gobernarse y obligarse por si mismos, ©

manifesiar su voluniad por algin medio”.

Desde el pynio de vista legislativo, existen tres clases de fulela,
mismas que son reguladas cada una en particular en el propio
codigo sustantivo civil; estas clases de iutela son deferminadas
como testamentariq, legitima y dativa. |

La tviela tesiomentaria es regulada del articulo 470 al arficulo 481
del Cédigo Civil, y se explica en relacién a que la misma se
presenia cuando el gscendiente que ejerza la pailria potesiad cie
un menor, sefidle en su lestamenio quien deberd ejercer esfe
derecho cuando fallezca el propio testador.

En relacion a este fipo de tulela, el Cdodigo Civil considera las

sigulentes caracteristicos:

Q) H nombrqmiemd de un tutor testameniario excluye dél
ejercicio de la patiia polestad a los ascendientes de ulteriores
grados.

b} Cuando la tutela derive de la ausencia o incapacidad de los

ascendientes que sean excluidos, la misma terminard cuando

cese la incapacidad o se presente ef ascendiente ausente,
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c)

dy

i)

menos que el festador hubiera dispuesto expresamente que

condinte la tutela.

Cuando en un testamento se hereden bienes por testamento o
por legado ¢ un incapaz que no se encuenire bajo su patiia
potesiad, ni bajo la de ofro, podrd nombrade un fulor

solamente pata la administracion de los bienes que se dejen.

En caso de ser varios los menores, se podrd nombrar un solo
tuior comdn o bien un tutor para cada uno de ellos.

Cuando un menor se encuenire sujeto a inferdiccion por
incabacidqd infelectual, el ascendiente que ejerza la patﬁa
pbiesicd podrd nombrar futor testamentario cuando no exista
persona alguna obligada a ejercer la patiia potesiad; siendo
esie el Unico supuesto autorizado expresamente por’la ley-
parg  consfituir  tuiela  testameniaria en favor de uh

incapacitado.

Cuando se nombren varios tutores, ejercerd la funcién el
ptimero de los nombrados, quien setd sustituido en orden del
nombrarmienio en caso de muerte, incapacidad, excusa o
remocion, a menos que el testador haya establecido un orden

para que los fufores se sucedan en el desempefio de su cargo
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De manera genérica el futor se encuenira obligado a observar
las reglas, limitaciones y condiciones puestas por el testador
para la administracion de la tutelq, siempre y cuando no sean
condratias a fa ley. Esta disposicion puede ser modificada o

dispensada por el Juez, cuando asi lo considere convenienie o

necesaiio por eslimarlas dafiosas a los mencores, debiendo

stempre oir ol jutor y al curador.

Si por cudlquier motivo faltare temporaimenie el tutor
festamentario, eljuez de lo familiar proveerd de tutor interino ol
menor, siguiendo fas reglias generales sobre nhombramienio de

tutores.

El padre adopionte de un menor adopiado y que se
encuenire en ejercicio de la pahia potesiad de este Gitimo,

- podrd nombrar tufor testamentario para su hijo adoptivo.

- Por olto lado, en relacion a la futela legitima, esta es considerada

por ei articulo 482, en dos supuestos:

a) . Cuando no haya persona alguna que ejerza la patria potestad

ni fulor tesfarmentario.

b} Cuando deba nombrarse un tutor por causa de divercio.

El arficulo 483 contempla el orden de prelacién de los parientes

que podrdn ejercer. la tutela legifima, ol establecer que
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prirneramente serdn 10s hermanos, siendo preferidos los que los -

sean por ambas lineas, o cuando haya incapacidad o folla de
hermanos, a cualquier ofro pariente colateral hasta el cuario

grado inclusive.,

El arficulo 484 contempla el supuesto de que cuando existan varios

parientes del mismo grado, el juez elegird de entre ellos “al que le

parezca mas apto pata el cargo”, sefialando como excepcidén a

“esta obligacidn gue cuando el menor de edad haya cumplido
dieciséls anos, el mismo podrd hacer la eleccion.

Fincimente respecio a este tipo de tutelq, el atliculo 485 establece
que la falia temporat del tuior legitimo serd suplida conforme lo
sefala el nombramiento . de un iutor legiimo conforme lo

esiablecen los arficulos 483 y 484.

Por olro lado la futela dativa es regulada por los articulo 495 a 502
del Codigoe Civil, sefictando el primero de estos, lo siguiente:

“Articulo 495.- La tutela dativa tiene lugar:

. Cuando no hay tutor testamentario ni pefsonc a quien

conforme a la ley, corresponda la tutela legitima;
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Cuando el tutor testamentario esté impedido temporalmente
de ejercer su cargo y no haya ningdn parienfe de los

designados en el articulo 483."

Dentro de la regulacién que el Cédigo Civil establece de la tutela

I

daiiva, destacan los siguientes elementos regulatorios:

El tutor dative serG nombrado por el menor de edad siempre'y
cuando este haya cumplido dieciséis afios, pero es*e
nombramiento deberd ser conﬁ;mﬁdo por el Juez de lo
Familiar cuando esie no iengd justa causa para feprobc:rla. Si
el juez no aprveba el nombramiento, esta autoridad judicial
nombrara un nuevo tuior.

Si el menor no ha cﬁumplido dieciséis anos, el hombramienfo

del tutor lo hard el Jvez de lo Familiar de entre las personas
que figuren en las listas anudles que forma el Consejo Local de

Tutelas. ‘

El juez es responsable de los dafios y perjuicios que cause
como consecuencia de! tardado o inoportune nombramiento.

del tutor.

Bl menor de edad emancipado requiere para asuntos

judiciates de un tutor dativo.
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La tutela dafiva que se establezca para los menores de edad

que no estén sujetos a la palria potestad, ni a tutela
testamentaria o legilima y aunque no tengan bienes, fendrd
por objefo el cuidado de la persona del menor a efecio de
que reciba educacién que coresponda a su posibilidad
econémica y d sus apfitudes.

El tuior sefialado en ef punto que antecede, serd nombrado a
peticién del Consejo Local de Tufelas, del Ministerio Piblico,
del mismo menor ¢ inclusive de oficio por el Juez de los

- Familiar.

Comeo obligaciones particulares del tulor respecto de su pupilo,

-cualquiera que sea el fipo de tutela que se ejerza, el articulo 537

- del Codigo Civil, impone las siguientes:

]‘.

2.

Alimentar y educar al pupilo.

Destinar preferentemente los recursos del incapacilado a la
curacion de sus enfermedades o a su regeneracion si es un
ebrio consuetudinario o abusa habitualmente de las drogas

enervanies,
Formar inveniaro "solemne y circunstanciado” de todos los

bienes que constituyan e! patrimonio del pupilo, mismo que
deberd elaborar deniro del términoe que et Juez e fijle y que no
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podra exceder de seis meses, debiendo redlizarse con la
intervencidn del curador y en caso de que el 'pupilo haya
cumplido dieciséis afios y siempre y cuando goce de
discernimiento, deberd también intervenir.

 Administrar el pafiimonio del pupilo, debiendo consultare para

los actos de suma importancia de dicha administracion
cuando el pupilo goce de discernimiento y tenga mas de
dieciséis afios.

Representar al mernior en juicio y en todos los actos que este

fedlce, con excepcion del matrimonio, reconocimiento de

hijos, tesiamento y cucalguier olfo que sea de naturaleza
estictamente personal.

Tramitar la auiorizacion judicial necesaria para llevar a cabo

todos los actos que legalmente la requiera.

Como se ha senalado alo largo de este punto, junio a la figura del

fulor existe olia que se desempena como vigllante de la misma y

que se denomina curador, y cuya funcion se hace exiensiva a

todo lipo de tuiela con excepcién de la tutela a que se reftere el

articulo 618 del mismo Cédigo Civil, y el cual expone o siguiente:;

"Articulo 618.- Todos los individuos sujetos a tutela, ya sea

festamentaria, legitima o dativa, ademds del tutor tendrdn un
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curador, excepto en los casos de tutela a que se refieren los
articulos 492y 500."

Los supuestos de tutela a que se refieren los arficulos 492 v 500,
contemplan la futela de los expésitos al sefialar en el arliculo 492
cue "la ley colaca a los expdsitos bajo la tutela de la persona que
los haya acogido, quien fendrd las obligaciones, facultades y
restiicciones establecidas para los demds tutores.; y por offo lado
respecio de lf;: tutela dativa de los menores de edad no sUjetos: a
la pdtﬁc potestad o a {utela festamentaria o Ie_g'iﬁmc, siempre' Yy
cuando se cumplan los requisitos considerados en el ieferido
arfieulo 500 que ha sido franscrifo con antelacion dentro del

presenie apartado.

En cuanto a las funciones del curador, las mismas pueden ser
clasificadas en las siguientes:

a} Represeniar los intereses del menor en juicio y fuera de !,
cuando los conflicios deriven de la confronfacién de los
inte€reses enire el menory el tutor. '

b} Fiscalizar, vigilar v cuidar fa adminisfracién que practique
como obligaciones propias de su cargo, el tutor.

De igual forma a lo largo de la exposicién anafifica de la

legislacién que se refiere a la institucion de la tutela en repetidas
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ocasiones se ha hecho mencién a un organismo denominado
Consejo Local de Tuitelas, el cual es explicado por el maestro

lgnacio Galindo Garfias, en los siguienies términos:

. "Es un drgano de vigilancia y de informucién-: campuesio de Qn
presidente y de dos vocales nombrados por el Depariamento del
Distrito Fedgral en el mes de enero de cada afo.y ffene como
funciones concretas las qgue enumera el ariculo 632 de .nuestro
~ Cadigo Civil, o sean: I Formar y remitir a los jueces de lo familiar
una lista de las peréonas que por su aptlifud legal y rhoral pueden
desempenarla ivtela para que entre ellos se€ nombren los tujores y
_ curcido’res, en los casos en que estos nombramientos correspondan
af Juez, ll- Velar por que los fufotes cumplan sus deberes
especi'olmen#e‘ en los que se refiere a la educacién de los
menores, dando aviso daf Juez de los familiar de las faltas u
omisiones que notare; il.- Avisar aljuez de lo familiar cuando tenga
conocimiento que los bienes de un incapoéitcdo estén en peligro,
a fin de gue dicte las medidas comespondientes; IV.- Invesfigar y
poner en conocimiento del juez de lo familiar, que incapacitados
carecen de tuicr, con objeto de que hagan los respectivos
nombramientos; V.- Cuidar con especialidad de ‘que los tulores
cumplan las obligaciones que les impone la fraccion il del articulo
537: Vi Vigilar el registro de tutelas a fin de que sea llevado en
debido orden."2

2 GAUNDO GARFIAS, ignacio, Op. CIt. p. 685.
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1 ' " Por offo lado los arliculos 503 y 504 establecen que personas se
' encuentran tegaimente incapacitadas para ejercer la utela, y
quienes a pesar de desempefiar el cargo deben ser separados del

i - mismo, y para lo cual esiablecen los siguientes supuestos.

El ariiculo 503 considera como personas inhdbiles para

desempenar el cargo de tutela alas siguientes:

1, Los menores de edad.

2. Los mayores de edad que se encuentren bgjo tuiela.

3. Los que hayon sido removidos de offa futela por haberse
conducide mal, ya respecto de la persona, ya respecto de la
administracién de los bienes del incapacitado.

4. Los que por sentencia que cause ejecttoria, hayan sido
condenados a la privacién de este carge o a la inhabillitaciéon

para obienetio.

5. El gue haya sido condenado por robo, abusc de confianza,

estafq, fraude, o por delifos contra la honestidad;

. 6. Los que no fengan oficio © modo de vivir conocido o sean

notoriamente de mala conducia;
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7. Los deudores de! incapaciiado, en cantidad considerable, a
juicio del juez, a no ser gue el que nombre tutor testamentaiio
lo haya hecho con conocimienio de lo deuda, declarandolo

asi expresamente al hacer el nombramiento.

8. Los que ol defetiise la futela tengan pleilo pendiente con el

incapacitado.

9. Los jueces, magisirados y demés funcionarios o empleados de
~ la administracion de justicia.

10. El gue no esie domiciliado en el lugar en que deba ejercer ia

tutela,

11. Los empleados publicos de hacienda que, por razén de su
desiino, fengan la responsabilidad pecuniaria actual o la
hayan ferido y no la hubieren cubierto.

12. Fl que padezca enfermedad crénica contagiosa.

13. Los demds a guienes lo prohiba la ley.

|
|
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2.2. EL MENOR EN LA LEGISLACION PENAL.

Para estar en condiciones de analizar ta situacién juridica del
menor denito de la legislacién penal, es necesario partir
plimeramente de las bases del derecho penal, el cual como es
sabido es 1a rama del derecho que se encarga de la persecucion
de los delitos y de la imposicién de las penas, desde el punio de
vista dochinal el derecho pendl se divide para su estudio en

" derecho penalobjelive y derecho penal subjetivo.

Su objetive de derecho penat lo define Rayl Carranca y Trujillo
como "¢l conjunio- de leyes mediante las cuales el Estado define
los deliics, determina las penas imponibles a los delincuentes y
regula la aplicacion concreta de las mismas en los casos de

incriminacion”.

Por olro lado el maestio Fernando Castellanos Tena, define al

derecho pendal subjetivo, en los siguientes téminos:

“El conjunio de atiibuciones del Estado, emanadas de normas,
para determinar los casos en que deben imponerse las penas y fas

medidas de seguridad’ 2

2 CARRANCA Y TRUJILLO, Radl he Pendl Mexicano, T. L 4° Edicion, Pomsc,

México. p. 17,
24 ~ASTELLANOS TENA, Fernando. linegmientos flementales de Qereghg Penal. 29
Edicidn, Porrtia, Méxice, 1991. p. 22.



De ésiq forma la figura central del derecho penal es
indudablemente el delito, el cual impone una conducta que en
caso de ser cometida es merecedora de una sancion penal para
la persona que la haya cometido, y para lo cudl el cédigo Pendl
define al delito como "¢l acto u omisién que sancionan las leyes
penales’ de manera complementaria, la  doctina  ha
completando esta definicidon al sefialar que delito es todjc
conducta tipica, anfijuridica, culpable, punible e impuiable.

Como idl, la dlfemaliva de cometer un delifo deriva de la
posibilidad de que el sujeio gue io haya cometido sea responscblé
del mismo, y en tal seniido el arficulo 13 del Codigo Penal senala

como responsables de la comision de un delito a las siguientes

personas:

1. Alosque acueiden o preparen su realizacion,
2. Alos que loredlicen porsi.

3. Alos que loredlicen conjuniamente.

A los que lo lleven a cabo sirviéndose de otros,

-

A los que determinen dolosamenie a ofro a cometetlo.

o 0 oa

Alos qi.ie dolosamente presten ayuda o auxifien a ofro para su
comision. | '
7. A los que con posterioidad a su ejecucién, auxilien al
 delincuente, en cumplimiento de una promesa anterior al
delito.
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8. A los que sin acuerdo previo, intervengan con offos en su
comision, cuando ne se pueda precisar el resultado que cada

quien predijo.

Sin embargo a pesar de que la ley enumera a quienes deben
considerarse como responsables de los delitos, es necesario tomar
en cuenla gue exisie la posibilidad reconocida por la ley de que
unia persona ne sed responsable del mismo por razones especificas
que la ley contermpla como inimputabilidad, tal es el caso de los
menofes de edad, quienes como se verd mas adelante no son

personas capaces de cometer ningon delito.

Por offo lado es necesario fomar en consideracion que la
participaciéon de los menores en una relacion delictiva no
solamente puede ser como delincuente, sino que en muchas
ocasiones son ellos los que resienten una afectacion en su esfelrcx
de derechos protegidos por la ley penal y en consecuencia son

considerados como viciimas.

Estas dos posibiidades son las que deben ser andalizadas ol
establecer el capitulo relacionado con la participacion del menor
en el derecho penal, por lo que es necesario que se esfablezca un
estudio relacionado con el menor como inimputable y ofro que

frate del menor como victima.

82




b
2

2.2.1. EL MENOR DE EDAD COMO INIMPUTABLE.

Como se sefialo con antelacion, la imputabilidad es uno de los
elementos esenciales del delito, sin el cual una conducta tipica,
antijuridica, culpable y punible no puede ser considerada defifo y
eh consecuencia no puede ser sancionada; en tal vitud como se
estoblecefd en el presente apanado, los menores de edad son
juridicomente fnimpuicb!es, por lo tanto no son sujetos apfos para
comeler ningdn delito y por consiguiente para ser sancionados por

o comision de o!guha conducta fipica, anfijuridica, culpable y
purible. |

El-elementp imputabilidad es definido doctinalmente por Eduardo

Lépez Belancourt en los siguientes iérminos:

“La capacidad de quérer y enlender, en el campo del derecho
penal. Querer es esiar en condiciones de acepiar o redlizar algo
vo-[pnidridniénte, y eniender es tener la capacidad mental y la
edad biolégica para ;ié;piegcr esa declsién".z '

Oftra d_efiniéién complementaria del elemento iImputabilidad del
delifo es la que establece el maestio Fernando Castellanos Tena,

<l sefidlar que la imputabilidad es el conjunto de condiciones

25 | OPET BETANCOURT, Eduardo. Teorig del Delite. Pormia, México, 1994. p. 170.

\
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mihimas de salud y desamollo mentales en ef autor, en el momento

del acto tipico pendl, que lo capacita a responder del mismo.™%

Taly como lo consideran ambos tratadistas, y en sentido inverso, la
ausencia de imputabiidad presupone que la persona que

comete ung conducta delicliva no redne las condiciones

psiquicas, fisicas o maleriales necesarias para que su conducla
pueda ser considerada como delito, o bien para querer o
enlender la frascendencia o imporiancia de una conducta
delictiva y en tal sentido la referida ausencia de imputcibilidcd
evila gque se perfeccione el delito que se pudiera haber cometido.

Bl maesiro Jiménez de AsOa, citado por Lépez Betancourt
establece una serie de supuestos que explica como causales de
inimputabilidad, mismas que expone en los siguientes téminos:

"Son causas de inimpuiabilidad fa falia de desarolio y salud
menital, asi como los irastomos pasajeros de las facultades
mentales que privan o pertuiban en el sujeio la facultad de
conocer el deber, esio es, aquellas causas en las gue si bien el
hecho es tipico y anfijuridico, no se encuentra el agente.en
condiciones de que se le pueda atribuir el aclo qué pempetié."?

% CASTELLANOS TENA, Femando, Op. Cit. p. 218.

27 JIMENEZ DE ASUA, Luis, Principios de Derecho Pengl. La ley v ei Delito. 37 Edicién,
Svdomericano, Buenios Alres. 1990,
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De esta forma la inimpuiabilidad que deriva de la falia de
desarrollo mento), es ahibuida a los menores de la edad legal que
presupone que aun no fienen la plena consciencia para saber y
querer las consecuencias de un delito, y por lo tanto, con apego a
lo que fa ley civil establece, son inimputables fodas las personas
que no hayan alcanzado la mayoria de edad, es decir los
menores de edad, los cuales, segun la legislacién civil, son los
menores de dieciocho aiios.

El Doclor Sergio Garcia Ramirez, en relacidén a la falla de
imputabilidad de los menores de edad, expone lo siguiente:

“Al menor se le excluye del horizonie penal por que es
inimpuiable; por tanlo, lo adecuado es designare un inciso entre
los que sefialan las causas de inimputabilidad, y con este inciso
declararle inimpuiable, juris et de jure, sin enirar a régimen juridibo
alguno sobre las medidas que convienen a su fratamiento”.2 |

Sin embargo el que fos menores de edad sean inimputables no se
conslituye en que sean impunes al régimen juridico propio de su
edad, por lo cual se crea la Ley para el iratamiento de los
Menores Infractores para el Distiifo Federal en Materia Comun y
para foda la Republica en Materia Federal, misma que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del dia 24 de

22 GARCIA RAMIREZ Sergio. imputabil n_el Derecho Pendl_Federal
Mexicano. Universidad Nacional Auténoma de México, 1948.
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Diciembre de 1991, y cuyo arliculo primero confiene el objefo
mismo de lareferida ley al establecer lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto reglamentar la funcién
del Estado en la proteccién de los derechos de los menores, asi
como en la adopcion social de aquellos cuya conducia se
encuentra lipificada en las leyes penales federqles‘y del Disirifo
Federal y tendrd aplicacién en el Distito Federal en materia
comin y en foda la RepUblica en materia federal”.

Si bien el lema de Ila readapiacién social de fos menores
infractores no es materia del presente trabagjo, si es importante
destaccxf que la referida ley se conslituye paro evitar que ld
inimpuiabilidad de los menores pueda ser enfendida como una
carfo de impunidad de los mismos amparados en la falla de
consciencia o en la carencia del desarrollo intelectual suﬁcieﬁte
para conhocer y querer los resultados de una conducta tipica; de
igual forma, esla ley esiablece los mecanismos de comeccion a
gue serdn sujelos los menores cuando cometan una infraccion,
respetando en fodo momenio la dignidad vy ta integridad fisica Yy
psiquica de estos, que tienen por el hecho de ser personas y
especificamente por ser menores de edad. Dicha regulacion la
considera el articulo tetcero de la referida ley, en los siguientes

términos:
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“Articulo Tercero.- Al menor a quien se le alibuya la comisién de
una infraccidn, recibird un frafo jusio y humano, quedando
prohibidas, en consecuencia, el malfrato, la incomunicacion y la
coaccion psicoldgica o cualquier ofra accidn que atenié conira
su dignidad o su integridad fisica o mental”.

' 2.2.2. EL MENOR COMO VIiCTIMA.

Como se seialo en la parte introductoria del estudio relativo al
derecho penal el perfeccionamiento del mismo supone
necesariamente una relacion juridica en la cual, una persona viole
o vulnere un derecho perteneciente a ofia persona y que se
encuentre protegido por el estado, en ial sentido la conttaparie
del referido delincuente, es la victima que sufre en su esfera de
bienes juridicos tulelados por el derecho penal una afectacion
derivada de un delito. | |

De esta forma, el menor de edad, como persona humang,
también fiene vna espera de bienes juridicos tutelados, los cuales
son genéricamenie los mismos que cualquier oiro ser humano y de
manera patficvlar los que coresponden propiamente a los
menores de edad, por lo cual cuando el menor reviste una
afectacion en su esfera de derecho, se convierte en la victima o,

propiamente hablando, en el sujeto pasivo de un delito.
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El término sujelo pasivo de un delito, es definido por el maes’fro

Eduardo LSpez Betancourt, en los siguientes iéminos:

“Es quien sufre directamente la accidn, es sobre quien recaen
todos los acios materiates utilizados en la realizacién del ilicito, es
el titular del derecho danado o puesio en peligro™.?

Sin embargo no en lodos los delitos, la figura del sujeto pasivo y del
ofendido recaen en la misma persona, sino que existen delitos que

por la esencia de dichos términos, recaen en personas distintas,

dicha distincién la expone Femando Castellanos Tena de la

siguiente forrna:

“El sujeio pasivo del delifo es ef fitular del derecho violado y
juridicamente protegido por la norma. El ofendido es la persona
que resienie el dafio causado por la infraccion pendt,
Generalmenie hay coincidencia entre el sujeto pasive y ‘el
ofendido, pero a veces se trala de personas diferentes; tal ocune
en el delifo de homicidio, en donde el sujeto pasivo o victima es el
individuo a quien se ha privado de la vida, mieniras que los
ofendidos son jos famifiares del occiso”.%

De manera especifica el Cédigo Penal esiablece una serie de

supuestos protectores especificamente de la cdlidad juridica del

2 LOPEZ BEFANCOURT, Eduardo. Op. Cit. p. 83.
3 CASTELLANOS TENA, Femando. Op. Cit. p. 151,




menor de edad en cuanio a su posibilidad de ser viclima del
delito. Dichos supuesto tulelan especificamente los bienes juridicos
derivados de ta minoria de edad, por lo cual esta fegislacion
ccntempld en diversos tipos penales, la paricular proteccidn
penal gue requieren los menores de edad o los incapaces, sin
embargo consideromos que dicha regulacion es en nuestros dias
limitada y por lo cual deberia hacerse un estudio mas amplib
relacionado como todos aquellos bienes juridicos tutelados que se
“deben proteger en los menores de edad ya que en la actudiidad
los Gnicos lipos penales referidos a la calidad del menor de edad
como sujeto pasivo, son los siguientes: ‘

“articulo 201.- Al que procure o facilife la conupcién de un menor
de dieciséis afios de edad ¢ de quien no tenga capacidad para
comprender. el significado del hecho, medianie aclos de
exhibicionismo corporal, lascivos © sexuales, o o induzca a la
practica de la mendicidad, ta ebriedad, el consumo e narcdticos,
o la proshitucion, al homosexualismo, o formar parte de una
asociacion delictuosa, o a cometer cualquier deliio, se le
aplicaran de tres a ocho afios de prision y de cincuenta a
doscienios dias mulia.

Cuando de la praclica reiterada de los actos de conupcidén el
menor © incapoaz adguiera los habitos del alcoholisino,
farmacodependencia, se dedique a la prosfitucion, a practicas
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homosexuales, o a formar parde de una asociacion delictuosa, ta
pena serd de cinco a diez afios de prsion y de cien a
cuairocientos dias mutia®.

“Articulo 261.- Al que sin el propésito de llegar a la cépula, ejecute
un aclo sexuval en una persona menor de doce afios o persona
gue no lenga la capacidad de comprender el significado del
hecho o que por cudlguier causa no pueda resistirto, o la obligue a
ejecuiarlo, se le aplicara vna pena de seis meses q jres anos de
prision, © tralamiento en libertad o semilibertad por el mismo

'

fiempo.

Si se hiciere uso de la violencia fisica o moral, la pena serd de dos
a siete arios de prision".

“Articulo 262- Al que fenga cépula con persona mayor de doce
afos y menor de dieciocho, obteniendo su consentimienio por
medio de engaﬁo} se le aplicard de tres meses a cualro afos de

prision”.

“"Articulo 266.- Se equipara a la violacién y se sancionara con la

Fnisma pena:

. Al que sin violencia realice cépula con persona menor de

dieciocho afios de edad: y
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. Al gue sin violencia realice cépula con persona que no tenga
la capacidad de comprender el significade del hecho, o por

cualquier causa no pueda resistirto.

Si se ejerciera violencid fisica o moral, el minimo y el mdéximo de fa
pena se aumeniaran en una mitad”.

“Articulo 295.- Al que ejerciendo la pattia potestad o la tutela
infiera fesiones a los menores o pupilos bajo su guarda, el Juéz
podrd. imponerle, ademds de la pena comespondiente a las
lesiones, suspensidn o privacion en el ejercicic de aquelles
derechos™. |

"Articulo 335.- Al que abandone a un nifio incapaz de cuidarse g si
mismo © a una persona enferma teniendo obligacidn de cuidarlos,
se le oplicard de un mes a cuatro afios de prision, si no resuﬁdse
daiio alguno, privdndolo, ademads de la patria potestad o de'la
ivielq, si el delincuente fuere ascendiente o tuior del ofendido.”

"Articulo 336~ Al que sin molivo justificado abandone a sus hijos o
a su céhyuge, sin recursos para atender a sus necesidades de
subsistencia, se le aplicardn de un mes a cinco afios de prisidn o
de 180 a 360 dias multa, privacion de los derechos de familia y
pago, como reparacion del dano, de las coniidades no
suministradas oporiunamente por el acusado.”
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“arficulo 342.- Al que exponga en una casa de expdsitos a un hifo
menor de siete afios que se le hubiere confiado, o lo eniregue en
otro establecimiento de beneficencia o a cualquier otra persona,
sin anuencia de la que se lo confié o de la auloridad en su
defecto, se le aplicaran de uno a cualro meses de prisidn y una
multa de cinco a veinte pesos.”

“Articulo 343.- Los ascendienies o utores que entreguen en una
casa de expdsitos a un nifio que este bajo su potesiad, perderan
por ese solo hecho los derechos que tengan sobre la persond vy,
bienes del expdsito”, |

Como pdﬂe integranie del reconocimiento que nuesiro dereqho
positivo mexicano hace g la condicién del menor de edad ol
fratarse de un ser humano en desamollo y por ende un tarto
indefenso, las ramas esenciales del derecho como lo son el
derecho civil y el derecho penal le dan a la minoria de edad un
tratamiento especial, otorgdndole un dmbifo de proteccién y de
responsabilidad que permite que su desanrolio y crecimiento no se
vean enicrpecidas por circunstancias exiemés O por gcciones que
desarmrollan o pudieran desarollar sin la madurez o el raciocinio
suficienie; esta regutacion civil y penal resulia por demds esencial,
debido a qgue su contenido es adoptado como base o punio
- deparlida en olras ramas del derecho en donde, con lainfluencia
de las figuras de la minoria de edad y la inimputabilidad, se gestan

figuras especificas que recogen esta proteccidn, tal es el caso del
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menor frabajador en materia laboral o de los derechos del

beneficiaiio de un derechohabiente en maleria de seguridad

sacial, entre otras ramas del derecho.




CAPITULO 3. EL DERECHO DEL TRABAJO EN MEXICO

3.1. ANTECEDENTES

La regulacidn juridica mds antigua respecto del derecho dtfel
trabajo en nueskro pals, se encuentra dentro de las denominadas
Leyes de las Indias, mismas gue fueron obra de la inspiracion de la
Reina abel la Catdlica, y mediante las cuales se reconoce a los’
indios ta cdlidad de seres humanos y que son consideradds mas
bien como medidas de misericordia y no fanto de proieécién‘o
defensa de los derechos laborales, sin embargo estas dispoéiciones
se convierten en Ig primera legislacion que da inicio a un largo
camino régulddor de las relaciones labordles en nuestro pals. ‘

Posterionrmente en plena consolidacion de la guema de
independencia, el denominado Bando de Hidalgo, emitido el § de
diciembre de 1810, en ¢l arliculo primero, imponia a los ames de
esclavos la obligacidén de dejarlos en libertad so pena de muerfte
en caso de no hacerdo ast en un {émino maximo de diez dics;
posieriormente los Elementos Constitucionales de Ignacio Lépez
Raydn, determinaba la misma abolicion de la esclavitud en el

ariiculo 24 y en el articulo 30 suprimia los examenes de artesanos.

De igual manera en el documento magno de Morelos,
‘denominado los Senfimientos de la Nacidn, leido ante el Congreso
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de Andhuac en el afio de 1813, y parficularmente en el punto
doce, se considerd lo siguiente:

“Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte
nuestio Congreso deben ser tales que obliguen a consiancia y
patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte
se aumenie el jomal del pobre, que mejore sus costumbres, o!eié
la ignorqncia,"la rapifa y el hurfo™.®

Ya en el México Independiente, dentro de los diferentes texios
constifucionales que han regido la historia moderna de nuesho
pais, se encueniran disposiciones muy vagas que regulan dg
manera tibia y por demds arcaica los derechos taboroles de 10s
irabajadores, claro ejemplo de esto es el Decrefo Constitucional
para la América Mexicana, conocida como Constitucién de
Apalzingan de 1814, ta cual en el ariculo 38 Unicamente
establece en favor de todos los ciudadanos, la libertad de culturd,
indusiria y comercio.

Posteriormente la Consfifucién de 1824, mediante ta cual México
toma la forma de republica representativa, popular, federad, no
contiene ninguna disposicién que se aboque a proieger o regular
los derechos en maleria laboral, asimismo y por obviedad,

{ampoco se encuenira regulacién alguna en este sentido en la

31 DE LA CUEVA, Matio. Op. Cit. p. 40.
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Constifucion de 1836, debido al caracter centralisia y conservador
de esita Gltima,

Una vez findlizada la Revolucion de Ayutla, mediante la cual se
logra la expukidn del General Antonio Lépez de Santa Annaq, el

entonces Presidente Ignacio Comonfort et dia 17 de febrero de

1856, rene a un congreso constituyente para redaciar lo que se

convertiia en la Consfitucion de 1857, la cual a pesar de no

contener disposicidn alguna en materia laboral, si significéd un

punto de parlida, sobretodo en cuanio a los debales que se

syscitaron en el refefido Congreso Conslituyente, siendo el mas

“frascendente el discurso pronunciado por el congresista Ignacio

Ramirez, mismo que se eXpresé en los siguientes términos:

“El mas grave de los cargos que hago a la comision es de haber
conservado la servidumbre de los jomaleros. El joralero es Qn
hombre que a fverza de penosos y continuos trabajos aranca de
la tiema, ya la espiga que dlimenta, ya la seda y el oio que
engatana a los pueblos. En su manoe creadora el rudo instrumento
se convierfe en mdaguina y la informe piedra en magnificos
palacios. Las invenciones prodigiosas de la industiia se deben a un
reducido numero de sabios vy a millones de jomaleros; donde
quiera que exista un vdlor, alli se encuentra la efigie soberana del
trabgjo.
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Pues bien, el jornalero es esclavo.... La nacién mexicana no puede
organizarse con los elementos de la antigua ciencia politica,
porque ellos son la expresion de la esclavitud y de las
preocupaciones; necesita una constifucion qué e organice el

progreso, que ponga orden al movimienio.., "

Es ampliamente sabido que debido a esia falia de regulacién y
por la politica laboral y econdmica existente duranie la dictadura
del General Porfiio Diaz, los obreros y frabajadores en generoi
vivieron en condiciones infrahumanas, lo que contribuyé para que
en el aio de 1906 los obreros mineros de Cananea declararan una
huelga con el objelo de oblener mejores salarios, asi como suprirﬁir
los privilegios que la empresa oforgaba a irabajadorés
norieamerncanos, asimismo la Huelga de Rio Blanco que en ambos
movimienios los pairones fueron apoyados por el Gobletno de la
Republica, pero que dejd una huella de dolor y descontento en el
pueblo kabajador y que tiempo después confiibuyé a la caida
del propio General Porfirio Diaz. '

En el mismo aio de 1906, en el Estado de San Luis Missouri en los
Estados Unidos de Norteamérica, el Parlido Liberal Mexicano,
diigido por Ricardo Flores Magdn, presenté el denominado
programa del Partido Liberal, el cual se considera como el
documento pre revolucionario mds importante en materia de

32 DE BUEN LOZANO, Néstfor. Op. Cit. pp. 293-294.
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derechos laborales, el cual en el aparado especifico
denominado Capital y Trabgjo, establece los siguientes frece

punios:

21. Establecer un mdximo de 8 horas de frabgjo y un satario
minimo en la proporcidn siguiente: $ 1.00 para la generalidad
del pais, en que el promedio de los salarios es inferior al citadp,
y de mas de un peso para aquellas regiones en que la vida es
mas cara y en las que esle salario no bastaria para salvar de la
miseria al rabgjador.

22. Reglameniacion del servicio domséstico y del trabajo a

domicilio.

23. Adopiar medidos para que con el itabgjo a desigjo Ips
paftronos no buien la gplicacion del flempo méxdmo y del
salario minimo.

24, Prohibir en lo absoluto el emplieo de nifios menores de catorce

anos.

25, Obligar a los dvefios de minas, fabricas, taileres, efc., a
mantener las mejores condiciones de higiene -en sus
propiedades y a guardar los lugares de peligro en un estado
que presie seguiidad a la vida de los operarios.
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o 26. Obligar a los patronos o propietarios rrales, a dar alojamiento
higiénico a los rabdgjadores, cuando la naturaleza de! frabajo
de estos exija que reciban albergue de dichos palionos o
propielarnios.

27, Obligar a los palronos a pagar indemnizaciones poér
accidentes del frabajo. ‘ ‘

28. Declarar nulas las deudas actuales de los jornaleros de campo
para con los amios.

29. Adopiar medidas para que los duenos de las fierras no abusen
de los medieros.

30. Obligar a los amendadores de campos y cosas, que
indemnicen. a los aendatarios de sus propiedades por las
mejoras necesanias que dejen en ellas.

31. Prohibir a los paironos bagjo severas penas, que paguen 6!
trabajador de cudlquier ofro modo que no sea con dinero
efectivo; prohibir y castigar que se impongan mulias a los
irabajddores o se les hagan descuentos de su jormnal o se
retarde el pago de la raya por més de una semand o se
niegue af que se separe del rabgjo el pago inmediato de lo

que fiene ganado; suprimir las tiendas de raya,
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32. Obligar a lodas las empresas ¢ negociaciones a no ocup@r
entre sus empleados y trabajadores, sino una minoria de
extranjeros. No permifir en ningin caso gque trabajos de la
misma clase se paguen peor al mexicano que dl exiranjero en
el mismo establecimiento, o que a los mexicanos se les pague

en oird forma que ¢ los exiranjeros.
33, Hacer obligatorio el descanso dominical”.3

Finalmenie en relacién a la consolidacidon de los derechos
laborales, el Ejército Constitucionalista, al suscribir los Tratados de

Teoloyucan, medianie los cuales el Fjército Federal de Victoriano

Hueria se rendia y entregaba la Ciudad de México al Ejéreito
Consiituciondiisias, se dio inicio a la implantacion de una serie de
medidas laborales que culminaron en I incorporacidn del aﬁicujo
123 consiitucional, la recopilacion de estos derechos laborates alo
largo del fenitorio nacional, es expuesta de manera clara'y

sintélica por el maestro Néstor de Buen, en los siguientes términos:

“El dia 23 de agosio del mismo afio {1914}, Alberfo Fuenies D..
gobernador y comandante militar del Estado de Aguascalientes,
establece el descanso semanal y la jomada de ocho horas...A su
vez, el general Eulalio Gutiérmrez, Gobemador y Comandanie militar
dé San Luis Potosi, mediante Decretfo fechado et 15 de septiembre,

33 SILVA HERZOG, Jesus. Breve Hisforig de 1o Revolucién Mexicang, Los antecedenjes
y etopa maderista. México, 1972, p. 69.




instituye el salario minimo para el Estado [$ 0.75 diarios], la jornada
maxima de nueve horas, el salario minimo en las minas [$.125
dicrios], el pago del salario en efectivo; prohibe las tiendas de
rQayQ; declqrq inembargables los salarios; crea el Deparfamento
del Trabgjo y determina la irenunciabilidad de los beneficios
concedidos por la propia ley... Unos dias después, el gobernador
mikilar de Tabasco Luis F. Dominguez, a instancias, detl general J. D.
Ramirez Gamido, promulga un decreto [19 de sepliembre], de
orientacion qgraliq mas que laboral, por medio del cual queda
abofida la esglaviiud de hecho que prixiqba en e} Estado ["Todo
sirviente adeudado que pisa teritorio tabasquefio, queda libre por
" solo este hecho”], se impone el salario minimo y se consagra la
jormada de ocho horas para los peones det campo”

3.2. EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Como parte de la estabifidad que derivd del dunfo del Ejército
Constiluciondlista diigido por Venustiano Carranza, al promulgar él
clecrei'o de reformas al plan de Guadatupe, convoco a elecciones
para un Congreso Conslituyente, que tendria por objeto reformar
la Constitucion de 1857. |

34 DE BUEN LOZANO, Néstor. Op. Cit. pp. 320-321.
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Una vez conformado el referido congreso, mismo due fﬁe
infegrado por 200 diputados, se establecieron dos bandos.
claramente identificados con ideologias un tanto opuestas ya que,
por un lado se idenfificaba al bando jacobino, caracterizado por
su tendencia progresiva, apoyada por el entonces Secretario de
Guerra Alvaro Obregon, y por ofro lado al bando conservador

integrado principalmenie por Luis M. Rojas, Félix Palavicini, José

Natividad Macias, y Alfonso Cravioto.

Concluidas las sesiones preparatorias, mismas que dieron inicio el
20 de noviembre, el primero de diciembre de 1916 Venustiano
Caranza, declataba- inaugurado el  referido  Congreso,
pronuncidndo un discurso cuyo conienido prometia mantener
ingiterable el sentido conservador de la Constitucion de 1857,
manifestando, tal y como lo esiablece el maestro Néstor de Buen,

enrelacion a los topicos de naturaleza social, lo siguiente:

"Con relacién al problema social sefialo que medianie la reforma
de la fraccion XX del articuio 72, que conferia al Poder Legislativo
la facuitad para expedir leyes sobre el trabajo, se lograria
implantar después todas ias instituciones del progreso social en
favor de la clase obrera y de todos los frabajadores; con la
fimitacidn del numero de horas y trabdjo, de manera que el
operarno no agote sus energias vy si tenga tiempo para el descanso
y el solaz y para atender al cultive de su espiritv y para que pueda

frecuentar el trato de sus vecinos, el que engendra simpatias y



defermina hdbitos de cooperacidn para el logro de la obra
comun; con las responsabiiidades de los empresarios para los
casos de accidentes; con los seguros para los casos de
enfermedad y de vejez; con la fijacion del salario minimo bastanie
para subvenir a las necesidades primordiales del individuo y de la
familic y para aségurcr y mejorar su situacion .." ‘

A pesar de que el proyeclo de reformas constitucionales
presentado por Camanza no contenia mencion alguna expresa a
la maielid del irdbdjo, ya que Unicamente consideraba en él
articulo quinio un nuevo parrafo que senalaba que "El contrato de
trabajo solo obligard a presiar el servicio convenido por un periodo
que no exceda de un afio y no podrd extenderse en ningdn caso
a la renunciq, perdida o menoscabo de los derechos politicos y
civiles", en la vigésimo tercera sesidon, celebrada el dia 26 de

‘diciembre dio inicio la discusidn del referide ariiculo quinto, se

decidié agregar un nueve pdrafo final cuya redaccion establecia
que " La jornada méxima de irabajo obligatorio no excederd de
ocho horas, aunque este haya sido impuesio por sentencjia
judicial. Queda prohibido el frabdjo noctumno en fas industrias a los
nifos, y a las mujeres. Se establece como obﬁgoiorio- el descanso
hebdomadario”.

3 pigrio de Debates del Congreso Constituyente, 1914:1917, México. 1960.T. 1. p.
392,
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La sesidn del congreso constituyente para disculir y aprobar el
referido ardiculo quinto, se extendié durante todo el dia 26 mds los
dias 27 y 28 de diciembre ya gue un considerable nimero de
diputados consideraban que dentro de un fexio constitucional no
era vdlido incluir derechos que debian ser regulados por leyes
éecundcrios. tales como la materia del trabdjo, sin embargo a
pesar de esta oposicion hubieron voces que se manifesiaron por?la
necesidad de que en el nuevo texto constitucional, se plqsmar@n
los derechos laborales que habian sido motor de fa revolucion
mexicana, fales voces fueron representadas por eminentes
personalidades, y cuyos discursos marcaron la pauia para Q:recrila
denominada primera constitucion social det siglo XX,

De enire los mas destdcados discursos pronunciados en favor de'la
inclusion de los derechos laborales en el texto constitucional,
destacaron, enfre otios, el discurso del dipuiado Heriberio Jara, el
cual sostuvo, lo siguiente:

“Pues bien, los jurisconsulios, los tratadisias, las eminencias en
general en moaieria de legislacion, probablemenie encuentrén
hasta ridicula esla proposicidn :Como va a consignarse en una
consfifucion la jornada maxima de frabgjo? 3Como se va
senalar allil que elindividuo no debe trabajar mas de ocho horas al
dia? Eso segin ellos es imposible, eso segln ellos pertenece a la
reglamentacion de las leyes; pero, precisamente sefiores, esa

tendencia, esa feoria 3Qué es lo que hecho? Que nuesira
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. . conslitucién, ton libénima, an buena, resultd, como la llaman los
sefores cientificos, un frgje de luces para el pueblo por que faltd
esa reglamentacion, porque jamads se hizo” 36

De manera complemeniaria, en apoyo a la necesidad de incluir
en la Consiitucién los derechos laborales de los irabajadores, el
diputado Froylan C. Manjarrez dio la paula para andlizar la
pgsibilidad aj;ie' crear uh nuevo atticulo o inclusive un nuevo ﬁtuto
en la comiiiuéié‘h m.l_e sirviera de marco protector de los derechos
labordles, en su discuso, obra maesira de sensibilidad social,
“manifesté lo siguiente:

".. vamos al fondo de la cuestién; infroduzcamos todas las
reformas que sean necesarias of rabajo; démosles los salarios que
necesiten, atendamos en todas y cada una de sus partes lo gue
merecen los irqbajcdores y lo demds no lo fengamos en cuentaq,
pero repifo, seﬁqre§ diputados, preciscmente porque son muchos
los puhtos que tienen que iratarse en la cuestidn obrera, no
queremos que fodo esié en el arficulo 50, es imposible, esto lo
" “tenemos que hacer mas explicito en e! iexto de la Constitucion y

T ya les!digo a usiedes, si es preciso pedile a la Comision que nos
{pfesente un proyecto en que comprenda todo un tifulo, toda una
| parte de la Constifucidn, yo estaré con ustedes, porque con ello

habremos cumplido nuesira misién de revolucionarios™.?

3% CANTON MOLLER, Miguel Derecho del Trabgjo Burocrdtico. 2¢ Edicién, Trillas,
México, 1991.p. 32,
¥ bidem. p. 35.




Posteriomnente como punfo de la discusion respecio de g
inclusion de los derechos laborales dentro del texto consﬁiuciohol,
el diputado Alfonso Craviofo, considerado padre del titulo sexto de
nuesira consiifucién elevé un discurso en el gue no solamenie
solicitd fa inclusidén de los derechos laborales dentro del texio
constitucional, sino que soliciié que se creara un ccpniulo

completo que regulara las relaciones loboroles.

“Insinyo la conveniencia de que la comision retire, si la asaomblea
lo apruebaq, todas las cuestiones obreras que incluyé en el aritculo
quinto, a fin de gue, con foda amplitud, presentemos un omculo
. especial que serd el mas hermoso de nueshios irabajos; pues qs:
como Francia, después de su revolucién, ha tenido el alfo honor
de consagrar en la primera de sus cartas magnas los inmortalés
derechos del hombre, asi la Revolucion mexicana tendrd el orgutlo
legitimo de mostrar al mundo que es la primera en consignar en
una constitucion los sagrados derechos obreros" .3 |

Dicha propuesta fue defendida en tibuna por el diputado José
. Nalividad Macias, considerado el representante personal de
Camanza ante el Congieso Constiluyente, el cual manifesio -a
necesidad de refirar s adiciones al arficulo quinto y abocarse a
la tarea de crear un drliculo especifico sobre la moteria laboral; c—;n

tal verliente se formd una comision redactora, presidida por Pastor

38 DE BUEN LOZANG, Néstor. Op. Cit. p. 334



Rouaix, cuien era Secrelarioc de Fomenio del gabineie de
Camanzq, integrada ademds por Victorio E. Gongora, Esteban
Baca Calderdn, Luis Manuel Rojas, Dionisio Zavala, Rafael de os
Rios, Stivestre Dorado, Jests de la Torre, y el Jefe de la Direccion de
Trabdjo de la Secretaria de Fomento, Colonizacion e Industia,
Licenciado Jbsé . Lugo. ‘

Et 13 de enero de 1217, ive terminado el proyecto dei articulo 123
constiluciongl para posteriormente fumado a las comisiones, en
donde Unicamente se modificé el seniido ideoldgico del trabajo al
suprimit la limitacién  que conienia respecto de protegér
solamente al frabgje econdmico, para ampliar los beneficios de
dicha proteccién a todas las actividades de trabajo. |

Ya con las modificaciones de las referidas comisiones, en la sesién
-o'rdinario numero 57 celebrada el 23 de enero de 1917, se presenio
al pleno el proyecto de los ardiculos 50 y 123, ddandose inicio a un
segundo periodo de discusion el cual no presenté ninguna
modificacion de rascendencia al referido proyecto, por lo que el
arliculo 123 fue volado ese mismo dia en la noche obteniendo
una votacién a favor de 163 diputados, y cuyo texto original por la
imporiancia que reviste para el presenie irabdjo se franscribe
ilegre como fue aprobcldo por el Congreso Constiluyenie de
Querétaro en 1917,
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Titulo Sexto.- Del Trabdijo y la Previsién Social.

‘Arliculo 123~ El Congreso de la Unién y las Legistaturas de los

Estados deberdan expedir leyes sobre el trc:bbjo, fundadas en las

necesidades de cada region, sin coniravenir las bases siguienies,

las cudales regiran el frabajo de los obreros, jornaleros, empleados,

domésticos y arfesanos, de una manera general todo conirajo de

tfrabagjo:

i

La duracién de ka jornada maxima sera de ocho horas.

La jornada méxima de trabajo nocturno sera de siete horas.
Quedan prohibidas las fabores insalubres o peligrosas para
las mujeres en general y para los jovenes menores de
dieciséis anos. Queda también prohibido a unos y otrog el
frabalo nocturno industial, y en los establecimienios
comerciales no podran frabdjar. después de las diez de fa
noche.

Los jSvenes mayores de doce afios y menores de dieciséis
tendrdn como jornada méxima, la de seis horas. Fl trcbajo
de los nifos menores de doce ahos no podrda ser objeto ;de
contrato.

Por cada seis dias de frabdjo deberd disfrutar el operario de
un dia de descanso cuando menos.
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Vi

VI

Vi

Las mujeres durante los tres meses anteriores al parto, no
desempefiardan frabagjos fisicos que exijan esfuerzo
considerable. En el mes siguiente al parto, disfrutardn
forzosamenie de descanso, debiendo percibir su salario
infegro y conservando su empleo y los derechos que
hubieren adquiido por su coniralo. En el periodo de
lactancia fendran dos descansos exiraordinaiios por dia, de

media hora cada vno, para amamantar a sus hijos.

El salasio minimo que debera disfrutar el trabajador serd el
que se considere suficiente, atendiendo las condiciones de
cada regidn, para satisfacer las necesidades normales de la
vida de! obrero, sv educacion y sus pldceres honestés,
corsiderdndolo como jefe de familia. En foda empresa
agricola, comercial, fabiil o minerq, los frabajadores tendrdn
derecho a una paiticipacién en las ullidades, que serd
regulada como indica la fraccion IX.

Para frabgjo igual, debe cornesponder salario igudl, sin tener
en cuenta sexo o nacionalidad.

Et salaio minimo quedard excepluado de embargo,

compensacion o descuento.

La fijacidon del salario minimo y de la participacion en las

vtiidades a que se refiere la fraccidon VI, se hard por



Xl

X,

cormisiones especiales que se formardn en cada municipio,
subordinadas a la Junia Central de Conciliacién y Arbilraje
que establecera en cada Estado.

El salarioc deberd pagarse precisamente en moneda de
éurso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con
mercancias, ni con vales, fichas o cualquier oiro signo
representative con que se pretenda sustituir la moneda.

Cuando por circunstancias  exiraordinarias, deban
aumentarse las horas de la jomada, se abonard por ;el
tiempo excedenie un cienio por ciento mas de lo ﬁjac;io
para las horas normales. En ningin caso el frabdjo
extraordinario podrd exceder de tres horas diarias ni de ir:és
veces conseculivas. Los hombres menores de dieciséis afps
y las mujeres de cualquier edad, no seran admitidas en esia
clase de trabagjo. i

El toda negociacion agricola, indusiiial, minera o cualquiefa
ofta clase de irabajo, los patronos estdn obligados a
proporcionar @ los {rabgjadores habitaciones comodas e
higiénicas, por las que podran cobrar rentas que no
excederdn del medio por ciento mensual del valor catastral
de las fincas. !gualmente deberdn esiablecer escuelds,
enfermerias y demds setvicios necesarios, a la comunidad. Si

las negociaciones estuvieren sitvadas dentio de las
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XV,

XV.

poblaciones y ocuparen un numero de frabgjadores mayor
de cien, fendrdn Ia primera de las obligaciones

rnencionaddas.

Ademds en estos mismos centros de trabajo cuando su
poblacién exceda de doscienios habitantes, deberd
reservare un espacio de terreno que no seré menor de
cinco mil meiros cuadrados, para el establecimiento de
mercados pUblicos, insialacion de edificios destinados a fos
servicios monicipules y centros recreativos. Queda prohibido
en fodo centro de frabdjo el establecimiento de expendios
de bebidas embriagantes y de casas de juegos de azar.

Los empresarios seran responsables de los accidentes de
wabdjo y de las enfermedades profesionales de los

frabajadores, sufiidas con molive o en ejercicio de la

profesion o trabajo que ejecuten, por lo tanto los pairones
deberén pagar la indemnizacién comespondiente, segtﬁn
haya traido como consecuencia fa muerfe o simplemente
incapacidad temporal o pemnanente para frabgjar, de
acverdo con lo que las leyes determinen, Esia
responsabilidad subsistird aun en el caso de que el patrono
confrate eltrabdjo por un intermediario.

El palrdén estard obligado a observar en la instalacién de sus

establecimientos, los preceptos legales sobre higiene y
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seguridad y adopiar las medidas adecuadas para prevenir
accidentes en el uso de las maquinas, instumenios y
materiales de frabajo, asi como a organizar de tal manerg

ésle, que resulte para ia salud.y la vida de los trabgjadores

TR

la mayor garanfia compafible con la naturaleza de la

negociacion, bajo las penas que establezcan las leyes.

« XVl Tanlo los obreros como los empresarios tendran derecho
para codligarse en defensa de sus respeclivos intereses,

- - ra I
formando sindicaios, asociaciones profesionales, elcétera.

XVil.  Las leyes reconocerdn como un derecho de los obreros y de

los patronos, las huelgas y los paros.

XVIl. Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto conse_gbir

_ el equilibriio enifre los diversos factores de la produocién,
armonizando los derechos del frabgjo con los del capital. En
los servicios publicos serd obligatorio para los frabgjadores
dar aviso, con diez dias de anficipacion a lo Junta de
Concillacién y Arbilrgje, de la fecha sé‘—:ﬁciladd para la
suspension del trabdjo. Las huelgas serdn consideradas
como ilicitas, Unicamente cuando la mayoria de fos
huelguistas ejerciiaren actos violenios conira las personas o
las propledades, o en caso de guema, cuando aquellos
perenezcan a los establecimientos y servicios que

dependan del Gobiemno. Los obreros de establecimientos
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fabiiles militares del Gobierno de la Republica no esiardn
comprendidos en las disposiciones de esta fraccidn, por ser

asimilados al Ejercito Nacional.

Los paros serdn licios Unicamenie cuando el exceso de
produccién haga necesanio suspender el trabgjo pczr;q
mantener fos precios en un limile cosieable, previa
aprobacién de la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

Las diferencias © los conflictos entre el capiial y el frabdjo, se
svjetardn a la decisién de una Junia de Conciliacion 'y
Arbitigje, formada por igual nimero de representantes de

los obreros y de los paitonos y uno del Gobierno.

Si el pairono se negare a someter sus diferencias ai crbifrqje
o a acepiar el Laudo pronunciado por la Junia, se dard por
terminado el conlrato de frabgjo v quedard obligado 'a
indemnizar al obrero con el imporie de fres meses de salario,
ademés de la responsabilidad que le resulte del conflicto, Si
la negativa fuera de los trobaiadorés, se dard por ferminado
el confrato de frabagjo.

El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o
por haber ingresado a una asociacién o sindicato o por
haber fomado parie en una huelga licita, estard obligado, a

eleccion del trabgjador, a cumplir con el contrato o «
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indemnizarlo con el importe de ires meses de sdlario.
Igualmente fendrd esta obligacidon cuando el obrero se

refire por falta de probidad de parte del patronoc o por

i

i tecibir de él malos tratamientos ya sea en su persona o en ia
| ' de su cényuge, padres, hijos o hermanos. El pattén no podrta
eximiise de esta responsabilidad, cuando los malos
traiamientos provengan de dependientes o familiares que
~ obren con el consentimiento o iolerancia de é}; |

XXN. Los creditos en favor de los frabajadores por salario o sueldos
devengados en el Ulimo afio, y por indemnizcacionés,
tendrdn preferencia sobre cualquiera ofros en los casos de
concurso o de quiebra;

XXIV. De las deudas coniraidas por los trabajadores a favor de sus
pationos, de sus asociados, familiares o dépendienies, solo
serd responsable e mismo trabajador, y en ningin caso Yy
por ningGn moiive se podrd exigir a los miembros de su
familia, ni serdn exigibles dichas deudas por la cantidad
excedente del sueldo del trabgjador en un mes.

XXV, El servicio para la colocacién de los trabajadores serd
gratuifo para esios, ya se efecte por oficinas municipales,

bolkas del frabajo o por cualquiera ofra institucion oficial o

particular;




XXVI.,Todo coniraio de irabgjo celebrado enfre un mexicano y un
embresario exkanjero, deberd ser legdlizado por la
avtondad municipal competente y visado por el consul de
Id nacion a donde el trabajador tenga que ir, en el
concepto de que, ademads de las cldusulas ordinarias, se
espeéiﬁdar& claramente que los gastos de repatricacién
quedan a cargo del empresario contratante; |

XXVI. Serdn condiciones nulas y no obligardn a los contrayenies
aunque se expresen en el contrato:

a)las que eslipulen una jornada inhumana por lo notoriamenie
- excesiva, dadalaindole del frabajo.

bjLas que fijen un salaric que no sea remunerador, a juicio de las
Junias de Conciliacion y Arbitraje.

cjlas que estipulen un plazo mayor de una semana pora a
percepcion deljornal,

djlas que sefiaglen un lugar de recreo, fonda, café, taberna,
caniina o fienda para efectuar el pago del salario, cuando no

se trate de empleados de esos establecimientos.

e}Las que entrafien obligacion directa o indirecia de adquirr los
articutos de consumo en fiendas o lugares determinados.



T I

fj Las que permitan refener el salario en concepto de mulia,

giLldas que consiituyan renuncia hecha por el obrero de las
indemnizaciones o que tenga derecho por accidenie del
frabajo v enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados
por el incumplimiento del conirato o despedirsele de la obra.

hiTodas las demds ssfipulaciones que impliquen fenuncia de
algin derecho consagrado a favor del obrero en las leyes qe

proteccion y auxilio a los frabdjadores.

XXV Los leyes determinardn los bienes que constiluyan el
paiimonio de la familia, bienes que serdn indlienables, no
podran sujelarse a gravdmenes reales ni embargos y serdn
transmisibles @ titulo de herencia con simplificacion de las
formalidades de los juicios sucesotios;

XXIX.. Se consideran de utilidad social: el establecimiento de cafas.
de seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacion
involuniaria de trabajo, de accidenies y ofros con fines
andloges, por lo cuat, tanto el Gobierno Federal como el de
cada Estado, deberdn fomentar la organizacién de
instifuciones de esta indole, para infundir e inculcar la

prevencidn popular;
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XXX. Asimismo, serdn consideradas de ufilidad sociat las
sociedades cooperalivas para la construccidn de casas
baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en
propiedad por los trabajadores en plazos determinados™

£l texto del aifculo 123 constitucional ha sideo reformado en
diversas ocasiones, con el objeto de adecuar dicha regulacion a
las nuevas realidades sociales de la relaciones laborales, destacan

cemo las refarmas més imporiantes las siguientes:

ajla reforma del 4 de sepliembre de 1929 mediante la cual se

-seplantea el predmbulo y el contenido de la fraccién XXIX del

arficulo 73 y e! predmbulo del ariiculo 123, ambos de la

. constilucion, con el objeto de establecer la competencia Unica

de legistar en materia de frabgjo del Congreso de la Unidn, can
el claro propédsito de federalizar la materia laboral. ‘

bjLa reforma del 6 de diciembre de 1960, mediante la cual se
cred et aparado B del articulo 123 para regular las relaciones de
los frabdjadores-al servicio del Estado. |

cjLa reforma del 21 de noviembre de 1962, la cual modificd
algunas fracciones del apartado A, en relacion al trabajo de

menores, en 10s siguientes términos:
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Fraccidn i.- Se prohibié €l trabgjo de los menores de dieciséis afios
después de las diez de la noche.

Fraccion ill- Se elevd la edad minima para frabajar de doce a
catorce afios.

3.3. LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL.

Taly como lo establecia el proemio del articulo 123 consiiwciondl,
-los Congresos Locales y el Congreso de la Union como Congres‘;o
Lécal del Distiito Federal, tenian la atibucién para expedir leyes en
- migtena laboral, las cuales débicn en fodo momento respeicr:y '
establecer los derechos conslitucionales que en materia !qbor?:tl“ :
conienia et referido articulo 123, | |

De esta forma, la primera legislacién tocal en materia de frabajo
fue la expedida el 14 de enero de 1918 por el Estado de Veraciuz,
dicha ley se constiluyd en el modelo a seguir fanto por los otrbs
estadds de la Unién, como por fos redactores de lo que después
seria la Primera Ley Federat del Tiabgjo.

La irascendencia de esta primera ley deriva de su amplio
reconocimiento a la libertad de asociacién sindical y al derecho

de huelga, olorgando una especi_dl proteccion a la clase

118




frabajadora mas deﬁproiegida, y plasmdndose este objetivo en la
propia exposicion de motivos de esta ley, misma que en su primer

- pémafo considerd 1o siguiente:

“Urgia remediar las graves injusticias que en épocas pasadas se

" comelieron v que fueron una de las causas principales de In

Revolucion. De aqui que siendo el objeto de la ley remediar esas
injusticias y a fin de gue no puedan repetirse, fue preciso dar g sus
disposiciones el Unico cardcter que las pone a cubierto de fas
contingencias de la politica: el de ser justas”.¥

Las disposiciones legales mas importanies que confiene esta
legistacion, son sefialadas por el maestro Néstor de Buen, al
senalar que: "Las disposiciones de mayor trascendencia de esta
ley son las relaiivas a la participacion de los rabajadores en tas
uvlilidades, poqtelibrrhénte modificadas. Criginalmente se sigui6 el
infenio de fijgr un mes de sueldo, que se pagaria anualmente,
pero a porlir del 5 de julio de 1921 se establecio que la utilidad sfe
determinaria por comisiones, definiéndose a la ulilidad como fa
_ganc‘:'ncia liquida obienida por la empresa, después de desconiar
elinferés y la amortizacion del capital invertido”

Otro Estado cuya legislacién fue frascendente para sentar las

bases de la legislacion federal de 1930, fue la correspondiente ol

3 DE LA CUEVA, Mario, Op. Cil. p. 51.
4 DE BUEN LOZANO, Néstor. Op. Cil. pp. 352-353.
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Estado de Yucatdn, paisma que fue expedida el 2 de ociubre de
1918, siendo entonces Gobemador el ficenciado Felipe Canillo
Puerto, misma que sigue los pardmetros de la ley de Veracruz pero
gue es modificada el 16 de sepliembre de 19246, por la ley de
Alvaro Tomes Diaz, en relacién al tema sindical, en la cual se
dispone que Unicamenie los organismos adheridos o la Liga
Central de resistencia del Parlido Socialisia del sureste tendrdn la
capacidad y persondtidad juridica suficiente para llevar a cabo
conirataciones colectivas, asi como convenios indusitiales. De
“igual forma se modiica la regulacion del derecho de huelga, ?3!
considerar la figura del arbitrgje obligatorio y previo. ‘

De manera particular las relaciones laborales que se suscitabaon en
el Dishito Federal, fueron reguladas de manera muy vaga ya que
la legislaitjrc: de 1918 consideraba que cada matetia debia ser
regulada de manera independiente y no en conjunto, de ohi que
en ¢l afio de 1925 se hubiera expedido la Ley reglameniaria de la
libertad de frabajo contempldndose aspecios relacionados con la
huelga v la asociacidn sindical. |

Posteriormente v dado el auge que tuvo la libertad sindical, a fo
largo y ancho de la Republica empezaron a conformarse una
sefie de sindicatos, federaciones y confederaciones que
rebasaban los limites temitoriales y competenciales de los Esiados,
por lo que el sector obrero senﬁa\que daba la pluralidad de leyes
que existian en todo el tenitorio nacional, se estaban negando el
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derecho democrdlico de igualdad de derechos y de beneficios
ya gue cada estado daba un tratamiento distinto a las relaciones
laborales, a pesar.de que los sindicatos se conformaban por

irabajadores de diversos Estados de la Republica.

Tomando cormo base esta problemdtica en la sesidn exiraordinaria
~ de la Camara de Senadores celebrada el 26 de julio de 1929, el
Fresidente de la Replblica Emilio Portes Gil, propuso una iniciativa
de reforma a la fraccién X del arficulo 73 y al proemio del articulo
123, ambes de la Consiitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; dicho proyecio de reforma fue ampliomente
aprobado por los dipuiados y por los congresos de los Estados
para enirar en vigencia el 22 de agosio de 1929 y cuyo contenido
en relacion al arliculo 123, fuvo por objeto determinar que la
expedicion de las leyes en materia de frabajo comesponderia
exclusivamenie al Congreso Federal, por lo que la ley seria de
aplicacién en todo el temitorio federal, estableciendo un marco de
competencia doble para su aplicacién, es decir, en cuanio a ia
ejecucion de la ley pardicipasian en sus respectivas competencias,
ianto las auvloridades locales como las autoridades federales.

En el mes de julio de ese mismo afio el Presidente de ta Reptblica
Emilio Portes Gil, envié al congreso de la Unién un proyecto de
Caodigo Federal del Trabajo, et cual fue elaborado, enire ofros, por

los juristas Enrigue Dethumeau, Praxedis Balboa y Alfredo IRarritu.



Dicho proyecto del Cédigo Federal del Trabajo enconirdé una gran '
oposicion entre fos grupos de trabajadores y representantes de los

misinos, en gran medida por la antipatia que estos grupos sentian

por el Presidenie de la Repdblica y.en otfra parte porque dicho

cédigo establecia elementos que eran inaceptables para los

trabajadores, tales como el principlo de la sindicacion Gnica, y el

arbitraje 'obligaidario de las huelgas, dicho proyecto en

consecuencia no fue aprobado por el Congreso.

Posteriormente en el afio de 1931, la Secretaria de Industia,
Cometcio y Trabgdjo, ditigida en ese entonces por el Licenciado
Aaron Scenz, redactd un nuevo proyecto elaborado por una
comisién encabeza por el Llicenciado Eduardo Sudrez, misma qllje
fue integrada por Aquiles Cruz y Cayelano Ruiz Garcia,
denominando dl referido proyecto como Ley Federal del Trabaijo.

Bl conienide del mencionado proyecio de ley se basd en las
conclusiones de la Convencién obrero patronal organizada ese
mismo afio por la referida Secretaria de Industiia, Comercio 'y
Trabdjo. por lo que al oblener el consenso de los sectores
interesados en dicha regulacién, el referido proyecto fue
finalmenite promulgado el 18 de agosto de 1931, estableciendo én
el arliculo 14 transitorio que se abrogaban todas fas leyes' y
decreios que en materia de frabajo hubieran sido expedidos con
anterioridad por las legisiaturas de los Estados y por et Congreso de

la Union,.
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1
Deniro del periodo de vigencia de estaiey, se llevaron a cabo una
serie de reformas en cuanfo a su contenido, mismas que de
manera sintética son expuestas por Nésior de Buen, en los

siguientes términos:

“a} En el aio de 1933, se modificaron los arliculos relativos a i1a
infegracion y funcionamiento de las comisiones especiales deél

salario minimo; b) por ley de 30 de diciembre de 1936, se

establecid el pago del séplimo dia de descanso semanal; ¢ la ley

‘de 17 de coclubre de 1940, suprimid la prohibicidn que los

sindicatos tenian de parlicipar en asunios politicos; dj En el ano de
1941 se modificaron diferentes preceptos sobre el derecho de
huelga; €] Por decreto de 29 de diciembre de 1962 se
reglanﬁentaron las reformas constitucionales del mismo  afio
rélaiivcs a los kabgjos de mujeres y menoreé, salarios minimos,
estabiidad en el empleo y padicipacién en las utilidades, y sie
infrodujeron meodificaciones que reflejaban la fesis de la re!oc:ic'én
de trabagjo".41

Lo lLey Federal del Trabgjo de 1931, estuvo vigente hasila ia
promulgacién de la nueva ley Federal del Trabajo de 1970, es
decir hasta el 30 de abril de 1970, sin embargo desde el ahio de
1960, el Presidenie de la RepUblica Adolfo Lépez Maleos, designd
uyna comision para preparar el anteproyecto de o que seria una

nueva Ley Federal del Trabajo; dicha comisién fue integrada

A pidem. pp. 359-360.

i23




nofablemente por el Secreiario del Trabadjo y Previsidn Socidl,
Licenciado Salomén Gonzdlez Blanco, los presidentes de fas Juntas
de Conclliacién y Arbirdje, tanto la federal, Licenciada Crisiing
Salmorén de Tamayo y la local del Distrito Federal Llicenciado

Ramire Lozanoe y el jurisia Mario de la Cueva.

En relacion a la preparacion del referido anie proyecio, el maesiro
Matio de la Cueva, sefiala lo siguiente:

"Durante casi dos afios nos reunimos en la casa det aufor, a fin de
aislarnos del bullicio de la Secrelaria del Trabajo, hasia terminar un
primer proyecio. Pronio nos dariomos cuenta de que su cdopcién
exigia la 'previd reforma de las fracciones 1, I, Vi, IX, XXil y XXXi del

Apariado A del Articulo 123 de la Constitucion”.42

En ial sentido, priimeramente en el afio de 1961, el Poder Iegislati&/o
recibié el proyecio de reforma constitucional, misma que fue
aprobada en noviembre de 1962, y no fue sino hasta el afio de
1967 cuando el Presidente de la Repiblica Gustavo Diaz Ordaz,
nombird una segunda comision en la que parliciparon las mismas
personas que trabajaron en la ptimera mas el Licenciado Alfonso
Lépez Apaiicio, presentandole al Poder Ejeculive un segundo

proyecio de Ley Federal del Trabajo en el afio de 1968.

42 DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p. 55.
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Ese mismo afic el Presidenie de la Republica envio copia del
anieproyecio a todos los sectores interesados en ka regulacion de
la maieria laboral para que manifestaran su opinién al respecto,
convocando el primero de mayo a una mesa redonda entre los
distinios seciores del trabdjo para que expusieran sus opiniones
respecto al contenido del proyecto de Ia‘prei‘endidcr nueva ley.

Finalmente la comisién redaciora iomando en cuenia las
observaciones preseniadas por la clase irabojaddrc y la cIc:s:e
patrongl, modificé el proyecto de ley, mismo que en el mes de
diciembre de 1?68, fue enviado al Congreso de la. Unidén como
iniciativa de nueva iey Federal del Trabgjo.

Una vez que el Congreso de la Unidn recibid la iniciativa de ley,
convocd auna nueva mesa de negociaciones enire los patrones y
ifabojcdores, en la cual fos polrones presentaron un documenio
dividido en ires partes conforme al andlisis que llevaron a cabo de
'l ley del frabgjo. En dicho documento los pairones expusierc;n
qué elementos de la ley eran no objetables, cudles eran
objetables y cudles eran inacepiables.

En relacién ol los aspectos considerados como objetables vy los

inacepfables, el maesfro Maro de la Cueva nos resefia [o

siguiente:
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“El nuevo concepto de intermediario, cuya finalidad fue suprisnir
vaguedad de la ley de 1931; las normas que reconocieron ¢l
derecho de huelga en los problemas de conirato - ley; las
disposiciones sobre el llamado desistimiento tacito de la accidn,
una institucién que debié suprimir la comision por ser coniraria a la
equidad y de una consfitucionalidad dudosa; muchas de las
normas sobré las reglamentaciones especiales; el reconocimiento
que hizo la ley de la propina como parle del salaiio; el pago de
tiempo extraordinario aviorizado por la Constitucién con un sotaﬁo
mayor: la brima por trabgjo en domingo; dos nuevos dias de
descanso obligaforio, el primero de enero, en el que‘ no se
trabgjaba eﬁ el pasado y el cinco de febrero, aniversario del
prifmer reconocimiento constitucionat de los derechos del trabajo;
el aumenio del periodo de vacaciones; la prima de vacaciones; el
aguinaldo: la obligacidén de otorgar becas y de fomeniar ‘el
deporte; la indemnizacién en los casos de recjuste de
imibcjcdores;y la creacion de hospitales en empresas de personal
numeroso”.4 |

En relacidén a los aspectos que la clase patronal consideraba
como inaceptables, los mismos se concretaban sugidendo al
mcesiro Mario de la Cueva a los relacionados con "la interrupcion
de la jornada de trabagjo durante media hora, la infegraciéon del
solario, el escalafén ciego, la prima de antigledad, el concepto

2  bidem. pp. 58-59.
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de empleado de confianza, las nommas sobre agentes de
comercio y, en especial, de seguros, trabajo a domicilio, huelgas,

pariicipacion de vtilidades y casa habitacion'.«

Una vez terminada la mesa redonda con pairones y frabajadores,
los iniegranies de la Camara de Diputados sesionaron con la
comision redactora del proyecio para valorar ias posiciones de {os
panelistas, finalmente el referido proyecto no sufiié modificacién
dglguna de fondo para ser aprobada y promulgada en el afio de

1970, enirando en vigor el piimero de mayo de ese mismo afio.

Finalmente la Ley Federal del Trabajo de 1970 es la legislacion que
en la actudlidad rige s relaciones laborales en todo el ienitorio
ndcidncl, sin embarge a lo largo de la historia ha sufiido una serie
dé modificaciones cuyo objetivo ha sido adaptar esta legislacién
al coniinue y dindmico movimienio social de las relaciones
laborales.

De esta forma la rama del derecho del frabgjo presenta, a pardir
de la Constitucion Polfiica de los Estados Unidos Mexicanos, una
consiante evolucién que es resultado de la necesidad de que las
relaciones juridicas laborales se encuentren adecuadamenie
reguladas y proiegidas por la ley: esto ha generado a su vez, que
la politica y la costumbre social del tfrabajo también sean objeto

de una conlinua evolucién en la busqueda de condiciones mas

44 Ci. DE BUEN LOZANO, Néstor. Op. Cit. p. 380.
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jus.fcrs y mas equitativas que las que existian con antetioridad a la
promulgacion de la Carta Fundamental de 1917, y de las leyes del
trabgjo.

Cabe destacar que, desde nuestro punto de vistq, se esia viviendo
una elapa de coniimia evolucion la cual se ha acelerado aun
mas a pariir de la implementacion de una politica econémic;q
neoliberal, por lo gue consideramos que es hecesario Fevisar ?I
marco proiéc:tor ciue implica el derecho del rabgjo para que se
refuercen los esquemnas.de proteccion del salario y los derechos
laborales, asi como también para que se comijan o!gunas'ﬁgurés
que en la aciudlidad son completamenie anacidnicas, por lo qde
resulia ser indispensable que, como se sefialard en tos siguienh:as
capitulos del presente frabajo de investigacion, que el esquerﬁa
del derecho del trabdjo de los menores de edad, sea regulado
con ‘mayor rigidez para evitar qué la voluntad de! legislador
expresada prohibiendo el trabgjo de los menores, sea realmente
cumpliddy no siga siendo letra mueria como lo es en la recliddd
aclual que vive nuestro pais. - .
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CAPITULO 4. EL MENOR EN LA LEGISLACION LABORAL

A lo largo del presente frabagjo de investigacion, se ha analizade la
evolucion historica de las conquistas laborales tanio en nuestro

 pais como en el exlranjero; de manera particular en el capitulo

primero se ha esiablecido la regulacion  que se ha dado en el

derecho intemacional a los derechos laborales de los menores,
mientras que en ¢! capitulo tercero fue dedicado a analizar los
alcances del derecho del frabajo en nuestro pais.

Esta exposicién sistemdtica y el ordenamiento de la misma derivan
del hecho evidente de que el derecho laboral es producio de las
histéricas conguistas laborales que los frabajadores en lo individual

;¥ en forma colecliva han oblenido como consecuencia de su

lucha de clase, y que dichas conquistas son plasmadas en los
ordenamientos faborales especificos de determinados paises y en
el feconocimiento del derecho internacional de los mismos y de la
propia creacion de un organismo intemacionat protector y
vigitante del cumplimento de los derechos laborales.

Ahora bien, si dentro del marco de dichas conquisias, la
proteccidn al trabgjo de los menores era una de las banderas mas
constanies y enarboladas por los distintos grupos de troba}adorés
que propugnaban por el reconocimiento de sus derechos, es
evidente que al consolidarle el triunfo de los trabojadores, y ol

regularse en consecvencia la materia Taboral por diversas
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disposiciones juridicas, alcanzan en el caso de nuestro pdl’s,
inclusive una proteccion constifucional, es claro gue los primeros

| sectores de derechos en ser regulados y protegidos son los de los
menores frabajadores; en este sentido, los constifuyentes de 1917
consideraron necesario establecer una serie de derechos de los
trabgjadores menores de edad, reguldndose dichas prerrogati\ﬁcs
en el propio articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicano; dicha regulacién de manera siniética la expohe
el maestro Néstor de Buen, en los siguientes {érminos:

"Bl Constituyente de 1916-1917 iuvo presente también la necesiddd
de establecer un limitacion y al dictar las fracciones il v I del aﬁ.
123 prohibié los tabores insalubres o peligrosas para 1os menores de
14 afios, el trabgjo noctlumo indusiial y en los establecimientos
comerciales después de las diez de la noche. Fijo una jomada
mdxima de seis horas para los jovenes mayores de 12 cﬁos§ y
menores de 16 afos, con lo que, implicitamente fijo la ed?d
minima en 12 afios".*

Posteriormente, en 1962 se reforma el confenido de la Constitucion
General de la RepUblica, para aumentar la edad de los menores
trabagjadores, y se modifica el contenido y numeracion de la Ley
Federat del Trabgjo, la cual recoge el espiiitu de la proteccion
que la conslifucion confienen y que en términos similares es

% bidem. pp. 373-375.
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adoptada por la nueva Ley Federat del Trabgjo de 1970,
actualmente en vigor.

Sin embargo, @ pesar de que, como se ha seficlado tanto la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como la Ley
Federal del Trabajo confienen disposiciones especificas que

reguldn en figbajo de los menores, desde nuestra éplica dicha

regulacion especial es en la actualidad totalmente insuficiente y
limifado, ya que en la acludlidad este marco protector se
énéuenira; sébrepusado. debido a que Unicamenie contempia
como se vera en seguida algunos aspectos basicos del frabajo dle
los menores y no como deberia de ser presentar una regulacidn
ccmpleta y especial gue realmenie proteja a los menores que se

ven en la necesidad de frabdjor.

La insuficiencia de este marco juridico ha ocosioncdo
irernediablemente que la misma sea considerada teira muerta, ya
que es indudable que en muchos lugares existen menores que
frabajan en condiciones insalubres y en condiciones de trabajo

~ francamente violatorias de lo que la Conslilucion Politica vy la Ley
- Federal del Trabajo establecen.

En relacién con el conienido de la regutacion del trabajo de los
menores, la ley reglamentaria del aparado A del arliculo 123
Constilucionat, considera  diversos  elementos, como hemios

sefalado sumamende limiiados. y gue pueden ser andlizados con
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base en los aspectos que se contemplan en este capiiulo, iaies _
como la edad labora, los requisitos y las prohibiciones para el
trabajo de los menores, y las condiciones generales de trabajo de
los mismos; una vez andlizadoe el conlenido de la Conslitucion
General de la RepUblica y de la Ley Federal del Trabajo a este
respecto, se vera con claiidad la deficiencia de la regulacién

aciual del trabdjo de los menores.

4.1 MINIMO DE EDAD LABORAL.

La primera intemoganie que surge en retacion con la oplica'cién
de un cdpiiulo de ta Ley especial pdrc: el frabgjo de los menores,
es saber a quien se va a diigir dicha regulacion, es decir, que
personas son consideradas como menores de edad desde el
punto de vista del derecho laboradl, o fo que se entiende como
cual es la edad minima para que una persona inicie su vida
laboral.

De manera general, en el arficulo 123 de la Constitucion se
considere necesaﬁo incluir una norma genérica relacionada con
la edad minima de frabajo y por lo cual se establecié deniro del
referido articulo 123, apastado A, la fraccion Il misma que ,
coniémp!a la edad minima de trabgjo y la regulacion general
relacionada con la edad, al consignar dicha fraccidn i o

siguiente:
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“Adiculo 123.- Toda persona fiene derecho al trabajo digno y
sociaimenie iil; ol efectlo, se promoverdn la creacién de empleos
y la organizacion social para el frabgjo, conforme a la ley.

Bl Congreso de la Unién, sin coniravenir o las bases siguientés,

deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Enite los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, arfesanos, y
de una manera general, todo conirato de trabajo:

.- Queda prohibida la uiilizacién de los menores de calorce afioes.
Los mayores de esta edad y menores de dieciséis, tendrdn como
jomada mdaxima la de seis horas”.

Esta regulacion establece los catorce afios como ta edad minima
para Fabajar, considerando de manera adicional una prohibicion
expresa para el trabaje de tas personas menores de esta edad.

De manera complementatio, esta misma regulacién consiiiucioﬁal
estoble';;e como minoria de edad laboral lo comprendida enire
los calorce y los dieciséis afios, por lo que esia Oltima edad es
considerada como la mayoria de edad laboral, fal y como se
expondrd con mayor amplitud a lo largo de este iépico.

Esta aseveracion es confirmada por el contiendo de la Ley Federal

del Trabdjo, parlicularmente en los ariculos quinfo fraccién
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primera, en relacién a la edad minima de #rabgjo y articulo 22 en
relacién con la mayoria de edad laboral.

"Articulo 50.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico,
por lo que no producira efecto legal, ni impedird el goce y el
ejercicio de los derechos, sea esciita o verbal, la estipulacion qUe
establezca: ;

1.- Trabgjos para niiifios menores de catorce anos.”

“Articulo 22, Queda prohibida la utilizacion del ircabajo'de fos
menores de catorce anos y de los mayores de esia edad y
menores de dieciséis que no hayan ferminado su educacién
obligaioria, salvo los casos de excepcién que apruebe la
auioridad('correspohdienie en que a su juicio haya compciibi!iddd
e_ntre los estudios y el kabagjo."”

La determinacion de establecer la mayoria de edad laboral én
dieciséis afios, detiva del dmbito de proteccidn del Titulo Quinto Bis
de la Ley Federal del Trabajo, deniro del cual como capitulo
protector del frabaje de los menores, considera como iales a los
que frabdjadores que fengan entre catorce y dieciséis afios, por lo

- cual al dejar fuera de esta proteccion a los mayores de dieciséis

afos, explicitamente considera que estos trabajadores deben ser
considerados como cualquier ofro frabgjador, es decir su frabdjo

debe ser proiegido y regulado por las disposiciones generales de
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Ia Ley Federal del Trabadjo v no por el apartado especifico de esta
misma ley en relacion al trabagjo de los menores; en consecuencia,
los frabajadores mayores de dieciséis anos son considerados como
mayores de edad desde el punio de vista laboral, fal y como lo

- considera el aificulo 23 de la misma Ley Federat del Trabdijo,

mismo gue contempla iexiualmente lo siguiente:

sarticulo 23.- Los mayores de dieciséis afios pueden prestc;r
libremenie sus semicios., con las limitaciones establecidas en esta
Ley. Los mayores de catorce y menores de dieciséis necesitan
avlorizacion de sus padres o tulores y a falia de ellos, del sindicato
a que pertenezcan, de la Junia de Conciliacion y Arbiligje, dét
Inspector del Trabgjo o de-la Avtoridad Poliica. |

. Los menores irabgjadores pueden percibir el pago de sus salarios y

ejercitar las acciones gue les conmespondan.”

En relacidn a la regulacién que se contiene en el arficulo 23 de 1a
ley Federal del Trabdjo, relacionada con las lfimitaciones
contenidas en la ley para el irabajo de los mayores de dieciséis
ahos, cabe precisar que, como se vera a lo lago de este capitulo

dichas limitaciones son tan reducidas que serd factible concluir,

- como se ha sefalado en esie aparado, que la mayoria de edad

desde el punto de visia laboral es la de dieciséis anos.
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Finalmente, en relacién con la edad laboral, cabe precisar que si
bien la edad minima para poder frabdjar es fa de calorce anos,
los frabajadores menores de dieciséis afios que se encueniran
proiegidos ‘por la regulacién especial de la Ley Federal del
Trabgjo, fienen una limitante en cuanto a la capacidad de
ejercicio laboral, parlicuiarmente relacionada con la expresién
fotal de sus derechos sindicales, ya que el articulo 372 fraccion |
de la citadd Ley Federal del Trabajo, limita lo posibiidad de que
estos irabcaicl_dtsres menores de edad puedan formar pare de la
oiganizacién o direcfiva de los sindicatos; dicha regulacidn se
expresa en los siguientes términos: ' '

"Arficulo 372.- No podrdn formar parie de la directiva de l«fps
sindicatos:

I~ Los frabgjadores menores de dieciséis afios;”

4.2. REQUISITOS PARA EL TRABAJO DE LOS MENORES.

Ni la Constitfucién General de la Republica, ni la Ley Federal del
Trabdje contemplan una regulacion especifica de los requisitos
para el kabdjo de los menores ya que la proteccion a qué %se
refiere el é:qpiiu[o del frabdjo de los menores de la Ley Federal del
Trabgjo se encuentra diigida a oforgar una serie de condiciones

de frabajo mas favorables en atencién a la edad y at desarollo
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fisico de los menores, por to cual no existe un aparado definido y
espectiiico relacionado con los requisitos del frabgjo de los
menores, por lo que dichos requisitos se encuentran
paricutarmenie eﬁ tres articulos de la ley y de los cudles de
manera preliminar se analizaran los articulos 173 y 174 de la propia
Ley Federal del Trabajo, mismos que consignan especifica mente

lo siguiente:

“ariiculo 173~ E) irabdjo de los mayores de catorce anos y
menores de dleClsels queda sujeto a vigilancia y protechn
especlcles de ta Inspecc;on del Trabagjo.”

“Ariiculo 174.- Los mayores de catorce y menores de dieciséis arios
debe;&n obtener un ceriificado medico que acredife su cpﬂwd
bara et kabajo vy someterse a los exdmenes médicos que
periddicamenie ordene la Inspeccidn det Trobdjo, Sin el requisito
del cerificado, ningUn potién podra vtilizar sus servicios.”

Los requisiios" consighados en los articule 173 y 174 transcritos, van
encaminados a proteger a los menores de edad de los posibles
abusos de los paliones ¢ de la presencia de violaciones a las
condiciones- esp’eqiqles de irabdgjec que para los menores
contempla la propihc‘f Ley Federal del Trabajo; de igual forma el
segundo de los arliculos sefialados se aboca a proteger la
iniegridc:d fisica de los menores asi como la salud de los misrnds,

ya qgue tanto los conslifuyentes de 1917 como los legisladores de
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1970 considercron necesario evitar que el trabagjo de una persoha
ménor de edad pudiera entorpecer o afectar negativamente su
desarrollo fisico, debido a que si el inicio de la edad laboral
coincide con la adolescencia en donde el menor de edad suire
una serte de cambios corporales, es necesaric que un medico
avale que el jfrabdio que se pretende desempenar rio
enforpecera el desamrollo fisico de los menores de edad; en f;:xl
senfido el trabdjo que vaya a desempefar un menor debe
encontrarse respaldado de un cerlificado médico en el que se
consigne la apiitud fisica y mental del posible frcbc:jodpr y la
posib_ilidad de! rabdjo en cuanto a su no afeciacion con él
desanrollo fisico y mental del futuro trabajador.

Caomo un Glfimo requisito para el frabdjo de los menores, una vez
cumplide con el requisito de obiener el aval del cetfificado
medico respecio del frabgjo que se va a desempeiiar, el pairén
que contrale a una persona menor de edad deberd vigilar el
adecuado y estiicto cumplimiento de las normas protecioras de
los menores, debiendo cumplir a lo large de toda la relacidon
laboral con las siguientes obligaciones, impuestas por el arliculo
180:

“Articulo 180.- Los pairones que tengan a su servicio menores de

dieciseis afios estan obligados a:
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. Exigir que se les exhiban los cerificados medicos que

acrediten que estén aptos para el trabagjo;

I Levar un registro de inspeccidn especial, con indicacién de la
fecha de su nacimiento, clase de trabdjo, horario, salario y
demads condiciones generates de trabajo; ‘

M. Diskibuir o frabajo a fin de que dispongan del tiempo
necesario para cumplis sus programas escolares y asistir a
escuelas de capacitacion profesional; y |

IV. Proporcionar a lainspeccidn del Trabdjo los informes que lgs
solicite.”

Como lo esiablece el arficuio anteriormente transcrifo, los patrones
deberdn tener un registro especial de los frabajadores menores de
edad que fengan, asi como de la clase de irabgjo que
desempenen y evidentemente con e! cerificado medico que
“acredite la apﬁiud para desempenar ese trabajo asi como con lds
condiciones del mismo; esta obligacién deriva de la necesidad de
que ¢l palidén se encuenlre en confinua vigilancia del
cumplimienfo de las condiciones especiales del trabgjo que
desempeifien los menores de edad a su cargo, asimismo para que
pueda de manera eficiente y expedita auxiliar e informar en fodo
lo relacionado con el frabajo de los menores a los inspectores de

trabgjo cuando estos lo requieran.
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4.3. PROHIBICIONES AL TRABAJO DE LOS MENORES.

La proteccién que la Ley Federal del Trabdjo establece en relacidn
ai trabajo de los menores de edad se manifiesta desde dos
verfientes, por un lado ql establecer condiciones especiales de
frabajo para estos, tal ¥y como se andlizara a lo largo de esie
capitulo, y por otro lado mediante el establecimiento de una serie
de limitaciones y prohibiciones para el desempeiio de cieﬂés
labores a carge de los menores trabajadores, tal y como _de
manera textual lo esiablecen los arliculos 29 y 175 de la L'éy
Federal del Trabgjo, en dos supuesios dilerentes cuyo cohtenic;io
establece: |

“Ardiculo 29~ Queda prohibida la wlilizacion de menores de
dieciocho afios para la presiacion de servicios fuera de éla
Repuiblica, salvo que se trate de écnicos, profesionales, artistes,
deportisias y, en general, de frabajadores especializados.”

Este arliculo 29 se consiituye en uno de los pocos supuestos de la
ley en que se regula el trabdjo de los menores de dieciocho afios,
al considerar que el frabdjo de los mismos se encuentra prohibido
cuando se trate de labores que se desempefien fuera del jenitorio
de la Republica Mexicana; dicho ordenamiento contempla una
sefie de excepciones, como es el irabagjo de técnicos
profesionales,  arlistas, deporistas, y de trabgjadores
especializados.
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Este conjunio de excepciones resulta ser tan vago y ambiguo que
permite que casi cualquier frabajador menor de edad cumpla
funciones fuera del termitorio nacional, con una evidente violacion
a las disposiciones contenidas en dicho articulo, por lo que si se
pretende en verdad que los menores de edad no desempefien
labores fuera det pais, es necesario que el contenido de esie
numeral se modifi ique para comregir esta ambigua redaccion.

Per oiro lado, en relacidn a las prohibiciones expresas del frabajo
de los menores, el articulo 175 contempla de manera especifica
una serie de supueslos juridicos de trabgjos que los menores de
’edddno pueden desempeiiar, y en consecuencia, este articulo
cohtiene una proleccion especifica establecida a manera de
protibicion para la uliizacion del frabgjo de los menores en
- diversas dreas laborales; dicho arficulo se expresa en los siguientes

terminos:

“Articulo 175.- Queda prohibida la utilizacion del frabagjo de los
menores:

1. De dieciséis aiios, en;

a) Expendios de bebidas embriaganies de consumo inmediato..

b) Trabdgjos susceplibles de afectar su moralidad o sus buenas
costumbres. ' |

c} Trabgjos ambulantes, salvo autorizacién especial de o
Inspeccion de Trabdjo.
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d] Trabgjos subterrdneos o submarinos.

e} Lobores peligrosas o insalubres. :

fi Trabdjos superiores a sus fuerzas y los que puedan impedir o
retardar su desarrollo fisico normal, ' ,

s} Esiablécimienios no industriales después de las diez de la
noche. |

h} Las demds qué determinen las leyes.

I. Dedieciocho afios,en: -

Trabajos noctumos industriales.”

El objetivo de esle articulo es evilar que en el desempefio de
algin irdbojo, los menores de edad puedan entorpecer o afeciar
su desqnoilo tanto fisico como emocional o moral at evitar que
desempene trabdjos que puedan ser superiores a sus fuerzas ﬂsic;as
o en horarios que deben ser de descanso, o en lugares ‘o
cumpliendo aclividades que les genere algin vicio o que afecle
su moralidad, ya que se considera que fos menores de edad son
persondas dgue aun no tienen un criterio madurado vy Zen
consecuencia son fdcilmente influenciables e impresionables, ;Io
que ogasioncria que cualquier acfividad que requiera de madurez
para su cumplimiento sea mal entendida o rmala influencia para

ellos.

Por oko lado, el ardiculo 176 como complemenio del ardicule
anteriormente fransciilo, considera una regulacion explicativa de
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las denominadas labores peligrosas e insalubres a que se refiere el
“articvlo 175 como aclividades prohibidas para los menores de

dieciséis ahos;

“aticulo 176.- Las labores peligrosas o insalubres a que se refiere el
arliculo anlefior, son aquellas que, por la naturaleza del trabdjo,
por las condiciones fisicas, quimicas o bioldgicas del medio en qde
5@ prestqn, @ por la composicion de la materia prima que se uliliza,
son capaces de aciuar sobre la vida, el desarrolio y la salud fisica
y mental de los menores.

Los reglamentos que se expidan determinaran los frabajos que
‘queden comprendidos en la antetior definicién”.

-Finalmente como una prohibicion especifica al frabgjo de los
menores es el conienido en el capitulo W denominodo
Trabajadores de los Bugues, contenido en el Titulo Sexio de la Ley
* Federal del Traboip denominado Trabajos Especiales y cuxf(a
regulacién contempla dos elementos especificos de singular
' irhpo_riancic, uno de ellos es que la prohibicidn general del frabgjo
de los buques a los menores de quince dfios y no de dieciséis afios
como la regulacidn de los menores contenida en el capﬁt)lo
Quinto Bis ae la ley Federal del Trabagjo, v por ofto lado o
prohibicidén de desempenar particularmente dos actividades, pdra
cualquier menor de dieciocho ahos, es decir cualquier persoha



menor de edad gue pretenda trabajar: Dicho articulo contempla

textualmente estas prohibiciones en los siguientes términos:

"Articulo 191.- Queda prohibido el trabajo a que se refiere este
capitulo a los menores de quince afos y el de los menores de
diecioche en calidad de paficleros o fogoneros.” |

4.4. CONDICIONES DE TRABAJO

La regulacion gue la _l.ey‘FederdI de! Trabgjo contempla respecio
a las condiciones del hrabgjo de los menores, como se ﬁa
sefialado con ontelacién, es en este apartado en donde la ley de
la materia pretende establecer una proieccién especial en favor
de los menores frabajadores, ya que el referido titulo Quinto Bis de
la Ley Federal del Trabdjo, contempla una serie de camcierisiicqs
especiales que el pairén debe respetar para el trabgjo de los
menores; cabe mencionar que las caracieristicas especificas de
las condiciones de irabajo para los menores a que se refiere el
mencionado fitulo Quinio Bis, se establecen medianie diversos
elementos particulares de las condiciones generales de trabajo, sin
embargo los mismos son un tanto insuficientes para determinadas
materias, pof lo que en caso de omision por parte de la ley
respecio a un tema en pariicular, se deben aplicar las normas
generales de proteccion del frabajo que contempla la propia ley
Federal del Trabdjo a lo largo de su capifulado general, es decir,
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- elemento esencial de la relacién de frabaijo”.

en los aspectos del frabgjo en que no exista una proteccién
especial para los menores, se aplican de manera un tanto
supletoria las normas generales de la misma ley, como si se tratara

de trabajo de personas mayores de edad.

La determinacion de las condiciones de trabagjo, la sefiala el

maestio Néstor de Buen en los siguientes iérminos:

"Desde el p‘.uniq de vista de la teoria general del derecho dél

frabaijo, esto &s, examinando solo con figor técnico, el estudio de

las condiciones de frabajo, constituye, en redliidad |a
determinacién especifica de las obligaciones de las partes en la

relacion laboral y por lo fanto el estudio del objefo posible como
n 46

- De manera complementaria, y desde un punto de vista mas social

en relacién con la defensa de los trabajadores, y en este caso de
los menores ircbcjddores, el maestro Mario de la Cueva define a
las relaciones de trabajo, en los siguientes téminos:

"Las normas gue fijan los requisitos para la defensa de la salud y la
vida de los trabgjadores en fos establecimientos y lugares de
frabajo y los que determinan las prestaciones que deben percibir

tos hombres por su frabajo”.¥

“  |bidem. p. 137,
7 DELA CUEVA, Mario, Op. Cit. p. 263.
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Como lo establecen de manera complemeniaiia los dos
tratadistas citados, las condiciones del tfrabgjo de los menores s¢n
aquellas medidas protectoras que la Ley Federal del Trabgjo
considera en cuanio a la prestacion del frabajo por parie de lais
persondas ¢ue sedan menores de edad, y en consecuencia son el
objeto del contrato de trabdjo ‘mediome el cual se regulan las
funciones y el desarrollo del cumplimiento de las mismas por parte
de los menores frabagjadores.,

Con base en esio, toda relacién de tabagjo proviene de Un
conftralo laboral ya,que deriva de un acverdo de voluntades pata
crear-derechos y obligaciones, por io cual en et caso particular de
los menotes es saludable que las condiciones de trabdjo se
plasmen en un conirato escrifo que proteja tanto al patrdn corﬁo
al menor trabdjador: en este senfido resulia gplicable de mcme‘fa
genérica la regulacién consignada en los arficulos 24 y 25 de la
referida Ley Federczl del Trabgjo, gque aplicadas de maneio
supletoria o complernentaria a las normas protecioras del trclbdjo
de los menores, regulan el otorgamiento esciito de los contratos c;‘je
frabajo, mismos que deben contener las referidas condiciones de
rabajo: '

“Articulo 24.- Las condiciones de trabgjo deben hacerse consiar
por escrifo cuando no existan confralos colectivos aplicables. Se

harén dos ejemplares, por lo menos, de los cuales quedard uno en

poder de cada parte.”
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sAdiculo 25.- El escrifo en que consten las condiciones de ircbqjo

debera contener:

I

V.
VL
Vi,
Vill,

Nombre, nacionaliddd, edad, sexo, estado civil y domicilio
del frabajador y del pairén; ;
Si la relacion de irabajo es para obra o fiempo determinado
o tiempo indeterminado; '
Bl servicio o semvicios que deban presiarse, los que ée
determinaran ¢on la mayor precisién posible;

El lugar o los lugares donde deba prestarse el trabajo;

La duracidn de la jommada;

La forma y el monio del salario;

El diat y &l lugar de pago dei salario;

La indicacién de que el trabajador serd capacitado ©
adiesirado en los términos de los planes y programas
establecidos ¢ que se establezcan en la empresa, conforme
a lo dispuesto en estaley; y

Otras condiciones de irabdjo, fales como dias de descanso,
vacaciones y demds que convengan el frabgjador y el
patrdn.”

‘Esios elementos son los minimos indispensables que deben

contener los contiatos de irabdjo, sin embargo la ausencia del

oforgamienio esciito del acuerdo de voluntades que supone ia

relacién labordl, no es imputable af trabajador, por lo que en caso

de no haber conirato escrito, los derechos y obligaciones de I:cxs




partes derivaran de manera directa de las condiciones de irabajo
gue la Ley contempla, debiéndose respelar de manera particular

las normas especiales del'trabajo a menores.

De manera complermentaria, en caso de no haber conhaio
escrito, para proteccidn de los menores resulta aplicable, de iguél
forma de manera supletoria o complementaria el confenido de;éi
articulo 27 de la Ley Federal del Trabgjo, mismo gue considera que
el caso de que no se hubiera determinado e! rabajo que se va a
desempefiar, el mismo serd el que resuile gpio para Ids
condiciones del menor frabajador, lo cual de manera dnc’llogp
serd vigilado por la Inspeccidn de Trabgjo; esta norma se expresiy

textualmente en los siguientes términos:

"Articulo 27.- Si no se hubiese delerminado el servicio o servicios
que deban prestarse, el trabgjador quedard obligado h
d.esempeﬁar el frabgjo que sea compatible con sus fue:zq*s,
apiitudes, estado o condicidon y que sea del mismo genero de los
que formen el objefo de la empresa o establecimiento.” |

Adicionalmente, en relacion a las normas generales de las
condiciones de frabajo, el articulo 56, contempla el derecho de
igualdad de condiciones y de salarios en relacion a la igualdad die'
frabdjo, osi mismo en relacién a los menores, contempla
genéricamente que las condiciones de trabgje que un pairdn

establezca para con sus trabajadores, no podrdn ser inferiores a lo
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gue confempla la ley, sin embarge como se ha sefialado diché
regulacion legal es sumamente limitada e incipiente, por lo que en
la actualidad no consideramos que exista una adecuado
proleccion a los menores frabajadores; el contenido del referido
“articulo 56 de la Ley Federal del Trabaijo, es el siguiente:

"Articulo 56.- Las condiciones de frabajo en ningdn caso podran ser
inferiores a las fijadas en esta ley y deberdn ser proporcionadas o
la importancia de los servicios e iguales para trabgjos iguatles, sin
que puedan esiablecerse diferencias por motive de raza,

* nacionalidad, sexo, edad, credo religioso o doctrina poliiica, salvo
las modalidacdes expresamente consignadas en esta Ley.”

Para poder andlizar de manera paticular las condiciones de
Habcjo que consigna nuestra ley en favor de los menores
trabgjadores, pariiremos de la exposicion de las referidds
condiciones de irabojo' generdales que regula laley de la materiay
que el maesiro Nésior de Buen considera en los siguientes términos:

“Las €ondiciones de trabgjo se refieren a aquellos aspectos mas
importanies que. infegran el objeto de la relacién laboral.

Siguiendo el orden de la ley, pueden mencionarse los siguientes:

a) Jornada de Trabagjo.
b} Dias de Descanso.

c} Vacaciones.




d} Salario.
e} Parficipacion de los trabajadores en las uilidades de las

empresas."®

A pesar de que este orden es el que considera la ley para el
establecimiento de fas condiciones de trabgjo, en relacion al
rabgjo de los ‘menores, creemos que €5 mas adecuc:d:o
establecer un orden un tanto diferente con base en la limitada
proteccion que los menores tienen en cuanfo a su situacion
faboral; en este sentido andlizaremos las condiciones de trcbcjo

ce los menores en cualro apartados especificos:

Qj Jomada de Trabgjo.
b} Vacaciones.

¢} Salario. 7

d} Seguiidad Sociat.

4.4.1. JORNADA DE TRABAJO

Primeramente debemos establecer que se entiende por jornada
de irabgjo, para lo cuat la Ley Federal del Trabgjo en el articulo 58
define a la jornada de trabajo como “el fiempo durante el cual &l

trabejador esta a disposicion del patrdn para prestar su trabajo”.

“  DE BUEN LOTANQ, Nésior. Op. Cit. p. 141.
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Derivado de esta delinicion, el tiempo mdaximo diario que un
menor ffabaic:dor debe encontrarse a disposicidon de su patrén es
estipulado en el articulo 177 de la Ley Federal de! Trabajo, en los
siguientes términos:

“Articulo 177.- La jomada de trabajo de los menores de diecisé:is
afios no podrd exceder de seis horas diarias v deberd dividirse en
periodos maximos de 1rés horas. Entre los distintos periodes de la

jomada, disftviaran de reposos de una hora por lo menos”,

Como se establece en el articulo citado, la jomada maxima de
frabajo para los menores es de seis horas diarias, mismas que
deberd ser dividida en periodos méximos de tres horas, disfrutando
de uvna hora minima de descanso enfre cada periodo, por lo cual
se puede establecer que los trabajadores menores de edad tienén :
como jomada mddma de iabagjo incluyendo una hora de
descanso intermedia la de siete horas sin que este permitido el
exceder la jotnada de frabajo con horas extraordinarias o en los
dios domingo y de descdnso obligatorio, tal disposicién es
contenida en el arliculo 178 de la misma ley Federal de! Trabgjo,
mismo que se consigna en los siguientes términos:

"Articulo 178.- Queda prohibida la uliizacion de! frabadjo de los
menores de dieciséis anos en horas exiraordinarias y en tos dias

domingo y de descanso obligatorio. En caso de violacion de esta

prohibicion fas horas exiraordinarias se pagaran con un doscientos




por ciento mas del salario que corresponda a las horas de la
jomada y e! salario de los dias domingo y de descanso oblfigatorio

de conformidad con lo dispuesto en los articulos 73y 75."

Esie arliculo ol consighar una prohibicidon expresa de que los
menaores laboren en horarios exiraordinarios o los dias festivos o
domingos, impone como sancidn el pago de un salatio
extraordinario del 200 por ciento adicional al sdlario que debia
percibir por un dia de trabdjo, sin embargo esta contradiccion al
regultar la violacién de una prohibicion expresa es wn claro
ejermnplo del anacronismo de la ley ya que al pretender protéger al
frabajadoer menor de edad, se limila a imponer una sancién que
correspohde al frabdjo exfraordinario de cualquier frabajador, p?or
lo cual surge la interogante de saber en donde se establece ia
verdadera proteccion de los menores trabajadores en cuanto 'al
" fiempo extraordinatio, ya que como el referido articulo 178 lo
sefiala, los arficulo 73 y 75 de la misma ley Federal del Trabdio,
confemplan el pago del salario extraordinario para cualqui;er
trabajador que tenga una jorhada de horas extra o que frabajen
el dia de descanso o el dia domingo, por lo cudl el contenido del
articulo 178 es practicamente letra muerta ya que no considera
reclmente una prohibicién para el frabagjo exiraordinario de los

menores.

La unica referencia relacionada con el trabagjo exiraordinario, o

noctumo para los menores, deriva del articulo quinto fracciones vV
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y Xl de la misma ley Federal del Trabajo, fracciones qué

contemplan textualmenie lo siguiente:

"Articulo 50.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico,
por lo que no producira efecto legal, ni impedira el goce vy el
ejercicio de los derechos, sea escrita o verbdl, la estipulacion qu'e
establezca: |

V. Horas eximordmanas de trabagjo para los menores de dleasels
qnos,

X Trabagjo nocturne industiial o el irabgjo después de las veintidos
horas, parda menores de dieciséis anos;"

La prohibicién que establece las fracciones vV y Xl del articulo
quinto. sefialado, van encaminadas no a proteger el trabdjo
extraordinario de los menores, sino mas bien a evitar que esfe
_irabdjo extraordingrio sea establecido confractualmente, por lo
qgué la posible estipulacién en un conirato laboral del trabajo
extraordinario 0 noctumo de los menores se entenderdn pér no
puestc:s, es decir no podrd obligarse contractuaimente of menor
irabcjdder a.presiar sus servicios de manera exiraordinaria o en los
noches, pero esta nulidad de cldusulas se ve minimizada por el
contenido de! arficulo 178 seialado ya que el contenido de este
ariiculo quinfo es facilmente vulnerado si se trata de esiablecer un

frabgjo exiraordinario para e! menor, ya que no exisie en el
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capitulo especfiico de esia materia un ardiculo que de manera
fulminanie y tdjonte prohiba el trabajo extraordinario de los
menores, lo que si se presenta en relacion al frabajo noctumo, con
clara referencia al ariculo 175 de la misma Ley Federal dél
Trabajo, mismo que se ha analizado con antetacion.

4.4.2, VACACIONES.

La referencia al pertedo vacacional de los menores frabajadores
es contenida en el articulo 179 de la Ley Federal del Trabdijo,
ordenamiento legal que considera texivalmente lo siguiente:

“Articulo  179.- Los menores de dieciséis afos disfrutaran de un
periodo anual de vacaciones pagadas de dieciocho dias
lakborables, por lo menos”,

Esia regulacion contempla que los menores trabajadores gozaran
por cada afie de frobagjo de dieciocho dias cuando menos, por 1o
cual esta cantidad de dias es fija e inamovible es decir no se
aplica la escala mévil para los frabajadores mayores de edad qué
se consigna en el articulo 76 de la misma Ley, por lo que dur'qnté
los dos afios que dura la minoria de edad taboral (de los catorce a
los dieciséis) los menores trabajadores gozaran de! mismo periodo
de dieciocho dias de trabgjo.
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Por offo lado y siendo gue la ley es omisa al considerar und
condicion de trabagjo .especial para los menores de edad, en
relacién a la prima vacaciondl, se aplica de manera supletoria ¢
caomplementaiia el confenido del ardiculo 80 de esta ley, mismo
que considera [o siguiente: .

“Articulo 80.- Los trabdjadores tendrdn derecho a una pima no
menor de veinlicinco por ciento sobre los salarios que les

comespondan durante el periodo de vacaciones.”

Los menores ifdbdjadores tendrdn derecho a que se les oforgue
como prima vacacional el 25 por ciento del salario que perciban
por los dieciocho dias @ que tienen derecho como vacaciones, es
decir se aplica a esios trabajadores el imporfe de la prima
vacacional que comesponde a cualquier irabajador sin importar i
se trala de un menor de edad o de un irabadjador mayor de
dieciséis afos. | |

En esie apartado es conveniente sefialar que toda vez gue el
apartado especial de 1os menores trabajadores de la ley Federdl
del Trabdjo no confempla ninguna regulacién especifica en
relacion a dias de descanso, resulta aplicable el conienido en
cuanio a esie {dpico de los articulos 69, 73, 74, 75 de la Ley Federal
del Trabdgjo, de los cuales, el Unico que por su frascendencia debe
ser transciito en este capitulo es el articulo 69, mismo que

contempla textualmente:




“Articulo 69.- Por cada seis dias de trabgjo disfrutara el irabcu‘cdbr
de un dia de descanso, por lo menos, con goce de satario

integro”.

Para los menores trabgjadores que laboren duranie seis dias
tendrén derecho a uno de descanso, es decir, en cuanio a dias de
descanso semanates se les considera como cualquier trabajador,
lo cual es ilégico ya que si se pretende proleger el sano desarolio
fisico y psicolégico de los menores deberia otorgdrseles por ey
rninimo dos dias de descanso por cada cinco de trabajo como
una medida de proteccion y de diferenciacion del resid de los
trabajadores mayores de edad. |

Los arficulos citados en el pdrafo superior contiene una serie de
‘normds generales en relacion a los dias de descanso, los cuales de

manera sinfélica consideran lo siguiente:

El articulo 73 considera que cuando un frabdjador deba taborar
un dia qué le corresponda  descansar, se le  pagara

adicionalmente de su salario normal el doble del mismo salario.

El arliculo 74 esiablece como dias obfigatorios de descanso, el
primero de enero, cinco de febrero, 21 de marzo, primero de
mayo, 16 de sepliembre, 20 de noviembre, primero de diciembre

de cada seis afios cuando se trate del cambio de fituiar det Poder

Eiecutivo Federal y los que se determinen en los Leyeé Locales y




Federates en materia electoral para la celebracién de elecciones

populares.

Finalmente el articulo 75 consigha que cuando algun trabajador

"se vea obligado a laborar algun dia de descanso obligatorio, se
les pagara igualmente vh salario doble del que les corresponda
de manera adicional al salaric nomingl que perciban por ese dia
de irabgijo.

4.4.3. SALARIO.

El salario es sin duda dlguna de las condiciones de trabagjo mas
imporianties que deben ser protegidas en favor de los
trabagjadores, ya que el salario, como lo considera el articulo 82
es la refiibucion que debe pagar el pairén al trabgjador por su
trabajo”. |

A pesar de la importancia del salario como contrapresiacion poér
el rabajo presiado, no existe disposicion alguna gque regule
especificamente el salaric de los menores de edad, en
consecuencia es necesario analizar las disposiciones generalés
respecto de tan imporiante tema, por lo que para cuesﬁone; de
salario se considera al menor frabajo como cualquier frabajador
sin importar su edad, es decir, desde ef punto de vista del salario
debe se considerado como un frabajador mayor de dieciseis afios.
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Esia equivalencia tiene una serie de punios negaiivos penj‘o
tombien de puntos positives, ya que al encontrarse forzosamenie
los pairones obligados a proporcionar a los menores frabajadores
el mismo salario que les conresponde d los frabajadores adultos, se
evita la posibilidad de que los patrones pretendan pagar menos &
los trabdjadores menores de edad; sin embarge la falta de una
regulacién e$pacifica que establezca una proteccion para los
menores frabgjadores es mueska de un anacronismo de la léy
cuya proteccion de los menores trabajadores quedé solamenfe
una buena intencion, hoy rebasada por la redlidad laboral de

nuestro pais,

Lo Egualdad del pago de salario es considerada formalmente por
el arficulo quinto de la Ley Federal del Trabagjo en relacién a todos
los tabajadores, es decir, se reitera no existe una proleccion
especial para los menores irabgjadores.

Este articulo fundamenial de los principios del derecho Ioborfol

expone texiualmente, en relacién al salario lo siguienie:

"Asticule 50.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico,
por lo que no producitd efecto legal, ni impedird el goce vy el
ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal, la estipulacion @e
establezca:
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Xi.- Un salario menor gue el que se pague a oiro trabgjador en IJCl
mista empresa o establecimiento por frabajo de igual eficiencid,
en la misma clase de frabajo o igual jornada, por consideracion
de edad, sexo o nacionalidad.”

Esta disposicion fundamental es confirmada por el articulo 86 de la
misma Ley Federal del Trabajo cuyo contenido estipula lo
siguiente:

“Arficule 84.- A frabgjo 'iguai, desempefiado en puesto, jornada'y
condic:ion_es" de eficiencia fambién iguales, debe comesponder
salario igual.” '

Por ofto lada, el ardiculo 84 como norma general aplicable al
frabagjo de los menores regula que debe enienderse por salaiio, y
en consecuencia nos establece el contenido del doctinalmente
‘denominade salatio -in_fegrcdo. en los siguientes términos:

"Articule 84.- Bl salario se infegra con los pagos hechos en efective
por cuoia digria, gralificaciones, percepciones, habitacion, primgs,
comisiones, prestaciones en especie y cudalquier oira ccnhdqd o
'prestacmn que se enfregue ol frabajador por su rabajo.”

En ofro orden de ideos, el articulo 87 consigna el pago del
aguinaldo como page complementario del salario que se otorga

una vez al afio al frabdjador, resultando aplicable al trabajo de los
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menores, el monfo, términos y equivalencias que el reféliqo
afficulo seficla, para el aguinaldo de cudlquier trabajador,

regutado en los siguientes términos:

“Arliculo 87.- Los trabaojadores tendran derecho a un aguinaldo
anual gue deberd pagarse anies del dia veinte de diciembre,
equivalenie a quince dias de salario, por lo menos,

Los que no hayan cumplide el afo de semicios,
independieniemente de que se encuentren laborando o no en la
fecha de liquidacion del aguinaldo, tendran derecho a que se les

- pague la parie proporcional det mismo, conforme al fiempo qu

hubieren trabgjado, cualquiera que fuere ésie.”

Finalmente es mporicnie conocer la regulacion que coniempla
una de lcs conquistas laborales mas imporianies de nuesim
historia laboral, es decir, el salaric minimo, el cual atno contemplgr
ninguna regulacion. especifica en cuanio al frabajo de los
menores, este salario es aplicable también al trabajo
desempefiado por personas menores de dieciséis afios y que el
articulo 90 de la Ley Federal del Trabagjo considera en los siguientes

términos:

"Articulo 90.- Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir
en efeclivo el rabajador por los servicios prestados en una jornada

de frabgjo.




iy

B} salaio minimo deberd ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia en e! orden materidi,
social y cullural, y para proveer a la educacion obligatoria de los

hijos.

‘Seconsidera de ulilidad social el establecimiento de instifuciones y

medidas que prolejan la capacidad adquisitiva del salario :y

faciiien el acceso de los Wrabogjadores a la obfencidn de

satisfactores.”

4.4.4. SEGURIDAD SOCIAL.

~Uno de los aspecios que mayor proteccidon o regulacion en

materia de trabgjo.de menores debia existir es indudablemenie en
relacién a la seguridad social de estos menores trabajadores, ya
que si las normas proiéctoras del trabajo de menores prefenden,
como se ha seﬁatqdo que los menores que lienen necesidad de
irabajar no afecien su desarollo fisico, mental o emocional al
desempefiar alguna clase de trabgjo remunerado, es evidente
que debia existir una regulacion especial en cuondo a Ja
seguridad social de los menores frabgjadores como tal, es decir
como asegurados o fitulares de un régimen de seguridad social,
las escasas normas gue establecen una proteccién de seguridad
social de los menores como ircxbojddores, se pueden analizar de

forma especifica tanio en la Ley del Instituto Mexicano del Seguro
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' Socidl, parficularmente en su arficulo 123 fraccion XXIX como en 1a

Ley Federal del Trabgjo, los cucﬂes= se presentan en forma
desarticvlada y sin un objetivo claro ya que no exisie una
regulacion especial sobre este tema, lo cual demuestra y confirma
sin lugar a dudas que la proteccién del frabajo de tos menores eh
nuestra Ley Federal del Trabdjo es sumamente deficiente y
totalmente '0bsalefq. | |

La primera disposicién gque podemos enconfiar en cuanto a
seguridad sacml es la relacionada con el repario de uhl:dades o
bien con la parhmpac:lon de los frabajadores en las uimdades de
las empresas, en donde los menores frabajadores vuelven a se_r
considerddos como trabajadores  ordinarios sin que exista una
prevision especial para ellos, la sintesis de este derecho se
consigna en el arficulo 117 de la Ley Federatl del Trabdjo en los
siguienfes iémiinos: ‘

"Articulo 117.- Los trabgjadores participardn en las utilidades de las
empresas, de conformidad con el porceniaje que determine !’a

Comiision Nacional para la Participacion de los Trabajadores en lus
viilidades de las Empresas.

Por otro lado como sujetos de una relacién laboral, los menores
trabajadores tienen derecho a asociarse en la defensa de sus
intereses comunes, es decir a formar parte o a constituir algon

sindicato; sin embargo este derecho es de cualquier otro
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frabajador sin imporiar su edad, por lo que ia Unica regulacién
que existe en refacion con fos menores frabajadores es el arficulo
362 de la Ley Federal del Trabgjo, mismo que consigna comé
eglad minima para formar parte de un sindicato, la de catorce
afios en clara concordancia con la  prohibicién  tanto
constifucional como legal de que los menores de esia edacfﬂ
desempefien algdn tipo de frabagje o aclividad labordl

remunerada; este arliculo de manera textual consigna lo siguiente:

“Articulo 362.7 Pueden formar parte de los sindicatos Io_ﬁ
trabgjadores mayores de caiorce afos.” '

Finalmente en relacidn a la profeccién de los menores
trabdjadores, con anfelacion se ha establecido fa existencia de los
Inspectores del Trabgjo, los cudles como senala el articulo 54i
tienen la funcidén de vigilar el cumplimento de las normo:s
" protectoras de los menores, lo que permite sefialar la obligacion
de estos funcionarios de la auloridad laboral en cuanto a la
vigilancia del desarollo de los menores trabagjadores; el articulo
541 citado consigna como deberes y atribuciones especiales de
los Inspeciores de Trabaojo en relacion con los menores de edad,
los siguientes:

"Articulo 541.- Los hspectores del Trabgjo ﬂenén los deberes y
aiibuciones siguientes:
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1. Vigilar el cumplimiento de las normas de trabdjo, especialmenie
de las que esiablecen los derechos y obligaciones de
trabojadores y pafrones, de las gue reglamentan ef frabajo de

© las mujeres y los menores, Y de las que deferminan las medidas
‘preventivas de riegos de trabajo, seguridad e higiene;”

Como consecuencia de fo anterior es alarmante damos cuenta
que los mencres frabajadores no fienen una proteccion tan
especilica como ld naturaleza de su frabdjo y de su persona lo
requieren ya que no pueden sef considerados como cualquier oirc;ﬁ
trabajador, situacion que la ley de la materia en repefidas
oc’dsiones hace dl no tener una regulacién especial respecto del
frabajo de los menoares, lo cual debe ser parie de una nueva
cultura labordl si verdaderomente se quiere dejar de explotar él
irabcjo,'de los menores y empezar @ proponer un cambio laboral
‘en ‘nuestio pais que medianie el respefo del frabajo de fos
menores de edad y la educacion nos permitan eradicar ia cultura
del abuso y asi dejar airds fas diferencias sociales y la pobreza que
impera en nuesiro pais.
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CONCLUSIONES

Los derechos de los menores encueniran una profeccion
especifica en relacidén con su calidad de personds €n
desarollo; en cuanio a los derechos laborales de los menores,
estos mismos fienen una profeccidn muy general que es
reconocida por la Organizacin de las Naciones Unidas y por
lo tanio estos derechos se consideran integrantes del dereché>
positivo mexicano ya que provienen de diversos documeniols

infernacionales suscritos y ratificados por nuesiro pais.

Los principales insirumenfos de proteccion de los derechos d?
los nifics, confiene una serie de apartados especificos para
regular .los derechos laborales; enire los principales
instrumentos internacionales que México ha suscito en
relacién con la profeccién de los derechos de la infancia,
sobresaten la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
la Convencidn Americana sobre Detechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracién de
los Derechos de los Nifios y la Convencién sobre tos Derechos
de los Ninos.

Como parte de la profeccion que el derecho positive
mexicano otorga a la infancia, se ha contemplado dentro del
ambito del derecho civil, la determinacion de establecer dos

especies que el derecho determina dentro de la capacidad




juridica, segin la edad y las facultades especificas de cca;ia
menor; fal es el caso de la existencia de la capacidad de
goce, como la aptilud para ser fitular de derechos y
obligaciones, y por ofro lado la capacidad de ejercicio corrho_
la posibifidad de ejercer esios derechos y obligaciones por] si
mismo. |

Deniro de la misma regulacién del derecho civil, a los menores

~ de edad como personds incapaces de ejercitar sus derechos y

obligaciones, s¢ han establecido dos instifuciones juridic;cs
generales que buscan proteger y educar a los menores 'cfje
edad; dichas inslituciones se establecen segin la existencia de
ascendienles encargados del menor, como el caso de la
patia potestad, © en caso de no haber persona que ejerza
dicho encargo, © en supuesios juridicos especificos, se
consolida la institucién de la tutela. |

El derecho posilive en generat otorga a los menores de edad:,
una proféccién especial debido a que, los menores dado su
desamollo fisico y mental creciente no fienen la capacidad
plena para querer y enltender sus acciones, por o cudl de
manera parlicular, el derecho pendl, protege a los menores
estableciendo un régimen especial para cuando una
conducta delictiva seg cometida por un menor, considerando

“al menor como inimputable y por lo tanto sujetdndolo a una

regimen de correccion mas no de castigo o readaptacion; por




ofro iado la misma legislacion penal considera un apartado
especial derivado de ia posibildad de que el menor parlicipe
en un delito pere como viciima del mismo y en consecuencia,
nuestio cédigo penal contempla una serie de iipos penales
cuya especialidad deriva de establecer que la victima del
mismo es siempre un menor de edad, oforga una proteccion
especial a esios con el objeto de evilar que se cometan de
manera reiterada vna serie de conductas que afecten a los
menores en cuanto a su desarrcllo tanto fisico comod

emociondl, e inclusive, patiimonial.

Como parte de la evolucion que ha tenide el derecho del
trabajo en nuestto pais, a lo largo de la historia mexicana se

perciben las tres efapas determinadas del derecho dét

frabgjo, por un lado g prohibicién y negacién de cualquier
fipo de proteccion en favor de la clase trabgjadora,
evolucionando posteriormente a la folerancia por parte de fas
auvioridades de diversas organizaciones e  insfituciones
promoforas de los derechos de los frabajadores y finaimenie
reconociendo vy regulando los derechos proieciores de la
clase frabgjadora.

Como parfe de esta Olfima etapa y debido a la parlicipacidn
de la clase tabdgjadora en la revolucion mexicana de
principios de siglo, el Congreso constituyente de 1917,

determiné incluir deniro del ordenamiento constitucional que
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se estaba creando, una serie de derechos proteciores: Y
reguladores de Ia relacidon de frabajo, consoliddndose de esta
forma en la Conslitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como la primera constitucidén de tinte social del
siglo XX, |

Han side ian. amplios los derechos prolectores de fa close
1rabajadéra que fue necesaio que el ardiculo 123
constitucional, encargado de regular este tipo de derecﬁos
fue establecido en dos apartados con diversa fracciones cada
una de éiids, y comespondiendo la primera de ellas a los
irubojddores en generdl y la segunda a los trabgjadores al
servicio del estado.

Al ser el frabdjo de los menores parte de la plania trabdjadora
de nuestro pdis, su proteccion fue elevada también a nivel
constitucional, pero de manera por demds Imitada' y

-acludimente anacrdnica, debido a que se contemplan

medidas de proteccion que ho son adecuadas ni especiiicas
para la situacion social de fines de este siglo XX,

Como elemenio regulador de las normas generdfes que
contempla el articulo 123 constituciondl, la Ley Federal del
Trabajo es promulgada con el objeto de especificar la
profeccidén que la consfifucion establece para {a clase
trabagjadora; esta ley reglamentaria ha sido modificada en
cierfas ocasiones en gue por necesidades de la sifuacion
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~ social se han adecuade sus disposiciones a lo que la sociedad

i

12

13

exige, siendo la Ullima reforma, la pracficada en 1980 y que

genero la creacién de ia actual Ley Federal del Trabgjo.

La aciual legislacién  reglamentaria de! articulo 123
consiitucional, contiene un titulo especial dedicado al frabajo
de los menores, dentro del cual se reglan siiuacionés
especiales profecioras del trabdjo de los menores, tales como
la duracion de la jomada de frabagjo, los periodes
vacacionales y €l establecimiento en una edad minima pard

|
trabgjar, asi como la determinacion de una serie de requisifos
|

espe'_ciﬁcos para-autorizar el frabagjo de menores, a la vez que
establece una sefie de prohibiciones para el trabajo de los
mismos. '
|

Existen elementos que no son regulados especificamentie por
el titvlo especial del irabajo de los menores, tales como el d:e
salario o el de seguiidad social, por lo que en estos c:onceptbs
el menor de edad es considerado como un trabajador mayor
de edad y en cohsecuencia recibe de manera exclusiva la

proteccion que estos vitimos reciben.

En la actualidad la redlidad de nuestra sociedad ha rebasado
la intencionalidad de nvestra Ley Federal del Trabagjo al
intentar proteger a los menores de cualquier tipo de abuso o

explotacién laboral, ya gue muchos de sus preceptos no nada
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mas no son aplicados, sino que las prohibiciones que
contempla no son respeiadas con lo que de manera evidente
se vulneran los derechos de este grupo de trabajadores

especidles y finalmente la Ley Federal del Trabajo en cuanto a

este fipo de proteccién se convierte en letra muerta.

Debido a las 'deficiencias actuales de nuesira legislacion, es
necesario qué el rabajo de los menores sea reglamentado dé
manesa mas especliica y conforme  a nuestra redlidad socidl,
maodificando, en consecuencia, desde nuesta norma
Fundamental para prohibir expresa y ierminantemente'a nivel
consiitucional la existiencia del frabagjo de los menores de
catorce afios y que por lo mismo estos tengan la proteccion
que requieren, meodificando de igual forma la Ley Federal del
Trabgjo para establecer un  capitulo  especial  que
verdaderamente proteja el frabajo de los menores de edaﬁ
fomando en consideracion la necesaria proteccidon que qua
eflos debe - establecerse en todos los niveles, es decir,
regulando jornadas especiales, salarios, vacaciones, frabajos y
cualquier elemenito o condicién de frabdjo que permitb
verdaderamente proteger la minoria de edad desde el punto
de vista laboral; adicionado de manera especial una serie de
sanciones tanto administrativas como civiles y penales para l6s
paltrones que violen esias disposiciones protectoras de los
menores, empezando por aguellos patrones que utilicen el

frabdjo de los menores de catorce afios.
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