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INTRODUCCION

La acelerada progresion de la historia del hombre, ha generado la creacion de
distintas disciplinas dentro del saber humano. El desafio que el mismo hombre se ha

impuesto, ha encontrado siempre una respuesta para su supervivencia y su convivencia.

Después de esfuerzos y logros en distintas épocas muy lejanas y reflejadas, inclusive
en relatos de la mitologia, el hombre logrd separarse del suelo y volar; a raiz de este
adelanto y de las posibilidades adquiridas recientemente por la humanidad, surge el
Derecho Aerondutico, y més tarde surge el concepto de Derecho Espacial.

Si se tiene en cuenta el escaso lapso transcurride desde que los hermanos Wright
llevaron a cabo su histérica hazafia, no es desencaminado afirmar que hubiese sido
razonable esperar que las realizaciones alcanzadas en el campo de las telecomunicaciones, y
por consiguiente en el 4mbito espacial, abrian satisfecho por ahora, las aspiraciones del
hombre. Sabemos que no ha sido de esa manera y que la criatura creada por Dios a su
imagen y semejanza, ha querido dar un paso mds en su esfuerzo para utilizar los medios y
las posibilidades que su Creador ha puesto a su alcance, y merced a esfuerzos continuos de
investigaciones y trabajos asombrosos en valor cientifico y técnico, ha logrado concretar

avances que lo han llevado a conquistar el espacio.

Estos alcances nos demuestran que frente al surgimiento de una actividad nueva
como son las telecomunicaciones, en las que se engendran situaciones y relaciones juridicas
antes desconccidas, se genera un desafio para desarrollar al mismo tiempo y Optimamente

las funciones normativas.

Estas disciplinas legales de recién aparicidn en el contexto juridico de nuestro pais, es
necesario se conformen y complementen de instituciones, reglas y procedimientos para el
servicio del bien comin, y por consiguiente de las personas que integran las sociedades

humanas.



Por tal raz6n en esta 4rea tecnoldgica todavia en gran parte inexplorada, hay que
desarrollar un gran esfuerzo imaginativo, estudiar datos técnicos, profundizar en la
investigacion, explotar la inagotable vitalidad del derecho, para crear un acervo de
instituciones y una normatividad que conjuguen la regulacién de las nuevas circunstancias
con la permanencia de los valores juridicos inmutables y adquiridos a través de la historia

por nuestro pais.

Si el terreno de las comunicaciones €s uno de los que més ha presentado un adelanto
en los ltimos tiempos, y ¢l hombre ha alcanzado ahi logros que hubieran parecido
totalmente imposibles a comienzos del siglo pasado, la utilizacién del espacio exterior

mediante los satélites ha significado la segunda etapa de un avance extraordinatio.

El mundo se vera cada dia més maravillado por los resultados que la imaginacién y
la curiosidad humana, generan aportando a la evolucién cambios en los modos de vivir, en
las costumbres, en las relaciones interpersonales y de negocios a nivel nacional ¢

internacional.

Las telecomunicaciones ademds de consolidarse ya como una rama tecnoldgica
indispensable para el bienestar y la convivencia humana, son también la herramienta para
iniciar la construccién de un puente de comunicacién, quizis con otras civilizaciones del

COSImMos.

Futuro promisorio es el que podemos augurar en un mediano plazo para la
humanidad con la ayuda de las telecomunicaciones, elemento primordial para el

perfeccicnamiente de los cambios inevitables a través del tiempo.



CAPITULOI

I) EVOLUCION HISTORICA DE LAS TELECOMUNICACIONES

L.1.- Reseiia General de las Telecomunicaciones en el Mundo.

“A finales del siglo XIX se logran las primeras comunicaciones inaldmbricas en el
mundo. Las ondas electromagnéticas previstas en la teoria de James Clerk Maxwell,
presentada por primera vez en Ia Royal Society en 1864, la cual fue confirmada con los
experimentos del aleman Heinrich Rudolph Hertz entre 1887 y 1888 , son utilizadas para
comunicar 2l hombre a gran distancia a través de un medio invisible e intangible. Este
hecho inicia un buen capitulo en la apasionante historia de la creatividad humana para

comunicarse.

Con anterioridad a los trabajos de Maxwell y Hentz , hubo hombres que ensayaron
métodos de comunicacién sin conexién alambrica, a través del agua, como son las
experiencias del norteamericano Samuel Finley Breese Morse, inventor del alfabeto
telegrafice que [leva su nombre, quien, en 1842, observé que en un cable que atravesaba un
rio, el cual accidentalmente habia sido roto por una embarcacién, no se interrumpié la
comunicacién del mensaje telegrifico; el hecho llamé poderosamente la atencién del

inventor y dio origen a que ideara nuevos experimentos en éste medio.

También se citan experiencias similares de James Bowman Lidsay, en 1854 en

Escocia a través del rio Tag.

Antes de los experimentos de Hertz ya se hablaba de el, se cita al Dr. Mahlon
Loomis como uno de los primeros en intentar el envio de sefiales a través del aire y

consignan una patente de él, en 1872, que serviria como un telégrafo aéreo, con ¢l empleo



de una antena para recibir las vibraciones causadas at producirse una perturbacién en la
atmésfera. “Tomas Alba Edison en diversos experimentos en su laboratorio, en 1875,
observd nuevas manifestaciones de la electricidad en formas de chispas, y atribuyé el
fenémeno a fuerzas desconocidas, a las que Ilamé etéricas y expuso: “He descubierto que,
si se puede tener una elevacién suficiente que sobrepase la curvatura de la superficie
terrestre, se puede transportar, por inducci6n, sefiales eléctricas o telegraficas entre puntos
distantes, sin el empleo de alambres que los conecten™; asi mismo, indica que pueden
existir posibles aplicaciones pricticas para las comunicaciones a distancia y para
sefializaciones maritimas. Edison comprometido con otras investigaciones, dejé a un lado

las de las fuerzas etéricas.”"

Mas adelante, el fisico inglés David Edward Hughes, quien inventé el micréfono del
carbén, al experimentar con uno de éstos, en 1878, observé que su micréfono captaba
sonidos provenientes de instrumentos eléctricos a los que no estaba conectado. Estudiando
éste accidental descubrimiento se convencid de que se trataba de lo que €l Ilamé ondas
eléctricas aéreas. Sin embargo, al mostrar el descubrimiento con sus amigos cientificos,
éstos no aceptaron su idea, lo que lo desalent6, y decidié esperar hasta estar mejor

preparado para demostrar la certeza de sus experiencias.

Son los experimentos de Hertz, diez afios después, los que demostraron
fehacientemente la existencia de las ondas electromagnéticas. Posteriormente, diversos
cientificos estudiaron y reprodujeron éstos experimentos, perfeccionando los inventos
ideados por €él. En éste sentido, €l francés Eduard Branly, en 1890 descubrié que las ondas
electromagnéticas ejercian influencia importante y confiable por lo que esas propiedades

fueron para aprovechar mejor el receptor de Hertz.

™ MERCHANT ESCALANTE CARLOS; Historia de las Comunicaciones y los Transpartes en México,
Fomo [V-Telecomm; primera edicién; Ed. S.C.T. Difusidn social , publicacién afio 1981. México D.F. pag.
12.
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Por ofra parte, Sir Lodge, en julio de 1894, dict6 en Londres una conferencia sobre
las obras de Hertz y sus sucesores, que tuvo el mérito de motivar a diversos cientificos y
experimentadores entre los que destacan Alexander Stepanovitch Popoff de Rusia, y el

joven italiano, de veinte afios de edad en ese entonces Guglielmo Marconi.

Respecto a Popeff, cabe mencionar que inicia sus experiencias en 1894,

introduciendo algunos perfeccionamientos en los descubrimientos de Branly-Lodge.

En mayo de 1895, Popoff presenta oficialmente su dispositivo en una sesién de la
Sociedad Rusa de Fisica y Quimica; en enero de 1896 se publica una descripcién mas
completa de sus experimentos; y en marzo realiza una nueva demostracién ante [a misma
Soctedad transmitiendo y recibiendo en clave morse por telegrafia sin hilos la palabra
“HEINRICH HERTZ".

Por su parte Marconi inmerso en los trabajos de Hertz, Branly y Lodge, y alentado
por su profesor Augusto Righi, en 1894 realiza en Italia sus primeros experimentos.
Después de infructuosos intentos logra transmitir, desde la ventana de su casa al jardin, la

letra "S" en clave morse a través del aire.

Continuando con sus experiencias, considera, en 1895, que sus aparatos eran poco
confiables al aumentar la distancia. Por lo que emplea otros métodos logrando con ello que

las sefiales sean mds claras y precisas.

Una de las principales limitantes de los primeros sistemas de telegrafia inaldmbrica,
era el escaso alcance de las sefiales; Marconi centra su atencion en la adaptacion de la
antena, probando con la altura y forma de ésta. Descubre que en cuanto mads alta fuera, le da
mejores tesultados. La antena que construye consiste en una gran chapa de metal

suspendida verticalmente en el aire. Asi logré una mayor distancia en la transmisién de su
sefial.



Con cada nueva experiencia, Marconi adquirié mayor seguridad de su éxito; y
convencido de la importancia de la telegrafia sin hilos, sale de Italia hacia Inglaterra en
1896, con la idea de explotar su invento. En Londres conté con el apoyo de Sir Williams H.
Preese, ingeniero en jefe de la British Post Office, quien, entusiasmado por los logros de
Marconi le ofrecid su ayuda. Los progresos logrados fueron notables, alcanzando cada vez

mayores distancias en su comunicacién.

En junio de 1896 solicita la primer patente de su invento, la cual le es concedida
después de completar 1a descripeion técnica de su sistema, en julio de 1897, mes en el que
registré y organizo, en Londres, la empresa Wireless Telegraph Signal Company Limited,

con objeto de explotar comercialmente 1a telegrafia sin hilos,

En ese entonces, Marconi no era el anico que se ocupaba de la telegrafia sin hilos;
Karl Ferdinan Braun desarrollo un sistema en 1897, en Alemania, al igual que su
compatriota Adolph K.H. Slaby, quien logré transmitir a distancias superiores a las 13
millas. Como estos cientificos, muchos otros experimentaron en ese tiempo sobre este

campo.

Un gran defecto de la telegrafia inaldmbrica de aquellos aiios era que el operador de
una estacion receptora no podia seleccionar la estacion que deseaba; si varias efectuaban
transmisiones al mismo tiempo, el receptor las captaba como una mezcla ininteligible de
sefiales. Un mensaje solamente podia ser recibido sin interferencia cuando un solo
transmisor estaba funcionando. Buscando la solucion de este grave problema, Sir Lodge, en
sus experimentos de 1897, agrega una bobina, con la idea de prolongar las oscilaciones
eléctricas en ésta. Esta bobina, le proporcioné un método para sintonizar su oscilador, y por
medio de una bobina similar pudo sintonizar su antena receptora en correspondencia con el
transmisor. El descubrimiento de la sintonia da a Sir Oliver Lodge un lugar destacado en la
historia de las telecomunicaciones. Su invento fue patentade en agosto de 1898, y al

publicarse los detalles de éste gran adelanto, ¢s adoptado universalmente,



En 1899 se incorpora a la empresa britinica de Marconi como asesor cientifico John
Ambrose Fleming, para colaborar en el disefio de la estacién de Poldhu, Inglaterra, primer
transmisora sintonizada con la que fue posible enviar con todo éxito en diciembre de 1901,
la primer sefial radiocléctrica a través del Ocdano Atlintico. Con esta comunicacifén se
enlaza por primera vez por este medio, el Viejo Mundo con ¢l Continente Americano. La
estacién receptora fue instalada en Saint John, Terranova Canadd. Los deseos de Marconi
son ya una realidad; con deficiencias, si, pero subsanables; y al perfeccionamiento del

inalambrico dedica su atencidn.

Marconi es un tipo entregado por completo a su trabajo. Incluse en sus viajes por
asuntos de negocios no interrumpe sus investigaciones y experiencias. Rumbo a América en
el vapor Philadelphia en 1902, Marconi descubre el efecto de la luz solar sobre las
comunicaciones radioeléctricas, y comenta que la absorcién de las ondas eléctricas durante
el dia es debido a la ionizacién de las moléculas gaseosas del aire por la luz ultravioleta.
Otro de los misterios dificiles de explicar en aquellos afios, era el porque las ondas
hertzianas no se propagan en linea recta, sino alrededor de la curvatura de la Tierra. Esta
incGgnita recibio respuesta cuando, en 1902, dos hombres de ciencia, el inglés Oliverio
Heaviside y el norteamericano Arthur E. Kennelly, de manera independiente, llegaron a la
conclusion de la existencia de capas concéntricas al globo, capaces de reflejar haci‘a la

Tierra determinadas ondas electromagnéticas.

Con el descubrimiento de éste espejo eléctrico a grandes alturas (més de 100 Kms.),
fue posible explicar como se transmitian las ondas radioeléctricas a grandes distancias.
Aunque ésta teoria fue propuesta y aceptada en 1902, pero fue hasta 1924, cuando el
profesor E.V. Appleton logré demostrar experimentalmente la existencia de ésta capa
atmosférica ionizada y descubrié una segunda mds, con lo cual no fue posible explicar con

mayor certeza el porqué de varios fenémenos relacionados con la recepcion radioeléctrica .



Al iniciarse el siglo XX, el inalambrico era ya una realidad y su uso se extendia por
todo el mundo. El camino arduo ya estaba andado, faltaba ahora hacer accesible al piblico
la parte receptora del sistema que, hasta entonces solo habfa sido propic de cientificos y

técnicos.

No obstante los continuos perfeccionamientos, se tenfan un cimulo de limitantes
técnicas que impedian el progreso en la radiorecepcion, es la lentited ya que un operador no
podia recibir mensajes a mayor velocidad de 10 palabras por minuto y su pronunciada
susceptibilidad de captar otras ondas eléctricas como reldmpagos y demds descargas

atmosféricas.

En 1901 la compafifa Telefunken utilizaba aparatos que permitian el paso de
corriente mas ficilmente en un sentido que en otro, propiedad cientifica que fue descubierta
por Karl Ferdinand Braun, en 1874.

Marconi en 1902, introduce un detector magnético para la recepcion de sefiales
inaldmbricas con lo que fue posible recibir mensajes a mayor velocidad y eliminar, en gran
medida, las interferencias atmosféricas. Durante la guerra ruso-japonesa entre 1904 y 1905,
se utilizb como detector, uno con caracteristicas muy especiales, lograndose una

comunicacion entre las posiciones sin ninguna dificultad.

Sobre las transmisiones eléctricas, se suscitaron inventos y modificaciones técnicas
a los ya descubiertos que dieron a este esfuerzo, suficiente seguridad de triunfo, a éstos

logros y modificaciones; Linares en su libro nos detalla:

“Las transmisiones a chispa de ondas amortiguadas, fueron las mayormente
utilizadas en los albores de la telecomunicacién (telegrafia sin hilos), con ellas se logré
cubrir cada vez mayores distancias; sin embargo, éstas transmisiones presentaban serias
limitaciones en cuanto a la velocidad de envio del mensaje, debido al tiempo que

transcurria entre la generacion de dos chispas consecutivas.



Este hecho motivé la investigacion sobre procedimientos que permitieran la

transmisién de ondas continuas, sin interrupciones entre los grupos de ondas.

E! primer intento de transmitir ondas continuas se registra en 1899, por el cientifico
norteamericano Nikola Tesla; este experimento fue un éxito en principio, pero debido a lo
defectuoso de los incipientes aparatos transmisor y receptor, las ondas continuas producidas
no pudieron ser detectadas a distancias mayores de 32 Kilémetros. Ademds, éste alternador

de alta frecuencia resultd ser muy complicado y costoso.

Otro método para producir ondas continuas fue descubierto en 1900 por el inglés W.
Duddell. Este cientifico conecté los aparatos creados por él, logrando lo que se llamé "arco
constante” cuya principal aportacién, fue la ininterrupcién de la sefial eléctrica producida.
Debido a que la frecuencia de ésta corriente era demasiado baja, no pudo utilizarse de
inmediato en la transmisién radiotelegrifica; y fue hasta 1902, cuando el danés Valdemar
Poulsen tuvo éxito, elevando la frecuencia de las oscilaciones del arco constante de

Duddell. Con éste perfeccionamiento alcanzd, gradualmente, mayores distancias.

Un tercer método de transmisién de ondas continuas fue introducido exitosamente
por Marconi en 1907, utilizando un disco giratorio y una sucesién rdpida de chispas. La
modalidad practicada por Marconi hacia que se produjera una onda audible con tonalidades
musicales en los audifonos del aparato receptor; por ésta caracteristica, su método fue

conocido como transmisién de chispa musical.”®

Ya con éstos inventos y logros conseguidos, la sintonia, las ondas continuas y los
mejoramientos tanto en los aparatos transmisores cotmo receptores de la telegrafia sin hilos,
permitieron, ahora, ¢l envio de mensajes de forma mas eficiente, tanto por su velocidad

como por su calidad; por otra parte, su costo fue reducido y se adopté ampliamente.

@ L INARES JULIO; “Las telecomunicaciones ,Mafizna: Redes, Sistemas y Tecnologias™; primera edicion ;
Ed. Fundesco ; Espafla ; pags. 22 y 23 .
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Sin duda, uno de los acontecimientos mas relevantes en el campo de las
radiocomunicaciones es el descubrimiento de una "valvula termoidnica”, calificada por

algunos como la lampara de Aladino de las comunicaciones inaldmbricas.

Esta valvula, sirve como conductora de corriente de manera continua evitando la
interrupcién de mensajes, sus antecedentes los encontramos desde 1883, cuando Tomds
Alba Edison, experimentando con limparas eléctricas de iluminacion de filamento de
carbén, observé que al fijar una placa de metal en su ldmpara, registraba una corriente entre
la placa y el terminal positivo del filamento, lo que no se producia haciendo la conexién
con la terminal negativa. En esa ocasién el inventor no pudo explicarse las razones de éste
fendmeno, al que después se denomind "efecto Edison". Mé4s tarde, en 1897, Sir L.
Thompson, cientifico inglés, comprobé que ésta corriente se debia a corpusculos de

electricidad negativa, hoy Hamados electrones, que fluian del filamento a la placa.

Un afic después de que Edison reparara el fenémeno, el fisico Jhon Ambrose
Fleming, también inglés, al visitar los E.U,, invitado por la Edison Electric Light Co.,
conocib el interesante descubrimiento y discurrié que podia utilizar este efecto para detectar
corrientes alternas de alta frecuencia como las que se producen en los circuitos de un
receptor radioeléctrico. En esta forma, en 1888 inicié algunos experimentos al respecto, los
cuales culminaron hasta 1904 con la construccién de la primera vélvula termoidnica, que se
usé como detector en la recepcidén de telegrafia inaldmbrica, cuyas propiedades mas
destacadas era su alta capacidad de deteccidn y su gran estabilidad.

El éxito de Fleming trajo consigo el que se buscara, ademas de su perfeccién, otras
posibilidades. Asi el norteamericano Lee De Forest, realizando trabajos similares a los de
Fleming, en 1906 fabricé una valvula de tres elementos, con la cual fue posible regular el
paso de clectrones. En ese afio, De Forest patentd su invento, al que llamé audién, vy, unos
meses después, ampli6 esta patente para emplear su valvula como detector de oscilaciones

en los receptores radioeléctricos. Con éstos perfeccionamientos, ¢l audién, ademés de
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detector de ondas eléctricas, fue capaz de amplificar y actuar como generador de ondas
continuas, permitiendo no sélo la transmisién y recepcién de sefiales telegrificas, sino
también la transmisién de la voz y sonidos musicales, con lo cual nacié la telefonia

inalambrica.

De Forest con su "recipiente de vidrio lleno de nada", contribuyé también,
probablemente més que nadie, al rapido desarrollo de las radiocomunicaciones y de la
ciencia de la electrénica. El audién no sélo fue util para la amplificacién de sefiales débiles,
sino, también, en combinacién con otros aparatos, tal y como o hizo Alexander Meissner
en 1913, tiene la cualidad de actuar como fuente de ondas electromagnética, que dieran

surgimiento, posteriormente a las comunicaciones via satélite.

Sobre este punto, nos dice Kuhlmann “Los avances en la electronica, permitieron
perfeccionar rdpidamente los receptores hasta entonces empleados. Es precisamente a raiz
de la aplicacién de éstos adelantos técnicos cuando surgen las denominaciones de
radiotelegrafia y radiotelefonia con los que actualmente se identifican la telegrafia sin hilos
y la telefonfa inaldmbrica, respectivamente.

Antes de aparecer la telegrafia sin hilos, los barcos permanecian completamente
aislados del resto del mundo, abandonados a su suerte durante sus largas travesias, salvo en
las ocasiones en que éstos estaban a distancia visible para hacer sefiales a otros barcos o a
tierra. El advenimiento de la telegrafia sin hilos, ademéas de innovar y complementar
las comunicaciones terrestres por medio de los sistemas de telegrafia y telefonia
inalambrica, hasta entonces en boga, en el mar vino a constituirse como el dnico medio
posible para que, a distancia un barco pudiera mantenerse en contacto con tierra u otro

barco.

No es de extrafiar, entonces, que el inventor del inalimbrico, Marconi,
comprendiendo este hecho y previniendo sus multiples aplicaciones, en 1896 se dirige a la

gran potencia maritima que era Inglaterra con el fin de explotar su invento. Alentada por
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sus primeros éxitos, la Compaiiia de Marconi construye varias estaciones en las costas
inglesas a efecto de prestar el servicio de mensajes denominado marconigramas para que

los barcos pudieran informar su posicién dentro de un radio de 25 millas.

Al adquirir mayor popularidad la telegrafia sin hilos, se vislumbraron nuevas
aplicaciones comerciales, como la modalidad de radiar boletines noticiosos en el aspecto

periodistico.

Cuando la Corporacion Lloyd aprecié la gran utilidad de la telegrafia sin hilos para
casos de prevencioén o auxilios maritimos, negocidé con Marconi en este mismo afio, la
instalacion de estaciones en los faros de esa compaiiia. Igualmente el servicio de faros de
Inglaterra instalé este tipo de aparatos en los faros de South Foreland y East Goodwing
Sand. La utilidad del sistema no tardd en comprobarse, cuando en 1899, un mar
embravecido arrancd los rompientes de uno de los faros y, gracias a lo que podria
considerarse la primera llamada de auxilio por éste medio, se despaché con oportunidad la
ayuda requerida. Y dos meses después fue posible auxiliar al vapor Mathews cuando,
durante una cerrada niebla, choc6 contra el faro Goodwing.

Como se ve, el mar fue la primordial preocupacién de las naciones, ya que era el
medio més utilizado para 1a comercializacién de productos entre los paises, convirtiéndose

en ¢l principal motor econdmico de esos tiempos.”™

De los anteriores datos se puede deducir claramente que, la telegrafia sin hilos no ¢s
la tnica forma de telecomunicacién que en esos tiempos se desarrolle con pasos
agigantados, aunque con grandes tropiezos. En la introduccién del presente trabajo de
investigacién, otra gran rama de la comunicacién eléctrica desarrollada y en constantes

cambios técnicos, es la telefonia.

® KUHLMANN FREDERICK; “Comunicaciones, Pasado y Futuro™; Segunda edicidn; Fondo de Cultura
Econémica; México D.F.; pig. 42 y 43.
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Respecto de la radiotelefonia, diremos que el deseo de transmitir la voz y otros
sonidos a la distancia sin alambres fisicos, naci6 y crecid a la par que la transmisién y uso
de las ondas electromagnéticas, pero sin lograr su satisfaccién cabal con los procedimientos
empleados en la radiotelegrafia. Durante la experimentacion de la radiotelefonia se

obtuviercn éxitos, pero siempre inferiores a los logrados en la radiotelegrafia.

Como primeras referencias en este siglo encontramos, en 1901, que el profesor
Reginald A. Fessenden, habia conseguido transmitir palabras y sonidos audibles a una
distancia de una milla ¥ que solicité la patente respectiva en los Estados Unidos, en

septiembre de ese afio.

Fessenden, considerado uno de los destacados precursores de las
radiocomunicaciones de E.U., continud sus experimentos con su rudimentario método. En
1906, empleando un alternador de alta frecuencia transmitié palabras y musica a una
distancia de 25 millas; distancia que aumenté a 100 millas al perfeccionar su alternador.

Por esos afios la empresa Telefunken transmitié palabras a 20 millas, desde Nauen a
Berlin. Asimismo, Lee De Forest hizo una demostracién de radiotelefonia en 1908, desde la
Torre Eiffel de Paris y sus sefiales fueron captadas por las estaciones militares francesas en

la zona. Un afio mds tarde, el propio Poulsen cubrié distancias hasta de 170 millas.

Los ensayos prosiguieron por diversas latitudes. Por g¢jemplo, el italiano Vanni en
1912, transmitié palabras de Roma a Tripoli, distantes 625 millas entre si. Al siguiente afio,
con un alternador de alta frecuencia, se consigui6 la transmisién de palabras a 550 millas

desde Nauen, Alemania.

A pesar de estos éxitos, la telefonia inaldmbrica permanecié en la etapa
experimental hasta que se perfeccionaron las técnicas transmisoras. El grave problema que

impedia el desarrollo de la telefonia era su carencia de ondas continuas; y tanto los
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transmisores de arco y de chispa espaciada como el alternador de alta frecuencia, eficaces
en la radiotelegrafia, eran técnicamente incapaces de generar ondas continuas totalmente
uniformes. Por otra parte, las débiles corrientes del circuito de micréfono debian ser

amplificadas, y con los recursos de la radiotelegrafia, esto no era posible.

La primer valvula generadora de ondas continuas uniformes fue fabricada en 1913
por el austriaco Alexander Meissner, y asi quedé resuelto el principal problema; y de ahi en

adelante €l camino de la radiotelefonia quedé abierto en toda su amplitud.

Una vez hecho piblico el descubrimiento, los interesados en la radiotelefonia se
apresaron a su experimentacion y a su perfeccionamiento. La Compaiifa de Marconi adopté
enseguida ésta vilvula y en las primeras pruebas logré el envio de palabras a 50 millas. Al
otro lado, los ingenieros norteamericanos construyeron las valvulas en Long Island, en
1915, con el que alcanzaron distancias de 300 millas , las que facilmente aumentaron a 800.
En octubre de ese afio, también se transmitieron palabras por radiotclefonia desde
Harlington, Virginia, hasta la estacién receptora de la Torre Eiffel; un afic mas tarde,
utilizando cientos de pequefias vdlvulas en circuitos de cascada, fue posible transmitir

palabras desde la misma transmisora hasta Honolula Hawai, a 5000 millas de distancia.

Marconi de esta proeza norteamericana, exclamé entusiasmado: “Que la telefonia

inalambrica transatldntica estaba asegurada para el futuro”.

Respecto al desarrollo tecnolédgico de las radiocomunicaciones, podriamos dividirlo
en etapas identificables: la década de 1901-1910, en la que los experimentos tuvieron sus
mejores frutos utilizando las ondas continuas amortiguadas y culminaron con la invencién
del triodo de De Forest; la década de 1911-1920, en la que se incluye la Primera Guerra
Mundial, en cuyo lapso se logra un gran adelanto en las técnicas de aplicacién de los
inventos de la década anterior; es asi como se realizan las primeras experiencias sobre la
radiodifusion. Esta década de las "ondas continuas® se caracteriza por significativas

innovaciones.
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Ya en tiempos de paz, durante el periodo de 1921-1930, que podria denominarse de
las "ondas cortas y la radiodifusién”, se consolida el fundamento teérico de los circuitos
electrénicos y de los fendmenos que en ellos se producen: se desarrollan las teorias de los
dipolos, cuadripolos y filtros; de la retroalimentacién negativa, de la modulacién de
amplitud y de frecuencia, de Ia sintesis de frecuencias, entre otras, que mads tarde revelarian

ser de suma importancia para la teoria general de las telecomunicaciones.

Por lo que se refiere al terreno de las aplicaciones, los progresos de las
telecomunicaciones se hacen mas evidentes, y a medida en que se generaliza la utilizacion
de transmisores y empieza a registrarse una mayor tendencia hacia el uso de ondas cortas,
se observa que la radiodifusion se expande; €l movimiento de radioaficionados que utilizan
ondas cortas cobra gran auge y se realizan los primeros ensayos de transmision por
facsimil, esto es, de imdgenes fijas. El descubrimiento de nuevas técnicas e inventos de
1920 a 1930, permitieron lograr una estabilidad y control operacional de los receptores y

una elevada sensibilidad y selectividad con regulacién por un tnico control.

A finales de esta época se hicieron grandes progresos en la recepeion por diversidad,
utilizando para captar las sefiales, varias antenas separadas por algunas longitudes de onda
que alimentan un circuito receptor comun. Este sistema redujo considerablemente los

efectos de los desvanecimientos y de la interferencia atmosférica.

Antes de finalizar la cuarta década, en 1939, las innovaciones técnicas se vieron
frenadas moment4neamente por el estallido de la Segunda Guerra Mundial, pero enseguida
recobraron nuevos brios con los exorbitantes fondos y la energia casi ilimitada, que
dedicaron todas las naciones involucradas en la conflagracién a las investigaciones
cientificas sobre la radiocomunicaciones para ser usadas como medios de destruccién o
defensa. De esta forma, la radiocomunicacion y, por ende la telecomunicacién, reafirmaron
su prestigio. Esta guerra produjo grandes avances en materia de radiocomunicaciones,
gracias a las investigaciones desarrolladas para lograr mejores resultados; tales son los

casos del radar y de las microondas.
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Es durante la Segunda Guerra Mundial cuande, a partir de la técnica del radar, se
desarrolla la tecnologia de las microondas. Después de la guerra, en 1947, la empresa
norteamericana Bell Telephone Laboratories establecid el primer sistema de microondas
entre Nueva York y Boston, que permitié la transmisién de 400 canales telefonicos.
Posteriormente, la citada empresa, establecié un enlace entre N.Y. y San Francisco Cal.,

que permitia transmitir 600 canales telefénicos o un canal de television.

Como el alcance de la sefial emitida por el equipo transmisor de microondas esta
limitade por la curvatura de la tierra, y va desde 50 Km. para frecuencias altas, hasta 150
Km. para las mas bajas, la distancia de comunicacién se puede aumentar usando antenas

mas altas por medio de torres o aprovechando las prominencias orograficas.

Si bien la invencién de la vilvula electrénica de vacio revolucioné el mundo de las
radiocomunicaciones, la aparicién de los transistores y poco después de los circuitos
integrados, fue un pasc trascendental en el desarrollo de equipos y sistemas de
telecomunicaciones, que hizo posible la simplificacién en las modernas concepciones de

nuestro mundo contempordneo,

En julio de 1948, los laboratorios de la Bell Telephone anunciaren la creacién del
transistor, diminuto aparato que cumple con casi todas las funciones de una véivula de
vacio convencional, producto de aproximadamente dos afios de investigaciones de un grupo
de cientificos, entre los que destacan los Doctores William B. Schockley, Walter H.
Brattian y John Bardeen, sobre el comportamiento de los electrones en los sélidos,
especialmente del silicio y del germanio entre mas de mil materiales conocidos como

semiconductores de electricidad.

El uso de mas variantes que surgieron a partir de 1950, se generaliz6 rapidamente,
empezando la era de miniaturizacién de los aparatos electrénicos. Los transistores y

dispositivos semiconductores ofrecen nuevas ventajas respecto de la valvula al vacio;
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requieren una menor cantidad de energia, no requieren calentamiento y su tamafic puede

llevarse al extremo de la miniaturizacion.

La invencién del transistor redujo considerablemente el espacio utilizado en el
montaje de los sistemas, perc la intrincada red de alambres utilizada segufa siendo un
problema sin resolver, la solucidn se obtuvo con una propuesta técnica de que los circuitos
electronicos, con todas sus conexiones, podian imprimirse en tableros planos, en forma
similar a la impresion de palabras sobre papel. La tinta para estos circuitos impresos era

cualquiera de los muchos materiales conductores utilizados en la industria eléctrica.

Las técnicas utilizadas son similares al fotograbado, se usan delpadas cintas
metélicas, que sustituyen a los cables, las cuales quedan adheridas mediante calor y presién
en un pequefio tablero de material aislante, constituyendo asi un circuito impreso que

elimina totalmente el cableado intemo de los sistemas.

Desde su invencion, los transistores y circuilos integrados propiciaron la produccitn
masiva de equipos electrénicos de comunicacién, de calculadoras y computadoras; hicieron
posible la construccién de equipos més seguros, ¢l mayor aprovechamiento del espacio, la
reduccion del peso y de un gran ahorro de energia. En la actualidad, la
microminiaturizacién se aplica en todas las ramas de la electrénica, desde los aparatos
accesibles al ptiblico en gencral como relojes, radios, televisores, transmisores de bolsillo y
audifonos, hasta los méds complejos equipos de medicina, sistemas de control de aviacion,

proyectiles, naves espaciales y satélites artificiales.

Esta es a grandes rasgos la evolucién que las telecomunicaciones dieron en el
mundo, para lograr, gracias a los esfuerzos de varios hombres en la investigacién,- y porque
no decirlo, a la suerte inesperada, con la que corrieron esos intrépidos-, esos suefios forjados
para superar sus limitantes y sobre todo para tener una interrelacidn mas estrecha, se vieran

reflejados en acontecimientos que cada dia nos siguen sorprendiendo.
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L.2.- Reseiia General de las Telecomunicaciones en México.

Como se desarrollo en el punto anterior, el campo de las telecomunicaciones y en
especial ¢l de las radiocomunicaciones, gracias al esfuerzo de los cientificos por

perfeccionarlas, se establecieron bases firmes para descubrimientos posteriores.

En México, por el aiic de 1898, el Gobierno vio en la telegrafia sin hilos, la soluci6n
a los grandes problemas de comunicacién que sufria Ia nacién, y que ccasionaba una

dispersi6n y falta de sentido unificador entre las diversas zonas de nuestro territorio.

Con el propésito de resolver en mayor medida los problemas de comunicacion, el
Gobierno, por conducto de la entonces Secretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas
(SCOP) en 1899, comenzd a tener negociaciones con una empresa europea dedicada a 1a
construccidn de aparatos con la finalidad de adquirir algunos de ellos. La elegida para la
obtencion de dichos aparatos, fue la empresa francesa denominada DUCRETET, quien en

1990 realiza el embarque de los mismos, y llegan a nuestro pais.

Para su aprovechamiento 6ptimo, el Gobierno crea una Comisién para su estudio y

funcionamiento, experimentando para saber si satisfacian las necesidades del momento.

Los resultados arrojados, informaron que dichos aparatos funcionaban
perfectamente hasta 300 metros, pero conforme aumentaba la distancia, la sefial se captaba
débil e incoherente. Por lo que, el citado informe manifesté que seria conveniente la
adquisicién de aparatos construidos en Inglaterra por el inventor G. Marconi, con los que se

habian podido comunicar a una distancia de 20 km, en tierra y 150 km. en mar.

Para dichos fines la Direccion General de Telégrafos Federales, entro en contacto
con la empresa de Marconi para la adquisicion de sus aparatos, lo cual no fue posible por el
alto costo que representaba y que en ese momento la Repiiblica no podia sufragar. Mientras

tanto el investigador V. Sauvade, de nacionalidad francesa, residente en México, solicité la
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oportunidad y facilidades para ensayar con un sistema de su invencién. Para ello se le envié
a Veracruz y se le proporciond la ayuda requerida para sus trabajos, los cuales lograron una
mejoria en el alcance de las transmisiones, lo que alentaron su entusiasmo, en la

continuidad de sus objetivos.

No cbstante al tenerse los aparatos de la empresa Ducretet, el telegrafista Alejandro
Gutiérrez por 6rdenes de la Direccién General de Telégrafos Federales, continué realizando
experimentos con el propdsito de lograr mejores resultados, y llevar a cabo la utilizacién de
los aparatos adquiridos con modificaciones; logrd sus primeros éxitos alcanzando una
recepcién bastante aceptable a la distancia de 4 Kms., entre la poblacién de Hornos y la isia
Sacrificio en Veracruz, y poco tiempo después logré comunicacién a 9 Kms. entre una

transmisora en Boca del Rio y la receptora Sacrificios.

Entre los problemas a los que se enfrent6 la recién nacida telegrafia sin hilos, aparte
de la falta de sincronia, era la falta de potencia; éste problema se fue solucionando
conforme se avanzaba cn logros; consccuentemente, ¢l sefior Gutiérrez obtuvo resultados
positivos: logré comunicacién entre Boca del Rio y Santiaguillo, lugares distantes a 30
Kms. Mis tarde se instalé una estacién transmisora en San Juan de Ula y receptoras en

Santiaguillo y el puerto de Veracruz, distante 37 Kms. con una comunicacién aceptable.

Finalmente, se hicieron pruebas entre San Juan de UlGa y el vapor guardafaros
Donato Guerra, desplazdndose a 20 Kms/hrs., la comunicacién fue satisfactoria hasta 113
km de distancia.

Todas estas pruebas, se realizaron en diversas condiciones atmosféricas. No obstante
los éxitos obtenidos, se consideraron insuficientes para resolver el problema de la
irregularidad de la comunicacion, y se optd por la adquisicién de otro tipe de aparatos,

buscando un mayor alcance.
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Ante tales dificultades, la Direccién General de Telégrafos Federales, entré en trato
con el sefior Enrique Schondobe representante de una empresa alemana, que proponia
aparatos de telegrafia sin hilos marca Slaby-Arco; y fue asi como las condiciones de venta
fueron aceptadas y se procedio a instalar la estacion de Santa Rosalia B.C. Esta estacion

quedé concluida el 13 de febrero de 1903 y se realizaron las primeras pruebas.

Del periodo de 1903 a 1911, se llevan a cabo diversas obras, las cuales se detallan :
“En el periodo entre 1903-1904, se construy6 una linea aérea telegréfica entre Cabo Haro y
Guaymas, con lo cual la comunicacién entre Sta. Rosalia y Cabo Haro Son. fue enlazada al
resto de la red Telegrafica Nacional.

Hasta 1905 se continué el periodo de experimentacion enire las estaciones de Cabo

Haro y Sta. Rosalia.

Cuando fue divulgado en todo el mundo el éxito que habia logrado Marconi en éste
rubro, surgicron varios radicexperimentadores y México no fue la excepcion; es asi como el
sefior Manuel Medina Bonilla, profesor de fisica en el Instituto de Ciencias de Zacatecas, y
su hijo, construyeron en 1906 un transmisor de chispa. En sus esfuerzos, lograron cubrir

una distancia de 200 meiros aproximadamente.

Por otro lado, el Gobierno, alentado por los éxitos alcanzados, estableci6é dos nuevas
estaciones de telegrafia sin hilos, una en Cerritos Sin. y la otra en San Jos¢ del Cabo B.C.;
mas tarde fueron instaladas otras dos, una en Payo Obispo (hoy Chetumal) y otra en puerto
Xkalak Q. Roo.

Ya en 1906, la Red Telegrifica Nacional contaba con 6 estaciones distribuidas en la

parte norte y sur del territorio nacional. Es notorio que el territorio mas beneficiado fue

Baja California, ya que es el enlace entre la peninsula y el continente.
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Ya en 1911 la Direccién General de Telégrafos Federales inicia la organizacién y
reglamentacién de la Red Nacional y adopta la letra "X" como caracteristica de las
estaciones mexicanas en sus distintivos de llamada: XA costeras, XB barcos mercantes, XD

. . 4
interiores.”

La Revolucién Mexicana de 1910, reanudada en 1913 tiene como antecedente
histérico la permanencia de Porfirio Diaz en el poder por 30 afios, mediante 7 reelecciones,

6 de ellas consecutivas.

Sin embargo, existiendo en el territorio nacional, una situacidén politica bastante
convulsionada, se continvaron esfuerzos por parte del Gobierno encabezado en esos
momentos por Madero, para no descuidar de manera casi absoluta la radiotelegrafia, y
continuar con los descubrimientos y avances obtenidos. Tales éxitos obtenidos en este
periodo, fueron la comunicacién internacional en la modalidad de la radiotelegrafia a
Panzacola Florida y Colén en el Itsmo de Panama; asi como el establecimiento de este

servicio en el mar.

Al asesinato de Madero, le sucedié en el poder su victimario, Victoriano Huerta.

Durante este periodo, no se registro ningin avance en materia de telecomunicaciones, solo
se tuvo pretension de hacer instalaciones del sistema en todo el territorio de la Repuablica.
A la huida de Huerta, le sucedieron a partir def 16 de julio de 1914, los efimeros mandatos
de Francisco Carbajal, Eulalio Gutiérrez, Roque Geonzédlez Garza y Francisco Lagos
Chézaro, cubriendo el lapso hasta 1915, paralelamente con Venustiano Carranza como
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo.

Durante el periodo de 19i5 hasta 1919, la actividad en materia de
telecomunicaciones es casi nula por que la historia solo registra la instalacién de estaciones

de radiocomunicaciones en varios Estados de la Repiblica como fueron Coahuila,

® MECHANT ESCALANTE CARLOS; OPUS CIT. Pag. 55.
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Tamaulipas, Chihuahua, Querétaro, Morelos, Guerrero, Yucatan y Sonora, adhiriéndolas a
las ya existentes. Se puede decir que 1919 fue el inicio formal de la modernizacién de la
Red Radiotelegrafica existente en el pals. Se comenzé la sustitucion de algunas estaciones
por otras mis modernas, gracias a la unién de esfuerzos entre tecnologia alemana y
mexicana, por lo que la Red Nacional cobré un impulso muy importante en el periodo

carrancista.

Ya por los albores del afio 1915, después de tener México una vasta experiencia en
la transmisién de mensajes por radiotelegrafia, durante un periodo de pruebas de una
receptora, al tratar de sintonizar la estacién alemana de Nauen, se escuchd una interferencia
de voces en inglés, cuando estaban acostumbrados a la rdpida intermitencia del sonido del
codigo telegrafico. La admiracién y expectacién fueron generales, no porque se
desconocicra por parte de nuestro pais, que en es0s afios era posible la radiotelefonia, sino

porque ésta era la primera vez que ¢llos captaban la voz humana en sus aparatos.

Este hecho, una vez enterado en todo e ambiente nacional, asi como en el Gobierno,

se tomaron todas las medidas para poder realizar el desarrollo de ésta técnica.

Al triunfo de las elecciones de 1920, el General Alvaro Obregén asumié la
Presidencia el lo. de Diciembre de ese afio. En ésta administracién, las comunicaciones, y
en particular la radiocomunicacién experimenta un incremento notable. Durante el periodo
de 1921-1922 se doté a ocho estaciones de equipo marca Telefunken, que permitieron la
comunicacién a 600 kms. por telégrafo y a 200 por teléfono.

Otra de las técnicas importantes en telecomunicaciones, es la “telefonia”. Esta
tecnologia ya conocida y utilizada en el Viejo Continente, en México, durante el pericdo
carrancista (1915}, y gracias a esa casualidad donde se captaron voces en inglés ya citada
con anterioridad dentro de una prueba telegrifica, sirvié de estimulo a los

radioexperimentadores de la época para dedicar su investigacion al campo de la telefonia.
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Después de varios afios de intentos y fracasos por parte de éstos
radioexperimentadores, se hizo posible el 27 de septiembre de 1921, la inauguracién de la
telefonia en México; dicha inauguracién consistié en una conferencia entre el Presidente
Alvaro Obregén y el Sr. Rafael Zubardn Campany, Secretario de Industria y Comercio,
desde Chapultepec residencia oficial, y el Palacio Legislativo (hoy monumento de la

Revolucién).

Estas experiencias, aunadas a otras realizadas a lo largo y ancho del territorio,
confirmaron la doble posibilidad de la radiotelefonia para ser utilizada en el establecimiento
de comunicaciones punto a punto mediante la voz humana, en conversaciones privadas, y la

divulgacion de ideas o misica como medio de comunicacién masiva.

Es asi como ésta técnica, fue desarrolldndose de manera rdpida, de ese entonces y
gracias al apoyo otorgado por la Secretaria de Comunicaciones. Un grupo de
radioaficionados, se dedicaron a la experimentacién de la radiotelefonia, y en ondas cortas
se comenzaron a lograr distancias que sobrepasaron nuestro territorio, ¥ en muchos casos se

logré unir el continente Americano con ¢l Europeo.

Entre los acontecimientos més importantes del afio 1922, esté el de Ia instalacién
por parte de la Secretarfa de Guerra y Marina, de la primer estacién radiotelefénica de
divulgacién oficial en el pais dando como resultado que éste medio de comunicacién se

aprovechard de manera absoluta, para la difusién cultural.

Desde 1922 hasta 1940, no se registran acontecimientos importantes en materia de
telecomunicaciones, Cabe aclarar que entre 1943 y 1948 lograron fabricarse en México,
equipos de radar y VHF, gracias al ingenio y capacidad de el Dr. Manuel Cerrillo y del Ing.
Walter C. Buchanan. El radar fue utilizado por el ejército ¥ el VHF por la entdnces

Direccién General de Telecomunicaciones.
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Hasta estos momentos se ha dado un panorama general de los primeros cincuenta
afios de desarrollo en materia de telecomunicaciones en nuestro pais. Los cincuenta afios
posteriores son considerados como los més productivos en éste rubro, hasta llegar a la
actualidad, en donde México ya se encuentra a la vanguardia de las telecomunicaciones,

logrando un lugar preponderante ¢n el esquema internacional,

Para iniciar la descripcién de éstos recientes cincuenta afios, comenzaremos
diciendo que durante el periodo de las administraciones de los presidentes Miguel Alemén
Valdéz, Adolfo Ruiz Cortines, Adolfo Lépez Mateos, Gustavo Diaz Ordaz, Luis Echeverria
Alvarez, José Lépez Portillo, Miguel de 1a Madrid Hurtade, y Carlos Salinas de Gortari, se
ha logrado un avance en materia de telecomunicaciones, gracias a la estabilidad politica y
social que el pais ha venido presentando a partir de 1940, lo que ayuddé de manera
importante al desarrollo tecnolégico, perfecciondndose cada vez mas las de

comunicaciones.

En todos éstos afios, contemplados en los siete sexenios referidos, se ha intentado
por parte del Gobierno Federal, satisfacer las necesidades imperantes en cada etapa de la
vida nacional. Alpunos de los proyectos més importantes, realizados a través de estos

periodos presidenciales, son los siguientes:

En 1947, se determiné la rehabilitacién de la Red Nacional de Telecomunicaciones,
en la administracién del Lic. Miguel Alemdn, 2 través de un plan denominado "Plan Miguel
Alemédn" que contemplaba como principales objetivos: enlazar circuitos de
radiocomunicacién con lineas terrestres, por medio de circuitos inaldmbricos; multiplicar la
capacidad de transmisién; llevar el servicio telefonico y telegrifico a las zonas
incomunicadas; equipar a la Red Nacional con equipos més modernos y por dltimo, realizar
todos los trabajos descritos, con el propésito de sentar bases para un desarrollo progresivo
posterior. Esta fue la primicia que sustenté y confirmé el compromiso del Estado por

mantener al pais comunicado a nivel nacional e internacional,
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En el inicio de los afios cincuenta, el Gobierno, ante la necesidad de mejorar sus
sistemas de transmision, y atender la creciente demanda de servicios, se interesé en los
sistemas de microondas ya utilizados en Europa, otra de las técnicas que se desarroilaron
dentro de las telecomunicaciones. Por esas fechas la SCOP adquirié sus primeros equipos
con la finalidad de estudiar esta nueva técnica. Gracias a Jla participacion de los
funcionarios del ramo en esa época, se instalé en 1954, a gran escala, el sistema citado para

mejorar el servicio telegrafico y telefénico.

Al observarse que el servicio telefonico se recibia con mejor calidad por medio de
las microondas, se inicié desde 1957 hasta 1960 la modemizacién de éste sistema por
etapas a través del territorio nacional. En este aspecto la creada empresa Teléfonos de
Meéxico, sintié que la Secretaria comenzaba a crearle competencia muy fuerte, por lo que
acrecentd su trabajo en la construccidn de estaciones de microondas también por todo el
territorio nacional, lo que ocasiond que, en un periodo muy corto, el territorio nacional
tuviera lineas paralelas del sistema de microondas con la consiguiente duplicidad de gastos,

esfuerzos y objetivos, que hasta la fecha llegan a registrarse.

La infraestructura de telecomunicaciones, resultado de los proyectos ejecutados por
el Gobiemo Federal hasta 1964, cumplian su cometido. Sin embargo, ¢! alto indice de
crecimiento demografico y el desarrollo industrial v econdmico del pais creaba nuevas
necesidades e innumerables preblemas en todos los érdenes, que hacian necesario, entre
otros aspectos, multiplicar y diversificar los diversos sistemas y serviclios de

telecomunicaciones.

Considerando lo anterior, la S.C.T., trabajando a ritme acelerado durante los
primeros mese de 1965, con la amplia colaboracién de la S.H.C.P. conformé un "Plan
Nacional de Telecomunicaciones", que resultaba sumamente ambicioso porque incluia la
instalacion de enlaces de alta capacidad en todo el territorio nacional, con el fin de

conformar un sistema integral de televisién el cual incluia, también, la ampliacion del
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sistema de microondas, la transmisién automdtica de datos, un programa nacional de

radioayudas a la navegacién aérea y uno de estaciones radioeléctricas costeras, entre otros.

Dicho Programa se llevé a cabo con la aprobacién del Presidente de la Republica

Lic. Gustavo Diaz Ordaz a condicion de que fuera autofinanciable a un plazo razonable.

Es as{ como ya en 1966, se obtuvo los financiamientos necesarios para poner en
marcha el llamado "Programa Nacional de Telefonia”, como parte del "Programa Nacional
de Telecomunicaciones", pero por la magnitud del trabajo se tenia la disyuntiva de saber si
se explotaba dicho servicio por el Gobierno, o si se otorgaba concesién a particulares, para
obtener la unificacién, planeacién y aprovechamiento total de ésta técnica, por lo que se
optd por dar todas las facilidades a Teléfonos de México S.A., empresa concesionada mds
importante del pais por aquél enténces de participacion estatal minoritaria que, de hecho,

operaba como una empresa privada.

Ya para el afio de 1968, se pretendié concluir el Programa Nacional de Microondas,
la construccion de la Torre Central de Telecomunicaciones, y la estacién terrena de

comunicacion mediante satélites, edificada en el Valle de Tulancingo, Hidalgo.

Cabe aclarar en éste punto, que cuando se planted la implementacién del Programa
referido, se hizo con el propésito de contar con un sistema nacicnal de comunicaciones
confiable y eficaz para resolver demandas del momento y establecer las bases de su

desarrollo futuro, esto es, prever las necesidades de los proximos 10 6 15 afios.

Por primera vez, y ya concluida la construccién de la estacién terrena de Tulancingo
y la Torre Centra! de Telecomunicaciones, se inician las transmisiones via satélite, logrando
enlaces con satélites europeos y estadounidenses, para poder enviar las seiiales
posteriormente, de la Olimpiada México'68 a todo el mundo. Con éste acontecimiento,

tnicia propiamente la comunicacién satelital en nuestro pais.
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Durante los afios 70's, 80's y los actuales 90's, éste sector de las telecomunicaciones,
las via satélite, ha tenido un desarrollo impresionante que mas adelante se¢ tratard de

abundar dentro de éste trabajo de investigacion, sobre todo en el &mbito juridico.

En este marco histdrico que abarcé aproximadamente cerca de un siglo, las
telecomunicaciones tienen en sus antecedentes, un tiempo relativamente corte de aparicién
en la vida del hombre, pero un camino fructifero y que sin lugar a dudas ha sentado las
bases para futuros adelantos en ésta actividad humana. En espera de que éstos avances
puedan ser cada vez mds importantes y trascendentales para la sociedad mundial, intentando
aplicarlos en un sentido altruista y sobre todo de armonia en todos los dmbitos de la vida

internacional.
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CAPITULO I

EFECTOS DE LAS TELECOMUNICACIONES

Las telecomunicaciones como rama tecnotdgica y como actividad humana, ha tenido
desde su aparicién sistematizada una influencia importante en todos los aspectos, creando e

implantando una nueva generacidn: la sociedad de la informacién.

Dentro de éstos cambios generados por los avances cientificos en comunicacidn, el
conglomerado humano como tal, tiene dentro de su esencia natural Ia evolucidn constante,
lograndose ésta en varios campos de la actividad. Todos éstos cambios se presentan de
manera general en toda sociedad, pero pueden ser susceptibles de divisién o clasificacién.
Dentro de esa posible clasificacién pueden ser englobados en tres dmbito interrelacionados
y complementarios unos de otros y fundamentales en toda comunidad: El Ambito Politico,
Econémico y Social.

I1I.1.- En el Ambito Politico:

Comenzaremos por decir que, desde los primeros grupos humanos hasta los mas
complejos de la actualidad, ha existido y sigue existiendo status humanos que conforman lo
que llamamos sociedad, comunidad o poblacién. En éstos status existen funciones o
actividades que estan debidamente asignadas en la sociedad y que son consideradas como

“roll social” para cada uno de los individuos.

Bentro del ambito politico que es objeto de estudio de éste apartado, esos status estin
definidos en dos vertientes: los gobernantes y los gobernados. Dentro de los primeros ,
existen facultades de dirigir y realizar, propiamente la actividad politica, ésto es la

actividad de regular v coordinar la vida social.
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Ahora bien, existen diversas acepciones de lo que se considera como “politica”, por lo
que citaremos algunos conceptos manejados por nuestra doctrina. Una de las tantas
acepciones es la siguiente: “ La Politica es la actividad que tiene por objeto regular y
coordinar la vida social por medio de una funcién de orden, defensa y justicia, que

mantenga la cohesién y la superacién del grupo”(s)

De la anterior definicién se desprende que la politica al ser una actividad que tiene
por objeto regular y coordinar la vida social, realiza dicha actividad manteniendo una
cohesidn o unién del grupo, con una superacién, ayudande a que el mismo individuo tenga
una evolucién en todos los aspectos de su acontecer cotidiano. Es por eso que las
telecomunicaciones, en el marco politico tiene como finalidades, las de mantener la
superacién del grupo, que en este caso en particular podria entenderse como la superacién

de la sociedad y por consiguiente del pafs.

A raiz de lo anterior, las telecomunicaciones han jugado durante el dltimo lustro, un
papel muy importante dentro de la actividad politica, ya que han sido consideradas como
una parte medular para la fusién y el logro de un fin asi como un elemento importante de
unién. En el caso concreto de nuestro pais, destaca en forma muy precisa el fondo
humanista que mueve la estructura en materia de comunicaciones, y en éste caso en

particular de las comunicaciones via satélite.

Todo esto es un sistema complejo y dindmico que tiende a lograr las grandes metas
definidas en nuestra Constitucion Politica de 1917, por cuanto a la proteccion de grupos

sociales y el desarrollo equilibrade del pafs con justicia social , paz y libertad.

Se dice que los medios que permiten el contacto eficaz de los hombres, debe guardar

una estrecha relacidén con los intereses supremos que orientan la vida del pais.

“YSERRA ROJAS Andrés, “CIENCIA POLITICA™, Ed. Porria, $.A. Impreso en México 1991, pag. 77.
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Bajo éste rubro, es evidente que la politica y los programas en las diferentes ramas
de la Administracién Publica, se encuentran relacionados fuertemente, utilizando de manera
optima las experiencias acumuladas para el apoyo de programas que instrumenten la

politica gubernamental en su momento para el alcance de las metas propuestas.

Es en éste punto donde las telecomunicaciones, en los dltimos afios ha tenido un
papel preponderante y estratégico dentro de la actividad politica a seguir por las
administraciones respectivas.

Ejemplo de lo anterior, es que en la pasada administracién del Lic. Salinas de
Gortari (1988-1994), en el cual se elaboré el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, donde
ya se contempla como aspecto importante dentro de la planeacién, el rubro de las
telecomunicaciones, estableciéndose como politica a seguir el llamado “PROGRAMA
NACIONAL DE MODERNIZACION DE LAS TELECOMUNICACIONES 1990-1994.

Este programa contempla como objetivos primordiales a seguir los siguientes:

s Ampliar la cobertura de los servicios para integrar a todos los mexicanos entre

si ¥ con el exterior y, al mismo tiempo, favorecer un desarrollo regional més

equilibrado.

*  Mejorar la calidad de los servicios para alcanzar niveles competitivos a nivel

internacional.

¢  Diversificar y modemnizar los servicios .

¢ Disponer de tarifas competitivas a nivel internacional.
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s Fomentar una mayor participacién de la inversi6én privada sin distracr recursos

del Gobierno Federal.

e Promover la competencia entre diversas empresas para inducir una mayor
eficiencia en el servicio, asi como calidad y precios adecuados en beneficio de

los usuarios.

» Lograr la autosuficiencia financiera del sector y contribuir al desarrollo nacional

mediante la generacidn de divisas e ingresos fiscales crecientes.

* Incrementar la investigacién y el desarrollo tecnolégico .

o Impulsar la capacitacion y el desarrollo de los trabajadores del sector.©

Ahora bien, dentro del mismo Plan se contemplan lineas de politica propuestas y
perfectamente delineadas que pueden resumirse en: Modernizar el marco de regulacién de
las telecomunicaciones; Fomentar una mayor participacién de la inversién privada;
Promover la competencia en beneficio de los usuarios, asi como una reestructuracién
completa de las tarifas y del régimen fiscal. El Plan contempla también la reestructuracién y
desarrollo de los servicios variados y existentes en telecomunicacién, y en especial, la
comunicacion via satélite mejoraré a un plazo corto la cobertura de los servicios de radio y
television, con el apoyo de empresas privadas para instalacién de estaciones terrenas, con la
finalidad de mantener una cohesién y unidad del territorio y todas sus diversas

comunidades que lo conforman.

En este contexto politico, las telecomunicaciones han realizado un papel
preponderante y bdsico para el crecimiento y la estabilidad, reflejando un bienestar

colectivo, como premisa para un desarrollo integral. La estrategia global se apoya en el

 Plan Nacional de Desarrollo , publicado en el D.O.F. el 31-05-89.
31



aumento de la productividad para impulsar los avances en el mejoramiento social,
implantdndose ésto como una solucidn perdurable para abrir las opciones de los individuos
y los grupos, con la creacién de empleos y el aumento de la capacidad de compra de los

salarios.

La relacién que guardan entre si las telecomunicaciones y la politica , deriva de que,
la primera se ha convertido en parte importante del planteamiento de la segunda; esto es,
todo Estado que se pretenda consolidar como ente de poder, unién, fusién y fortateza, no
puede dejar en segundo término, ésta drea tecnologica, puesto que se condenaria a ser un
Estado arcaico, débil, disgregado y aislado del contexto internacional, asi como
desorganizado a nivel interno, tendiente a desmembrarse y dejar a la deriva el pais. Por ello
se dice que las comunicaciones unen el territorio y las naciones, fortaleciendo los lazos de
colaboracién, logrando con ello confianza y favoreciendo el ingreso de inversiones
internacionales, que ayudardn en un porcentaje importante al desarrollo de las finanzas
publicas. Es primordial que el pais conjunte esfuerzos con los fines politicos establecidos,

llevando como premisa el logro de un bienestar social.

En conclusion, las telecomunicaciones en general, y particularmente las via satélite,
son ya dentro de la “praxis™ politica, una realidad y una parte central del planteamiento
politico por parte de los dirigentes en turno de la nacién, inundando sus discursos con
términos técnicos que se alejan de la acostumbrada retérica politica, para intentar en el
devenir de é€ste pais, una nacién mas productiva, libre, soberana, democratica y justa dentro

del contexto nacional e internacional.

11.2.- En el Ambito Econémico:

Durante los dltimos 10 o 15 afios aproximadamente, la economia ha tenido y
continia manifestando una influencia importante en la vida productiva , politica y social de
los paises. Esta rama como tal se ha vinculado de manera muy estrecha con aspectos

trascendentales, pasando a ser una parte primordial en los proyectos gubernamentales.
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Por otro lado, las telecomunicaciones estdn provocando en la economia moderna un
efecto similar al que resultara con la aparicién de la maquina de vapor, en ¢l ultimo cuarto

del siglo XIX.

La penetracién de las telecomunicaciones en la actividad productiva y comercial ha
sido inevitable, ya que existe un efecto multiplicador de la inversion destinada a éste sector,

que se puede definir, alcanza proporciones de cuatro a uno respecto al P.LB.

En décadas pasadas, el desarrollo econdmico de un pais se media por su capacidad
para producir acero; hoy el nimero de teléfonos, televisores 0 computadoras por persona,

son indicadores de bienestar y riqueza de una nacién.

Ahora bien, es indiscutible que el ente primordial con el que se inicia propiamente la
actividad econdmica, son en las “empresas”, como sujetos activos y promotores; es cierto
también que las empresas deben utilizar las telecomunicaciones para elevar la
productividad, para servir a sus clientes y para competir de manera mas efectiva en la

economia global.

Bésicamente existen mercados llamados verticales en los que la utilizacién de las

telecomunicaciones tienen efectos muy importantes, como son:

En el Sector Financiero, las actividades y operaciones automatizadas han tenido una
introduccién muy importante y basica, ya que reduce los costos y eleva su productividad.
Ejemplo de lo anterior, podemos mencionar que las empresas como el piiblico en general,

puede realizar sus operaciones desde sus oficinas como desde sus casas respectivamente.

En el Sector Comercial, se ha traducide en una disminucién de costos-hombre y en

ventajas competitivas para las empresas.
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En ¢l caso de las grandes cadenas comerciales vy de servicios, éstas utilizan las
telecomunicaciones en general, y particularmente las via satélite para procesar la
informacién que se genera en cada uno de sus puntos de venta, pudiendo ast disminuir el
tamario de sus inventarios, ajustarse a los cambios en la demanda y consolidar pedidos a sus

proveedores,

Por otra parte, dia a dia se generaliza més el uso de la videoconferencia en éste sector
para analizar y discutir nuevos productos con sus proveedores. Esto también permite
reducir gastos de viaje, disminuir el costo de muestras y mantener al dia en cuanto a nuevos

productos .

Con lo anterior, es claro observar las innovaciones que éste sector ha introducido
haciendo uso de las telecomunicaciones, logrindose ahorros impresionantes, ayudando con

eso a una dindmica sorprendente y en poco tiempo de la productividad y del ahorro integral.

Es asi como en ¢l final del siglo, la globalizacién econdmica es un hecho irreversible,
y en éste mundo cada vez mdés interdependiente e integrado, no hay lugar para empresas
rezagadas ni deficientes en materia de productividad y calidad; la dnica manera de
sobrevivir €s con el uso de las herramientas que nos proporcionan las telecomunicaciones

modernas.

Las tecnologias de la informacién intervienen en todas las actividades productivas y
de servicios como son el comercio, la banca, la industria, como células de éste campo tan
dindmico. Por lo cual, éstos cambios se presentan con mayor intensidad en las sociedades
industrializadas, expresindose con ello, que las sociedades tienen una relacién cercana con

el desarrollo, la modernizacién econémica y las telecomunicaciones.

El mundo de éstas ultimas, estd cambiando de una manera vertiginosa. Todos los
actores en ¢ste sector deben manifestar una diversificacién para responder a los cambios

que se estin realizando, reconociendo la importancia de reforzar, mediante politicas
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adecuadas, el acceso a los recursos, de tal suerte que el crecimiento econdémico resulte

equitativo, sostenido y tendiente a la alza .

Por ello, podemos decir que Ias telecomunicaciones son parte importante dentro de la
dinamica productiva, tanto a nivel nacional como internacional, pudiendo, de ésta manera
aprovechar las oportunidades y maximizando el potencial humano en todas y cada una de

sus diversas funciones y planteamientos que el futuro nos presenta dia a dia.

11.3.- En el Ambito Social:

La complejidad y velocidad que presenta el cambio en el campo de las
telecomunicaciones, requiere inversiones y una intensa difusion de los beneficios sociales
que éstas aportan a la poblacion. Por ello, una de las estrategias para desarrollar nuevos y
mejores sistemas de comunicacidén para enfrentar la intensa competencia del exterior , es
fomentar la participacién del sector privado en pricticamente toda la gama de servicios de

telecomunicaciones, particularmente los de valor agregado.

De no incorporarse nuevos servicios y tecnologias se correria el riesgo de aletargar ¢l
crecimiento de los sectores, y condenar a la poblacién a sistemas obsoletos de
comunicacién en dreas tan importantes socialmente como son: la educacién, la salud y la

seguridad social

A lo largo de su historia, México se ha distinguido por su capacidad para incorporar
las innovaciones tecnol6gicas que se han producido en éste campo, con la firme
determinacién, por un lade, de fomentar la productividad y, por otro, la de proporcionar una

mejoria social.

Es bajo éste rubro, en el que citaremos las actividades mas trascendentales que se han
presentado en materia de telecomunicacién y que han tenido un fuerte apoyo para la

pobiacién en general.
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Nuestro pais, fue uno de los primeros en hacer uso de las telecomunicaciones via
satélite al integrarse al consorcio internacional denominado INTELSAT a mediados de los
afios 60’s y, desde 1985, forma parte del selecto grupo de naciones que cuentan con su

propio sistema de satélites.

Los usos a los que se dedica un satélite son muy variados: se utilizan para
transmisiones regulares de televisién, de eventos y noticias; para la transmision de radio, las
transferencias financieras, conversaciones telefénicas de larga distancia, y un sinnimero de

actividades, ademds de aplicaciones especiales para la educacién y la salud.

Dentro de éste marco de actividades, es notorio el cardcter social que éstas llevan
implicito. Todos los avances y novedades técnicos, son aplicados con la intencidn de

mejorar el bienestar colectivo.

En México la telefonia, es una de las técnicas en telecomunicaciones que tienen

mayor introduccidn y utilidad en la vida cotidiana de la sociedad mexicana.

“Para ofrecerse éste servicio de telefonfa bésica, la empresa Teléfonos de México
(TELMEX) ocupa el 10% de la capacidad de los satélites, lo que le permite enlazar a las
principales ciudades del pais, con regiones de dificil acceso por otro medio de

comunicacion.

En materia de Telefonia Rural, la cobertura de los satélites abarca sicte entidades de
las més necesitadas del pais: Oaxaca, Chiapas, Yucatin, Nuevo Leén, Chihuahua, Jalisco y
Baja California prestando éste servicio a poblaciones con mas de 2500 habitantes.

Por otro lado, los servicios de televisién, permiten tener cobertura sobre el 70% de
la poblacién del pais, como promotor principal en la difusién de cultura y entretenimiento;

ésto se realiza a través de las dos cadenas nacionales més importantes, TELEVISA y
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TELEVISION AZTECA, asi como, de manera secundaria el sistema de television CANAL
11 del I.P.N ,dependiente de la Secretaria de Educacién Piblica, y de 12 redes regionales en
la banda VHF, adicionalmente a los servicios que proporciona por cable algunas compaiiias
afiliadas a la Cimara Nacional de 1a Industria de Televisién por Cable.

Mas recientemente, se ha incorporado la tecnologia de video comprimido, técnica que
permite la ubicacidn de hasta 6 (seis) canales de television en la misma capacidad en la que,

hasta hace poco se podia cursar solo uno.

Los servicios de radiodifusion se proporcionan a través de 1057 estaciones
distribuidas en todo el territorio nacional, de las cuales 727 operan en la banda F.M. y 330
en la banda A.M. Es importante mencionar que las citadas radiodifusoras estdn cambiando
a tecnologias de transmision digital, y que algunas de ellas llegan a las principales ciudades
del sur de los E. U. con poblacién hispanoparlante, ayudando ésto a conservar la difusioén de

las culturas y costumbres de cada regién de México para no perderse la identidad étnica.

En éste mismo ramo, el Instituto Mexicano de la Radio cuenta con 19 estaciones en

todo el pais que difunden radioprogramas culturales y de informacién.

Otro importante uso social de las comunicaciones satelitales, se da a través del
Instituto Nacional Indigenista, el cual mantiene 12 radioemisoras que abarcan a diferentes
comunidades indigenas del pais, cuyas transmisiones se difunden en las lenguas de esas
etnias. Asimismo, existe un programa piloto de Teleeducacién indigena que cubre a 16
comunidades de cuatro Estados: Hidalgo, Guerrero, Chiapas y Oaxaca, donde se encuentra

mayor concentracién de diversos grupos indigenas.”m

? ECONOMIA Y TELECOMUNICACIONES, Colegio Nacional de Economistas y 5.C.T. 1994 pag. 204,
205. Informe del Director de TELECOMM, ante Economistas.
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En el sector Educativo, las comunicacicnes via satélite, han ayudado e influenciado
de manera importante. Los servicios educativos hacen uso de los Sistemas de Satélites
Morelos v Solidaridad, para llevar a cabo el programa de telesecundarias, que siendo ya
abligatoria, llega a 8725 centros escolares del pais, donde reciben clases por éste medio,

cerca de medio millén de alumnos.

En las universidades e institutos de educacién superior del pais, y los centros de
investigacién, cuentan con el apoyo de las telecomunicaciones;, por éste medio se
transmiten videoconferencias que en forma simultdnea enlazan en imagen y voz varios
puntos, facilitando con ello el intercambio de experiencias de cientificos de todas las

disciplinas del saber humano.

En el sector Salud, se realizan servicios médicos a distancia asi como el monitoreo de
emergencias, la transmisién de videoconferencias entre universidades y hospitales de
diferentes paises, con el objeto de enviar y difundir lo ultimo en conocimientos,
descubrimientos cientificos y actualizacién de técnicas médicas en todas sus especialidades.
Un ejemple de lo anterior, lo encontramos con el Hospital Infantil de México, al cual se

debe la creacidn del Centro Mexicano de Educacién para la Salud.

En el sector Seguridad, las diversas corporaciones policiacas y de proteccién civil
para siniestros, diariamente implantan nuevos sistemas tecnolégicos para tener una pronta
respuesta en la prevencién de cualquier alteracion social que pueda presentarse, brindando

auxilio oportuno a la sociedad, evitindose con ello mayores dafios.

Las utilidades que tienen en la actualidad las telecomunicaciones en los dmbitos politico,
ccondémico y social como premisas importantes y medulares de las organizaciones
humanas, ayudando cada vez mas a la unificacién y desarrollo armonico, en una paz con
libertad a todo individuo come ente social, para el logro de sus fines. Por lo tanto, se
presenta un abanico amplio de posibilidades en comunicacion, en donde todas y cada una
de las diversas poblaciones existentes en el territorio nacional, tengan la posibilidad real de
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acceder aun sistema de telecomunicacién eficiente y de bajo costo, para hacer factible la
extensidén de la cobertura en educacion, cultura y entretenimiento a todos los sectores

sociales, para el logro de una justicia en todos los 4mbitos.
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CAPITULO IIL

MARCO CONSTITUCIONAL DE LAS TELECOMUNICACIONES
VIA SATELITE.

El Estado como ente del poder entrafia dentro de si, un conjunto de facultades y
actividades que nos llevan desde la administracién y conduccidn de la vida politica, hasta la
implantacién por diversos medios, de directrices en materia econdmica, en la cual el
Estado, se presenta con la caracteristica natural de ente juridico que regula, dirige y
estructura la politica a seguir de la Nacién, incursionando de manera directa en actividades
econdmicas, transformandose en un empresario con decisiones comerciales y teniendo

como objetivo central, 1a de lograr un desarrollo integral en el pueblo.

Esta transformacion o modificacién que el Estado sufre al incursionar en el dmbito
econdmico, persigue una finalidad de cardcter social, consistente en proporcionar los
medios idéneos para lograr un desarrollo integral que se refleja en una mejoria y elevacién
de la calidad de vida de la sociedad. Este caricter social es tomado, o mejor dicho, surge
como producto de los principios y exigencias que la Revolucién Mexicana implantd,
haciendo que €l Estado se preocupe y tenga participacién en lo conflictos sociales,
introduciendo para ello mecanismos correctivos, con €l propésito de anteponer el interés

social o colectivo al interés particular.
Es en éste contexto, donde el Estado para el logro de sus objetivos en materia

econdmica, no hace a un lado su cardcter de poder politico imperativo, regulador y

auténomo de la vida nacional, irrumpiendo en el quehacer econdémico, y manifestando una

40



supremacia en muchos renglones de ésta actividad. Esta supremacia de poder del Estado,
entrafia un conjunto de facultades y privilegios otorgados en favor de sus autoridades u
6rganos, convertidos éstos en postulados constitucionales, lo que ha originado que la
intromisién estatal encuentre un cimiento legal inapelable, logrando ser con ello un

monopolizador de decisiones.

Con todo esto, las acciones que emprende ¢l Estado no son decisiones que tengan
una repercusion limitada a la esfera juridica estatal, sino que éstas acciones, manifiestan
una vinculacién constante con particulares, en la cual, éstos ltimos no actian con libertad,
sino limitados por esa investidura de la cual el Estado toma y nunca se desprende; esa
supremacia o poder absoluto que ostenta el Estado, es la que Nuestra Carta Magna [lama
“Rectoria Econdmica”, dedicando dentro de su cuerpo estructural, en los articulos 25,26 y
28 el fundamento constitucional de la economia nacional.

Esta figura juridica que inicia su influencia permanente a partir de la administracién
del Presidente Avila Camacho, y después con la del Lic. Lépez Mateos (1960),
integrindose en el marco normativo de nuestro pafs, a partir de las reformas
constitucionales de 1982, marca la tendencia que el Estado mexicano va adquiriendo y
cimentando para intervenir en la economia del pais. Este proceso que se sigui6, no por un
mandato especifico de la Constitucién, sino a partir de diversos documentos expedidos por
el Ejecutivo Federal, en base a los requerimientos que las necesidades nacionales iban

planteando.

Punto importante que legitima y da pleno sentido a la “Rectoria Estatal” es el
principio de “interés general™; bien lo establece en su obra el Lic. Faya Viesca, al decir que:
“Uno de los elementos mas poderosos, de mayor importancia constitucional, y de mayor
fuerza politica, social y econdmica de la rectoria del estado, es justamente la legitimacién
constitucional por parte del poder pliblico para planear la actividad econémica nacional, y

para implementar medidas y mecanismos de regulacién y fomento en las actividades
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econdmicas. Pues bien, precisamente este gran elemento de la rectoria del Estado no puede
darse desde una perspectiva constitucional si no se basa y desarrolla en el “interés general™.
De este concepto, parte la fuerza legitimadora de la Rectoria del Estado. La formula es
omnicompresiva, pues el “interés general” no debe darse sdlo para ciertas actividades
rectoras del Estado, sino para la totalidad de la funcién rectora estatal.

En la anterior idea expresada, se observa de manera clara dos puntos importantes:
primero, la idea central ¢ impulsora de las actividades que el Estado como tal pretenda
realizar, con ese conceptualismo de interés general; y segundo, la interrelacién muy
estrecha, entre el concepto de “rectorfa” y dos conceptos econdmico-politicos, como son:

“Planeacién” y “Planificacién o Intervencionismo Estatal”.

Estos dos 1ftimos conceptos, surgen ya dentro del constitucionalismo mexicano, por
la necesidad compleja y monopolizada a nivel internacional y que repercute, en ese mismo
sentido a nivel nacional; por ello, mientras mds avanzan el grado monopélico de una
economia, el interés particular sobrepasa al interés general. De ahi la necesidad de
controlarlo por medio de normas, para que el propio Gobiemno asegure mecanismos de
control y de regulacién en los sectores econdmicos con una tendencia alta de ser

monopolizados.

Todo ésto nos lleva a determinar que la tendencia hacia una “rectoria del Estado”,
trac implicito que ¢l propio Estado organice y coordine las actividades econdmicas; la
“Rectoria Estatal™ es ya en si la sistematizacién y elevacién a rango constitucional de
ciertas atribuciones del propio Estado, asi como la definicidén de los principios y objetivos

que los distintos agentes econdémicos deben observar al desarrollar una actividad.

™ Faya Viesca Jacinto; “Rectoria del Estado y Economa Mixta™; Editorial Porrga, S.A.; 1987; Impreso en
México; pag. 102.
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Es muy importante destacar que, en un principio el texto original de nuestra Carta
Magna de 1917, no establecia una clara y expresa “Rectoria Econémica”, pero sf en cambio
incluia principios constitucionales de un contenido eminentemente social. Aqui surge una
idea importante del porque de la “Rectoria”; de ello podemos afirmar que, la “rectoria” es el
resultado del constitucionalismo social surgido de la Revolucién, y que tenia como ideas
centrales, la proteccién y mejoramiento de las clases pobres y desprotegidas, evitando que

la riqueza se concentrara en pocas manos, dando fuerza y preeminencia al interés general.

Esta facultad de “rectoria”, y de €l “interés general” al interés de unos cuantos, da
como resultado, que en las diversas actividades estatales destaque la existencia y realizacién
de un sistema nacional de planeacién, como instrumento con el que la Constitucidn otorga
al Estado, la facultad de englobar y sistematizar la rectoria del desarrollo nacional;
desarrollo que debe ser integral, debe fortalecer la soberanfa y el régimen democratico para
que mediante el fomento al crecimiento econémico y al empleo, dé una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permitiendo el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad es protegida por la
propia Constitucion. En la medida que en las economias modemas han tenido una
transformacién en la 6rbita de las atribuciones del Estado, asi como en los procesos del
desarrollo econdémico y social, los sistemas de planeacién se han convertido en una
herramienta indispensable para que el Estado logre establecer sistematicamente objetivos y
met;:s en ¢l tiempo y en el espacio, ordenando con ello las acciones que permitan alcanzar
con base en la asignacidn correcta de recursos, avances y resultados,los cambios necesarios

en el campo econdmico.

Esta “rectorla econdmica”, contemplada en los articulos 25, 26 y 28
constitucionales, se presenta como una figura juridica, por medio de la cual, et Estado debe
asumir su responsabilidad de vigilancia y direccién de las actividades econdmicas, a través
de las funciones legislativas y administrativas; esto es , que la Rectoria Estatal se debe
manifestar como la potestad para establecer normas directivas de las actividades

econdmicas, Yy que las mismas sean aplicadas en la realidad. Es asi como los conceptos de
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“Rectoria”, “Planeacion e Intervencionismo Estatal o Planificacién”, deben ser delineados
claramente dentro de su aplicacién y vigencia en el 4mbito constitucional, ya que esa
“Rectoria” de la que tanto se ha hablado en los discursos y practicas politicas, se ha
planteado en la historia de nuestro pais, como un total intervencionismo en sentido negativo
que, lejos de apoyar y promover el desarrollo, ha originado un atraso en el campo
productivo, ocasionando con ello conflictos sociales. Es de suma importancia, continuar el
impulso del nuevo esquema econémico trazado, dando la interpretacién correcta al
concepto de “rectoria”, permitiendo con ello, el desarrollo pleno de la Nacién, sin
menoscabo de la soberania y sobre todo del orgullo de la identidad nacional y el amor a la
patria, convicciones tan olvidadas en estos tiempos. Para entender mejor el sentido en el
que la "rectoria" ha sido manejada o entendida en nuestro pais, es imprescindible, tal y
como se manifiesta en el parrafo que antecede, delinear las diferencias conceptuales

existentes entre lo que es “Planeacién™ y “Planificacién o Intervencionismo Estatal”.

Por Planeacién debemos entender “la ordenacién nacional y sistematica de
acciones, que en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de
regulacion y promocién de la actividad econdmica, social, politica y cultural, tiene como
propésito la transformacién de la realidad social”. @

Como se desprende de la anterior definicidn es claro determinar que por medio de
ordenacién sistemitica de actividades y gracias a las atribuciones que el Ejecutivo tiene
como consecuencia de lo establecido en la Constitucién, tiene el fin primordial de

modificar, y mejorar, la realidad existente de la problemética que se presenta en la sociedad.

Ahora bien, Planificacién o Intervencionismo Estatal debe entenderse como “el
conjunto de funciones, poderes, recursos, instrumentos y mecanismos por los cuales y a

través de los cuales, el estado realiza actividades en diferentes niveles y aspectos de la

@ Diccionario Juridico Mexicano Ed. Pornia - UNAM Inst. de Inv. Jur. Tomo IV cuarta edicién, pag. 2424,
44



economia y de la sociedad respectivas que directa o indirectamente debe orientarlas en un
sentido determinado y conforme a los objetivos fijados en las politicas generales o

sectoriales”. ('@

Mientras que la Planeacion es la ordenacidn sistemitica de las acciones que
pretende llevar a cabo el Estado para la consecucién y logro de sus fines, la Planificacion
son los mecanismos por los cuales el Estado realiza y concreta las metas que se ha
propuesto como complemento de la primera. Es claro observar, que ambos conceptos son
similares en la forma de aplicacion en la realidad nacional de las actuaciones estatales, por
lo que ambas son partes de un todo, de una politica integral que se ha venido manifestando
ya como una costumbre y un sistema arraigado. Es por ello que Planeacion y Planificacion
son parte esencial de la rectoria, por lo que se puede decir que ambas figuras se han
convertido en el instrumento principal por medio del cual la Constitucién permite al Estado

englobar y coordinar su facuitad rectora, buscando un desarrollo nacional.

De los articulos constitucionales que contemplan la regulacién de la actividad
econémica, es de importancia para este trabajo de investigacion, el articulo 28 ya que es el
que, en su parrafo cuarto, se ocupa de la telecomunicacién via satélite como actividad del
Estado, considerada ya como actividad prioritaria, dejando de ser 4rea estratégica, tal y
como se plasmo en la fltima iniciativa de reforma constitucional propuesta por el
Ejecutivo Federal y aprobada por el Legislativo, publicada en el Diario Oficial el 2 de
Marzo de 1995, lo que llevd a una reestructuracion del marco juridico de ésta drea
tecnoldgica en nuestro pais, lograndose en el tiempo de elaboracién del presente capitulo, la
Ley Federal de Telecomunicaciones, permitiendo con ello, la incursién directa de
particulares en la explotacién de todos los servicios de telecomunicaciones con excepcién

de la telegrafia. Abundaremos maés sobre éstos aspectos en el capitulo siguiente.

U9 Ibidem, pig. 2425
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El Derecho Constitucional como parte fundamental de todo orden juridico es el
vértice de donde desprende toda reglamentacion existente, con ¢l objeto de salvaguardar la
soberania, coadyuvando al mejoramiento social, dentro de un marco de garantias y

proteccion.

Es aqui donde la caracteristica fundamental de nuestro constitucionalismo social, es
la concepcidn de reformabilidad que tiene su base en la naturaleza socio-cultural que la
Carta Magna de 1917 refleja, manifestando una flexibilidad que la ha hecho capaz de
adaptarse a las necesidades imperantes y muy variadas de nuestro tiempo.

Por ello, a partir de la promulgacién de la Constitucion de 1917, el desarrollo de
nuestro pais tuve un avance en ¢l sentido social, basando y definiendo, bajo una ténica
socio-liberal, las necesidades ¢ inquietudes del pueblo, plasmando en nuestra Carta Magna,
esos principios rectores hasta nuestros dias, y por consiguiente de la politica a seguir; sin
embargo, toda esta serie de transformaciones siempre estuvo apegada a una esencia
nacionalista, con ¢l fin primordial de lograr la superacién del pueblo, bajo una tonica socio-

liberal, entendiendo y plasmando el espiritu de nuestro pueblo.

Dentro de éste contexto, ha sido necesario introducir en nuestra Carta Magna, una
serie de reformas con el propdsito de adaptarlas a los continuos cambios que se han venido
generando; todo lo antetior como parte correlativa de la necesaria adaptabilidad de México,
a través de su peculiar régimen constitucional, a los mudables momentos que se ha visto

obligado a vivir el mundo durante el presente siglo XX.
Es precisamente en éste rubro donde se enriqueci6, a partir de 1917, el Capitulo

Primero del Titulo Primero de nuestro Cédigo Supremo, denominado “De Las Garantias
Individuales”.
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En éste apartado, es en donde el propio texto constitucional con toda su esencia y
espiritu, otorga no proclama, los antiguos derechos del hombre, que vienen insertindose en
nuestro constitucionalismo, desde la clasica Declaracién Francesa de 1789; después ya en el
é4mbito del Derecho mexicano, se presentardn en la Carta de Apatzingdn, hasta llegar al
texto de 1917.

Las condiciones existentes en la época de creacién de la Constitucién, llevaron al
Constituyente a implantar decisiones fundamentales de trascendencia politica , con lo cual
se comenzd a definir la orentacién a la que se encaminaba dentro de éste contexto,

también ¢l desarrollo econémico.

Durante el inicio del presente siglo, v hasta la fecha, México se ha transformado,
impulsado por una acelerada industrializacién que ha modificado el tamafio, composicion y
localizacién de la poblacién, el desarrollo de las regiones y la estructura productiva . Las

relaciones econdrnicas son cada dia mucho més complejas .

Ante estas situaciones existentes, México requiere sean asumidas nuevas estrategias
de desarrollo a partir de principios constitucionales para el desarrolle econdmico nacional,
que actualicen y ordenen las atribuciones existentes, establezcan seguridad juridica y
rompan los principales obstdculos que limitan y han limitade en el tiempo, ¢l cumplimiento

de los fines de 1a Nacién.

Es necesario que se establezcan principios para lograr el desarrollo econémico
nacional, que sean congruentes con la esencia ideolégica de la Revolucién Mexicana, pero
que al misino tiempo sean acordes con los cambios producidos a nivel internacional, para
que no se conviertan, como muchos otros, letra muerta, 0 manipulados para beneficio del
grupo de intereses que detentan el poder, estando los mismos maquilados y lejos de los

fines ¢ intereses de la patria.
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Para evitar gue esos intereses, en materia econdmica fueran aprovechados per una
minoria, ¢l Estado adopté una actitud diferente frente a las relaciones econémicas,
surgiendo un nuevo régimen denominado “intervencionismo estatal”, erigiéndose ¢l Estado
en “protector ¢ impulsor coactivo del mejoramiento social, econémico y cultural de las

clases débiles”, “? tal y como lo expresa el insigne jurista Ignacio Burgoa en su obra.

Es por eso que “rectoria econdmica” por un lado, e “intervencionismo estatal” por
otro, aplicados negativamente, han “monopolizado” una gran cantidad de actividades
econdmicas con el propdsito de dirigirlas y de excluir en su desempefio, a entes
individuales o colectivos distintos a €], o en su oportunidad permitir la concurrencia de ellos

, pero siempre bajo la direccion estatal.

La “Recioria”, como figura juridica que se integra a partir de las reformas de 1982
en la Constitucién, ha tenido un giro radical en la Gitima administracién, ya que al igual que
el “intervencionismo estatal”, han tenido que ceder poco a poco terreno a los particulares
en la administracién de algunos sectores productivos, para dar paso a una verdadera rectoria
y convertirse en un “Estado Gendarme” que solo debe fungir como guardiin o vigilante de
la Constitucién y del bien comiin, dejando a la libre concurrencia, como debié haber sido
desde hace mucho tiempo, las actividades econdmicas a los que son los legitimos actores de

éste sector, los empresarios, industriales y comerciantes.

Como parte central del presente capitulo, analizaremos brevemente los articulos
citados, intentando dar a cada explicacién un enfoque integral, con el propdsito de tener un
prisma politico, econémico y social de los mismos, abordando un estudio mas profundo en
el articulo 28 parrafo cuarto, ya que €l mismo es el que contempla la comunicacién via

satélite. Es en éste parrafo donde realizaremos una investigacion y andlisis dirigido a un

an Burgoa Orihuela Ignacio; “Las Garantias Individuales”; Ed. Portia, S.A.; 25a. Edicién; Impreso en
Meéxico 1993; pag 281.
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comparativo entre el texto anterior del citado precepto, y el reformado tal y como fue
aprobado por el Congreso de la Unién ¢l mes de Marzo de 1995, momento de realizacion
de ésta tesis; lo anterior, con el propésito de lograr entender la situacién existente en éste
sector, antes y después de la reforma en comento, vistumbrando con ello el futuro y la

tendencia del ambito constitucional de las telecomunicaciones via satélite en México.

EL ARTICULO 25 CONSTITUCIONAL.

El artfculo 25 de nuestra Carta Magna a la letra establece:

“ Art. 25 .- Corresponde al Estado la rectoria del desarrolle nacional para
garantizar que éste sea integral, que fortalezca la soberania de la nacion y su régimen
democrdtico y que, mediante el fomento al crecimiento econdémico y al empleo y una mds
Justa distribucion del ingreso y la rigueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y ia
dignidad de los individuos, grupos y clases socigles, cuya seguridad protege ésta

Constitucion,

El Estade planeard, conducird, coordinard y orientard la actividad econdémica
nacional y llevard a cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el

interés general en el marco de libertades que otorga ésta Constitucién.

Al desarrollo econémico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el
sector priblico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de ofras formas de

actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la nacion.

El sector puiblico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las dreas estratégicas que
se seftalan en el articulo 28, pdrrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre el
gobierno federal la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se

establezcan.
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Asimismo, podrd participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo

con la ley, para impulsar y organizar las dreas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productiva se apoyard e impulsaré a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetdndolas a las modalidades
gue dicte el interés piblico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos,

cuidando su conservacién y el medio ambiente.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacion vy la expansion de
la actividad econdomica del sector social: de los efidos, organizaciones de los trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezean mdyoritaria o exclusivamente a sus
trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacidn social para la produccién ,

distribucidn y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegerd la actividad econdmica que realicen los particulares y
proveerd las condiciones para gue el desenvolvimiento del sector privado contribuya al

desarrollo econémico nacional, en los términos que establece ésta constitucion.”

Este articulo contempla tres conceptos importantes, a los que es necesario hacer

referencia: Estado, Rectoria y Desarrollo Nacional.

El primero, Estado, debe entenderse como “el complejo organizacional, normativo
y operativo que regula la vida colectiva™'? ; éste complejo organizacional como directriz y
autoridad suprema,, tiene en si el complicado mandato de conducir la vida politica sin dejar,
o mejor dicho, confraponer los principios revolucionarios de los que se encuentra

impregnada, como esencia, nuestra Constitucién.

) Comentario: Eduardo Andrade Sdnchez. “Constitucion Politica de los E.U.M. "Comentada. Ed. UNAM-
Inst. de Invest. Juridicas- P.G.R. Quinta Edicién 1994, pag. 726.
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Otro concepto, es el de Rectoria, entendiéndose como “la supremacia de decisién
que tiene el Estado en las cuestiones de trascendencia nacional, o la capacidad juridica del
Estado para conducir la actividad econdmica, lo que se¢ resume en que es el ente

principal de direccién y conduccién de las actividades .

Rectoria y Estado son dos ideas ¢ conceptos gue tienen por su misma naturaleza ,
una estrecha relacion y de la cual no se pueden separar, ya que se dice que todo Estado es
Rector de la vida nacional. Esa rectoria nacional tiene como finalidad, el aprovechamiento
de los recursos y su debida comercializacién, lograndose con ello un desarrollo nacional

integral, siempre con autonomia y soberania.

Ahora bien, debemos entender como “desarrollo nacional™ aquella superaci6n de la
colectividad, con el propésito de ayudar y garantizar que éste llegue a todos y cada uno de
los individuos donde quiera que se encuentren, estableciendo las bases para que se tengan
las condiciones necesarias y minimas para un desenvolvimiento pleno en la célula social,
fortaleciendo con ello ¢l régimen democrdtico 'y una justa distribucién de la riqueza. Esta
distribucién de riqueza e ingrese, como lo menciona nuestra Carta Magna, se entiende que
coadyuvara para un pleno ejercicio de la libertad y dignidad de los individuos, grupos vy
clases sociales, en beneficio directo de la economia familiar; estos principios, se logtan

como resultado del movimiento armado de 1910, y se plasman en la Ley Suprema.

Siguiendo con esos principios revolucionarios, se establece que el Estado realizard
la coordinacién, la planeacién, conduccidn y orientacién de la actividad econdmica
nacional, regulando y fomentando las actividades que necesite y solicite la colectividad sin
vulnerar las libertades garantizadas. En pocas palabras, es imperativo supremo, el anteponer

el interés social, al de los particulares,

% Faya Viesca Jacinto; "Rectorfa del Estado y Economla Mixta®; ob. Cit. Pag. 31
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El pérrafo tercero contempla ya esa alianza o unién necesaria en todo Estado que se
considera de economia mixta, de coordinar y coadyuvar a que concurran los tres sectores
existentes, para unificar bases y aprovechar al maximo los esfuerzos, consolidando con ello

una fusién y desarrollo del pais.

Establecc y reitera la exclusividad de las 4reas estratégicas para el sector publico,
manteniendo con ello la propiedad y control de los organismos que se crean, con lo que se

exenta la posibilidad de participacién de los otros sectores.

Permite en las dreas prioritarias, la participacion de los sectores productivos, en

especial el sector privado, que es impulsor del desarrollo.

Manifiesta también el impulso que el Estado debe proporcionar a las empresas del
sector social y privado, siempre cuidando que éstas se encuentren coordinadas a tos fines
que persiga el interés colectivo; todo dentro de un marco de racionalizacién de los

productos y el cuidado del medio ambiente.

El parrafo séptimo de nuestro precepto constitucional en comento, vierte de manera
clara su caricter social de proteccién y paternalismo hacia las bases sociales, dando un
apoyo legal a las organizaciones sociales tales como: cooperativas, ejidos, comunas,
empresas que pertenczcan mayoritariamente a los trabajadores, con la finalidad de abastecer

de manera eficiente los bienes y servicios necesarios en la colectividad.

EL ARTICULO 26 CONSTITUCIONAL.
El articulo 26 constitucional establece lo siguiente:
“Art. 26.- El Estado organizard un sistema de planeacion democrdtica del!

desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanercia y equidad al
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crecimiento de la economfa para la independencia y la democratizacion politica, social y

cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en ésta Constitucion determinardn los
objetivos de la plancacién. La planeacion serd democrdtica. Mediante la participacion de
los diversos sectores sociales recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarias al plan y los programas de desarrollo. Habrd un plan nacional de desarrollo

al que se sujetardn obligatoriamente los programas de la administracion ptiblica federal.

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion democrdtica y los
criterios para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los
programas de desarrollo. Asimismo, determinard los érganos responsables del proceso de
planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los
gobiernos de las entidades fed-erativas e induzca y concierte con los particulares las

acciones a realizar para su elaboracién y ejecucion.

En el sistema de planeacién democrdtica, el Congreso de la Union tendrd la

intervencion que sefiale la ley.”

En éste articulo, retomamos el plantcamiento en relacién a la "planeacién”, de lo
cual podemos afirmar que en su primer parrafo, el precepto en comento nos manifiesta esa
facultad del Estado de organizar un sistema de planeacién, exigiéndose a si mismo que
dicho sisterna o programa sea democratico, dando con ello las herramientas necesarias para
que la misma (la planeacién) proporcione al crecimiento econémico una fortaleza y
continuidad, concretindose con ello mayor identidad, autonomia y participacion plural en

diversos campos a la nacién.
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Por todo lo anterior, la planeacién se ha convertido en un elemento importante en Ia
adminjstracién estatal, tal y como lo manifiesta en su obra el Lic. Ruiz Massieu al decir que
¥... la conduccion, racionalizacién y ordenamiento de una economia tan vasta, compleja y
diversificada solo puede [levarse a cabo mediante la implantacién de la planeacién.”.(”) Por
ello, ¢l Estado ne podria ejercer las facultades que le confiere la Carta Magna, ni podria

obtener los objetivos que le sefialan, si no planeara la economia nacional.

Este proyecto nacional es estructurade y conformado mediante la participacién de
los diversos sectores sociales, recogiendo las aspiraciones y demandas de la ciudadania para
que las mismas sean incorporadas obligatoriamente en los programas institucicnales y
sectoriales, dando con ello una certeza y seguridad al curso de la vida nacional, intentando

que sea mas ficil el enfrentar los retos y los problemas que se presenten.

El parrafo tercero expresa las facultades que al Ejecutivo Federal corresponden, en
la realizacién del Sistema Nacional de Planeacidn; es asf como los articulos 3o., 40., 50.,
60., 70. y 80. de la Ley de Planeacion, establece esas facultades y procedimientos que rigen
en la elaboracién del plan para la sistematizacién de los fines y metas que en materia de
regulacién y promocidn, deben seguir obligatoriamente todos los programas de la
administracién piiblica. El propio articulo también prevé la determinacion de los érganos
gubernamentales que serin los responsables de formular y realizar los programas
sectoriales, con ¢l propésito de que los mismos den como resultado el logro de los fines
propuestos, integrando £stos fines a las entidades federativas mediante la realizacién de
convenios, figura que asi adquiere rango constitucional y que hace posible la vinculacién
orgdnica entre los Estados y el Gobiemo Federal.

% José F, Ruiz Massieu ; “Estudios Juridicos sobre la Nueva Administracién Piblica Mexicana™; Ed. Limusa
Mex_; primera edicidn 1981; impreso en México pag, {41,
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Algo muy importante que contempla el precepto, es que el ejercicio de Ia Planeacion
debe ser democrético; esto es, que ¢l pueblo participe de manera directa en la elaboracién y
en la aportacién de ideas, necesidades, propuestas, en fin en todo aquello que afecte o sea
de necesidad para la poblacidn; es por eso que la propia Constitucién rechaza practicas de
planeacién que se finquen solo en criterios técnicos, para lo cual se faculta al Ejecutivo,
para que establezca los procedimientos de participacién y consulta, manteniendo los canales

de comunicacidn abiertos entre autoridades y ciudadania.

Esto ultimo es lo que, en el reciente régimen gubernamental dei Dr. Ernesto Zedillo
se ha propuesto implantar de manera mds concreta, mediante la difusién y convocatoria a
participar, utilizando [a publicidad como herramienta importante por medio de la cual se da

a conocer la forma y el como se formulardn los planes y proyectos gubernamentales.

Por otro lado, el Congreso de la Unién adiciona la iniciativa presidencial de
elaboracién del Plan, estableciendo la necesidad de que también la representacién popular,
mediante la expedicién de leyes, participe en ¢l proceso de la plancacién democritica,
conjuntando esfuerzos y metas con los demés sectores sociales a los que representan. Es por
ello, que atinadamente el Lic. Eduardo Andrade Sinchez en uno de sus comentarios
manifiesta que: “..dstas disposiciones han dado lugar al desarrollo del Derecho de
planeacién en nuestro pals, a partir de una base constitucional, haciendo compatible la
funcién legislativa del Congreso que expresa la voluntad popular con las necesidades

pricticas a las que tiene que hacer frente el Poder Ejecutivo”(ls)

EL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL.

Este precepto constitucional, es la parte central de estudio del presente trabajo. De él

emana la base legal de la cual deriva toda la normatividad aplicable en materia de

U9 Andrade Sinchez Eduardo, “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Comentada”; Ob,
Cit. pag. 123
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telecomunicaciones, asi como, establece la politica econdmica que el Estado debe seguir en
relacidn a las dreas promotoras y las disposiciones que regulardn éstas; por lo que el anélisis
que sc presenta, pretenderd abarcar los principales rubros, que a titulo personal, se
consideran medulares en la estructura y en el espiritu que el Constituyente pretendié

proyectar en el propio articulo. Estos principales renglones son los siguientes:

El Estado en las Areas Estratégicas;

El Ambito Espacial del Territorio Nacional;

De Las Facultades del Congreso, y

Atribuciones de las Dependencias de la Administracién Piblica Federal.

En su texto ¢l citado articulo, expresa lo siguiente:

“Art. 28 .- En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
prdcticas monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y
condiciones que fifan las leyes. El mismo tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo de

proteccion a la industria.

En consecuencia, la ley castigard severamente y las autoridades perseguirdn con
eficacia, toda concentracién o acaparamiento, en una o pocas manos, de articulos de
consumo necesario y que tengan por objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo,
procedimiento o combinacion de los productores, industriales, comerciantes o empresarios
de servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la
competencia enire s y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados y, en
general, todo lo que constituya una ventaja exciusiva indebida a favor de una o varias

personas determinadas y con perjuicio del publico en general o de alguna clase social.
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La leyes fijardn bases para que se sefialen precios mdximos a los articulos,
materias ¢ productos que se consideren necesarios para la economia nacional o el
consumo popular, asi como para imponer modalidades a la organizacion de la distribucion
de esos articulos, materias o productos, a fin de evitar que intermediaciones innecesarias o
excesivas provoquen insuficiencia en el abasto, asi como el alza de precios. La ley
protegerd a los consumidores y propiciard su organizacién para el mejor cuidado de sus

intereses. .

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva
en las siguientes dreas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y los
demds hidrocarburos; petroquimica bdsica; minerales radioactivos y generacion de
energia nuclear, electricidad y las actividades que expresamente sefialen las leyes que
expida el Congreso de la Union. La comunicacidn via satélite y los ferrocarriles son dreas
priovitarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de ésta
Constitucién; el Estado al efercer en ellas su rectoria, protegerd la seguridad y la
soberania de la Nacidn, y al otorgar concesiones o permisos mantendrd o establecerd el

dominio de las respectivas vias de comunicacidn de acuerdo con las leyes de la materia.

El Estado contard con los organismos y empresas que requiera para el eficaz
manejo de las dreas estratégicas a su cargo y en las actividades de cardcter prioritario

donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores social y privado.

El Estado tendrd un Banco Central que serd auténomo en el ejercicio de sus
Junciones y en su administracion. Su objetivo prioritario serd procurar la estabilidad del
poder adquisitive de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo
nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podrd ordenar al Banco conceder

Jinanciamiento.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva,

a través del Banco Central en las dreas estratégicas de acufiacién de moneda 'y emision de

57



billetes. El Banco Central, en los términos que establezcan las leyes y con la intervencion
que corresponda a las autoridades competentes, regulard los cambios, asi como la
intermediacion y los servicios financieros, contando con las atribuciones de autoridad
necesarias para llevar a cabo dicha regulacion y proveer a su observancia. La conduccion
del Banco estard a cargo de personas cuya designacion serd hecha por el Presidente de la
Repiiblica con la aprobacién de la Cdmara de Senadores o de la Comision Permanente, en
su caso; desempefiardn su encargo por periodos cuya duracién y escalonamiento provean
al efercicio auténomo de sus funciones; solo podrdn ser removidas por causa grave y no
podrdn tener ningiin otro empleo, cargo o comisidn, con excepcién de aquellos en que
dactien en la representacion del Banco y de los no remunerados en asociaciones docentes,
cientificas, cultural o de beneficencia. Las personas encargadas de la conduccion del
Banco Central, podrdn ser sujetos de juicio politico conforme a lo dispuesto por el articulo

110 de ésta Constitucidn.

No constituyen monopolio las asociaciones de trabajadores formadas para proteger
sus propios intereses y las asociaciones o sociedades cooperativas de productores para
que, en defensa de sus intereses o del interés general , vendan directamente en los
mercados extranjeros los productos nacionales o industriales que sean la principal fuente
de riqueza de la region en que se produzcan o que no sean articulos de primera necesidad ,
siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de
los Estados y previa autorizacién que al efecto se obtenga de las legislaturas respectivas en
cada caso. Las mismas legislaturas, por s o a propuesta del Efecutive, podrdn derogar,
cuando ast lo exijan las necesidades piblicas, las autorizaciones concedidas para la

Jormacidn de las asociaciones de que se trata.

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado tiempo se
conceden a los autores y artistas para la produccion de sus obras y los que para el uso
exclusivo de sus inventos se otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna

mejora.
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El Estado, sujetdndose a las leyes, podrd en casos de interés general, concesionar
la prestacién de servicios publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de
dominio de la Federacion, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes
Sfijardn las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los
servicios y la utilizacidn social de los bienes y evitardn fenomenos de concentracion que

contrarien el interés publico.

La sujecion a regimenes de servicio publico se apegard a lo dispuesto por la

Constitucidn y solo podra llevarse a cabo mediante ley.

Se podrdn otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales, de
cardcter temporal y no afecten substancialmente las finanzas de la Nacién. El Estado

vigilard su aplicacién y evaluard los resultados de ésta.”

Como parte medular del presente trabajo de investigacién, centraremos nuestro

anilisis en el parrafo cuarto del articulo 28 Constitucional antes descrito.

En el cuerpo del precepto, se prohiben los monopolios, puesto que se considera que
los mismos, perjudican de manera importante a las clases populares mis necesitadas y
débiles. No obstante lo anterior, existen freas que por su importancia econdmica e
influencia social, es pertinente tratarlas mediante monopolios; tal es el caso de las que
enlista de manera expresa el parrafo cuarto de éste articulo. Perc ésta facultad monopdlica,
se reserva estrictamente al Estado, como consecuencia de la tendencia hacia un Estado
Social de Derecho, que México ha intentado implantar y desarrollar, partiendo de un

beneficio que sea reflejado en las mayorias.
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IIL1.- El Estado En Las Areas Estratégicas.

La monopolizacién por parte del Estado, de algunos sectores econdmicos, se
presentd como una forma de proteccién a las clases necesitadas, con el fin de que éstas

tengan acceso y beneficio de los servicios y dividendos generados por éstas actividades.

Esto da como resultado, que nuestro legislador, integre en la Carta Magna el
concepto de “dreas estratégicas”; entendiendo éstas Gltimas como aquéllas actividades que
por su importancia e influencia en diversos sectores, especialmente econémicos, son
decisivos en el desarrollo de la Nacién. Es por ello que sobre éstas, el Estado se ha
adjudicado un derecho y un control sobre su explotacién, as{ como sobre los organismos
que se crean para su administracion. Esta exclusividad o potestad del Estado, surge como
un principio protector de la poblacién que conforma el pais, bajo la tonica de un Estado
Social, que al conducir las actividades generadoras de riqueza, y privilegiadas por su
importancia, se garantiza la distribucién equitativa de esa riqueza para la solucién de

problemas y rezagos sociales.

Por ello, es definitivo observar que, algunas actividades de la sociedad, en especial
de carécter notoriamente econémico, trascienden la esfera privada que les dio origen, y por
consecuencia, afectan a toda la comunidad o a una gran parte de ella. Asi, todas esas
actividades se convierten en servicios publicos que el Estado ha de manejar de manera

exclusiva.

Ahora bien, cuando el Estado no toma para si totalmente la realizacion de un
servicio piblico o la explotacién de un bien, autoriza (concesiona) que esas labores o
funciones las realicen sujetos privados, ya sean grupos o individuos, evitando en todo
momento la creacion de monopolios. A éstas, nuestro Codigo Supremo denomina “4reas
prioritarias”, en las que el sector privado tiene una participacidon importante para el
desarrollo maximo del sector concesionado, actuando en coordinacién y direccién del

sector publico.
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Este cambio de trayectoria, se presenta como consecuencia de los nuevos esquemas
econdmicos implantados a nivel internacional y que tienen una repercusién notoria y

definitiva a nivel nacional.

Por lo anterior, nuestro marco juridico constitucional, tiene un cambio necesario,
por medio del cual el dia 2 de Marzo de 1995, aparece publicada en el Diario Oficial de la
Federaci6n, la reforma al articulo 28 en su parrafo cuarto. Estd reforma excluye de las dreas
estratégicas la comunicacién via satélite, encuadréndola en el plano de 4rea prioritaria. La
iniciativa de reforma se fundé en los siguientes razonamientos, que el Lic. Emilio Rabasa
O. define y con los cuales estamos de acuerdo:

“PRIMERO.- El Estado mantendrd la rectorfa en las comunicaciones via satélite a
fin de salvaguardar, en todo tiempo, la seguridad v los intereses soberanos de nuestra
nacion;

SEGUNDO.- Los particulares podrén participar en el establecimiento, operacién y
explotacién de satélites, mediante concesiones que otorgue el Gobierno Federal, en el
entendido de que las posiciones orbitales y las frecuencias correspondicntes, quedarén bajo
¢l dominio del Estado;

TERCERO.- El desarrollo de las comunicaciones via satélite se llevard a cabo de
manera ordenada, con apego a las leyes y los tratados internacionales correspondientes.
Debera promoverse, igualmente, la prestacién de servicios eficientes y accesibles;

CUARTO.- En todo momento deberd fomentarse la competencia en el sector,
evitando pricticas que restrinjan el acceso a los consumidores;

QUINTO.- Los contenidos de las transmisiones via satélitc deberdn contribuir al
fortalecimiento de los valores culturales y de los simbolos de nuestra identidad nacional; y

SEXTO.- Debers mantenerse la disponibilidad de capacidad satelital para las redes
de seguridad nacional y la prestacién de servicios de caricter social, como son la telefonia

rural y la educacidn a distancia.” (16}

") Rabasa Emilio Q.; “Mexicano: esta es tu Constitucién”; Décima Edicién 1995; Impreso en México; Ed.
Miguel A. Pornia, S.A.; Comentario; pig. 134.
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Dentro de éstos razonamientos, es donde la comunicacion via satélite debe forjar su
desarrollo, para que el mismo, asi como la intervencién del sector privado, se apegue a la
Constitucién, cuidéndose dos aspectos muy importantes que son, la soberania de la Nacién
y la rectoria del Estado sobre ellas. Estas ideas fueron adicionadas a propuesta del Senado
de !a Repiblica e incluidas en la reforma, sefialando que podria interpretarse la multicitada
iniciativa de manera errénea, como que el Estado se retira por completo del campo de las
comunicaciones satelitales, y de que pudiera llevar ta idea que la nacién pierde soberania,
por lo que la segunda parte del parrafo cuarto, quedé tal y como lo describe el texto del

precepto,

Es dentro de ésta corriente internacional y cambio interno, donde se presentan las
modificaciones descritas que forman la nueva estructura econémica constitucional, sobre la
cual el sector productivo edificara su desarrollo, sin contravenir los antecedentes histéricos
y culturales, pero enfocados y encuadrados sobre otro sistema de relaciones, en el que la

telecomunicacion via satélite se encuentra ya inmersa.

IT1.2.- El Ambito Espacial del Territorio Nacional.

Es de importancia medular €l tratamiento de este aspecto dentro del estudio de las
telecomunicaciones y su influencia, ya que al ser una actividad del hombre, que utiliza
como eclemento esencial el espacio, es de dificil reglamentacién por tener como
caracteristica primordial la "intangibilidad". Es por ello que dentro de este apartado se
analizardn los criterios mas utilizados y adoptados, tanto a nivel interacional como
nacional, de lo que se considera como territorio nacional sin desviar el interés de este

trabajo de investigaci6n al &mbito del Derecho internacional.
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El estudio del concepto “territorio”, se presenta a partir del siglo XIX cuando los
doctrinarios enfocan sus estudios desde el punto de vista juridico, del elemento incorpéreo
del Estado, que es el espacio. En los inicios del estudio de éste término como tal, tenia una
connotacién limitada, ya que solo se le daba importancia a la dimension terrestre y
superficial, sin considerarse en ese entonces que el territorio podia ser sujeto de diversas

proyecciones, que ya en las doctrinas recientes se incluye y sirve de base.

Sobre éstos criterios, comenzaremos por decir que la palabra “territorio” deriva de
terreo-terrifo, que quiere decir terror, espanto, atemorizacion, o dicho de otra manera,

simbolo del imperio sobre los hombres.

Se ha comentado que desde que el hombre adopté la vida y conducta sedentaria,
dejando a un lado el nomadismo, se iniciaron las bases de lo que mds tarde se conjuntaria
en lo que hoy conocemos como Estado. Al surgir la figura de lo que denominamos Estado,
el hombre come elemento central del mismo, establece que todo Estado estd integrado
indubitablemente de elementos que lo estructuran, éstos elementos la doctrina los define y
engloba en: Poblacién, Poder Supremo y Territorio. Elemento de estudio para este apartado,

es el “territorio.”

Para Kelsen, el territorio es “el Ambito espacial de validez del orden juridico
estatal™!'". Esta definicién nos implica €l reconocimiento a una atribucién juridica suprema,

dentro de un espacio delimitado.

Para Heller, el territorio es “un elemento-condicion de la actividad politica del

pueblct(l 8w

7 SERRA ROJAS Andrés, “Ciencia Politica”, Edit. Pomiia, S.A.; Impreso en México, Décima Edicién, pag.
86.
" SERRA ROJAS; "Ciencia Politica”; Ob. Cit. Pég. 87.
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El sentido que se respira de las definiciones antes vertidas, enfocan la relacién que
existe entre los tres elementos antes sefialados: Poblacién, Poder Supremo y Territorio, y la
forma en que confluyen, dando homogeneidad y sentido al Estado.

Como nos dice Heller, el territorio al ser un elemento-condicién de la actividad
politica del hombre, observamos que, como tal, el pueblo establecido en una porcién de la
superficie, no solamente se erige, sino que al mismo tiempo y junto con la aparicién y
adopcion del sedentarismo, inicia propiamente la actividad politica, traducida la misma en
la ostentacidn practica y palpable de un poder supremo (soberania), hacia el interior y hacia
el exterior, en relacién al propio Estado, bajo una ténica de independencia y autonomia. Es
entonces cuando, a través de la actividad humana, la geografia obra de manera directa y
clara en la politica, resultando de ésta confluencia, que el espacio nutre con nuevas ideas,

teorias y principios, los procesos humanos tanto politicos como juridicos.

Es por ello que debemos considerar que el territorio es una funcién politica. (sentido

humano)

“Con esto queremos significar que la palabra territorio, no se puede asimilar
simplemente, al espacio fisico, terrestre, sino que indica un complejo de relaciones juridico-

politicas, explicadas por la historia sobre un 4mbito espacial delimitado!!™."

Ahora bien, ¢l espacio aéreo y ultraterrestre como elemento dimensional del
territorio, actualmente tienen ciertos problemas en su delimitacién, y en particular, éste
problema se acentiia en el campo de las telecomunicaciones via satélite, ya que esta 4rea
tecnoldgica, tiene como parte fundamental para su desarrollo ¢l espacio terrestre y
atmosférico de los paises. Es por ello que como resultado de ésta conformaci6n el &mbito

territorial para poder tener la capacidad de integrar y controlar, delimitando el 4mbito de

% LOPEZ PORTILLO Y PACHECO José, “Génesis y Teorfa General del Estado Modemo”, Edit. Porrita,
1989, impreso en México pag. 77.
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validez de la soberania del Estado, se auxilia de una herramienta importante y basica de
todo Estado que se precie de serlo, €sta herramienta es el Derecho, utilizdndose éste como
sustento primordial para institucionalizar y politizar el poder supremo estatal sobre su

territorio.

El Derecho en el marco nacional € internacional, ha sido de gran utilidad para la
definicién y solucién de los alcances, limites y problemas que se suscitan en relacion a la
aplicacion del poder soberano o supremo del Estado sobre su territorio espacial, ya sea
aéreo o ultraterrestre. En el campo juridico nacional, ésta herramienta se plasmé con la
creacién de un documento estructural de nuestro marco juridico denominado
“Constitucion”, en la cual se contemplan algunos articulos que mencionan lo referente al

territorio nacional y lo que constituye.

Para efectos de estudio del presente apartado de éste Capitulo III, abocaremos
nuestra investigacién a la dimensién espacio del territorio, puesto que es quien tiene

relacién directa con los aspectos de telecomunicacién.

El articulo 27 constitucional, en su parrafo cuarto, establece lo siguiente:

“drt. 27.- Corresponde a la nacién el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas; de todos los
minerales o sustancias que en vetas, monios, masas ¢ yacimientos, constituyan depdsitos
cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los minerales
de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de
piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas
marinas;, los productos derivados de la descomposicién de las rocas, cuando su
explotacion necesite trabajos subterrdneos; los yacimientos minerales u orgdnicos de

materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales
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solidos; el petréleo y todos los carburos de hidrégeno, sélidos, liguidos o gaseosos; y el
espacio situado sobre el territorio nacional en la extensidn y términos que fije el derecho

internacional ”

Del parrafo transcrito de nuestra Constitucién, podemos definir que todo lo que
describe cl propio precepto, no tiene problemas en su delimitacién, puesto que las
superficies a las que se refiere son tangibles, esto ¢s, facil de poder delimitar como son los
mares, las plataformas continentales, la superficie y el subsuelo; todas éstas dimensiones de
lo que es el territorio son sujetas a una serie de leyes y reglamentos para su explotacion,
confirméndose con ello que el Derecho es una herramienta Gtil para el aprovechamiento de

éstos recursos.

Para el estudio del espacio, hay que tomar como punto de referencia el sentido en el

que el legislador expresa o enfoca lo que pertenece a la nacién propiamente.

La propiedad originaria de la nacién, deriva de la que se estructurd durante el
periodo colonial de nuestro pais, donde el rey de la Espafia europea, era duefio de personas
¥y de los bienes de sus siibitos, bajo el principio de la autoridad absoluta de la que gozaba.
Este criterio dio como resultado el carécter de propiedad precaria a todos los bienes; es por
ello que al existir en la legislacién colonial, el derecho de propiedad absoluta en el rey, este

derecho pasd con ese mismo carécter de absoluto a la nacién.

Aspecto importante a tratar, y que fortalece lo analizado en puntos anteriores, es lo
relativo a como se considera doctrinalmente la palabra “naci6én”, sobre este punto es de gran
ayuda integrar el concepto que el jurista italiano, Alfonso Tesauro da a la palabra “nacién”.
El tedrico citado nos dice: “...Ia nacién..., es una entidad diversa y distinta de aquella en la
que se cencreta el Estado, ella es, precisamente, una unidad étnico-social, mientras que el
Estado ¢s una unidad juridica que ejercita su potestad ... Ademads, la nacién como unidad

social, apoyada en Ia conciencia de la existencia de vinculos comunes, continia en tanto
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permanece éste elemento espiritual que liga a la mayor parte de los individuos...” (Alfonso

Tesauro: Diritto Constituz:ionale).m’

Con la definicién antes vertida, nos queda claro el concepto y sentido de la palabra
“nacién™; por lo tanto, el citado articulo 27 constitucional, manifiesta que ¢l dominio
directo del espacio situado sobre el territorio nacional, corresponde a la nacién,
considerando a ésta como la entidad permanente y unitaria que tiene derecho sobre su

territorio, en su tridimensién: superficie terrestre, subsuelo y espacio.

Esta triple dimensién del territorio, ha sido el parimetro mediante el cual se han
uniformado los criterios correspondientes de, hasta donde el poder supremo de un Estado

tiene esa facultad de decision sobre los recursos y el espacio con que cuenta.
Por otro lado, el articulo 42 fraccién VI del mismo ordenamiento constitucional
descrito, expresa el mismo sentido de lo que se considera como territorio nacional, en

concreto, sobre el espacio; dicho precepto a la letra dice:

“Art. 42.- El territorio nacional comprende:

VD) El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y modalidades que

establece el propio derecho internacional.

Este articulo como el anterior, especifica y lleva el mismo criterio nermativo, que

regula el territorio nacional en su dimensién espacio. Sobre esto, €l propic enunciado

@) TENA RAMIREZ Felipe, “Derecho Constitucional Mexicano”, Edit. Porria, 22a. Edicién, impreso en
México 1987, pag 189.
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constitucional, se sujeta a las disposiciones que el marco internacional defina y norme,
puesto que, serd éste dltimo quien fije hasta donde se considerara ¢l territorio nactonal,

espacialmente,

En pérrafos anteriores, dejamos en claro los criterios reguladores del espacio
nacional, definiendo criterios y teorias aceptadas y con gran influencia a nivel internacional,
y que repercutieron en el Derecho mexicano, por lo que el concepto territorial que nuestra
Constitucién manifiesta, se encuentra coordinado con el Derecho internacional. En éste
sentido, las modalidades y limites a los que se reficren los citados articulos de nuestra
Constitucién, son los documentos que denomina el derecho internacional como convenios o
tratados. De éstos documentos juridicos, en materia de telecomunicaciones, México ha
celebrado varios, y de los cuales es signatario. Se tiene antecedente que a partir de los afios

veintes, se conocen [os primeros documentos de esta indole a nivel mundial.

Como ya se desarrollo en el Capitulo I de éste trabajo de investigacién, nuestro pais
sobre todo en el periodo porfirista, tuvo un gran apoyo y desarrollo en las

telecomunicaciones, en ese entonces encabezada por la telegrafia.

Para no desviar demasiado el presenta trabajo, hacia el campo de derecho
internacional, ya que el mismo es amplio, y que serfa tema para otra investigacién, cabria
mencionar de manera muy genérica, las principales Organizaciones Internacionales, en los

que México es signatario, y que norman y dirigen el ambito de las telecomunicaciones.

INTELSAT

La primer organizacién a tratar, que fue plasmada en un documento es el “Acuerdo
Operativo de la Organizacién internacional de Telecomunicaciones por Satélite”
(INTELSAT); documento firmado y adoptado por nuestro pais el 20 de agosto de 1971,
ratificado por el Senado el 20 de diciembre de 1972, entrando en vigor para México en
1973.
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Este Acuerdo establece la forma de organizacién y estructura de este Organismo
internacional, cuyo fin primordial es continuar y perfeccionar, sobre una base definida la
concepeidn, desarrollo, construccién, establecimiento, mantenimiento y explotacién del
segmento espacial del sistema comercial mundiat de telecomunicaciones por satélite. Esto
es, INTELSAT es un Consorcio internacional que regula y explota comercialmente el
espacio aéreo y ultaterrestre, para ser utilizado en [a transmisién de sefiales mediante el uso
de satélites artificiales; este Consorcio es de gran ayuda para aquellos pafses que no cuentan
con un sisterna de satélites propio, pero que requieren dé comunicacién utilizando ésta
tecnologia, logrando de ésta manera tener acceso a estos servicios inaldmbricos; para ello,

las naciones deben incorporarse a la organizacifn, siendo signatarios de la misma.

México como miembro de ésta Organizacién, tiene una participacién, que se traduce
pecuniariamente en un monto del 1.5% del total que ingrese a la propia Organizacién como
resultado de la explotaci6n y utilizacién, asi como de la comercializacién det espacio y que
genera cierta cantidad de dinero que se distribuye entre las naciones integrantes, y ofra

porcién para el mantenimiento del Consorcio,

U.LT.

El 6 de noviembre de 1982 en Nairobi Kenya, México participa y se anexa al
Convenio Internacional de Telecomunicaciones, documento que fue ratificado por el
Senado el 15 de marzo de 1984.

Este instrumento legal constituye el documento fundamental y al mismo tiempo el
antecedente de lo que mis tarde se conoceria como la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones (U.LT.). El motivo por el cual se conformé ésta Unién, es con la

finalidad de mantener y ampliar la cooperaci6n internacional entre todos los miembros de
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dicha Unidén, para €l mejoramiento y el empleo racional de todas las actividades de
telecomunicaciones, asi como promover y proporcionar asistencia técnica a los paises en
desarrollo. Mas tarde, y derivado de éste, €l 30 de junio de 1989, en la ciudad de Niza,
Francia, se formulé el “Convenio de Constitucién de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones”, ratificado por el Senado el 15 de diciembre de 1990 y publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 4 de febrero de 1992. Este expresa los objetivos, la
nueva composicién, su estructura y su funcionamiento de la Unidén; asi como la
normatividad que se aplicard en las actividades de telecomunicacién que se realicen, esta
nueva estructura que se da a conocer mediante éste documento, se llevé a cabo con el fin de
adaptar a la propia ULT. a las necesidades imperantes y a los cambios que se van
presentando en las telecomunicaciones mundiales, logrando con ello que sea operable y
funcional.

Para distinguir de manera més clara las functones que tiene encomendadas la
Unidn, podemos decir que el propésite central de la misma es proporcionar ayuda técnica y
humana a los paises en vias de desarrollo, que tienen la inquietud seria de desarrollar e

iniciar las telecomunicaciones satelitales en su territorio.

INMARSAT

El dia 11 de marzo de 1994, nuestro pais ratifics el decreto de promulgacién del
“Convenio Constitutive v el Acuerdo de Explotacién de la Organizacién Internacional de
Telecomunicaciones Maritimas por Satélite” ((INMARSAT).

El objeto de ésta otra organizacion es la de proveer del segmento espacial necesario,
a los pafses que lo requieran, para perfeccionar las comunicaciones maritimas,
contribuyendo con ello a manejar las comunicaciones de socorro y las destinadas a la
seguridad de la vida humana en el mar; el rendimiento y explotacién de los barcos; los

servicios maritimos de correspondencia piblica, y los medios de radiodeterminacién; todo
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ello cubierto y apoyado, gracias a la participacién de los palses en la implantacién de ésta
organizacién, para la solucién de problemas comunes para todas las naciones que se

presentan en altamar.

Hasta aqui los tres documentos y organizaciones méas importantes a nivel
internacional, que regulan las actividades de éste orden, conformando, digdmeslo asi, el
marco legislativo internacional de las telecomunicaciones y al cual se le tiene contemplado
en nuestra Carta Magna. Estos tres organismos constituyen el monopolio multinacional

principal que coordina todas las acciones en materia de telecomunicaciones.

Punto importante y difuso a tratar dentro de éste 4mbito internacional, partiendo de
lo establecido por el cuerpo constitucional mexicano, es el referente a como se determina el

territorio y la soberania en el espacio de los Estados.

Dentro del tratamiento doctrinal que se da al concepto de “espacio”, existen dos
ideas de lo que se considera como tal: €l denominado “espacio aéreo” y “espacio

ultraterresire™.

Espacio Aéreo, siguiendo los criterios vertides por algunos autores y juristas de la

materia son los siguientes:

Para el jurista francés Le Goff, el espacio lo delimitaba diciendo que era: “un limite
biolégico conforme al cual el espacio aéreo, y consecuentemente la soberania se
extenderfan hasta donde fuera posible la vida humana. Criterio esencialmente técnico, y
sujeto a los vertiginosos avances en ese campo, lleva consigo un elemento de incertidurnbre

por esa misma razén.""

@ MAUREEN WILLIAMS Silvia, “Derecho Internacional Contemporéneo: La Utilizacién del Espacio
Ultraterrestre™; Edit. Abeledo-Perrot, Buenos Aires, Arg; la Edicioén 1990, pag. 93.
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El jurista alemén Von Karman, establecia la adopcién de una zona fronteriza (que
miés tarde y hasta nuestros dias se conoce con ese nombre); ésta idea fue tomada como guia
al comienzo de la era espacial, y tomaba como referencia para fijatla, una diversidad de
circunstancias como, la viabilidad biolégica y fisioldgica del aire, su composicién y una

serie de elementos més.

Manuel Augusto Ferrer, jurista latinoamericano, expresé su punto de vista diciendo
que: “_.la delimitacién deberia hacerse de conformidad con las leyes de la naturaleza,......... .
el espacio adreo se extiende hasta el punto en el cual el aire como tal, rodeaba y
acompafiaba a la tierra en su movimiento de rotacién. Esto equivaliz a una altura de

aproximadamente 90 Km "%

Estos son los criterios que a nivel internacional, han tenido y tiene aceptacién, en la
delimitacién de lo que se considera como espacio aéreo. La tesis aceptada hasta nuestros
dfas es la que establece como territorio de una nacién o Estado, en el cual se aplica su

soberania, una altura de 100 Km. sobre su superficie.

Con ello y por analogia, el espacio ultraterreste es aquél que se encuentra mds arriba
de esa distancia, considerdndose el mismo patrimonto comun de la humanidad, siendo libre
de ser utilizado, “navegado” o investigado, siempre bajo la ténica de que todas las
actividades que se pretendan realizar en ese espacio libre, debe ser con fines pacificos, tal y

como se establece en diversos convenios y tratados internacionales.

Estos son los criterios que a nivel mundial se han implantado para la delimitacién,
aprovechamiento, investigacion y navegacion del espacio, dentro de un marco de respeto ¢
igualdad entre las naciones. Si bien es cierto que €stos criterios y disposiciones son la forma

més viable adoptada para la sotucidn de controversias, no es en todos los casos la méas justa,

@ Ob, Cit. Pag. 94.
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ya que en la determinacién de soluciones o directrices aplicables a casos concretos, son las
naciones mas desarrolladas tales como los Estados Unidos, Inglaterra, Alemania, entre

otros, las que marcan y resuelven las controversias, siempre con enfoques tendenciosos.

En particular, en materia de telecomunicaciones satélitales, existe la problemética de
que los paises desarroliados, ya tienen un nimero considerable de satélites artificiales en
orbita, lo que ha originado una “saturacién”, vélgase la expresion, del espacio o mejor
dicho, de las posiciones orbitales alrededor del mundo lo que ba dado como resultado que,
cuando se pretende por parte de un pais er vias de desarrollo (caso de México), establecer
un sistema de satélites en Grbita, tiene que esperar que se le asigne una posicién que no
afecte la comunicacion de otros aparatos, o sus seiiales transmitidas; o esperar que se tenga
disponible y no “apartada” esa posicién por ningin otro pais. De manera clara, se observa
que ésta rama de la tecnologia, tiene una influencia muy importante en el 4mbito politico,
ya que se ha convertido en un medio de influencia y control por parte de las potencias,

dando un aprovechamiento ventajoso del espacio ultraterrestre y aéreo para ellas.

Finalizando, podemos decir que los problemas y las relaciones entre naciones, en el
campo de las telecomunicaciones, no son solo de indole técnica o administrativa, sino que
se llevan intrinsecamente, consecuencias politicas v econdmicas que complican mds su
solucién viable y justa. Esperemos que con el desarrollo de la tecnologfa, también se
desarrolle el criterio y las relaciones internacionales, dando el valor y la importancia que se
debe al criterio manifiesto de que el espacio es patrimonio comuin de la humanidad y no de

los paises.

IT1.3.- Atribuciones de las Dependencias y Entidades del Ejecutivo Federal.

México, como nacién republicana y federativa, ha fomentado a través de su historia
el establecimiento de una estructura politica es la que el poder supremo se encuentre

supeditado a las leyes, esta estructura politica en la praxis, se le denomina como “Estado de
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Derecho”. Ahora bien, todo Estado que pretenda determinar como fin, el apego ¥y
supremacia de las leyes sobre cualquier conducta gubemmamental y de los particulares,
conlleva inevitablemente la idea de ser democrético y liberal; por etlo, concepto medular de
todo régimen republicano, es el que, para ¢l ejercicio del poder supremo del que estd
investido el Estado como tal, requiere para la consecucion y satisfaccién de sus fines, de
una organizaciéon y divisién de poderes, tipico de todo Estado Federalista, tal y como lo
establece el articulo 49 de nuestra Ley Suprema:

“Art. 49.- EI Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en

Legisiativo, Ejecutivo y Judicial ”

Para efectos de estudio de éste apartado, continuando con el estudio del articulo 28
constitucional, nos abocaremos solamente al Poder Ejecutivo y sus atribuciones que tiene,

las que ejerce a través de sus dependencias y entidades.

Por lo anterior, el articulo 28 constitucional en estudio, en su pérrafo quinto

establece lo siguiente:

BAPE 28— oot et e

El Estado contard con los organismos y empresas que requiera para el eficaz
manejo de las dreas estratégicas a su cargo y en las actividades de cardcter prioritario

donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores social y privado ..."

De lo establecido en el parrafo anterior, se puede deducir que el Estado, a través del
Ejecutivo Federal, podrd contar con los organismos y empresas que necesite para el buen

desarrollo de éstas &reas.

Ahora bien, el Ejecutivo Federal a su vez, para el buen desempefio de todas las

actividades que tiene encomendadas, requiere de una organizacién administrativa compleja,
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que al mismo tiempo satisfaga las necesidades de una sociedad en constante evolucién. Por
ello, el Estado institucionaliza esa organizacién administrativa, dando surgimiento a lo que
se¢ denomina como Administracién Piblica Siguiendo los criterios doctrinarios, sin
abundar en ellos, podemos dar una definicién de lo que se considera como Administracién
Piablica. Administracién Piblica es: “la parie de los dérganos del Estado que depende
directamente, o indirectamente, del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad
estatal que no desarrollan los otros poderes (Legislativo y Judicial), su accion es continua y
permanente, siempre persigue el interés publico, adopta una forma de organizacién
jerarquizada y cuenta con: a) elementos personales; b) elementos patrimoniales; c)

estructura juridica, y d) procedimientos técnicos™.

Dentro de esta Administracién Publica, se encuentra distintas formas de
organizacién administrativa, las cuales, tradicionalmente son: Centralizacién,
Desconcentracion, Descentralizacion y Sociedades Mercantiles y Empresas de Estado.

El parrafo quinto antes transcrito del articulo 28 constitucional, hace mencién de
“organismos y empresas”; ésta forma de organizacién en relacién con lo anterior, a las que

se refiere el citado precepto, son los que se denominan como “descentralizados”.

Estos organismos descentralizados, dependientes de manera indirecta del Ejecutivo
Federal, ticne como caracteristicas: persenalidad juridica, patrimonio propio y facultades
autdnomas, y son las que tiene a su cargo las dreas estratégicas y prioritarias del Gobierno
Federal,

@) ACOSTA ROMERO Migucl; “Teeria General del Derecho Administrative”™; Ed. Pornia, S.A.; Décima
Segunda edicién, 1995; Impreso en México; pag. 143.
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En materia de telecomunicaciones, nuestro pais a través de su historia (como se
observé en el Capitulo I), y en particular el Gobierno Federal, estuve preocupado e
interesado por esta drea tecnolégica; por lo que, de manera institucionalizada y organizada
permanentemente, en el afio de 1941, durante el régimen presidencial del Gral. Manuel
Avila Camacho, por Acuerdo Secretarial del 13 de febrero, se crea el Departamento de
Telecomunicaciones, integrando con las dependencias que atendian asuntos referentes a la
radiodifusién comercial, a servicios radioeléctricos especiales, a las compafifas telefonicas
concesionadas, y a permisionarios de lineas privadas, centriandose toda la administracion de
estos servicios en este Departamento. Con ello, en el afio de 1942, se decreta la separacién
de los servicios de correos y telégrafos, segregindose la Subdireccién de Telégrafos, para
incorporarse de manera inmediata, al recién creado Departamento de Telecomunicaciones,
el que, posteriormente, en el mes de junio del mismo afio, es elevado de categoria,
quedande como Direccién General de Telecomunicaciones. Esta Direccion tenia entre sus
atribuciones, todo lo relativo a telégrafos, radiocomunicacién, y en general todas las
comunicaciones eléctricas aldmbricas ¢ inalambricas.® Desde el afio de 1942, hasta el afio
de 1986, esta Direccién General de Telecomunicaciones, dependiente de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, se encargd de todo lo relativo a este campo tecnoldgico,
manteniendo, fomentando y desarrollando nuevas técnicas importadas, intentando con ello

un avance significativo.

Es en el afio de 1986, cuando se crea por Decrete de fecha 20 de agosto, un
organismo descentralizado denominado “Telégrafos Nacionales”. Por el afio de 1989, el
Gobierno Federal, con el objeto de transformar y modernizar administrativamente las
actividades de telecomunicaciones, asi como ampliar el dmbito de competencia del creado
organismo, se cambié su denominaciéon por la de “Telecomunicaciones de México™
(TELECOMM), cuyo objeto era (hasta antes de las reformas mencionada al articulo 28
constitucional de 1995), la prestaci6n del servicio publico de telégrafos, radiotelegrafia y la

comunicacion via satélite, teniendo dentro de sus funciones las siguientes:

& MERCHANT ESCALANTE Carlos A.; Ob. Cit., pig. 176.
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“ARTICULQ 30.- Telecomunicaciones de México, tendrd las siguientes funciones:

i

F/14

VL

Vi

Proporcionar los servicios publicos de telégrafos, giros telegrdficos, telex, telefir,

correo electronico, asi como establecer e instalar sus instalaciones.

Instalar, conservar, operar y explotar una red de estaciones Terrenas y un sistema
de radiocomunicacién satelital para prestar servicios piublicos de conduccidn de
sefiales por satélite y arrendar circuitos dedicados para redes privadas por satélite;

lo gue no comprende el servicio piblico de telefonia bdsica de larga distancia,

Derogado

Asesorar a los gobiernos estatales y a las dependencias y entidades del Gobierno

Federal en materia de sistemas de telecomunicaciones.

Programar, ajustdndose a los programas sectoriales respectivos, organizar, operar
y controlar la prestacion del servicio de telégrafos y diversos a su cargo, que se
encuentren establecidos en las leyes y convenios internacionales vigentes, asi como

en el presente Decreto.

Establecer la interconexion de sistemas de telecomunicacién a su cargo con otros
de entidades o empresas nacionales ¢ extranjeras, asi como combinar sus servicios,

atendiendo a las bases que fije la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes, las tarifas aplicables a los servicios

que proporciona, con base en los estudios técnicos-econdmicos que lo justifiquen.
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Vi

Al

Xl

Percibir y administrar, en los términos de la legislacion aplicable, los ingresos
generados por los servicios que preste, asi como efercerlos conforme a su

presupuesto autorizado.

Participar en los organismos y foros internacionales sobre telecomunicaciones, en

coordinacién con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Administrar las Escuelas Nacionales de Telégrafos y Telecomunicaciones y

establecer cursos de capacitacion para su personal en México y en el extranjero.

Incorporar los avances tecnoldgicos en la prestacién de sus servicios y participar
en la investigacién fecnolégica e industrial en materia de telecomunicaciones, a
través de programas concentrados con el Instituto Mexicano de Comunicaciones y

otras instituciones de investigacion y desarrolio.

En generdl, realizar y celebrar los actos juridicos necesarios para el desarrollo de

sus funciones de acuerdo con las disposiciones legales aplicables 23

Telecomunicaciones de México, desde el afio de su creacién en 1986, hasta el afio

de 1995, en apego a las atribuciones descritas en los pérrafos que anteceden, logré dar un

impulso y desarrollo importante en la materia, procurando con e¢llo, la integracién del
territorio nacional a través de la instalacién y operacién de infraestructura de

telecomunicacion, para dotar de servicios a las poblaciones mds alejadas. Todas estas

funciones atribuidas, se realizaron en coordinacion con otras dependencias y entidades del

Ejecutivo Federal, tales como: la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico en materia

tarifaria, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en lo referente a las vias generales

) Diarios Oficiales de la Federacién de fechas 20/08/96, 17/11/89 y 29/10/92
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de comunicacién, y la Red Nacional, y el Instituto Mexicano de Comunicaciones, drgano
desconcentrado de la 8.C.T., encargado de todo lo relativo a la investigacion cientifica y de
apoyo en materia tecnolégica, entre otras.

Es claro observar que, desde los inicios de esta actividad en nuestro pais, el
Gobierno Federal ha sido el interesado y el encargado de desarrollar, organizar, coordinar,
conservar y promover las telecomunicaciones, primero como é4rea estratégica, teniendo la

exclusividad en su explotacién, excluyéndose con ello la participacién de los particulares.

Con la tltima reforma al parrafo cuarto del articulo 28 Constitucional, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 7 de marzo de 1995, las comunicaciones via satélite
son ya consideradas como 4rea prioritaria, en la cual se permite la participacién coordinada
del sector publico, con los sectores privado y social. Con ello las telecomunicaciones via
satélite han cambiado radicalmente su perspectiva, as{ como el desarrollo politico-
econdmico del Estado mexicano, iniciando con ello Ia designacién de nuevas atribuciones
al Ejecutivo Federal, ¥ por ende, a las dependencias y entidades que lo integran, y las que
en un futuro se creen, para estar acorde con las necesidades que la sociedad nacional e

internacional exige a los Estados, en la administracién y control de este sector.

Consideramos con ello, que las telecomunicaciones son un elemento imprescindible
para la vida y desarrollo de la humanidad en los &mbitos social, politico y cultural, asi como
para el crecimiento econémico del pais, practicando un sano desempeiio, mediante la
institucionalizacién de un nwevo marco juridico regulatorio adecuado, y de una

profesionalizacion de las autoridades administrativas responsables.

79



CAPITULO IV

MARCO LEGAL DE LAS TELECOMUNICACIONES VIA SATELITE.

Dentro de éste capitulo referente al marco legal de las telecomunicaciones,
trataremos de desarrollar de manera mas detallada, los aspectos importantes de las nuevas
disposiciones legales, que reglamentan la materia de las telecomunicaciones, asi como dar a
conocer mediante un estudio mas consciente de las leyes, reglamentos, acuerdos y demds

ordenamientos jurfdicos aplicables a éste &mbito tecnolégico.

Cabe sciialar que desde 1995 el marco legal ha tenido un cambio vertiginoso y
radical en la politica legislativa aplicable a las telecomunicaciones, pero que desde inicios
del sexenio salinista, se denotaba la tendencia que scguiria este mercado de la

comunicacién y la informacioén.

Para ubicarnos més en el objeto de estudio del presente capitulo, daremos una breve
semblanza de la evolucién y origenes de la normatividad en nuestro pais, en materia de

comunicaciones eléctricas.

Cormno ya se mencioné en el Capitulo I (Histérico) de éste trabajo de investigacion, a
mediados del siglo pasado, ya la telecomunicacion con la telegrafia como principal
exponente, comenzaba a tener una gran utilidad para el pais, pero por ser una 4rea nueva y
desconocida, no se tenia en esos momentos, una ordenacién juridica, y mucho menos

normas especializadas.
Desde el afio de 1857, el telégrafo estuvo controlado por el Gobierno Federal, a

través de disposiciones muy generales y vagas, que si bien no satisfacfan las necesidades

imperantes, se encontraban contempladas a nivel constitucional, En la época del Presidente
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Juarez se decretaron diversas leyes y reglamentos en la materia, vigentes hasta la época del
Porfiriato. Ya con la llegada del movimiento armado de principios de este siglo, por el afio
de 1916, en materia de radiotelegrafia, no se contaba con més disposicién juridica que un
decreto expedido en ese mismo afio por Don Venustiano Carranza, en el cual se consideraba
a éste medio de comunicacion bajo los mismo lineamientos y criterios de la Constitucién de
1857; es importante sefialar que éste decreto fue invocado en 1923 por la entonces
Secretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas, para normar la instalacién y

funcionamiento de estaciones de radio.

Ya en el desarrollo que tenfan las radiocomunicaciones a la par de sus
descubrimientos nuevos en posibilidades, también se presentaban los problemas de tipo
técnico, politico y social, los cuales exigian por parte de las autoridades del Gobiemo
Federal, scluciones de orden legal aplicables y acordes. Al no existir esa reglamentacién
adecuada, la entonces Direccién General de Telégrafos (1924) adoptd medidas tendientes a
proporcionar alglin orden dentro de la anarquia en que se habia convertido la operacién de
estaciones del gobiemo y de particulares, situacién que se agudizd a partir de 1921 con el
surgimiento de estaciones radiotelefonicas de diwléacién.as)

Con ésta problemitica existente, tuvo que enfrentarse el régimen del General
Plutarco Elias Calles, por lo que, en febrero de 1926, el Congreso de la Unién le otorgd
facultades para que expidiera una ley de aplicacién a las radiocomunicaciones, otras
relativas a telégrafos y teléfonos en la republica, basindolas aquellas en las experiencias y
necesidades que se denotaban en la prictica. Es asi como el 24 de abril de 1926, el General
Calles promulgd la “Ley de Comunicaciones Eléctricas”. En esta Ley ya se contempla
dentro de concepto de comunicaciones eléctricas a la telegrafia, radiotelegrafia, telefonia,

) MERCHANT ESCALANTE Carlos; Ob. Cit. Pég. 119
81



radiotelefonia y cualquier otro sistema eléctrico de transmisién y recepcidén con hilos
conductores o sin ellos, de sonidos, signos € imdgenes. En este conjunto de normas se
reafirma el principio de que la Federacidén tendrd el control de dichas instalaciones

estableciendo:

“ .la explotacién del servicio publico de correspondencia por los sistemas
telegrdficos y de radiocomunicacién queda reservada exclusivamente al Gobierno Federal,

salvo las excepciones que expresamente sefiale la ley. el

Observamos en este pérrafo, que ya desde esta primera disposicién legal, las
telecomunicaciones se consideran como Area exclusiva o estratégica para el gobierno. Por
otro lado, dicha Ley ya integra el concepto de “Rectoria del Estado”, definiendo en su
articulo 40.:

“Nadie establecerd ni operard en la Repiublica Mexicana instalaciones de
comunicaciones eléctricas dependientes de la Federacion, sin la autorizacion expresa del
Ejecutivo de la Union, otorgada por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas, ni podrd explotarlas en el servicio publico sino en los casos y con las

restricciones que determina esta Ley. 2

En su articulo 15, la multicitada Ley establece:

“Art. 15.- El Ejecutivo de la Unidon, por conducto de la Secretaria de

Comunicaciones y Obras Publicas, determinard:

I La clasificacidn de las estaciones inaldmbricas.

11 Los servicios a que estardn destinadas.

7" Ley de Comunicaciones Eléctricas; publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de abril de 1926.
@8 1dem.
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I, Las longirudes de onda que deberdn usar.

V. Los lugares donde deberdn ubicarse las estaciones.

V. Las condiciones técnicas de los aparatos que se propongan para las
instalaciones.

VI Lapotenciay la pureza y exactitud de las ondas de cada estacion, método de
Juncionamiento y horas en que se deban operar.

VII.  Las cuotas que causaran las diferentes clases de estaciones.

VIII. Todas ias Disposiciones reglamentarias de acuerdo con esta Ley, que fueran
necesarias para mantener en todo tiempo el control y la vigilancia del

Gobierno sobre las instalaciones inaldmbricas.”’

Otro punto importante dentro de la Ley de 1926, es la insercién de un articulo,

donde se establece restriccion a la circulacién de mensajes, estableciendo:

“Queda prohibido transmitir noticias o mensajes cuyo texto sea contrario a la
seguridad del Estado, a la concordia internacional, a la paz o al orden piblico, a las
buenas costumbres, a las leyes del pais y a la decencia del lenguaje, o que causen
escdndalo o ataguen en cualguier forma ol gobierno constituido o a la vida privada, honra
o intereses de las personas, o que tengan por objeto, manifiestamente, la comisién de algin

delito o que obstruccione la accién de la justicia.

Queda prohibido divulgar y aprovechar con cualquier fin los mensajes, noticias o
informaciones que se escuchen por medio de aparatos receptores de comunicacién

elécirica que no estén destinados al dominio piblico.”

Algunas de estas restricciones y limitantes descritas, siguen siendo parte de otras
disposiciones legales vigentes en la actualidad, como en el caso de la Ley Federal de Radio
y Televisién, Ley de Imprenta, entre otras, pero adecuadas a la modernidad que exige la
sociedad.
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Se establece también los requisitos para el otorgamiento de “concesiones” y
“permisos™ que daba oportunidad a los particulares, para el desempefio de actividades en
esta materia. Ya desde ese tiempo se iniciaba la utilizacién de esas dos figuras juridicas del
Derecho Administrativo, y que en la actualidad son la herramienta juridica, mediante la
cual se puede explotar y aprovechar los recursos naturales, y desarrollar los servicios

piblicos.

Se puede decir que son parte importante en las actividades de las dependencias y
entidades que forman al Ejecutivo Federal, particularmente, en la materia de

. - N g .
telecomunicaciones, como formas legales para su explotacién comercial.

Esta Ley de 1926, fue muy importante y hasta cierto punto completa, para las
necesidades que en ese tiempo se presentaban en nuestro pafs, iniciando e imponiendo un

orden en la situacién cadtica existente que imperaba en las telecomunicaciones.

En los inicios de los afios 30’s, durante el régimen presidencial del Ing. Pascual
Ortiz Rubio, se integra como segundo ordenamiento juridico de importancia, la denominada
“Ley Sobre Vias Generales de Comunicacién y Medios de Transporte”, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 31 de agosto de 1931. Esta Ley reunié en un solo
documento, todas las disposiciones que se encontraban dispersas en materia de

comunicaciones y transportes. Dicha Ley constaba de tres partes en siete libros.

La primera parte, contenia las generalidades comunes a todas las ramas de la
comunicacién y los transportes, como son concesiones, pennisos y contratos, cuya finalidad

era la explotacién de estas vias de comunicacién y 1a caducidad y rescisién de ellos.

La segunda parte, constituida por los libros II, III, IV, V y VI, hablaban sobre la
legislacion correspondiente a cada une de los medios; y la Gltima tercera parte (libro VII) se

referia a las sanciones,



De manera especifica la radiocomunicacién quedé integrada en el libro Quinto,
donde se incluyd la mayor parte del articulado de la anterior Ley de Comunicaciones
Eléctricas de 1926. En esta reciente Ley, se contemplaban los siguientes rubros de
importancia mayor para el control de esta 4rea, consistiendo lo mas importante en:

-Pago de cuotas por instalaciones para servicios especiales de radiocomunicacion.

-Sefialaba la diferencia entre estaciones comerciales y culturales de comunicaciones

eléctricas.

Esta Ley fue publicada el 31 de agosto de 1931, abrogando la misma los siguientes
ordenamientos: “Ley sobre Ferrocarriles”, la de “Caminos y Puentes” y la comentada “Ley
de Comunicaciones Eléctricas, todas éstas del afio de 1926, asi como la “Ley Sobre
Aerondutica Civil” de 1930, y el Cédigo Postal de los Estados Unidos Mexicanos, también
de 1926,

Esta “Ley Sobre Vias Generales de Comunicacién y Medios de Transporte”, fue
promulgada nuevamente en agosto de 1932, ya que tuve diversas medificaciones y
adecuaciones necesarias. Para el mes de septiembre del mismo afio, se agrega a la misma en
¢l libro Quinto, un articulo en el que se faculta al Ejecutivo de la Uni6n, para determinar las
tarifas y derechos que deben regir en materia de comunicaciones eiéctricas, lo que confirma
la rectoria que el Estado, desde esos tiempos tiene atribuida en materia de

telecomunicaciones.

En 1933, ya en la administracién efimera de Abelardo L. Rodriguez, se expide una
ley denominada “Ley de Impuestos a las Estaciones Radiodifusoras”. En ese mismo afio,
pero en el mes de julio, se da a conocer el “Reglamento del Capitulo VI del Libro Quinto de
la Ley de Vias Generales de Comunicacién y Medios de Transporte”, relativo a las

radiodifusoras comerciales, culturales, de experimentacién cientifica y de aficionados.
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Con la Ley y este iltimo Reglamento se complementa de manera 6ptima el orden de las

comunicaciones eléctricas, impulsando su desarrollo arménico.

Esta Ley promulgada por el Presidente Ortiz Rubio en 1932, fue revisada y
detallada, asi como enriquecida en el afio de 1940, durante el final de la presidencia del
Gral. Lazaro Cérdenas, poniéndose una mayor precision en conceptos de gran importancia,
modificando estructiras y suprimiéndose lo que se repetia en el cuerpo de la propia

normatividad.

Como puntos de suma impoertancia, que se agregaron en esta revisién detallada, fue
la relativa a determinar, como via general de comunicacién “el medio por el que se
propagan las ondas electromagnéticas”. Otra aportacién interesante fue la referente a la
definida en el Capitulo Tercero del Libro I, el articulo 20, establece que la prestacién de los
servicios publicos de los sistemas telegrificos y radiotelegréficos queda reservada
exclusivamente al Gobiemno Federal, quedando fuera de ésta reserva las transmisiones de
imdgenes; con éstas variaciones y aportaciones a la citada ley, el Gobierno tuvo la
posibilidad de otorgar concesiones para la explotacién de los servicios de televisién que
comenzaban su introduccién en México, Se consideraba como Red Nacjonal, Ias
instalaciones de comunicacién eléctrica que pertenecieran a la Federacién y destinadas al

servicio piblico.

Ya integradas estas anotaciones necesarias en su momento en la Ley citada, dio
como resultado la expedicion de la “Ley de Vias Generales de Comunicacion™ de 1940,
vigente hasta nuestros dias pero en su libro Quinto, intitulado “De Las Comunicaciones
Eléctricas”, presenta durante los dltimos dos afios abrogacicnes, para dar paso a otras
disposiciones normativas mas exactas y completas en materia de telecomunicaciones, y que

serdn analizadas en el presente Capitulo de estz trabajo de estudio.
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IV.1.- Ley de Vias Generales de Comunicacion

La Ley de Vias Generales de Comunicacién, fue el marco normativo, que reguld
desde el afio de 1940, el dmbito de las telecomunicaciones, aunque mds adelante se
complementd con algunas otras disposiciones. Durante casi sesenta afios, fue la base legal
de éstas, y en algunos casos, la Gnica reglamentacién disponible. Cabe aclarar que, dentro
de la Ley en estudio, a las telecomunicaciones se le denominaba como “Comunicaciones

Eléctricas”, en su Libro Quinto.

Con la publicacién de la nueva Ley Federal de Telecomunicaciones (7-Junio-1995‘),
¢l articulo Segundo Transitorio, establece la derogacién de algunos articulos de la Ley de

Vias Generales de Comunicacidn, en especial el apartado de comunicaciones eléctricas.
El referido articulo transitorio, establece:
“SEGUNDO.- Se derogan:

I Las fracciones IX y X del articulo lo.; la fraccion IV del articulo 90.; los pdrrafos
Segundo y Tercero del articulo 11, 106; y los articulo 374 a 377; 390 a 402 y 579 de la Ley

de Vias Generales de Comunicacién;”

Es de gran importancia para iniciar nuestro estudio del marco legal, transcribir
algunos de los preceptos derogados por la Ley Federal de Telecomunicaciones, con el
propésito de comprender et sentido que ¢l legislador manejo ¢ integré en la reglamentacion

aplicable a la telecomunicacién.

Retomando ¢l tema, el articulo lo. de la Ley referida, en sus fracciones IX y X

establecia lo siguiente:
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“Articulo fo.- Son Vias generales de comunicacion:

IX.  Las lineas telefénicas instaladas y las que se instalen dentro de la zona
Jronteriza de cien kilémetros o de la faja de cincuenta Kms. a Io largo de las costas, ast
como las que estén situadas dentro de los limites de un Estado, siempre que conecten con
las redes de otro Estado o con las lineas generales de concesion federal o de paises
extranferos, o bien cuando sean auxiliares de otras vias generales de comunicacion o de
explotaciones industriales, agricolas, mineras, comerciales, eic., que operen con permiso,

contrato o concesion de la Federacion;

X. Las lineas conductoras eléctricas y el medio en que se propagan las ondas
electromagnéticas, cuando se utilizan para verificar comunicaciones de signos, sefiales,

escritos, imdgenes o sonidos de cualquier naturaleza; y..."

Estas dos fracciones que integraban el articulo lo. De la Ley de Vias Generales de
Comunicaciones, hacian referencia a lo que actualmente se conoce como “telefonia” (frace.

IX), ¥ “telecomunicacion via satélite”. (fracc. X)

Para los tiempos existentes en la fecha de creacidn de la Ley de Vias de 1940, estas
disposiciones significaban el resultado de muiltiples experiencias y problemas que se
presentaron en el campo préctico de aplicacidn de las comunicaciones de ese tiempo, por lo
que al verse las necesidades que imperaban en la sociedad, fueron integradas como parte
importante para regular y ordenar el caos que se presentaba. Con estas normas juridicas, se
garantiz6 que el Gobierno Federal seria el que coordinara las comunicaciones, fortaleciendo

con ello su autoridad.

La fraccidn I'V del articulo 90. establecia:

“Articulo 9.- No necesitardn concesién, sino permiso de la Secretaria de

COPIURECACTONES. oo e e e e e et eee e er s et s e b A4 S04t st em e e e e ARt AR At AR A b eh b semeenmenaans
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IV. Las instalaciones de comunicaciones eléctricas destinadas a servicios

especiales; ...”

Esta fraccién se derogd, porque el tratamiento que la Ley Federal de
Telecomunicaciones da a las instalaciones, es para su explotacién, operacion e integracion,
requiriéndose ya concesion, lo que explica la reunién de mas requisitos y documentacién,
que al ser remitida, debe ser valorada posteriormente por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, para garantizar que los particulares interesados en prestar un determinado
servicio de telecomunicaciones, sea el mas idéneo y tenga la capacidad técnica, juridica

y administrativa para dicho fin.

En el articulo 11, en el pérrafo segundo y tercero, se establecia como drea exclusiva
del Gobierno Federal, las instalaciones satelitales, su operacién y control, asi como las
estaciones terrenas necesarias para los enlaces, tanto a nivel nacional como internacional

de comunicacién via satélite.

Estos dos parrafos confirmaban el criterio manifiesto en la Constitucién Politica, en
donde todo lo relativo a las instalaciones y operaciones de 4reas satelitales, eran
consideradas como estratégicas, por lo que el Gnico en tener participacién y control, era ¢l
Estado.

El libro Quinto de las Comunicaciones Eléctricas, fue, desde el afio de 1940, hasta
mediados del afio 1995, la normatividad aplicable a las instalaciones y equipos en general

de telecomunicacion.

Algunas de las disposiciones mas importantes que se establecian en este Libro
Quinto, era por ejemplo, la prohibicién para construir o establecer instalaciones de
comunicaciones telegrificas y radiotelegréficas para servicios pablicos, donde se encontrara

€n operacién una red nacional.
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Se prohibia transmitir noticias o mensajes, en los cuales el texto fuera contrario a las
seguridad nacional, a la concordia internacional, la paz, orden publico, a las buenas
costumbres, a las leyes del pais, etc. Esta retribucién todavia es vigente, solo que ya se

encuentra integrada en otras disposiciones legales.

Se suprime la figura juridica de la “franquicia™ en materia de telecomunicaciones,
entendiéndose ésta, como "la propiedad que se concede para no pagar derechos por la
utilizacién de un servicio". De esta figura se beneficiaba a funcionarios y empleados de los
poderes Legislativos y Judicial de la Federacién, las autoridades judiciales estatales, y
demés entidades, dependencias u Organismos del Gobierno Federal. Con las nuevas
disposiciones legales, los poderes federales y estatales tendrédn un tratamiento especial en
sus envios de mensajes, pero no gozardn de la exencién de pago por la utilizacién de estos
servicios, ya que ahora son proporcionados por particulares, los cuales tienen derecho a una
contraprestacién. Cabe mencionar que la franquicia sigue operando para algunas
organizaciones pablicas, tales que como Instituto Federal Electoral, que goza de este

beneficio para los partidos politicos y sus funcionarios.

Las instalaciones para comunicaciones eléctricas, que se consideraban incorporadas
a la Red Nacional, aquellas que eran estructuradas a solicitud de y por cuenta de
particulares, sociedades, ayuntamientos o gobiernos de los Estados. Estas instituciones
auxiliares, funcionaban en conexién con la red nacional y bajo la misma administracién (asi
se establecia en la Ley de Vias). La infraestructura implantada por los particulares o
poderes estatales, se encontraban bajo la decisién de las Secretaria de Comunicaciones y

Transportes,

Por otre lado, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes podria celebrar los

contratos que considera necesarios, pero bajo las condiciones siguientes:
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-Todos los elementos necesarios para el establecimiento de las instalaciones, asi
como los sueldos del personal y gastos de mantenimiente, serian por cuenta del particular

interesado en poner dicha infraestructura de telecomunicaciones.

-Todos los aparatos, miquinas, accesorios y en general todos los equipos que
integran las instalaciones eléctricas, desde el momento de su puesta en funcidn, pasarian a

ser propiedad de la nacién.

-8i resultaba un déficit en los gasios de conservacién, sueldos del personal
relaciones para el equipo, asi como la corespondiente a tasas federales en servicios

conexos, también serian pagados por los particulares.

Ahora bien, si después de deducidos los gastos resultaban un remanente, quedaria

éste a beneficio del erario federal.

La S.C.T. tenia las facultades de fijar los honorarios y tarifas para los servicios,
sefialar las cuotas por concepto de derechos que tendrian que pagar los interesados, asi
como obligar a los particulares a constituir un deposito en efectivo para garantizar el
importe de los mensajes transmitidos, y de los servicios y conexes que tenian como destino

final un lugar de adscripcién determinando.

En materia de telefonia, el servicio podria hacerse en forma de conferencia o
conversaciones directas quedando prohibido, por consiguiente, usarlo para el servicio de
telefonemas, despachos, escritos o para transmitir boletines de prensa, salvo en los casos de

lugares incomunicados entre si por la red nacional.
Es ficil definir que las comunicaciones eléctricas, como lo conceptualiza la Ley de
Vias en ese entonces, y hasta el afio de 1995 en que fueron derogados estos articulos, se

encontraban reguladas por normas juridicas con cargas y prohibiciones para los particulares

91



que pretendian invertir en la tecnologia de telecomunicacién, lo que ocasionaba poco
interés y estimulo para el flujo de los recursos propuestos por los particulares, y si en un
momento se decidian por invertir recursos en esta 4rea, se desalentaban por la cantidad de
cargas y de gastos que aunados a los necesarios en cuanto a manuvfacturacion de
instalaciones, aseguraban al inversionista gastos elevados que en muchos casos no se

llegaban a recuperar.

Esto arrojd como resultado que en la infraestructura y la tecnologia en materia de
telecomunicaciones se estancara; después con la inyeccién de recursos por parte del
Gobierno Federal, se tuvo un desarrollo lento y muy limitado, dando con elle un
aprovechamiento obsoleto de esta drea tecnoldgica. Por ello en la derogacién de estos
preceptos y la promulgacién de la Ley Federal de Telecomunicaciones se pretende dar un
impulso en la intervencién de las tecnologias y equipos vanguardistas para un mejor
aprovechamiento de los sistemas de comunicaciones a través de normas juridicas que
establezcan un control sin intervenir. No quiere decir esto que el Estado como tal, deje a la
libre disposicién de los particulares las decisiones y perspectivas de esta area, sino que
solamente su funcion estriba en imponer un orden, ajustando y limitando la actividad de los
particulares, a un marco de validez plena de las leyes e induciendo a una participacién y
competencia equilibrada y justa que se traduzca en una fuente de ingresos para el pais, y
que beneficie de manera directa a la sociedad, sin menoscabo de la soberania. Esperamos

que asf se plantee por los gobiemos presentes y futuros.
IV .2 La Nueva Ley Federal de Telecomunicaciones.

Exposicién de motives. Con el propésito de que el Estado Mexicano, cuente con
instrumentos juridicos necesarios, para el logro de una rectorfa eficaz en materia de

telecomunicaciones, el Ejecutivo Federal sometidé a la consideracién del Congreso de la

Unién, en los inicios del afio 1995, una iniciativa para la creacién de una Ley Federal de
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Telecomunicaciones, que regulard el uso, aprovechamiento y explotacién de las redes de
telecomunicacién y los servicios que en ellas se prestan, asi como del espectro

radioeléctrico y la comunicacion via satélite,

Dentro de esta exposicibn de motivos, formulada por el Ejecutivo Federal,
podriamos definir dos criterios y objetivos principales. Uno es el aspecto totalmente

tecnoldgico, el segundo, de un enfoque juridico.

Estos dos aspectos, caracteristicos dentro de esta Ley Federal de

Telecomunicaciones, podemos precisarlos de la siguiente manera:

Dentro de los criterios técnico, podemos definir como objetivos primordiales:

- Proporcionar una disponibilidad en toda la geografia del territorio nacional, de las
distintas posibilidades de técnica, para los servicios de telecomunicaciones, traducidas en

una diversidad de opciones para los consumidores.

- Fomentar la implantacién, por parte de los particulares, de precios accesibles a

nivel nacional, y competitivos a nivel internacional.

- Fomentar y facilitar las inversiones en este sector por parte de los particulares,
generdndose con ello mayores fuentes de trabajo, incremento en la produccidn, beneficios

sociales, lo que se traducird en un mejoramiento general del pais en distintos rubros.
- Mediante el desarrollo de la tecnologia, se origina la creacién de nuevos empleos

en materia de telecomunicaciones, lo que nos da como resultado trabajadores

especializados.
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- La cooperacién por disposicion de la Ley, entre los distintos concesionarios para
prestar de manera eficiente e integral los servicios de telecomunicacion, un ejemplo de ello

es la interconexion de redes entre concesionarios.

Dentro de los criterios juridicos, destacan los siguientes:

- El establecimiento de procesos de licitacién piiblica, en términos similares a la Ley

de Adquisiciones y Obras Pablicas, para el otorgamiento de concesiones.

- La regulacion, mediante 1a figura de la concesion, de los derechos de emision y
recepcidn de frecuencias y sefiales, asociadas a sistemas satelitales extranjeros, que puedan
prestar servicios en el territorio nacional, sujetindase a las disposiciones establecidas en

tratados celebrados en la materia.

- Se¢ contempla una nueva figura juridica, denominada “comercializadora de
servicios”, cuya funcién primordial es ser las “revendedoras” de los servicios; éstas pueden

operar mediante el otorgamiento de permiso.

Ley Federal de Telecomunicaciones. Iniciando propiamente su estudio, trataremos
de desglosar y dividir el cuerpo que integra la legislacién de telecomunicaciones, para

poder comprender su sentido y alcances.

El dia 7 de junio de 1995, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley
Federal de Telecomunicaciones, como instrumento juridico bdsico, para la regularizacién
de esta 4rea compleja. Como toda norma, ésta tiene impregnado en su esencia aspectos
politicos, sociales pero primordialmente técnicos. Podriamos decir, que con la aparicion de
esta Ley, estamos entrando en una relacién muy estrecha entre los criterios y términos
juridicos y técnicos. En otras palabras, la introduccién y adopeibn, dentro del ambito legal,

de conceptualizaciones y términos puramente descriptivos, de técnicas en comunicacion, se
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apoyan y fusionan con las normas, originando con ello, una nueva rama dentro del Derecho,
y porque no, también una nueva generacién de abogados, que no sélo dominen el las Ieyes,

sino también tengan conocimientos de ingenierfa, en telecomunicaciones.

Esta Ley, dentro de sus primeros articulos, contempla aspectos con un sentido
politico, ya que en ellos se habla primordiaimente del objeto de la Ley, la rectoria que el
Estado conserva en esta materia, con una finalidad central, que es la de proteger la
soberania, asi como la seguridad del propio Estado; amplia y moderniza el concepto de vias
generales de comunicacion, considerando dentro de ellas al espectro radioeléctrico, la redes

de telecomunicacion y los sistemas de comunicacién via satélite.

En su articulo 3o., define una serie de conceptos que son utilizados en todo el
cuerpo de la propia Ley. Para entendimiento de los temas que se realizardn daremos los
conceptos necesarios, que la propia Ley integra, y algunos otros complementartos:

“Telecomunicaciones: Es toda emision, transmision o recepcién de signos, sefiales,
escritos, imdgenes, voz, sonido o informacion de cualquier naturaleza que se efectien a
través de hilos, radioelectricidad, medios &pticos, fisicos u otro sistemas

electromagnéticos.

Banda de Frecuencia: Porcion del espectro radioeléctrico que contiene un conjunto

de frecuencias determinadas.
Espectro Radioeléctrico: es el espacio que permite la propagacién sin guia artificial
de ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se¢ fijan convencionalmente por

debajo de los 3000 gigahertz.

Estacién Terrena: Es la antena y el equipo asociado a ésta que se utiliza para

transmitir o recibir sefiales de comunicacién via satélite.

95



Frecuencia: numero de ciclo que por segundo efectiia una onda del espectro
radioeléctrico.

Orbita Satelital: Es aquella trayectoria que recorre un satélite al girar alrededor de

la tierra

Posiciones Orbitales Geoestacionarias: Son las ubicaciones en una érbita circular
sobre el Ecuador que permite que un satélite mantenga en forma permanente la misma

longitud y iatitud.

Red de Telecomunicaciones: Es el sistema integrados por medios de transmision,
tales como canales o circuitos que se utilizan de frecuencia del espectro radioeléctrico,
enlaces satelitales cableados, redes de transmisién eléctrica o cualquier otro medio de
transmisién, asi como, en su caso, centrales, dispositivos de comunicacién o cualquier

equipo necesario.

Red Privada de Telecomunicaciones: Es la red de telecomunicaciones destinada a
satisfacer necesidades especificas de servicios de telecomunicaciones de determinadas

personas que no impliquen explotacién comercial de servicios o capacidad de dicha red.

Red Publica de Telecomunicaciones: Es la red de Telecomunicaciones a través de la
cual se explotan comercialmente servicios de telecomunicaciones. La red no comprende los
equipos terminales de Telecomunicacién del usuario ni las redes de telecomunicaciones que

se encuentren mas alld del punto de conexién terminal.
Sistema de Comunicacion Via Satélite. Es el sistema que permite el envio de sefiales

de microondas a través de una estacién transmisora a un satélite que recibe amplifica y

envia de regreso a la tierra para ser aceptada por una estacién receptora.
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Radiocomunicaciones: toda comunicacién transmitida por medio de ondas
radioeléctricas. Las ondas radioeléctrica, son ondas electromagnéticas cuya frecuencia se
fija convencionalmente por debajo de los 3000 gigahertz, y se propagan por ¢l espacio sin

guia artificial.”®*

Estos son algunos de los conceptos bésicos de la materia de telecomunicaciones, que
nos seran de gran utilidad para comprender al presente andlisis de la Ley Federal de

Telecomunicaciones.

Por otro lado, el articulo 50. relacionado estrechamente con el 40 se confirma el
criterio manejado en la Ley de Vias Generales de Comunicacién, de todo lo relativo a las
mismas, y que son de jurisdiccién del Poder Federal, al mismo tiempo que sus actividades

son de intereses piblicos.

El articulo 70, nos dice que el objeto primordial de la ley es el de promover el
desarrollo eficiente de las telecomunicaciones, siempre bajo esa facultad rectora del Estado,
garantizando la soberania nacional. Nos describe las facultades de las que goza la Secretaria

de Comunicaciones desarrollandolas en trece fracciones.

En su articulo 90 se define “la prestacién de los servicios publicos de telégrafos y
radiotelegrafia, queda reservada exclusivamente al Estado.

Cabe mencionar, a titulo personal, que estas técnicas de comunicacion (telegrafia y
radiografia), son en la actualidad un poco obsoletas y primitivas, en comparacion con las
nuevas tecnologias creadas; por lo que controlada por el Estado, mas que por un interés
comercial, por una necesidad social, ya que es la infraestructura mas utilizada por la

poblacién en general, sobre todo del sector mas necesitado, ya que es la formma mas

®%} Glosario de Términos en Telecomunicaciones, Editorial SCT, Impreso en México 1991; pags. 206, 228,
235,238 y 247.
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econémica de utilizar las telecomunicaciones; por ¢llo afirmamos que es una prestacion
social que el Estado, proporciona para beneficio de la mayoria, y que no pueden ni deben

desaparecer en un Estado que se atribuye al concepto de “Social”.

El capitulo I1 denominado “Del Espectro Radioeléctrico”, nos establece
disposiciones que son aplicables a este nuevo “recurso natural”, propiedad del Estado y que

es el espacio.

Ese espacio por el que se propagan las ondas electromagnéticas, el Gobierno
Federal, considero necesario clasificarlo en distintas clases, para mayor funcionalidad. Cabe
acotar que esta division se puede dar en algo intangible como lo es el espacio, porque la
informacién, mensajes, datos, imigenes, signos o sefiales que se envian, tiene diversas
frecuencias, por lo que no se interfieren entre si. El articulo 10, hace la siguiente
clasificacion del espectro radioeléctrico:

“Espectro de Uso libre: Son aguellas hondas de frecuencias que pueden ser

utilizadas por el piblico en general sin necesidad de concesion, permiso o registro.

Espectro para Usos Determinados: Son aquellas hondas de frecuencias otorgadas
mediante concesién y que pueden ser utilizadas para los servicios que autorice la

Secretaria en el titulo correspondiente.
Espectro para Uso oficial: Son aguellas hondas de frecuencias destinadas para el
uso exclusivo de la administracién publica federal, gobiernos estatales y municipales,

otorgadas mediante asignacion directa.

Espectro para Usos Experimentales. Son aquellas hondas de frecuencias que podrd

otorgar la Secretaria, mediante concesién directa e intransferible, para comprobar la

98



viabilidad técnica y econdmica de tecnologias en desarrollo tanto en el pais como en el

extranjero, para fines cientificos o para pruebas temporales de equipo.

Espectro Reservado: Son aquellas ondas de frecuencias no asignadas ni

concesionadas por la Secretaria, "%

El Capitulo I, intitulado “De Jas Concesiones y Permisos”, nos determina de
manera clara estas dos figuras juridicas del Derecho administrativo, asf como los requisitos

y procedimiento para su ctorgamiento.

En el articulo II se establece, que se requiere concesién de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes para:

- Usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias en el territorio nacional,

salvo el espectro de uso libre y de uso oficiat, descritos anteriormente.

- Para instalar, operar o explotar redes piblicas de telecomunicaciones.

- Para la ocupacién de posiciones orbitales geoestacionarias y 6rbitas satelitales
asignadas al pais, y explotar sus respectivas bandas de frecuencias.

-Para explotar los derechos de emisién y recepcién de sefiales de bandas de
frecuencias asociadas a sistemas de satélites extranjeros, que cobran y puedan prestar
servicios en el territorio nacional.

Las concesiones se otorgan, tanto para llevar a cabo la utilizacién de infraestructura
en telecomunicaciones ya establecida y en funcionamiento, como para instalaciones en
proyectos va establecidos o de nueva construccidn, para prestar los servicios en ellas

inherentes.

Go Ley Federal de Telecomunicaciones.



En la primera fraceién del articulo 10 en comento, se habla de las bandas de
frecuencias, diciendo que se requiere concesion para su explotacién, utilizacién o

aprovechamiento.

Ahora bien, para que los mensajes o datos, lleguen a su destino, no solo se necesita
del espectro radioeléctrico y de una banda de frecuencias, sino que también requiere de
instalaciones especificas, para que al unirse formen parte de un complejo de mecanismos a
los que la ley define como redes de telecomunicaciones, siendo la conformaeidén de
instalaciones terrestres para la emisién y recepcién de informacién mediante

intercomunicacién, que cubre por completo el territorio nacional.

Punto importante, es el considerado en la fraccién III del articulo 11 ya que nos
habla de algo nuevo dentro de la tradicién juridica de nuestro pais, me refiero a que
mediante el ctorgamiento de concesiones, se puede ocupar por parte de particulares, las
posiciones orbitales geoestacionarias y Orbitas satelitales asignadas a nuestro pais,
explotando sus respectivas bandas de frecuencias; esto quiere decir que, el Estado, sin
perder la soberania sobre ese espacio ultraterrestre, facilita su explotacién y disposicién a
particulares, para comercializar los servicios inherentes a esa disponibilidad, resultante de

su utilizacién.

Estas concesiones, establece la propia Ley, que solo se otorgardn a personas fisicas
o morales de nacionalidad mexicana, sin exceder de un 49% la participacién en las mismas
de extranjeros, exceptuando la telefonia celular, donde si se permite mayor porcentaje de
capital externo, para ello, se requiere una resolucién favorable de la Comisién Nacional de

Inversiones Extrajeras.

Nos queda claro, que en los tres aspectos antes descritos, las concesiones se
otorgardn, algunas mediante solicitud, vy de manera directa a los particulares que lo

soliciten, previo trimite y estudio, aprobado por la S.C.T.; siendo otras mediante

100



procedimiento de licitacién plblica, como las determinadas en el articulo 14 de la propia
Ley, que a la letra dice:

“drticulo 14.- Las concesiones sobre bandas de frecuencias del espectro para usos

determinados se otorgardn mediante licitacién piblica...”

El precepto anterior, nos habla de la explotacién de un espacto, llamémoslo asi,
ultraterrestre, este espacio para ser susceptible de permitir su disposicién a un particular, se
debe llevar a cabo mediante el procedimiento de licitacién publica, donde se realiza un
concurso para definir a quien se le adjudica, y permitir su comercializacion, este
procedimiento, se éncuentm determinado en el Capitizlo 111, Seccién II de la Ley derivando
de lo establecido en el articulo 134 Constitucional, reglamentindose su procedimiento en la

Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, de manera supletoria.

El objeto o fin principal de implantar sobre este recurso natural, como ahora se le
considera al espectro radioeléctrico, el procedimiento de licitacién piblica, es, en primera,
para garantizar al Estado, las mejores condiciones de calidad, precio (contraprestacion) y
servicio en la explotacién del mismo, y segundo, potque el espectro radioeléctrico al ser un
recurso natural no renovable, e intangible, debe cuidarse que su explotacién comercial se
lieve a cabo mediante pardmetros que beneficten a la nacidn, sin menoscabo de la soberania
y de la facultad rectora inherente al propio Estado, sobre lo que se considera como territorio

nacional.

Por esa concesién otorgada, el Estado se reserva una contraprestacion econdmica,

que repercute en ingresos para el Gobierno Federal.

En el texto de la propia Ley, se establecen los datos y requisitos que deberdn
contener las solicitudes para concesién, formuladas por los particulares interesados, asi

como los documentos que deben acompafiar a la misma. El periodo de duracién de una
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concesidn para espectro radioeléctrico, es de 20 afios, pudiendo ser prorrogado, cuando se
cumplan las obligaciones contraidas por el concesionario, en los términos de su titulo

respectivo, (Art. 19)

Por otro lado, las otras instalaciones susceptibles de ser concesionadas, son las redes
de telecomunicaciones, esta son todas aquellas instalaciones o equipos terrestres, que se
utilizan para emitir y captar las distintas sefiales electromagnéticas, que se intercomunican
para lograr la difusién de datos, imigenes y sonidos, cubriendo la totalidad de la geografia

nacional.

Cuando estas redes tienen por objeto su explotacién comercial dirigida a los
usuarios en particular, se les considera como redes pablicas de telecomunicaciones; y las
que no implican explotacién comercial, y solo se wtilizan para satisfacer necesidades
especificas de servicios de telecomunicacion de determinadas personas, se les denomina

redes privadas de telecomunicacion.

Para poder instalar, explotar u operar redes publicas de telecomunicaciones, los
particulares interesados deben presentar una solicitud ante la S.C.T., conteniendo los
requisitos determinados en el articulo 24 de la Ley, para que una vez iniciado el
procedimiento, mediante la solicitud recibida por la S.C.T., la misma estara en aptitud de

rechazar u otorgar ta concesién.

Aqui surge una inquietud, sobre el porque se realiza su otorgamiento mediante
concesion; la respuesta es que las redes de telecomunicacién no son consideradas como
recursos naturales no renovables; por otro lado, las redes son infraestructura que se
conforman mediante la intervencién directa de los particulares, ¥ son bienes susceptibles de
ser privados; por ello, al no estar considerados dentro de los bienes de dominio piblico, no

se requiere la realizacién de una licitacién publica para su otorgamiento.
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Las concesiones sobre redes publicas de telecomunicaciones se otorgardn por un

plazo de 30 afios, pudiendo ser prorrogadas. (Articulo 27)

Las redes privadas no requeririn de permiso, concesion o registro, para operar, solo
en ¢l caso de que utilicen bandas de frecuencias del espectro, puesto que al hacer uso de
¢stas, se aprovecharia directamente un bien de dominio puablico, sujeto a un régimen legal

especifico.

En lo que se refiere a la comunicacién via satélite, la Ley Federal de

Telecomunicaciones, establece en sus articulos 29 y 30;

“Articulo 29.- Las concesiones para ocupar y explotar posiciones orbitales
geoestacionarias y orbitas satelitales asignadas al pals, con sus respectivas bandas de
Jrecuencias y derechos de emisidn y recepcidn de sefiales, se otorgardn mediante el
procedimiento de licitacion piblica a que se refiere la Seccion Il del Capitulo, a cuyo
efecto, el Gobierno Federal podrd requerir una contraprestacién econdmica por el

otorgamiento de dichas concesiones...

Articulo 30.- La Secretaria podrd otorgar concesiones sobre los derechos de
emision y recepcion de sefiales y bandas de frecuencias asociadas a sistemas satelitales
extranjeros que cubran y puedan prestar servicios en el territorio nacional, siempre y

cuando se tengan firmados tratados en la materia con el pais de origen de la sefal...

Las concesiones para ocupar o explotar posiciones orbitales geoestacionarias y
Orbitas satelitales asignadas a nuestro pais, se realizarin también mediante licitacién
publica, bajo los mismos criterios vertidos anteriormente. Punto importante que se maneja
en ¢l articulo 30, es [a injerencia del derecho internacional, en la emisién y recepeién de
sefiales emitidas de satélites extranjeros, siempre sujetas a los tratades o convenios que en

materia de telecomunicaciones tenga firmados nuestro pais.
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Dentro de la Seccidn V de la Ley, intitulada “De los Permisos™ define en su articulo

31, que se requiere permiso de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes:

- Para establecer, operar y explotar una comercializadora de servicios de

telecomunicaciones, sin tener el caracter de red piblica, e

- Instalar, explotar u operar estaciones terrenas transmisoras.

En el primer supuesto, debemos determinar que son las comercializadoras de

servicios; al respecto, el articulo 52 de la Ley, comenta:

“Art. 52.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por comercializadora de
servicios de telecomunicaciones toda persona que, sin ser propietaria o poseedora de
medios de transmision, proporciona a terceros servicios de telecomunicaciones mediante el

uso de capacidad de un concesionario de redes publicas de telecomunicaciones.”

De lo anterior, podemos decir que son las revendedoras de los servicios de
telecomunicaciones, para que los usuarios obtengan los servicios satisfaciendo sus
necesidades. Las comercializadoras son una especie de intermediarios, que tienen como

papel principal, difundir los servicios que proporcionan los concesionarios.

En el segundo supuesto, referente a la instalacién, operacién o explotacién de
estaciones terrenas transmisoras, podemos deducir que, son las instalaciones que difunden
las sefiales que captan. Para la obtencién de los permisos, se requiere que los interesados
presenten solicitud ante la Secretaria de Comunicaciones con los requisitos que en la misma

Ley se establecen.

La Seccién VI denominada “De la Cesién de Derechos”, en su articulado establece:
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“Art. 35.- La Secretaria autorizard, dentro de un plazo de 90 dias naturales,
contados a partir de la presentacion de la solicitud, la cesién parcial o total de los
derechos y obligaciones que se establecen en las concesiones o permisos, siempre que el
cesionario se comprometa a realizar las obligaciones que se encuentren pendientes y

asuma las cordiciones que al efecto establezca la Secretaria.

En los casos en que la cesién tenga por objeto transferir los derechos para operar
una red ptiblica de telecomunicaciones o una banda de frecuencias a otro concesionario o
permisionario que preste servicios similares en la misma zona geogrdfica, la Secretaria
autorizard la respectiva cesidn, siempre y cuando exista opinion favorable por parte de la

Comisién Federal de Competencia.

La cesion a que se refiere este articulo, podrd solicitarse siempre y cuando haya
transcurrido un plazo de tres afios a partir del otorgamiento de la concesion o permiso

respectivo.

Art. 36.- En ningiin caso se podrd ceder, gravar, dar en prenda, hipotecar o
enajenar la concesion o el permiso, los derechos en ellos conferidos y los bienes afectos a

los mismos, a ningiin gobierno o estado extranjero.”

El legislador definié en la Seccién VII la terminacién y revocacién de las
concesiones y permisos, las segundas medidas son acciones coactivas para los
concesionarios y como medidas para garantizar el desarrollo sano y arménico de las

telecomunicaciones; sobre el particular los articulos 37 y 38 de la Ley, establecen:

“Art. 37.- Las concesiones y permisos terminan por;

I Vencimiento de] plazo establecido en el titulo o, en su caso, en el permiso
respectivo;
II. Renuncia del concesionario o permisionario;
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I1. Revocacidn,
IV.  Rescate,y

V. Liquidacién o quiebra del concesionario o permisionario.

La terminacién de la concesién o del permiso no extingue las obligaciones

contraidas por el titular durante su vigencia.

“Art. 38.- Las concesiones y permisos se podrdn revocar por cualquiera de las

causas siguientes:

I No ejercer los derechos conferidos en las concesiones o permisos durante un
plazo mayor de 180 dias naturales, contado a partir de la fecha de su otorgamiento, salvo

autorizacion de la Secretaria por causa justificada;

Il Interrupciones a la operacién de la via general de comunicacion o la prestacion

del servicio total o parciaimente, sin causa justificada o sin autorizacién de la Secretario;

III. Ejecutar actos que impidan la actuacion de ofros concesionarios o

permisionarios con derecho a ello;

IV. No cumplir con las obligaciones o condiciones establecidas en los titulos de

concesion y en los permisos;

V. Negarse a interconectar a ofros concesionarios o permisionarios de servicios de

telecomunicaciones, sin causa justificada;

VI Cambio de nacionalidad;

VIL Ceder, gravar o transferir las concesiones o permisos, los derechos en ellos

conferidos o los bienes afectos a los mismo en contravencion a lo dispuesto en esta Ley, y
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VIII. No cubrir al Gobierno Federal las contraprestaciones que se hubieren

establecido.

La Secretaria procederd de inmedioto a la revocacion de las concesiones y

permisas en los supuestos de las fracciones I, V, VI y VII anteriores.

En los casos de las fracciones II, I, IV y VII la Secretaria solo podrd revocar la
concesion o el permiso cuando previamente hubiese sancionado al respectivo
concesionario o permisionario, por lo menos en tres ocasiones por las causas previstas en

»

dichas fracciones.’

Asimismo, la propia Ley complementa lo anterior, definiendo que cuando el titular
de una concesion o permisos que hubiere sido revocado estard imposibilitado para obtener

nuevos titulos, en un plazo de 5 afios. (Art. 39)

Otra de las premogativas que €l Estado se reservd, es la que define que al terminar la
concesién, o sus prérrogas, las bandas de frecuencias y las posiciones orbitales
concesionadas, revertirdn a la nacidn; asi mismo, el propio Gebierno, tendr preferencia
para adquirir todas las instalaciones conformadas por los particulares, durante el tiempo de

duracién de la concesién.

Otra figura juridica, que se contempla dentro de la Ley, es una medida de

prerrogativa para el Gobierno Federal, que se denomina “requisa”.

En relacién a la "requisa”, la Ley indica, que, cuando exista una alteracién grave del
orden publico, un peligro de la seguridad nacional, o desastres naturales, que compliquen de
manera importante las comunicaciones, €l Gobierno Federal podra realizar una requisa de
las vias generales de comunicaciones, en materia de telecomunicaciones, sefialadas por ésta
Ley, asi como los muebles ¢ inmuebles necesarios para su operacién, contando entre ellos,

también al personal operativo.
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El Gobiemo Federal como resultado de la implantaci6n de la requisa, indemnizara a
los afectados por los dafios y perjuicios ocasionados, exceptuando esto ultimo, en caso de
guerra. (Art. 66)

Ahora bien, el Gobiemo Federal siguiendo los criterios manifiestos en la exposicién
de motivos de la Ley, en lo concerniente a dar una mayor apertura y desarrollo de las
telecomunicaciones, bajo un marco de libertades, con oportunidades para todos en la tonica
de un Estado de Derecho, y enarbolando la bandera de una democratizacién del pais en
todos los rubros de su actividad, no se dejé al margen de estos lineamientos politicos a las
telecomunicaciones, garantizando con ello una competencia leal y equitativa. Dentro del
Capitulo 1V de la legislacion en estudio intitulado “De la Operacién de los Servicios de
Telecomunicaciones™, definid y establecié como obligacién por parte de los concesionarios,
adoptar dentro de su configuracién en las instalaciones construidas por ellos, una
estructuracién © arquitectura abierta de red que permita la interconexién e
interoperatibilidad de su redes, de una manera ptima para el enlace viable con otras redes

de otros concesionarios. (Art. 41)

Esta interconexién de redes que deben realizar los concesionarios, tiene su razén de
ser en que, mediante este enlace entre diversas redes de distintos concesionarios,
primeramente, la cobertura de los servicios serd mayor, tanto a nivel regional, como
nacional e internacional; y segundo, daré a los usuarios en general la oportunidad de utilizar
y decidir cual concesionario o empresa satisface mejor sus necesidades de comunicacion,
garantizandose un servicio eficiente y una cobertura integral, lo que se traduce en un
beneficio general y una derrama de ingresos para la nacién, teniendo como base un sistema
de ielecomunicaciones con una capacidad impresionante, limitindose con ello la
monopolizacién del mercado por algunas empresas, en detrimento de la seguridad nacional.
Esta interconexitn dard la oportunidad a todo el concesionario de un desarrollo amplio, en

una competencia equitativa entre los mismos.
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Estas interconexiones, las llevardn a cabo los concesionartos mediante la
formulacién de convenios, en un plazo no mayor de 60 dias contados a partir de la solicitud
que formulen anta la Secretaria. Esto lo determina de manera més detallada los articulos 41
al 48 de la Ley Federal de Telecomunicaciones. Complementando lo anterior, el dia lo. de
julio de 1994, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la “Resolucién sobre el Plan
de Interconexién de Redes Publicas de Larga Distancia”, siendo la disposicion
administrativa mediante la cual se describen las reglas a seguir para cumplir con la
obligacién de interconectarse que impone la Ley a los concesionarios, disposicién que mas

adelante trataremos mas detalladamente.

Otro punto importante y novedoso dentro de la Ley de Telecomunicaciones, es la

relativa a las tarifas.

Sobre este particular, habremos de decir que, durante el tiempo anterior a la
apariciébn en el marco juridico nacional de la Ley Federal de Telecomunicaciones, el
Gobierno Federal por conducto de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, era
quien establecia las tarifas de los servicios de telecomunicacién, previa autorizacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial.

Esto era como consecuencia de la monopolizacidén de la que gozaba el Gobierno
Federal, en relacién a las actividades de esta rama tecnolégica. Con la reforma hecha al
articulo 28 Constitucional, concerniente a la nueva denominacion de “4rea prioritaria” a las
comunicaciones via satélite, ahora, bajo esta ley reglamentaria, las tarifas podran ser fijadas
{libremente por los concesionarios o permisionarios, en términos que las propias tarifas,
permitan la prestacién de dichos servicios, en condiciones satisfactorias de calidad,
competitividad, seguridad y permanencia. Estas tarifas deben ser registradas previamente

ante la Secretaria de Comunicaciones.
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Algo muy importante que establece la Ley en su articulo 62, es que los propios
concesionarios no podrian otorgar subsidios cruzados a los servicios que proporcionan en

competencia, por si o z través de sus empresas subsidiarias o filiales.

La Ley Federal de Competencia Econdmica es aplicable en materia de tarifas,

calidad de servicio e informacién.

Como es fradicién en el 4mbito juridico de nuestro pais, las disposiciones legales,
comenzando con nuestra Carta Magna de 1997, tienen en su espiritu, esa caracteristica y
aportacién universal, de los derechos sociales; esta Ley de Telecomunicaciones, no fue la
excepeion, y en su Capitulo IV, seccion II, dedicd algunos articulos a la proteccién y

cobertura social de la redes publicas de telecomunicaciones.

Sobre esto, la Ley define que la Secretaria de Comunicaciones, en coordinacién con
los concesionarios, procurard la adecuada provisién de servicios de telecomunicaciones en
todo el territorio nacional, con la finalidad de que el acceso a las redes exista, para atender

servicios piiblicos y sociales, asi como en apoyo al sector productivo del pafs.

Se elaborarén programas de cobertura social y rural, propuestos por la Secretaria de
Comunicaciones, y ejecutados por cualquier concesionario; todo esto se llevard a cabo
mediante la utilizacién de bandas de frecuencias que no estén utilizindose, 0 en su defecto,
solicitara la disponibilidad de bandas a los concesionarios, en los casos de que algin
proyecto de cobertura social asi 1o requiera, para lo cual negociard con los concesionarios y
la Secretarfa, otorgindoles otras bandas como compensacibén, en caso de que hayan
disponibles.

Las infracciones y sanciones que se aplicarin a los que viclen las disposiciones de
esta Ley, serdn aplicadas por la Secretaria de Comunicaciones, éstas se detallan del articulo

71 al 74.
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IV.3 Reglamentos, Acuerdos y Decretos Administratives, como normatividad

complementaria.

Después del andlisis realizado a la Ley de Vias Generales de Comunicacién y a la
Ley Federal de Telecomunicaciones, podemos definir que, ambas siendo las principales
reglamentaciones del pérrafo cuarto del articulo 28 Constitucional, la primera como
antecedente y principio, la segunda, como una forma especifica y acorde a las necesidades
imperantes en la materia, no puede predeterminar los supuestos necesarios para normar las

actividades que la propia sociedad genera, ya que es un 4rea todavia en desarrollo.

Por ello, el Gobierno Federal ha incorporado, y continuard haciéndolo, diversas
disposiciones juridicas y técnicas, que ampliardn en un corto plazo, el marco legal de las
telecomunicaciones hasta ahora conocida. Estas nuevas y complementarias
reglamentaciones, ayudarin a fortalecer por un lado, el Estado de Derecho, la rectoria y la
soberania nacional, bajo principios de tradicién constitucional, y por el otro, la seguridad
juridica, tanto para el Gobierno, como para los particulares interesados en invertir en ja

tecnologfa de la comunicacién, alejando con ello la incertidumbre existente en la materia.

Dentro de este cimulo de programas, necesidades y politicas, que han evolucionado
de manera vertiginosa, los criterios del Gobierno Federal, tanto en el plano politico como
en el econémico, el propio Ejecutivo Federal se ha dado la tarea de formular y estructurar, a
través de las dependencias y entidades correspondientes, las disposiciones legales
necesarias, para satisfacer los requerimientos que la sociedad exige en el ramo, y que es
prioritario para el debido sustento legal de las telecomunicaciones, que se traduzca en un

aprovechamiento, control y desarrollo 6ptimo de las comunicaciones en nuestro pais.
Una de las principales necesidades y deficiencias que en nuestro pafs se han
presentado a lo largo de su desarrollo, es la falta de normas especificas en distintos rubros

no exceptuandose de ello, las telecomunicaciones.
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Durante los 1ltimos 10 afios, el Gobiemo Federal, mediante la aplicacién de una
politica de planeacién bien definida a mediano y largo plazo, va logrando un avance
significativo en el &mbito juridico, aunque no suficiente, para la solucién de problemas que

aquejan a la sociedad en general.

Dentro de este contexto de planeacién y modernizacion, las leyes juegan un papel
preponderante dentro de las prioridades gubemamentales. Por ello, en el ambito de las
telecomunicaciones, se ha tenido un mayor cuidado en desarrollar un marco juridico
competente que de respuestas a las necesidades y novedades que en esta materia se
presentan. Es asi como el Gobiemo ha expedido diversas disposiciones, que tienen por

objeto, regular aspectos que la Ley Federal de Telecomunicaciones en su cuerpo general

integra.

Las disposiciones mas importantes que hasta estos momentos han sido formuladas y

aplicadas en materia de telecomunicaciones, son las que a continuacion se detallan.

a) Reglamento de Telecomunicaciones.

La primer disposici6n legal a tratar, es el Reglamento de Telecomunicacicnes,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de octubre de 1990, siendo la tnica
disposicion legal que, hasta antes de la aparicién de la Ley Federal de Telecomunicaciones
en 1995, regulé las actividades del ramo, describiendo en todos sus preceptos, los
procedimientos administrativos a seguir, asi como las caracteristicas técnicas que deben
cumplir las instalactones de telecomunicaciones en su mantenimiento, instalacién,

operacién y explotacion,

Es oportuno mencionar que, varias de las disposiciones integradas en este
ordenamiento, fueron abrogadas por la Ley de Telecomunicaciones, por lo que su
utilizacidn en la actualidad esta supeditada a no contravenir lo establecido en la Ley, y a las
disposiciones legales que se vayan creando.
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El reglamento estaba integrado por diez capitulos, que definen los siguientes

aspectos:

Contemplaba una serie de términos necesarios y aplicables, en materia de
telecomunicacién, concretizando que el objeto del reglamento es regular la instalacion,
establecimiento, mantenimiento, operacidén y explotacion de las redes de telecomunicacién.

Con ello nos da las bases para entender ¢l criterio en todos los capitulos posteriores.

Establecia aspectos de administracién y politica gubernamental, ya que definia de
manera muy concreta, que todo lo relativo a la materia de las telecomunicaciones, estd

sujeto a los poderes federales Unicamente.

Enunciaba las facultades que correspondian a la 8.C.T., modificadas por la nucva
Ley.

Definia el procedimiento a seguir para el otorgamiento de concesiones y permisos,
no manejando los mismo criterios que la Ley Federal establece.
Maneja otros periodos y tiempos por los que se otorgaban las concesiones, eran por 50

afios, de manera genérica.

Clasificaba los permisos que se otorgaban, integrindolos en tres rubros:
- Servicios especiales de Telecomunicaciones;
- Redes privadas;

- Servicios de valor agregado.

Aqui cabe mencionar que la Ley, no requiere del permiso para las tres opciones

enunciadas, ni menciona estos conceptos en su Cuerpo estructural.
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Integra un nuevo concepto atipico dentro de nuestro derecho, el de “agente
comercial™; criterio que, al ser una figura no contemplada en nuestra tradicién juridica, es
manejada con un sentido erréneo, ocasionando en su momento una confusion entre lo que

deberia entenderse como tal, y lo que en la prictica realizaba.

En materia de telefonia, integraba disposiciones que en su momento fueron

importantes, pero que dejaban lagunas, sobre todo en €l campo técnico.

En radiocomunicacion, todavia se utilizan algunos lineamientos puesto que la Ley
Federal solo fija las bases centrales de este campo, por lo que, para su aplicacidn, es

necesario estudiar y analizar los casos en particular.

En materia de tarifas, este reglamento definfa en su articulo 129, que serian
libremente establecidas por los proveedores del servicio, cuando no se requiera para ellos
concesién. La Ley en vigor, manifiesta que tanto concesionarios como permisionarios,
pueden fijar libremente las tarifas de los servicios de telecomunicaciones, siempre y cuando
sca en términos que permitan la prestacién de dichos servicios en condiciones que

satisfagan la competitividad, seguridad, calidad y permanencia de los servicios.

En materia de equipos, el reglamento marca disposiciones de cardcter técnico, que
se especifican mediante la emisi6n de normas oficiales mexicanas (NOM’s), suscritas por la

propia Secretaria y la de Comercio y Fomento Industrial.

Por otro lado, los equipos deben ser homologados ante la Secretaria; esto es, que
toda aquella instalacién que se pretenda integrar, para la prestacién, asi como para la
recepcidn de servicios en telecomunicaciones, deben reunir las caracteristicas técnicas que

la Sccretaria (S.C.T.) establezca.

Estos preceptos reglamentarios, son supletorios de la Ley Federal, hasta en tanto no

se expida alguna otra normatividad sobre el caso.
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Estos son algunos de los aspectos mas relevantes dentro del Reglamento en estudio,
que complementen a la Ley de la materia, en aquellos puntos en los que todavia no se
expiden preceptos legales que deroguen los aqui mencionados, aungue bien es cierto que

algunos de los integrados en éste, son ya obsoletos.

Después del Reglamento de Telecomunicaciones, se inici6é un cambio importante en
este dmbito. Las nuevas tecnologias surgidas, exigen la creacion de nuevos esquemas
juridicos, en los que se integren aspectos hasta ahora novedosos y en los que existen

lagunas legislativas.

Por ello, durante los afios de 1994,1995 y 1996, el Gobierno Federal, como rector de
la economia, se ha dado a la tarea de conformar normas juridicas aplicables a las
telecomunicaciones, que complementen de manera eficiente, a la Ley Federal de

Telecomunicaciones.

Algunas de esas normas complementarias son las siguientes:

Esta resolucién, publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 4 de julio de
1994, tiene como finalidad, regular los lineamientos basicos de interconexién a que tendrdn
la obligacién de sujetarse, todo aquél operador de redes publicas de telecomunicaciones de
larga distancia, porque, a través de convenios, se logre que los servicios de larga distancia
se presten y desarrollen con eficiencia, calidad y precios competitivos. Dentro del mismo,
se definen los parametros y procedimientos, a los que deberan ajustarse el enlazamiento de
las lineas de otros operadores, debidamente autorizados por la S.C.T., con las instalaciones

de Teléfonos de México (Telmex) y de Teléfonos del Noreste {Telnor), ya que estas
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empresas, son las que explotan actualmente el servicio de larga distancia. Estas
condiciones, permitirdn a los usuarios, la libre seleccién de los operadores para cursar sus

llamadas a cualquier punto del territorio nacional, y del extranjero.

Por ello, cualquier usuario podra eiegir por cual de las compafiias operadoras

autorizadas por la S.C.T., cursara su llamada garantizando un buen servicio.

Esta resolucién asegura una colaboracion entre los operadores que se constituyan
para la explotacién de los servicios, asi como la utilizacién de las instalaciones de Telmex y

Telnor.®V

Ahora bien, para que esta interconexion pueda jograrse, los operadores deben
estructurar planes técnicos fundamentales, en los que se especifican aspectos de

transmisi6n, conmutacion, sefializacién y numeracidn, aprobados previamente por la 5.C.T.

Otro aspecto importante, que contempla esta resolucidn, es la que define que, a
partir del lo. de enero de 1997, Telmex y Telnor proporcionarin el servicie de
presuscripcién en las ciudades, de acuerdo al calendario de interconexidn que en su parte

inicial, define ésta misma.

Ahora bien, la otra forma de acceso a los servicios de telefonia, es mediante la
marcacion de dos o mis digitos de identificacién que asigne la propia Secretaria, mediante

el plan de numeracién.

Esta disposicién permitira que los usuarios, mediante estos mecanismos, puedan

escoger ¢l operador de larga distancia que mas le convenga o prefiera.

®Y Estas dos compafifas gozan de una exclusividad para la explotacién de estos servicios, que tertinard a
partir del 1o. De enero de 1997, abriendo con ello, una competencia y un desarrollo en el ramo.
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Estas opciones, por suscripcién o mediante marcacién de los digitos, permitird una

competencia entre los distintos concesionarios autorizados, reflejandose ello en un mejor

servicio para la sociedad.

Para estar en posibilidades de entender de una manera més precisa, lo que establece
como reglamentacion este acuerdo, ¢s importante definir lo que debemos entender como

“red piblica de telecomunicaciones”.

La Ley Federal de Telecomunicaciones, define en su articulo 20., de manera
genérica, que red piblica de telecomunicaciones es “aquella red a través de la cual, se

explota comercialmente servicios de telecomunicaciones...”

Por otro lado, €] presente acuerdo establece, de manera mas especifica, como red
pliblica de telecomunicaciones local “aquella construida con infraestructura propia de
transmisién y conmutacién, cuya cobertura serd la de una ciudad y, en su caso dreas
circunvecinas o de un centro o niicleo, asi como las que enlacen ciudades ubicadas en una o

dos entidades federativas”.

De lo anterior, podemos determinar que la red piblica de telecomunicaciones
locales, es aquella infraestructura o instalacidén, que tiene por objeto, la explotacién
comercial de servicios, mediante la utilizacién de mecanismos y sistemas técnicos, en una
ciudad o é4reas conurbadas, asi come en ciudades de una o dos entidades federativas,

mediante el enlace correspondiente,

©“2 pyblicado en el D.O.F. el dia 5 de enero de 1996.
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Para que estos servicios puedan ser prestados en el territorio nacional, se requiere
cubrir los requisitos que el propio acuerdo define, para que la persona fisica o moral
interesada, adquiera la concesidn para redes pablicas; los requisitos a cubrir son resumidos

en los siguientes rubros:

- La persona fisica 0 moral debe proporcionar sus datos generales como son:

domicilio, nacionalidad, denominacién o razén social, etc.

- Deberan describirse los servicios de telecomunicaciones que desean presentarse a

través de Ia red.

- Un Plan de Negocios en el que se deberd integrarse: especificaciones técnicas del

proyecto; programa de inversion; programa financiero; programa comercial.

-Documentacién que acredite la capacidad juridica, técnica, financiera ¥y

administrativa del solicitante.

Todos estos datos son integrados en la solicitud que al efecto, remita el propio
solicitante a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para su andlisis y posible

aprobacion,

Bajo el mismo esquema juridico, ¢l 4 de septiembre de 1996, se piblica el presente

acuerdo, en ¢l cual se establecen, bajo pardmetros similares que el anterior, los requisitos

que se deben cubrir, para la obtencidn de una concesién para redes piblicas de

9 Pyblicado en el D.O.F. ¢l dfa 4 de septiembre de 1996.
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telecomunicaciones.

La caracteristica de esta otra disposicién es que se refiere al procedimiento para

instalar, operar y explotar redes publicas “interestatales”.

Debemos entender como red publica de telecomunicaciones “interestatales”, aquella
que enlaza con infraestructura propia, ciudades ubicadas en, cuando menos, tres entidades

federativas.

Esto es, que a diferencia de las locales, éstas deben proporcionar, mediante la
utilizacién de infraestructura y mecanismos de telecomunicacién, a ciudades o poblados,

gue pertenezcan a tres, cuando menos, o mas entidades federativas.

Con la publicacién de estos dos acuerdos, observamos que la apertura de! mercado
de las telecomunicaciones en nuestro pafs, marca un pardmetro politico, que se antoja de
mayor desarrollo regional, al mismo tiempo, que conforme un federalismo para una

transformacion integral del territorio.

Cabe mencionar que estos procedimientos, no comprenden la concesién de bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico, pues éstas son objete de un procedimiento de
licitacién plblica independiente a éste, de conformidad con lo establecido por la Ley

Federal de Telecomunicaciones, en su articulo 14.

Como parte importante dentro de la transformacién tecnolégica, que se enfrenta en

estos tiempos en el sector de las telecomunicaciones, la telefonia esta adquiriendo un papel
preponderante, ya que al ser un servicio de telecomunicacién con mayor presencia en la

vida cotidiana, y un medio de comunicacién accesible, esti presentando en la aplicacién
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prictica problemas y situaciones derivadas del desarrollo tecnoldgico, y de la interaccion de

los sujetos, sin ninglin control legal.

Para evitar esto 0Oltimo, el Goblemo Federal a través de la Seccretaria de
Comunicaciones y Transportes como dependencia encargada del desarrollo de éste Sector,
se ha dado a la apremiante tarea de formular instrumentos legales que llenen la laguna
legislativa existente, con la finalidad de conformar un ambiente de certeza y seguridad en

este Ambito de la actividad nacional de reciente aparicién en el contexto legal nacional.

Esta Resolucién sobre e! Plan de Interconexién con redes Piblicas de Larga
Distancia publicado en el D.O.F. el dia 1°. De julio de 1994, pretende definir los
lineamientos que deben seguir los concesionarios del servicio de telefonia, para la
prestacién de un servicio eficiente y con calidad, bajo un matco de modemidad y

competencia.

Esta Resolucién, tuvo como principal objetivo obligar a los concesionarios
Teléfonos de México, S.A. (TELMEX) y Teléfonos del Noroeste, S.A. (TELNOR), tnicas
empresas que en ese entonces poseian el monopelio de este y otros servicios relacionados
con la telefonia, para que se ajustardn a la colaboracién conjunta con los nuevos

concesionarios, para el desarrollo de la operacién de las redes piblicas de larga distancia.

Los lineamientos principales, que sintetizan el objeto central de este ordenamiento,

son los siguientes:

- Obligar a Telmex y Telnor a interconectarse con otras redes de operadores,
debidamente autorizados por la SCT;

- Permitir al usuario comiin, la libre seleccién de los operadores para cursar sus

llamadas de larga distancia, desde cualquier punto de origen dentro del territorio nacional.
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- Permitir a los operadores autorizados por la SCT, ofrecer el servicio piblico
telefonico de larga distancia, a distintos usuarios de las redes de TELMEX y TELNOR. ©¥

Ademas de los lineamientos centrales descritos anteriormente, la propia resolucion
define diversos aspectos técnico-administrativos, necesarios para llevar a cabo la

interconexién de los referidos sistemas.

Posterior a la publicacion de esta Resolucion, como primera normatividad en
materia de telefonia, se han formulado una serie de disposiciones complementarias, que
establecen de manera més concreta las reglas a las que deberdn ajustarse las actividades que

emprendan los concesionarios en esta materia.

Entre las que han surgido, y de mayor importancia se encuentran el “Acuerdo por el
que se establece la obligacién a cargo de los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones, de informar sobre las negociaciones que se lleven a cabo en materia
de interconexidon™; “Reglas del Servicio de Larga Distancia” y mds recientemente el

“Reglamento del Servicio de Telefonia Piblica”.

Dentro de la politica rectora que el Gobierno Federal ha implantado en el campo de

las telecomunicaciones, se han formulado disposiciones que garanticen el control de todas y

©4 Resolucién sobre el Plan de Interconexién con Redes Piblicas de Larga Distancia, Diario Oficial de la
Federacién 1 de julio de 1994
121



cada una de las actividades. Tal ¢s el caso de este Acuerdo, que establece como una
obligacién juridica, la de informar a la 8.C.T., como dependencia del Gobierno Federal,
sobre aquellas negociaciones que se lleven a cabo en materia de interconexidn entre los

concesionarios de redes piblicas de telecomunicaciones.

Mediante este control, las actividades del ramo, ademas de desarrollarse, se

promoveran de manera eficiente fomentando una sana competencia,

Para ello, este Acuerdo tiene como principal objetivo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 42 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, informar
conjuntamente a la S.C.T., sobre el inicio de las referidas negociaciones por aquellos
concesionarios de redes piblicas que soliciten la interconexion de su red, asi como los

concesionarios a quienes se les solicite.

2  Reglas del Servicio de L Distanci

Dentre de las expectativas comerciales que el Gobierno Federal tiene definidas y
proyectadas en materia de telecomunicaciones, y en particular en telefonia, han dado como
resultade que los servicios de larga distancia sean los que, desde 1994 tengan una
importancia y presencia en la vida econdmica del pais muy trascendente. Por ello, y con el
fin de obtener un desarrollo éptimo de este servicio, se requirid elaborar pardmetros

reglamentarios y técnicos que coordinaran y regularan esa expansion prevista.

Asi, considerando que en términos del articulo 7 de la Ley Federal de
Telecomunicacicnes, la S.C.T. debe promover un desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones y fomentar una sana competencia entre los distintos prestadores de

servicios, a fin de que los mismos se presten con mejores precios, diversidad y calidad en
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beneficio de 1a sociedad, se formularon las “Reglas del Servicio de Larga Distancia”, como
aquellas disposiciones que establezcan los procedimientos a los que deberdn ajustarse las
operaciones que realicen los concesionarios o permisionarios, entre ellos, asi como en la

prestacién de sus servicios a usuarios finales.

Estas reglas sc realizaran con el propésito de regular el servicio de larga distancia
que prestan los concesionarios de redes piblicas, asi como los permisionarios del servicio
de telecomunicaciones, por si mismos o mediante interconexién con redes de otros

concesionarios.

Estas reglas, ademas de ser lineamiento normativo, esta impregnado de tedo un
enfoque técnico que determina el proceder que debe seguirse para el completo desarrollo

del servicio de larga distancia, en condiciones éptimas para el usuario.

Estas reglas para su mejor aplicacion, se estructuran en dos planes:

a) Plan Técnico Fundamental de Numeracion.

b) Plan Téenico Fundamental de Sefializacion.

Dentro del primero, podemos decir que el crecimiento constante de los servicios de
telecomunicaciones y en especial de la telefonia, y la préxima apertura a la competencia del
servicio bdsico de larga distancia, hicieron necesario revisar, actualizar y ampliar la
capacidad de numeracién del pais para dar cabida a los nuevos operadores, y asi asignarles

los recursos numéricos para su dptima operacién.

Por ello el Plan de numeracion descrito, ticne como principal objetivo establecer las

bases para una adecuada administracién y uso de la numeracién nacional.
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Por otro lado, €l Plan Técnico de Sehalizacién ®¥ tiene como objetivo primordial,
establecer las bases para el adecuado uso y administracion de los recursos nacionales
asociados a la sefializacion entre redes piblicas de telecomunicaciones, con el fin de lograr
la eficiente intercanexion e interoperatibilidad de dichas redes en beneficio de los usuarios

y operadores de las telecomunicaciones.

Ambos planes, que constituyen parte integral de Ias Reglas de Larga Distancia, son
la reglamentacion que complementa el nuevo marco legal de las telecomunicaciones en

nuestro pais, como motor de crecimiento.

b Regl lel Servicio de Telefonia Pibli

Abarcaremos ahora nuestro estudio a otra disposicién legal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el dia 16 de diciembre de 1996, y que, dentro del contexto
juridico, complementa las normas ya descritas anteriormente. Esta reglamentacién se

denomina “Reglamento del Servicio de Telefonia Piiblica”.

Este Reglamento tiene como objetivo principal, regular el establecimiento,
operacion y explotacidn de empresas comercializadoras de telefonia piiblica, asi como la

prestacidn del servicio que se realiza a través de aparatos telefonicos de uso piblico.®®

Las empresas comercializadoras, son aquellas personas fisicas o morales que

cuentan con un permiso para proporcionar el servicio de telefonia publica.

9 Sefializacion.- Debemos entender como aquel intercambio de informacién que concierne especificamente
al establecimiento y contro! de las conexiones y a 1a gestidn en una red de telecomunicaciones. Instalacién y
uso de sefiales en la via de comunicacidn terrestre, maritimas y aéreas.
Fuente: “Glosario de Términos en telecomunicactones, Editado por Telecomm, 2a. Edici{on 1992, pig. 257.
09 Reglamento del Servicio de Telefonia Publica. D.O.F. 16-Dic-96,
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Lo que se pretende con la publicacion de este Reglamento es tener claramente
definidas, las obligaciones y facultades, tanto de las empresas comercializadoras, asi como

de los concesionarios (operadores) para la eficiente prestacion de los servicios.

Si bien es cierto, este Reglamento determina los pardmetros a seguir en materia de
instalacién, operacién y explotacién de los servicios, cabe mencionar que es de suma
importancia ampliar el contexto de su aplicacién y, sobre todo, mantener actualizadas todas
estas disposiciones que hasta la fecha se han publicado en materia de telecomunicaciones,
para que con cllo, se evite tener en letra muerta, normas inaplicables que, lejos de regular,
no llenan optimamente el vacio legal existante, asf como la incertidumbre que en la mayoria
de los casos, es aprovechada por las mismas empresas, traduciéndose en beneficios
particulares, que no cumplen las espectativas de desarrollo y originan monopolios e
intereses, aprovechando el caos originado por complicadas o inadecuadas disposiciones,
que el legislador, por ignorancia del tema, o por falta de planeacién legislativa bien
estructurada, fabrica normas sin criterio, mi una realidad de las necesidades imperantes en
un momento, lo que se traduce en un problema social complejo, como ¢l que en muchas

ocasiones hemos constatado cotidianamente.

Hasta aqui, se han tratado de una manera mas practica y entendible, todas aquellas
disposiciones legales de investigacidn, se han publicado considerandose las mismas, como

parte del Derecho vigente y positivo en nuestro pais.

Por ello, y como antesala 2 un nuevo siglo que inicia, México debe continuar
trabajando y perfeccionando sus leyes, procedimientos, planes, estructuras, instituciones,
educacién y todos aquellos aspectos del quehacer nacional, con la firme conviccién de
pleno desarrolle, y con el compromiso del sector publico, principalmente, para encausar al

pais sobre una ruta de prosperidad y desarrollo pleno.
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CAPITULO V

DESARROLLO Y ACTUALIDAD DE LAS TELECOMUNICACIONES
VIA SATELITE EN MEXICO

En este ultimo capitulo, se presentan los acontecimientos mas relevantes que en
materia de telecomunicaciones satelitales, dieron las bases y el criterio sobre los cuales se
ha edificado el sistema de comunicaciones mexicano; su desarrollo planteado, asi como la

proyeccion a mediano y largo plazo que consideramos, espera a esta area tecnolégica.

Parte importante es la descripcién de aquellas caracteristicas técnicas que los
sistemas satelitales nacionales, hasta ia fecha consolidados, ofrecen a la sociedad y a la
nacién para su interaccién con el exterior, bajo un marco de oportunidades muy amplio, asi

como de modernidad en los albores del siglo XXI.
V.1  Los Sistemas de Satélites mexicanos "MORELOS" y "SOLIDARIDAD".

EL SISTEMA MORELOS,

Meéxico incursioné en la era de las telecomunicactones en el afio de 1957, motivado
de manera directa por el avance y descubrimiento de nuevas tecnologias, que las grandes

potencias de ese momento, como lo eran la Unién Soviética y los Estados Unidos,

propiciaron a nivel mundial.
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Por ello, en 1957 principios de 1958, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT), comienza un programa experimental de cohetes culminando su primera etapa con el
lanzamiento del cohete denominado SCT-II desde la poblacién de Begonia, Guanajuato
alcanzando una altura de 25,000 metros, esto en el afio 1960. En ese mismo afio, se firma
con los Estados Unidos un Acuerdo que dio origen a la Comisién México-E.U. para la
observacion Espacial, vinculado con un proyecto espacial que se denominé "MERCURIO",

primer proyecto estructurado de manera oficial por los Estados Unidos.

En 1962, se crea la Comision Nacional del Espacio Exterior (CNEE), como
dependencia de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte, cuyo objeto fue la de
fomentar y controlar todo lo relacionado con la investigacién, exploracién y el empleo del
espacio exterior con fines pacificos y cientificos. Esta Comisién desaparecié en el afio de

1977.

México, ante la apremiante necesidad de proporcionar un servicio de
telecomunicaciones adecuado al desarrollo del pais, inicid en 1979 los trdmites ante la
Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT}), con el propésito de obtener una

posicién orbital y ubicar en el espacio, un satélite de comunicaciones doméstico mexicano.

Ya para inicio de la década de los 80's, México utilizaba para la recepcion de sefiales
de origen satelital, aparatos de otros paises (principaimente E.U.} arrendados a través del
Consorcio Internacional denominado INTELSAT. Los problemas que sc originaban eran
que las sefiales transmitidas por esos satélites extranjeros, perdian calidad en sonido e

imagen, al llegar a su destino dentro del territorio mexicano.
Por ese motivo, a principios del afio 1980, se presento a INTELSAT, una solicitud

con la finalidad de que se estudiara la posibilidad de que un satélite mexicano fuera puesto

en una posicién ideal, teniendo la capacidad de cubrir todo el territorio.
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Como primera instancia, INTELSAT decidié satisfacer las necesidades de México,
moviendo un satélite a una posicién apropiada que ofreciera la transmision de las sefiales de
una manera optima. Como resultado de esta accidn, la entonces Direccion General de
Telecomunicaciones (1980) perteneciente a la SCT, decidié adquirir estaciones terrenas
receptoras vy transmisoras. Las estaciones terrenas de mayor tamafio son las denominadas

Tulancingo I y I1, que se encuentran en las instalaciones del estado de Hidalgo.

Después de la instalacion y puesta en operacién de estas estaciones receptoras, se
consideré que México podia aspirar, de una manera mis viable, al establecimiento de un

sisterna de comunicacion espacial doméstico.

Se plante6 el proyecto de adquirir tres satélites: uno para operacién, otro para
respaldo v, un tercero se mantendria en tierra para reserva. Mientras esto se concretaba,
para cubrir las necesidades de comunicacion via satélite se tenia un convenio con el

consorcio INTELSAT.

Acorde con el desarrollo alcanzado en esa época, comunicar al pals se convirtié en
una necesidad apremiante, incluyendo aquellas poblaciones ubicadas en zonas geogréficas

de dificif acceso y en superficies agrestes.

En el afio de 1981, el Director General de Telecomunicaciones de ese entonces, Ing.
Pérez Correa, anunci6 el inicio del proyecto de un satélite denominado "HILHUICAHUA"
(palabra nahualt que quiere decir: "duefio del cielo"). Ya para el mes de septiembre de ese
afio, se inicio formalmente el proyecto, con la contratacién como consultor del Gobiemo
Federal, a la empresa Western Unidn, a fin de que interviniera en la definicién general del
sistema y en la preparacién de la licitacién. De manera simulténea, se realizé también un

estudio de mercado para calcular y evaluar la rentabilidad del sistema satelital propuesto.®”

©" MERCHAN ESCALANTE Carlos; Ob. Cit. pag.150.
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Después de diversas reuniones, en las que se definieron detalles importantes para la
puesta en marcha del sistema de comunicacion, el Gobierno Federal a través de la Direccién
General de Telecomunicaciones organizd una serie de reuniones iniciadas en diciembre de
1981 y concluidos en junio de 1982, para llegar & un acuerdo con los Estados Unidos y
Canada sobre las posiciones orbitales que México podia ocupar, reconociéndose a nuestro
pais las posiciones orbitales de 113.5° W y 116.5° W, para su utilizacién mediante satélites
con banda "C" y "Ku".

Mediante la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién del "Decreto mediante
el cual, constitucionalmente el Estado, a través de la SCT intervendria en la instalacién y
operacion de satélites y sistemas asociados, cuya finalidad seria la explotacion comercial de
dichas sefiales en el territorio naciunal",c’s) se inicia propiamente el rumbo hacia el
desarrollo en comunicaciones, ademas el propio Decreto regularia la emisién, conduccidn,

recepcion de sefiales de telecomunicaciones por satélite y fijaria las tarifas de los servicios.

Con el propésito de que México dispusiera lo mis pronto pesible de un satélite
propio de transmisién directa, la SCT y Televisa firmaron en julio de 1982, un convenio

para la constitucién y puesta en 6rbita de los satélites.

Ya para el mes de octubre del mismo afio, se inicié6 la etapa de construccién
eligiéndose para ello a la empresa norteamericana HUGHES COMMUNICATIONS
INTERNATIONAL, ya que fue ia que presentd las mejores condiciones de costo,

financiamiento y especificaciones técnicas.

El andlisis y evaluacion de las propuestas fue realizada por distintos consultores,
adjudicandole el fallo a HUGHES. Es imporiante mencionar que Televisa ya no tuvo
ninguna intervencién dentro del procedimiento, tanto de construccion y puesta en operacion

del satélite, asi como en el financiamiento del proyecto.

®® Diarjo Oficial de la Federacitn de fecha 29 de Octubre de 1981,
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Para los servicios de lanzamiento, se presentaron distintas ofertas de compaiijas
extranjeras como: la NASA, Arianspace y Delta, eligiéndose al transhordador espacial de la
NASA.®

En relacién a los recursos humanos, la capacitacion se impartié por la empresa
constructora de los satélites HUGHES COMMUNICATION. Asistieron en total 42
ingenieros y técnicos mexicanos, por un pericdo de cuatro meses, impartiéndose los cursos
en el poblado de El Segundo, California, asi como en las instalaciones de ENTEL (Escuela
Nacional de Telecomunicaciones, ubicada en el Conjunto de Telecomunicaciones CONTEL

en [ztapalapa D.F.)

En lo que se refiere al centrc de Control de los Satélites, se evaluaron tres
ubicaciones posibles: una en el Centro de Comunicaciones Internacionales por Satélite de
Tulancingo, Hidalgo; otra en el Conjunto de Telecomunicaciones (CONTEL) en Iztapalapa
DF., y la dltima opcidn en la estacidon radioeléctrica Nopaltepec, Edo. de México;
decidiéndose por Iztapalapa debido a las facilidades existentes en obra civil, ademés de

reunir las especificaciones necesarias que solicitaba HUGHES.

En febrero de 1983, la SCT concedi6 en acuerdo con el Presidente de la Republica
Lic. Miguel de la Madnd Hurtado, designar al sistema de satélites mexicanos, como
"SISTEMA MORELOS" (Siervo de la Nacidn) en lugar de] nombre "HILHUICAHUA".

El Sistema de Satélites Morelos, constaba de dos satélites artificiales colocados en
orbita geoestactonaria, sobre el plano del ecuador terrestre, a una altura aproximada de

36,000 kms. sobre el nivel de mar, conforméndose por un segmento espacial y uno terrestre.

©9 Revista “TELECOMM: Sector Comunicaciones y Transportes Satélite Morelos, tiraje mensual, Impreso
en México, Ed. 8CT, 1991 México, D.F. Primera Edicién, pags. 79 a 81.
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El segmento espacial lo integran los satélites y las estaciones terrenas de
telemonitoreo y control; el segmento terrestre lo constituyen las estaciones terrenas
transmisoras, receptoras y transmisoras-receptoras que se enlazan entre si por medio del

segmento espacial y que estén ubicadas en la superficie del territorio nacional.

El lanzamiento del taxi espacial "Discovery” de la NASA, que llevaria al Satélite
"MORELOS I" vy a un satélite drabe denominado Arabsat-A, fue programado para el dia 12
de junio de 1985 a las 5:20 a.m., sin ernbargo debido a contratiempos técnicos, se retrasé el
despegue de la nave y fue hasta el dia 17 de junio a las 7:33 a.m. hora de Florida, E.U., o
5:33 hora de México, que fire realizado el despegue desde Cabo Kennedy.

Una vez puesto en 6rbita el satélite Morelos [, duraria aproximadamente un mes
antes de comenzar su funcionamiento y enviar sefiales de televisién, telefonia y otros
servicios, aprovechdndose solo el 28% de su capacidad. Oficialmente comenzd su
operacion el 29 de agosto del 1985, con la comunicacién establecida entre Morelia,
Michoacan y la Ciudad de México; este enlace fue de imagen vy sonido. Su vida 1til fue de 8

afios, concluyendo a mediados de 199349

El segundo satélite, el "Morelos II" fue puesto en érbita, a través del transbordador
"Atlantis", también de la NASA, el 27 de noviembre de 1985, siendo colocado en una
érbita de "almacenamiento”*!) Esta 6rbita de almacenamiento le permiti6 llegar a la
posicién operativa ideal, en un periodo de 3 afios, sobre el plano ecuatorial con un consumo
de combustible minimo, lo que significa un ahorro de un afio tres meses. El Morelos II tiene
una vida estimada de 9 afios a partir de 1989, cuando entré propiamente en operacion,

prestando sus servicios hasta 1998.

“9 Fuente: Revista "Comunicaciones”, Vol, 18, Nim 12, Diciembre de 1991. Ed. ADVANSTAR, Impreso
en E.U. tiraje mensual
“" ORBITA DE ALMACENAMIENTO.-Es aquella érbita, en la que son depositados los aparatos satelitales,
sin funcionamiento, hasta que mediante los controles desde la tierra, se inicia su funcionalidad en el momento
propicio.
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EL SISTEMA SOLIDARIDAD

El compromiso y la necesidad especifica de construir un sistema de satelites
regional que enlazard a los pueblos latinoamericanos, fue adquirido por México ante el
Grupo de los Ocho, es por ello que el Sistema "Solidaridad”, surge no solo como una

necesidad del pais, sino de todos los paises de Latinoamérica.

Esta segunda generacion de satélites mexicanos, tiene entre otros objetivos, mejorar
y ampliar el sistema de comunicaciones en diversos medios en nuestro pais, y sustituir

paulatinamente al sistema "Morelos", ya que la vida util de los satélites es limitada.

Una de las caracteristicas novedosas tecnoldgicamente, que ofrecen los
"Solidaridad" es, ademas de la utilizaci6n de las ya conocidas bandas de frecuencia "C" y

"Ku", la adicién de la banda "L", utilizable para comunicaciones moviles,

Para el mes de septiembre de 1990, se realizd la determinacion de las caracteristicas
técnicas finales para los satélites y en noviembre del mismo afio, se informé la

calendarizacién de las licitaciones para la realizacién del programa.

Las etapas importantes, dentro de la programacion definida eran: la fabricacién del
sistema y los servicios de lanzamiento, ademds parte muy importante para consolidar ya ios
trabajos, fue la de haber coordinado las acciones para lograr la planeacién y funcionalidad
optima de los aspectos técnicos, entre los Estados Unidos, Canadd y los paises del

denominado Arco Andino (Venezuela, Chile, Ecuador, Colombia y Peri).

Se realizaron reuniones para el intercambio de informacion sobre los proyectos
meXicano y sudamericane (conocido como proyecto "Simén Bolivar", antes "Condor") que,
al solicitar tres posiciones orbitales, debian coordinarse entre s1 y evitarse con ello futuras

fallas en la comunicacion.
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El fallo se adjudicé nuevamente a la empresa HUGHES COMMUNICATIONS

INTERNATIONAL INC. para el suministro y construccién de los satélites "Solidaridad",

asi como la ampliacidn del "Centro de Control" ubicado en Iztapalapa y la integracion de

otro "Centro de Control" alterno.

El tiempo de construccién de los dos satélites fue de 28 meses, debiendo ser

entregado el "Solidaridad 1", en noviembre de 1993 y el "Solidaridad II" tres meses

después. La vida 1itil de éstos es de por lo menos 12 afios, superando a la de los Morelos.

La principales caracteristicas presentadas en estos modelos de satélites, son las

siguientes:

- Estabilidad triaxial en lugar de giratoria como los Morelos.

- Peso aproximado de 2800 kgs; frente a los 655 kgs. de los Morelos.

- Potencia de 2500 watts, frente a 800 watts de los Morelos.

- Servicio fijo de banda "C" con 18 transpondedores al igual que el sistema Morelos,
pero con mayor potencia, lo que mejora la calidad de la sefial y la posibilidad de
reducir ¢l tamafio de las antenas de recepeion.

- Servicio fijo en banda "Ku" con 16 transpondedores que representan mas de tres
veces la capacidad del Morelos.*?

- Servicio movil de banda "L", para los diversos modos de transporte y telefonia
rural.

- Cobertura del territorio mexicano y el sur de los Estados Unidos, asf como Centro,
Sudamérica y el Caribe.

- Vida 1til de 12 afios

- Panticipacién de la industria nacional en la fabricacién de los satélites.

“2 Revista "Comunicaciones” Vol. 36, Nam. 10, Marzo de 1995, Ed. ADVANSTAR, Impreso en E.U, tiraje
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Las zonas principales de {a cobertura son:

R-1: México, parte Sur de E.U. (frontera) y parte de Centroamérica.

R-2: La misma que R-1 mds Florida, Islas del Mar Caribe, Venezuela, Colombia y
el resto de Centroamérica.

R-3: Resto de Sudamérica (excepto Brasil).

R-4: México.

R-5: Las ciudades de Chicago, Nueva York, Washington y las principales ciudades
de los estados de California, Texas y Florida.

R-6: Territerio continental de México y Mar patrimonial de 200 millas.

Es importante enfatizar que casi la totalidad del territorio del continente, se cubre
con el sistema satelital mexicano, lo que implica un ingreso adicional de capital, al ser

utilizado por los paises de Centro y Sudamérica.

La empresa a la que se adjudicé la prestacién de los servicios de lanzamiento fue a
la agencia espacial Europea Multinacional ARIANESPACE “ | por ser la que ofrecié

mejor calidad técnica, menor precio, mejores condiciones de servicio y garantia.

El lanzamiento de los satélites Solidaridad, se realizé mediante una O6rbita
geosincrona, esto €s, una orbita eliptica alrededor de la tierra con perigeo a 200 kms. y
apogeo a 36,000 kms. de altitud. Esta érbita tiene Ia ventaja de ahorrar considerablemente
combustible en el momento del lanzamiento, aumentando la vida ftil del satélite en un 30%

aproximadamente.

“% ARIANESPACE cs una Corporacidn multinacional fundada en 1980 con un capital de 270 millones de
francos, que integra la capacidad cientifica, tecnoldgica y financiera de 50 empresas de Alemania, Francia,
Gran Bretafia, Bélgica, Suecia, Suiza, [talia, Irlanda, Los Paises Bajos, Dinamarca y Espafia.
Fuente: Revista UIT, Tome XVII, afio 60, Ed. UIT, Impreso en México 1990.
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El lanzamiento por parte de la empresa ARIANESPACE se llevé a cabo en la
ciudad de Kourou en la Guyana Francesa. Esta ciudad se consider6 ia mas viable, ya que se

encuentra en la latitud del ecuador terrestre.

El satélite "Solidaridad 1", fue lanzado el 19 de noviembre de 1993, iniciando sus
servicios de comunicacién a de diciembre del mismo afio, El segundo satélite Solidaridad,
fue lanzado el 18 de octubre de 1994, iniciando su servicios en diciembre de 1994. La vida
uti] de ambos satélites es de catorce afios aproximadamente, lapso de tiempo que puede
extenderse hasta un afio y medio mas, dependiendo del shorro de combustible que se logre

con ellos.

Estas son las principales caracteristicas técnicas y funcionales que presentan tos dos
sistemas satelitales mexicanos, hasta estos momentos estructurados México como pais
subdesarrollado, se encuentra en una posicion protagdnica y de espectativas dentro de la
globalizacién ante la cual nos encontramos en ésta actualidad, y que se caracteriza
principalmente por la integracién internacional y la interdependencia econdmica de los
paises. Dentro de esta interdependencia econémica mundial, las telecomunicaciones son un
elemento primordial, que brinda a las actividades comerciales y de negocios, la fluidez
necesaria para consolidacién de operaciones, lo que repercute de manera directa en el

desarrollo de las distintas economias mundiales.

V.2 Futuro y Perspectivas de Ias Telecomunicaciones Via Satélite en México.

A través de este trabajo de investigacibn hemos logrado definir que las
telecomunicaciones satelitales en nuestro pais, han tenido un desarrollo ciertamente veloz,
lo que ha originado dentro de los planteamientos politicos del Gobierno Federal, un cambio
total dentro de la tradicién gubernamental y politica seguida a través de su historia por

nuestro pais.
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En ¢l contexto econdmico, 1as telecomunicaciones tienen un papel preponderante, ya
que para mantener su desarrolle se requieren grandes inversiones de capital. Si bien es
cierto que, México como nacidn en los ultimos afios se enfrento a diversos problemas de
indole compleja, ha logrado un desarrollo considerable en el &mbito de las comunicaciones.
Desgraciadamente las crisis econémicas sufridas en los iltimos afios, se han convertido en
cl obsticulo mayor para que nuestro pais pueda seguir invirtiendo en telecomunicaciones;
por ello, el Gobierno Federal ha decidido dejar a la actividad privada, el impulso de nuevas

tecnologias, asi como la explotacién de estos recurso.

El futuro que se vistumbra para las telecomunicaciones dentro del Ambito nacional,
es de mayor participacién de los particulares en el campo tecnoldgico, y de inyeccién de
capital de explotacién de los recurses que se generen, con una expansién dentro del

territorio nacional.

Durante el afio de 1996, el Gobierno Federal dio a conocer la propuesta de apertura
de la comunicacién via satélite a la inversién privada. Después de las reformas legales
promovidas, existe un marco regulatorio que permite ya, la participacion de capital privado

en la operacion y comercializacion de los miltiples servicios satelitales.

Como bient se ha mencionado, la Constitucién Politica, en su articulo 28, y la Nueva
Ley Federal de Telecomunicaciones, son los ordenamientos juridicos base que norman
estos servicios, y como tales son el inicio a las nuevas estructuras legales que han de
modificar y fortalecer el Estado de Derecho que se pretende imponer en México, para el

logro de objetivos, con certeza.

Los principales recursos, que podemos considerar como susceptibles de

participacion privada dentro de las telecomunicaciones son:
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1.~ Los diversos servicios de valor agregado que puedan proporcionarse como son
los telepuertos para la realizacién de enlaces nacionales e internacionales, ya sea de

television, radiofénicos, asi como la comunicacién mévil de voz y datos.

2.- La ocupacion de las posiciones orbitales asignadas a México, esto es el espacio

utilizado por los satélites, asi como el dngulo de cobertura en la superficie terrestre,

3.- Los tres satélites (Morelos II, Solidaridad I y II), ¥ los dos centros de control

(Iztapalapa y Sonora) que son practicamente los aparatos y las instalaciones para tal fin.

Estos recursos descritos, son los "bienes" que ¢l Gobiemo Federal ha propuesto
poner a disposicion de los particulares, para su debida explotacion, reservindose
frecuencias de uso exclusivo de Seguridad Nacional y necesidades sociales en materia de

salud y educacion,

Por otro lado, en e! afio de 1995 los Estados Unidos inicié un proceso de apertura en
sus sistemas satelitales, para la prestacion de servicios en dichos paises. Esto originé que se
aumentars el interés por intercambiar servicios de telecomunicacion entre paises. En el caso
particular de México con los E. U., a través de diversas reuniones de trabajo, se logrd por
parte de nuestro pais, la negociacién y formalizacién de un Tratado de Reciprocidad en
Materia de Comunicacién satelital, et cual fue ratificado por el Senado de la Repiblica el
dia 29 de abril de 1996.*" Este tratado constituye un acuerdo marco, que serd adicionado

mediante protocolos respecto a los servicios que lo vayan requiriendo.

Con esto, se podrd dar servicio en los dos territorios por satélites mexicanos y
estadounidenses, ajustindose para ello a las disposiciones legales y condiciones técnicas y

operativas, que de comiin acuerdo se establezcan.

9 Nota: Este tratado ya fue ratificado por el Senado de Ia Repablica, pero todavia ne ha sido publicado en el
Diario Oficial de la Federaci6n,
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Las ventajas que esto genera para nuestro pais, se pueden resumir de la manera

siguiente;

- Se definen las bases para obtener el acceso al mercado norteamericano.

- Se aumenta ¢l valor de las posiciones orbitales de México y el sistema satelital
mexicano aumenta de valor.

- Se permite generar una competencia sana, evitando pricticas monopdlicas.

- Define las reglas juridicas y técnicas bajo las cuales se brindaran los servicios de

telecomunicaciones.

Por ello, las telecomunicaciones se han convertido en parte central de la
modernizacién de la economia mexicana, puesto que cada vez un mayor nimero de las
actividades cotidianas de las personas y de los negocios dependen, para realizarse, de
servicios informativos y de la transmision rapida de datos. Los rdpidos avances en esta 4rea
han transformado el papel tradicional de las tecnologias de la comunicacién en el sistema
productivo. La economia mundial también se encuentra en proceso de transicion de la era
informética, en la que podemos observar que predominan el uso de computadoras y redes.
Para que ¢l enorme potencial de ésta nueva era se materialice y optimice, es esencial

disponer de una moderna infraestructura de telecomunicaciones.

Para el logro de ésta modernizaci6n en el sector de telecomunicaciones, y con el
objetivo de dar viabilidad a la integracin de su economia, tanto en €l 4mbito interno como
en el externo, nuestro pais a concedido la apertura a la inversion privada en la prestacién de
los servicios, origindndose con ello la introduccién de nuevas tecnologias. A partir de
entonces, empezaron a mejorar los servicios relativos a telefonia local y de larga distancia,
y aparecieron dentro del lenguaje comercial rutinario, conceptos y productos que antes
sonaban lejanos para el contexto nacional: la telefonia celular, la radiocomunicacién mévil
(trunking), la radiolocalizacién de personas (paging); ¥ recientemnente, otros servicios como
el correo electrénico, internet, multimedia, asi como las redes satelitales y la televisién por

cable,
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El cambio que el pais ha sufrido, empezd a manifestarse de manera més clara, a
partir de la privatizacién de la empresa Telmex, porque ello propicio la realizacién de
grandes inversiones en infraestructura y abrié oportunidades a la participacion en el
mercado de nuevos agentes locales y externos. Dado que las telecomunicaciones son el
instrumento fundamental para brindar diversos servicios, la modificacién del marco legal
antertormente establecido, dio pauta para romper con ello, las barreras que limitaban ia
participacion en este sector, generando la altemativa de competir de manera libre y
transparente en la oferta del mercado, entre las empresas existentes y las de nueva

constitucion.

En general, podemos anticipar que las perspectivas de este campo en nuestro pais,
serd de un amplio desarrolle de las telecomunicaciones, dentro de un entorno de
competencia entre proveedores. Como resultado, aunque habra beneficios correctos para los
usuarios, serd necesario que se comiencen a definir y estructurar campafias de informacién,

para &l mejor aprovechamiento de los servicios que se brindan.

El resultado final, se reflejard en el desarrollo econdmico nacional, el cual se
apoyard en redes de telecomunicacién nacionales e internacionales que favorecerdn la
generacién de negocios y nuevos empleos en todos los sectores productivos del pais,
siempre y cuando se conduzca la politica a seguir de una manera congruente y en beneficio

de nuestra poblacién, e ineludiblemente de nuestro pais.
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CONCLUSIONES

Las telecomunicaciones se han convertido, durante la segunda mitad del siglo XX,
una realidad y en una herramienta indispensable para las aspiraciones de desarrollo de
cualquier nacién. El mundo a través de su utilizacién, ha logrado un progreso considerable

en distintos 4mbitos del conocimiento y de las actividades econdmicas, politicas y sociales.

Aspectos importantes a destacar como resultado de la presente investigacidn son los

siguientes:

a) Las telecomunicaciones han demostrado su utilizacién importante,
constituyéndose en la llave que permite incrementar las oportunidades de

desarrollo en los campos comercial, social y cientifico.

b) En el ambito politico, se han conformado y consolidado como elementos de

control, direccién e influencia politica a nivel nacional.

c) Son un elemento de integracién territorial, que pueda contribuir a disminuir la

marginacion social y el atraso educativo en diversas regiones.

d) Su conformacién y operatividad, ya como un 4rea especializada, ha originado
una aportacion distinta y novedosa al campo del Derecho,

€) Su actual concepcidn constitucional como drea prioritaria, marca el inicio de la

participacién de la la inversién privada en la explotacién y desarrollo de las

telecomunicaciones.
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f) Con la creacion de la Ley Federal de Telecomunicaciones, el marco juridico
nacional se amplia y complementa, dando inicio a la formacién de profesionales

del Derecho con criterios técnicos, y un enfoque juridico novedoso

g) Con la aparicion de la Ley, se ha propiciado la emision de diversas
disposiciones nermativas (reglamentos,decretos y acuerdos) que definen y

complementan con conceptos precisos, el campo de accidn de la propia Ley.

h) Con la consolidacién de éste nuevo esquema legal se pueden aprovechar
&ptimamente las ventajas que brindan las telecomunicaciones, bajo un marco de

legalidad v de seguridad.

i) Las telecomunicaciones como elemento de desarrollo, debe buscar la defensa y el
fortalecimiento de nuestra identidad y nuestra cultura, para preservar la

integridad de nuestro territorio y nuestra soberania.

1) Es de suma importancia respetar la supremacia de la Constitucion y de las leyes

que emanen de ella, para consolidar un verdadero Estado de Derecho.

k} Las telecomunicaciones son un Adrea que por su importancia, utilizacién y
penetracion, son propicias para del desarrollo del pais, por lo tanto, deben ser
aplicadas para el impulso econdmico y social, evitando mediante el respeto a las
leyes, convertimos en terreno fértil para el eririquecimiento de algunos sectores, o
de coadyuvar al fortalecimiento de nexos politicos que puedan estar

comprometidos con intereses externos.

1) La propuesta manejada por el Gobierno Federal, en el caso de la privatizacion de
las comunicaciones satelitales, se divide en dos enfoques principales: primero: en

el contexto social, se busca establecer las condiciones 6ptimas para el progreso
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de los individuos, las familias, las comunidades, y los sectores productivos, asi
como herramienta para disminuir la pobreza y moderar la desigualdad que existe
entre los estratos de la poblacidn. El segundo enfoque, se refiere a la necesidad de
invertir en el campo de las telecomunicaciones, puesto que el Gobierno Federal
se encuentra imposibilitade para aportar las cantidades elevadas que se requieren
de inversidén para mantener a la vanguardia las instalaciones, asi como para el
establecimiento de tecnologia de punta, lo que originaria un desvio de recursos,

que el Gobierno pretende utilizar para sectores més necesitados.

Es necesaric que los planes y programas sectoriales se estructuren con propdsitos bien
definidos, teniendo principalmente objetivos a mediano y largo plazo, para alcanzar las metas
propuestas; en nuestro régimen gubernamental, modificar y abandonar los proyectos de desarrollo
son prictica usual, ya que, en efecto, al término de un periodo administrativo de cada sexenio

presidencial, quedan como documentos que solo fortalecen la retérica.

Es imposible establecer el rumbo que las telecomunicaciones tendrin a nivel
mundial, asi como los avances y descubrimientos cientificos que surjan en un futuro. En
cambio, si tenemos la posibilidad de perfilar su marco comercial y normativo a nivel
nacional, bajo un régimen juridico y politico que aspire a preservamos como nacion,
fortaleciendo la soberania y el nacionalismo, garantizando y haciendo efectivos los
derechos plasmados en nuestra Constitucion. Solo asi lograremos un verdadero desarrollo

en beneficio de México.

142



BIBLIOGRAFIA

A) LIBROS

ACOSTA Romero, Miguel; “ Teoria General del Derecho Administrativo”; Editoriai
Porria S8.A. Décima Segunda Edicién 1995, Impreso en México; pag. 143.

AGUILERA Gdémez Manuel; “La Designacién de la Economia™; Editorial Fondo de
Cultura Econémica; Primera Edicidn 1975, Impreso en México.

BURGOA Orihuela, Ignacio; “ Las Garantias Individuales™; 25". Edicién; Editorial Porria
S.A.; Impreso en México 1993; pag. 281.

CORONA Leonel “México ante las Nuevas Tecnologias”; Editorial Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias y Humanidades UNAM (C.LLLH.); Primera Edicién
1991; Impreso en México.

CHARLES Noé Martin; “Los Satélites Artificiales: Satélites y Educacién”; Traduccién
Tedfilo M. Tabanera; Editorial Angel Estrada y Cfa.; Primera Edicién 1971; Impreso en
Argentina.

FAYA Viesca, Jacinto; “Rectoria del Estado y Economia Mixta”; Primera Edicion Editorial
Porria S.A. Impreso en México 1987; pag. 102,

FERNANDEZ Shaw Félix; “Organizacién Internacional de las Telecomunicaciones y de la
Radiodifusién”; Editorial Técnicos S.A.; Impreso en Espafia; Primera Edicion 1980,

FRITZ Alfred; “Historia del Espacio; Las primeras Conquistas; Traducido el espafiol por
Jorge Diaz Vazquez; Editorial Morata S.A.; Impreso en Espafia; Primera. Edicién 1980.

KELSEN Hans; “Teoria General del Estado™; Impreso en México 1972; Editorial Editorera
La Nacional.

KUHLMANN Frederick; “Comunicaciones, Pasado y Futuro™; Segunda Edicién; Editorial
Fondo de Cultura Econdémica; México D.F. 1987; Pags. 42-43.

LARA Rodriguez Domingo y otros; “Sistemas de Comunicacién Movil” Editorial Alfa-

Omega S.A. Instituto Mexicane de las Telecomunicaciones-Centro de Investigacion y
Estudios Avanzados 1.P.N. Primera Edicién 1992; Impreso en México.

143



LINARES Julio; “Redes, Sistemas y Tecnologia: Informe de Telefonia, Investigacion y
Desarrollo”; Editorial Fundesco 1991; Impreso en Espafia; Primera Edicién.

“Las telecomunicaciones, mafiana: Redes, Sistemas y Tecnologias”; Primera Edicion;
Editorial Fundesco; Espafia 1986, pags. 22-23.

LOPEZ Garrido Diego; “La Crisis de las Telecomunicaciones: El Fenémeno Desregulador
en Estados Unidos, Japon y Europa; Editorial Fundesco 1989; Impreso en Argentina..

LOPEZ Portillo y Pacheco José; “Génesis y Teoria General del Estado Modemo”, Editorial
IEPES-Botas, 8.A.; Tercera Edicion 1976; Impreso en México; pag. 77

MAUREEN WILLIAMS, Silvia; “DERECHO Internacional Contemporineo: La
Utilizacién del Espacio Ultraterrestre™; Editorial Abeledo-Perrot; Primera Edicién; Impreso
en Buenos Aires, Argentina 1990; pag. 93

MERCHANT Escalante Carlos; Coleccidn “Historia de las Comunicaciones y los
Transportes n México” Tomo IV; Primera Edicién; Editorial SCT-Telecomm Difusién
Social 1981; México D.F.; pag. 12

MORENOQ Daniel; “Dereche Constitucional Mexicano”, Editorial Pornta S.A.; Décimo
Primera Edicién 1990; Impreso en México 1987.

PORRUA Pérez José; “Teoria General del Estado™; Vigésima Novena Edicion 1997,
Editorial Porria S_A.; Impreso en México.

RUIZ Massieu, José Francisco; “Estudios Juridicos sobre la Nueva Administracién Publica
Mexicana”; Editorial Limusa; Primera Edicién 1981; Impreso en México.

SERRA Rojas Andrés; “Ciencia Politica” , Undecima Edicién, Editorial Porria, S.A.
Impreso en México 1991; pdg. 77

TENA Ramirez, Felipe; “Derecho Constitucional Mexicano™;, Editorial Porria S.A.
Vigésima Seguna Edicién 1987; Impreso en México; pag. 189.

SAYEG Helu, Jorge; “Institucicnes de Derecho Constitucional Mexicano™; Editorial Porraa
S.A. Impreso en México 1987,

144



B) LEGISLACION
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Editorial Porria, S.A.1997.

Ley Federal de Telecomunicaciones, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 7 de
Junio de 1995.

Ley de Vias Generales de Comunicacién; Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
19 de Diciembre de 1939.

Ley de Comunicaciones Eléctricas; Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de
Abril de 1926.

C) LEGISLACION COMENTADA

“Constitucién Pélitica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada™ Quinta Edicién 1994;
Editorial UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas-PGR pag. 726; Comentario Andrade
Sanchez, Eduardo.

“Mexicano: Esta es Tu Constitucién™; Editorial Miguel A. Porrta 5.A. Décima Edicién

1995; LV Legislatura-Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union-Instituto de
Investigaciones Juridicas; Impreso en México; pig. 134 RABASA Emilio O. y otro.

D) DICCIONARIOS

Diccionario Juridico Mexicano; Editorial Pormia S.A.-UNAM Instituto de Investigaciones
Juridicas: Tomo IV; Cuarta Edicién Impreso en México 1990, pag. 2424,

“Diccionario Enciclopédico del Derecho Usual™; Editorial Heliastraq: Impreso en Argentina
1989; Tomo VII Cabafiuelas, Guillermo.

“Diccionario de Derecho Publico”; Editorial Astrea, Impreso en Argentina; Primera
Edicidn, Femandez Viazquez, Emilio.

145



E) HEMEROGRAFIA

Diario Oficial de la Federacion de fecha 29 de Octubre de 1981.

Diario Oficial de la Federacion de fecha 17 de Noviembre de 1989.

Diario Oficial de la Federacion de fecha 29 de Octubre de 1992.

Diario Oficial de la Federacion de fecha 1°. de Julio de 1994.

Diario Oficial de la Federacién de fecha 4 de Julio de 1994.

Diario Oficial de la Federacion de fecha 5 de Enero de 1996.

Diario Oficial de la Federacidn de fecha 20 de Agosto de 1996.

Diario Oficial de la Federacién de fecha 4 de Septiembre de 1996.

Diario Oficial de la Federaci6n de fecha 16 de Diciembre de 1996.

Revista “Economia y Telecomunicaciones”, Colegic Nacional de Economistas-SCT,
Primera Edicién 1993; Editorial Talleres Grificos Nactonales; Impresa en México; pag.

204-205 Informe del Director General de Telecomunicaciones de México ante economistas.

Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994;; Diario Oficial de la Federacién del 31 de Mayo de
1989,

Revista: Telecomm; Sector Comunicaciones y Transportes; Satélite Morelos; Primera
Edicién 1991, Impreso en México; Editorial SCT; pags. 79-81; tiraje mensual.

Revista: “Comunicaciones™; Volumen 18, Nim. 12; Editorial Advanstar; Primera Edicion
1991; Impreso en E.U. tiraje mensual

Revista: Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) Tomo XVII, Afio 60; Editorial
UIT; Impreso en México 1990.

146



F) OTROS DOCUMENTOS

Glosaric de Términos en Telecomunicaciones; Editorial SCT Impreso en México 1991;
Unica Edicién.

Cuadernitlo: Aspectos Juridicos de 1a Planeaciéon en México; Editorial Talleres Graficos de
la Nacién-SPP Primera Edicion.

“Estudios de Derecho Econémico™; Tomo II; Editorial UNAM-Instituto de Investigaciones
Juridicas-Seriel; Primera Edicién 1980; Impreso en México. Varios Autores.

147



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Evolución Histórica de las Telecomunicaciones
	Capítulo II. Efectos de las Telecomunicaciones
	Capítulo III. Marco Constitucional de vlas Telecomunicaciones Vía Satélite
	Capítulo V. Desarrollo y ACtualidad de las Telecomunicaciones Vía Satélite en México
	Conclusiones
	Bibliografía



