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INTRODUCCION

El sactor extemo s uno de los ejes fundamentales sobre el cual descansa
la dinamica actual de México, no s6lo por su insercion al GATT en 1986 y al
TLCAM an 1992, sino por la importancia que la globalizacién representa
para todas las nacionhes del mundo.

El trabajo tiene la finalidad de destacar los cambios en el sector
manufacturero nacional a partir de la apertura comercial, asi como jos
determinantes del comercio exterior en esle seclor, primerg a través de una
aproximacion desagregada vy ssegundo desde la dptica de un modalo
aconomatrico.

£n la primera parte se incluys un breve andlisis del periodo de sustitucidn
da imporiaciones, el cual resalta en la historia econdmica de México por el
impacto de la industrializacién interna vy los gérmenes de 05 dasaquilibrios
manufactureros extemaos.

El andlisis de la apertura comercial puntualiza los fundamentos de orden
macroecondmico que llavaron al pais a instrumentar politicas de ordsn
neoliberal abriendo sus puertas a la economlia intemacional; vy, a més de
una década de la aplicacion de estas politicas, se menciona brevements, lo
que pensamos son sus resultados inmediatos.

La segunda parte es un analisis cuantitativo y seclorial de los resultados del
ajuste y de la apertura comercial en el sector manufaciurere, haciendo
énfasis en cuatro sectorss de la industria de manufacturas en México, como
son el sector | de Alimentos, Bebidas y Tabaco, el sector Il de Texliles,
Vastide v Cuero, el sector V Quimicos y darivados del petrdlao
(petroquimico), vy el sector Vill Productos metélicos, maquinaria y equipo
(automotriz), asi como dos periodos de estudio de 1982 a 1987
cotraspondisntie a la administracion de Migus! de la Madrid en que se inician
las pollticas hacia la apertura comergial v el segundo pericdo de 1987 a
1993 corraspondiente a la administracion de Carlos Salinas de Goran gue
se caracteriza por la consolidacién de las pollticas hacia las manufacturas
mexicanas. ,




La {ercera parte inciuye un analisis estadistico-econométrico, desde una
revisién de estudias ligados al tama hasta los resultados de los modelos de
exportaciones @ importaciones manufactureras en México, en dos pefiodos
de estudio, £l primera da 1970 a 1992 en of cual se puade observar cual ha
sido el comportamiento de las variables dependientes e independientes
durante dos décadas, {a fase da sustitucién de importaciones y su
agotamiento en los setenta, asi como el ajuste v la apertura comercial en los
ochenta. £l segundo de 1980 a 19892 periodo que se acerca més a la
apertura comercial y sus resultados en los noventa. Se mencionan cualas
son los facloras més significativos y las diferencias con respecto al periodo
anterior.

Finalmente se realiza el resumen-conclusiones y consideraciones finales.

Quiero agradecer enormemente la asesorla del Dr. Julio Lépez Gallardo
porque graclias a su apoyo y consejo pudo ser posible este trabajo. De
igual manera reconocer el apoyo econémico de CONACYT como un
importante Incentivo para mi superacién, Cabe menclonar que sl ¢l
trabajo en cuestién contiene errores se debe dnicamente a la falta de
atencién en las recomandacionss gue me fueron sugeridas.



1.- ANTECEDENTES

A) Periodo de sustitucién de importaciones.- Breve anélisis de sus
resultados y repercusiones en el sector manufacturero.

Para la consolidacion dal periodo de sustitucion de importaciones en México
(1940-197Q), se dan dos condiciones. La primera es intema. El desarmoilo
capitalista ha madurado v el pals sé enhcuentra preparado para iniciar un
procesc de industrializacién. La ofra es axierna. La segunda gusrra mundial
genara uha insuficiente oferta de producios industriales, conduciendo a los
palsas menos desarrollados a buscar vias inlemas de industrializacién. Este
procass se logra a través de g sustitucion da importacionas.

La principal caracteristica de este periodo fue un persistante crecimiento
acondmico, 6.5% del PNB, a una tasa sosisnhida promedio anual (1), an la
cual el sector industrial jugd un papel fundamental: "..al considerar los
periodos 1940-1978 y 1950-1978. En el primero las tasas promedio.de.
cracimiento de la indusfria y de la economia en su conjunto fusron
respectivamente del 7.6% vy del 6.0%. En el segunda periodo llegaron al
77% vy al 6.1%. Podemos afirmar entonces due l[a industria ha
desampafiado el papsl de sactor asiraiégico enh el desarmollo scondmico
nacional.” (2)

No obstante, esa crecimiento econdmico astuvo carente de un dasarrollo

que condujera al pais a generar un aumento del empleo, una mejor
radistribucidn del ingreso v una independancia extema. Por el contrario, y
sobre todo & finales de la' década de log sesanta, el desempleo se acelerd,

la distribucién del ingreso habla empeorado y la dependencia externa
(deuda e inversidn axiranjera) se incrementé considerablamante,

(1) Ckras &n, Vilamreal Rend.-_ndustrializacid co, Un_ enfoque
necestructurallstn, (1929-1588), F.CE. 1988

(2) Boitvintk, Jullo y Hernandex Laos, Enrique.- Origen de a Crisls Industrial: El Agoumlento del modtlo de
sustitucion de Importaciones. Un anélisis preliminar, en Cordera Rolando.- Dega isis de la B
Mexlcang . Setecclon de Lecturas del Trimestre Econdéiiko No. 3SF.CE,




Podemos resummir los principales resultados de este periodo en el sector
externo de manufacturas como sigue:

a) La primera etapa del periodo de sustitucion de importaciones de 1940 a
1960 se encamina a la sustitucion de bienes de consumo. Surge una
dependencia estruclural por importaciones de bienes intermedios y de
capital. La demanda de importaciones se caracteriza por una alta elasticidad
ingreso y baja elasticidad de precios relativos.

b} El pais depende en gran parte de la exportacién de productos primarios
que fluctian de 'acuerdo a la demanda mundial. Las industrias
manufactureras nacientes no tienen un nivel de competitividad suficiente
como para acaparar mercados extemos.

c) El desequilibric extemo es un elemento persistente en esta etapa. Ei
volumen de exportaciones no es suficiente para compensar la compra de
importaciones y del nivel de estas ditimas depende el funcionamiento de las
industrias en gestacion.

d) Aunque la devaluacién no es efectiva como mecanismo para activar
.exportaciones vy disminuir importaciones ya que la demanda de
importaciones es estruciuralmente necesaria y la fuente exportadora
manufacturera es incipiente, la etapa presenta devaluaciones del peso
ltevando a una paridad frente al dolar de 4.85 en 1945 a 12.50 en 1954.

e} El tipo de cambio se utiliza no obstante como herramienta para generar
mayaor competitividad externa, lo cual vino a estimular fundamentalmente las
exportaciones de origen primario.

f) Las politicas gubermamentales, por otra parte, acudieron periddicamente
al mecanismo de imprimir dinero para solventar sus gastos, llevando a la
economia a presentar severos problemas inflacionarios.



g) Ni las devaluaciones ni la impresién de dinero lograron avitar que la
inversion extranjera y la deuda extema siguieran financiando el déficit
externc acumulado.

En la segunda etapa de 1960 a 1970 se espera la continuacion en Ia
sustitucion de bisnes intermedios y de capilal. Sin embargo, van a
conformarse una serie de factores estructurales que impedirdan culminar
con @sea proceso,

a) La susiitucién de bienes de conisumeo no duradero habla practicamenie
tarminado. Existian ahora una gama de manufacturas que podian competir
con los bienes importados. Estas manufacturas, ne chstante, tenlan una
caracteristica peculiar, eran productos de empresas con un afto nivel de
proteccién, lo que les daba ciertos privilegios. Uno de ellos era que estas
empresas podfan fijar sus precios casi arbitrariamente. Aunque los
mercados intemos eran astrechos, al mantenerse cautivos, les generaban
ganancias monapdlicas.

b) En {érminos genarales las empresas no tenian un incentivo para
aumentar la produccién de exportacién. Por el contrario, la industria
manufacturera dsl pals manienia capacidades ociosas, 10 que elevaba sus
costos y por ende los pracios, siguiendo con un margen de bgja
competitividad intemacional,

¢} La gran conceniracién y conirol de ja inversién en la industria
manufacturera, tanio de nacionales como de. extranjercs, llevd a que un
pufiade de capitales se beneficiaran de las condiciones de proteccion
imperantes. La distribucién del ingrese empeoréd v ol emplea empezé a
daclinar fuertemente,

d) Para que pudiera consdlidarse la sustitucion de hienes intermedios y de
capital, eran necesarics vollimenes de capilaiizacidn superiores a los
utilizados en ia primera efapa de ia sustitucién de hienes de consumao,

La debilidad financiera del pais y el incipiente desarrallo del mercado itterno
fueron trabas sustanciales para abrir la posibilidad de dar dinamismo & esta

etapa.



e} Los sectores exportadares que requerian insumos v bienes de capital
para su produccién, encontraban que aquellos insumos que se producian al
interior del pals eran mas caros y de peor calidad que los existentes
externamente, los cuales sin tomar en cuenta las tarifas resultaban con
pracios mas competitivaes v de mejor calidad.

f) A pesar de la estabilidad cambiaria que caraclerizo a esta segunda etapa
8l crecimiento mayor de (os precios y costos en el mercado inferno superé al
dal marcado intemacicnal. Esto generd ung sobrevaluacion del pese, y fue
ofrc elemento clave que desestimuié constantements a las exportaciones
manufaciuraras.

g) Comeo resultade final se mantiene latente el desequilibrio extemo de la
etapa anterior, ahora producto de la insuficienie capacidad y baja
competitividad de la produccién manufacturera de exportacién asi come al
desgasie dal secior primario. Ambos no lograron compensar el volumen de
las importaciones necesanas para maniener el procesc da industrializacién
axistente,

L.a década de los setenta

Las ralces de la crisis de los setenta se encuenitran en los desajusies
estructurales del sector industrial y en la falta de politicas coherentes en la
agricultura mexicana. Esta década presenta con claridad el agotamiento del
modelo de sustitucién de importaciones. "...., en el siguiente periado (1970-
1975) la disminucién acelerada de la tasa de crecimiento de las
manufacturas (del 86 al 59%) es acompafiada por una depresion
igualmente rapida en el crecimiento de la eleciricidad (del 14.1 al 8.6%), del
petroleo (del 9.6 al 7.5%) y de la construccion {del 9.7 al 8.3%) con lo cual,
lejos de actuar como factores compensadores de la crisis, tienden a
acentuaria." (3)

Esos desajustes estructurales en el sector manufaciurero seguian siendo
praducto del proteccionismo excesivo y de las continuas sobrevaluaciones
de la moneda.

(33 Qp.. clt.,, Bolivinlk y Harnandez | ko, pag 468




Lo anterior frenaba el cracimiento de los sectores exportadoras y eslimulaba
el de las importaciones, fundamentalmente aquélias donde la fase de
sustitucion de importaciones no pudo completarse, es decir en bienes de
capital @ insumas intermedios: "...,en 1970 las exportaciones mexicanas se
caracterizaban por ser las tipicas de un pals subdesarrollade..., los cince
principales productos exportados eran, en orden de importancia, azucar,
algodén, café, camardn, maquinas, aparatos y material eléctricos.

Por el lado de las importacionaes, el procesa de sustitucion de importaciones
no removié en lo mas profundo las deficiencias estructurales. Diecinusve de
los veinte productos eran de arigen industrial, 46.5% correspondieron a
bienes de capital, et 33.6% a bienes intermedios y el 19% para bienes de
consumo”, (4) '

E! déficit en cusnta cortients de la balanza de pagos se incrementa
sustancialments, de 1,115 millones de pesos en 1870 a 3,643 en 1975.

A nivel internacional, el régimen de Echaverria se sitia en otro lapsc de
inflacion-depresién mundiales 1973-74 que afectard las decisiones de
politica econémica intemas.

Tanto por la expansién fiscal que generd creciente inflacion, -como por el
dasao de mantener la paridad fija de 12.50 pesos por dblar, "...,el gobiemo
habia empezado a coniratar préstamos cen los bancos comerciales y en los
mercados de eurodolares y petrodblares. La deuda pubilica externa llegaba
apenas a 4,000 millones de délares cuando Echeverria tomo el poder, a
fings da 1976 se habla quintuplicado para llegar & 21,600 millones de
dblares”. (5)

{4) Calzada, Fernando.- Algunos aspectos dei comarcio exterior en México, en ]
177 Jullo-Septiembre da 1986 pag 146

(5) Maddison Angus ¥ Asoclados.- L3 eQu0

y Méxigo, FCE 1993 pag 157



Para 1975 el desequilibrio en el sector exteno presenta una naturaleza
tridimensional. Es producto del déficit en la balanza comercial
fundamentalmente manufacturera, del servicio de pago de la deuda externa
y de la fuga de capitales.

La magnitud del déficit comercial y de la deuda externa llevé a que en
agosto de 1976 la SHCP anunciara el cambio de paridad y la flotacién del
peso. No obstante las presiones de los organismos financieros
internacionales, las politicas de ajuste recomendadas por el Fondo
Monetario Internacional (F.M.1) no se implantaron, ya que el pais surge
como potencia petrolera.

Durante el régimen de José Lépez Portilio la economia presenta un fuerte
crecimiento econdmico (superior al 8% anual), esto se debié basicamente al
impacto de las exportaciones petroleras.

Sin embargo, la bonanza petrolera no fue aprovechada en su momento
como plataforma econ6mica. No se crearon mejores condiciones de
crecimiento industrial ni se fortalecieron los sectores exportadores
manufactureros. Por el contrario, la economia sufrié un claro proceso de
petrolizacién y el desarrollo industrial y agricola quedé en su mayor parte
congelado. "México demostrd signos claros de dependencia del petréleo, ya
que en 1981 dos terceras partes de las exportaciones totales eran de
hidrocarburos representando el 50% de los ingresos de divisas y contribufan
con el 25% de los ingresos tributarios del gobiemo federal”. (6)

No obstante la gran entrada de divisas por concepto de exportacicnes de
petrolec, la balanza comercial sigui¢ con deficit, par una parte debido al
dinamismo de la demanda agregada (10.2%), y por la ofra, la insuficiente
competitividad de la oferta generada intemamente. Las importaciones de
hienes de consumo e intermedios se incrementaron. En 1981 el déficit en la
halanza comercial de manufacturas era de 17,591 millones de délares. La
seguridad que tuvo el gobierna de adquinr deuda externa por sus reservas
petroleras, hizo que aquélla fomara nuevamente grandes dimensiones.(*)

(6) Op. cit. Villarreal, pag 285
(*) Las cifras son tomadas de Villarreal René - industrializecion......



Durante el periodo 1976-1982 la deuda externa aumento de 20,000 a 80,000
millohes de dblares. Ei déficit en la balanza de servicios financieros alcanzé
cifras da 10,189 y 12,240 millonss de ddlares entre 1981 y 1982 y (a fuga de
capitales para esos mismo afios fue de 13,307 y 7,000 respectivamenta.(®)

En este contexto, ia causa de la crisis de 1982 fuveo diferentes matices, Por
un lado, la parsistente sobrevaluacion del tipo de cambio (32%)*, por otro, la
gxcesiva proteccidn, implicaron un freng a las exportaciones
manufactureras y coeficientes de importacion elavados. Esto repercutié en
la desustitucién de importaciones y en la monoexportacion petrolera.

A nivel intamacicnal las causas fueron; la caida del precio intemacionai del
petréleo, la elevacién de las tasas de interés mundiales y las restricciones
crediticias.

En condiciones de endeudamientay petrolizacién, México recibe la crisis de
los ochenta,

La nacionalizacion bancaria vino a agravar ain més la situacion de fuga de
capitales y el pals se enfrenta a un proceso de fuerte ajuste econémaca y
libaralizacion comercial,

{*} Datos tomados de Viliarreal Rene.- Industrializacién.....
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8) Apertura Comercial .- Fundamentos y Resultados
Fundamentos:

Caraclerizada por algunos aulores como la "década perdida” en virtud de la
fuerte recesidn econdmica con estancamiento industrial que vivié no sélo
México sino la gran mayorfa de palses de América Latina, el pals inicia los
ochenta con un shock exierno* que generaria cambios radicales en las
politicas macroecondémicas hasia enfonces instrumentadas. Estos cambios
estuvieron orientados a:

1) La desgravacion arancelaria hacia importaciones. Liberalizacidn
comercial . -

2) Generar un entorno eficiente hacia la expertacién manufacturera.

3) La entrada de México al GATT

4) Privalizacion. Venta de Paraestatales

MNo obstante, durante {oda la década se mantienen latentes tres fenémenos
estructurales que impiden generar crecimiento y desarrclio: a) el déficit
comercial manufaciurero, es decir, mayor compra de importaciones que
venta de exportaciones, b) el pago por servicio de la deuda que.ocasiona un
flujo continuo de divisas hacia el exierior y ¢) una fuga de capitales que
mantiene una tendencia hacia la dolarizacion.

Mientras México mantuvo superavil comercial gracias a la entrada masiva
de divisas por concepto de exportaciones de peiréleo, la deuda exiena se
siguié contratando libremente. Sin embargo, en 1982 el precio del pefrdlec
se desploma, al pasar de 33.18 délares por barril en 1981 a 28.69 en 1982,
se genera asf, una disminucién en los flujos de divisas, y por otro, un
incrementeo en el pago por servicio de la deuda, provocade por el aumento
de las tasas de interés internacionales.

*En 1982 se deterioran los términos de intercambic que México mantenla internacionaimente con
respecto 2 los preclos del petréleo, ya que estos sufren una calda drastica. Por otra parte se
incrementan 1as tasas de interds internacionales vy se suspendan créditos externos al pals.

il



Coh una deuda carcana a 90,000 millones de délares, una inflacién de
100%, un déficit pablico de 17% del PIB, y sin reservas infemacionales, fa
administracién de Miguel de la Madrid negocia nuevamente acuerdos con el
Fondo Monetaric intamacional. "El gobiemo se esforzé considerablemente
por negociar nuevos acuerdos con el F.M.l, como una base para ia
ragstructuracién de una gran parte de la deuda externa del sector plbiico. El
primero de tales acuerdos se logré con éxite en 1983, por un fotal cercano &
los 23,000 millones de délares; el segunde se concluyé en 1984 por un total
de 48,000 millones de délares".(7)

Debido a sus compromisos de deuda, el pais mantenla una gran
vulnerabilidad extemna, haciendo necesaric que se ajustara & las
condiciones que prevalecian en sl entorno intermacional.

Los programas neoliberales, que recomendaron tiempo atrés, tanto el
Banco Mundial como el Fondo Monetario Intemacional, empezaron a
aplicarse. Estos programas se basaban en la disminucién drastica de la
participacién estatal en ia economia asi como en la reduccion de los
permisos y aranceles a las importaciones. En virtud de la bonanza petrolera
ellos no fuaron instrumentados duranta ia administracién de Lépez Portillo.
Sin embargo, a partir de 1982 el ajuste econdmico llevarla a su
instrumantacion paulatina, con los objetivos sustanciales de reducir la
inflacién, equilibrar la balanza de pagos y favorecar sl crecimiento.

Por tanto, para crear un clima de estabilidad y confianza el gobiemo
considers nacesario:

1) Reducir hasta eliminar el déficit fiscal, fuente principal de desequilibric
macroecondmico - (inflacién, ineficiencias productivas, desplazamiento de la
iniciativa privada, etc. ). Asl, uno de los objetives del "Pacto de Solidandad
Econtmica” (PSE), del 15 de diciambre de 1987 fue " El fortalecimiento
sustancial de las finanzas mediante una dismihucion significaliva del gasto
pablico programable, la eliminacién del rezago en los precios y tarifas del
sactor publico y diversas adecuaciones tributarias.

(7) Op. ¢it., Maddison y asociados, pag. 162
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El supsravit fiscal primaria (que es ia diferencia entre los ingresos plblicos v
el gasto publico excluyente de pagos de interés) se slevara a 8.3% del PIB
frente al 5.4% previsto en los proyecios @ iniciativas enviados a la Camara
de Diputados.” (8).

2) La reduccion del gasto publico, eliminando subsidios, segun e! PSE la
reduccion del gasto publico programable para 1988 seria del 3%.

3} Una reforma impositiva que marcaba abierfamente ampliar ia base
gravahle y moderar la tasa marginal impositiva, Se efecila una elevacién
de los ingresos publicos con aumentos que van del 55 al B5% en los precios
de gasclina, electricidad, teléfonos, ferlilizantes, transportes y azlcar enire
otros, '

4) Una tasa de inferés competitiva regulada por el mercads, lo cual
impediria la fuga de capitales, aumentaria el ahorro privade v mejoraria la
asignacion de recursos para la inversién,

La inflacién tuvo dos canales a fraves de los cuales pudo controlarse. El
primero de ellos fue gue al reducir el gasto pablico se afectaria directamente
la demanda agregada, vy el segundo a través del incremento en la {asa de
interés, contrayendo la masa monetaria en circulacion vy los créaditos
internas. "La restriccidn monetaria fue una de las principales medidas de la
poiltica aconémica, pues con el encarecimiento y con la limitacién dal
crédito se huscaba reducir la demanda doméstica. (9)

Durante el periodo salinista la inflacién pude controlarse a traves de anclar
el tipo de cambig v congelar los salarios reales.

2) Un tipo de cambio “realista” y "competitive”, determinado por el mercado
y que apoye el crecimiento de las exportaciones. E! tipo de cambio va a
jugar un papel crucial en la balanza comercial ya que su depreciacién hace
mas afractivas las exportaciones y menos las importaciones. Por eso se
mencicna que la apertura comercial y la depreciacion del tipo de cambio son
medidas complementarias, .., no debe sarprender que [a liberacién de
importacionas generaimente va juntc con la depreciacién y eso fue
exactamente lo que sucedid an México en 1985."(10)

{8) Op.cit., Viliarreal, pag 448
{9) Lopez Gallarde, Juilo.~ El proceso de ajusts de la economia mexicana, 1982-1992, en México; La Nueva

Macresconomila, CEPNA 1994 peg 23
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De hecho, las reformas al comercio de julic de 1985 fueron seguidas
inmediatamente por una devaluacién de 22% del pese mexicano y, en los
siguientes meses, sa aceleré sl deslizamiento con una depraciacion
mensual nominal ligeramente mayor que la inflacién domestica." (10)

8) Una nuava politica comercial, eliminando barreras a la importacion, ¢on
una proteccion temporal a lag industrias infantas. "Se supohe que a corto
plazo la eliminacién de las resfricciones a la importacién -acompafiada
normaimente por devaluaciones para evitar incrementos demasiado
drasticos en las importaciones- reduce las discrepancias entre los pracios
intemos y los externcs de dos maneras: directaments, al exponer los
productos nacionales a la competencia de una oferta extemna més barata, e
indirectaments, al reducir los precios intemos sxpresados en dolares
medianta la devaluacion."(11) De igual manera se fundamentaba que "..., la
apertura comercial se considera como una de las principales fuerzas
motrices de la conversion de una estructura productiva sobreprotegida,
distorsionada, anticuada, ineficierite y de baja calidad, en una modema,
eficiente, de aita productividad y en condiciones de competir en calidad y
precic en los mercados internacionales.” (12)

7) Politicas adecuadas para atraer inversién extranjera directa, vya que es
benéfica al traer innovacién tecnolégica, mejores salarios y mas empleos.

"El gobiemo liberalizé la ley de inversiones extranjeras en 1984. Con las
normas promuigadas en ese afic se introdujo una interpretacion liberal dals
ley de 1973 sobre inversiones extranjeras. Las directrices promulgadas en
1989 liberalizaron todavia mas los procedimientos y reforzaron el caracter
automatico de la concesién de aprobacionss,; se abrieron nugvas éreas de

(10) Ten Kate Adriaan.- Respuesta de las exportaciones manufacturaras a la liberacion de importaciones en
México: ; Hay una segunda ole? en Nueva Economis Revista de Economia Politica afio 1 No. 82 enero 93
No.1 Ed. Cambio XX Fundacion hMexicana AC.

{11) Ten Kate, Adrisan y Venturinl Ferando de Mateo.- Apartura comarclal y aslructire da Is proteccion en
México. Un analisls de la retacion entre ambas, en Revista de Comsrclo Exterior, Vol 38 No. & Junio 1980 pag.
499

(12) Op. ¢it ., Ten Kete y Venturini Fernando de Mateo, pag 499
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la aconomia intema a los inversionistas foraneos, como las inversiones an
los hancos comearciales, compafilas de seguras y algunos tipos de
productos petroquimicos; ademds, fueron dercgadas todas las restricciones
sobre permisos de tecnclogfa. Finalmente, ia ley de 1873 fue modificada en
diciembre de 1993 en el Contaxto del Tratado de Libre Comercic de America
del Norte." (13)

8) Politicas de privatizacion, que hicieran mdés eficienles las empresas
paraestataies al ser manejadas por agentes privados.

9) Desragular, quitar trabas administrativas, legales, etc., para un libre juego
del mercado.

10) Seguridad en los derechos de propiedad tanto en la legisiacion comeo en
las instituciones. "Las leyes y reglamentos mexicanos sobre los deraechos
de propiedad infeleciual se estdn adecuanda a las normas y convenios
internacionales......, la lay de 1991 sobre los derechos de la propiedad
intelactual amplié de manera significativa {a duracion de la proleccidn de
patentes (20 afios) y de disefios industriales (15 afios) e introdujo el
conceplo de modelos de servicio (10 afios). La ley protege tambien los
sacratos comerciales y modamiza y amplia la proteccion de los derachos de
autor, incluyendo el correspondiente a los programas para computadoras.”
(14).

{13) Clavilo Fernando y Casar José 1. - La industria mexicans en ef mercado mundial. Elementos para una
politica Industrial, Lectura No.8D El Trimesire Econdmico Tomo 1y Il Pag. 82

(14) Op. cit. Clavijo y Casar pag. 83
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Resultados:

A mas de diez afios de haberse empezado a instrumentar en nuestro pais
aste tipo de politicas con {os principales objetivos de controlar 1a inflacion,
equilibrar la bhalanza comercial y generar crecimiento econémico,
sncontramos qus los rasuitados no han sido muy alentadores, va que las
medidas de contro! inflacionario han restado crecimiento econdmico, tanto al
disminuir la demanda agregada congeiando los salarios reaies, como al
contraer los créditos haciala actividad productiva.

Entre los resuiltados inmediatos encontramos:

1} Un nulo crecimiento dsl Producto intemo Bruto. Mieniras que para el
variodo de 1971-1982 la tasa media anual de cracimiento fue del 6.06%
para el perioda 1982-1987 fus det -0.11%.

2) Para esos mismos periodos de estudio, las tasas medias de crecimiento
anual de los acervos de capital son del 8.05% vy del 1.30%
respectivamente.

3) Con respecto a las ocupaciones remuneradas, ias tasas de cracimiento
sor del 4.4% en el primer periodo vy del 0.3% para el segundo.

4) Para 1981, la distribucion del ingreso hacia ios asalariados (que es ia
relacidon entre remuneraciones y el PiB), era del 37.5, para 1990 esia
relacion decrece a 25.0%

Tomando como premisa el enfoque absorcion, podemos decir gue el ajusta
prolongado que se inicié en 1982 consistid en la reduccion tanto de la
inversioh como del consumo. Si tenemos que:

C+1l = A
Y= C+i+X-M
En donde:
C = Consumg, | = Inversion, A = Absorcion, Y =  Ingreso, X =
Exportaciones, M = Importaciones
nor tanto; _ Y-A=X-M

Esto es, el ingreso menos la absorcion es igual al déficit o superavit en la
balanza comercial.
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Para lograr el ajuste, se requiere de una disminucicn en [a absorcion; esta
reduccién significd una baja relativamente mener an el consuma y una baja
drastica an la inversién. Paralelamente la balanza comercial exparimenta
una mejotia al disminuir el déficit, 1as exportaciones aumentan ligeramente
v las importacionas tienen una calda mds acentuada. (Ver grafica No. 1)

Es decir, el ajuste durante el periodo se dio fundamentaimente en la
inversion mas que en el consumo, "De esta manera la inversion en 1981
(272,600 millones de pesos de 1970), se raduce a 161,500 millones de
1986, lo que significa una calda de 40.7%, mientras que el consumo de
1981 (898,300 millones de pesos) se reduce a 662,100 millones de 1986, es
decir que baja solamente 5.3%." (16).

Como la inversion es mas intensiva en importaciones que el consumo, la
cala que sufren las imporiaciones durante este pericdo es explicada sobre
todo por la calda drastica en la inversion, por ofra parte el incremento en las
exportacionas tamhién se explica parcialmente por la caida del consumo en
el mercado intemo.

El ajuste prolongado se caracterizé por ser fueriemente recesivo ya que
afectd el crecimiento de la invearsion y por ende el da la economia en su
conjunto. Por su parie, la aperfura y liberalizacion comerciales que se inician
an al periadc 1985-87, han generado cambios sustanciales en la estructura
productiva del sector externo manufacturero. Estos cambios no sélo han
sido en ta mentalidad empresarial y comercial, sino que han afactado la
distribucion de los factores produclivas. '

A partir de 1977 y hasta 1987 la economia manifiesta una fuerte presencia
del sector petrolere en detrimento del sector manufacturere. En 1980 por
ejemplo, el 71.23% de las exportaciones totales del pals correspondian a
exportacionas agricolas y mineras incluidas las exportaciones de petréleo.

Es decir, hay una fuerte desustitucién de importaciones, 1o que antes ya
podiamos producir intermamente ahora se importabka. En el 29% restante
correspondiente a manufacturas, las exportaciones de alimentos bebidas vy
tabaco tienen un mayor peso relativo y en menor medida los derivados
guimicos del petrélec y productos automotrices.

(18) Op. ¢it,, Villarresl pag. 468
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En 1993 este panorama ha cambiado radicalmente. Ahora del total de las
exportaciones, el 54% corresponde a productos manufacturados y en este
rubro toman importancia primero, productos metalicos maquinaria y equipo
que incluyen desde luego la industria automotriz, con el 36% de
participacién, y en segundo lugar con el 25% los productos quimicos y
darivados del patrdleo.

Al abrir las puertas a la economia intemacional se condiciond una estructura
productiva difarente a la existente en afios anteriores, yva que ahora sélo las
amprasas méas rentables para competir tanto en el mercado interno como a
nivel intamacional han sobrevivido y mas ain se han fortalacido utilizando
mayor eficiencia y modemizando su tecnologia. Enfre estas empresas
ancontramos las que corresponden al sector Automotriz v al sector de
Productos quimicaos y darivados del petréleo, lo cual lleva a pensar que se
ha dado en México una dependencia del sector externo hacia esos sectores.

En la exportacién manufacturera de texiiles, alimentos, imprenia, bebidas,
otc., se observa una baja actividad econémica que implica para muchas
empresas una aguda crisis da supervivencia.

No olistante la poca diversificacién en las exporiaciones manufactureras, un
rasgo distintivo del pericdo de aperiura comercial y més especificamenta a
partir de 1987, ha sido el continuc y no menos sorprendente crecimiento da
las exportaciones manufactureras mexicanas. Si bien es cierfo que las
importaciones han superado ese crecimienio y que s ha generado un grave
déficit comercial, parece ser que el seclor exportador ha respondido
favorablementa a la liberacién comercial.
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2. EL COMPORTAMIENTO SECTORIAL MANUFACTURERO ANTE LA
APERTURA COMERCIAL

Durante el periado de 1978 & 1982 las exportaciones psetroieras tuvieron una
patticipacion predominants. Mieniras que en 1876 su monto ascendid a 563
millones de dblares, an 1981 fua de 14,574, Esto provocd que se utilizara la
asirategia basada en 1a consolidacién dal sector petrolere sxportador como
pivole de la expansion del producto, 1o que llevd a una grave dependencia
econdmica del petréleo vy a una desustitucién de imporiacionss.

FPor tanto, cuando se desploma nuevamenie el precio intemacional del
peirdlec an 1986% al pasar de 25.33 ddlares por barril en 1985 a 11.84 sn
ese aflo, la tasa media anual de crecimiento dei PiB cae en 3.75%.

La calda del precio intermnacional dal patrdleo ", significd una pérdida de
mas de 8,500 millones de débilares de ingresos en divisas, dado que las
exportaciocnes petroleras de 1986 sélo alcanzaron un poco méas de 6300
- millones de délares en camparacion con los 14,767 del afic anterior ™. (17)

La crisis petrolera de 1986 obligd al pals a abandonar la estralegia de
crecimiento basada en la monoexportacidn petrolera y cambiaria a ofra
basada en la "sustitucién de exportacionas”. Con la participacién mayoritaria
de las exportaciones manufactureras en las exportaciones {otales de
marcancias se trataba de depender menos de las fluciuacionss de los
precios de materias primas an el entomo intemacional y fortalecer el
desarrollo de un campo industrial que ie diera ai pals la cimentacidén de ia
axportacin a gran escala de bienes manufacturados, los cuales se
caracterizan por una slasticidad-ingreso mayer.

Estas propuestas no eran en realidad nada nusvo, sino gue la propia crisis
obligaba al gobiemo federal a rehacer aqualio que en los afios setanta habia
quedado inconciuso vy que en los ochenta habia quedado relegado es dacir,
el fonalecimiento de plantas indusirialas de hienes manufacturados
competitives y {a produccion de bienes infermedios v de capital. (aunque en
raalidad estos Ultimos no han entrado como provecio en ninguna medida de
politica acondmicay).

{*y Recuérdess gue & precio del petréled cayd de 33.2 @ 28.7 dblares por barrll entre 1981 y 1982, Los datos

son tomados del texto mencionado de Villatreal Reng
{17} Op. cit,, Viliarreal, pag. 403
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Durante el periodo 1982-1987 las exportacionas manufaciureras fuvieron un

crecimiento favorabie con una tass media dei 24% vy las importaciones lo
hicieron al -3.31%. En el siguiente periodo 1987-1993 las primeras,

crecieron a una tasa media anual del 8% mientras que las importacionas lo
hicieron a una tasa del 27%. Bajo estas condiciones el PIB crecié sélo el
1.3%. (Ver Cuadro No. 1) Anaxo.

Lo anterior nos muesira que si hien las exportaciones de manufaciuras
crecieron favorablemante durante el periodo de apertura, su crecimianto no
fue suficiente para cubrir el déficit comercial manufaciurero, ya que las
importaciones crecieron aun mas, sebre {odo en el periodo salinista. El bajo
crecimiente naciondl del FIB indica por ofra parle, que el crecimianto
exportador es mas de origen residual que producto de un cracimienio
intemo, es decir que se ha debido fundamentalmente a la bldsqueda
momentanea de mercados allemativos. "Hasta finales de 1986 pueds
ghservarse una reiacidn inversa enire el nivel vy la tasa de crecimiento de las
exportaciones vy el producto intarmno bruto. Las exportaciones tienden a ser
"contra-ciclicas”, o cual pareciera indicar que el éxito exportador es, en -
parte, un fenémeno residual, es decir, de la busqueda de mercadus
altermativos ante ia recesidn intema.” (18)

Con respecto a los resultados de la aperiura y deal ajuste econdmico a partir
de 1982, analizaremos en el sector manufacturere cuatro sectores donde
puede cbservarse claramente los cambios que ha sufride la dinamica
productiva. El sector | Alimentos, Bebidas y Tabaco, el sector Il Textiles,
Vestido v Cuera, el sactor V Quimicos y derivados del peiréleo y el sector
VHi Productos metalicos maquinaria y equipo (Automotriz).

Se manejaran dos periodos, el primerg de 1982-1987 caracteristico de la
primera fase de la aperiura comercial y el segundo de 1987-1993 que
comprende la consolidacion de las politicas hacia las manufacturas
nacionales. Estos periodos abarcan la administracion de Miguel de la iadrid
y Carlos Salinas de Gortar.

{18) Lustig Nora.- Tipe de camblo, protecclon efsctiva y exportaciones manufactureras. México 1983-1987,
2 ohrica 200, abriljunio de 1992, p. 76
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A) PRODUCCION Y PIB

Durante el primer periodo 1982-1987, el crecimiente de la produccion
manufacturera as bastante deficiente, su {asa media anual de crecimiento
fue negativa del 0.28%. Sin embargo, logra recuperarse en el pericdo 1987-
1993 coh una tasa de crecimiento del 3.57%, observandose claramente los
afectos de la politica favorable hacia las manufacturas mexicanas.

La grafica No. 2 muestra el crecimienic de la industria en comparacién con
la Agricultura y Minerta y su constante ascenso a finales de ios ochenta.

Con respecto al FProducio Infeme Brulo de cada uno de ios sectores, el
sactor | de Alimentos es el de mayor imporiancia relativa v presenta una
ligera racyperacién de crecimiento a parlir de 1987 (Ver grafica No. 3). Las
tasas respectivas de crecimiento -para ei primer v segundc periodos son
1.48% y 3.02%. Le sigue en orden de impertancia el sector Vill Automotriz
que es el que presenta la tasa de crecimiento mas alta para el periodo 1287-
1993 siendo del 8.37%, miantras que para el periodo anterior habla sido
negativa dei 3.38%.

£l sactor V Patroquimice presenta también un crecimiento favorable aunque
no tan significative comeo el Automotriz con tasas de crecimienic del 2.61% v
del 3.52% respactivaments para ambos periodos.

Finaimente tenemos el seclor |} del Vestido que es e de menor volumen v el
que presenta tasas de crecimiento negativas de 272 v 1.44%
respectivamente, ’

For tanto, encontramos que durante la Aperfuta Comercial se han
fortalecido en orden de importancia primero el sector Vil Altomoetriz luego el
saclor | de Alimentos v finalmente el sactor V Pelroquimico, dandose una
marcada daclinacion productiva del sector [f del Vastido,
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B} EMPLEO, SALARIOS Y PRODUCTIVIDAD

Empiec

El descensac de la poblacidn ocupada en las manufacturas ha sido visible en
todos los sectoras. Si durante el periodo 1982-1987 sncontramos bajas
tasas de cracimiento (la tasa media de crecimiento para el primer periodo de
analisis con respecto al personal ocupado en el sector manufaciurerc
nacional fue del -0.8% y para el sagundo perodo del -0.5%), esfas se
deprimen aun méas durante el siguienie sexenio con una excepcidén en el
sector Automotriz que pasa de una tasa da crecimientc negativa del 3.3%
en el primer pericdo a una positiva del 0.4% en el segundo pericdo. Los
demas sactoras tienen tasas negativas de crecimiento tanto para el primer
como segundo periodos. (Ver Cuadro No. 2)

Respecio al perschal ocupadc en 1os cuaire sectores analizados de la
Industria Manufacturara (Ver grafica No. 4) obssrvamos que el sector | de
Alimentos as donde se encuentra la mayor cantidad de personal ocupado,
Para e afic de 1993 este sector absorbe 687,771 ocupaciones
remuneradas, mientras que el sector Automotriz, que le sigue en
importancia absorbe 470,344, el sector ll de! Vestido 345,771 y finalmente el
que tiene menos persohal ocupado es &l Petroquimico con sélo 289,029
ocupacionas. '

Salarios

Al reafizar un comparativo enfre la Industria, Agricultura y Mineria
encontramos que la Industria mantiens las remuneraciones mas allas de la
sconomia (Ver grafica No. 5).

De acuerdo a lo anterior la industria juega un papel fundamental en ser el
promotor de fuentes de empleo relativamente bien remuneradas, condicion
bésica para e! desarrolio y ¢crecimiento del mercado interno.

-
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Respacto a los sectores del estudio, chservamos que en los cuatro se da
una fuerte declinacién en las remuneraciones reales durante el periodo
1982-1987 (Ver grafica No. 6), sin embargo, aunque se recuperan
significativamente a parlir de 1987 y hasta 1992, no logran alcanzar los
niveles salariales de 1980,

El secior | de Alimenios as el que presenta la recuperacion salarial mas alia,
en el primer periode la tasa media de crecimiento de las remuneraciones
reasles an aste sactor fue de -4.85% v enh sl segundo da 4.62%, le sigue en
orden de imporiancia el sector VIl Automotriz con un crecimiento en el
segundc periade del 4.46% vy el sector petroquimico con 3.52%. El sector
mas afectado en salarios fue el sector i del Vestido con un crecimiento
minimo dat 0.05%. Es decir, los mejares incrementos salariales se dieron en
gl sector | de Alimentos, el sector Vi Autemotriz v el sactor V Petroguimicao.

Productividad

Al comparar estos datos con los niveles de productividad en cada sector,
vamos que los niveles mas altos de crecimiento en la productividad durante
el sagundo periodo de andlisis (1987-1993), se¢ dan en el sector V
Fatroquimico v en el sactor Vill Automotriz . (Ver Cuadro No. 1) Anexo

Cabe recordar que para lograr una mavor competitividad en los mercados
externos es necesario el mejeramienic de la eficiencia en la indusira
nacional, para ello el crecimienio de la productividad es un factor
determinante. La productividad depende a ila vez del mejoramiento
tacnoldgico que va ligade a menoras costos y mejores salarios, dade un
determinado desarrolle en la especializacién tabaral.

A esta respecto de los cuatro sectores que se tomaron como muestra para
nuestro estudic v durante el periodo 1982-1987 que se caracteriza por (&
fase donde se implementa la apertura comercial ligada a coniinuas
devaluaciones, encontramos que todos los sectores tienen bajas tasas de
crecimiento de su productividad y tasas de crecimiente negativas de sus
salarios reales (Ver Cuadra Na. 1)
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Durante esta periodo las exportaciones de los cuatro sectores presentan
altas tasas de crecimiento, lo que nos indica que la politica cambiaria y los
bajos salarios acompatiaron a esie crecimiento exportador manufaciurero
generando una competitividad fundada en los salarios bajos. La tasa media
de crecimisnto del PIB fue sblo del -0.11 anual. "...,en la medida en que la
competitividad intemacional se alcance a expensas de las remuneraciones
laboralas, su efecta en la estructura distributiva sera regresivo. Si, por
afiadidura, los recursos geherados en la fase inicial del auge exportador, en
lugar de encauzarse hacia la incorporacion de progreso técnico por la via de
fa inversién, se desplazan hacia el consumo ¢ hacia el exterior, no sblo la
equidad, sinc que tarde o temprano la propia competitividad se verén
arosionadas a causa de la pérdida de importancia del costo de ia manoc de
obra como fuenie de competitividad en los nusvas procesos productives, Se
trata es este caso de una forma espdrea de compstitividad que no debe
confundirse con la competitividad auténtica, que deriva de la mcorparaclén
del prograso tecnoiégico."(18)

El fenomeno cambia durante el periodoe 1987-1993. La desgravacion de
aranceles y la desaparicién de permisas ya habia concluido y el tipo de
cambio no sufra devaluaciones fan drasticas debido a su funcidn como
ancia inflacionaria. El sactor Petroquimico v el Automoainz presentan aitas
tasas de crecimienic en su productividad (4.35% vy 8%), asl como allas
tasas de crecimiento en sus salarics reales, pero no en los niveles de
ampiaa, los cuales se deprimen aln mas que en el periedo anterior.

En el caso del sactor de Alimentos vy Bebidas la tasa de crecimiento de su
productividad no es muy significativa (2.53%). Encontrames, sin embargo,
una alia tasa de crecimiento en sus salarios reales y un leve crecimianta an
su personal ocupado como ya se menciond anteriormente.

El sector del Vestido v Textiles presenta bajas tasas de crecimierto tanto
da su productividad (1.22%), como de sus salarios.

{18) Comisién Econdmica para América Lating y el Cartibe (CEPAL)._Jransformacion F
Naclonas Unidas. Santiago da Chile 1989,

24



L& recuperacién en salarios reales y las altas tasas de productividad de los
sectores Automotriz y Petroquimico que se presentan durante este periodo,
na estuvieron ligadas a un crecimiento del emplec. '

Es importante mencionar que durants todo el periodo salinista los salarios
no logran recuperar sus niveles de afios anteriores, lo cual indica que a
pesar del crecimiento salarial, las remuneraciones de los irabajadores se
mantuvieron realmente muy hajas. Al respecto Julio Lopez sefiala que: " En
la experiencia mexicana del periodo 1988-1994 la inflacion se controld
racurriendo a dos medidas. Por una parte rebajando los salarios reales, For
la otra, fijando ("anclanda™) el fipo de cambic naminal. El primer caming es
muy injusto desde un punto de vista social. El segundo es peligroso; asa
sxperiencia muestra como, a la larga el deterioro del tipo de cambio real y
de la competitividad puede dar origenses a sifuaciones criticas."(19)

{19) Lépez Gallardo Julio - Inflacién, desequilibrio externo y peliticas de plene emples en Macroeconomia del
Empleo y Politicas de Plano Empieo para México Ed. Miguel Angel Porrua, Las Ciancias Soclales p. 194
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C) FORMACION DE CAPITAL

Los acervos de capital disponibles en las manufacturas mexicanas se han
contraido. Para el primer pericdo de 1982-1987 el crecimiento de los
acervos fue del -0.43%, agudizandose la calda para el siguiente sexenio
con un decrecimiento del 6.92%.

El sector donde los acervos presentan un crecimiento fuerte hasta antes del
ajuste econdmico de 1982 fue el Pefroguimicc. Sin embargo, es el que
presenta una mayor caida a partir de ese afio. Durante primer periodo de
analisis 1982-1987, ia tasa media anual de crecimiento de los acervos de
capital en esle sector fue del 2.70% y para el periodo 1987-1993 fue
negativa en 12.31%.

Los sectores |l del Vestido y VIl Automotriz muestran, al igual que el sector
Petroquimico, una calda mas fuerte para el periodo 1987-1993, no asl el
sector | de Alimentos que presenta una mejora pero sin crecimiento real,
con tasas medias de crecimiento de -3.12% para el periodo 1282-1987 vy del
-0.17% para el pericdo 1987-1993.

Lo anterior muestra ia fuerte depresién que sufre la inversion en el sector
manufacturero, en los sectores de estudic Petroguimico, Automotriz y del
Vestido. L.a recuperaci6n del sector Alimentos que se da en el segundo
periodo de andlisis explica posiblemente un ligero fortalecimiento hacia el
mercado intermo.
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D) EXPORTACIONES, IMPORTACIONES Y BALANZA COMERCIAL

Exportacicnes e Importaciones

En el periodo 1982-1988 la apertura comercial (desaparicion de aranceles) y
la politica cambiaria (devaluaciones), condujeron a una mayor
competitividad manufacturera. Habia insumos importados méas baratos y un
tipo de cambio que hacia compelitivas a las exportaciones.

La ramas industriales méas beneficiadas de estos faclores fueron la
- Petroquimica y la Automotriz, las tasas medias de crecimienio de sus
axportaciones fueron del 25% y 33%, mieniras gue sus imporiaciones lo
hicieron sélo al 3 y -4% respectivamente.

Con respecto a las ramas de Alimentos y Vesfido se observa también un
efecto positive en el crecimiento de sus exportaciones ya que lo hicieron al
11% y 16%, mientras gque sus importaciones decrecieron en -12% y -8%
respectivamente. Aunque este efecto positivo tanto de la politica comercial
como cambiaria no se dio en la misma magnilud que en las ramas
anteriores, sl fue muy representativo para el sector externo nacional, sobre
fodo en el descenso de las importaciones.

Durante este periodo, no obstante el crecimiento econémico fue nulo (-0.11)
lo cual conduce por el lado del crecimiente exportador manufacturero a la
existencia de la tesis de mercados alternativos y competitividad espurea.

La baja productividad y salarios por una parte, y por otra la disminucién en
las importaciones durante el ajuste, afectaron fuertemente a la inversion y

en menor medida at consumo.

La tendencia anterior parece revertirse a partir de 1988, afio en que inicia la
administracién de Salinas de Gortari. La desgravacién arancelaria habia
practicamente culminado y la politica cambiaria no presenta devaluaciones
drasticas.
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En sl pericdo 1988-1994 los resullados para el sector extemo
manufacturero fueron; un mayor crecimiento de las importaciones de fodas
las ramas de estudio y una callia en sus exportaciones corraspondientes,

En los sectores Petroquimico y Automotriz las importaciones tuvieron tasas
meadias de crecimiento del 12 y 27% respectivamenie, mientras que sus
axpartaciones craciaraon sélo al 10y 12%.

En las ramas de Alimentos y del Vestido este efecto se deja sentir con
mucha mas fuerza, sus imporiaciones fisnen {asas medias de crecimiento
del 41 y 60%, mieniras que sus exportaciones lo hacen al -4.52 v 7.79%
raspectivamente.

El crecimienfo desproporcionade de las importaciones se debid a los
efactos de la propia liberalizacion qgue. no fijé control ni limitante algunc a
importaciones de fodo tipo. Ademas de mantener el peso constantemente
sobrevatuado y no compensar ios efectos de la propia liberalizacion, como
sucedié en el periodo 1982-1987. -

La aplicacién de politicas restrictivas de crédito interno fue también otro
factor que generd una fuerte crisis productiva y de inversién en sl sactor
manufacturero, la cual {erminé por afectar a ios seclores de exporiacidn,

La schrevaluacion del peso coadyuvara de manera directa a agravar el
déficit comercial manufaciurero, hecho que explica las lamentables
consecuencias de la devaluacién y la crisis financiera de diciembre de 1994.

La sobravaluacion es producto de un tipo de cambio fijo con un crecimiento
de los precios intemaos superior sl de jos precios del mercade internacional,
La paridad fija lleva a un contrel inflagionario interno pero se genera un
cracimiento mas que proporcional en fas imporiacionas vy un freno a las
exportaciones. La combinacién conducird a deéficits en la cuenta corriente,
lo que sucedid en México durante el periode 1987-1893.

Fara analizar los efectos de las poilticas econdmicas, debe considerarse
que la condicién Marshall-Lemer condiciona;, para que una devaluacion
tenga efactos positivos sobre la balanza comercial de |1a balanza de pagos,
la suma de las elasticidades precio de |la demanda de exportaciones y de
importacionas dabeara ser mayor que uno, Por consiguiente, si llega a darse
una devaluacion as necesario que la respuesta de una selasticidad en ia
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oferta nacional de productos exportables acompafie a la elasticidad precio
de ia demanda de exportaciones. Es dacir, que una mayor competitividad de
las exportaciones esté ligada a un mayor volumen de produccion de
exportables va sea utilizando la capacidad ociosa exisiente o incrementando
ia inversion.

Si una davaiuacion esta ligada a una demanda inelastica de imporiaciones,
que en el caso de México ocurre por la gran dependencia que se tiena con
respecto a los insumos importados, los efeclos de la devaluacién para la
produccion de las empresas que usan es0s insumoes como materias primas
serlan contraproducentes en virtud del incremento en costoes, lo que
ocasiona ¢ una elevacion en las precios de productos tanto para e mercado
intemo como para los expartables o una reduccién constante en los salarios
reales para compensar el incremento de cosios. Por ambos lados los
efecios en la sconomia serfan, alimentar un modele de cracimiento sin
dasarralio,

Una devaluacion en México sard ampliameniis inflacionaria v si no se toman
madidas craditicias de apavo a la inversitn sera {ambién recesiva.

FPor tanto uno de los factores mas impeortantas que impacto al sector extemao
de manufacturas en México fue la apertura comercial. La desgravacion
arancelaria v la desaparicién de permisos previos que se iniciaron an 1985
con las nuevas directrices de polltica econdmica y que casi se cancluyen en
1987, tuvieron dos {endencias opuesias que afectaron a este sector en dos
diraccionas. Par un lado, un efacto positivo al infroducirse al pais insumos
importados mas baratos necesarios para la produccién, que incluye
obviamenie a la de exportables. Se logro con ello menores costos y mayor
competitividad extema. El efeclo negative implicd la intreduccion de
mercancias destinadas al consumo final en el mercade interno, con precios
también mas compstitivas pero qua golpearon negativamente a la industnia
manufacturaera nacional,

Con la confrontacion de precios illemos v externos se pretendia en realidad
lagrar una industria nacional menos protegida y mas eficienie, a la vez que
se controlaba la inflacidn,

Lo que sucedid en realidad fus que Ia inflacidn pudo controlarse, y que

también sa logro una industria menos protegida, La eficiencia se concentrd
an dos ramas de la industria manufacturera, la Automotriz y Petroquimica.
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Sin embargo, los costos sociales se significaron por una mayor
concentracion de Ia produccién vy en una fuerte vinculacién con el mercado
astadounidense,

La vulnerabilidad que estos factores representan para el pals son,
desempleo, poca divarsificacidn de producios manufacturados de
exportacion, devaluaciones periddicas y mayor dependancia sxterna.

Volviendo al puntc de la apertura comercial, observamos que la
libaralizacién de las importaciones es un fendmeno presents duranie el
crecimiento de exportaciones manufacturaras y la fase de sustitucién ds
expottacionas. .En la grafica 7 puede apreciarse coma la importacién de
hienes intermedios, (que reprasenta el 70% d& nuesiras exportaciones
totales) Heva un crecimiento paralelc con las exportaciones de
manufacturas.

El déficit manufaciurero es de origen estructural v como va o habla
sefialado Villarreal, (la fuente se manciona en la Bibliografla} a medida que
las exportacionas tengan un crecimiento mayor las imporiaciones lo harén
también. La brecha no podrd cerrarse a mernos que exista una politica
fendiente a.terminar la.etapa de susiifucidn de importaciones de bienhes
intarmeadios y de capifal, que quedd inconclusa a partir del ajuste v de la
implantacién de las politicas neoliberales.

Los resuliados de la: aperiura comercial en el ssector exiemno de las
manufacturas nacionales astuvieron en funcién de la combinacion da: a) La
liberalizacion de importaciones, b) la aplicacién e intansidad de la poiltica
cambiaria vy ¢) la diferente aclividad en laspropias ramas manufaciureras.

LLas ramas que tuvieron mayores beneficios por la desgravacién arancelaria
fueron aquéllas vinculadas a los mercados extamaos, fundamantalments al
astadounidensa. Me refiero a la industna Automolriz de aulopartes v a la
industria Petroquimica de derivados del peirdles que desempefiaren una
fuerte produccidn exportadora duranis la administracién salinista.

Los efectos negativos se dejaron sentir en ramas industriales mas ligadas al
marcado intema nacional, la rama de Alimentos v ia del Vestido.
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Balanza Comaercial

Son dos los datos a analizar en cuanto a Balanza Comercial. Por una parte,
la cuenia de ia Balanza Comercial Global que es la diferencia entre lo
importado v lo axportado en al pals, Y por ofra parte, la Balanza Comercial
Manufacturera, que es ia diferencia entre importaciones vy exporiaciohes
manufactureras.

En io que se refiere a la primera encontramos que desde 1970 hasta 1981
se@ mantuvo en déficit, a partir de 1982 v hasta 1988 hay un supsravit
resuliado de la disminucidn de importaciones, A partir de 1989 el déficit se
hace patente nuevamente incrementandose paulatinamente hasla volverse
critico en 1994, Durante aste pericdo la sobrevaluacion del tipo de cambio
ayudd a activar e rubre de importacicnes en detriments de las
axpertaciones,

En la Balanza Comercial WManufaciurers cobservamos gque sy
comportamiento tendencial ha sido mantener un déficit estructural. Lo
anterior, debido fundamentalmente a la necesidad que tiene el pals de
importar hienes de capital e inlermedios que na se producen internamante,
o cuya fabricacién ng es competitiva,

En 1987 encontramos, no chstante, un superavil de 13,823 miliones de
pasos de 1980, producto de la calda en imporiaciones v por ende de ia
inversion, asl como por un ligero fortalecimiento en las aclividades
petroquimicas y automotrices de axportacion.

Ahora bien con raspecto a los seclores de estudia, durante el periode 1982-
1987 ia tasa maedia anual de las exportaciones del sector Automotnz fue del
33% mientras que sus imporiaciones decrecieron 4%. Sin embargo, este
pangrama cambia compietamenie en el periodo 1987-1993, va que la tasa
media de crecimiento de exportaciones e imporiaciones fue
respectivamente del 12% y 27%.
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En 1992 las importaciones de este sector ascendieron a 173,972 millanes
de délares, mientras gue sus exportaciones fueron de sélo 60,223, es decir,
un tercio del valor total de sus importaciones,

El sector prasenta dos décadas de déficit en su balanza comercial, (Gréfica
No. 8). La brecha intanta cemrarse a partir de 1982 en que las exportaciones
automaotrices tienen un craciente impulso sin embarge, su comportamiento
en el siguiente paericdo amplia su daficit comercial.

En el perioda de 1982-1987 las importaciones de peatroguimicos tlenen una
tasa de crecimiento media anual del 3.08% mientras que [as expartaciones
crecieron 25%. En el periodo mas reciente de 1987-1993 las imporiaciones
de aste sector presenta un cracimiento del 19% vy sus exportaciones s6lo del
10%. '

La Balanza Comercial del sector presenta déficit comercial desde 1970,
logrando ser superavitaria en 1985 y 1986, (Ver grafica No. 9). A parlir de
1987 se amplia la brecha deficiiaria lo que nos convierta en importadores de
productos cuya principal materia prima es el petréleo, abundante en el pals.

El sector de Alimentos, Behidas vy Tabaco asi como el de Textiles, Vestida y
Cuero presentan un comportamiento diferente, (ver graficas 10y 11).

El sector da Alimentos en el periode 1982-1987 tiene un crecimiante medio
anual de sus exportaciones del 11.33% mieniras que sus importaciones lo
hicieran al -11.73%. Del periodo 1987-1983 la tasa media anual de sus
exportaciones fue sélo del -4.52% y de sus importaciones del 41%. El
resultado anferior muesira, que aparte de una seria declinacion en la
praduccién nacional de Alimenics y Bebidas, que lleva implicite 1a
desaparicion de empresas en esie sector, hay una incremento en la
necesidad de importar, debide al impacio de la disminucidn productiva para
el abastecimiento en el mercado interno.,

Este sactor ha sido superavitario desde 1970, excepto en 1980, en que se
da una grave desustitucion de importacionas. sin embargo, a partir de 1989
y hasta la fecha su balanza comercial es defici{ana.

El sector dal Vestido prasenta en el periode 1982-1987 una {asa media
anual de crecimiento de sus exportaciones del 16% y negativa de sus
importaciones 8.27%. Da 1987-1993 las tasas respectivas de crecimiento de
exportaciones e impartaciones fusron del 8% y 60%. Es decir, que al igual
que el sector de Alimentos se observa una declinacion productiva
axportadora y una mavor necesidad de importar.



Este sector se vuelve deficitario hasta 1991, durante las dos décadas
anteriores 1970-1990 su balanza comercial habla sido superavitana, lo
anterior ubica a este sector en el mas lastimado como rasultado de ta

Apertura Comercial,
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Podemos resumir en cuanto al analisis sectorial se refiere, lo siguiente:

1) Durante el primer periodo de estudio (1982-1987) el crecimiento de la
produccién manufaciurera es deficiente sinh embargo, logra recuperarse
durants ol periodo siguisnte (1987-1993).

2) Ei sector mas significativo en cuanto al volumen de produccion
manufacturera as &l sector | de Alimentos el cual representa sl 30% de! PIB
manufacturero; le siguen en orden de importancia el sector VIl Automotriz,
8l sector V Petrogquimicos v finalments &l sactor 1l dal Vesiide v Textiles. Ei
vertiginoso cracimiento de sector Automoiriz tiende a superar, sin logrario
todavia al sector de Alimenios, pudiando convertirse en el mas importants.

3) El seclor de Alimentos presenta una ligera recupsracién en su
productividad, salarios reales y acervos de capilal, perc un descenso
importante an su personal ocupado.

4) El sactor del Vestido ha sido el mas lastimado a partir de la apertura
comercial, ya que presenta bajos niveles de produclividad, salarios, acervos
y personal ocupado.

5) En los sectorss Automotriz y Petroquimico se cbservan niveles alios de
crecimiento de su productividad y de su produccion total, una recuperacién
an sus salarios reales, (sin lograr los niveles salariales de afios anteriores),
y una poblacién ocupada que ha sufrido fuertes descensos al igual que los
sactores de Alimentos y del Vastido.

6) La calda en las tasas de cracimiento de los acervos de capital generaron
una contraccidon del polencial de la produccion manufaciurera en la
acohomia. La ha resentido fundamentalmente el mercado intemo ai tener
gua importar mas dque antas. Ss ha dado {ambien un agravamisnto del
desemplao estruciural y menores nivales de inversion.

Lo anterior ss acompafia con allas tasas de crecimianto de las
axportacionas automotrices vy petroguimicas gue sin ambargo, no han sido
suficientas para cubrir su déficit comercial ya qgue las importaciones de
astos sectores han crecido a tasas mas elevadas adn.
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7) Tanto la politica cambiaria como la politica comercial tuvieron mejores
gfectos para el sector extemnoe de manufacturas cuando fueron
instrumentadas conjuntamente y en la misma direccion durante el periodo
1982-1987. Por un lado las devaluaciones del tipo de cambio haclan méas
competitivas a las sxportaciones y protegian al mercado intemo, v por ofro
lado la apertura comercial permitid la entrada de insumos mas sompetitivos,
Una vaz que la apertura comercial termind v 1a politica cambiaria tuvo como
fin frenar ila inflacién en el psriodo 1987-1993, ios efeclos fueron
contraproducentes para las exportaciones manufaciureras. se dejaron de
sentir 105 incentivos de un iipo de cambic competitive vy las cargas de
importaciones en los mercados nacionales fusron de ial magnitud que
terminaron por afectar a fodas las ramas manufactureras, especialmente
aquélias cuva produccion se destinaba mayoritariamenta para el mercado
interno, el secior de Alimentos y del Vestido,

8) Los efecios de ia devaluacion del tipe de cambio real sobre la demanda
intarna han sigo empatives durante los periodos 1982-1987 v 1987-1993.
Duranie el primer pericde ef pesa se mantuvo depreciado v en &l segunco
pariodo se mantuvo constantemente sobrevaluado.

En esie segundo periodo la sobravaluacion hize que las importaciones
fuaran mas competitivas, pero su efecto en la produccion de exportables fue
limitado, en virtud de la accion contraria de esta misma sohravaluacion y su
impacto an los mercadas intamacionalas.

9) Las exporiaciones de los sectores Aulomotriz v Quimicos se han
camporiado favorablemente hacia la apertura comercial incrementando su
volumen producto de una mavor eficiencia v modamidad. Sin embarge, no
han sido suficientes para cubrr la brecha deficitaria, las importacionas de
estos sectores han side mayores & incluso estimuladas por la propia
apeartura y dasregulacion.

10) Seciores que antes de la aperiura comercial tuvieron un comportamienta
saludable al manifestar saldos superavitarios en sus balanzas comerciales
se vuelven deficitarios después de esta, lo que implica aumentar la carga
importadora del pais. Entre esios seciores se encCuentra el de Alimentos v
Bebidas y el del Vestido y Textiles.

11) La competitividad espurea caracterizéd 1a produceion manufacturera de
exportacién en nuestro pals, el crecimiento més significativo en las
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axporaciones de manufaciuras nacionales estuve acompafiado con hajos
salarios, baja productividad y un crecimiento econamico negativo,

12) Cuando la economla, por una parte, y salarios y productividad de los
saciores de exportacién, por la ofra, logran recuperarse parciaimente, el
cracimiento de la produccion expartadora manufacturera se contrae y el de
las importaciones se expande. Ello apoya las tesis de la existencia de
mercados altemativas y competitividad esplrea en nuestros seclores de
exXportacion manufaciurercs.

13) Observamaos la gran influencia que tiene el crecimiento de las
impartaciones para coadyuvar al crecimiento econdmico praductive del pals,
lo que nos ubica en una grave dependencia extermna.

14) Es necesario un cambio de dindmica productiva qua genera nuevos
productos competitives en los mercados extemos y mejores condiciones
productivas v laborales. Actualments la poca diversidad de productos de
exportacién manufaciurera ha impedido un mejor desenvalvimienta en los
mercados exiernos. Dependemaos en gran medida de la industria de
exportacién de autopartes y petroguimica con lo cual es dificil lograr
condiciones favorables de desarrollo econdmice.
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3.- DETERMINANTES DEL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO
A} Revislén y plantzamiento de algunos modelos econométricos

Para poder especificar cuales son los daterminanias del Comercio Exterior
ar Maxico se llevd a cabo primeraments, uha revisidn de estudios que va
habian fratado el {ema con anterioridad,

Segun Adriaan Tsn Kale (20), la liberacion de las imporfacionss y ia
exportacion de manufacturas estan fuerlements correlacionadas. Para
comprobaric Hevé a caho una regresién de serigs de tiempo usando &l
método da minimos cuadrades, La serie de tiempo se construyd con
informacidn semeastral desde 1973, La variable dependiente a3 igual al valor
nominal de las exportaciones manufactureras excluvendo combustibles de
petroles,

De las variables independientss tanaemaos:

a) Tipo da Cambio Real ,

b Madida de la contencién de importaciones (Tasas de coberlura de los
permisos de importacion sebre {a produccidon doméstica)

¢) Variahle que explica la expansién general del comearcio {Importacionss no
peircleras de E.U.)

Los resuliados () fueran los siguiantas:

1) Las exportaciohas manufaciureras ‘mexicanas son aproximadamesnia
proporcionalas a las imporiacionas no petroleras de los Estados Unidos. En
la ecuacion logarlimica el cosficiente de regresién fue de 0.963 cercansc y
no significativamente diferente de uno.

(20 Op. ¢lt., Ten Kate Adrisan - Raspussia de los siponaclonss mantifactreras.......
{") Para consulta dei laclor interesade, ¢ autof menciona al final de su anticule un cuadro donde resume s
resultados de ia regreslon, que por simplificacion omito en este trabaio,
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2) La relacién enire el tipo de cambic real y las exportaciones
manufactureras es mas fuerte cuando se considera un rezago. Ei
coeficiente de regresidn sobre base logariimica fue de 0.49?.

3) La variable contencién de importaciones muestra signo negativo, o que
indica una carrelacion positiva enfre ila liberacién de importaciones y el
desempefio de las exporfaciones. Para un rezago de maedio afio, donde es
mas significativo, el coeficiente de regresién fue de -0.311.

Julio Lépez G., (21), utiliza fres ecuaciones econométricas para explicar los
determinantes de exportaciones, impariacionas vy balanza comercial. Los
datos son semestrales para el periodo 1971-1991. Todas las vanables en
logartmaos.

En la primara ecuacion las exportacionas mexicanas no petroleras (XMXSP)
son la variable dependiente v las independisntes se especifican en seguida:

&) Porcentaje de las importaciones sujetas a permise (MPERMI)

b) Tipe de cambio real bilateral (México-EV) (TCB)

¢} PIB de México (YMX)

d) Término de errores. La diferencia entre las exportacionas mexicanas y las
impartaciones no petroleras de EU (ECXMX). La ecuacion:

1) D3LXMXSP = + 1.317 - 0.5861LMPERMI 3 + 0.9489LTCB 3 =+
0.2902LYMX 3 - 1.616ECXMX 3

La segunda ecuacién define a las importaciones de mercancias como la
variable dependiente (MMX) v las independientes como sigue:

a) Tipo de cambio real bilateral (TCMU)
b) PIB da México (YMX)

¢) Tipo de cambio multilateral (TCMU)
d) importaciones rezagadas dos periodos (MMX2)

{21) Op. ¢, Lépaz Gallardo J. El proceso de ajusie....
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@) Crecimiento del PIB rezagado dos periodos 2LYMX)
fy importacionas sujetas a permiso rezagado dos periodos (MPERMIZ)

La acuacién;

2) D2ALMMX = + 1.596 - 0.8751LTCMU-2 + 2.233LYMX2 - 1.003D2TCMU
- 0.8309LMMX + 1.218 D2LYMX - 0.08414LMPERMI-2

La fercera v Ultima ecuacidn estahlece a su variable dependiente como la
relacion de las exportaciones no petroleras enire las imporiaciones de
mercancias (BCSFR), este serla &l comportamiento de la balanza comercial
de mercancias. L.as variables independientes fueron:

a) Tipo de cambio multilateral rezagado un semestre (TCMU 1)

b)Y importaciones sujetas a permisao rezagado un periodo (MPERMI 1)
¢) Importaciones no petroleras de U (MEUSP)

d) PIE de Méxica (YMX)

La scuacion:

3) LBCSPR = + 07001 + 04275LTCMU 1 - 0.0314LMPERMI 1 +
0.09104LMEUSP - 0.163LYMX

Resultados:

1) Para ias exportaciones la acuacion indica gue 10s principales factoras que
las estimularen fuaron el fipe de cambio bilateral con EU v &l crecimiento del
PIB nacional. Por el contrario el conirol de las importaciones desastimula ias
exportacionas,

2) Para las importaciones el FIB nacional muestra un efecio expansivo
sobre la demanda de importacionss, asi como el efecte negative del tipe de
cambio y del control de importaciones.

3) La udltima ecuacién confirma el efacto expansivo de la demanda de
importaciones de EU y el negative del PIB Nacional en Ia balanza comercial,
Debido a que el alza del tipo de cambio real tiene un efecto positive sobre la
balanza sugiere que la condicién Marshall-Lemer se cumple para Maxico,
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4) Finalmente el control de importaciones tiene un aefecio negativo sobre a
balanza comercial.

Otro trabajo que también retoma el iema es el de Joaquin Tapia Maruri y
Jasus Carvantes Gonzalez del Banco de México.(22)

El objetivo central de su estudio es analizar para México la incidencia de
corto plazo de la apertura comercial scbre el comercio exterior
(importaciones y expertacionas) y la aclividad econdmica.

Los autores desarrolan un modslo econométrico con ires ecuaciones
estructuraies; una para las importacionas del sector privado, otra para sus
expartaciones y la tercera para la actividad econamica.

£l modelo se estimd utilizando informacién {rimastral del primer trimestre de
1975 al cuarto trimestre de 1987 y con una base dable logaritmica,

Con respecto a las importaciones del seclor privado como variable
dependients (LMSPR) se estimé an dblaraes constanies de 1978,

Las variahies independiantes fuaron:

&) Tipo de cambio controlade (LTC)

b) Una sucedanea del ingreso represeniando ia actividad econémica real
astimada. (Esta vaniable se estimé en funcion de {a inversién intema iotal,
del gasto del sector publico menaos gasto de capital y de las exportaciones
totales del sector privade) (LY).

¢) Grado de apertura comercial (Paricipacion de las importaciones caon
fracciones liheradas en el total de importaciones del periodo) (AC). '
d) Precios relativos (Relacién de precios intemos entre precios exismoes)
(LPR)

@) Una vanable de daesequilibrio monstaric (Residuales de un modelo de
saries de tiempo para repraesantar el dinere no anticipada) (LDNA).

f) Variable dependiente rezagada (LMSPR).

(22) Tapla Merurl Joaduin v Cervantes Gonzalez Jesus.- Ln Apertura Comerclal en Maxico:Su impacto en e
comercio exterior y la actividad econdmica. en_Boleiin de Ecg : gelonal, de Julio-Septiembre, 1988
Banco de MeXico,




L.a ecuacién as;

LMSPR = 0.721 - 0.817LTC + 1.033LY + 0.0038AC + 0.818LPR +
0.822LDNA + 0.408LMSPR

La sagunda ecuacion tiense a las exportaciones ael seclor r}rivacia an pesos
ragles de 1978 como variable dependienie (LASFPF) y dafine a las
independienies camo;

a) indice del volumen de la produccién industrial {LY)

by Variable gue representa el grado de apertura comercial (AC)
¢) Tipe de cambio confralade sn términos reales (LTCR)

d) Variable dependiente rezagada (LXSPPF).

La scuacién es;
LXSPR = D648 + 0.857LY + 0.0D025AC + 0.782LTCR + 0.G99LXSPP

i_a tercera scuacion mueastra el ingreso por ¢l lado de la demanda (LY} en
funcidn de:

a) La inversién fija bruta (LINV)

b} Gasto real dail sector piblice (LGR)

¢) Las exportaciones totales del secior privado (LXSPF)

d) Las importaciones totales (estimadas de la ecuacion 1) LMSPP)

La ecuacion:

LY = -0.016 + 0.721LINV + 0.207LGR + 0.123LXSPP - 0.049LMSPF

Reasultados:

Para los autores los resultadas de las regresiones fusron muy alaniadores.
L_a apertura comercial incrementé la demanda de importacionss lo cual tuvo
un efacto contraccionisia an la produccidn industrial, sin embargo, este
efecto astuvo contrarrestado porque se incentivé la oferta de exportacionas
y se refleld positivamente en la actividad aconomica.

La apertura comercial, entonces no implicd en el carto plazo costos netos en
la produccion global de la economia.
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Se realizé también un ejercicio de simulacion suponiendo un grado de
apertura de 10 puntos porcentuales respecto al nivel del cuarto trimestre de
1987. £l ejercicio mostré que ef "efecio impacto" del aumenta én el grado de
apertura fue empeorar el saldo de la balanza comercial, sin embargo un
trimestre después el efecto nefo fue pasitivo ¥ se observd un mejoramiento
positivo en la balanza comercial, al superar las gxportaciones a las
importaciones,

Para ofro autor que estudié el tema, Ricardo Pefialoza Webb (23), las
exportaciones ha petroleras de México a Estados Unidos (EX) estan

determinadas por.

a) EI PNB de Estados Unidos a precios constantes de 1982 (PNB)

b} Tipo de cambic déiar por pesas (1C).

¢) Indice de precios al mayoreo de Estados Unidos/indice de precios al
mayorea de México, hase 1980 (FR)

d) Variable ficlicia dummy (e)

El perioda de estimacion es de 1982-1987, sobre una base logariimica. Las
series estadisticas comprenden datos por frimestre, que se usaron sobre
una base anualizada.

LOGEX = a + 4.144(logPNB) + 0.1214(logTC) ~ 0.108{logPR) + e
Resultados:

El autor concluye que (a elasticidad-ingreso de la demanda de
exportaciones no pelroleras mexicanas es alta y gue en ios Ultimos afios ha
aumentado considerablemente. Esfe , cambio provoca que el sectar
exportador mexicanc sea mas sensible a la actividad econdmica de los
Estados Unidos. No obstante, el crecimiento de fas exportaciones
manufactureras se ha concentrado en algunas lineas de produccion y en un
pufiade de hienes.

El autor concuerda con la tesis de que la concentracidon de las
gxportaciones en unas cuantos producios es un factor que en el corto plazo
contribuye a desestabilizar los ingrasos de los palses en desarrolio.

(23) Pefialoza Webb, Ricardo.- Elasticidad de la demande de ias exportaciones. La experiencia mexicana en
Comatcle Exierior Vol, 38 No. &
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En otro trabajo Carbajal L. v Loria Diaz E. (24) plantean la determinacion de
las exportaciones (X¢ a partir del tipo de cambic real (g), del producto de
Estados Unidos (Yeu) -ambos rezagados- del estilo de crecimiento (F) y de
una ficticia del producte interno (YDX) que incorparé el impulso exportador
de fines del decenio pasada, La ecuacioén economéirica es;

Xe= =112 + 0.42qt1 + 2.34Yew - 0.27F

El comportamiento de las importaciones (My) por ofra parie, depende de g
praduccién bruta (Yy), del tipo de cambio real (g, de una dummy (OM) vy de
una ficticia del producto (Tt - om). Estas Gltimas variables rescatan los
procesos de aperiura comercial ocurridos de 1978 a 1982 y a parlir de 1987,

Su ecuacién: Mt = 7.3 - 1.03qt + 0.65 Y{DM - 30.1DM

Resultados:

a) La demanda generada por la produccion de Estados Unidos es la gue
determina el comportamiento de las exportaciones sectoriales en todo el
periodo de estimacion (los aulores realizan la desagregacion de dos
periodos, el primero de 1970 a 1982 y el segundo de 1983 a 1992) en
ambos la elasticidad de la demanda de Estados Unidas es de 2.34 mientras
que la correspondiente al fipo de cambio es de 0.42.

) Las importaciones son mucho mas sensibles 3 ias madificaciones en el
tipo de cambio real, la elasticidad frente a la de exporiaciones gs de -1.030
o que lleva a que ia balanza comercial mejore casi de inmediato por la
fuerte reduccién en las imporiaciones vy no por e aumentc de las
exportaciones. :

{24) Catbajal G. Lidla y Loria Diaz Eduardo.- ingreso vy balanza comercial de is incusiria manufacturars
mexicana 1970-1992 en Comarcio Exterior Vol. 44 No. 6
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Un ditimo trabajo, la tesis de maestria de Luis Medallin Rodriguez (25) las
elementos que determinan las exportacionas son:

a) Demanda Intemna

b) Demanda Externa (ingreso de EU)
¢) Tipo de Cambio Real

d) Arancel Promedic Ponderado

Resuliados:

a) Para que las exportaciones nao pstroleras tengan una eveolucién favorable
la demanda intera debe caer.

b) El fipo de cambio es un factor importante para incentivar exporaciones,

¢) La apertura comercial incentiva constantemente a las exporiaciones

d) La demanda exiemna influye posilivamenta aunque con rezago en las
exportaciones mexicanas.

A diferencia ds estos modelos, el presenie trabajo enfoca el analisis
aconométrico entre dos periodos de astudio, &l primer periodo de 1970 a
1992, que abarca dos décadas, Ia etapa de sustitucién de importaciones y
su agotamiento a finales de ios afios setanta v la década de los ochenta con
sl surgimiento del modelo de apertura y desregulacion. El segundo pericdo
de 1982 a 1992, que abarca una década comrespondienie a la apertura
comercial y a sus resultados en los aflos noventa. '

Enfocamos la importancia de las cuatro ramas manufactureras analizadas,
(Alimentos, Vestido, Automoatriz y Petroquimica), v las repercusiones de su
comportamiento en ios resultados de los modelos economstricos,

{25) Medeliin Rodriguez, Luls.- paccion, lag iImportaciones

wmmmmmmi_m Tesls do Maestria en
Clencias Econdinicas UNAM/UACPYPR




B) Estimaciones econométricas para el Comercio Exterior en México

B.1) Exportaciones

Con la crisis de 1982 se hace necesario un nuevo planteamiento de politica
econdmica hacia las exportaciones y con ella nace el proyecto de
"sustitucién de exportaciones” con el fin de fortalecer una planta industrial a
favor de las manufacturas de exportacién.

Durante la administracién de Miguel de la Madrid y dentro del Plan Nacional
de Desamollo 1983-1988 se diagnosticaba ampliamente la ineficiencia del
aparato productivo debido al profeccionismo existente en la elapa de
sustitucion de importaciones. " El PND y el PRONAFICE consideran que la
politica de racionalizacién de fa proteccion debe de jugar un papel central en
ol cambio estructural previsto para {a modemizacién del aparato productive,
argumentando que la excesiva e indiscriminada proteccién habla propiciado
la ineficiencia y la falta de competitividad de la industria.” (26)

Tanto en el PRONAFICE (Programa Nacional de Fomento.Industrial y
Comercio Exterior) como en el PROFIEX (Programa de Fomento Integral a
las Exportaciones), se seftalaban estrategias de estimulos hacia las
exportaciones. " Ademas de los apoyos financieros y fiscales, el PROFIEX
contempla una serie de apoyos referentes a la simplificacion administrativa
de tramites aduaneros, y de apoyo a la comercializacion internacional. Entre
los principales incentivos destacan: la agilizacion del régimen de
importacién temporal {(que aunque ya venfa operando, se habla enfrentado a
una serie de trabas de cardcter administrativo, por lo que el Ejecutivo
Federal expidié el Decreto que establece los Programas de importacion
Temporal para Exportadores PITEX), la agilizacién del despacho aduanero a
las empresas expartadoras, ampliando el sistema de despachoe a domicilio,
que sblo se venfa aplicando para operaciones de importacién; la reduccion
de los permisos contemplados en la Tarifa del Impuesto General de

{26) Crtiz Espejal, Guillermo.- Exporiacion da Manufactures Mexicenas an un\Marco de Proteccién Duranta
1884, en Investigacién Economica 183, anaro-marzo da 1888 p.102
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Exportacian; apeyos a ia promocién comercial, a formas no convencionales
de comercio exierior, simplificacién a la expedicién de cerlificados de
origen, control de cambios vy desconcentracion administrativa, as! como
apoyar acciones tendientes al refuerzo de negociaciones comerciales
nternacionalas y a proyectos para el refuerzo de la infraestruciura necesaria
para facilitar la actividad exportadora.” (27)

Por tanto, la compasicion de las exportaciones en México han variado a lo
largo de las dos décadas que abarca el modelo econométrco. Este
fanomenc ha dependido de diferentes condiciones econdmicas, desde
aquelias donde predominan nuestros recurses naturales, como fue el ¢caso
del petrélec durante la administracion de José Loépez Portillo, hasia la
necesidad de instrumentar polificas acordes al desarrolic de una planta
industrial de exportacion manufacturera duranie la aperiura comercial,

En 1970 sl 68% de las exporiaciones {otales correspondian a productos
primarios v sélo el 32% a manufacturas. De este ditimo porcentaje el 50%
gran del sector de Alimentos, el 19% del sector de Vestido, y un 15% era
para los sectorss Automotriz y Petroquimico.

En 1980 agebido a la honanza petrolera el 71% de nuestras exporiaciones
aran de ongen agricola y minéro con un mavor peso para las exportaciones
petroleras,

Los productos manufacturados ocupan solo un 26% de las exporiaciones
tolales. De éste, el 32% carresponde al sector | de Alimentos, el 13% al
sector 1l del Vestido, el 24% para el sector V Pefroquimica v el 20% para el
sectar Vil Automoiriz. Observandose ya, el predominio ds estas dos Ulitimas
ramas.

Para 1993 las exportacionss agricolas y mineras han disminuido
fuertemants su participacién en las exportaciones {otales ocupando un 46%
y las exportaciones manufactureras se han vuslto predominantes con un

(27) Qillz Espejel Guillermo.- Exportacibn de ..., 2118
La fuanie da los Dalos de osts seccldn fuefon lomados de s Andarios Estadisticos de Comeircio Exterior

{INEGH. 1990, 1991, 1992,



54%. En este rubro se da una participacién mavyoritaria en exportaciones
petroquimicas v automotrices, las primeras con un porcentaje del 25% v las
segundas con sl 36%. E! sector | de Alimenios deja de ser el més
importanie con sélo un 11% de participacion y el sactor it del Vestido con un
8%.

Si bien lo anterior muestra una estructura diferente, ésia no es
necesariamente mejor a la de afios anteriores, ya que encontramos una
fuerte polarizacion y poca diversidad en nuesiras exportaciones
manufactureras, asf come una crisis productiva en los sectores de
coNsumo.

Por otra parte, desde principios de los noventa el tipo de cambio ha seguido
su tendencia estructural a sobrevaluarse . En la administracion de Miguel de
la Madrid se observan devaluaciones continuas aunadas a un fuerte
crecimiento inflacionario. Contrariamente durante el periado salinista, el tipo
de cambio se usa como ancia inflacionara, llevando a una sobrevaluacion y
a una recuperacién salarial que sin alcanzar los niveles salariales anteriores
repercute en un leve crecimiento econdémico. En ambos periodos se
encuentran politicas tendientes a apoyar las exportaciones manufactureras,
las cuales presentan un crecimiento econémico importante. Sin-embargo no
fue posible scbrepasar el de las importaciones io gue finalmente deteriord
gravemente la Balanza Comercial y condujo a la devaluacion de diciembre

de 1994,

Por tanto, uno de los factores que mas ha influido en el comportamiento de
las exportaciones manufactureras en México ha side sin duda el tipo de
cambio.

Como velamos anteriormente la sobrevaluacién que se da por la diferencia
entre precios intemos y extemos ha generado gue ias devaluaciones se
conviertan en una necesidad estructural.

Desde 1976 afto en que después de 21 afios de estabilidad cambiana el
peso sufre su primera devaluacion, se dan devaluaciones periddicas y de
diferente magnitud, todas ellas han repercutido en el sector externo de
manufacturas perc no precisamente de una manera positiva ya que la
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nestabilidad que sllc represanta ha sido tambien un impedimenic pars
genarar un mavor impulse exportador.

For otra parte, aunque el porcentaje de manufacturas en nuesiras
axportaciones totales es mayoritaria su  diversidad es minima,
aproximadamente al 80% de ellas comesponden a actividades
patroquimicas v automotrices ligadas de una manera muy estrecha a los
mercados norteamsericanos.

La actividad econdmica de los Eslades Unidos es un facter muy ligado &
nuastre sector exiemo, de su movimiento depende el 70% de las
posibilidades de colocacidn de las exportaciones manufactureras
mexicanas.

Otro factor que ha tenido un importante desempefic en ios 20 afios del
modelo san los salarios realas.

Debido a las devaluaciones estructurales y a las espirales inflacionarias que
ello acarrea, los salarios reales han venido deteriorandosa constaniemante.
8in embargo este factor ha sido en gran medida positivo para los sectores
productivos y entre ellos ohviamente los de exportacién, en virtud de los
mencras cosios que implican salarios bajos. No asi para lg economia en su
conjunto donde se ohservan resultados de falla de crecimiento v desarmrolio.

Por lo anterior, consideramos  conveniante manejar en el modelo para
exportacionas las siguientas variables independientes:

a) El tipo de cambio bilateral, indicador extemno entre el México y Estados
Unidos, b) Producto Intemo Bruto de los Estados Unidos (como la Demanda
Externa para nuestras exportaciones), ¢} Salarios Reales de la Industria
Manufacturera indicador de demandsa intema v bajos- coslos, d) Las
impartaciones de Manufacturas y el indice de los permisos previos, dehido a
la importancia que ambos faclores tienen para el crecimientc de las
axpartaciones de manufacturas sobre todo a partir de la apertura comercial.
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Modelo Econométrico para exportaciones manufactureras

Para realizar el modelo econométrico utilizamos informacién anual* dividida
en dos periodos, el primero de 19701992 que abarca dos décadas, la crisis
industrial del modele de suslitucidn de importaciones y la apertura
comercial, vy el periodo de 1980-1992 que comprende fundamentaimente el
pariodo de aperiura comercial. '

Se utilizé el método de minimos cuadrados con el paguate econométrico
TSP, v la forma funcional logaritmica. Las variables en dblares constantes

de 1990,

Variable Dependiente
LXM = Logaritmo de las Exporaciones Manufaciureras sin petrélec.
Variables independientes

L TCRBt = Logaritmo del Tipo de Cambic Real Bilateral con rezage de un
periado.

LMMe-1 = Logaritmo de las Importaciones Manufactureras con rezago de un
periodo.

D(LPIBEU) = Diferencia periddica del Legariimo del PIB de los Estades
Unidos. Demanda Externa.

LSALARIOL = Logaritmo de los salarios reales de la Industria
Manufacturera Nacional con rezago de un pericde.

LPERIMs2 = Logaritmo de los Pemmnisos de Importacion con rezage de dos
neriodos.

“Quiero agredecer la alencién, asi como ks dotaclén de informacion, de Jes(s Santamaria del CEPNA, Centro
de Estudios Para un Proyecto Nacional, con la cual ge flevaron a cabo log moedeles econometricos.
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Ecuacion economainica para &t ;mﬂm:ic 1970-1992

LXM = 1599 + 239LTCRBw + 1.87LMMwm + 10.090(PIBEU] -
2 18LSALARIOw - 0.0089LPERIMe-2

Resuilados:

La demanda externa determinadea mediante el Producto Intemo Bruto de los
Estados Unidos, mantiehe la eiasticidad mas alta del modelo, I cual indica
que es el factor mas importante de estimulo hacia las exportaciones
manufactureras en Méexico. Como va se maenciond anteriormente el 70% de
las exporiaciones estdn ligadas a ese mercado. Las fluctuaciones del
cracimiento de la economia norteamaricana van a tener un impacto decisivo
en of cracimiento exporiador ¥ por ende an la balanza comarcial, haciendo a
la economia sumamente dependiente de mercados extsmos especificos.

Le sigue en orden de imporiancia el Tipo de Cambio Real Bilateral, lo que
indica que el comportamieric del tipo de cambic ha representade una
influencia positiva sobre el crecimiento exportador. Durante estas dos
décadas las devaluaciones del pesc frente al délar han sido o comun. Sin
embargo la devaluacioh por si misma noe ha solucionado el problema
estructural de déficit en la balanza comercial manufaciurers, que como ya
mencionamos es producto de la necesidad imperiosa que tiene la planta
productiva nacional de importar bienes intermedios v de capital qus no se
producen internamente. Cada vez que las exporfaciones de manufacturas
presentan una expansién, las importaciones lo harén a un ritme mucho
mayor conduciendo a un agravamisnio dei deéficit comercial y por lo tanto a
otra devaluacién. No seré posible, como se ha demostrade hasta la fechs,
romper con el circulo vicioso, déficit-devaluacion-déficit,

“Para simplificar 12 exposicion de resulisdes do los modelos econtGmelileos, tinto para e caso de las
exportaciones como pera ¢l de las Impotiaticnes, los resuitados de estadisticos v ias prushas de Incorrects
espectiicaclon se encuentran en el Cuado Mo, 3 ded anaxo ol final del presents trabajo,

50



Si bisn es ciertc que las devaluaciones impacian la dindmica de las
axportaciones, también impactan el precio de importaciones al alza lo cua!
tarmina por afectar el crecimiento de los sectoras productivos y por ende 105
de exportacién,

L.as devaluaciones continuas dejaran por otro lade, un fuerie procesc
inarcial inflacionario que reducira paulatinamenis ios salarios reales v un
hajo crecimiento econdmice con desequilibrios en la balanza comercial,
" ..haio supuesios bastante razonables se puede argumeniar que un
dasequilibrio comercial persistente dara origan a devaluaciones continuas.
Las devaluaciones ienderéan a generar una inflacidn crecienis.... si los
salarios ¥ mérgenes son rigidos v si el tipo de cambio nominal s¢ ajusta de
manera ial que mantenga un ciere nivel de "squilibrio" de la balanza
comercial. La Unica forma de detenar la inflacion serad que una de las partas
ceda respecito a su parlicipacién en el producto; esto as, que caigan sea el
margan, 10s salarios, 0 (ue $6 contraigan de nueva cuenta 05 niveles de
actividad econdmica v de empleo, v que la balanza comercial retorne por
esta via a su nivel original.” (28).

Por otra parie los salarios reales de la indusiria manufaciurera muestran una
alasticidad negativa, indicando que la disminucién de los salarios asi come
su estancamiento en relacién a la inflacion han estimulado a los sectores de
exportacién manufacturera. Este proceso se ha Havado a cabo a fravés de
contraer la demanda intema, los seclores de exportacidon buscan mercados
alternativos en el exterior vy provocan una competifividad espurea,
- crecimiento exportadaor sin desamollo econdmico.

La elasticidad de las importaciones manufactureras en el comporiamiento
de las exportaciones es positiva y mavor que uno, Este elemento estd
sumamente ligado a ia importancia que representd la liberacién de
aranceles y permisos en las imporiaciones mexicanas, que &n el modele
tienen una elasticidad negativa. Lo cual indica gue la desaparicién da
aranceles incrementd la capacidad de exportacién, finalmente, se tuve
acceso a insumas intermedios a pracios compelitivos reflajdndose en
menores costos y mayor praduccion exportadora.

{28) Op, ¢it, Lépez Gallardo, Macroeconomia del emipleo....., pag 208
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Sin embargo, la liperacidn también ha representado una mayor carga
importadora para el pals. Mercancias que aries se producian int@maman‘ta,
después del ajusie y de la apertura, tuvieron que importarse. De acuerdo a
nuestro estudio aslos sectores fueron el de Alimentos vy sobre toda la rama
Textll del Vestido que prasenta uns grave crisis productiva,

Ecuacion econométrica para al pariodo (1280-1992)

LAM = 3422 + 223LTCRBw + 2.11LMMwr + 6.290(LPIBEY) -
3 68LSALARIOWM ~ 0.014LPERIMt-2

Resultados:

La demanda gxtema sigue siendo el factor méas relevante que influye an 6l
crecimiento exportador de manufacturas, ya que la elasticidad del Producta
Interno Brulo de los Eslados Unidos es la mas significaliva si la
comparamos con las demas variables. No obstante, su significancia es
menor que ¢on respecito a la existente en el periodo 1970-1992, esto pueds
deberse a la crisis de la década de los ochenta que afecté tanio la
aconomia mexicana como (a norteamericana disminuyendo el ritmo de
actividad acondmica,

Durante esie periodo la slasticidad negativa de los salarios de 1a industria
manufacturera se vuelve mas significativa que con respecie al modelo
antetior, lo cual es un claro indicador de la crisis intermna de la década de los
achenta, Si hien, los salarios de la industria manufacturera y sobre todo los
sectores de alimentos, automotriz y petroquimico se recuperan a partir de
1987, esto no quiere decir que hayan logrado alcanzar siquiera los niveles
que tenian en 1980, Los salarios reales han estado sumamenie deprimidos,
Ademas el incremento sustancisl de la cantidad de poblacion
aconémicamente activa sin empleo dentro del sector formal ha golpeado,
también de forma negativa el ingreso asalariado en el pals.
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Caon respecto al Tipo de cambioc real bilateral obssrvamos un peguelio, perg
significativo retroceso en & imporlancia que venia desempefiando, Ello
pudo deberse a que durante el periodo 1988-1894 el tipo de cambic se
mantiens anclado conduciendo finalmenie a su sobrevaluacidn, lLos
resultados da esta fueron una carga mas significativa de importaciones y un
desestimulo hacia los seclores de exportacién gue generaren un grave
déficit comercial en ese sexanio,

La elasticidad de las imporiaciones y 1a de los parmisos previos lisnen una
mayor sighificancia debido fundamentalimente a que durante este pericdo se
instrumenta la politica hacia ia liberacién de aranceles. La consecusnca fua
un incremento de importacionss v déficit comercial en 1a Balanze de Pagos,
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B.2) importaciones

A diferencia de las exportaciones de manufacturas cuya composicién ha ido
variando a lo largo de ias dos décadas dal presente estudio, las
importaciones no han tenido en realidad ninguna varacitn importante de
composicién, ya que desde 1970 los bienes de capilal v los bienes
inftermedios han sido el componente mayoritano. Parz esie mismo aho el
80% de impaortaciones de manufacturas correspondid a bienes de capital e
insumos y sGlo el 6% a bienes de consumo. La etapa de sustitucion de
importaciones habla logrado sustituir bienes de consurno casi al 100%, sin
embargo, la necesidad de importar bienes de capital e insumoes se vueive
estructuralmente necesaria.(*)

Durante los afos de 1976 a 1982, que se caracterizan por una fuerte
presencia exportadora del petréles, tanio la demanda agregada que se tomna
méas dinamica, como la sobrevaluacion del tipo de cambio llevan a un
importante incremento en las imporiaciones nacionales sobre todo de
manufacturas.

En 1977 el total de manufacturas importadas era de 178 millones de pesos
de 1980, en 1981 el monto ascendla a 475 millonas de pesos de 1980. Con
la crisis de 1982, encontramos un descenso imporiante en las importaciones
mexicanas que afectaron mas directamente la inversién y en menor medida
al consumo. Para este afio las imporiaciones de manufacturas fueron sélo
de 287 millones de pesos de 1980.

En la década de los noventa y especificamenie para el afio de 1993 las
importaciones de insumos intermadios ocupan el 70% de las imporiaciones
totales, el 17% son bienes de capital v el 12% se mantiene en bienes de
consumo. El porcentaje de manufacturas importadas es predominante ya
que para este afio el 90% de las importaciones totales fueron manufacturas
y solo un 10% fueron productos agricolas, mineros y de servicios. En 1970,

{*) Sin embargo, an 1880 encontramos una grave dasustituclén da importacion da blenes de consumo, ya que

del total de importacionas cerca del 13% coresponds a este Hlpo de blenes (el doble que en 1870), el 60% a
insumos Intermedios y ef 27% a blenes da capital.

Fuente de datos.- Anuarios Estadisticos da Comerelo Exteror INEGH 1690,1994,1992.1993.
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20 gﬁos antes encontramos gue el 92% de las imporiaciones que México
realizaba eran también manufacturas, io gus mantiene al pals en un avance
industrial casi nulo & lo large de esle periodo. i

Para las importaciones manufactureras (variable dependiente), hemos
considerado conveniente ufilizar come variables independientes los
siguientes indicadores: '

&) Tipe da Cambio Bilateral, indicador de la competitividad México-Estados
Unidos, ©) Producto Intema Brute de México, indicador de la actividad
econémica intema, ¢) Acervos de Capital, indicador de la nueva inversion
en la industia manufacturere, d) Productividad de la Industria
Manufaciurera, como indicador de la importancia que ha cobrado en ciertas
ramas manufactureras a pattir de la apertura comsrcial, @) Mermisos de
Importacién, sus efectos favorables a partir de la apertura comercial.
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Modelo Econométrico para importaciones de manufacturas

Al igual que en las exportaciones, mansjamos dos periodos de andlisis® el
primerc que abarca dos décadas de 1970-1992 corraspondienie al periodo
de agotamientc del modelo de sustitucidén de importaciones v apertura
comercial, ¥ el segundo de 1980-1992 comespondients a la aperfura
comercial vy resultados. La informacién es anual, con el metado de minimos
cuadrados bajo la forma funcional logariimica y el programa TSP. Las
variables en délares constantes de 1830,

Variable Dependiente

LMM = Logaritmo de las Importaciones de Manufacturas de México

Varlables Independientes

LTCRBw1 = Logaritme del Tipe de Cambio Bilateral con rezage de un
pariodo

DPIBM) = Diferencia periédica del Logaritmo del Producto Interno Bruto
Mexicano

LACERVOSt = Logaritmo de los Acervos de Capital de la Industria

Manufacturera, y nos representa la nueva inversion en el sector de
manufacturas de un afio anterior.

LPRODUC:z = Logaritmo de la Productividad de la Industria Manufacturera
Naciohal con rezago de dos periodos.

LPERIMt2 = Logaritmo de los Permisos ds Importacion con rezago de un
peariodo.
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Ecuacion econometrica para el periodo 1970-1992

LMM = 723 -1.06TCRBw + 3.67DLPFIBM) + 0.80LACERVOSH +
0.95LPRODUC2 - 0.008LPERIMt-1

Resuitados:

En estas dos décadas |la variable mas significativa para al comportamisnto
de las importaciones de manufacluras ha sido sl ritmo de la actividad
acaondmica, as decir ¢l Producto Intemo Brulo nacional. Lo cual explica,
camo ya se mencioné anteriormente la necesidad estructural del pais para
importar sobre {odo bhienes intermedios v de capital esencialas para Ia
aclividad productiva.

La segunda variable en importancia es el Tipe de Cambio Real Bilataral,
que comgo corrasponde a ias importaciones es de signo negativo, La politica
cambiaria a partir de 1976 ha influido en el crecimiento de las importaciones
algunas veces frenandolo v en otras (cuando el pesc se sobrevalua)
estimulandolo. En este proceso fluctuante la carga de importaciones ha sido
sismpra mayor obligando a la balanza comercial a mantenerse en déficit.

Con respecto a nuestras ramas de astudio, sl problema estruciural de
importar tanio bignes de capital como insumos intermedios es mas
significativo en las ramas vinculadas a los mercados extemos, como és al
caso de los seclores de autoparies y petroquimicos. No asi para los
sectores de alimenios y del vestido que estdn mas ligadas al mercado
intemo. El problema deficitario en sus balanzas comaerciales se deba mas al
ciere de empresas vy a la crisis productiva, sin descontar {ambien la
necesidad astructural que fienen de importar insumos para su produccion,
aunque creemos que en menor medida que las ramas anteriormente
mencionadas, El rubro de importaciones de las ramas de Alimentos v del
Vastido pueden estar mas relacionadas con hienes de consumao final.

Por lo que respecta a los acervos de capital v a la produclividad de |a
industria manufacturera, ambas variabies mantienen una elasticidad positiva
y cercana a uno, mostrando su influencia en al ritma de inversian y por ende
en el de las importaciones.
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La elasticidad de los permisos de importacién muestra un signo negativo
como corresponde claramente a la repercusion que tuvieron en el
crecimiento de importaciones. A medida que los pemmises de importacién
disminuian se favorecia la actividad productiva incluyendo la de los

gxportables, a través de insumos méas competitivos.

Ecuacién ecanometrica para el periodo 1980-1992

LMM = 907 - 1.01LTCRBw + 3.78D(LPIBM) + 0.66LACERVQOSt2 +
1.15PRODUCH-2 - 0.0080LPERIMu1

Resultados:

Al llevar a cabo la regresidn para el periodo mas cercanc a la apertura
comercial ligado a las polfticas que favorecieron a las manufacturas de
axportacion y a la liberacion de imporiaciones, enconframos que las
elasticidades mas significativas siguen siendo primero, el ritmo de actividad
acondémica, Producio Intermo Bruto de México v segundo el Tipo de Cambio
Real Bilateral. :

La elasticidad de la Froductividad Manufacturera se vuelve més significativa
que la del periodo anterior. Esto puede explicarse por el incremento en los
niveles de productividad instrumentado por las empresas mas ligadas al
comercio exterior, gue tendieron a especializarse y elevar sus niveles de
‘eficiencia, provocado en mucho por la misma apertura comercial.

La productividad del trabajo ha sido un factor muy imporfante en las ramas
de estudio analizadas, tanto la rama aulomolriz que presenta ia tasa mas
alla de crecimiento, como la petroquimica que le sigue en importancia,
=stas ramas han desempefiado un papel decisivo en el mercado exierior,
tanto por su capacidad exportadora como por su necesidad de importar
insumos v bignes de capital para su produccién.
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E£n el caso de los acervos de capital, sncontramos que se vuelven menos
significativos en este periodo, lo cual puede deberse a que las plantas
praductivas han intensificado la eficiencia en la utilizacion de capital
mediante aumentos en la productividad del trabajo y del capital, pero han
reducido la formacién bruta v la infensidad de capital™

“Esta esls fue tomada del trabajo de Dussel Peters Enrique, Camble Estructural v Potencialidades de
Crecimiento det Sector Manufacturero en Maxico (1982-1991) en Meéxico, La Nueva Macloeconomis ,
Coordinador General Jullo Lopez CEPNA,, Ed. Nuavo Morizonte Editores, S.A. de C.V.
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RESUMEN-CONCLUSIONES

El periodo de sustitucién de importaciones es pues la elapa histérica donde
se gesta el desarrollo industrial de México, no obstanie, también en eila se
encuentran los antecedentes inmediatos de los desequilibrios intemos ¥
extenos de la aclividad productiva.

Durante la primera fase de sustitucién de bienes de consumo, la importacitn
de bienes de capital e intermedios es estructuralmente necesaria, por o que
el desequilibric externo es un elemento constante. Aunque se usa el ligo de
cambio como mecanismo para incentivar exportaciones su efecio en las
manufacturas es minimo, en vidud de que el pals depende
fundamentaimente de exportaciones agricolas y mineras.

En la fase segunda, en que se esperaba la sustitucidn de bienes
intermedios y de capiial se conforman diversos factores que impiden gue
este proceso se consolide. Uno de ellos fueron las altas barreras
arancelarias que generaban mercados cautives e incentivos nulos hacia los
mercados de exportacién. La concentracion de la inversidn distorsiond el
desarrolle alcanzado, se empeoraron por un lade, la distribucion de! ingreso
y por otro las fuentes de emplec.

Con la estabilidad cambiaria imperante en esta etapa, el tipe de cambio
empieza a mastrar signos claros de sobrevaluacion.

La crisis de los afios setenta tiene su origen en estos desajustes
estructurales, que aunados al descuido agraric conllevan a la terminacién
del llamado "Periodo Estabilizador" o Milagro Mexicano”. La devaluacion de
1976, marca el inicio de espirales devaluatorias e inflacionarias continuas.

Durante la administracion de José Lépez Portille la bonanza petrolera
condujo a una grave dependencia del petréleo. Quedan al margen la
industrializacién y la cuestion agraria.

La desustitucion interna y el incremento de importaciones principalmente
manufacturas e insumos, el desplome del precio internacional del petréleo,
ia limitacién de créditos extemos, el incremento de la deuda interna y
externa, la fuga de capitales, etc. Son algunos factores que caracterizan el
inicio de la década de los ochenta.



La '"Década Perdida" as! lamada 2 los afos ochenia, estarlan
caracterizatos en México por el inicio de la apertura comercial,’la
desreguiacian arancelaria, las privatizacionas v el imbulsc hacia los
sectores manufacturaros de exportacion.

El tipe de cambio v la tasa de intards antes mansjados por el Banco de
México ahora 9 dejarian libres v ajustadaos por las fuerzas del mercado.

El Estado tendria que reducir su participacion en ia economila y de acuerdo
g las recomendacionas del Fondo Monetasrio Intemacional v el Banco
Mundial seria necasariao un "ajusta econdmico” cuyos obielivas se basaron

en raducir la inflacidn, equilibrar la balanza de pagos y favorecer el
crecimients,

Los rasultados de estas pollticas han sido, un nulo crecimiento del Producto
Intermno Bruto, disminucién an las tasas de crecimiento de los acervos de
capital, un inCremeanta en el desampleo, una menaor distribucion del ingreso
para asalariados y un fuerte crecimianto en las manufaciuras de exportacidn

superado por un crecimiento en importaciones, 1o cual ha alimentado al
déficit comercial manufaciurera,

Para conocer el compartamiente del sector manufacturero durante al ajuste
y la aperiura se analizaron dos pariodos de 1982 a 1987 y 1987 a 1993,
corraspondienies a las administraciones de Miguel de la Madrid v Carlos
Salinas de Gorlari. La primera se caracleriza por el comienzo en la
aplicacién de las politicas hacia la aperfura comercial v la segunda
consolida estas politicas y las destinadas a los sectores manufactureros de
exportacion.

Ss analizaron también, cuatro sectores manufactureros, el sector | de
Alimentos, Bebidas y Tahaco, el sector | de Textiles, Vestido y Cuero, el
sactor V Quimicos y derivados del petrdleo v el sector Vill Productos
metalicos, maquinaria ¥y squipo (automotriz).

En el primer pericdo de 1982 a 1987 sa observa un fuerte cracimianto de las
axportaciones manufactureras an todos las sectores da estudio, (Autamotriz,

Petroguimico, Alimentos y Vestido) y una calda en las tasas de cracimianto
de sus importaciones,
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No obstante, también se dan bajos niveles de productividad, dascensos
importantes en las tasas de crecimiento del emplao, salarios y acervos ‘de
capital.

. Deniro de las poifticas instrumantadas astuvieron la desgravacion
arancelaria y devaiuaciones peridédicas del peso. Enire los resultados, hubo
inflacién v nulo crecimienta econémice,

Si bien las exportacionas fuvieron una expansion y se produjo un superavit
en las ramas mencianadas. Este supserdvit también se debid al descenso en
las importaciones, que reflejaba el bajo ritme de aclividad econdmica.

La inversién y al consumo rasultaron lastimados, pero la inversidén en mucho
mas meadida que el consuma.

Por otra parte, las exportaciones manufactureras acompafiadas con bajos
salarios, productividad y un negative crecimiento econdmico, satisface la
axistencia de una competitividad esplrea, es decir, craecimiento exportador
sin desarrollo econdamico. También se manifiesta un crecimiento exportader
residual producto de la hisqueda momenténea de mercados alternativos
. ante la recesion interna, ambas tesis manejadas en ofros trabajos.

En el perioda 1987-1993 encontramos una tendencia diferente. Las tasas de
cracimiento de las exporiaciones disminuyen y se incremantan las {asas de
las importaciones de todos los sectores, pera més drasticamente las de los
soctores | de Alimentos y il del Veslido que pasan de ser seciores
superavitarios a sectores deficitarios.

Los sactores V Petroguimico y VIl Automotriz presentan un crecimiento real
en su productividad vy salarios reales no asl en las tasas de empleo y
acervas de capital que tienen tasas negativas de crecimiento

El periodc se caractsriza por una sobrevaluacién constante del tipo de
cambio, un bajo crecimiento inflacionario y una ligera recuperacién del PI2
provacada en parte por el crecimiento de los salarios reales que no logran,
sinh embargo, alcanzar siquiera los niveles de 1980.

Contrariamente al periodo anterior, las expertaciones disminuyen pero se

recuperan parcialmente los salarios reales, la productividad, las
importaciones y el ritmo de actividad econdémica. Pareceria ser que las tesis
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anteriores de competitividad esplrea v mercados allenativos no estan
presentes durante esta fase, sin embargo vuelven a aparacer a medida que
ios sectoras de experiacion se ven astimulados, ya sea por bajos saiancrs 0
por devaluaciones que los hacen mas compelilivos al extarior, deteriorando
nusvamente sl desarrollo econdmica,

Con raspecto a la industria manufacturera global, encordremaos que el sector
de Alimentos es el mas significative en 1o que refisre a produccién v mano
da ohra ocupada,

En cuanto a exporiacién los sectores mas imporianies son @l seclor V
Petroguimico y &l sector Vill Aulomeatriz, sin embarge su crecimiento no ha
sido rebasado por el de sus importaciones que para &l periodo 1987-1993

supsra al de sus exporsaciones manteniendo balanzas comerciales
deficitarias.

Tanto &l empieo como los acerves de capital presentan un desplome en los
dos periodos y en todos los sectores manufacturercs de estudio, lo que
condiciona un grave desemplec estructural y una crisis productiva que recae
cen mas fuerza en el mercado internao,

En la tercera parte del trabajo analizamos los determinantes del comercio
extarior en México, primere mencionamos algunocs estudios que han tratado
al tama son anterioridad y segundo se¢ realizan dos modelos economstricos,
uno para importacionas y otrc para exportaciones.

Contemplamos dos periodos, cada uno con su respectiva ecuacion
econométrica, el primerc de 1970 a 1992, abarca dos décadas
correspondientes al periodo de sustilucion de importaciones y su
agotamiento a finales de los selenta v la década de los ochenta con el
ajuste vy la liberacién comercial.

£l segundo periodo abarca de 1982 a 1992 una década donde se observa
mas a detalle, el ajuste y sus resulfados, asi como los resultados mas
inmediatos de ia aperiura comercial,

Comao una introduccion a los modelos explicamos cual es el comportamienio

que durante 20 afios han tendido tanto las exportaciones como las
importaciones.
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Con respecio a las axporiaciones manufaciureras mexicanas, tehemos que
su comportamiento ha variado significativaments a lo large de las dos
décadas. :

+
Para los afios setenia las exportacionses meayvoritaras comrespondian &
bienes agricclas y mineres, con sélo un tercio del porcentaje para las
manufacturas, siendoe ias mas importanies, las de Alimentos y Vestido.

En los achenta las exportacionas pelroieras s¢ vuslven pradominantes (con
un porcentaje cel 70% ), v del porcentals correspondiente a exportaciones
manufactureras (26%), existe una patticipacidn similar snire los seclores

de Alimentos y Vestido, por una parle, v los seclores Peatroguimico vy
Automotriz porla ofra.

En la década da los noventa las exporiaciones manufactureras se vuelvaen
pradominanies y de estas el porcantaje mayoriterio corresponde a
axportaciones petrogquimicas y automotrices.

Resalta la existencia da un mercado exporiadar poco diversificado y con un
socio comercial pradominante, Estados Unidos,

De los resultados mas importantes del modelo economélrico para
gxportaciones tenemes lo siguiente:

a) En ia primera ecuacién de las exportaciones comrespondiente al periodo
1970-1992, la demanda extema (Producic interno Bruto de los Estados
Unidos), es la variahle independiante mas significativa,

b) El tipo de cambio real bilateral, con una elasticidad pasitiva y mayer que
uno, demuestra su influencia positiva en el cracimiento exportader. Sin
ambargo, la devaluacidn no ha solucionado por si misma el problema de
déficit cormercial, por el contrario s ha viste gstimulada por el mismo déficii,
an un circulo vicioso @ inercial, buscando un "squilibric" que logra darse de
forma momentanes v que mas tards vuelve a presentarse, Es decir, déficit-
devaluacion-déficit,

¢) La elasticidad de los salarios es negativa, La disminucién vy
astancamiento que presentan Igs salanos durante estas dos décadas, han
astimulado a los sectores de sxporiacion. Las consecuencias han sido, sin
embargo, generar un crecimiento exportador sin desarrolio econémico
intemo, caracterizando la competitividad espurea,

d) La elasticidad de la impertaciones es positiva y la de los permisos previos
negativa. Ambas variables explican en muche el crecimiento exportador
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nacional. Se han proporcicnads insumos méas compalitives a foda la
industria v obviamenta a la industria de sxportecidn manufacturera.

+

Los sectoras Automotriz v Petroquimico resultaron beneficiados. Ambas
ramas s& encuentran muy ligadas a los mercados de exporiacidn, sobra
todo al estadounidense. N¢ obstante, se han lastimado ramas industriales
mas ligedas al marcado intemo, coma es el caso de Alimentos v Vastido,

En la segunda ecuacion para exportaciones correspondiente al perigdo de
1980 a 1992, Ia demanda intema (PIBELU), sigue siendu el elemento mas
importante, aungue con una significancia menor explicada por I3 crisis de
los achenta.

La slasticidad de los saiarios (negativa) se vuslve mas significativa como
manifestacion de los bajos salarios del pariodo ds ajuste y apertura.

El fipo de cambio por ¢l conirario, manifiesta una significancia menor,
daebido muy probablements & la sobrevaluacion del pese durante el periodo
salinista.

La elasticidad de las importacionss v la da los permisos previos son mas
significativos situacion qus se explica par ia apertura comercial,

Las importaciones contrariamente & las exporaciones manufacturaras no
prasentan cambios significativos en su composicion, va qus desde 1970
hasta 1993, los bienes iMermedios y de capital son los componentes
mayoritarios. De igual forma, desde 10s setenta hasta los noventa, la
importacion de manufaciuras reprasenta el 90% del tolai de importaciones.
El pais se ubica con un avance industrial casi nulo a lo large de 20 afios.

En el modelc econométrico para ias importaciones manufactureras el factor
mas significativo resuité ser &l ritmo de actividad econémica nacional
(crecimiento dei Producto Intemo Bruto de México), después el tipo de
cambio v en menor medida pero con elasticidades posilivas y muy cercanas
a unc los acervos de capital y 1a productividad dal trabaijo.

Para el periodo 1980-1992, se vuelve mas significativa la productividad vy
menos 105 acervos de capital. Lo anterior puede debarse, al incremento de
ios nivelss de productividad que tienen cierfos sectores manufactursros
durante la apertura comercial (es el caso del sector Automoiriz vy
Petroquimica), que genera la intensidad del capital v del trabajo, pere que
lleva a un descenso en |a formacién bruta de capital,
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Las limitantes del sector externo manufacturerc mas importanies se han
caractenzado por

a) La poca diversificacion en los secloras de exportanién, con un $ocio
comercial pradominante, Estados Unidos.

b) La dependencia estruclural de las importaciones ds bisnes de capital y
bienes intermedios que originan los continuos déficits en la balanza
comearcial,

¢) Un circulo vicioso entre déficit-devaluacitn-défict con  espirales
inflacionarias, bajas sustanciales en los salarios reales, compelitividad
espurea v por ende un bajo desarrolio y crecimiente econdémico,

Una politica coherante deberla estar encaminada a fortalecer los sectores
industrisies destinados & abastecer los mercades intemos, entre eilos
insumaos y bienes de capital que la fase de sustitucion de importaciones dejo
inconclusa. Enlazar la invastigacién cientifica con la industrial para intentar
incursionar en nueves mercados de exporiacidén a fin de diversificar la
nlanta productiva nacional,

De esta forma podria atacarse el primer probiema de orden estructural que
limita el desarrollo industrial, es decir el constante déficit comercial originado
nor la demanda de bienes intermedios y de capital a la vez que se
fortalecen parques industriales de exportacion,

Consideraciones Finales

Definitivamente el sector manufacturere mexicanc esté en crisis, Una crisis
que se manifiesta tanto en los sectores de exportacién como en aquéllos
que estan vinculades al mercado intemo.

Las causas no podremos encontrarias sélo en mencionar las principales
caracteristicas del modela de sustitucion de importaciones o en el actual
modelo de apertura comercial y neoliberal. Me parece que las causas estan
tambidn vinculadas a la falta da coherencia entre los objetivos y el
incumplimiento de los lineamientos de politica econémica en materia de
industrializacion.

Durante la fase de sustitucién de importaciones, los objetivos eran claros,
proteger a ia industria a través de aranceles y permisos a ias importaciones.



Sin embargo, se esperaba que el propio modelo resolviera, o que sblo
padia resolverse con la vision de sy propic agotamiento.

Romper con mercados cautivos, infitrar al pals de manera cauta insumos
més harates, seguir protegienda y apovar financieramenis ciertas industrias
infantes, elc., pudieron ser algunas pautas & seguir cuands empezaron a
santirse of desempleos, la concentracién del ingreso, ia concentracion de ia
produccion, la falia de crecimiento acaondmico.

Mas adelante, durante la aperiura comarcial se abren las puertas al
marcado mundial. La manera en gque sae hizo fus rapida, desmesurada y
prematuraments.

Répida, porque en sdélo dos afics hablan desapsrecido casi {odos los
permisos a la impaortacion.

Desmesuradsa, porgque no se fijo contrel alguno sobre imporaciones de todo
tipo, se encontraban en el mercado, jugustes, zapatos, comida enlatada,
pasiales, frula, etc.

Premalura, porgus la industria nacional no estaba preparada ni productiva
(rezagos tecnolégicos), ni financieramente (falie de crédiles), para poder
competir con empresas mas eficientes y competitivas.

Los resuliados estan a la vista (v no muy diferentes a los anleriores), mayor
desemples, conceniracibn del ingreso, crecimienio econdmice no
sostanible, caida en 103 niveles de invarsidn, eic.

Ademas el mercado de exportacidn es poco diversificado v el empleo
informai a8 producte de ia misma crisis productiva y de inversion,

Cuando se recupers parciaimente la economlia, las importaciones crecen
vertiginosaments y el déficit empuja a nuevas devaluaciones e inflacién,
Parece que asta va visibie el agotamientc mismo del modelo neoliberal v
aperiura comercial,

Que accionas podrian tomarse antes da que de agudice aun mas la crisis
actual:

Bueno, creo que 1o mas importante serla crear un ambiente de credihilidad
raal entre (0 que se dice v lo ¢ue realmente se hace,

Por ejemplo, cuandc se habla de apoyar & la micro, pequefia v mediana
empresas, as incoherante que se hagan programas de apoyo, cuando la
poliica actual es deflacionaria, con control monetaric en la demanda
agregada, congelando salarios y limitando los créditos.

Se afecta el emplaog, las remunaraciones, la inversidn v el crecimiento
aconémico.

Antas de tomar medidas mas profundas (gue por supuestc son necesarias),

saria importanta tener la vision del agotamiente de un modelo que ha dejado
ya, profundas consecuencias.
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