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INTRODUCCION

El presente tema titulado “El Sistema de Ahorro para el Retiro coma un
rencvado modelo de ahormro internc obligado®, se ha elaborado pretendiendo
ser un marco de referencia acerca del reformado Sistema de Pensiones v
todo o que gira en tomo a esas reformas; la carencia de informacion y
cultura para asimilarlas, es decir, la falta de conocimientos financieros,
contables o juridicos en el pueblo mexicano, origino el desarrcllo de ésta
investigacién, tratando de explicar lo mas sencillamente posible el porqué de
los cambies en la Seguridad Social nacionat v los objetivos concretos que se
persiguen con ese cambio, pero sin hacer 2 un lado tanto los origenes del
Derecho de |2 Segundad Social como el marco juridico que lo respalda. Cjala
que se cumpla con ese proposite de informar de manera clara, sencilla,
objetiva e imparcial acerca del actual Sistema de Pensiones y coadyuvar a
contestar las interrogarntes que a raiz de las reformas surgieron en todos los
mexicanos, tales como. ¢Que son las AFORE?, ¢ Cual es su funcidn y cémo
la llevan a cabo?, ;Como se ceonforman®, ; Quién supervisa su desarrollo? vy
«Con qué medios cuenta un trabajador para proteger y hacer valer sus

derechos?. Desarrollandose para tales efectos de la siguiente manera:

El primer capitulo nicia con una resefia histdrica de la Segunidad Social,
desde la epoca mas antigua en la que el ser numane sintid la necesidad de
conformar grupos para llevar a cabo su lucha por sobrevivir, |a instauracién
de las primeras organizaciones de ayuda, el cambio en las condiciones v
necesidades en el trabajo con la aparicion e incorporacion de magquinana en
las fabricas, \as pnmeras manfestaciones v luchas de |0s trabajadores ante
la insegunidad social, la creacidn de leyes e instituciones de segundad social,

y su desarrollo a través del tempo



En el segundo capitulo se expone un analisis general del Derecho de la
Seguridad Social, estableciendo las principales disposiciones juridicas que
lo respaldan, tales como: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Ley Federal del Trabajo, Ley del Seguro Social, Ley del
Sistema de Ahorro para el Retiro, etcétera, sus caracteristicas esenciales
como rama del Derecho Social, su relacion con otras disciplinas juridicas,
entre las que resalta el Derecho Fiscal, la seguridad social como obligacion
y derecho, l0s elementos que la conforman, y finalmente las instituciones

encargadas de proporcionar servicios de seguridad social en Mexico.

E! tercer capitulo se ocupa de estudiar lo relativo a las recientes reformas a
la Ley del Seguro Social, especiaimente en lo que al régimen legal del
Sistema de Ahorro ef Retiro se refiere, desde su justificacion, descripcion,
funcionamiento, beneficios y objetivos concretos que persigue ese nuevo
esquema de pensiones manejade por instituciones financieras privadas, asi
como 1os principales desafios que debe enfrentar para lograr un adecuado

desarrollo,

El cuarto y dltimo capituio, aporta una vision respecto a todas y cada una de
las instituciones que conforman el nuevo Sistema de Ahorro para el Retiro,
tanto ias que fungen como autoridades y las que son simples participantes,
sus funciones y organizacion de acuerdo con la Ley del Sistema de Ahorro
para el Retiro, se habla ademas, del manegjo e integracidn de la Cuenta
Indviduat propiedad exclusiva del trabajader, terminando con un punto de
suma 1mportancia, es decrr, los medios de defensa cont que cuentan los
trabajadores para la proteccion de sus derechos contra las instituciones
participantes



1. ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SQCIAL

E! hombre por sy propia naturaleza, sus instintos y fundamentalmente, sus
limitaciones personales, requiere indispensablemente de la vida social como
condicién necesaria de su conservacion; el temor desesperante que produce
la inseguridad une a las personas y las identifica mediante ¢l parentesco,
siendo esta la primera organizacion social denominada geronfocracia, cuyo
gobierno era representade por los mas ancianos. En ninguna etapa de la
vida de ia humanidad, ¢! hombre ha vivido aislado de los demas hombres. La

sociedad no sblo le es convenierte sino indispensable

El individuo tiene a través de su existencia diversas finalidades que cumplir;
desde la conservacién de su propia vida hasta la realizacion de su
perfeccienamiente moral: son muchos los dones que el hombre primitivo o su
tribu, espera de los dioses, y terrorifices los dafos a l0s que esta expuesto.

1.1. EDAD ANTIGUA

Para los gnegos la medicina ya no es un procedimiento magico o la
imposicion de! tabd, a su vez, las enfermedades ya no son consideradas
como resultado de la maligna influencia de seres sobrenaturales, como se
crefa en la época primitiva Los griegos fueron obiettvando el mal y el sistema
médico llegd a fundarse en la observacion acumulada sistematicamente Sin
embargo. en aguella sociedad no se registran instituciones encaminadas a

remediar [0s dafios sociales y las eventualidades del ser individual



Las clases serviies, condenadas al trabajo dependiente, empiezan a sentir la
angustia de 1a inseguridad del marfana, sin peder remediaria.

Platdn imagina ia solucién utépica a los males sociales al sefialar en su obra
La Repubiica, to siguiente: “Un Estado es una infegracion de guienes tienen
necesidades y de quienes aporfan los medios para satisfacerlas. Si las
necesidades elementales del hombre en la primera sociedad son ef alimento,
fa habitacion, ef vestido v ef calzado, se impondrd entonces /a existencia de
un agricuitor, de un afbafil, de un tejedor y de un zapatero. En fa ctispide def
Estado platonico, los gobernantes serian escogidos de enfre quienes
demostraran mayores deseos de hacer solo lo que redundara en bien del
pais y de no toferar algo contra sus intereses; deben ser, pues, los mejores
de la sociedad, porque mientras los reyes no sean fildsofos ¢ fos fildsofos
reyes, nunca concluirdn las misenas de las ciudades ni la raza humana serd
feliz. Los guardianes cuidadosamente seleccionadas, serfan duefios de
provisiones y de una situacion que no fos distinguiria mucho de los
veteranos;, vy asf, acostumbrados a privaciones, comerian y vivirian en
comun como sofdados en el campamento, ya que si poseyeran casas y
fierras, o moneda, se convertirian en mayordomos y labradores y, en lugar
de ser aliados de fos ciudadanos, devendrian en sus enemigos, odiarian y
serfan odiadas, conspirarian y serian atacados, con lo que pasarian su vida
entre termores de los de fuera y de los de dentro y habria de llegar la hora de
su rvina y la destruccion def Estado”

Haciendo un andlisis de esta teoria. el autor Alberto Bricefic Ruiz, comenta
“Esta concepeidn platénica es en realidad. filosdfica y efimoldgicamente. mas
socialista que el socialismo moderno, va que en esta ufopia a seciedad es el



fin gitimo al cual se subordina el individuo. Para Platon y, en general, para
todos los utdpicos, ef principio fundamental del pensamiento es satisfacer las
necesidades humanas en la medida que éstas existen y se presenfan en su
tofalidad, contrariamente a lo que impone la realidad objefiva, donde la

satisfaccion de la necesidad se ve fimitada por ias posibilidades”. !

En Roma, fildsofos como Séneca, solicitaron una regulacion mas humana de
ta esclavitud, llevandose a cabo por algunos emperadores como: Claudio,
quien prohibio que se abandonara a los esclavos vigjos 0 enfermos; Adriano,
quien prohibié matar a los esclavos sin sentencia de un magistrado; Antcnio
Pio, guien instituyd que los esclavos maltratados por sus amos podian

quejarse ante los magistradosz.

En el Derecho Romanc;, el poder autocratico del pater familiae sobre la
persona y bienes de sus hijos fue decreciendo, a la vez gue se instituyeron
ciertos derechos como son' prohibida la venta de los hijos, salvo en case de
extrema miseria {Caracalla); castigo a los abusos del derecho del padre para
matar a los hijos {Adriang), abolicion a la facultad del progenitor para obligar
a su hijo, 0 hya, adulto a divorciarse de su esposa, o marido, con quien
habian vivido en matrimormo sine manu (Antonio Pio y Marco Aurelio), se
concedio a los soldados que estaban bajo la patria potestad el derecho de
usar con independencia la propiedad que hubieran adquirido durante su

servicio en el ejercito (Augusto)

' BRICENO Ruiz, Albedo. Derecha Mexicano de los Sequros Sogiales Bd. Haria, México
1987, pag. 46 y siguientes

" MARGADANT S Guillermo F, Derecho Romana 19 ed Editonal Esfinge México 1993,
pag. 122 y 169,




Surgieron instituciones que de manera directa o indirecta, organizaron en
Roma la ayuda a los asociados, una accidn sistematica con objeto de mitigar
los efectos de ia inseguridad sociall Se distribuye al pueblo en
organizaciones por artes y oficios a fin de crear un interés profesional de
solidaridad colectiva y religiosa frente a las facciones politicas, aparecen 10s
colegios propiamente dichos en la época de Servio Tulio, pero en el siglo |
a.C., en los afios 67 a 84, la Ley Julia abolia a los Colegios; mas tarde Julio
Cesar los restauraria, en ¢! afio 59, para volver finalmente a suprimirios.
Mommsem califica a los colegios como sociedades de socorros mutuos, cuyo
propdsito era la practica de la caridad. Una nueva moral trascendente v
religiosa, imputsa a la solidaridad humana, lo que obliga a proporcionar
alimento vy enterrar a los muertcs pobres, proteger a los indigentes y
huérfanos y auxiliar a los ancianes

12 EDAD MEDIA

El descenso en |2 influencia politica de Roma en el Occidente no implicd la
total desaparicion de las formas de civitizacion romana, sine sclamente su
gradual empobrecimento, que hubiera terminado en desaparicion absoluta
de no mediar la posterior hegemonia de la Iglesia catdlica El feudalismo
fracasa como sistema de proteccion general, debido a los malos usos, la
codicia y los abusos de poder de los sefores feudales, que fueron
haciéndose cada vez mas asfixiantes Iglesia, obispos y parrocos, conventos
y monasterios, crearon establecimientos para socorrer las necesidades
humanas, la ayuda al proymo, concretamente al necesitado y al desvalido, se
materializa en el gjercicio de 1a caridad, sentimiento que es "emanado de una
concepcion y norma moral de tipo religiose, trascendente. desinferesade en
lo terrenal y merecedora de una recompensa celestral Es tal virtud la que

mueve el amor af préimo v el anhelo de recompensa en la ofra vida, quien



recibe ef beneficio, el asistido o socorrido, es conceptualmente un favorecido
y nurnica puede presepfarse como ef sujeto activo de un derecho, como
acontece en el Seguro Social™.

En ciudades de origen germano se crearon asociaciones de defensa y
asistencia, denominadas guildas, estas eran organizaciones que se
extendieron en Alemania, Dinamarca e Inglaterra, y cuyas normas tipicas
eran’ la asistencia mufua en caso de enfermedad, Ia solidaridad defensiva de
los cofrades ante agresiones, asi como las comidas en comdn con
participacién de los pobres. Las cofradias de artesanos tuvieron su origen en
ltatia, en las organizaciones religiosas que fueron conocidas con el nombre
de Scholae, que no eran otra cosa que agrupaciones de hombres dedicados
a fa misma actividad e identificados en ! deseo de practicar colectivamente
el culto En el afio 1271, las corporaciones de artesanos entregaban a los
socios pobres y enfermos parte de sus rentas en forma de subsidios,
apareciendo también las cofradias en los reinos cristianos hisparicos de [a

reconquista.

Se considera, que el gremio de la Edad Media surge por [a influencia de los
collegiae romanos y de la guilda germénica En Espafia se encuentra
fundada y comprobada la existencia de las cofradias y de los gremios. De la
unién de la cofradia con el oficio nace la cofradia gremial, y es precisamente
en tas cofradias gremiales donde surge, como vinculo comunitario, ef espiritu
& mterés profesional EY gremio es fa corporacidn de artesanos, el oficio unido

y reglamentado.

" BRICERO Ruz, Alberito Ob, Ct Pag 3
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Es en esta época cuando surgen las ilamadas drdenes mendicantes, como
son las fundadas por San Francisco de Asis y San Benito, a quienes sé les
revelaron ias palabras del Evangelio: “id y predicad que el reino de fos cielos
se estd acercando. Curad a los enfermos, resucitad a los muertos, fimpiad a
los leprosos vy echad a los demonios, hacedlo de gracia, como de gracia o
habéis recibido. No llevéis oro, ni plata, ni cobre en los bolsiflos. Ni dos
tunicas, ni zapatos, ni éalzado. Pedid y se os dara”. Por lo anterior, surge en
los Franciscanos el sentimiento de benevolencia y amor, no esperan, buscan
al pobre, a quen consideran su hermano, averiguan donde hay un enfermo
para acudir en su socorro y cuidarlo; donde habite la desgracia, para ofrecer
el consuelo; conviven con los miserables, les brindan consejos v la ayuda
que tes hace falta

El establecimientt de seguros privados es el resultado de la presencia
creciente de los riesgos; la primera forma de seguros que aparece es el
Seguro Maritimo, derivAndose de é| las demas aplicaciones. En 1309,
aparece por primera vez [a palabra aseguramentum, en un decreto emitido
por el Dux de Génova, asimismo en el archivo de Génova se consefvan
contratos que dan idea del desarroflo del seguro maritimo. La orimera norma
juridica estricta, obligatoria, que regula cabalmente los riesgos, aparece en
los capitulos de las Cortes de Tortosa en 1412, convocados por el rey
Fernando, en los cuales se establece minuciosa y regularmente el seguro
contra la huida de esclavos; este fue el primer seguro a prima figa que se
aplicara inmediatamente al seguro de mar. En 1435, los magistrados de
Barcelona emiten un edicto donde se precisa y regula el segure de mar,
dicho edicto recogia los usos y costumbres mas antiguos de normas del
seguro en aquel puerto; es de recordarse que la forma de seguro regulada
en este edicto, es de prima fija Scbre esta materia puede citarse también

fas Ordenanzas emitidas por el Gran Consejo de Venecia en 1468, los




Estatutos de Florencia de 1522, en los que figuraban formularios para la
redaccion de pdlizas y los de Génova de 1588.

£l concepto de fesgo vy el aseguramiento contra el mismo, tienen su origen
en el seguro maritimo, suprimiendo fundamentalmente el término de
desgracia; éste seguro se otorga at perjudicado por una perdida o necesidad.
La técnica de este seguro se aplicara en definitiva al Seguro Social, pera con

finalidad y propdsitos diferentes.

En 1594, fueron aprobadas las ordenanzas para los seguros maritimos para
el Prior y Consules y mercaderes de la ciudad de Sevilla, prescribiéndose,
para evitar los muchos abusos que se cometian v asegurando algunas
personas toda su hacienda, que en adelante, todo seguro seria pablico vy
nulo sing cumple con este requisito, esto en contra de los diversos
aseguradores que cobran después dos o fres veces el valor de lo que se
perdiéd; el Cuaderno de Alcabalas, dispuesto por los Reyes Catdlicos en
1491, ley 135 mandaba que los aseguradores no recibieran mas de la

vigésima parte de la |libranza, al llevar estas rentas de un fugar a otro.

En los Paises Bajos, en el afo de 1594, fueron publicadas unas ordenanzas,
en virtud de reclamaciones y quejas debido a la frecuencia y aumento de los
siniestros maritimos, buscando poner fin a los fraudes, los cuales eran de
un mayar valor con gue se hacian los seguros de navios y mercancias Entre
otras ordenanzas importantes, puede citarse las Ordenanzas Amberes,
promulgadas por Felipe I en Bruselas, en las que se nulificaban los contratos
de seguros gue no cumplieran con las normas establecidas; que los seguros
sobre mercaderias serian segun costumbre de la Bolsa de Amberes y con

arreglo a la pdliza, cuyo modelo establecia, que una vez ultimada el contrato,



se prohibia el cambio de ruta, fijando las reglas que habian de seguirse para
valorar los efectos del segure del casco del buque, de los aparejos vy de las
mercaderias Las ordenanzas de 1570 dictadas por Felipe Il y publicadas por
el Duque de Alba, gobernador de los Paises Bajos, previo la intervencion del
Estado en los seguros y se nombrd comisario a Diego Gonzélez de Gante.
Estas ordenanzas prohiben todavia el sequro sobre la vida, pero hay indicios

de que se practicaba.

1.3. EDAD MODERNA

Ya en ¢} siglo Xvi, Tomas Moro escribid [a Utopia, sdlo que esta tecria no
ofrecia soluciones tdpicas y fundadas ante la inseguridad social; sin
embargo, H. E. Barnes y H. Becker sefialan que Moro pude percibir,
angustiosa y dolorosamente, los defectos cada vez mas grandes de la
sociedad; por ejemplo, el aumento de la miseria, al mismo tiempo que se
producia un cambio en las condiciones econdmicas, ya que las industrias de
tejdos de lana se habian desarrollado de modo extraordinario; los que vivian
del trabajo agricola quedaron sin ocupacion y sin pan, la vida vagabunda y la
miseria constituyeron el destino de los campesinos desposeidos en los siglos
XV y XVl lLa asistencia social en Inglaterra se volvid tan necesaria vy
apremiante como puede apreciarse por los sombrios reflejos de 1a cbra de
Tomas More. El gobierno Inglés hubo de asumir las funciones que hasta la
fecha habian sido cumplidas por fas instituciones de caridad En 1531
Enaque Vil promulgo un Estafuto especial donde disponia que alcaldes,
jueces y otros funcionarios locales practicaran una bdsgueda e investigacion
de indigentes, de personas anclanas o mncapaces para el trabajo. quienes
debian subsistir mediante 1a limosna,



Los gremios, guildas y cofradias van decayendo al convertirse, a partir del
siglo XVI, en corporaciones cerradas, privilegiadas, que ponen frabas al
extrafio a las familias fradicionaimente vinculadas @l ade y a las
organizaciones gremiales. Asimismo, se acusa a las organizaciones de
oficios de ser ligas y monopolios encaminados a subir los precios Ello
suscita una reaccion que, si no justifica, al menos explica, o bien, sirve de
pretexto para adoptar medidas para la abolicidn de los gremios y cofradias;
las cortes de Castilla, Aragon v Navarra piden a Carlos | su supresion; como
respuesta a lo anterior Carlos | publicd una pragmatica donde suprime las
cofradias gremiales, sin embargo, estas no {lagaron a desaparecer del tode,
se fueron transformando dejando mas o menos cumplidamente sus
actividaides de regulacion del oficio, dedicandose a finalidades religiosas y de
mutualidad,

Con la Real Cedula de 1511, nacieron las ordenanzas de Bilbao, que
regirian a toda Espafna, incluyendo a tos mercaderes de la Villa de Bilbao,
hasta la publicacion del Codigo de Comercio de 1829 “Estas ordenanzas
regufan los seguros. dando la definicién del contrato tal y como es conocida
en la actuafidad. se fipifican las pdlizas con dos formufarios, uno para
mercaderias y otro para los navios; se autoriza y reglamenta, por primera
vez, ef reaseguro, enfendiéndose por tal fa operacion que actualmente se
denomina seguro subsidiario, se ¢rean normas para la prescripcion de las
acciones denvadas de fa pohza y, finalmenfe, se autoriza el sequro para
navegantes v wvigleros, en caso de ser caulivos, sin derecho para los
sucesores de cobrar en caso de fallecimiento Confinuaba prohibido el
seguro de vida, pero era latente la necesidad de su existencia, abriendo paso
para la creacidn de montepios (establecimientos de socorros mufuos
publicos o privados) que oforgaran pensiones de supervivencia Crece el
miedo v la angusta de los hombres ante la muerte, y el afdn de perpetuarse



en los hijos se vuelve trascendenfe. Asi, ef segurc se institucionaliza
finalmente en Inglaterra a finales del siglo XVilI*

El poder de la Iglesia resulta sumamente trascendente para comprender los
factores politicos, sociales y eccridmicos que dieron paso al Estado
Moderno; durante el medioevo la lglesia conserva ta estructura del Imperio
Romaro, llegando al extremo de que la Iglesia y el Estado coincidieran hasta
confundirse. El emperador Constantino el Grande era, de acuerdoe con el
Derecho Romano, Pontifice maximo y promotor del Concilio de Nicea. La
influencia seforial fimita e poder del rey, éste es el origen de la Carta
Magna en Inglaterra v de los agravies contra el fuero de Aragdn que, aun
suscitades por interés vy privilegios nobiliarios, constituyen, come otras
instituciones, ef antecedente de las modernas libertades El concepto ideal
del Estado en ia Edad Media se encuentra en la Teoria del Sacro lmperio, en
donde el Estado perfecto fue un noble sueho, dividido en dos etapas. una en
lo temporal y la ofra en lo espiritual, ambas teniendo como fin Ia
conservacion de la paz y la ordenacion de la conducta de los cristtanos, con
todos los elementos del lmperic Romane como bases historicas. tmportante
fue la distincion que sobre la materia hizo Dante Alighieri, sefialando que 1as
dos finalidades esenciales del hombre son la felicidad en la tierra y la vida
bienaventurada en e! cielo. Con base en esta distincidn, afirma la
independencia de ambas potestades que pueden llegar a obtener los dos
bienes fundamentales, reconoce la necesidad de dos coexistentes
monarquias universales una para todos los hombres coma miembros de la
sociedad terrenal y otra como aimas destinadas a formar pare de la
sociedad ultraterrestre y eterna. Ni el Emperador deriva su autoridad del

Fapa, ni el Papa esta sujeto al Emperador

'BAEZ Mantiner Roberto Derecho de la Sequndad Spaal Ed Tnillas México, 1991, pag 22
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Dante separa la tierra del cielo, la vida politica de ia religiosa; el deseo de
paz, necesaria a la vida, del anhelo de solucion, necesario también después
de la muerte; el reino de la justicia y el rgino de la caridad; el camino de los
seres vivientes y el triunfo de los inmortales.

Mas tarde la Iglesia se aparta de estas funciones sociales, que pasan a ser
funciones de gobierno, para que el Estado {legara a ser una institucion al
servicio de [a utilidad comin, buscando crear un bienestar para todos Las
cofradias, corporaciones, gremios y fundacicnes medievales se conservan,
pero lCs servicios que prestaban forman parte de la nueva funcidn del
Estado

Carlos | y Felipe 1l en Espafa dictaron leyes sobre mendicidad, las Cortes de
Valladolid de 1555 solicitaron at rey que las leyes sobre mendigos crearan en
todas los pueblos un Padre de Pobres, encargado de buscar una ocupacion
remunerada a los que careciesen de ella A su vez el Padre Mariana
sostiene que la auvtornidad civil debe intervenir primero en distribuir ta rdqueza
natural; segundo, en la praduccion de los mantenimientos mediante la fabor
del suelo y, tercero, en la subsistencia de los desvalidos y menesterosos El
Estado debe asistir a los humildes en los casos de riesgo; es propio de la
piedad y Ia justicia amparar a 1a misera de los desvalidos y los indigentes.
criar a los huérfanos, auxiliar a los necesitados Estos seran unos de los

principales oficios que debera asumir el Estado.



Cristdbal Pérez de Hemera, destaca la necesidad de proteger a la nifiez
abandonada mediante su colocacion en familia ¢ en asilos; la reforma de las
mujeres vagabundas y delincuentes; la invalidez de los militares con un
sistema de pensicnes a cargo del Estado. Cada hecesidad demanda su
alivio; todo problema impera para tener solucién. Propone se funde en
Madrid unz casa en donde acudan y se reciban a todos lo indtiles y

estropeados en la guerra, 0 que por vejez no puedan estar en el servicio.

£l Estado liberal, cuya doctrina y estructura corespondientes se desarrollan
a finales del siglo XVIH, tras del ensayo del totalitarismo, toma aliento en los
esquemas de Juan Jacobo Rousseau (Contfrato Social) y Montesquieu (Ef
Espiritu de fas Leyes} Rousseal parte del supuesto del hombre en estado
de naturaleza, de su indescriptible felicidad al vivir libre y sin apremio en el
seno de a naturaleza. Considera que el hombre libre es dichoso plenamente.
qgue la civilizacién, la vida en comin y la sumisién al Estado constituyen la

infelicidad y fa corrupcion.

Montesquieu estima que la autoridad tiende al abuso, cuando se encuentra
en una scla mano, ésta se excede fatalmente. Para que e! poder no sea
abusivo, hay que dividir la autoridad en distintas funciones. relacionadas de
tal manera que puedan compensarse y limitarse mediante un claro y
particular equilibric Parte de los principios de la fisica aphcados a la
sociedad, seftalando “Ef equifibrio no se logra en el medio de una gréfica o
de un circulo ~que necesariamente supondria fuerzas de idéntica magnifud-
sino en el punto en que la individual, reciproca y contraria presidn deja de
mover los elementos y provoca un estado de aparente quietud La calma no
es, empero, producto de la inaccion ¢ paswidad: resulta al confrario, de fa
presion copnstante y permanente de fuerzas divergentes”



E! autor Alberto Bricefio sefiala que estas doctrinas unidas, la del pacto
social ¥ la del equilibrio de los poderes, dan el espiritu y el mecanismo del
Estado liberal y democrético.

Angel Guillermo Ruiz Moreno seftala que “ef resulfado que tragn consigo los
abusos del poder y el doctrinarismo individualista y fiberaf de fa flustracién
fue la inspiracion de las Declaraciones deg los derechos del hombre y def
ciudadano”, afiadiendo que “la sequridad social es un derecho inalienable de
la humanidad™, siendo el pronunciamiento solemne de la independencia de
los Estados Unidos de Ameérica (1776) v el de !a Revolucidn Francesa en
1789. La libertad, reconocida en las Tablas de derechos, tiene como
complemento v secuela ideal a la igualdad, bajo la inspiracion moral de la
fraternidad. La doctrina contenida en las declaraciones de derechos es una
base dogmatica de todas las constituciones modernas, desde [a de Estados
Unidos de América v la francesa, hasta la Espafiola de 1812, Division y
equilibrio de poderes, la organizacion del Estado, todo calculado para que no
se¢ pudieran vulnerar fos derechos individuales sagrados, inalienables e
imprescriptibles. Las funciones del Estade deben ser, dentro de esta
concepcion —y aln frente a los débiles-, de abstraccidn directa; es decir, son
los mismes integrantes de la scciedad quienes, individualmente, deben

prever de manera logica |a postbilidad de 1as causas contingentes

Emilio Castetar, en las Cortes Constituyentes de la Revolucton de septiembre
de 1869, expresd este apotegma “La fbertad es para los vencidos, ef
poderoso vy el imperante no necésitan de la fibertad, la tienen por su propic

poder y para si, fundadamente pueden admunistrarfa; la libertad es una
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garantia del subdito, del débil, del desigual e inferior, tanto en fo politico
como en o contractual”.

En el juego de voluntades es mas poderoso ef patrén o la empresa, ya que
determina a su arbitrio las condiciones que ofrece al desocupado para que
éste las acepte o, en su caso, las rechace, y todavia en el supuesto mas
normal de apremio y urgencia econdmicos, imponerias al gue soliciia por
necesidad. En este acontecimiento, lamentablemente frecuente, no existe
igualdad entre los contratantes, ya que no aparece la libertad contractual
necesaria que se supone y previene en o] derecho privado. En este
ambiente se organizan, regulan y favorecen las cajas de pensiones y los
seguros privados, por cuyo medio los individuos ponen en practica su propia
prevision Al tiempo que va creando servicios de beneficencia -asilos,
hospitales, manicomios, hospicios-, el Estado impone medidas de higiene
industrial, de prevencién de accidentes; limita ias jornadas de trabajo y

prohibe las actividades peligrosas, asi como el trabajo por razon de edad

A finales de! siglo XVH se organizan, regulan y favorecen las cajas de
pensiones v los seguros privados, por medio de los cuales los individuos
pueden poner en practica su propia prevision, directamente o a través de
instituciones privadas. En 1771, fue organizado en Londres el famoso
organismo de Lloyd's, fundacién promovida mediante suscripcién de un
grupo de aseguradores, corredores o comerciantes. Una ley emitida en 1871
reconocia a Lloyd's personalidad juridica como corporacion, ésta no es
propiamente una sociedad de sequros sino de aseguradores, cuyos
miembros son individuos responsables Himitadamente o sociedades afiladas.

Se trata de una especie de bolsa, en donde el comité admimstra jos intereses

" RUIZ Moreno, Angel Guilleimo, Nuevo Deiecho de 1a Sequndad Socal Ed Porua. México
1997, pag. 43 y siguientes
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comunes de sus afiliados, aseguradores o no. Esta corporacién recoge las
fianzas para garantia de los asegurados en caso de insolvencia del
asegurador y, por otra parte, cumple las funciones de las empresas de
seguros, especialmente en lo que respecta a informacion y preparacion
técnica.

Los seguros individuales de vida o de incapacidad constituyen un ahomo
para los asegurados y representan un pasivo a largo plazo para la
aseguradora, este seguro tiene una fuente diversa del de dafios; no es el
consumidor en general quien lo paga sino el mismo individuo que prevé el
riesgo y se asegura por medio de un esfuerzo ¢ sacrificio personal que le
permite un ahorro, representando un diferimiento a la capacidad individual de
consume en provecha propia, al llegar la invalidez o en un provecho de sus
beneficiarios en caso de muerte. El propio seguro de vida, con capitales
pagaderos o !a muerte del asegurado comenzd en el afc de 1762,
organizado por la “Equitable Society for Assurance on Lives and
Survivorship®, por primera vez se fifaron cifras diferenciales segun la edad
En 1827, este elemplo ingiés se extendio por ef continente europec gracias al
Banco de Sequros de Gotha

E! seguro privado se generaliza, tanto el de dafc en las cosas, como a
personas; la wida econdmica y social del munde sufre una honda
transformacion que se refleia en los movimientos sociales de 1848, en fos
adelantos del socialismo como fuerza politica o en la lamada revolucion
industrial. Simboliza los juicios de la nueva era, |a alianza entre el capital

industrial v el clentifico como aconteciera en la época de 1775



A partir de la segunda mitad del siglo XIX, surge como reaccién contra el
liberafismo, ¢l socialismo; con el resquebrajamiento del sistema liberal, asi
como ¢ crecimiento de fas masas obreras, su concentracion en las ciudades
y en las fabricas, el aumento del consume y el incremento de 1a produccion,
al mismo tiempo que fa continua elevacién de los gastos piblicos como
" consecuencia de la mayor cantidad de servicios que el Estado y las ciudades
han de asumir, la construccion de ferrocarriles, carreteras, la pavimentacion
de las ciudades, el alumbrado pablico, el mejoramiento de las condiciones
sanitarias y ofras muchas erogaciones, encaminan hacia la incontrolable
reduccion del poder adquisitivo del dinero. El salario real baja y resuita
insuficiente para satisfacer las primordiales necesidades del trabajador; por
tal motivo, la supuesta prevision nc es dable, debido a que en la economia
del obrero no queda margen para ello. El sistema fundado en e! ahorro
individual y en el seguro privado, no actia para corregir ni para compensar
los riesgos de caracter bioldgico con repercusion econdmica La mecénica
social que por ilusion se preveia como correccion, no funciona El desarrollo
industrial y 1a imperiosa necesidad de reducir los costos, en un régimen de
libre competencia originan otra causa de inseguridad social” ef desempleo,
como un problema que se presenta con gran frecuencia y afecta a un mayor
ndmero de personas. Los trabajadores sin empleo crean una mayor oferta de
brazos, en proporcion a los salarios En estas condiciones se produce €f
fendmeno que designd Lassalle como Ley de Bronce; el trabajo aparece
como una mercancia El socialismo se inicia como pura utopia, se llega
primero a la conclusién de que la orgamzacion del sistema liberal no es la
apropiada, defrauda la esperanza mantenida durante media siglo de lograr

solucicnes totales a los problemas humanos,

E! problema sociel es claro' fo que el hombre necesita es satisfacer sus

necesidades en la medida en que estas existen, no en la medida en gque el



fibre juego del proceso econdmico lo permita. Los postulados de fa justicia
social se encaminan hacia dos scluciones diferentes: una, por la
transformacién total de la sociedad, haciendo desaparecer las clases
sociales, la propiedad y la libertad individuales; y la otra, manteniendo esta
liberted individual junto con las estructuras generales y otorgando "a la
funcién reguladora del Estado un contenido de justicia social encaminado a
limitar el fibre juego de las fuerzas econdmicas Con la primera solucion
estamos en presencia del socialismo ortodoxo gue se convertird después en
comunismo. La segunda solucion conserva la libertad individual, protege la
igualdad y afirma el concepto occidental del Estado al servicio del hombre,

como medio y no como fin en st mismo.

Ei tercer elemento active lo conforma la masa obrera militante, que trata de
satisfacer sus necesidades mediante aumentos de salario, mejoramiento de
las condiciones de trabajo y la implantacion de la previsidon se inicia el
movimients a fin de establecer jormadas que no agoten al obrero,
remuneradas con salario suficiente y prestaciones sociales que impliquen
responsabilidad patronal en caso de inutiizacion total o parcial por
accidentes, enfermedad ¢ edad del trabajador Los sindicatos se proponen

lograr contratos de trabajo con condiciones aplicables a toda empresa

Carlos Marx, escribio en 1867 su obra mas importante, & Capital Los
escritores Barnes y Becker realizan el siguente resumen de! pensamiento
de Marx: 1) Debia a Hegel su sistema dialéctico v su fe en la actividad
estatal: 2) fue probablemente en los escritos de Lorenz Von Stein donde
encontré por primera vez noticias generales sobre el socialismo y el
comunmsmo en krancia y en ofros paises; 2} su materialismo hustérico lo
tomo, por una parte, de Feuerbach y. por la otra, de Heeren, 4) la teoria, del

valor del trabajo deriva de Ricardo, Rodbertus y de los socialistas
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ricardianos; 5) enconiré la doctrina de fa plusvalia en los escritos de
Thompson; 6} la nocion de jucha de clases y la necesidad de un alzamiento
proletario, habian sido subrayados en las obras de Louis Blanc, Proudhon y
Weitling;, 7) Marx recibié de Sismondi fa conviccidn de que los capitalistas
irfan debilitandose por la progresiva concentracion de la riqueza en manos de
unos pocos; 8) sus ideas acerca de la “Primitiva sociedad sin clases” derivan
al parecer de su herencia, del mjshpat hebreo y de ciertas teorias de los
“derechos naturales”; 9) puede haber derivado de Rodbertus ta tesis de que
las crisis recurrentes constituyen un aspecto necesario de la vida econdmica
bajo el capitalismo; 10) su fe en una futura edad de oro, de caracter
cuasimesidnico, pudo haber derivado de sus lecturas del Antiguo
Testamento, y 11) por Udltimo, sus nociones de la tactica revolucionaria
derivan en parte de Danton y otros lideres jacobinos de la Revolucion

Francesa,

En 1848, Carlos Marx redactd, con la ayuda de Engels, e Manifiesto
Comunista, para la Liga Alemana En 1864 se reunid en Londres, en Saint
Martin Hall, una asamblea de socialistas presidida por el profesor Edward
Spencer Beesley, a la que concurrieron Eccarius y Marx en representacién
de los tragbajadores alemanes Ahi nacid la Primera Internacional
Posteriormente, en el Congreso de Ginebra en 1866, fueron aprobados tos
estatutos y la afirmacion de principios. Esta organizacion internacional se
rompid, se escindieron violentamente los anarquistas dirigidos por Miguel

Bakunin, gran adversario de Marx.

En Alemania, la mayor posibilidad y frecuencia de accidentes son proeducidos
por maguinas movidas por fuerzas fisicas (las de vapor en primer término, y
més tarde fas de electricidad y de motores de combustion interna), 1as cuales

constituyen un factor permanente de Siniestros. causantes desde una



imposibilidad transitoria, incapacidad permanente para laborar, hasta la
muerte del trabajador. La debilidad del asalariadc para sufragar sus
necesidades se presenta mas clara y objetiva. La similitud de iabores vy la
igualdad de trabajo, con el interés comun de luchar para el remedio de los
males gue los amenazan actian en la mente y en la voluntad de los
trabajadores de forma parecida a lo que sucediera en la época corporativa en
la que surgieran los gremios, iniciandose la formacidn de sindicatos que

representan, frente al empresario, las aspiraciones de los asalariados.

Las prmeras leyes que crean y regulen un auténtico Seguro Social son
promuigadas por el llamado Canciller de Hierro, Otto Von Bismarck, quien
expresd: "Por caro que parezca el seguro social, resulfa menos gravoso que
los riesgos de una revolucién” Comenta el autor Angel Guillermo Ruiz
Morenc® lo siguiente’ “de esa manera valoraba al instrumento bésico de la
seguridad social la figura sefiera de la politica concebida gn Alemania a fines
del siglo XIX, quien en el aflo de 1889 concibiera ef primer cédigo de
seguridad social que hubo en ef mundo. " Las leyes consignaron minimas
garantias para el trabajador, primero en los ordenamientos civiles vy
lentamente en normas autdonomas, en las que el patron mantuvo la primacia

y posibilidad de limitar y condicionar el derecho

Todos Jos factores negativos fueron It;onjuntémdose en los paises
ndustrializados. &1 sociahsmo aprovechd los defectos para dar la pelea, se
proponia cambiar a los detentadores del poder y sustituirlos por los
proletarios, cosa que constituye un gran error, ya que lo débiles nunca
pueden ser poderosos, por temor e ignorancia en el emplec de su fuerza,
Ante la aparente fuerza del socialismo, el poder publico lo condenod

" RUIZ Mosenu, Angel Guiliermo, Las Afore, el nuevo sistema de ahorio y pensiones, Ed.
Porraa México 1887, pag 1y siguientes
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enérgicamente y la Iglesia catdlica lanzd su enciclica Rerum Novarum, pero
tode intento destinado a frenar este movimiento estaba condenado de

antemano al fracaso.

En 1878, después de dos atentados frustrados contra la vida del viejo Kaiser
Guillermo |, unificador de Alemania, Bismarck concibe un plan para ahogar el
poderoso movimiento socialista, mediante una legislacion de emergencia: la
ley contra las tendencias social-democracia, consideradas peligrosas para ia
comunidad, Bismarck, asistido y aconsejado por los economistas Adolfo
Wagner y Schafle, comprende la trascendencia de los seguros sociales como
instrumento politico para atraer a las clases econdmicamente débiles, unirlas
en torng al Estado y, en definitiva robustecer 1a autoridad de éste para
contrarestar, mediante 1a implantacion de los seguros sociales, la accion de
los riesgos a que con mayor frecuencia estaban expuestos los obreros y sus

familias

Bismarck justificaba la creacidn del Segure Social en 1881, cuando sostenia:
“Ef Estado gue puede reunir mas dinero facilmente debe ser ef que tome &/
asunfo en sus manos. No como limosna, sino como derecho a recibir ayuda,
cuando las fuerzas se agoten, y a pesar de fa mejor voluntad, no se pueda
trabajar mas .. Esfe asunfto acabard por imponerse, tiene porvenir . fodo
aquel que vuelva a patrocinar estas ideas, tomara ef timon de la nave (la del
Estado). El que tiene pensién para su vejez estd mucho mas contenfo y es
mucho mas facil de tratar Aunque se precisase mucho dinero para conseguir
el contento de los desheredados, no serd nunca demasiado caro seria, por
el contrario. una buena colocacién de dinero. pues con ello evitariamos una

revolucion que consurmria cantidades muy superiores™
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La primera ley de un auténtico Sequro Social fue la del seguro obligatorio de
enfermedades, establecida &l 13 de junio de 1883; 1a segunda, el 6 de julio
de 1884, sobre el seguro de accidentes de los obreros y empleados de las
empresas industriales; y ofra mas el 22 de junic de 1889, con el seguro
obligatorio de invalidez y vejez. En 1900, los seguros sociales se enfocan
con mayor amplitud y se procede a la unificacion del de accidentes, que en

1905 se extiende a tres aspectos: accidentes, enfermedad e invalidez.

No obstante, esta tendencia no se completa sino hasta 1911, con la
promulgacion del Codigo Federal de Seguros Sociales y ta Ley de Seguros
de Empleados Particulares. E! sistema de seguros de Bismarck, que
abarcaba salud, vejez, enfermedades y accidentes tenia la deficiencia de no
incluir la previsidon del desempleon, impuesto en Inglaterra desde 1911 e

incofporado en Alemania hasta 1926, donde fracaso debido al desempleo.

El articulo 161, del Titulo V de la Conshtucidn de Wemnar de 1918,
declaraba: “Ef Reich creara un amplio sisterna de seguros para poder, con ef
concurso de los inferesados. atender a la conservacion de fa salud y de fa
capacidad para el irabajo, a la proteccién de 1a maternidad y a la prevision de
las consecuencias econdmicas de la veez, de la enfermedad y de las
vicisitudes de fa vida™

Al decir de Alberto Briceno Ruiz, de esta constitucidn se desrivan los
principios aplicables a los seguros sociales, a saber 1) Competencia federal;
2} seguros contra todos los nesgos de vida en el trabajo; 3) predominic de
las prestaciones preventives y 4) intervencidn de los asegurados en la

administracién de los seguros
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Los seguros sociales alemanes estaban integrados por las siguientes ramas:
1) segurc obligatorio de accidentes y enfermedades profesionales: 2)
enfermedad y maternidad, 3) Seguro obligatario de invalidez, vejez y muerte,
el cual a su vez se dividia en: 2) Seguro de los obreros, b} Seguros de los

empleados y ¢} Seguro de los mineros y 4) seguro contra el paro involuntario.

En Inglaterra, las ideas de David Lioyd George y de Winston Spencer
Churchilt iniciaron el camino para la instauracién de los seguros sociales con
base en los principios del seguro privado dei siglo XiX, anticipandose a las

reivindicaciones que pudieran imponer los socialistas revolucionarios

Lloyd George sefnald en 1906: “No quiero decir que la rigueza de este pais,
hublera de distnibuirse igual entre fodos sus habitantes, lo que afirmo es que
la ley, al proteger a algunos hombres en el disfrute de sus inmensas
propiedades, debe procurar que quienes producen la riqueza, Sean
protegqidos con su famifia, en lo precario de su situacion. Actualmente no
pueden adquinr los articulos de primera necesidad para la vida, a causa de
circunstancias afenas a su alcance. Pero esto fampoco significa que las
personas con menos recurses, hubieran de acogerse a la lamentable y
humillante condicion de pobres, ofimalmente considerados. Simplemente que
la riqueza esparcida por este pais deberia, como condicidén previa para el
disfrute de sus poseedores, contrnbuir a la subsistencia honorable de quienes
estén en imposibilidad para mantenerse por si mismos” Churchill expresaba
el 11 de octubre del mismo afic: “mngun proyecte de sociedad puede
considerarse completo sino comprende entre sus finalidades la orgamzacion
cofectiva y el incentive individual. Toda la tendencia de la civilizacion se
ainge, empero, a la muitiphcacidn de las funciones colectivas de la sociedad
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Las siempre crecientes complicaciones de la civilizacion crean para nosofros
nuevas servicios que han de ser emprendidos por el Estado y significan la
expansion de los servicios existentes” En los afios de 1893 a 1899 se
nombraron diversas comisiones encargadas de estudiar el problema de los
ancianos pobres, entre las probables soluciones se habld del ahorro
personal, establecimiento de sociedades de socorros mutuos y de
beneficencias, hasta llegar a |a idea de instaurar un sistema de pensiones.
Se expidieron normas legales de prevision y seguro social destinadas a

proteger el derecho al trabajo y la tutela de los trabajadores, como son;

1907. Ley sobre Educacidn, Inspeccién Médica, Cuidado de la Salud vy

Condicidn Fisica de los Menores, en escuelas publicas elementales.

1808 Ley de Pensiones para la Vejez, que condicicnaba sus prestaciones a
los ingresos y propiedades del solicitante y Ley Reguladora del Trabajo en

las Minas de Carbdn, con una jornada de 8 horas

1909. Ley de Bolsas de Trabaje, con un sistema contra el paro forzoso; Ley
de Proyectos de Ciudades, para proporcionar casas baratas a los obreros y

Ley de Juntas de Trabajadores.

1911, Primera Legislacion sobre Seguros Sociales, con intervencion de Lloyd
y Chiurchili Lloyd estaba interesado en el seguro de enfermedad, habiéndose
inspirado en Alemania Churchill, ministro de comercio, conjuntamente con el
secretario permanente del ministro, Hubert Llevellyng Smith y William
Beveridge, proyectaron la Ley de 1911, Esta disposicidn se imitaba a cubrir
las enfermedades de invalidez, ya que el seguro de vejez, viudez y orfandad

no aparecen sino hasta 1925,
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Ya en los Estados Unidos de America, surgen los servicios de salud publica,
hospitalarios y laboratorios, actividades médicas, cuarentena y los seguros
sociales y la asistencia piblica.

En la Ley de Seguridad Social de 1935, con aplicacion de 1939, el congreso
y el presidente tomaron en cuenta primordialmente 1os riesgos continuos de
la inseguridad a la que por lo general se enfrentan las familias
estadounidenses afio tras ano. Los primeros once afios de administracion de
Ley de Seguridad Social mostraron fa justicia de sus objetivos, la factibilidad
de atacar a inseguridad social por medio del seguro social y la asistencia
publica, y fa aceptacion general de estas formas de ayudar a mantener la
independencia econdmica de {as familias en los Estados Unidos. La
experiencia de las actuales operaciones puso de manifiesto la necesidad vy
viabilidad de fortalecer y extender el programa acompafiandolo de otras
medidas tendientes a promover el bienestar de las familias y la Nacién

En el mensaje que e! presidente Franklin D Roosevelt ofrecid al Congreso
de los Estados Unidos de América el 6 de enero de 1941, tras advertir que
jamas se habia visto tan seriamente amenazada la seguridad del pais,
proclamd que la economia social de su pais reclamaba una mejoria
inmediata que permitiera amparar a un mayor nomero de ciudadanos por
medio de pensiones de vejez y seguros contra la desocupacion; ampliar
oportunidades para obtener asistencia médica adecuada e idear un sistema
mas apropiade mediante el cual las personas pudieran disfrutar de una
ocupacion adecuadamente remunerada. Concluyo consagrando las cuatro
libertades esenciales del ser humano libertad para adorar a Dios a la

manera propia, en cualquier nacion; libertad para subsistir —lo cual implica
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arreglos econémicos que aseguren una vida saludable- y libertad para vivir

sin temor, mediante una reduccién mundial de armamenios.

1.4. LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

Con la Revolucion Mexicana de 1910, se logro que se crearan leyes que
garantizaran el disfrute de derechos. minimos para los mexicanos. No
obstante, el presidente Venustiano Carranza heredo los defectos y vicios de
los gobiernos anteriores; &l mismo habia sido jefe politico porfiriano. Sin
bases para crecer economicamente, estas leyes quedaban como simples

normas declarativas, carentes de aplicacion inmediata.

Los autores Miranda Valenzuela y Noriega Granades indican que “fa
implantacién de fa Seguridad Social en México se ubica dentro de fas
condiciones politica, econdémica y social que definen las etapas precardenista
v cardenista, asi como e! primer trienio de la agministracién del presidente
Manuel Avila Camacho” Asimismo, manifiestan que “los origenes de fa
Seguridad Social se refacionan con el desarroflo industnal def paris, iniciado a
partir del régimen porfirista: en este periodo las relaciones obrero-patronales

crearon el chma para su establecimiento”.

En julio de 1908, en el manifiesto del Partido Liberal Mexicano, Enrique y
Ricardo Flores Magdn proponen modificar la Constitucion para garantizar al
obrero 12 obligacién de los patrones de mantener las mejores condiciones de
higiene en las fabricas vy el pago de indemnizaciones por los accidentes de
trabajo; propesicion que resulta una trascendente aportacion a la historia del

Seguro Social
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En los afios de 1910 a 1917, la clase trabajadora se vio favorecida con la
promulgacion, en algunos de los estados de la Republica, de diversas leyes
promovidas por la lucha revolucionaria en pro de la conquista de garantias
de igualdad y respuestas a la necesidad del pueblo de obtener seguridad
fisica y econdmica En 1914 al triunfo de fa revolucion, se establece el
principioc de que el Estado debe ser prestador de un servicio social,
reconociendo su capacidad y el deber de suplementar la accidn econémica
individual sin menoscabo de la libertad de! ciudadano y la obligacion de
organizar a la sociedad en una estructura que permitiera la proteccion de fos
débiles frente al libre juege de las leyes econdmicas,

En 1916 se convocd al Congreso Ceonstituyente, integrado por diversas
personalidades de todos los Estados de la Replblica, con el propésite de
actualizar 1as normas de la Constitucion expedida en 1857, cuyos efectos no
se habian medido a causa de las luchas internas vy las presiones del

extranjero

Finalmente, esto queda consignado en la Constitucion de 1917, cuye adticulo
123, fraccion XX!X indica “Se considera de utilidad social: ef establecimiento
de cafas de seguro de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de trabajo,
de accidantes y de otros fines andlogos, por lo cual tanfo ef Gobierno
Federal como el de cada esfado deberd fomentar fa orgamzacién de
instituciones de esta indole, para difundir e inculcar ia prevision popular”

T MIRANDA Valenzuela, Patncio y NORIEGA Granados, Juan. Entendrendg las Afores. Ed
SICCO, Mexico 1887 Pag 2 y siguientes




La disposicion era conveniente pero carecia del entomo economico
necesario para su aphcacion, Las caias de segquros populares nunca se
establecieron: el concepto popular resultaba ajeno a los principios del
derecho vy, finalmente, el hecho de dejar al ambito de los estados miembros
de la Federacion la expedicion de leyes sobre esta materia, los condenaba a

una impoesibiiidad no superable

E! 8 de septiembre de 1929 se promuiga una reforma a la fraccion XXIX del
Articulo 123 Constitucional, dando !a base juridica para la creacion del
Seguro Social con caracter obligatorio, en dicha reforma se establecid lo
siguiente: “Se considera de utilidad piblica la expedicion de la Ley del
Seguro Secial y efla comprenderd seguros de invalidez, de vida, de cesacion
fnvoluntariz del trabajador, de enfermedad y accidenfes y otros fines

andlogos”.

Esta reforma facultd dnicamente al Congreso Federal para legislar en
materia laboral vy, concretamente en lo que se refiere a Seguridad Social,
dejé sin efecto las leyes que los estados habian decretado para regular en

esta maternia

En 1931. bajo la adminisiracién de! presidente Pascual Ortiz Rubio, se
aprobd la expedicion de la Ley Federal del Trabajo, en 1a que se concede
caracter oficial al deber de los empresarios de asegurar el porvenir de los
asatanados v de sus familiares mediante e pago de indemnizaciones en
caso de riesgos profesionales, y se les permite asegurar a sus empleados

por su cuenta en instituciones privadas
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Después de las multiples iniciativas, bajo el gobierno del General Manuel
Avila Camacho, en enero de 1943 se publica en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley del seguro Social, dando origen al Instituto Mexicano del
Seguro Social {en lo sucesivo IMSS) En 1959, se reforma dicha ley v 3
promulga la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, surgiendo de ella el Instiuto de Seguridad y

Servicios Sociates de los Trabajadares del Estado (en lo sucesivo ISSSTE).

Desde 1960, la evolucion de {a Segundad Social y sus instituciones se ha
caracterizado por la consolidacion y ampliacion de su cobertura, asi como
por la incorporacién de nuevas beneficios y prestaciones. Sin embargo, la
necesidad de buscar novedosos mecanismos financieros viables, factibles, y
de ser posible empiricamente probados, para afrontar el reto de todo sistema
de seguridad social, gue es “contar con la capacidad de respuesta necesara
para atender al creciente nomero de pensionados, parados o desempleados,
en época de refroceso econdmico; resolviendo los problemas de
financiarmento que presenta el !MSS’, <deron origen en 1996 al
establecimiento de un Sistema de Pensiones basado en los Sistemas de
Capitalizacion Individual, instituyendo el Nuevo Sistema de Ahorro para el
Retiro de los trabajadores, como respuesta al agotamiento del sistema de

reparto que de origen adopto et Seguro Social.
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2. ANALISIS GENERAL DEL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Los aspectos de la seguridad social y de solidaridad, necesitaron de siglos
para corfigurarse tal y como hoy los conocemos; si et Derecho del Trabaio
tuvo como fin regular los factores de la produccion desde un aspecto politico-
social, el Derecho de la Seguridad Social, completd ef ambito proteccionista
extendiéndolo del trabajador en la fabrica v ia oficing, al hogar de este y su
familia, y en cierta medida, a |a sociedad en general La sofidaridad, s el
principio fundamental, ¢ bien 13 razdén de ser de 1a seguridad secial, aunado a
ta necesidad de proporcionar al hombre un minimo de bienestar mediante un
trato preferente, distinguido y juridicamente diferenciado, consistente en

brindarle mas apoye a quien mas lo neceste

2.1, DERECHO SOCIAL ¥ DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Es importante ubicar al Derecho de la Segundad Social, dentro del amplio
campo de la Ciencia Juridica Parz ello cabe hacer un analisis en primer
término de! Derecho Social Es tanta la frascendencia del Derecho Social,
que sus principios fundamentales estan consagrados en todas las
constituciones del mundo, esté derecho se inspira no en la idea de \gualdad
entre las personas sino en et principio de armonia o estabilidad entre las
desigualdades sociales Para Gustavo Radbruck®, “El Derecho Social es el
resuffado de una nueva concepcidn del hombre, por ef derecho del hombre
sujeto a vinculo social. cuya idea central no es la idea de igualdad de las
personas, sino la nivelacion de fas desigualdades existentes entre ellas”



kil

Puede considerarse al Derecho Social Mexicano como una herencia de las
generaciones de las décadas anteriores, emanada de la lucha por la
democratizacion y humanizacidon de los principios econdmicos en la vida
social, siendo un reto ahora para las nuevas generaciones extender la
segurndad social a toda la poblacién, ajustando v reforzando los servicios v
prestaciones que éste brinda

Diversos tratadistas sefialan que el Derecho Social no pertenece ni al Publico
ni al Privado, sino aue forma una rama intermedia enire ambas clases de
normas, atendiendo a la naluraleza protectora de sus preceptos; la
necesidad de clasificar individuaimente al Derecho Social es evidente, pues
en realidad no se trata ni de Derecho Publico m de Derecho Privado que
aunque come todo derecho regula las conductas y relaciones humanas el
BDerecho Social responde a una idea del ser humano sujeto a vinculos
sociagies, en donde ninguno es igual a otro, dejando de ser la wqualdad un
punto de partida del derecho; asi tenemos que “Ef Derecho Social estd
integrado por fas normas juridicas especiales de orden piblico, destinadas a
la proteccién de! hombre colectivo, comin o general, en la satisfaccion de
clertas necesidades: laborales, famifares, habitacionales, econdmicas,
educativas. procesales, agranas y de salud. asi como en las demas en que
requiere de salvaguardia, por encontrarse sujeto a vinculos scciales frente a
individuos, grupos, entidades o clases con posicion de poder, para lograr fa
nivelacién 0 equilibne de sus desigualdades a fin de que alcance su plena
realizacion y se logre el bien comun’®

RADBRUCK Gustavo. Imruduu,lon ala Hlosufia dei Delemo Editonal Fondo de Cullu&a
Ewnurmc.a Mexico, 1965, Pag 157 y siguientes.
* SANCHEZ Ledn, Gregono Derecho Mexicano de ia Sequridad Social Ed Cardenas, Editor y
Distnbudor México 1983 nag 3




Para el Licenciado Ange! Guillermo Ruiz Moreno, el Derecho Social “es ef
conjunto de leyes y disposiciones que establecen principios y procedimientos
a favor de las personas, grupos y sectores sociales integrados por individuos
econdmicamente débifes para lograr su nivelacion con las ofras clases de fa

sociedad, dentro de un orden sociaimente justo™.

E| Derecho Sociat es ¢l coniunto de normas juridicas de orden poblico; es
decir, no permiten la renuncia a los derechos y obligaciones gue contienen y
brindan proteccién a los grupes escondémicamente débiles para lograr un
equilibrio efectivo entre diversas clases sociales Estos preceptos juridicos
tienen como objetivos: satisfacer necesidades colectivas, realizar ¢ bien
comun o evitar un mal general E! Dereche Social abarca disciplinas como el
Derecho Agrario, el Derecho del Trabajo, el Derecho Social Econdmico, et
Derecho de la Seguridad Social y paralelamente el Dereche Procesal Social.
ya sea Laboral, Agrario o de la Seguridad Social, entre otros ordenamientos
juridicos de diversa naturateza, como son Derecho Cultural, Berecho Soctal

Internacional, Derecho de Asistencia Social

Lo trascendente de los llamados derechos sociales, consiste en dar a cada
persona, atendiendo a sus particulares condiciones de clase, e! trate
juridicamente diferenciado que merecen, tendiente a asegurar a todos y cada
uno de los seres que componemos la sociedad el valor supremo del derecho,
e decir, fa justicia y en este caso concreto fa justicia social; ahora bien, a
manera de complemento cabe sefalar que para el Doctor Guillermo Floris
Margadant, yusticta es fa realizacion de lo que fntuimos como justo, y se
manifiesta en la constante, perpetua voluntad de atribur a cada uno Su
dereche” semalando ademas de lo antenor ‘presupone una igualdad en el
tratamiento  como ya enseid la fhlosofia griega Mas esta igualdad no
significa necesariamente que la diosa siega deba dar igual tratamento a lo

TRUIZ Moteno Angel Guillenno Ob Cit Pag 14
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que en reafidad es desigual, sino que permite — vy exige- un tratarmento
proporcionalmente igual {justicia distributiva de Aristdfeles), que sdlo enire
sufetos de rango e inteligencia semejanfes, se convierte en un frato

absofutamente igual (justicia conmutativa)™".

El Derecho Procesa!l Social surge con el fin de garantizar el ejercicio de la
proteccion brindada por el Derecho Social v con los mismos principios
proteccionistas gue el derecho sustancial, resulté indispensable crear normas
adietivas investidas de justicia social, muy distantes de los procedimientos

ordinarios, alejandose del principio de ta igualdad formal de las partes.

El Derecho de la Seguridad Social, como especie del Derecho Social es el
conjunto de normas Juridicas de corden publico, que pretenden alcanzar la
solidandad social. el bien colectivo e individual, la capacitacion vy
adiestramiento del hombre y el desarrolio de ta cultura, para brndar
proteccion a la clase trabajadora, subordinada o independiente. cuando et
producto de su trabajo es la fuente fundamental de subsistencia, protegiendo
a los trabajadores conira eventualidades que reduzcan o supriman su
capacidad iaboral, poniendo a carge de una institucidon estatal. ta prestacion
del servicic publico federal. que se traduce en la asistencia o© ayuda
mediante el pago de prestacicnes. ya sea en dinero o en especie resultados
de los derechos establecidos y adecuados a cada case concreto. a favor de
ios trabajadores. familiares o beneficiarios, imponiéndose el pago de una
contribucion a cargo del propio Estado. de los patrones y de los trabajaderes

asegurados, para la efectiva prestacion del servicio

T Oob Ca pag 3
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De acuerdo con el autor Angel Guillermo Ruiz Moreno, la Seguridad Social
consiste entonces, en preporcionar a cada persona, & lo large de su
existencia, los elementos necesarios para conducirla dignamente, dando
lugar a que todos accedan a la educacion para desempefiar luego un trabajo
sociatmente Otil y productive, priorizando el aspecto salubridad y ta integndad
fisica del ser humano, garantizando también que este tenga ingresos
suficientes para cuando por alguna circunstancia ya no pueda trabajar Con
base en estas ideas, el referido autor proporciona el siguiente concepto: “La
Seguridad Social es pues, ef instrumento méas importante de la politica social
para liberar a los pueblos de la indigencia, y es legataria de los elementos
mas posifivos de las anfiguas beneficencias, corporaciones mutualistas,
sociedades gremiales, y de la propia asistencia ptblica y privada. Todas
estas instifuciones en fas diversas épocas de la historia humana, desearon
superar fos conflictos y conlradicciones de la sociedad, pero se vieron
impotentes y doblegados  por fa magnitud del fenémenc de Iz inseguridad”
Finalmente este mismo autor establece “En nuestro pais la Sequrdad Social
tiene por finalidad garantizar el derecho humano a fa salud, la asistencia
meédica, la proteccion de los medios de subsistencla y los servicios
necesarios para ef bienestar individual y colectivo, asi como ef oforgamiento
de una pension que, en su caso y previc cumplimiento de los requisitos
legales. sera garantizada por ef Estado. Su realizacion queda al cargo de
entitdades y dependencias publicas y organismos descenfralizados, con
arreglo a las leyes emanadas de nuestra Constitucién Federal””. No sobra
afadir que de acuerdo con la naturaleza propia del Derecho de la Segundad
Social, puede afirmarse que este se encuentra constituido por elementos de
diversa indole, es decir. rescata ideas de otras ramas del derecho, asi pues
at Derecho Administrative le sirve como marco legal al ser el IMSS un
organismo descentralizade prestador de un servicio publice nacional
requiado en su existencia conformacidn y cperacién por disposicienes

legales de naturaleza eminentemente administrativa el Derecho Fiscal se ha

"Ob G Pay 14
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convertido en uno de sus principales sustentos, atendiendo a que las
contribuciones con las que se sostiene el servicio, son de indole fiscal,
teniendo la institucion el atribute legal de ente fiscal autdnomo, con funciones
de autoridad tributaria, regido por disposiciones de tal naturaleza; el Derecho
Laboral le ha aportado diversas instituciones y figuras juridicas, cuya
marcada influencia se aprecia no sdlo al ser los irabajadores el grupo de
asegurados mas importante del regimen obligatorio, sino ademas en gque
algunos ramos de seguros, como el de fiesgos de frabajo o el de guarderias,
estan esencialmente vinculados con el Derecho del Trabajo; ¥ a partir de afio
de 1997, con las reformas realizadas en el Sistema de Pensiones, el
Derecho Econdmico, pues con la creacidén del seguro de retiro, que forma
parte del Sistema de Ahorro para el Retiro, la actividad del IMSS se integro
permanente e inevitablemenie al programa gubernamental instrumentadao por
el Gobierno federal, como una politica econdmica del Estado tendiente a
incrementar el ahorro interno del pais, Derecho Financiero y Derecho
Mercantil, a través de la creacion de las Administradoras de Fondos de
Ahorro para el Retiro y sus Sociedades de Inversion, las cuales abundaran
en todo el sistema de las finanzas privadas del pais. Aunado a lo anterior,
otra caracteristica que puede notarse, es en cuanto a que por su propia
esencia el Derecho de !a Seguridad Social es una disciplina sumamenie
evoiutiva; es decir, su naturaleza y fines se encuentran en constante
transformacion, y como mencionan diversos estudiosos de esta materia “La
seguridad social serd siempre undeal y una meta a alcanzar”, por lo que
requiere un gran dinamismo para adoptarse y responder siempre a las
necesidades humanas, perc estas transformaciones deben estar sujetas a
procedimientos investidos de legalidad y bajo una continua wvigilancia y
revision, Asi pues, actualmente la Seguridad Social Mexicana tuvo que
remodelar sus bases estructurales, pero con ese nuevo medelo cabe la duda
en cuanto a que si se rompen los principios tradicionales del Derecho de la
Sequndad Social que regia desde medrades de £:3lo, en cuya tendencia de

privatizar el sistema de pensiones, es factible y nunca deseado, el fracaso de



no adoptarse las medidas precisas y eficaces en torno a las cuales girara el

nuevo sistema.

£l Derecho Mexicano de la Seguridad Social, tiene su base constitucional en
el articulo 123 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que dispone: “Toda persona fiene derecho af tfrabajo digne y socialmente il
al efecto, se promoveran la creacidn de empleos y fa organizacion social
para el trabajo, conforme a la ley.

Ei Congreso de fa Unidn. sin contravenir a las bases siguienfes, deberd

expedir feyes sobre ef trabajo, las cuales regiran

A Entre I0s obreros, Jornaleros empleados, domésticos, artesanos,
y de una manera general, todo contrato de trabajfo:

XXIX Es de utdidad pubfica la Ley del Seguro Social, y ella comprenderd
seguras de invaidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo,
de enfermedades y de accidentes, de servicio de guarderia vy cualquier otro
encaminado a la proteccion v bienestar de los frabajadores, campesines, no

asalariados y ofros secfores sociales y sus famifiares;. ..

B Entre fos Poderes de fa Unién, ef Gobierno del Distritc Federal v
sus trabajadores

X! la Segundad Social se orgamzard conforme a las siguientes bases

mimmas:

‘3
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a) Cubrira fos accidentes y enfermedades profesionales; fas
enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacidn Iz invalidez,

vefer y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservars el
derecho al trabajo por ef iempo gue determine la ley.

c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran frabajos
que exijan un esfuerzo considerable y signifiguen un pefigro para fa salud en
refacion con la gestacidn; gozaran forzosamente de un mes de descansc
antes de la fecha fijada aproximadamente para ef parto y de otros dos
despues del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su
emplec y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de frabajo En
el pertodo de lactancia tendrdn dos descansos exiraordinarios por dia de
media hora cada uno, para alfmentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de
asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia v

dei servicio de guarderias nfantiles

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a
asistencia médica y medicinas, en 1os casos y la proporcion que determing fa
ley

e) Se estableceran centros para vacaciones y para
recuperacidn, asi como tiendas econdmicas para beneficio de los

trabajadores y sus famihares.

f) Se proporcionaran a 1os frabajadores habitaciones baratas,

"

en arrendamiento o venta

Asimismo. el articulo 2° de la nueva Ley del Seguro Social, establece la
finalidad a cumplir por la seguridad socizl, 1o que a su vez puede entenderse

coma una definicién yuridica de la misma, a saber  “La segundad socal hene
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por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, fa
proteccion de fos medios de subsistencia v los servicios sociales necesanos
para el blepestar individual y colectivo, asi como ef otorgamiento de una
pension que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, serd
garantizada por el Estado”

Respecio al Derecho Procesal de la Seguridad Social, también tlamado por
algunos autores “Derecho Asistencial”, existe cierta confusion en relacién con
los efectos de su clasificacion sistematica, en virtud de que esta disciplina es
considerada dentro del campo administrativo, toda vez que ta actua) Ley del
Seguro Social, en su articulo 294 sefala: “Cuando fos patrones vy demas
sujetos obligados, asi como fos asegurados o sus beneficiarios consideren
impugnable algiin acto definitivo del Instituto, acudiran en inconformidad, en
la forma y términos que establezca of reglamento, ante los Consgios
Consultivos Delegacionales, los que resolveran lo procedente

Las resoluciones, acuerdos o liquidacrones del Instifuto que no hubiesen stdo
impugnados en fa forma vy (érminos que sedale ef reglamento

correspondiente, se entenderan consentidos”

Lo anterior da lugar a confundir conttendas administrativas o tnbutanas
promovidas por patrones y contiendas sobre prestaciones de seguridad
social moiadas por asequrados y sus  beneficiarios. temendo dichas
controversias naturalezza diferente por lo que es indispensable darles un
tratamiento procesat diverso, debido 2 que las primeras pertenecen  al
contencioso administrativa y las segundas, al contencioso de fa segundad

social
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Por ofro lado, el articulo 295 de esta ley. oforga jurisdiccion a la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje, para conocer de controversias entre
aseguradas 0 sus beneficiarios, por una parte, y el IMSS por lz otra al
sefialar lo siguiente: "Las coniroversias entre los asegurados o sSuUs
beneficiarios y ef Instituto, sobre las prestaciones que esta ley otorga, podrén
tramitarse ante fa Junta Federal de Conciliacion y Arbifraje, debiéndose
agotar previamente el recurso de inconformidad que establece el articulo
anterior”. Par lo anterior, cabe sefialar que es fundamentaimente necesario
establecer la jurisdiccidn de la Seguridad Sccial con tribunales netamente
sociales, tema que requerirda de un andlisis y estudic por separado de la

presente investigacion

2.2. LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL DERECHO FISCAL

Entre los diverses ingresos que obtiene el Estado, provenientes de los
gobernados, se encuentran las contribuciones generadas por motivo de un
servicio de seguridad social Cabe aclarar que e IMSS, es el Unice
orgarusmo descentralizado que tiene el caracler de autondad y se le debe
concebir como parte det Estado, por eso ios pagos revisten ias categorias de
contnbucion Aunade a lo anterior, por Decreto publicado en el Diario Ofictal
de la Federawon del 24 de noviembre de 1944 se'reformd el articulo 135 de
la onginal Ley del Seguro Social, confinéndole |2 calidad de fiscal a las
aportaciones y dandole al IMSS el caracter de organismo fiscal auténome
brindandole, por tanto, facultades expresas para determinar los créditos a su
favor vy fiarlos en cantdad liguda. cobrarlos y percibirlos dandole plena
competencia tributaria  Desde entonces, ademas de ser un organismo
descentralizado encargado de proporcionar un servicio publico nacienal

sumdé una caracteristica de trascendente significacion juridica. que es la de
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convertirse en autoridad fiscal. Las aportaciones de Seguridad Sccial,
también han side denominadas “contribuciones de origen gremial ©
profesional’. Respecto a la doble personalidad del IMSS, el Lic. Angel
Guillermo Ruiz Moreno, comenta lo siguiente: “Tratemos de explicar ese
doble plano o faceta dual de la institucion a fin de evitar confusiones: 1)
Cuando fa institucion proporciona las prestaciones en dinero —pensiones,
subsidios y ayudas-, o en espeCle -—asistencia meédica, hospitalara,
quirargica, farmacéutica, prestaciones sociales, servicios de guarderia y
otfras-, mismas que Se establecen en la LSS [Ley del Seguro Social], esta sin
duda ejerciendo las atribuciones que le fueron concedidas por dicho
ordenamiento, como organismo descentralizado prestador de un servicio
publico nacional de segundad social 2) En cambio, cuando el instituto actia
como QFA |[Organismo Fiscal Autonomo], lo hace investido con la
caracteristica de autoridad rewisora y liquidadora de indole fiscal, af través de
una serte de actvidades cuya competencia deriva de su propio marco legal,
tales como- vigilar el cabal y oporfuno cumplimiento por parfe de los patrones
y demas sueios obligados, para con las disposiciones en matena de
segundad social; determinar sobre la existencia de hechos o actos que
generen obligaciones al cargo de los sujetos obligados que constituyan
creditos @ su favor; establecer quién fiene ef cardcfer de obligado en la
tnbutacion, precisando las bases para la hguidacion; la emisidn del credito,
Su cobro y percepcion, de ser preciso aplicando el procedimiento
administrativo de ejecucion en base a las reglas que al efecto dispone el
Codigo Fiscal de la Federacion (CFF), si elio fuere necesario, asi como olras
actividades andlogas o consecuenciales. Aqui actia ef IMSS no como
persona moral oficial sino con el cardcter de autondad fiscal autdnoma,
debiendo forzosamente cefir su actvidad al marco de legahdad

constitucional”’
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El Cadigo Fiscal de la Federacion vigente, en su articulo 2°, fraccién I,
comprende un rwevo tipo de ingreso, incluide en anteriores legislaciones
pero no defimdo; sen las aportaciones de seguridad social, conceptuadas de
la manera siguiente “Aporfaciones de seguridad social son Ias
contribuciones establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas
por el Estado en ef cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia
de seguridad social o a fas personas que se beneficien en forma especial por
servicios de seguridad social proporcionadas por el mismo Estado;”

En el anterior concepto. quedan comprendidos las cuotas obrero-patronales,
los recargos y los capitales constitutivos a favor del Instituto Mexicano del
Sequre Social, 2 los cuales el articule 287 de la nueva Ley del Seguro Social,
da el caracter de Crédifos Fiscales al sefialar: “Ef pago de las cuofas fos
capitales constifutivos, su actualizacidn y Jos recargos tienen el caracter de
fiscal

El IMSS, como organismo fiscal auténomo, con perscnalidad juridica propia,
al ser el sujeto activo individualizado del crédito fiscal, en la relacion wridica
tributana de segundad social, constituye el fisco, ya que es el encargade de
ejecutar las leyes tributanas y por lo mismo de determinar la existencia de
sreditos fiscates, fijar su mporte fiquido y exigible, percibirlos vy cobrarlos en
su caso, a través del procedimiento administrativo de ejecucion: de acuerdo
con los articulos 5° 251 fraccion X1, 287, 288 y 291, principalmerte. de la
Ley del Seguro Social

Respecto a lo antenor. el autor Gregono Sanchez Ledn proporciona el
concepte de fisco y explica la inclusion del IMSS dentro de! misme  at

comentar “Fisco es el comunto de orgamsmos admimstrativos, cenfrahzados
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aulbnomos © no, principalmente de la Secrefariz de Hacienda y Crédito
Piblico, y descentralizados fiscales autonomos con personafidad juridica
propia, encargados de ejecufar las leyes tributarias y por lo mismo de
deferminar la existencia de los créditos fiscales, fifar su importe liguido y
exigible, percibirlos y cobrarlos en su caso, af fravés del procedimiento
admirnstrativo de ejecucidn. Por {anto, fos crganismos fiscales auténomos
descentralizados, con personalidad juridica propia, como el IMSS y de
acuerdo a la Ley del Seguro Social, vienen a constituir también el fisco,
siendo el Instituto por consecuencia, el sujefo activo individuafizado del
crédito fiscal, y por fo mismo, de la relacidon juridica iributaria de seguridad
social”™.

Comentando las ideas del tributarista Antonic Jiménez Gonzdlez. et
Licenciado Angel Guillermo Ruiz Moreno sefala que la diferencia de fordo
entre las contribuciones de 1a Seguridad Social v el resto de los tributos se
localiza en la pecuhar configuracion del hecho generador de la obligacion de
pago a titulo de aportacién de seguridad social. y que tal hecho se configura
de la siguiente manera primeramente, respecto al elemente obiefivo o
material, al soportar obligaciones en materia de seguridad social y ser sujete
substituto por el Estado en su cumplimiento o bien ser bereficiario directo de
los servicios de seguridad social, y posteriormente. en cuanto al elemento
subietivo, tiene caldad juridica de contribuyente a $tulo de aportacion de
seguridad social toda persona que tenga la condicion juridica de sujeto
substituto o de beneficiario, Se encuentran como sujetos paswvos de la
relacion fiscal de 1a seguridad social, el trabajador ¢ el patrdn (sujeto dnico} 0
bien. el patrdn, el trebajador v el Estade (varios sujetos) E! objeto de ta
contribucion de la segundad social es el hecho imponible, heche generador,
o también denominado por algunes autores como hipdtesis de incidencia, el

cual esta previsto de manera primordeal en la situacion de hecho o ridica,
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contemplada en el articuio 12 fraccién | de ta Ley del Seguro Social, que

dice: “Son stijefos de aseguramiernto al régimen obligatorio:

L. Las personas que se encuentren vinculadas a ofras, de manera
permanente o eventual, por una relacion de trabajo cualquiera que sea ef
acto que le dé ornigen y cualquiera gue sea la personafidad juridica o la
naturaleza econémica del patrén y aiin cuando éste, en virtud de alguna ley
especial, esfé exento del pago de impuestos o derechos.”

Lo cual se encuentra gravado por la contribucion de la seguridad social,
hecho generador que consiste, en la relacidn laboral que implica
subordinacion juridica. Por otro lado, también son objeto de la contribucidn
de la seguridad socizl, ias diferentes formas de trabajo que no implican
subordinacion juridica, previstas en los articilos 12 fracciones 1y 1, 13y 18
de la misma ley, quedando comprendidas dentro de dicho objeto, tanto la
incorporacion como la continuacion voluntariz al régimen obligatorio, las
cuales por ser voluntarias, no transforman o alteran el objeto de la
contribucion de la seguridad social, porque una vez expresada la voluntad,
se da la situacion de hecho o juridica necesaria para que se genere el crédito
tributario de seguridad social.

El Codigo Fiscal de la Federacion es, en materia de coniribuciones de
seguridad sccial, aplicable supletoriamente a la Ley del Seguro Social, ia
cual en muchos de sus preceptos remite en forma directa, general y técnica a
éste, en tratdndose de cuotas obrero-patronales, capitales constitutivos y
recargos de seguridad social (articutos 15 fraceion V, 16, 40, 277 fracciones
I My V. 289, 291, 288, 305). Las anteriores aportaciones, tienen el caracter
de contribuciones, y por lo mismo, cuando se determinan, liquidan o

cuantifican, constituyen créditos fiscales de conformidad con lo dispuesto
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por los articulos 2° fraccién if, 4° y 8° parrafos segundo v tercero, del Codigo

Fiscal de la Federacion y 287 y 288 de la Ley del Seguro Secial.

Es importante mencionar, que existen cuatro clases de contribuciones ©
aportaciones de segundad social de caracter fiscal, como son las cuotas
obrerg-patronales. fas cuotas patronales. los capitales constitutivos y los
recargos. Ahora bien, 1as cuoias obrero-pDatronales se integran con la cuota
que comresponde pagar al patrén v la cuota gue corresponde cubrir al obrero,
por su parte tas cuctas patronales. Gnicamente tiene obligacion de cubrirlas
el patrén; a manera de ejemplificar lo anterior, cabe mencionar que en cuanto
a la situacion juridica de la cucta a cargo de! trabaiadeor es de observarse
que en todos los casos, por el pago de ellas, el trabajador tiene derecho a
prestaciones en dinerc y en especie, con (2 Unica condicion de gue haya
transcurrido el plazo de espera que la propia Ley del Seguro Social establece
para cada caso, por otro lado. las cuctas patronales, como ya se menciand
son fas que corren a cargo dnicamente del patron, como en ¢l caso de la
rama det seguro de riesgos de trabajo del régimen obligatorio, v es el patrén
guien recibe la prestacion que consiste en !a cobertura de tales riesgos.
quedanda por ese hecho relevado de toda responsabilidad patronal al
presentarse este tpo de siniestros Por o que toca a los capitales
constitutives. el articulo 149 de la nueve Ley del seguro Social, preceptua
que' “El patron es responsable de los daffos v penuicios que se causaren al
frabajador o a sus familiares derechohabientes, cuando por falta del
cumplimiento de la obligacién de inscrbirfo o de awisar su salario real o Ios
cambios que sufriera éste, no pudiera otorgarse as pensiones consignadas
en este capifulo o bien dichas prestaciones Se vieran disminuidas en suU

cuantia

El Insttuto a solicitud del interesado. $e subrogard en sus derechos v e
otorgard las prestaciones que le correspondan En este caso ef patrén esta

obiigado a enterar al Instituito 10s capitales conshtutivas respectivos



Las disposiciones del arffculo 79 de esta ley y demds reletivas para la
integracion, determinacion y cobro de los capitales constifutivos son

aplicables al seguro de invalidez y vida.”

Al respecto, los autores Armando Sanchez, Gloria Arellano y Emma
lzquierdo, brindan la siguiente definicion: “Podemos definir al capital
constitutivo como fa canfidad que un patron debe pagar al IMSS para
resarciro de todos los gastos y/o pensiones que tiene que erogar para pader
oforgarle a un frabafador fodas las prestaciones que tuviera derecho de
acuerdo ocon fa NLSS en los casos en que el trabajador no estuviere
aseguradc ante ef IMSS por el patrén. debiendo estarlo, o en aquellos casos
en gue fue asegurado de modo fal que se disminuyeron los derechos de!
trabajador. no habiendo recibido por ende, ef IMSS, la totalidad o parte de las
cuotas gue debid haber percibido por ef asequrammento def frabajador al cual

fe otorga fas prestaciones™

Los recargos son accesorios de las contribuciones de seguridad social y por
lo mismo también constituyen crédites fiscales, estos estan regulados por el
articulo 21 del Codigo Fiscal, que establece "Cuando ne se cubran fas
contribuciones en la fecha o dentro del plazo fijlado por las disposiciones
fiscates el monto de las mismas se actualizara desde el mes en que debid
hacerse ef pago y hasta que ef mismo se efectle, ademdés deberdn pagarse

»

recargos en concepto de indemnizacién al fisco por falfa de pago oportuno

" SANCHEZ Barno, Atmando. ARELLANO Beinal, Glona e IZQUIERDO Outeyga, Einima M
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2.3. LA OBLIGACION DE LA SEGURIDAD SCCIAL

Por disposicion legal expresa, 1a seguridad social mexicana, consiste en un
servicio publico nacional a cargo originariamente del Estado, siendo éste
quien asume |a obligacion primordial y 1a responsabilidad final de asegurar el
progreso social y el bienestar de la poblacion, estableciende medidas de
desarrollo social como parie de los planes generales de desarollo,
estimulando, coordinando e integrando todos los esfusrzos nacionales hacia
ese fin, intfroduciendo ademas todos los cambios necesarios en la estructura
social Por lo anterior, la situacién cambia no sdlo para los trabajadores, sino
tambien para los patrenes, que aungue estos se nieguen a reconocerio, al
coadyuvar & sostenimiento de los seguros scciales también reciben un
beneficio especifico al ser relevados de responsabilidades en los casos de

siniestros laborales

2.3.1. ELEMENTOS DE LA OBLIGACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Son sujetes activos de la relacién wiridica de seguridad social, las personas
fisicas que son susceptibles de aseguramiento al régimen det Seguro Social,
ya sea por corporacién obligatoria o veluntaria, v sus beneficiarios, con el
derecho de exigir el cumplimiento de las prestaciones de sequridad social,
tanto en especie como en dinero, que concede la ley, a cargo de entidades
pubticas U organismos descentralizados; es decir, dichos sujetos de
aseguramiento en el régimen obligatorio del Seguro Social pueden ser de
dos clases como son a) Las sujetos de aseguramiento obligatorio, son las
personas fisicas que forzosamente deben quedar inscritas ante et IMSS en &
regimen obligatono del mismo, sujetos respecto de quienes la ley 1mpone

una afibacion forzosa aun en contra de su propra voluntad v ) Sweles de
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aseguramiento voluntario, son las personas fisicas que para afiliarse en el
régimen obligatorio del Segura Social requieren necesariamente exteriorizar
su voluntad para ello, sin lo cual no quedarian afectas a dicho régimen

{Articulo 13 de fa nueva Ley del sequro Sociat).

Los sujetos activos capaces de aseguramiento por incorporacion obligatoria
estdn determinados en el articulo 12 de la Ley del Segurc Social, que

menciona: “Son sujetos de aseguramiento del régimen oblfigatorio:

{. Las personas que se encuentran vinculadas a ofras, de
manera permanente o eventual, por una relacion de trabajo cualquiera que
sea la personalidad juridica o la naturaleza econdmica del patron y adn
cuando este, en virtud de alguna Ley especial, esté exento del pago de
impuestos”.

Esta fraccién sefala como primera v fundamental categoria de sujetos de
aseguramiento al régmen obligatoric a los trabajadores, que son
precisamente las personas que se encuentran vinculadas a otras por una
relacion de trabajo; al efecto la Ley Federal del Trabajo en su articuio 20,
establece que: “Se enfiende por relacion de frabajo, cualquiera que sea el
acto que Ie dé ongen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una
persona, mediante ef pago de un salario”, y en sus articulos 8° y 10 establece
respectivamente lo siguiente: “Trabajador es la persona fisica que presta a

otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado

Para los efectos de esta disposicion, se entiende por trabajo toda actividad
humana, infelectual o matenal, independientermente del grado de preparacion
técnica requendo por cada profesidn u oficio”, y que. “patron es fa persona

fisica o0 morai que utihza los servicios de uno o varios trabajadores

Sr el trabajador conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los servicios

de uno O varios trabajadores, el patron de aquel, lo sera también de estos”
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En la parte final de ia fraccion | del articule 12 de la Ley del Seguro Social, en
comentario se hace referencia al case de exencién de impuestos, eliminando
la posibilidad de que algin patrdn alegue, para no inscribir a sus
trabajadores, que la exencidon comprende a las contribuciones de seguridad
social. Por otro lado, en caso de duda respecto de la existencia o no de 1a
relacion de trabajo se debera aplicar supletoriamente lo establecido en la Ley
Federal del Trabajo en lo conducente a la refacion individual del trabajo Por
lo que ve a las relaciones colectivas de frabajo, no debe existir duda, puesto
gue las mismas deben ser siempre laborales, ya que su naturaleza se

desprende de los contratos ey o colectivos de trabajo.

La fraccidn I, del articulo 12 de la Ley del Seguro Social prevé como
segunda categoria de sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio a
“los miemhros de sociedades cooperativas de produccion, . Estas
socledades se regulan por la Ley General de Sociedades Cooperativas,
publicada en ei Diario Oficial de la Federacion del 3 de agosto de 1994, la
cual en su articulo 2° sefiala que: “La sociedad cooperativa es una forma de
organizacion social integrada por personas fisicas con base en infereses
comunes y en los principios de sofidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua,
con el propésito de satisfacer necesidades individuales y colectivas, a través
de fa realizacién de actividades econdmicas de produccion, distribucion y
consumo deg bienss y servicios”; por otro lado, en materia de seguridad
social, en el ariculo 57, dltimo parrafo dispone: “Las sociedades
cooperativas en general deberdn de afihar obligatoriamente a sus
frabajadores, y socios gue aporten su trabajo perscnal, a fos sistemas de
seguridad social, e instrumentar las medidas de seguridad e higiene en el
trabajo, asi como de capacitacion y adestramiento, gozando del beneficio
expresade en los articulos 116 y 179 de [a Ley del Seguro Social” Lo

anterior se complementa con lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley del
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Seguro Social, que establece: "Las sociedades cooperafivas de produccidn

seran consideradas como pafrones para los efectos de esta ley”.

Por su parte, la fraccion tll, del articulo 12, dispone: “Las personas que
determine e Ejecutivo Federal a fravés del Decrefo respectivo, bajo los
términos y condiciones que sefiala esta ley”. Respecto a esta fraccion los
autores Armando Sanchez, Gloria Arellano y Emma lzquierdo, comentan en
su obra lo siguiente: “ef Ejecutivo Federal no ha hecho uso de esa facultad,
por fo que fodavia no se ha actualizado esta hipdtesis. Presumiblemente se
iran incorporando af régimen obligatorio del Seguro Social a través de esta
facuftad grupos homogenecs de personas gue sean facilmente identificables,
¥y gque requieran, por sus padiculares caracleristicas, contar con una
cobertura de seguridad social mas completa que la que prestan los servicios

piblicos de salud a poblacién abierta™.

El sujeta pasiva de la obligacidn de la seguridad social se determina de una
manera general, en el articulo 3° de la Ley del Seguro Social cuando dice:
La realizacion de la seguridad social esta a cargo de entidades o
dependencias publicas federales o locales y de organismos
descentralizados, conforme a lo dispuesto por esta Ley y demds
ordenamientos legales sobre /a materia” Respecto a la seguridad social
genérica, el sujeto pasive es sefialado por el articulo 5° de la Ley del Seguro
Socal que menciona "La organizacién y administracién del Seguro Social,
en [os términos consignados en esta ley, estén a cargo del organismo pablico
descentralhizado con personalidad y patrimonio propios, denominado insfitufo
Mexicano del Seguro Social, el cual fiene el carécter de organismo fiscal
autonomeo, cuando asi o prevea la presente ley”

" Ob Ct Pag 44
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Asimismo, la nueva Ley def Seguro Scocial preve una categoria especial de
sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio constituida por aguellas
personas que la derogada ley contemplaba como sujetos de aseguramiento
al régimen obligatorio y que la actual ya ne contempla como tales, personas
que para no lesionar sus derechos adquiridos con anteriaridad a su entrada
en vigor, ésta acepta continuar considerandolos como sujetos de
aseguramiento el régimen obligatorio. Estas personas cotizaban al régimen
obligatorio del IMSS al entrar en vigor la nueva ley, entre las que se
encueniran 1. Ejidatarios, comuneros, colonos y pequefos propietarios
organizados en grupo solidario, sociedad local o unidn de crédito,
comprendido en la Ley de Crédito Agricola (Art 12-ll, de la derogada LSS).
2. Los trabajadores en industrias familiares y los independientes, como
profesionales, comerciantes en paqueno, artesanos y demas irabajadores no
asalariados (Art 13-1 de la derogada LSS) 3 Los gjidatarios y comuneros
organizados para aprovechamientos forestales, industriales o comerciales o
en razdn de fideicomisos (Art. 13-ll de la derogada LSS). 4. Los ejidatarios,
comuneros y pequenos propietarios que, para la explotacion de cualquier tipo
de recwsos, estén sujetos a contratos de asoclacién, produccion,
financiamiento y otro género similar a los anteriores (At 13-l de la
derogada L59). 5. Los pequefos propietarios con mas de 20 hectareas de
rnego 0 su equivalente en otra clase de terra, aun cuando no estén
organizados crediticiamente (At 134V de la derogada LSS). 6 Los
gidatarios, comuneros, colonos y pequencs propletanos ne comprendidos en
las fracciones anteriores (Art. 13-V de [a derogada LSS) 7. Los patrones
personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio (Art 13-Vl de la
derogada |.SS) 8 Los trabajadores domeésticos {Art, 13de la derogada LSS)
9 Los productores de cafia de azlcar y sus trabajadores (a gue se refiere la
derogada Ley que Incorpora al Régmen del Seguro Social Obligatorio a los
Productores de Cana de Azucar y a sus Trabajadores) Todas estas

personas quedaron reguladas por el articulo séptimo transitor:o de ia nueva
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Todas estas personas quedaron reguladas por el articulo séptimo fransitorio
de la nueva Ley del Seguro Social que estipula: “Los asegurados a que se
refieren los articutos 12 fraccién il y 13 de Ja Ley del Seguro Social, que se
deroga, y fos comprendidos en la Ley que Incorpora al Régimen del Seguro
Social Obligatorio a los Productores de Cafia de Azgcar y a8 sus
Trabajadores, que tambign se deroga, conservardn sus derechos adquiridos,
esquemas de aseguramiento y bases de cotizacién. Los asegurados a que
se refiere ef pérrafo anterior, en un plazo no mayor de un afio computado a
partir de la fecha en que entre en vigor esta Ley, deberdn rafificar su
volunfad de permanecer en el régimen obligatorio o continuar incorporados
voluntariamente a dicho régimen a través del convenio que para tal fin se
formalice en ef Instituto, de acuerdo a las bases y términos que establece
esta Ley”

La existencia de una relacion juridica, es otro de los elementos de la
obligacion de segundad social: es decir. que la obligacion queda protegida
por el derecho objetivo y sancionada por el poder plblico, tutelando asi a
favor det sujeto activo o acreedor la prestacion de seguridad social Primero,
por cumplimiento voluntario por parte de la entidad que debe otorgarla;
segundo, en el supuesto de que falte ese cumplimiente, se tiene la accidén
procesal que se puede ejercitar ante el organo jurisdiccional para cbtener la
prestacion social objeto de la obligacion. {Articulo 295 de la Ley del seguro
Social).

La obligacion de segundad social solo tiene su fuernte en la ley.
independientemente de que la incorporacion del sujeto activo al régimen de
seguridad social, haya sido voluntaria u obligateria, porque fa incorporacion

valuntana sole es reconcctda por la ley (articulos 13, 18 218, 216y 222 de
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la Ley del Seguro Social) previa la satisfaccion de clertos requisitos y nunca
por el s6lo consentimiento de los asegurados. Por o que una vez operada la
incorporacion, surgen todas las prestaciones de manera automdtica, pero
sujetas a las disposicicnes de la ley, sin que va la voluntad pueda

seleccionarlas, modificarias © extinguirias, en contravencién a la norma fegal.

2.4, LAS INSTITUCIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL MEXICO.

Hace mas de medio siglo, se han desarrollado en México instituciones cuyo
objetivo es procurar la prevision y la segundad sociales, buscande proteger
al hombre productive en contra de las contingencias de la vida, due en
miltiples  ccasiones le ponen en peligro de no lograr satisfacer sus
necesidades vitales Por disposicion legal expresa, la Seguridad Social
Mexicana consiste en un servicio piblico nacional a cargo oniginariamente
del Estado, pero brindado ya en la practica per cuatro organismos publicos
descentralizados, creados por leyes reglamentarias del articule 123 de la
Constitucion Federal, emanadas del Congreso de la Unidn, entes con
personalidad juridica, patrimonio propio vy autarquia, es decir, poder de
decisidn y autogobierne, que en un respectivo ambito de competencia cubren
las contingencias y proporcionan los servicios en fas formas y condiciones

previstas en su régimen legal

Los cuatro organismos publicos descentralizados. que con base en las leyes
reglamentanas del articulo 123 constitucional brindan servicios de seguridad
social a los mexicanos contemplados como suietos de aseguramiento, son

los que a continuacidn se enlistan



1. Ei Instituto Mexicano del segure Social (IMSS), creado con
fundamento en el articule 123 apartado “A”, fraccion XXIX de la Constitucion
Federal y articulo 5° de la Ley det Seguro Social;

2. El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), el 20 de diciembre de 1959, para dar cumplimiento a fa
reforma constitucional se promulgd la primera Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Socigles de los Trabajadores de! Estado, reglamentaria de fa
fraccidn Xt del Apartado “B”, en vigor hasta el 1° de enero de 1984, afio en
que entrd en vigencia la actual ley, levandose a cabo los intentos mas serios
para encuadrar los principios de un seguro social, siendo modificada ese
misme afio mediante las reformas publicadas en el Diario Oficlal de la
Federacion del 7 de febrero de 1985;

3. Ei Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
{en lo sutesivo INFONAVIT), creado por la Ley del INFONAVIT,

reglamentaria del segundo parrafo de la fraccion Xil, apartado “A”

4 El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas (1SSFAM), creado por la Ley del |SSFAM, reglamentaria del
segundo parrafo de la fraccion XNI del apartado “B”, conforme al articulo 89
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se supedita al
Ejercito, la Fuerza Aérea y la Armada al Presidente, quien puede disponer de
la totalidad de sus efectivos para atender la seguridad interior y defensa
exterior de la Federacion, asi como la Guardia Nacional (fracciones VI y VII),
tomando en cuenta que la condicién de los militares ha merecido un trato
diferente que los distingue de los serndores pudblicos, graciag a las
atribuciones, organizacién y objetivos que se proponen los aspectos de
defensa, de represion y agresion, dentro de los principlos militares (articulos
129 v 26 de la Constitucion Federal) puede hablarse de un derecho
castrense especializado en el aspecto militar, con un lenguale propic y
objetives apegados al texto constitucional El caracter militar se singulariza

por una subordmacion ciega; sin embargo esta no debe hacer clvidar al ser
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humano, a la familia de la que forma parte y de quien depende, o las
contingencias a las que se encuentra expuesto, en mucho mayor grado de
peligrosidad que muchos civiles, por o que también debe pensarse en la
incapatidad, invalidez, orfandad, viudez y abandono a los ascendientes. El
articulo 123 de la Constitucion Federal, regulador de Jas condicicnes
minimas en las relaciones laborales, en su apartado B fraccién Xill dispone
1 os militares, marinos, y miembros de fos cuerpos de seguridad piiblica, asi
como €l personal del servicio exterior, se regirdn por sus propias leyes. Ef
Estado proporcionard a los miembros en ef activo def Ejercito, Fuerza Aérea
y Armada, las prestaciones a que se refiere el incise f} de [a fraccién X1 de
este apartado, en terminos similares y a fravés del organismo encargado de

fa seguridad social de los componentes de dichas instituciones™

Por otro lado, en el articulo 3° de [a Ley del Seguro Social, se comprende a
todos los organismos de la seguridad social existentes en México como son:
El Instituto Mexicang del Seguro Social (IMSS), e! Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), el Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas {(ISSFAM) y las
deméas dependencias de los Estadeos que otorgan pensiones, jubilaciones,

servicios medicos u hospitalarios, etc

Después de lo ya analizado, es de notarse que con la creacion de la Ley del
Sequro Social, considerada por Ja propia constitucion Federat de utihdad
publica surge por consecuencia la institucion que es el instrumente basico
de l2 Sequndad Socizl, con la caracteristica de ser & Seguro Social un
servicio publico nacional a cargo de un organismo publico descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propios, autonomia fiscal y autarquia,
estableciéndose su estructura, administracion, operacion y funcionamiento

Azmismo la Ley del Seguro Social presenta como caracteristicas la
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obfigatoriedad, la coercibilidad, tanto en el aspecto fiseal, como de
prestaciones en dinero y en especie, [a generalidad por ser aplicable a todos
los casos gue se adecuen a sus disposiciones, la de abstraccion, pues fija
una situacion juridica para todos los casos gue puedan presentarse; ademas
es de observancia general en toda ia Reptblica. Buscando una definicidn
que establezca fo que hoy en dia es ¢l Derecho de la Seguridad Socdial, en
primer término el tratadista Alberto Bricefio Ruiz, comenta lo siguiente: “Ef
Derecho de la Seguridad Social 0 de los Seguros Sociales puede definirse
como el conjunfo de normas e instituciones juridicas que se propone la
proteccion de los grupos gque fimitativamente se establecen, frente a la

ocurrencia de ciertas contingencias, o su equilibrio psicobiolégico™.

£l Dereche de los Seguros Sociales o de la Seguridad Social, puede
definirse de la siguiente manera: “Es un conjunio de instituciones, principios,
normas y disposiciones gue protege a lodos fos elementos de fa sociedad

contra cualquier contingencia que pueda sufrir, y permite la elfevacion

humana en los aspectos psicofisico, moral, econémico, social y cultural™.

ob cit Pag 3
" DE PINA Vara, Rafael Diccionano de Derecho Ed Porria. México 1195 Pag 42
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3. LAS REFORMAS DEL MARCO LEGAL EN LA LEY DEL. SEGURO
SOCIAL Y EN LA LEY DEL INFONAVIT PARA CAMBIAR EL REGIMEN
LEGAL DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO.

En la exposicién de motivos para la iniciativa de Ley del Seguro Social'®,
enviada por el C. Presidente Consfitucional de los Estados Unidos
Mexicanos Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, a la Camara de Diputados del
H. Congreso de fa Unién, el dia 8 de noviembre de 1995, se manifestaron
algunas de las obligaciones que el Estado Mexicanc ha tenido a su cargo,
entre las que resatltaron: “procurar el bienestar para los mas desprofegidos,
promover ef desarrollo integral y crear condiciones de igualdad de
oportunidades”. Aunado a lo anterior, sefiala el Presidente de 1a Republica lo
siguiente: “ef Gobierno de la Repuiblica que me honro en presidir tiene como
objetivo prioritario imputsar el desarroflo nacional, profundizando en fa justicia
social y elevando los niveles de hienestar de los mexicanos”, agregando
ademas, “Esfoy convencido que dicho bienestar social sélo puede ser
general y perdurable si se impulsa a través de la generacién de empleos
pemanentes, bien remunerados, asi como por el incremenio de los ingresos
de la poblacién. La estabilidad y el crecimiento econdmico sostenido son
condiciones indispensables para el progreso social, por eso el Plan Nacional
de Desarrolfio (1995-2000) esfablece la articulacion de ta politica social con la
fiscal y financiera’.

Realizando un andlisis de la mencionada exposicion de motivos, se

desprenden las causas por las cuales era indispensable hacer una reforma

w Publicada en o Dirano Oficial de 1a Federacion €l dia 21 de diciernbre de 1995



al anterior sistema legal, y constituir un sistema de ahorro interno, con el cual
se pretende incrementar la inversidn, generando nuevos empieos sobre
bases solidas para hacer posible el bienestar social perdurable. Objetivos
que se enfocan a las necesidades de los mexicanos, quienes hoy en dia
demandan, entre otras cosas, mejores niveles de vida, estabilidad vy
certidumbre; mayores oportunidades de empleos y salarios mas elevados;
asi como, mejores y mas equitativas condiciones al momento de su retiro

laboral.

Establece el C. Presidente de México lo siguiente: “La seguridad social es
uno de los mejores medios para llevar a cabo los objetivas de politica social y
econdmica del gobierno y satisfacer las legitimas demandas y aspiraciones
de la poblacién. Su materializacién en el Instituto Mexicano del Seguro Social
se ha destacado por los grandes beneficios proporcionados a los
frabajadores, sus familias y a las empresas, asi como la promacién de la
salud y el bienestar de la sociedad. El Instituto ha sido instrumento
redistribuidor def ingreso, expresion de sofidaridad social y baluarte autentico
de la equidad y la estabilidad de nuestro pais. A fravés de Jos afios ha
quedado constatada su capacidad de brindar proteccion, certidumbre y
Jjusticia social para los mexicanos, contribuyendo notablemente al desarmoffo
de nuestra nacidn... A pesar de sus realizaciones, se debe reconocer que
para constituir el sistema de seguridad social que requeren hoy los
mexicanos y necesitaréd México en & siglo XX, es indispensable corregir
deficiencias, superar fimitaciones y sentar bases soidas para que /a
seguridad social sea, en mayor medida, la via por la cual avancemos hacia fa
eficacia plena de los derechas sociales”.

Hasta antes de las reformas, el IMSS contaba con cuatro ramos de

aseguramiento, los cuales eran. Invaldez, Vejez, Cesantia en Edad
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Avanzada y Muerte; Riesgos de Trabajo; Enfermedades y Maternidad; y
finaimente Guarderias; se tenia establecido que era finalidad de la seguridad
social garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios
para el bienestar individual y colectivo. No obstante, era imperiosa la
necesidad de buscar una urgente solucion a la critica situacion financiera que
enfrentaba el Instituto, provocada por causas que posteriormente serén
analizadas, a efecto de fortalecerlo dandole viabilidad, incrementar su
capacidad de dar mayor proteccion, mejorar la calidad, eficiencia y
oportunidad en el otorgamiento de servicios de salud, asi como garantizar
prestaciones sociales adecuadas y pensiones justas.

Con el seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte,
hasta marza de 1995 se beneficiaba a 1,432,736 pensionados y sus familias,
a través del “sistema de reparte”, en donde la clase activa contribuye a pagar
las prestaciones de la clase pasiva, a efecto de que los ingresos se
redistribuyan entre generaciones, planeando que con el remanente se
construyan reservas para pagar el pago de pensiones en afios en que las
aportaciones recibidas no sean suficientes para cubrirlas. Pero cuande se
elaboro este sistema de reparto no se tomd en cuenta que en México se
presentarian ciertas transformaciones demogréficas, lo que trajo consigo un
aumento en la esperanza de vida, dando comeo resultado un crecimiento
significativo en el nimero de anos que se otorgan las pensiones pasando de
7 en 1973 a 18.6 afios en promedio en 1995, por lo que se requeria de mas
fondos para sufragar el costo de las pensiones por todo el tempo en que se
ha incrementado la esperanza de vida; ademas de una reduccion de las
tasas de natalidad, por lo que el crecimiente de la poblacién en México iba a
disminuir, esto con base en los censos realizados por el INEGHE en donde se
establece que pasan de ser en |os afios 70, del orden de 3.2 a2 2.1% en 1994,

con una cisminucion en la tasa giobal de fecundidad, y con este decremento
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en la tasa de crecimiento de la poblacién ha originado que el nimera de
trabajadores productivos en activo, que son quienes sufragan las pensiones
sea menor al originalmente previsto, disminuyéndose con ello los fondos
disponibles para el pago de pensiones. Debido a los antericres factores,
actualmente mas gente ilega a la edad de retiro, aumentando ademas el
numero de afos durante los cuales se paga una pension, esto ocasiond una
presion para el sistema de reparto, ya que el peso del sistema se hizo recaer
en menos personas. Estos factores, junto con otros, originaron que el ramo
de Invalidez, cesantia en Edad Avanzada y Muerte enfrentara serios
problemas de desfinanciamiento.

En la exposicidn de motivos analizada, se sefald que la razén por la cual se
ha colocade al IMSS en una dificil situacion financiera es, entre ofras, el
aumento en los beneficios brindados, como son: pensiones a familias
ascendientes, reduccidn de las semanas necesarias para tener derecho a los
beneficios, gastos médicos a pensionados y sus derechohabientes, ayuda
asistencial, extension de la edad limite para |la pensidén de orfandad,
asignaciones familiares, incremento de los montos de pensiones, un mes de
aguinaldo e incrementos de ias cuantias minimas, las cuales se encontraban
en 1989 cerca del 35% de un salario minimo del Distrito Federal, pasando, a
partir del primero de enerc de 1995, al 100% del misme. Por ofro lado, se
menciona que las cuotas de este segurc sdlo se incrementaron en dos
ocasiones, primero en 1991, cuando se aumentaron del 6% al 7% sobre los
salarios cotizables, ademas de un aumento anual de 0.2% hasta llegar al 8%
en 1996; y después el 0.5% agregado en las reformas a la Ley en 1993, Ofra
de las razones fue que por mandato legal, 10s remanentes de este ramo de
seguro, fueron invertidos en la construccidon de una amplia red de
infraestructura para lg atencién medica y las prestaciones sociales en
beneficio de los derechohabientes y la poblacién en general (edificios

administrativos, hospitales, climicas, etc), Se realizaron, ademas de 10
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anterior, transferencias de recursos entre los distintos ramos de
aseguramiento, especialmente de jos ramos de Invalidez, Vejez, Cesantia en
Edad Avanzada y Muerte, y Guarderias para apoyar  al de Enfermedades v
Maternidad; por io que el ramo de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad
Avanzada y Muerte no contaba con reservas liquidas necesarias, ademas
de que el ramo de Enfermedades y Maternidad nunca retribuyd la cantidad
correspondiente por las inversiones hechas en su favor.

Al respecto et Presidente Emesto Zedillo comentd: “se ha colocado af IMSS
en una dificil situacion financiera, que de no fomar las medidas necesarias
con oportunidad, lo llevaria, a poner en enfredicho el cumplimiento de las
obligaciones del ramo de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y
Muerte en periuicio de millones de mexicanos. Ef costo fiscal de la iniciativa
que $e propone, cormo S& verad mas adelante es menor que ef cosfo que se
tendria que cubrir de no realizar modificaciones. Ademas de la preocupante
situacién financiera del ramo, ef actual sistema de pensiones presenta
problemas de inequidad, principalmente entre los trabajadores de més bajos
recursos”.

Sigutendo lo comentado por el Presidente de México, al referirse a dicha
problematica establece: ‘urge una ftransformacién que, sin incrementar
cuotas a los obreros y patrones, permita garantizar de manera permanente fa
suficiencia financrera de este ramo.. A fin de poder incrementar la coberfura
sobre bases soOfidas, es imperafivo introducir modificaciones a fa actual
legislacion que rige al IMSS, ya Gue numerosos grupos sociales ne cuentan
en la actualidad con la posibiidad de integrarse a los beneficios que esta
institucion oforga a sus derechohabientes por formar parte de la economia
informal o bien percibir remuneraciones no salarales... es ef momento en

gue el Instituto debe emprender acciones profundas de reestructuracién con
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la finalidad de renovarse para su fortalecimiento y asi, acrecentar su
capacidad de proporcionar sefvicios y prestaciones como garantia de
seguridad y bienestar del puebio de México”.

En el mes de marzo de 1995, el Director General de! IMSS Licenciado
Genaro Borrego Estrada en una entrevista que se le formuld por parte de la
Revista Epoca, hizo un reconocimiento publico de las debilidades ante el
colapse financiero y de servicios que padecia la institucion, por lo que
resultaba inaplazable una reforma profunda en el sistema; comentd que
debian hacerse cambios urgentes para mejorar, para redefinir €l papel v las
metas, a fin de seguir siendo un soporte de estabilidad social y amortiguador
de ios efectos mas nocivos de la crisis econdmica gue, como nunca en este

siglo, resentia el pais.

El Lic. Angel Guiliermo Ruiz Moreno elabord un andhsis de! diagndstico
presentado por las propias autoridades del IMSS, el cual contenia las doce
principales causas gue provocaron su colapso financiera, por lo que a la
cuestion de pensiones se refiriere comenta: “convendria considerar muy
brevemente esas causas a fin de tener un panorama general sobre €sa
situacién: 1. -... 2. — Disparamiento de las pensiones del seguro de invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, debido en muchg al aumento a
la expectaliva de vida de la poblacién, al controfl de pandemias y la cobertura
de servicios médicos, que volvid este ramo de tal manera desproporcionado
entre los ingresos y los egresos que, de no reformarse, sin remedio toda
reserva financiera se agotaria en ef aflo 2004 En fa actualidad, existen mas
de un millén seiscientos mil pensionados en el pais, multiplicAndose éstos
geométricamente por razén natural, en tanfo que las cuotas no se han
incrementado nf la inflacidn ha crecido, siendo dramdtico que en la actuahdad

el 80% de los pensionados reciban la cuantia minima de pensién,



equivalente a un salario minimo general del Distrito Federal, lo que a duras
penas les permite sobrevivir. 3. -... 4. — Tal y como estaba planteado, el
seguro de refiro, que forma parte del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR),
operativamente resuffaba complejo y cosfoso, amén que no garaniizaba una
pension digna que realmente sirviera en el evento del retiro del trabajador. EI
manejo que le estaban dando las instituciones bancarias y el propio Gobierno
Federal no resulta ser del fodo claro, ademas que hay muchos problemas
derivados de cuentas duplicadas o sin el nombre completo y/o correcto del
cuentahablente, provocando esfo un auténtico caos, pues el beneficiario
ahorrador jaméas va a poder cobrario. 5. -...11. — Los trabajadores jubilados
del IMSS, poseen un sistema de jubflaciones y pensiones por servicio
claramente desfinanciado; los trabajadores de fa instifucién  aportan un 3%
de su salario, lo que resulta minimo e insuficiente para cubnr ef gasto de la
nomina de jubilados y pensionadas, que le costd al instituto mas de 132
miflones de pesos actuales tan solo en ef aflo de 1994, misma que fiende a
incrementarse anfio con ano; resulfado de fas bondades con las que son
fratados sus exirabajadores, quienes se refiran con salario completo
incrementado por cierto en los mismos porcentajes en que se aumenta en los
aciivos en las negociaciones cofectivas del Instituto con su sindicato, resulfa
imperioso revisar esfe esquema jubifatorio, desde luego sin vulnerar
derechos laborales ya adquinidos..”® A efecto de. llevar a cabo esta
necesaria reforma, y a partir del reconocimiento publico sobre la situacion
desoladora que enfrentaba et IMSS, el Gobierno Federal realizo una serie de
estrategias, constituyéndose en el mes de septiembre de 1995 |a Comision
Nacional Tripartita para e! Fortalecimiento y Modemizacion de la Seguridad
Social, integrada por representantes de los sectores obrero y patronal, asi
como del gobierno; después de analizadas las aportaciones recibidas a lo
largo de toda la consulta, ésta comision determind un conjunto de
conclusiones, presentadas con fecha 1° de noviembre del mismo afo al

titular del Ejecutivo Federal, bajo la denominacion de "Propuesta de Alianza

P on. cn. Pag 14

61



Obrero-Empresarial para el Fortalecimiento y Modernizacion de la Seguridad
Social’, los puntos méas destacables de esta propuesta se referian a la
estabilidad financiera, al incremento de la aportacidon gubernamental sin
aumentar las cuotas obrero patronales, garantizar la autonomia real y
permanente de los recursos de cada rame de seguro, nuevas estrategias
para el financiamiento de la rama de enfermedades y maternidad, ampliar su
cobertura a través de un nuevo ramo de salud para la familia, celebracidn de
convenios de reversion de cuctas, mejor prestacién de servicios médicos
bajando su costo, controles efectivos sobre expedicidon de incapacidades,
reintegro por parte del sector piblico de los recursos erogados por acciones
de salud a poblacion abierta y un nueve disefio de abastecimiente. En lo que
al esquema de pensiones respecta, se propuso crear un NUevo esquema con
fondos individuales del trabajador, garantizando el Estado un monto de
pensidn decoroso, fomentar el ahorro individual, incrementando a su vez el
ahorro intemo del pais, constituir administradoras de fondos de ahorro para
ei retiro, las que seran realmente el eje de la nueva legislacién, con la

adicional libertad para que cada asegurado la elija y no le sea impuesta.

Confirmandose al fin, la iniciativa propuesta dirigida a crear una nueva Ley
del Seguro Scocial que permita al IMSS transformarse para superar la
delicada situacién que enfrenta, y a su vez, brindar mayor proteccion, elevar
la calidad de sus servicios, ampliar su cobertura y mejorar las condiciones en
que se otorgan las prestaciones, emprendiendo acciones para sanear Y
fortalecer sus finanzas, ya que se sefiala que sin estabilidad financiera de
largo plazo, es imposible contar con un sistema de segundad eficaz, en virtud
de que el equilibrio financiero no es un fin, sino el medio imprescindible para
alcanzar los elevados propositos sociales que la institucién desde su origen
tiene encomendados.
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Por otro lado, queda establecido gque ésta iniciativa de ley pretendid redefinir
el régimen obligatorio y el voluntario del Seguro Social a fin de ampliar la
cobertura al facilitar la incorporacion de grupos, individuos o familias gue no
tienen una relacion cbrero-patronal. En lo que se refiere al régimen voluntario
que contempla la nueva ley, se preservan las figuras juridicas de la
continuacion e incorporacion voluntarias al régimen obligatorio, asi como los
lamados seguros adicionales, pero desapareciendo el llamado seguro

facultativo sustituido por el seguro de salud para la familia.

Finalmente manifestd el Presidente Emesto Zedillo lo siguiente: “es una
iniciativa que busca ampliar, forfalecer y modernizar la seguridad social
mexicana apegada a sus principios originales. De aprobarse contaremos con
un nuevo sistema de pensiones que permifird otorgar pensiones dignas y
justas”

La propuesta de nueva ley, precisa las respectivas competencias del IMSS y
de la Comision Nacional de Sistema de Ahorro para el Retiro; el primero
sigue siendo el instrumento estatal para llevar a cabo la seguridad social  y
la segunda es |la autonidad financiera encargada de regular la operacion de
las Administradoras de Fondos de Ahorro para el Retiro (las que se
analizaran posteriormente) y la inversion de los recursos de los trabajadores,

lo cual se espera dé certidumbre al particular.

Una de los sectores directamente ligados con el objetivo de |a prevision es el
de la vivienda, se sefiald que con la reforma se trata de reemplazar un gasto
niecesario par una inversion que se constituye en un complemento directo del
ahorro previsionai Dada esta realdad, una importante proporcién de los

fondos para el financtamiento de la vivienda esta respaldado con recursos de
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los Fordos de Pensiones, de tal manera se desarrollan nuevas alternativas
de financiamiento y se pretende brindar un fuerte impulso y dinamismo a este
sector. Respecto a las reformas efectuadas a la Ley del Seguro Socialy a la
Ley del INFONAVIT, el licenciado Angel Guillermo Ruiz Moreno comenta:
“las reformas del marco legal en la Ley del Seguro Social (LSS) y en la Ley
del INFONAVIT, efectuadas recientemente por el Congreso de fa Union, son
con mucho més profundas de Io que se nos ha pretendido mostrar a traves
de los medios masivos de comunicacion. Cuando menos en fo que atafie a fa
primera legistacién, el trabajo previo y formal para cambiar tan radicalmente
el marco legal al que estabamos acostumbrados desde hace mas de cinco
décadas, desmantelando el sistema de reparto en que se hallaba sustentado,
se realizd con sigilo, pero parece ser en forma tan consensada entre Jos
sectores involucrados gue més de alguno, experto en esta matenia, ha
sostenido piblicamente que posiblemente se trate de la reforma legal mas
consensada de todas las realizadas en la segunda mitad del siglo XX; fue
resultado de un ultrasecrefo trabajo de gabinete de fos representantes de os
sectores empresanal y obrero, en cuyos hombros recayé la verdadera
autoria del cambio, lo que motivo la inmediata iniciativa Presidencial de
reforma a la Ley del Seguro Social™. Asi entonces, se realizd el
homologamiento de la Ley del INFONAVITZ a principios de 1997 con ia
nueva Ley del seguro social y la Ley del Sistema de Ahorro para el retiro, a
efecto de darle facultad al INFONAVIT para captar y manejar recursos
administrados en el nuevo SAR. Como se ha sefialado tuvieron que hacerse
numerosas reformas al marco legal para reestructurarlo a efecto de hacer

compatible la operacién formal y material de nuevo Sistema de pensiones.

"' Ob Cit. Pag 19
*? Decreto de reforma pubhicado en el Diano Oficial de la Federacion del 6 de enero de 1997,




Se dice que los principios originales de justicia social que contenian las
abrogadas leyes de 1943 y 1973 subsisten después de la reforma, pero
diversos autores como el citade Angel Guillermo Ruiz Moreno, Patricio
Miranda Valenzuela, entre otros, coinciden en la interrogante de que si
permanece o no el principio de la solidaridad, fundamental caracteristica del

Derecho de la Seguridad Social.

Una vez realizado el analisis anterior, hay que resaltar que se conservan
redistribuidas, las cinco ramas de seguro def régimen obligatornio, al que
quedan sujetos los trabajadores, asi como el resto de los grupos sociales
contermplados en la ley; no habrd aumento en las cuotas obrero-patronates,
sino al contraric presentan una reduccion en su importe debido al notable
aumento en la aportacion gubernamental y cuota social a cargo del Estado.
Las ramas del seguro del régimen obligatoric son las siguientes: 1. &f seguro
de riesgos de trabajo, se cred un nuevo sistema en el que cada empresa es
evaluada por su propio historial de siniestralidad real, reduciendo la cuota
mediante la adopcidn de medidas preventivas de seguridad € higiene, en
beneficio de trabajadores y patrones. 2 £l seguro de enfermedades y
matermdad, se transformd este ramo separando el financiamiento de ias
prestaciones en especie, del financiamiento de las prestaciones en dinero,
ademas se implantd una estructura de financiamiento tripartito, reduciéndose
escalonadamente la cuota del trabajador asegurado conforme al salario
percibido, pero con una cuota fija patronal y gubemamental, también se
establecid un trato juridicamente diferenciado a los asegurados, a través de
la wmplementacién de una cuota adicional a cargo de los patrones y en su
caso de los trabajadores cuando su salaro base de cotizacion sea mayor a
tres veces el salario minimo general diario para el Distrito Federal, pagando
mas guien mas ingresos tenga, por otro lado, se establece por prnimera vez
una cuota para pensionados. 3 &l seguro de Guarderias y prestaciones
sociales, ambas figuras se unen buscando ampliar cuantitativamente la

cobertura gecgrafica de estos servicios a fin de proteger cuando menos a la



mitad de las madres trabajadoras que demandan el servicic de guarderias,
impulsandose paralelamente e modelo de las llamadas guarderias
participativas, es decir, de participacion privada, y elevandose al rango de
obligatoriedad las prestaciones sociales del IMSS. 4. Ef seguro de Invalidez y
vida, con éste se pretende cubrir dos clases de riesgos a los que se expone
el frabajador en su vida laboral activa, como son: accidentes o enfermedades
no profesicnales, es decir, cuando la disminucién o perdida de faculiades
para frabajar surgen por cuestiones ajenas a la relacion de trabajo; esta
rama sera de financiamiento tripartito, protegiendo al asegurado y a sus
beneficiarios con un nuevo sistema de pensiones, estableciéndose reglas
basicas para evitar confusiones respecto a su aplicacion, debe sefialarse que
este ramo de seguro se encuentra inmerso en el nuevo sistema privatizado
de pensiones, cuya estructura previsional con administracion privada de los
recursos captados, se dice, pretende incentivar v fomentar el esfuerzo
personal, rompiendo con el antetior sistema solidario cuyo modele de reparto
demostrd ya su infinanciabilidad y agotamiento. 5 E segurc de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, el cual constituye la parte central de
esta investigacion, rama en la cual con financiamiento tripartito, el trabajador
cotizante reservara un fondo especifico; cabe resaltar que los recursos
financieros captados en esta rama del seguro estaran manejados por
instituciones privadas, a fraves del sistema de capitalizacion individual, el
cual permitira al trabajador conocer en todo momento el monto reunido en su
cuenta individual para el retiro, asi como sus aportaciones al INFONAVIT y
las que de manera voluntaria éste realice, protegiendo su capital contra la
inflacion, en virlud de ser confiado  su manejo a expertes financieros,
aunado esto a los beneficios financieros que ofrezca cada una de la
Administradoras de Fondos de Ahorro para el Retiro, 1as cuales se regiran
por la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro® y su Reglamentc™

2 ", Diario Oficial deta Federaaén del 23 de mayo de 1996,
* Diano Oficial de la Federacién del 16 de octubre de 1995



Como puede notarse una de las ideas centrales de esta reforma es
incrementar el ahorro interno, asi como impulsar a cada trabajador para que
individualmente realice aportaciones voluntarias, pero (Cdme podra un
trabajador realizar aportaciones voluntarias para consfituir un ahorro propio,
si sus ingresos no le son suficientes ni para satisfacer las necesidades
minimas suyas y de su familia?; asimismo, Méxice es un pais que na ahorra
por multiples factores, tanto por su idiosincrasia, come por que nunca ha
contado con mecanismos de ahorro efectivos y eficaces.

Con fecha 21 de diciembre de 1995, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la Nueva Ley del Segurc Social, que conforme a su articulo
Primero Transitorio regird en toda la Replblica a partir del 1° de enero de
1997, perc que en realidad rige desde el 1° de julio dei mismec afo
basandose en el decreto de reforma emitido por el propic Congreso de la
Unién, abrogandose en consectencia la ley de 1973 asi como todas las
disposiciones legales y regiamentarias que se opongan a la misma. Todo lo
anterior trae como consecuencia el homologamiento de la Ley del
INFONAVIT®, con el decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones, realizado a principios de 1997, para coordinar sus
disposiciones con las de la Nueva Ley del Seguro Social y la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, confiriéndole 1a facultad de manejar los
recursos captados en el nuevo sistema de ahorro para ei retiro; debe notarse
que todo el marco legal fue reestructurado por completo a fin de permitir la
operacién formal y material de dicho sistema de ahorro nacional; paraleio a la
emision de estas legislaciones se llevaron a cabo reformas a todo el marco
legal financiero en México Por su parte, el Decreto del Congresa de la Unidn
que contiene la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro {la gue se analizara
con postericridad) simultaneamente reformé y adiciond  otras legislaciones

de competencia federal, como son la Ley General de Instituciones vy

* Diana Oficial de la federacién del 6 de enero de 1997,
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Sociedades Mutualistas de Seguros, Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras, Ley de Instituciones de Crédito, Ley del Mercado de Valores y la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor;, creandose asi, un diferente
régimen legal con una importante trascendencia juridico-econdmica,

transformando los derechos econdmico, financiero y de seguridad social.

Con la promulgacion de la nueva Ley del Seguro Sccial se han provocado
diversas reaccionas y comentarios, tanto en los sectores gubernamentales,
en los talleres y fabricas, en el campo, en las universidades, etcétera. Sin
embargo, la mayoria de las opiniones carecen de conocimiento real y
fundamentado acerca del cambic, ya que los medios masives de
comunicacion se han encargade de divulgar ia noticia con demagogia vy fines

puramente mercantilistas.

3.1. JUSTIFICACION Y NECESIDAD DEL CAMBIO.

La justificacion y necesidad de la transformacion en el Sistema de Ahorro
para el Refiro Mexicano, se basd en el hecho de que el lamado modelo de
reparto que tenia de ongen el Seguro Social fue inevitablemente agotado,
por 1o que urgia e establecimiento de un nueve esquema que brindara la
solucion requerida por el sistema mexicano de pensiones que se hallaba al
borde de una quiebra técnica, a efecto de terminar con el deficitario estado
econdmico; adoptandose entonces, un modelo previsional de capitalizacion

individual,

La mayoria de los sistemas de Seguridad Social ern Aménca Latina,
incluyendo el mexicano como se sefiald anteriormente, se iniciaron bzjo la
caracteristica de los regimenes de reparto, en los cuales la poblacion activa

financiaba los beneficios v el pago de las pensianes, lagrando asi. mantener
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cierta viabilidad en la medida en que la relacién entre trabajadores activos y
pasivos permaneciera en una proporcién tal que permitiera financiar el
sistema. Este método fue seriamente perjudicado por el aumento en las
expectativas de vida promedio de la poblacion, ademas de las
inconsistencias y la inequidad al otorgar las pensiones, asi como la mala
administracion estatal de los recursos. Por lo anterior, actuaimente los
sistemas de reparto estan en serios problemas de viabilidad, por ende, no
pueden cumplir el objetivo para el que fueron creados.

Los autores Patricio Miranda Valenzuela y Juan Noriega Granados, exponen
las debilidades que a su parecer causaron los problemas en el desarrollo del
anterior modelo de pensiones, al respecto sefialan: “Los principales
problemas que en su desarrolio han presentado los regimenes de reparto
tienen relacion con fas siguientes debilidades: 1) falfa de frasparencia en el
manejo de los Fondos Previsionales: fa ausencia de un esquema de
inversién que garantice una rentabilidad minima, asi como la necesidad de
lograr el autofinanciamiento de los beneficios que Garantiza el sistema,
independientemente de fa estructura poblacional activa y su composicion por
edades, no ha sido una de las caracleristicas sobresalientes de los sistemas
de reparto. Asimismo, los afiliados quedaban al margen de participar en la
decisién sobre la forma de manejar los recursos de los Fondos de
Pensiones. De ahi que la informacién de ila gestion y rhanejo del Fondo de
Pensiones, sus inversiones y rentabilidad, no frascendiera masivamente a los
trabajadores; 2) Alta dependencia del financiariento estatal: La evolucién de
los activos y pasivos de los regimenes de reparto durante las ditimas
décadas demuestra que el sistema ha preseniado sifuaciones de
desfinanciamiento, que implicaban el aporte progresivo del Estado para suplir
tal deficiencia; 3) Papel pasivo de los asegurados- la carencia de incentivos
para mejorar la eficacia operativa del sistema por el papel pasivo que la fey
daba a los afillados, quienes no podian tomar decisiones sobre sus fondos ni
sus beneficios potenciales, pues no existia propiedad individual sobre €stos;

4) Ausencia de mecamsmos de reajusiabiidad aufomética: fa falta de un
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mecanismo de reajustabilidad automdtica de las pensiones no permitia
confar con un esquema transparente y oportunc de ajuste de su poder
adquisitivo; 5) Falta de uniformidad: fa existentia de un sistema de prevision
diferenciados que discriminan a favor de algunos sectores, la falta de
consistencia, uniformidad y equidad. A modo de efemplo, en el caso de
México, la coexistencia de un sistema sobre [z base de reparto con
complementos de Fondos de Ahorro de Capitalizacion Individual (SAR} no
permitia un esquema uniforme y eficiente de administracion de los rectrsos;
¥ finalmente, 6} Irregularidad para los imponentes: la existencia de algunos
requisitos para obtener ef beneficio, como el ser imponente, es decir, estar
cofizando al momento de jubilarse o ftener cierta densidad de cofizaciones,
hacia probable que los potenciales beneficiarios simplemente no obtuvieran

sus pensiones™®®.

A manera de solucién a la problematica establecida, surgieron en América
Latina los llamados Sisternas de Capitalizacion Individual, este sistema fue
implantado primeramente en Chile en el afio de 1981, posteriormente ofros
paises adoptaron este método, como son: Perd en 1993, Argentina en 1994,
Uruguay en 1996, y México en 1997, ademas en Europa, especialmente en
Espafia en 1989, Como ya ha quedado establecido, en México, se requeria
urgentemente e establecimiento de un esquema novedoso, pudo notarse
que el sistema adoptado ya habia sido probado en ofros paises,
principaimente en Chile, fugar en el que se presenciaron impresionantes
resultados, ese modelo previsional de capitalizacion individual, intenta ser la
solucién requerida por las instituciones de seguridad social meXicanas para
sobreponerse ai deficitario estado econdmico, estableciéndose un renovado
esquema dirigide a solucionar el sistema pensionaric mexicano. Realizando
un andlisis en este sentido comenta el Lic. Angel Guillermo Ruiz Moreno, 1o

sigurente. “Asi las cosas, es e mismo caso chileno el que demuestra que el

" Ob. Cit Pag. 26
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referido modelo tiene sus riesgos, y que su esencia no es fa equidad. En
pocas palabras, las AFP Chilenas -equivalentes a nuestras Administradoras
de Fondos de Ahorro para el Retiro-, en tres lustros de operacion han
conseguido impresionantes resuftados, pero también debieron exportar
capitales para garantizar su estabilidad financiera, por que su mercado
bursatil ya no les basta, lo que demuestra que incluso dicho modelo —tan
paradigmético ahora en ef drea de pensiones-, fambién tiene sus riesgos, o
que no se nos ha dicho a los mexicanos por los autores del cambio, ni por los
encargados de ponerio a funcionar y vigifario, mucho menos nos fo diran los
participantes en tan lucrativo sistema financiero™’. Sin duda este nuevo
sistema trae consigo grandes desafios para su buen funcionamiento;
prioritariamente se requiere de un sistema de informacién claro y senciilo,
que establezca de manera certera los alcances y beneficios que este nuevo
esquema brindara tanto a los trabajadores en particular como al pais en
general. Como se ha visto, las causas que originaron la irremediable crisis
financiera a la que se enfrentd el IMSS, fueron analizadas y hasta cierto
punto Justificadas por el Presidente de la Republica en su multicitada
exposicién de motivos, pero paralelamente a ese analisis, existen otros
puntos de vista como el siguiente: “Para empezar —respetando desde luego a
quienes difieran de nosotros-, la crisis del IMSS se debié a algo més que al
gigantismo, al favoritismo, a la ineptitud, a la corrupcitn o a fa lenidad de que
adolecio Ia institucién en los Gifimos afos; ya sabemos que en nuestro pais -
tan proclive a los rumores, con un clima politico tan enturbiado-, se afirman
muchas cosas pero se han probado muy pocas por no decir que
précticamente ninguna. No dudamos que se hayan dado una o varas de
tales conductas negativas de las antes apuntadas, pero responsablemente
hablando, la principal causa de que estuviera al borde de la quiebra tecnica
y del colapso financiero se encuentra en el hecho irrefutable de que el
madelo de reparto que nuestro seguro social adopté desde que inicio

operaciones —tal y como lo hicieran todos los seguros sociales def mundo-,

" ob. Ci. Pag 19
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se halla agotado pues como todo en la vida ya dio lo que tenia Gue dar.
Debianse entonces buscar novedosos mecanismos financiercs, viables y
factibles, y de ser posible empiricamente probados, para afrontar el reto de
fodo sisterna de seguridad social: la capacidad de respuesta necesaria para
atender al creciente numero de pensionados, parados y desempleados, en
época de recesién econdémica™.

Este cambio se da aparentemente, sin que la responsabilidad del Estado de
garantizar el derecho humano a la salud, !a asistencia médica, [a proteccion
de los medios de subsistencia y los servicios necesarios para el bienestar
individual y colectivo, cambie o desgparezca. Asi las cosas, el mencionado
problema de México en el ambito de la Seguridad Social, gue se traduce en
el agotamiento del modelo de reparto o fondo comuan, la falta de recursos
para satisfacer las necesidades del creciente niumerc de pensionados y |a
ausencia de ahorro interno nacional, obligd a que se modificara de raiz el
esquema financiero, con la reforma se busco retirarle el peso de todo el
sistema pensionario al IMSS, a efecto de que se dedique principalmente a
los sistemas de salud y prestaciones sociales; con todo esto, se afirma que

de ninguna manera se privatiza el servicio.

Respecto a esta reforma surgieron mdltiples opiniones, algunas en pro y
ofras en contra impregnadas de incertidumbre, sin embargo todas coincidian
en que el cambio era urgente, requirlendo medidas drasticas, diferentes y
eficientes desde el punto de vista financiero, entre otras opiniones tenemos
la del Licenciado Angel Guillermo Ruiz Moreno, quien manffiesta "No

obstante en nuestra opinidn ef cambio era absolutamente necesanc y se

" Ibidem pag. 19
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realiza siguiendo la moda mundial... Mas no fodo ha sido fécif en el viraje
impresionante asqmido por nuestro seguroc social, y muestra de elio fue el
sorpresivo aungue obligado aplazamiento por un semestre de la entrada en
vigor de la medida, hecho que confirma que el nuevo modelo esté asentado
todavia en ferrenpos panfanosos, y precisa de que se realicen fodos fos
ajustes macroecondmicos y juridicos necesanios para que lo que se edifique
sobre él no se derrumbe, evento de aplazamiento que genera malos augurios
en cuanto a su éxifo y acaso exhibe fas deficiencias de su planeacion
cuidadosa, amén de que provocaré incertidumbre en amplios sectores de fa
sociedad™.

El fortalecimiento y la modernizacién del Seguro Social son considerados
como un acto imprescindible de supervivencia, partiendo de que el modelo
de reparto que existia ya no daba para mas, estaba agotado y roto su
equilibrio financierc; la altemativa para evitar que desapareciera por |a crisis
econdmica en que se hallaba wnmerso, era la transformacién de sus
esquemas de financiamiento y manejo técnico, sobre todo en el aspecto de

pensiones.

Desde hacia ya varios afos, eran de advertirse las precarias condiciones
econdmicas por las que el IMSS atravesaba, asi comao el agotamiento de su
esquema de proteccion, causadoes por factores tanto-intemos como externos;
sus costos de operacion comenzaban a ser deficitarios, la capacidad de
respuesta era rebasada por la demanda de los necesitados de sus servicios,
siendo sdlo una fantasia la calidad y calidez que estaba obligado a brindar.

' Ob, Gt Pag. 14
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A pesar de las necesidades que tfratan de justificar el cambio, han existido
juicios de esperanza y ofros de pesimismo, hay quienes adoptan posiciones
constructivas y quienes guguran un rotunde fracaso, existe un recelo natural
al cambio en la realidad econdomica, aunque aparentemente este sistema se
planeé alejade de intereses politicos y electorales, ddandole un fuerte
sustento técnico y actuarial.

Surge la interrogante de si ese modelo fue adecuadamente adaptado a las
necesidades y caracteristicas del pais, y es en ese sentido que la autora
Norahenid Amezcua Qrnelas especialista en la materia, comenta. “Ef 27 de
diciembre de 1995 el Diario Oficial de la Federacidn publicéd fa nueva Ley def
Seguro Social; ninguna propuesta popular por amplia y justa, fue suficiente
para sensibilizar a los diputados y senadores del partido oficial, los Unicos en
avalar esta contrareforma a la seguridad social en nuestro pais. Nace una ley
que no responde ni a nuestra historia m a nuesitras necesidades; que entrega
al seguroc social a la subasta mercanti y financiera, excluyendo de sus
beneficios a amplios secfores de la poblacién. En ofro pais con auléntica
democracia, equilibrio y justicia en la economia, sindicatos auténticos sin
ctpufas burocréticas tan corrompidas y con soberania resplandeciente,
quizas hubieran estimado la mayoria de los argumentos que la parte oficial
dio para imponer fa nueva ley. En un pais como el nuestro, ias deficiencias
de la segunidad social deben buscarse en algo mas que en la negligencia de
los trabajadores del seguro, fa conducta madosa de los asegurados y el
aumento de los pensionados. Estos factores no explican fa catastrofe y son
mdas efectos que causas El aumento de fa edad promedio de los mexicanos
para los que tienen tal privilegio, es orgulfo y logro de un pueblo, claro,
cuando se frata de preservar la wida de los “ancianos”, de la élite, no se
escafiman gastos, y su muerte provoca desplegados de periddicos,

monumenltos y lamentos La crisis econdmica, moral, politica, de soberania,
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es ia rafz profunda de los problemas de la seguridad social, su rescale
requiere un cambio estructural y profundo, radical, en nuestro pais. En fa
refacién con la iniciativa del Ejecufivo, la nueva ley, finalmente aprobada,
preservé muchos derechos de los derechohabientes, gracias a la presion de
diversos secfores def pueblo. Sin embargo, fa esencia confrarrevolucionaria
se mantuvo con los engendros juridicos de las AFORE, y con los maquiltados
convenios de reversion de cuotas. Pero, después de todo, ain no enira en
vigencia la nueva ley. ;Podrd méas la publicidad o la justicia? El pueblo

mexicano, que esta despertando, dira la tlfima paiabra””.

Como se puede observar comentarios a favor y en contra, fundados y sin
fundamento van y vienen, sin embargo y salvo mejores opiniones, se dio un
paso urgente al realizar el indispensable cambio que Mexico debio buscar
desde hace afios; s decir, un esquema que apuntara a resolver la enorme
problemética que enfrentaba la seguridad social, pero es muy necesario
estar vigilando su desenvolvimiento, realizande en el momento que se
requiera los pasos adicionales a fin de garantizar que el sistema opere de

manera clara y siempre en pro de la clase trabajadora y su familia.

3.2. OBJETIVOS Y PROBABLES BENEFICIOS DEL CAMBIO

Analizando [a exposicién de motivos de la Iniciativa de Ley del Seguro
Social, se pueden notar una serie de objetivos a cumplir, los cuales, seguin
se establecid, van encaminados a brindar beneficios, tanto en el aspecto
social como en tas cuestiones financieras, por ejemplo, en el caso de que

los patrones y trabajadores pagaren un poco menos de lo que cubrian en el
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anterior sistema, en lo que toca a sus aportaciones obligatorias para sostener
el servicio; disminucion en el pago de aportaciones de seguridad social que
beneficiara a los patrones como principales sujetos obligados a la tributacion,
asi como a los trabgjadores asegurados, pues aparentemente les costara
menos ef sostenimiento del servicio. Con lo anterior se buscd reafirmar {a
obligacion del Estado de brindar Seguridad Social, incrementandose de
manera sustancial sus aportaciones que anteriormente eran meramente
simbodlicas, pues se dejaba a los patrones mayoritariamente et costo del
servicio; por otro lado se crea la llamada cuofa social, regulada por el articulo
168 fraccion IV de ia Ley del Seguro Social que establece: “Las cuofas y
aportaciones a que se refiere e arficufo anterior seran: ... IV. Ademaés, &l
Gobierno Federal aportara mensualmente, por concepto de cuota social, una
cantidad injcial equivalente al cinco punto por cienfo del salario minimo
general para el Distrito Federal, por cada dia de safario cotizado, la que se
depositara en la cuenta individual de cada trabajador asegurado. El valor del
mencionade importe inicial de la cuota social, se actualizara trimestralmente
de conformidad con el Indice Nacional de Precios al Consumidor, en los
meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada afio. Esfas cuotas y
aportaciones af destinarse, en su caso, al olorgamiento de pensiones, se
entenderdn destinadas al gasto pablico en materia de seguridad social.”

En relacidn con este probable beneficio y haciendo énfasis en los
comentarios del Licenciado Angel Guillermo Ruiz Moreno, se desprende el
siguiente comentario: “A partir de su entrada en vigor, esfarén, al cargo def
Gobierno Federal las pensiones que se encuentren en curso de pago, asi
como fas de aquellos sujetos que se encuentren en pericdo de conservacion
de derechos, al igual que las pensiones que en ef futuro se oforguen a los
asegurados que opten por el esquema establecido por la abrogada ley de
1973. En ofras palabras, a todos los mexicanos que contriburmos a la
Federacion, en aras de lograr la anhelada viabilidad financiera def IMSS, nos
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seguird costando indirectamente el sostenimiento del seguro social, pero
ahora en una proporcién mucho mayor, lo que mejor podra entenderse al
asentar que las aportaciones gubernamentales para afrontar este
compromiso se incrementaron —tan sélo en 1897- en un 700% conforme
anunciara el propio Presidente de la Repdblica; éste, dentro def marco de la
L.XXX Asamblea General del IMSS™'. Es decir, que el pueblo de Meéxico
seguiré liquidando el costo de Ia seguridad social, a través del pago de
impuestos y otras contribuciones, lo que analizado detenidamente, no sera
un beneficio para la poblacion en general, ya gue la cuota social a cargo del
Estado se destinar4 al gasto pablico.

Ahora bien, el nuevo sistema legal entre sus muchos objetivos esté pensado
no solamente para que el trabajador adquiera en propiedad su cuenta
individual de ahorro para el retiro y fomentar en &l un espiritu preventivo
econdmicamente hablando, sino para fortalecer el ahomo interno nacional y

transformar radicalmente el sistema financiero mexicano.

Como una justificacion a las transformaciones realizadas, se ha mencicnado
que con jas mismas no se cambian sino al contrario, se busca reafirmar, en
peneficic de las clases mas necesifadas, cada uno de los principios
fundamentales que desde su creacidn y organizacién acogié el Derecho de fa
Seguridad Social, lo que hoy en dia esta en tela de juicio, cuestion que se ira

aclarando a través del funcionamiento y desarrollo del sistema.
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3.2.1. OBJETIVO SOCIAL

El Nuevo Sistema de Ahorro para el Retiro se integra a partir del ahomo
individual de cada trabajador; con él se pretende garantizar al empleado un
ingreso proporcional al recibido durante su vida activa, cuando Hegue el
momento de su retiro, estableciéndose como principal objetivo de la reforma
el deber de perpetuar el mismo nivel de vida del trabajador, tante en su vida
activa como una vegz retirado, de tal suerte que al entrar a |a etapa pasiva el
asegurado asi como sus derechohabientes reciban un ingreso equivalente al

cien por ciento del salaric promedio de su vida activa.

Con las reformas a la Ley del Seguro Social v a la Ley del Sistema de
Anhorro para el Retiro, se conserva en parie el régimen de reparto o fondo
comun administrado directamente por el IMSS; pero se transforma con la
creacion paralela del sistema de capitalizacion individual, que atenders todo
lo relativo z las pensiones derivadas de cualquier ramo del seguro,
administradas las aportaciones provenientes del ramo de Seguro de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez del régimen obligatorio del Seguro
Social, por entidades financieras privadas. Con este sistema dos cosas
quedan claramente establecidas: 1) El trabajador durante su vida productiva
habrd de prever su retiro, en virtud de lo cual se trata de un modelo
previsional, y 2) Quien mas cotice, mas guardara, mas capitalizara y
necesariamente mas obtendra al final de su vida productiva laboral, por lo

que se afirma es un modelo de capitalizacion individual.

Ademas, este nuevo sistemg establece tres tipos de pensiones dependientes
de las condiciones de ocupacidn y cuantia del ahorro acumulado en la

cuenta de capitalizacion individual, 1o que se traduce de la siguiente manera’
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a partir de los sesenta afios, en caso de cesantia o privacion de trabajos
remunerados, el trabajador tiene el derecho de pensionarse, con el dnico
requisito de tener al menos un minimo de mil doscientas cincuenta semanas
de cotizacion y acreditar haber quedado privado de trabajo, no obstante, el
trabajador cesante que tenga sesenta afios 0 mas y no retina las semanas
de cofizacion, podra retirar el salde de su cuenta individual en una sola
exhibicidén o seguir cotizando hasta cubrir las semanas necesarias para que
proceda su pension, o anterior coresponde al ramo de “cesantia en edad
avanzada” Asimismo, el trabajador que cumple sesenta y cinco afios de
edad y tenga reconocidas un minimo de mil doscientas cincuenta semanas
de cotizacion tendra el derecho de pensionarse, sin ofra restriccion que su
propia decision; en caso de no tener el minimo de cotizaciones sefialado,
podra retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicion, o seguir
cotizando hasta cubrir las semanas necesarias para que proceda su pension,

situaciones previstas por el ramo de "vejez.”

Con objeto de asegurar un ingreso minime a cada trabajador, el gobierno
asegura a quienes rgdnan 0s requisitos basicos establecidos en la Ley una
pension minima garantizada equivalente a un salario minimo general para el
Distrito Federal, aun cuando no cuenten con un saldo suficiente en su cuenta
de capitalizacion individual. Cabe sefialar ademas, que se instituyd la figura
de pension anticipada, a efecto de que todos los trabajadores afiliados
puedan pensionarse antes de cumplir los sesenta afios de edad, siempre y
cuando la pensidn gue se calcule en [a modalidad de renta vitalicia sea
superior en mas delf treinta por ciento de la pensién minima garantizada, una
vez cubierta la del seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios. Para
garantizar la estabilidad del poder adquisitivo de las pensiones, la ley
contempla un mecanismo de regjustabilidad anual acorde con el Indice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC)



Es importante dejar claro que los trabajadores que se encontraban afiliados

al IM3S antes del 1° de enero de 1897, tienen la opcidn de elegr, at
momento de pensionarse, la pensién mas ventajosa entre la que ofrece la
Adminisiradora de Fondos para el Retiro elegida en su oportunidad v a la que
estuvieren afiliados vy la que le corresponderia en el antiguo régimen del
IMSS.

Los autores Pafricio Miranda Valenzuela y Juan Noriega Granados,
analizando fos objetivos a cumplir por ta reforma, destacan como beneficio a
favor de la clase trabajadora lo siguiente: “Ofros beneficios relacionados con
e nuevo Sistema de Pensiones.., En caso de invalidez, ef trabajador tiene
derecho a una pensidn basica equivalente al 35 por ciento del salario
promedio imponible correspondiente a [as dffimas quinientas semanas de
cotizacion. La pension se otorga con el financiamiento de un seguro de renta
vitalicia y sobrevivencia financiado con los recursos que el trabajador haya
acumulado en su cuenta individual y el complemento necesario, con recursos
del Sequro Social. Si fos recursos acumulados en la cuenta individual del
frabajador son mayores a los necesarios para contratar la prima def seguro
de renta vitalicia para una pensidn del 35 por ciento, éste puede escoger
entre retirar dicho excedente de fa cuenta individual o contratar una renta
vitalicia mayor. Si el trabajador muere, la Ley del Seguro Social conternpla
pensicnes de viudez, orfandad y, en caso de no existir viuda y huérfanos, a
sus ascendientes. Ef monfto de las pensiones se financiard con l0s recursos
acumulados en la cuenta individual del ftrabajador y e complemento
necesario, por el Seguro Soctal, contratando una renta vitalcia con una
compafiiia de seguros. En caso de que los recursos de la cuenta individual
sean mas que suficientes para cubrir ef financiamiento de estos beneficios, el
excedente se podrd retirar o aphicar para la contratacién de una pnma de
seguro que permita una renla superior. En caso de accidentes y
enfermedades en ejercicio o con motivo del trabajo, la Ley del Sequro Social
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establece que, mientras dure su inhabilitacién, ef trabajador tiene derecho al
100 por ciento del salario disponible. Dicho beneficic no depende
directamente de! Sisterna de Pensiones, sino que corresponde a las
prestaciones propias del régimen del Seguro Social para riesgos del frabajo,
financiadas con fas aportaciones patronales...”®. Las cuales, cabe aclarar, no

resertiran ningun aumento.

En suma, fos objetivos que persigue la seguridad social son, tanto et
bienestar individual y colectivo de los trabajadores, como [os derechos
humanos a la salud, asistencia médica, medios de subsistencia y servicios
sociales; indudablemente, el nivel de bienestar de la poblacién de un pais
depende del conjunto de macropoliticas encaminadas al lograr un desarrolio
econdmico y social, asi como al marco constifucional y normativo que
resguardan esos derechos y oportunidades. Surge entances una interrogante
dirigida hacia este nuevo sistema y los objetivos pretendidos, si un trabajador
no cuenta con los medios de subsistencia suficientes durante su vida iaboral
activa, ;Sera posible que su bienestar mejore sustancialmente en su vida

pasiva, aun contando con el nuevo sistema de pensiones?
3.2.2. OBJETIVO FINANCIERO

Con la mplantacién de este modernizado esquema pensionario, se esperan
beneficios directos generados sobre el ahorro interno, la inversion, la
generacion de empleos y mejores niveles de vida, conjuntamente con el
desarrollo del mercado de capitales (inversicnes a largo plazo, mayor de un
afio, por eemplo’ obligaciones, acciones, etc.) y de oiros sectores
productvos, con base en fa captalizacidn del ahorro obligatoric de
aproximadamente diez millones de trabajadores que periddicamente se

depositara y acumulara en cuentas individuales, con el Unico destino de ser
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invertidos en instrumentos y valores representativos de inversiones
productivas debidamente calificadas, cuyo financiamiento generara nuevas
fuentes de trabajo y crecimiento de la actividad productiva del pais. Se
espera que el nuevo Sistema de Pensiones generara cifras tan cuantiosas
que, sin lugar a dudas, se constituird en la principal fuente de recursos
representativos del ahorro interno del pais. Pero sin el afan de caer en el
pesimismo, es de resaltar las ideas de diversos especialistas en la materia,
respecto a que sin altemativas de inversion en nuestro pais, no puede existir
un Sistema de Capitalizacion Individual v si no se crean las condiciones
necesarias para un mercado de capitales sélido y estable, dificiimente se
colocaran los recursos en las condiciones requeridas por el nuevo sistema;
es decir, que para el buen funcicnamiento del Sistema de Pensiones, es
necesario contar con alternativas de inversion de los recursos previsionales.
Por lo anterior, unc de los principales desafios en ia cuestion financiera es,
garantizar la existencia de altemativas de inversion a flarge plazo,
debidamente calificadas y que respondan a las necesidades de resguardo y
rentabilidad, del manejo de los recursos que comprometen el bienestar futuro
de los ftrabajadores, esa garantia se traduce en un proceso de
medermizacion, nuevas tecnologias, desarrollo de nuevos instrumentos y
mecanismos de operacion, debera crearse un mercado de capitales sdlido vy
transparente, que garanticen su estabilidad y buen funcionamiento, contando
con eficaces mecanismos de supervision y resguardos normativos, de
operacion y normalizacion. Con la reforma, se crea un sistema pretendiende
se desenvuelva transparentemente en cuanto a la informacion y difusion de
las gestiones y modificaciones relevantes presentadas en cada institucion vy
en el sistema financiero en general. Se instituyd un marco juridico que brinde
transparencia en el manejo del capital, cuestion elemental de proteccién ante
la capacidad de decision y responsabilidad de los distintos entes que en &l
intervienen. Fortaleciendo y reconociendo el papel protagdonico que el

sistema de pensiones ejerce en [a estabilidad econdmica dei pais
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Para explicar a grandes rasgos el esquema financiero acerca de la operacion
de los fondas de pensiones, de acuerdo con fa nueva Ley del Seguro Social,
se analiza la esquematizacion que del tema hace la autora Norahenid
Amezcua Ornelas, quien con su obra proporciona elementos basicos acerca
del nuevo campo en el que se encuenfran sumergidas las pensiones, los
pensionados y todo lo que gira alrededor de estos, al comentar “En nuestro
pais, como en cualquier ofra economia, existen personas fisicas o morales
que tienen dinero que por el momento no fienen necesidad de gastar o
utilizar, en el otro exfremo existen personas fisicas y morales que necesitan
dinero con més o menos urgencia para sacar adelante sus planes, sus
empresas o satisfacer sus necesidades. En medio del ahorrador y el
necesitado de recursos, cuya funcion es poner en contacto a ambos sujetos
en las mejores condiciones posibles, estan fos llamados intermediarios
financieros. Es decir, son los comerciantes que en lugar de vender zapafos o
jitomates, reciben y ofrecen al publico, venden dinero, acciones, etc. Pues
bien, al conjunto de operaciones y relaciones que se dan entre ahorradores,
necesitados de ahorro e intermedianos financieros, en e marco de Jas
instituciones y leyes que regulan y supervisan tales relaciones, se le conoce
como sistemna financiero. esta definicion se enfoca a partir de los
intermediarios financieros, no del pueblo gue es ef que da ef ahorro y quien af
contratarfo paga por su uso, lo gue confirma fa tesis. que se maneja en esle
medio el poder no pertenece a los que tienen dinero sino & quienes lo
manejan®, Posteriormente sefiala en la misma obra. “En el sistema
financiero las operaciones de ahorro-inversion no solo se hacen por conducto
de las casas de bolsa, sino a fravés de la banca y de las empresas de
seguros y fianzas” Comenta que las operaciones que usan como mercancia
a las acciones (vaiores que otorga & su tenedor el caracter de socio de una

sociedad mercantil, con derecho 3 pardicipar en las ganancias y en su ¢aso
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las perdidas, variables de tal sociedad) y demas valores (acciones,
obligaciones, bonos, emitidos por las empresas o el gobierno para obtener
fondos para su operacion y, en general, todos los titulos de credito que se
producen y se emiten en masa) o fitulos de crédito {documentos
representativos de un valor y que para reclamarlo se requiere
necesariamente tener, contar o exhibir dicho documento} que se emiten en
masa (en serie), son una parte del sistema financiero que gira en torno de los
valores, y que se llama Mercado de Valores, lo que define de la siguiente
manera: “es un conjunto de instituciones (SHCP, Banco de México, Comision
Nacional de Valores), gobierno o empresas (necesitadas de recursos) e
inversionistas (ahorradores) que intervienen en la compra y venta de valores.
Ahora bien, respecto al papel que en este sentido realiza la Bolsa Mexicana
de Valores, establece ademas que: “Es un organismo de la iniciativa privada
que no compra ni vende valores sino su funcion consiste en facifitar a los
intermediarios el local e instalaciones que permitan y faciliten las operaciones
de compraventa de valores; asi mismo proporciona al piiblico informacion
sobre las fases de dichas operaciones y vela por que las aclividades se
desarrollen en apego a derecho... la bolsa de valores equivale al mercado
con su respectiva administracion, pero en lugar de papas y carne se
compran y venden valores. Quien compra y vende no son el mercado y 1a
administracién, sino los comerciantes (infermediarios) y los clientes”.

En ese sentido, las Sociedades de Inversidn Especializadas de Fondos para
el Retiro (SIEFORES), cuya estructura se analizard con posteriondad,
deberén conformar su cartera de valores, preferiblemente a través de
operaciones en el mercado primario, entendiéndose por tal, y siguiendo la
definicion que del mismo hace la autora en cita, 1o siguiente “Mercado
primario es la venta que la emisora realiza de una nueva emision de valores,
de manera que el inversionista que fos adquiere tendrd el cardcter de
comprador inicial. Otro tipo de mercado que existe es el Mercado secundario,
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que es el conjunto de operaciones de compraventa donde no hay una
relacién directa enfre emisor e inversionista, por 1o que aquél es ajeno y no
obtiene dinero fresco. Por su parte las emisoras son: “las empresas o el
Propio Gobierno Federal, que para hacerse de recursos emifen titulos en
setfe o valores, los que segtin sus caracteristicas ofrecen a los inversionistas
rendirnientos fijos; o variables rodeados del riesgo de que el inversionista no
s6lo ro oblenga el rendimiento esperado sino sufra perdidas en el dinero
que ha invertido en la operacién en la compra del valor’. Asi pues, las
mencionadas Sociedades de Inversién  seran las encargadas de invertir los
fondos de retira, cesantia y vejez en el mercado de valores; dedicadas por
ende, solo a [a inversion de los fondos del nuevo SAR y suetas a una
normatividad especial (Nueva Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro). Otro
aspecto que hay que establecer, es que en este nuevo sistema financiero
los trabajadores no son inversionistas voluntarios, sino forzados y respecto a
un dinero que no les sobra, pues se les retiene ante todo para cumplir
objetivos financieros y hasta cierto punto politicos.

Del estudio de un complejo conjunto de conceptos y términos financieros, la
Lic. Norahernud Amezcua QOrnelas llega a las siguientes conclusiones' “Las
sociedades de inversion son intermediarios financieros que permiten la
participacién de los pequefios y medianos ahorradores (trabajadores) en &l
mercado de valores con expectativas de mayores rendimientos que en las
fradicionales cuentas-inversiones bancarias, y. aun cuando tienden a
disminuir los riesgos de fa inversion, via diversificacién de la cartera de
valores, os riesgos también son mayores que en tales inversiones bancarias,
con mayor razon en el marco de fa actual crisis econdmico-politica de
nuestro pais. Asi, las Afores y Siefores actuaran bajo un mecanismo
practicamente identico a las sociedades de inversibn y sus sociedades
operadoras™ En ese sentido, los participantes en éste reformado esquema,

* |bidem pag 83
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debaran realizar sus funciones siempre procurando oforgar la mayor
seguridad y adecuada rentabilidad de los recursos acumulados por €l ahoro
de los frabajadores.

3.3, NUEVO ESQUEMA. PENSIONARIO DEL SEGURO SOCIAL

Con la entrada en vigor de la nueva Ley del Seguro Social, cada trabajador
afiliado al regimen del Seguro Social tiene la opcion de cambiar al nuevo
sistema de pensiones, debiendo elegir una Administradora de Fondos para el
Retiro, para que administre la cuenta individual de su propiedad; en esta
cuenta serdn depositadas de manera periddica las aportaciones y cuotas
obligatorias, asi como las aportaciones voluntarias. Asimismo, podran elegir
dentro de las alternativas que establezca cada administradora, que los
recursos de su cuenta individual sean invertidos en una o mas sociedades de
inversion, que como mas tarde se analizard seran operadas por la
Administradora, exceptuando lo correspondiente a la subcuenta de vivienda
que se canalizara al INFONAVIT. Cabe aclarar que todos los trabajadores
con derecho a afliarse al nuevo sisterna solo podran ejercerlo durante 108
cuatro primeros afios, y una vez transcurrido este periodo, sera la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, la que determine la
Administradora que se asignara al trabajador.

Con el nueve esguema pensionario el IMSS ya no se hard cargo del pago de
ias prestaciones econdmicas, a que liene derecho un trabajador en el
momento de su retiro de la vida laboral activa, sino que serda Ia
administradora de |a cuenta individual, previamente elegida por el trabajador,
quien realizara los pagos mensuales respectivos, esto cuanda el trabajador

opte por la pensidn en la modalidad de retiros programados, o bien, la
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aseguradora privada elegida por el trabajador y sus familiares cuando se

contrate el seguro de renfa vitalicia o el seguro de sobrevivencia.

En esta nueva Ley, se sustituye el anfiguo modelo de reparto por el
sistema de cuentas individuales para el retiro o Sistema de Capitalizacion
Individual, reconociendo la necesidad de actualizar y modernizar el sistema
de Seguridad Social, al crear un esquema que brinde pensiones mas dignas
y justas, garantice una pension minima en términos reales, otorgue la
propiedad a los trabajadores de sus recursos, estimule el esfuerzo individual
y voluntario de ahorro intemo y aprovecharlo para activar la inversion
productiva, contribuyendo a resolver el déficit que enfrentaba el IMSS
brindando gararitia para el cumplimiento de sus obligaciones presentes y
futuras.

El nuevo sistema de pensiones consiste en la capitalizacion periodica de las
cotizaciones que conforme a la ley corresponden a cada trabajador en el
transcurso de su vida laboral activa, para tal efecto, en la Administradora de
Fondos de Ahorro para el Retiro se abrird una cuenta individual, propiedad
del trabajador, acumulandose en ella  las aportaciones y la rentabilidad que
las mismas obtienen, al ser administradas e invertidas por instituciones
especiatizadas, menos la comisidon que estas instituciones cobren por la
prestacién de su servicio y asi, con estos fondos sera financiada una pensidn
que garantice seguridad patrimonial al llegar el trabajador a su vida pasiva

Los autores Patncio Miranda y Juan Noriega, establecen las caracteristicas
que presenta este nuevo esquema pensionario, sefalando como mas
sobresalientes las que a continuacidn se citan: ‘Las caracteristicas

sobresalientes del sistema son
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1. Capitalizacién individual en una cuenta propiedad del trabajador.

2. Parficipacion de instituciones especializadas privadas en la
administracién de fos fondos.

3. Libre eleccién de los trabajadores de la empresa que adminisfra su
patimonio, pudiendo cambiar si esta no satisface sus intereses.

4. Estmula el esfuerzo individual y voluntario de los trabajadores hacia ef

ahorro.

5. Establece mecanismos que garantizan los recursos del trabajador, el
mantenimiento permanente del poder adquisitivo de las pensiones, asi
como una pension minima garantizada.

8. Mayor transparencia en el manejo de los recursos y fortalecimiento def rol
que juega esta importantisima fuente de ahorro infernc, en beneficio del
desarrolfo def pais.

7. Los trabajadores afiliados en ef sistema antiguo al 31 de diciembre de
1936 cuentan con la doble opcién de elegir al momenio de pensionarse el
sisterna que les ofrezca Ia pensién mas ventajosa, entre la ofrecida por Ia
AFORE en que estuviera afiliado y fa que le corresponderia en el antiguo
régimen def IMSS™®,

Ahora bien, aungue las Administradoras y sus Sociedades de Inversion se
encargaran de administrar e invertir, respectivamente, las aportaciones
patronales, laborales y gubernamentates, de la rama del seguro de  Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez del régimen obligatorio del Seguro
Social, tambien el nuevo esquema pensionario, incluye otras ramas de
aseguramiento (Invalidez y Vida y Riesgos de Trabajo), es dear, que
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cualquier clase de pension se pagara observando la nueva meacanica

establecida para el otorgamiento de una pension.

Como ya se ha mencionado en repetidas ocasiones, este nuevo sistema
pensionario, funciona con base en un plan de ahorro que tiene por objeto
garantizar una pensién para el trabajador al llegar su jubilacion; este ahorro
se ira integrando en una cuenta individual, a través de una administracion
especializada de las aportaciones, cuotas o cotizaciones establecidas en ley,
mas aquellas aportaciones que en forma voluntaria realice et trabajador, 0 en
su caso el patrén. Los fondos que se acumulen en la mencionada cuenta
individual, propiedad del trabajador, son inembargables y se encuentran

estrictamente protegidos por la ley.

La administradora de los fondos los canalizard a sus sociedades de
inversion, y éstas a su vez, los invertiran en valores destinados a financiar
inversiones productivas, y en el momento en que el trabajador cumpla con
los requisitos legales para pensionarse, todos los fondos que se acumularon
en su cuenta, incluyendo los de vivienda, que en su momento fueron
invertidos por el INFONAVIT para efecto de obtener rentabilidad, se uniran
para que de su totalidad sea determinada la cuantia de la pension que le
corresponda y posteriormente el trabajador optara por una de las
alternativas de pensién, ya sea en la modalidad de retiro programado, o bien,
una renta vitalicia. El tiempo que el trabajador cotiza, ef monto de su
aportacién mensual, la rentabilidad que obtiene y las comisiones que paga,
son los elementos con base en los cuales se determinaré el monto de 1a
pensidn que tendra derecho a recibrr en su vida pasiva; es decir, que a

mayor ahorro acurmulado, mejores pensiones corresponden.
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La regulacién de las modatidades de “Renta vitalicia” y “Refiro programado”
se encuenfra en ef articulo 159 de la actual Ley del Seguro Social, que
estipula: “Para efecfos de esta ley, se entendera por: IV. Rentfa vitalicia, ef
contrato por el cual la aseguradora a cambio de recibir 105 recursos
acumulados en la cuenta individual se obliga a pagar peribdicamente una
pension durante [a vida del pensionado. V. Retiros programados, la
modalidad de oblener una pensién fraccicnando el monto fotal de los
recursos de la cuenta individual, para fo cual se tomaré en cuenta la
esperanza de vida de los pensionados, asi como los rendimientos previsibles
de los saldos”, a manera de complemento cabe mencionar lo que respecto
al segurc de sobrevivencia el mismo articule comenta: VI Sequro de
sobrevivencia, aquél que se confrata por los pensionados, por riesgos de
trabajo, por invalidez, por cesantia en edad avanzada o por vejez, con carga
a los recursos de la suma asequrada, adicionada a los recursos de la cuenta
individual a favor de sus beneficiarios para otorgaries la pensién, ayudas
asistenciales y demas prestaciones en dinero previstas en l0s respectivos
seguros, mediante la renta que se les asignara después del fallecimiento del
pensjonado, hasta la extincién legal de las pensiones”.

La diferencia consiste entonces, en que en la modalidad de renta vitalicia la
pension serd entregada por la aseguradora y durante toda la vida del
pensionado, asimismo, en la modalidad de retiros programados se divide ©
fracciona el total de fondos de la cuenta individual entre el numero de afhos
de esperanza de vida del pensionado, fraccionando a su vez el resultado en
entregas mensuales hasta el agotamiento de los fondos, entrando en el

calculo también los rendimientos futuros de los saldos.
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De ambas modzlidades cabe afiadir las siguientes explicaciones:

RETIRO PROGRAMADO: °El trabajador mantiene su cuenta individual en la
Administradora de Fondos para ef Retiro (AFORE) en fa que se encuentre
afiliado, refirando mensualimente anualidades expresadas en términos
mensuales, que se ajustan con el alza del costo de la vida y se calculan cada
doce meses. En esta modalidad, la AFORE administra los recursos y el
afiliado asume ef riesgo de sobrevida, que se produce si vive més alfa de Ia
expectativa de vida media considerada.”

RENTA VITALICIA: “E/ afiliado contrata el pago de una pension a traves de
una compaliia de sequros, la que se compromete a pagar mensualmente
una renfa constante en términos reales de por vida. Asi se transfieren Ios
recursoes de! afifiado a la compafiia de seguros de vida efegida, fa que asume

el riesqo, y el afifiado adquiere el derecho de por vida a una renta mensual™.

3.5. EL MANEJO DEL SISTEMA PENSIONARIO POR PARTE DE
ENTIDADES FINANCIERAS PRIVADAS.

Con todo el cambio en la Seguridad Social otro punto a tocar es, en cuanto a
que si se privatiza 0 no este servicio, las respectivas autoridades, incluyendo
al Presidente de México, han recalcado en repetidas ocasiones gue de
ninguna manera se privatizard, ya que de ser asi, segun comenftan, se
pondrian en riesgo derechos y recursos de los trabajadores, aunque

actualmente !a privatizacién de empresas y seirvicios publicos se presenta
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dia con dia, afadiendo lo que al respecto et titular del Poder Ejecutivo
establece: “por ef contrario el seguro social es una conquista irreversible de
los mexicanos, y el compromiso del Gobierno de la Republica es firme e
invariable para fortalecerlo, porque constituye un pilar de la politica de apoyo
social del propio Estado”; pero la administracién de los recursos econdmicos
destinados al 4rea deé pensiones ya no sera realizada por el sector puiblico, o
sea, las instituciones de seguridad social, sino que se manejard en forma
privada y profesional por sdlidos grupos financieros del Sector Privado, a
quienes de acuerdo con el articulo 18 de la Ley del Sistema de Anhorro para
el Retiro se les denomina “Administradoras de Fondos de Ahorro para el
Retiro” (AFORE), v que seglin sefiala este precepio: “son las entidades
financieras que se dedican de manera exclysiva, habitual y profesional a
admirustrar las cuentas individuales y canalizar los recursos de fas
subcuentas que fas integran, en términos de las leyes de Seguridad Social,
asf como administrar Sociedades de Inversién”.

Comentando estos puntos el autor Angel Guillermo Ruiz Moreno opina:
“Sabemos que fa propuesta del nuevo sistema de pensiones en México,
constituye la respuesta a fa inviabifidad financiera que a fines de este siglo
afrantaba el madelo adoptado hace mas de 50 anos y cuyos resuitados en
algun tiempo fueron senciflamente espectaculares; pero, al paso de los anos,
por la incidencia de mulfiples factores de diversa indole, fos logros fueron
decreciendo hasta ponerfo técnicamente al borde de la quisbra financiera,
pronosticada de no cambiar las cosas —su financiamiento y su esguema de
servicios-, para el afio de 1999. Razones de su crisis y las causas que las
provocaron pueden expresarse en todos los tonos y fodos fos sentidos,
desde la explicacion oficial de las causas de la crisis de la institucién que su
propio Director General hiciera publicamente en marzo de 1995, hasta el
rumor absurdo de que fue abandonado a su suerfe por gobiernos
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contrarrevoitucionarios, sumandosele a ello Ja intentona de privatizacién de
febrero de 1992, af implementarse el entonces novedoso SAR, conformando
un hibrdo juridico poco orfodoxo del seguro de refiro metido con calzador &
fa enfonces vigente LSS gue, unido a fas aporfaciones palronales al
INFONAVIT, tendian bésicamente a incrementar el ahorro inferno nacional
valiéndose de la relativa buena fama de que goza la seguridad social™’.
Ademds, en la parte introductiva de oftra de sus obras consultadas, el mismo
autor sefala lo siguiente: “No ohstante, el secreto del éxito del nuevo
sisterna adoptado no estribard en ef simple cambio de administrador de los
recursos financieros captados, sino en protegerios contra la inflacion, y a Ia
par que el dinero conserve su poder adquisitivo, hacerlo producir
fortaleciendo el sistema financiero mexicano al través de la inversion
preferente y prioritaria de dinero cautivo, destindndolo a la consecucion de
macro objetivos nacionales prevista en ley; fodo elfo desde luego en fanto no
se ocupen los fondos para cubrir pensiones, objetivo principal de un sistema

de refiro que intenta elevar paralelamente el ahorro interno del pais™®.

Como quedd establecido la problematica por la que atraveso el IMSS, trajo
cormna consecuencia un imprescindible cambio, por medio del cual, el ramo de
invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte comprendido en el
anterior sistema fue dividido en dos seguros de conformudad con la
naturaleza propia de las situaciones a cubrir, esos dos seguros son: 1.
Invalidez y Vida, y 2. Retiro Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, cabe
menclonar que esta diision es congruente, en virtud de que se separan las
prestaciones derivadas por contingencias durante la vida laboral activa, de
aquellas otras que son estrictamente previsionales para el retiro y sobre las
cuales versa esta investigacién. Con el cambio en el Sistema de Pensiones

se pretende conservar los principios de Solidaridad y redistribucion del

7 Ob. Ct Pag. 14
* Ob. Gt Pag 19
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ingreso, fortaleciendo la participacion del Estado para garantizar pensiones
con la debida sustentacion financiera, haciéndolas inmunes a los efectos de
la inflacion, ¥y al mismo tiempo, utilizando fos recursos previsionales de
ghorro intemo disponible, para |a creciente generacién de empleos.
Resaltando los objetivos propuestos en la mencionada exposicion de motivos
hecha por ef Dr. Emesto Zedillo, se comentd: “Para garantizar el mejor y mas
eficiente manejo de fas cuentas individuales para ef refiro y hacer posible que
éstas alcancen monfos atn mayores, los recursos serdn operados por
Administradoras de Fondos para el Retiro (A.F.O.R.E.), las cuales serdn de
giro exclusivo. En la presente iniciativa se establece que para la constitucion
y operacién de dichas administradoras, se debera cumplir cabalmenfe con
los requisitos y normas que en su momento establezca la Comisién Nacional
de! S.A.R. con base en la legislacién correspondiente. El trabajador fendra
derecho a elegir ibremente la AF.Q.RE. que cperara su cuenta individual
para el retiro”.

Esas entidades financieras privadas deberan efectuar todas las gestiones
necesarias para obtener una adecuada rentabilidad y seguridad en las
inversiones de las Sociedades de Inversion (SIEFORES) que administren,
dirigiendo sus funciones a atender exclusivamente los intereses de los
trabajadores y asegurande que todas sus operaciones efectuadas para la

inversion de los recursos se realicen con base en ese obietivo.
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4. EL NUEVO SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

Con las reformas a la Ley del Seguro Social se cambid el antiguc modelo de
reparto por el Sistema de Capitalizacion individual (sistema de cuentas
individuales para el retira), que tiene como propdsito contar con un esquema
que permita brindar pensiones mas dignas y justas. Como ya quedd
previamente establecido, a partr de 1997 los trabajadores afiiados al
Seguro Social tiene la opcién de cambiar al nuevo Sistema de Pensiones,
para ello deben elegir a la Administradora de Fondos de Ahorro para el
Retiro que llevara a cabo la administracion de su cuenta individual, en la que
se depositaran periodicamente las aportaciones obligatorias por ley y las que
de manera voluntaria se realicen, a efecto de que se generen intereses sobre
sy capital y asi aumentar su ahorro disponible al momento en que se jubile.
La AFORE dara a elegir al trabajador entre las alternativas para [a inversion
de los recursos de su cuenta individual, ya sea en una o mas sociedades de
inversion de las que ésta opere, exceptuando los fondos correspondientes a
la subcuenta de vivienda, los que se traspasardn al INFONAVIT,
posteriormente todos los recursos y sus rendimientos, incluyendo los de
vivienda, se acumularan en la cuenta individual para financiar una pension al

momento en que el trabajador se jubile.

Basicamente el marco juridico al que se sujetara el nuevo sistema de
pensiones en México encuentra su base legal en el Decreto emitido por el
Congreso de la Unidn que fue denominado como Ley de fos Sistemas de
Ahorro para el Retiro y de reformas y adiciones a las leyes General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, para regular las
Agrupaciones Financieras, de Instituciones de crédifo, del Mercado de
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Valores y Federal de Proteccion &l Consumidor™. Por su parte, el articulado
transitorio de ia Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro dispone que
ésta entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion, con excepcion def articulo 35, el cual entrard en vigor el dia
primero de enero del 2001 y se refiere al hecho de que los recursos de ios
trabajadores que no elijan administradora de fondos de retiro, seran enviados
a la indicada por la CONSAR.

Finalmente, se considera oportuno antes de pasar al andlisis de las
instituciones conectadas en este esquema, hacer un breve comentario
acerca de la situacién de los trabajadores burdcratas, asi como del ISSSTE,
institucion a fa que estos se hayan incorporados; debe sefialarse que dichos
trabajadores también tendrén una cuenta individual, y que se integrara con
base en la Ley del ISSSTE, legislacion que se encuentra en proceso de
homologacién a la nueva ley del IMSS y del INFONAVIT, tal cuenta individual
también es integrada de tres subcuentas que son: la del segurc del retiro,
formada con la contribucion del 2% del sueldo basico de cotizacion del
trabajador; la del fondo de vivienda, formado con el 5% det sueldo basico,
que administrard de manera directa el Fondo de Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado; y las
aportaciones voluntarias, en la que se guardaran las que realice el trabajador
burécrata involucrado en este sistema obligatorio.  Reformas y
procedimientos que seguramente serdn parte centrai de ofras

investigacicnes y polémicas.

¥ by blicado en el Diano oficial de la federacion del 23 de mayo de 1996
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4.1. LA COMISION NACIONAL DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL
RETIRO {CONSAR)

La Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, articufos 2°, 3°
fraccién 1ll, 5°, a 17 de la nueva LSAR, es un Organo administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP),
creado especificamente para llevar a cabo la coordinacidn, regulacion,
supervision, organizacién, operacién y vigilancia del nuevo sistema de ahorro
y pensiones; ésta se integra de manera tripartita por representantes del
Gobierno Federal, de los Institutos de Seguridad Social involucrados en el
esquema y por representantes de las organizaciones nacionales de los
patrones y de los trabajadores; la autora Norahenid Amezcua Ormnelas con
relacion a éste organo proporciona el siguiente concepto: “La Comision
Nacional del SAR es un drgano admunistrativo desconcentrado de /a
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, integrada por representantes de
entidades del Gobierno Federal, los institufos de seguridad sociaf
involucrados y de organizaciones nacionales de trabajadores y patrones,
comisién que concentra fas facultades de regufacion, control y vigifancia del
SAR, a efecto de alcanzarse coordinacion entre las enfidades e institutos
sefialados y las entidades financieras participantes del SAR, permitiendose
avanzar en ia simplificacién, eficiencia del SAR y pasar de la etapa de ahorro
a fa de inversién de fos recursos de los trabajadores por medio de las Afores
y Siefores”™.

Respecto a su estructura interna, se conforma por tres organos de gobierno,
a saber la Junta de Gobierno, la Presidencia y el Comité Consultvo y de

“Ob, Cit Pag. 83
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Vigilancia, érganos cuya integracion y principales funciones son las que a

centinuacion se establecen:

A) La Junta de Gobjernc de la CONSAR, de acuerdo con el articulo 7° de ia
nueva LSAR, se integra con los siguientes miembros, gue son:

1. El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien |a presidira;
2. ElPresidente de la CONSAR;
3. Dos vicepresidentes de la CONSAR; v,

4. Once vocales, guienes por disposicion legal son: € Secretario del Trabajo
y Prevision Social, el Gobemador del Banco de México, el Subsecretario
de Hacienda y Crédito Plblico, el Director General del IMSS, el Director
General del INFONAVIT, el Director General del ISSSTE, el Presidente
de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y el Presidente de la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas. Los tres restantes seran
designados por el Titular de la SHCP, de entre los miembros que
ostenten la mayor representatividad y que formen parte de otro drgano de
gobiermno de la CONSAR, como resulta ser en la especie el Comité
Consultivo v de Vigilancia, correspondiéndole de acuerdo a la ley dos

vocalias al sector obrero y una al sector patronal.

La nueva LSAR establece en el articulo 8°, las atribuciones de la Junta de
Gobierno considerandola como drgano interior supremo plurirrepresentative
de todos los sectores sociales involucrados en este sistema economico y
financiero, entre las que resattan: otorgar, modificar © renovar autorizaciones
a AFORE y SIiEFORE; ordenar la inlervencién administrativa o gerencial;
emitir reglas generales sobre el régimen de inversion de SIEFORE,

determunar el régimen de comisiones que podran cobrar los participantes,
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emitir disposiciones de caracter general para que las AFORE paguen al

IMSS por el servicio de emisién cobranza y control de aportaciones.

B) L a Presidencia de fa CONSAR, articulos 10 a 12 de la nueva LSAR, cuyo

presidente de diche drganc desconcentrade es la méxima autoridad
administrativa de ésta y es designado por el Titular de la SHCP, debiendo
reunir los requisitos siguientes: ser ciudadanc mexicano; gozar de
reconocida experiencia en materia econdmica, financiera, juridica o de
seguridad social; no tener nexos patrimoniales ni parentesco con algdn
participante de los sistemas de ahorro para el retiro o sus funcionarios; y
no haber sido inhabilitado para ejercer el comercio, ef desempefio de un
cargo en el servicio pdblico o en el sistema financiero mexicano, amén
que debe gozar de reconocida solvencia moral. En cuanto a las
facultades y obligaciones a su cargo, estan representar legalmente y
dirigir administrativamente a 1a CONSAR, realizar supervisiones a los
participantes, formular presupuestos de ingresos, dirigir los debates, dar
cuenta de los asuntos a tratar, asi como 18 responsabilidad de darle
oportuno cumplimiento a los acuerdos que colegiadamente se tomen en

la Junta de Gobiemo,

C) Ef Comité Consultivo vy de Vigilancia de fa CONSAR, articulo 16y 17 de la

1

nueva LSAR; quien tiene como fin velar por los intereses de las partes
involucradas a efecto de que siempre se guarde armonia y equilibrio entre
los participantes, para alcanzar el mejor funcionamiento cuenta con una
serie de facultades concretas y expresas, tendientes a vigilar el correcto
desarrollo del sistema con el objetivo paralelo de que sea un eficaz ente
de cansulta en todo lo relativo al mismo. Integrado por 18 miembros, a

saber.

& representantes de la Organizacion Nacional de los trabajadores;

2. B representantes de 1a Orgarizacion Nacional de los patrones;
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3. El propio Presidente de la CONSAR,
4, Un representante de la SHCP;

5. Un representante de la STPS;

6. Un representante del IMSS;

7. Unrepresentante del [SSSTE;

8. Un representante del INFONAVIT,; y

9. Un representante de} Banco de México.

Todos ios miembros deben ser ciudadanos mexicanos por nacimiento; tener
conocimientos en materia financiera, juridica o de seguridad social, acreditar
el nombramiento respectivo de la dependencia, entidad u organizacion que
los proponga; y no ser funcionario o consejero de algun participante del SAR,

Es de resaltar que la CONSAR cuenta con un gran namero de facultades a
efecto de cumphir y hacer cumplir todas vy cada una de las disposiciones
relativas al nuevo SAR, funciones que al decir del Licenciado Angel
Guillermo Ruiz Moreno pueden clasificarse en tres grupos a saber: funciones
regulatorias, discrecicnales y de supervision y vigilancia; sefialando respecto
a las funciones regulatorias, o siguiente: “fendra funciones regulatorias, por
que al fravés de disposiciones de caracter general y obligatorio, determinara
todo fo conducenie al correcto manegjo operativo del SAR, a grado tal de
amplia esta facultad que bien podria ser considerada hasta inconstitucional
su actiidad regulatoria, debido a que las disposiciones que dicte mediante
Circulares contendran reglas de  una norma legal en sentido material —al
mismo mvel de norma reglamentaria, esto es, /a facultad de proveer en fa
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esfera administrativa la exacta observancia de las leyes promulgadas en el
pais, que conforme al articulo 88 fraccion | de fa Constitucién Federal, es
propia y exclusiva def presidente de fa repablica”. En cuanto a las funciones
discrecionales comenta “Mediante ef uso de Ias funciones discrecionales, Ia
CONSAR aulorizard desde la integracidn de los grupos financieros que
pariicipardn activamente en el sistema —AFORE y SIEFQORE-, hasta /a
revocacién de concesiones oforgadas para tal efecto cuando exista causa
fundada para eflo, facultad discrecional que seguramente hard enfender a
fos participantes que las concesiones conferidas para operar no son de
manera alguna irrevocables”. Y finalmente, las funciones de supervision y
vigifancia las explica asi: “Las funciones de supervision y vigilancia fendran
como objeto que se prevengan ¢ corrifan los problemas que ya en la practica
se presenten en la operacion colidiana del SAR, evaludndose los sistemas
de control y administracién implementados por las entidades financieras
participantes, su solvencia, estabilidad  informacién  actualizada,
cumplimiento de objetivos, evaluacion de riesgos, y otras aclividades afines
que le son propias. Dicha funcion vital en la operacién de la CONSAR,
efectuada con el primario objetivo de controfar fo sano def sisfema y que se
mantengan dentro de los fimites previstos en la ley, corresponsabiliza al
Estado en que permanezca siempre operandc el SAR denfro de los
confiables mdargenes legales, de tal suerfe que no podra argumentarse
ignorancia por parte de la CONSAR de cierfas situaciones ¢ gue no se pudo
intervenir oportunamente para corregir los problemas detectados™'.  Asi
contando con facultades bastantes, dicha comisién debera garantizar al
pueblo trabajador el cumplimiento de todos los preceptos establecidos por
los legisladores para el buen manejo y funcionamiento del sistema, a efecto
de que su dinerc no sea malversado, asi que de su correcto funcionamiento
depende en gran medida alcanzar los objetivos planeados, en cuanto a que
se incremente el ahomro interno nacional y sean respetados los dereches de
los trabajadores
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Como autoridad reguladora y supervisora de los participantes en el nuevo
SAR, emitira disposiciones de caracter general para la recepcion de cuctas,
su depbsito en las cuentas individuales, su adminisfracién por las AFORE, la
transmision de los recursos a las SIEFORE e instituciones de seguros, la
adecuada transmision e intercambio de informacion entre el gobierno y los
participantes del SAR; asimismo, la CONSAR determinara la forma en que
las AFORES y SIEFORE llevardn a cabo su contabilidad, cuyos sistemas y
registros deberan conservarse a su disposicién durante un plazo de 10 afios,
debiendo ademas publicar sus estados financieros trimestral y anualmente,
en cuando menos dos diarios de circulacion nacional (Capitulo V del
Reglamento de la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro). En cuanto a su
funcién supervisora, (atribuciones legales cuyos procedimientos fija el
Capitulo VI del RLSAR), la realizard operando programada y anualmente por
medio de visitas de inspeccidn, supervisién, requerimiento de informacion,
documentacién y verificacion de datos, todo con el fin de lograr la correcta y
oportuna supervision y vigitancia de que se cumplen las disposiciones
legales y medidas reguladoras, asi como los criterios nommativos con reglas
de procedimiento para hacer que se ajusten todos los participantes a esas
disposiciones, que al efecto dicte esta comision, y asi prevenir probiemas
sobre la estabilidad y buen funcionamiento operativo. Por su parte los
participantes en el sistema, tienen la obligacion de permitir las visitas de
supervision y coadyuvar en su desarrollo, proporcionando tada la informacion
y documentacion requerida, Cuando de la supervision efectuada se
comprueba que la operacion de alguno de los participantes no se ha
realizado conforme a la ley, el presidente de la CONSAR en uso de su
facultad de intervencidn administrativa y gerencial, dictarda medidas
correctivas necesarias para su regulacion concediendo un plazo prudente
para la correccion de las anomalias detectadas, y en caso de que en ese
plazo no sean acatadas las medidas correctivas la Junta de Gobierno de la
CONSAR podréa disponer que se intervenga administrativamente al

participante, designandose el interventor que normalice las operaciones;
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Pero cuando a juicio de la CONSAR esas imegularidades afecten la
estabilidad, solvencia o liquidez de las personas sujetas a la supervision, o
que pongan en peligro los intereses de los trabajadores o el sano desarrollo
del SAR, podra aquella determinar la intervencion gerencial, contando con
las mas amplias facultades el interventor gerente, el plazo de duracion de fa
intervencién sera de 6 messs, pudiéndose prorrogar por razones fundadas
sélo una vez en un periodo de tiempo similar; de no resolverse los
problemas en ese plazo, la CONSAR levantara la intervencion y procedera a
revacar la concesion otorgada a la sociedad de que se trate, lo que conlleva
a la disolucion y liquidacién legal de la AFORE.

Ahora bien, paralelo a esta serie de facultades la CONSAR cuenta con
mecanismos legales para hacer cumplir sus determinaciones, al efecto la
LSAR (articulos 99 a 108) establece las sanciones administrativas que se
impondran a quien incumpla o contravenga los preceptos del nuevo sistema;
en ese sentido la CONSAR podrd imponer multas conforme al catdlogo de
infracciones contenido en dicha legislacion, que va desde diez dias hasta
veinte mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al
momento de cometerse la infraccion de que se trate, esas muitas deben ser
pagadas dentro de 10s quince dias habiles siguientes a la fecha de su
notificacion; ante la imposicién de multas podra interponerse como medio de
defensa el recurso de revocacion, que se tramitara y resolvera ante dicha

comision.

Aunado a lo anterior, la LSAR tpifica las conductas consideradas como
deltos en materia del sistema de ahorro y pensiones mexicano y su
respectiva sancion (para la persecucian de estos delitos la CONSAR emitira

su opinién y con base en ello la SHCP hara fa peticidn para su persecucion &
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la Procuraduria fiscal de la Federacion), entre las que destacan las
siguientes;

1. Usurpar la operacion y ostentarse como AFORE, SIEFORE o Empresas
Operadoras de la Base de Datos Nacional de! Sistema de Ahorro para el
Retiro, sin contar con la autorizacion o concesidn respectiva; teniendo
como sancidn corporal de 2 a 10 afios de prisién y muita de 200 a 20 mi)
dias de salario.

2. Empleados y funcionarios de los participantes del SAR que dispongan de
fondos, valores y documentos para fines distintos a los que la ley estipula;
imponiéndoseles como sancidn corporal de 2 a 10 afios de prision y multa
de S mil a 20 mil dias de salario.

3. Miembros directivos, empleados o cualquier otro personal que iabore
para los paricipantes del SAR, gue omitan registrar operaciones
efectuadas, falsifiquen, simulen o alteren registros de las mismas, e
inscriban datos falsos en la contabilidad o en los documentos e informes
proporcionados a la CONSAR, con una sancion corporal de 2 a 10 afios

de pnision y multa de 2 mil a 20 mi dias de salario.

4. Miembros del Consejo de Administracion o personas que desempefien
funciones directivas, cargos, empleos o comisiones en las AFORE o
SIEFORE, que obtengan lucro indebido a fravés de informacién falsa o io
obtengan usando informacion privilegiada que produzca en su provecho
un lucro por la varacion del 10% o mas, con relacidén al precio del
mercado financiero, entre los precios de compra y venta de valores,
titulos de crédito o documentos a los que tengan acceso; con sancion
corporal de 6 meses a 5 afios de prision y multa de 2 a 3 veces el

beneficio obtenido ¢ la pérdida ocasionados.

5 Llos miembros de la Junta de Gobierno y del Comité Consultivo y de
Vigilancia de la CONSAR, que revelen informacion confidencial a la que



tengan acceso en razon de su cargo; teniendo por sancién corporal de 3
a 6 anos de prision.

6. A los mismos funcionarios que obtengan un fucro indebido, ya
directamente o por inferpdsita persona, o ya a favor de un tercero;
aplicandose como sancion corporal de 5 a 9 afios de prision.

7. A miembros de la Junta de Gobierno, asi como del Comité Consullivo v
de Vigilancia que tengan el caracter de servidores publicos; cuya pena se
agrava en virtud de que Ia comisidn de estos defitos por tan altos
funcionarios es aln mas grave, aumentandoc en un 50% la sancion

corporal prevista en los dos dltimos puntos.

Las anteriores sanciones ne excluyen la aplicacion de las que conforme a
otras legistaciones fueren aplicables (Codigo Penal Federal o Codigo Fiscal
de la Federacidn). Los delifos tipificadas por la LSAR se perseguirdn por
querella expresa de la SHCP, previa opinion de ia CONSAR. Ademas como
se analizara posteriormente, ante este drgano de autoridad podran presentar
sus reclamaciones los trabajadores y patrones contra las AFORE y demés
participantes.

4.2. LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE AHORRO PARA EL
RETIRC (AFORE)

Las Administradoras de Fondos de Ahorro para el Retiro (AFORE), de
acuerdo con el articulo 18 de |la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro,
son las entidades financieras que se dedican de manera exclusiva, habitual y
profesional a administrar las cuentas individuales de los asegurados, y a

canalizar 10s recursos de 1as supcuenias que 'as infegran, en términos de las

165
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leyes de Seguridad Social, asi como a administrar Sociedades de Inversién
estando obligadas a realizar todas las gesticnes necesarias para Obtener
rentabilidad y sequridad en las inversiones que estas ultimas realicen. De
conformidad con los articulos 175 y del 14° al 17° transitorios de la nueva
LSS, las AFORE seran las Unicas encargadas de individualizar y administrar

los recursos de las cuentas individuales para el retiro.

Como ha quedado establecido en el punto anterior y de acuerdo con €l
articulo 19 de la LSAR, una AFORE requiere para organizarse y operar como
tal, la autorizacion de la CONSAR, misma due Se otorgaré
discrecionalmente, atendiendo previamente la opinidn de la SHCP, a quienes
presenten propuestas viables econdmica y juridicamente y cumplan con los

requisitos para constituirse, mismos gue a continuacion se sefialan:

e Presentar la solicitud respectiva, asi como el proyecto de estatutos

sociales;

il Presentar un programa general de operacidon y funcionamiento, de
divulgacion de la informacion y de reinversion de utilidades, que
cumpla con los requisitos minimos que determine la CONSAR;

Wi, Los accionistas que detenten el control de 1a Administradora habrén
de presentar un estado de situacion patrimonial que abarque un
periodo de cinco afios anteriores a su presentacién, en los términos
gue sefiale la CONSAR,;

. Las escrniuras constitutivas de que se frata, y en su caso sus
reformas, deberan ser aprobadas por la Comision y después de elic,
inscribirse en el Registro Publico de Comercioc En todo caso, se
debera proporcionar a la CONSAR copia certificada de las actas de
agsambleas vy, cuando proceda, testimonio notarial en el que conste 1a

protocolizacidn de las mismas



En cuanto a los requisitos para obtener la autorizacion de la CONSAR y

poder llevar a cabo su funcionamiento, de acuerde con los articutos 19, 20,

40 y 41 de [a nueva LSAR, seran los siguientes:

i

Deberan ser Sociedades Anodnimas de Capital Variable, debiendo
uidizar en su denominacion |a expresion “Administradoras de Fondos

para el Retiro®, o su abreviacion “AFORE”".

Haber suscrito y pagado integramente el capital minimo exigido en los
términos de la Ley y las disposiciones reglamentarias y normativas,
gue son LSAR, RLSAR, circular CONSAR 02-1; es decir: Capital
minime de 25 milones de pesos; el capital social de fas
Administradoras se compondré por acciones de [as series "A” y “B”,
las acciones de la serie “A" deberan representar al mencs el 51% del
capiial social, las que solo pueden ser adquindas por personas fisicas
o morales cuyo capital sea mayoritariamente propiedad de mexicanos,
y las acciones de serie “B” seran de libre suscripcion, pudiendo
participar personas fisicas o morales exiranjeras acatando ademas io
establecido en tratados internacionales aplicables en matena
financiera y disposiciones que al respecto emita la SHCP, como podra
notarse con esto se tratd de evitar la intromisién de extranjeros en la
economia nacional, ojaléd sea realmente cumplida esta dispesicion; en
todo caso y para limitar la participacion de capitales en las propias
AFORE, ninguna persona fisica © moral podra adquirir el control de
acciones de las seres "A” y “B” por mas del 10% del capital social de
las Administradoras, pero respecto a lo anternor, la CONSAR tiene [a
facultad de autorizar un porcentaje mayor cuando ello esté
plenamente justificado, en tantc no implique conflicto de intereses
antre los participantes, asimismo, las Admiristradoras deben constituir
una reserva especial, sin derecho a retro, 10 que habra de invertirse

en acciones de |as Sociedades de Inversion que admiristren {esta
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reserva debera ser la cantidad que resulie mayor entre 25 miliones de
pesos v el 1% del capital variable, suscrito  y pagado por los
trabajadores registrados en las Sociedades de Inversion que operen
las Administradoras), ia reserva es independiente del capital minimo
fijo sin derecho a retiro de las Administradoras (articulos 21 y 23dela
rweva LSAR). Pero ademas, de la adquisicion de las acciones serie
“B” de las AFORE normales, por llamaries de alguna forma, la nueva
LSAR (articulos 54 a 59) permite el establecimiento de AFORE y
SIEFORE filiales totalmente controladas por extranjeros; en ese orden
de ideas serd AFORE filial aguella en cuyo capital social participe una
institucion financiera del exterior ¢ sucursal de institucion financiera y
sera SIEFORE filial aquella respecto de la cual participa como
sociedad operadora una AFORE filial. Para aclarar este punto la
propia nueva LSAR define respectivamente lo gue es una {nstitucion
Financiera de! Exterior y una Instifuciéon Financiera Filial, en [os
siguientes términos: “Institucion financiera def exterior: es la entidad
financiera constituica en un pais con el que México haya celebrado un
tratado o acuerdo infernacional en virtud del cual se permifa ef
establecimiento en territorio nacional de filiales. Institucién financiera
filial: es la sociedad mexicana aulorizada para canstituirse y operar
como sociedad controfadora filial, institucién  de credito filial,
institucion de seguros filial 0 casa de bolsa filial...” Al respecto la
autora Norahenid Amezcua Omelas realiza la siguiente explicacion:
“ a plena comprensién del concepto legal de institucién de crédito fifial
requiere la explicacién de lo que es una ‘agrupacién financiera’ y la
flamada ‘sociedad controladora’. Agrupacion financiera (arficulos 6° y
7° de la Ley para Regqular las Agrupaciones Financieras) es aquella
que estd infegrada por una ‘sociedad controladora’ y por lo menos dos
tipos de las entidades financieras siguientes: Instituciones de banca
muftiple (bancos), Casa de boisa e Instituciones de seguros Ademas
podran formar parte de estas agrupaciones: Afores, sociedades
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operadoras de sociedades de inversion, instituciones de fianzas,
casas de cambio, almacenes generales de deposito (guardan bienes o
mercancias y expiden titulos-valor con respaldo en tales mercancias),
arrendadoras financieras (concede bienes én uso temporal de manera
que al cumplir el plazo pactado el arrendatario pueda comprar el bien
a un precio mds bajo que el del mercadp); empresas de factoraje
financiero (contrato por ef cual €stas adquieren derecho a proveeduria
de bienes, servicios 0 ambas). Sociedad controladora es aquelia que
controla (51% o mds de acciones} las asambleas generales de
accionistas y al 6rgano de administracion de fodos los infegrantes de
la agrupacidn financiera, efemplo: e Grupo Alfa es sociedad
controladora de empresas dedicadas a actividades de siderurgia,
petroquimica secundaria y fibras sintéticas y cuenta con empresas
como Hylsa, Affax, Metalmex, efcéfera (articulo 15 de fa Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras) Afores y Siefores filiales, para
decirlo de manera sencilla, serdn propiedad en su totfalidad de capital
extranjero, mediante la participacion en su capital (direcfamente en
Afores, indirectamente en Siefores); de instituciones financieras
extranjeras que aqui vendrén a constituir sus Afores y Siefores, o que
se valdran de las filiales o sus establecimientos que ya funcionen en
México para constituirse™?. En cuanto a las acciones representativas
de su capital social, para las SIEFORE filiales se constituiran con
acciones sere "E", 99% y 1% indistinta o conjuntamente por acciones
“F" y “B'({acciones serie “F" son aquellas que sdlo pueden ser
adquindas por instituciones financieras de exterior o filales) y para las
AFORE filales se constituirdn con acciones serie *F", 51% y 49%
indistinta o conjuntamente por acciones “F* y “B”. Por su parte, los
autores Patricio Miranda y Juan Noriega, en relacion con este punto
comentan lo siguiente. "Estas disposiciones pretenden darie la vuelta
a fa absoluta protubictdn que contiene la nueva Ley del Sequro Social

*0Ob. Gl Pag. 83
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para invertir en el exfranjero y atn cuando la Ley de Sociedades de
Inversion contiene normas simifares respecfo a las sociedades de
inversion no especializadas, no hay que olvidar que [as Afores no
administran cualesquier recursos sino fa masa gigantesca y forzada
de ahorro def puebio de México para su proteccién y sobrevivencia,
por fo que tanfo por seguridad en su manejo, como defensa de
nuestra soberania nacional, incluso pensando en los empresarios
mexicanos, debe impedirse que las Afores y por lo tanto las Siefores,
queden en manos de capital extranjero™.

HI. El nimerc de sus administradores no deberd ser  inferior a cinco v
actuaran constituidos en un Consejo de Administracién. De ellos, al
menos dos seran Consejercs independientes, es decir, sin nexo
patrimonial, iaboral o de parentesco de ninguna indole con los
accionistas de las AFORES.

v, Los miembros del Consejo de administracion, el Director General y el
Contralor Normative de lag Administradoras (este dltimo responsable
de vigilar que los funcionarios y empleados de las AFORE cumplan
con toda [a normatividad externa e interna aplicable) deberan ser
autorizados por la CONSAR, debiendo acreditar los requisitos de

solvencia moral, capacidad técnica y adminisirativa correspondientes.

Respecto a sus funciones, que de acuerdo a la ley se dirigen a atender
exclusivamente el interés de los trabajadores, vy en busca del cabal

cumplimiento de ese objetivo, las AFORE tendran que

a) Abrir, administrar y operar las cuentas individuales de conformidad con
las Leyes de Seguridad Social Tratdndose de las subcuentas de

vivienda, deberan individualizar Jlas aportaciones vy rendimientcs
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c)

d)

9)

h)
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comrespondientes, con base en la informacion que les proporcionen los
Institutos de Seguridad Social. La canalizacion de los recursos de dichas
subcuentas se hara en los términos previstos por las leyes de seguridad

social.

Recibir de los Institutos de Seguridad Social, asi como de los
trabajadores o patrones, las aportaciones voluntarias.

Individualizar las cuotas y aportaciones de seguridad social, asi como los
rendimientos derivados de [a inversion de las mismas,

Enviar al domicilio que los frabajadores indiquen  sus estados de cuenta
y demas informacion sobre sus cuentas individuales y el estado de sus
inversiones, por lo menos una vez al afio; establecer también servicios de
informacidn y atencidn al pdblico.

Prestar servicios de administracion a las Sociedades de Inversion,

Prestar servicios de distribucion y recompra de acciones representativas
del capital de las Sociedades de Inversion que administren.

Operar y pagar, bajo jas modalidades que ta CONSAR autorice, los
retiros programados.

Pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas individuales de los
trabajadores, en los términos de las leyes de seguridad social.

Entregar [os recursos a fa institucion de seguros que el trabajador ¢ sus
beneficiarios hayan elegido, para la contratacion de rentas vitalicias o del

sequro de sobrevivencia.

Los analogos o conexas con los anterjores,
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En cuanto a las prehibiciones que ia ley de manera expresa establece a fas
AFORE (articulos 38 y 48), podrian citarse las siguientes: emitir obligaciones,
gravar su patrimonio, otorgar garantias o avales, adquirir valores, salvo las
excepciones legales, adquirir acciones sobre otras AFORES, excepto que
cuente con autorizacion expresa de la CONSAR, obtener préstamos o
créditos, adquirir el control de empresas, asi como ias demas que sefale ia

LSAR uctras leyes.

Ahora bien, las AFORE podrén cobrar por sus servicios comisiones & los
trabajadores con carga a sus cuentas individuales SAR, por el manejo que
de ellas hagan (articulo 37 del RLSAR); el monto de esas comisiones por
manejo de cuenta sera determinado por la propia AFORE, y sdlo pueden
cobrar comisiones sobre fos siguientes servicios: 1. Por lievar a cabo fa
administracién de la cuenta individual, cobran una comisién gue se puede
caleular de diversas formas, ya sea sobre las cuofas o aportaciones que se
van acumulando, sobre el saldo de la cuenta individual o bien, una
combinacion de ambas {estas comisiones se descontaran de los Ingresocs
que recibe la cuenta individuat o del saldo de la misma). 2. Otro tipo de
comisiones son las que deberan pagar en efectivo los trabajadores afiliados
a una AFORE, cuando requieran la prestacion de servicios extraordinarios,
entre los que podrian presentarse, la expedicidn de estados de cuenta
adicionales a los previstos por la ley, consultas adicionales de saldos,
depositos o retiros de la subcuenta de ahorro voluntario, o sobre saldos de
cuentas inactivas (estas comisiones seran siempre a cuota fija y deben ser
pagadas en efectivo al solicitar el servicio). El cobro debe ser sobre bases
uniformes para todos los {rabajadores. Para el cobro de comisiones la
AFORE sometera su propuesta a la aprobacion de la CONSAR, quien
contara con 30 dias naturales para realizar las objeciones a que haya lugar, y
si transcurrdo dicho plazo no se hiciere ninguna objecion, la estructura de

comisiones y/o sus modificaciones se tendran por aprobadas y se publicaran
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en el Diario Oficial de la Federacién con el fin de darlas a conocer al publico

en general, en la inteligencia que las AFORE podran disminuirlas pero jamas

aumentartas sin previa autorizacion de la CONSAR.

ESTRUCTURA DE COMISIONES

CUENTAS DE CAPITALIZACION INDIVIDUAL

AFILIADOS ACTIVOS | AFILIADOS ACTIVOS | PENSIONADOS
CONCEPTO DEPOSITO DE LAS TRASNFERENCIA DE | PENSIONES EN
COTIZACIONES SALDO RETIROS
PROGRAMADOS
ESTRUCTURA SUMA FIJA, SUMA FiJA O SUMA FIJA,
PORCENTAJE SOBRE | PORCENTAJE SOBRE | PORCENTAJE SOBRE
REMUNERACION EL SALDO EL RETIRO O UNA
IMPONIBLE O COMBINACION DE
COMBINACION BE AMBAS
AMBAS
CUENTAS DE AHORRO CUENTAS DE AHORRO DE
VOLUNTARIO INDEMNIZACION
CONCEPTO
ESTRUCTURA SUMA FIJA PORCENTUAL SOBRE EL

DEPOSITO

A efectc de que todas las disposwciones contenidas en la LSAR sean

efectivamente cumpldas, el

Titular  del

Ejecutivo Federal

expidid et
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reglamento de ésta ley, en el cual se establecen reglas para las AFORES y
las SIEFORES, perc se crean ademas nuevas figuras juridicas (articulos 16
y 19 del RLSAR), entre las que destacan las llamadas “entidades
recepioras” y *las instituciones de crédifo liquidadoras”, entes que juegan un

importante papel en este sistema pensionario.

En ese sentdo, cabe mencionar que la recepcidn de cuotas del Seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, del INFONAVIT y en su caso, de
las aportaciones voluntarias, se llevara a cabo por las mencionadas
entidades receptoras, las gue segun menciona el reglamento actuaran por
cuenta y orden de los institutos de seguridad social respectivos, mediante su
previa autarizacion a través del convenio que celebren con éstos y deberan
llevar en sus oficinas un registro de los patrones que efectien el pago de las
cuotas o aportaciones. Posteriormente se establece, que las empresas
operadoras de la Base de Datos Nacional SAR, empresas cuyo andlisis se
realizara con posteriondad, deberan contratar los servicios de instituciones
de crédito liquidadoras, previa opinion favorable de la CONSAR y del Banco
de México, instituciones que tendran como funciones recibir 1os recursos de
la cuenta concentradora para ser transferidos a las administradoras, entregar
los recursos provenientes del Seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
velez y, en su caso, de las aportaciones voluntarias, asi como de las cuotas
del seguroc de retiro a las administradoras, y reportar diariamente a la
CONSAR la recepcion y entrega de los recursos mencionados
anteriormente. Por otro lado, el reglamento en cita, establece ademas, reglas
y procedimientos para la integracién e individualizacién de la cuenta
individual del asegurado, estados de cuenta, cobro de comusiones, eleccion
de AFORE, traspaso de cuentas, recepcion de las cuotas obrero patranales y
de las aportaciones a cargo del Gobierno Federal, y reglas acerca de las
aportacicnes voluntarias y el retiro formal de los recursos acumulados;

estableciendo ademas, [a pauta para la contabilidad de las AFQORE y
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SIEFORE, la inspeccién de las mismas mediante inspecciones domiciliarias,
intervencion administrativa ¢ gerencial, y procedimienios en caso de
disolucion y liquidacion de un participante.

En cuanto a la captacion de clientela las AFORE también tienen un limite
legal fijado, puede decirse que con el propgsito de mantener una adecuada
competencia entre las AFORE y asimismo evitar las practicas monopolicas,
limite que de acuerdo con la propia ley (articulos 26 y 17° transitorio de la
LSAR), serd de 1997 al afio 2000 del 17% del mercadc global, y del 2001 en
adelante, el limite serd de 20%; es decir, que cada Administradora a pesar
de contar con la suficiente libertad de estilo y modo de hacer las cosas en
cuanto a publicidad y aprovechamiento de los medios masivos de
comunicacion para atraer el mayor ndmero de afiliados no podran exceder
ese porcentaje en cuanto a la clientela En ese orden de ideas, el Lic. Angel
Guillermo Ruiz Moreno comenta acerca de la competencia entre las AFORE
lo siguiente: “Fs de esperarse que atento a las circunstancias, 3 AFORE
rednan el tope de chentes autorizados y entre ellas capturen en total al 51%
del mercado global. En nuestra opinidén dichos grupos financieros seran:
AFORE Bancomer, la de mas liderazgo en el SAR anferior;, AFORE
Banamex, dado que se frata de la institucién bancaria y financiera mas
grande del pais; y la AFORE XX! del IMSS, toda vez que seguramente
muchos frabajadores  preferirén a la institucién que siempre se ha hecho
cargo de las pensiones en México, primando fa seguridad def ahorro  por
sobre fas ganancias que éste pudiera generar, en una decision que
desdefiard a las entidades financieras prvadas —que de entrada provocan
recelo y desconfianza a la inmensa mayoria de los asegurados-. El resto del
mercado se repartira entre las restantes AFORE..*. A manera de ampliar un
poco este comentano, vale la pena establecer que las AFORE que a la
fecha se han constituido son:  Primeramerte, con fecha 28 de enero de

“ OB, Ct Pag. 19



1997, ta CONSAR anunci®é que el primer grupo de 12 AFORE y sus

respectivas SIEFORE que fueron autorizadas para operar como tales desde

el 3 de febrero del mismo afto fueron las establecidas en la siguiente tabla.

AFORE EMPRESAS SIEFORES
ASOCIADAS
AFORE Banamex, S.A. Grupo Banamex- Accival ¥ SIEFORE Banamex

de C.V.

Aegon

No. 1, 8.A.deCV.

AFORE Bancomer, S.A.
de C.V.

G.F. Bancomer, Seguros

Aetna y AFP Santa Maria

SIEFORE  Bancomer
Real, S.A.de CV.

AFORE Bital, S.A. de
cv.

Banco Internacional e ING

SIEFORE Bital St de
Renta Real, S.A. de
c.v.

AFORE Génesis, S.A.
de C.V.

Sequros Génesis y

metropalitan Life

SIEFORE
SA. deC\V.

Génesis,

AFORE Inbursa, S.A. Banco Inbursa SIEFORE fnbursa, S.A.

de C V. de C.V.

AFORE Previnter, S.A. G. F Inverat, Banco de SIEFORE Previnter,

de CV Nueva Escocia, Banco de SA. deC.V.
Boston, vy AlIG

AFORE Tepeyac, S.A. Seguros Tepeyac, SIEFORE Tepeyac,

de C.V. Aseguradora Mapfre S.A.deCV

AFORE Bancrecer-
Dresdner, S A de CV

Dresdner
Pensidn Fund Holdings v

Bancrecer,

Allianz México

SIEFORE  Bancrecer-
Dresdner -1, SA. de
C.V.,

AFORE Garante, S.A.
deCV

Banca serfin,
AFP Habitat

Citibank  y

SIEFORE Garante 1,
SA deCV

116




117

AFORE Profuturo GNP, Grupo Nacional Provincial, SIEFORE Fondo
SA deCV, AFP Provida, y Banco Profuturo GNP, S.A. de
Bilbao Vizcaya cVv.
AFORE Santander- Banco Santander y Banco SIEFORE Ahorro
Mexicano, S.A.deC.V. Mexicano Santader Mexicano,
SA.deC\V.
AFORE Sdlida Banorle, G.F. Banorte SIEFORE Solida
S.A. de CV. Banorte, S.A.de C.V.

Posteriormente fue autorizado y certificado un segundo grupoe de 5 AFORES
y sus SIEFORES por fa CONSAR, comenzande su operacion unos dias
después y son las establecidas en la tabla que a continuacion se realiza.

AFORE EMPRESAS SIEFORES
ASQCIADAS

AFORE Capitaliza, S.A. de | GE Capital, Assurance SIEFORE Capitaliza, S.A.

C.V. Company y GE Capital México |de C.V

AFORE Zurich, 8.A. de Zurich Compania de SegumsT?un’ch SIEFORE, S.A. de

c.v. C.V.

AFORE Confia Prncipal, Banca Confia y principal SIEFORE Confia Principal,

S.A . deCV. internacional S.A deCV.

AFORE Atlantico Promex, | Banco del Atldntice y Banca SIEFORE AP Index, S.A.

SA. deCV. Promex de C.V.

AFORE XXI, SA. de CV. |IMSSy Banco IXE SIEFORE XXI, §.A. de
CV.

Ahora bien, ofra cuestion que ha provocado cierta polémica, es |a creacion
de la AFORE de! IMSS, ta de acuerdo con diversos especialistas en la
materia, entre elfos la autora Norahenid Amezcua Ornelas, el derecho del
IMSS a constituir su propia AFORE, que prevé expresamente el articulo 8°
transitono de la nueva LSAR, podria ser segin comenta, la puerta ancha
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para que el Gobiemo se provea del ahorro forzado del pueblo para el pago
de sus abundantes e interminables deudas externas e internas, entre otras
cosas, ojala que no sea asi, ya que es de esperarse que el apoyo de los
trabajadores a la AFORE XXX, sera tal que podria darse la posibilidad de que
equilibre sus finanzas, lo que a su vez, credria las condiciones para volver a
un sistema de Seguridad Social auténtico, con verdaderos principios de
solidaridad, integridad y universalidad.

Para llevar a cabo |a eleccién de una AFORE vale la pena recomendar que
se busque la opcidn gue ofrezca mayor rentabilidad, asi como los mas bajos
costos de administracion, control de resgos, programas adecuados de
pensiones y calidad en el servicio, pero algo clave para que los trabajadores
ejerciten su derecho de eleccion, es disponer de informacion ¢lara, precisa,
uniforme y veridica, que se encuentre al alcance y sobre todo comprension
de todos los niveles culturales, aunado a un adecuado sistema de
supervision y fiscalizacion en cuanto a la difusién; sin dejar de tomar en
cuenta lo que expertos en la materia y cuyo interés no va mas alia de que
funcione el nuevo esquema, han recomendade en cuanto a conservar la
calma pero sin permanecer pasivos al cambio, ya que no hay ninguna prisa
para la eleccién de AFORE en virtud de que los recursos del trabajador que
alin no lo haya hecho seran enviados al Banco de México vy depositados en
una cuenta concentradora que tiene abierta el IMSS (tales sumas de dinero
en el primer afio de operacion del Nuevo SAR causaran intereses a una tasa
del 2% anual y del segundo afo en adelante generaran rendimientos
determinados por la SHCP, toda vez que estaran invertidos en valores o
creditos a cargo del Gobierng Federal), y aunque se gane menos que siendo
manejado por una AFQRE, vale la pena esperar para ver como se desarrolla
el sistema reservando la toma de decision, aclarando ademds que de
acuerdo con los articuios 37 antepentltimo parrafo, y 74 de la nueva LSAR,

el trabajador tiene el derecho de cambiar de AFORE, a través del iraspaso



de sus recursos a ofra, cuya nueva AFORE elegida por el trabajador debera
Hlevar a cabo todos los tramites del traspaso, sefialados en a propia ley, ese
derecho el trabajador podra ejercerio solo una vez at afte, {lo mismo que para
cambiar de una SIEFORE a otra operada, obviamente por la misma AFORE);
por ejemplo, en los casos de que se llegase a modificar el régimen de
inversién aumentando el riesgo para los fondos del frabajador, la estructura
de comisiones aumentando el monto de las comisiones en perjuicio del
trabajador o bien, cuanda la AFORE entre en un estado de disolucian.

4.3. LAS SOCIEDADES DE INVERSION ESPECIALIZADAS EN FONDOS
DE AHORRO PARA EL RETIRO (SIEFORE)

Las Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos de Ahorro para el
Retiro, seran administradas y operadas por las AFORE y se constituirén con
patrimonic de éstas; la funcidn de las SIEFORE es llevar a cabo la inversion
de los recursos de las cuentas individuales que administra la AFORE,
cuidando su seguridad y protegiendo el poder adquisitivo del ahorro de los
trabajadores. De acuerdo con el articulo 39 de fa Ley del Sistema de Ahorro
para el Retiro, las Sociedades de inversién, administradas y operadas por las
Administradoras, tienen por objeto exclusivo inverlir los recursos
provenientes de las cuentas individuales, que reciban en [os términos de las
leyes de Seguridad Social Asimismo, invertiran los recursos de las
Administradoras a que se refieren los articulos 27 y 28 de esta ley, respecto
al capital minimo y la reserva especial de las AFORE.

De acuerdo con los articutos 40 vy 41 de la LSAR, las SIEFORE, al igual que
las AFORE, requieren para organizarse y operar como tal, la autorizacién de
la CONSAR, misma que se otorgara discrecionalmente, atendiendo
previamente fa opnion de la SHCP, a quienes presenten propuestas viables
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economica v juridicamente y cumplan con los requisitos para constituirse y

que a continuacion se sefialan:

1, Presentar la solicitud respectiva, asi como el proyecto de estatutos

sociales,

Ik Presentar un programa general de operacion y funcionamiento de la
Sociedad que contenga por lo menos: los objelivos que se
perseguiran, politicas de adquisicion y seleccion de valores, planes
para la venta de las acciones, asi como, politicas de andlisis y
medidas de riesgo.

1. Escrituras constitutivas de la Sociedad, las que una vez aprobadas por
la CONSAR, deberan inscribirse en el Registro Plblico de Comercio.

En cuanto a los requisitos para su funcionamiento, seran los siguientes;

I Deberan ser Sociedades Andnimas de Capital Variable y utilizar en su
denominacion el nombre de “Sociedad de Inversidn Especializada en
Fondos para el Refiro”, o su abrewviatura “SIEFORE", asi como

inscribirse en el Registro PUblico de Comercio.

. £l capital minimo fijo pagado con el que debe operar una Sociedad de
Inversion es de cuatro millones de pesos m.n., capital que debera
representarse por acciones de capital fijo y sdlo podra transmitirse
previa autorizacidén de la CONSAR; su capital social variable se
constituye Unicamente con las inversiones de los trabajadores en las

cuentas individuales y las que correspondan a la Administradora

fil, Su administracién esta a cargo de un Consejo de Administracién,
compuesto por los mismos miembros del Consejo de Administracién
de la AFORE

V. Debera contar con' un Comité de Inversién encargado de determinar
la politica y estrategia de su operacion cotidana, y operadores que
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gjecuten esa politica de inversion, éste Comité debera sesionar
cuando menos una vez al mes; un Comité de Analisis de Riesgos,
{articulo 43 de la nueva LSAR) cuyo objetivo es establecer criterios v
ineamientos para seleccionar 10s riesgos crediticios permisibles de
los valores que integren su cartera (la SIEFORE para su operacion
cotidiana en el manejo  de valores bursatiles, deberan tomar en
consideracion los criterios de este Comite), se conformara por 11
miembros, de ios cuales 3 son representantes de la CONSAR, 2 de Ja
SHCP, 2 del Banco de México, 2 de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores y 2 de la Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas, un
Comité de Valuacién, encargado de hacer una valuacidn de los
documentos y valores susceptibles de ser adqurridos por las
SIEFORE, se integrard por 11 miembros, de los cuales 2 son
representantes de (a CONSAR, 2 de la SHCP, 2 del Banco de México,
3 de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, uno de los cuales la

presidird, y 2 de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

Ya en el gjercicio de sus funciones, las SIEFORE deberan realizar sus
inversiones buscando oforgar la mayor seguridad y una adecuada
rentabilidad de los recursos de los trabajadores (articulo 18 segundo parrafo
de la nueva LSAR), ademas deberdn llevar a cabo sus operaciones con el
objetivo de incrementar el ahorro interno del pais, destinando los recursos
financieros que manejen a ios macro objetivos, que ya én algun momento de
esta investigacion han sido sefialados, y que son: actividad productiva
nacional, generacién de empleos, construccidn de viviendas, desarrolio de
infraestructura; como la misma ley fo sefiala en caso de que se pierda en la
inversién hecha por una SIEFORE, supuestamente sera esta quien asuma
los principales nesgos y tendra que soportar en mayor medida la pérdida
respectiva, ya que pagara al cuentzhabiente SAR el rendimiento minimo
exigido por ley y que es el 2% anual durante el primer ano de operacion,
calculado sobre los recursos que para el efecto determine la SHCP con base

en ios articuios transitornos de ia LSAR.
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Como es de notarse, las SIEFORE en razén de su naturaleza participaran de
manera importante en el esquema financiero mexicano, pero las sociedades
de inversion son figuras juridicas que ya existian anteriormente y cuya
funcién es, como ya en ofras ocasiones se ha sefialado, llevar a cabo
inversiones en el mercado de valores con un afan evidente de especulacian,
requiriendo para eflo una cantidad importante de dinero que en muchas
ocasiones se corforma de ios recursos acumulados por diversas personas
interesadas en invertir; solo que a diferencia de las otras sociedades de
inversion del sistema financierc mexicano, las SIEFORE se especializan
exclusivamente en la inversion de fondos para el refiro, recibiendo los
recursos que les envie la AFORE que opere las cuentas individuales de los
asegurados para destinarlos a la inversion productiva adquiriendo
instrumentos y valores financieros, de tal manera que los intereses vy
rendimientos que oblengan se acumulen al ahorro de los propios
trabajadores

El autor Angel Guillermo Ruiz Moreno, sefiala que con el objeto de
proporcionar una idea sobre el complejo mundo del mercado de valores, en
el que ahora serdn inversionistas obligados los trabajadores incorporados a
un régimen de seguridad social, cabe afirmar que existen tres tipos de
sociedades de inversion, citande al respecto lo siguiente: “podriamos afirmar
que existen lres tipos de sociedades de inversion en nuestro sistema
financiero: a) Las sociedades de inversién en instrumentos de deuda,
también llamadas sociedades de renta fija, que operaran exclusivamente con
valores y dacumentos de renta fifa, y la utilidad o perdida neta se asignara
diariarnente entre los accionistas. B) Las sociedades de inversion comunes,
que operarsn con valores y documentos tanfo de renta vanable como de
renta fija; por su régimen de inversion y "portafolio” de valores que manejan,
estas sociedades son las que mas se asemejan a la figura juridica de las
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SIEFORE, con Ia salvedad de que esfas Gitimas estardn reguladas na por la
Ley de Sociedades de Inversién, sinc por la LSAR y sus disposiciones
reglamentarias. C} Las sociedades de inversién de capitafes, gquienes
operaran con valores y documentos emitidos por empresas que reqlieren
recursos a largo plazo, y cuyas actividades estén relacionadas
preferentemente con los objetivos de la planeacion nacional de desarroffo”. *
No obstante, con lo complejo que es el sistema financiero, lleno de términes
rebuscados que son utilizados para proporcionar 1a informacién bursétil y
todo Io relativo a esta, ahora con este nuevo esquema los trabajadores
mexicanos se convierten en inversionistas indirectos del sistema financiero
mexicang, y como se puede observar, en las inversiones financieras estan
directamente relacionados el plazo, e monto, el tipo de inversién, ia
seguridad y rendimiento de ésta, entonces debe tomarse en cuenta que
mientras mayor rentabilidad pretenda obtener el inversionista, mayor sera el
riesgo que se corre; asi al diversificar las SIEFORE sus inversiones en una
variedad de valores, permitiran la disminucidn de los riesgos en aras de
proteger el dinero de los inversionistas trabajadores; con respecto a este
punto, la CONSAR emitid en uso de sus facultades expresas, la Circular
CONSAR 01-1, con ia finalidad de promover un adecuado funcionamiento
tendiente a que el inicio de operaciones sea sencillo, claro y eficaz, para el
primer grupo de AFORE que operen solo se autorizo fa operacion de una
SIEFORE por cada administradora (sociedad operadora) cuya cartera de
inversion debera integrarse por valores financieros que preserven el valor
adquisitivo del shomro de los trabajadores. Trans_currido el primer afio de
operaciones, las AFQORE que asi lo deseen, podran solicitar posteriormente
la autorizacion de SIEFORE adicionales, conforme convenga a sus
intereses, y a su intencion financiera de diversificar sus inversiones en aras
de obtener mayores rendimientos que las vuelvan atractivas a los
{rabajadores asegurados

* Ihidem pag 19
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Asi como las AFORE tienen diversas prohibiciones legales, también las hay
para las SIEFORE, entre las que se encuentra la prohibicion expresa para
las SIEFORE de emitir obligaciones, recibir depositos en dinero, adquirir
inmuebles, dar u otorgar garantias o avales, gravar su patrimonio, adquirir el
control de empresas, adquirir valores extranjeros de cualquier género,
obtener créditos o préstamos, y ofras que la LSAR sehale, esto puede
decirse, pretende que su desempefio se haga con transparencia, seguridad
financiera y rectitud.

Debe quedar claro que las SIEFORE son personas juridicas distintas a las
AFORE, siendo también intermediarias financieras, y come su nombre 1o
indica tienen como objeto social exclusivo la inversion de 108 recursos
provenientes de las cuentas individuales SAR; respecto a este punto el
Licenciado Angel Guillermo Ruiz M. establece una serie de ideas tendientes
a determinar cudles son las diferencias entre una AFORE y una SIEFORE,
mismas que se transcriben a efecto de precisar esa diferencia en el
funcionamiento conjunto de cada una: “Tal y como esté planeado el sistema,
los recursos econdmicos de los frabajadores asegurados gue se caplen
estardn en una SIEFORE, de fal suerte que fa mayor parte del capital de
estas empresas perfenecerd realmente a los trabajadores ~y en mucho
menor porcentaje a la AFORE a la que pertenece-; precisamente por eso,
porque los trabajadores asegurados seremos accionistas de las SIEFORE
que elijamos, al ser socios de la empresa invertiremos todos juntos nuestro
dinero en instrumentos financiercs —recibos o contratos que amparan dinero
y definen las condiciones en que se prestd ese dinero, conocidos
comunmente con el nombre de titulos o valores-. Esfos instrumentos
financieros o valores, al estar en el mercado bursatil, pueden ser vendidos ©
comprados en cualquier momento, dependiendo su precio de una sere de
condicionantes tales como rentabihdad, seguridad y riesgo, debiendo primar
necesanamente la seguridad por sobre fos ofros dos factores Todo lo
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anterior explica que las SIEFORE, aunque personas juridicas distintas de las
AFORE, no tengan en la practica un dornicilio determinado en donde los
accionistas concurran para saber ¢ cerciorarse de gue su dinero acumulado
en las subcuentas de retiro y aportaciones voluntarias se invierta
correctamente, pues el trato y la responsabilidad final es de fa propia
administradora elegida por ef cuentahabiente SAR™. Es decir, que como ya
se ha sefialado en puntos anteriores las AFORE responderdn de manera
directa por todos los actos, omisiones que realicen las SIEFORE que
operen, sus consejeros, directivos y empleados y conssjeros y directivos de
ias SIEFORE que administren, respecio de sus funciones relativas al nuevo
SAR, esto sin perfjuicio de las responsabilidades de estricta indole personal,

ya sea civil o penal, en que incurran dichas personas fisicas.

Finalmente, conforme al articulo 47 de ta nueva LSAR, que establece que
cada AFORE podrd operar varias SIEFORE, también se estipula que cada
SIEFORE a su vez, podra manejar diverso grado de riesgo, dando diversidad
de composicion a su cartera de valores segun el grado de riesgo que este
operando; asi el trabajador, seleccionard @ SIEFORE de la AFORE que
adminisire sus recursos, de acuerdo al mayor 0 menor grado de riesgo que
esté dispuesto a aceptar, pero qué tan acertada podra ser esa eleccion del
trabajador si no cuenta con la informacion mas basica y certera del nuevo

sistema y todo los factores gue giran alrededor de este.

* |bidemn pag. 19
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4.4, 1.AS EMPRESAS OPERADGRAS DE LA BASE DE DATOS
NACIONAL SAR (BDNSAR)

La llamada Base de Datos del Sistema de Ahorro para ef Retiro (articulos 57
a 63 de la nueva LSAR) es propiedad exclusiva del Gobierno Federal, y sera
operada a través de una concesion gue discrecionaimente otorgara la SHCP,
oyenda la opinidn de la CONSAR, concesion gue podra ser revocada de
manera inmediata, pero respetando el derecho de audiencia previa de que
gozan estas empresas, de darse alguna de las hipbtesis previstas en la
LSAR, rescatando asi el servicic por causa de utilidad pablica; en ese orden
de ideas, /a Base de Datos Nacional SAR se conforma por ia informacion
proecedente de los sistemas de ahorro para el retiro, conteniendo la
informacidn individual de cada trabajador v el registro de la administradora o
institucion de crédito en que cada uno de estos se encuentra afiliado, las
Empresas Operadoras de fa Base de Datos Nacional del Sisterma de Ahormro
para el Retiro (BDNSAR)} deberan de acuerdo a la ley, constituirse como
sociedades andnimas de capital variable, y en razon del interés nacional que
esta en juego solo podran participar en su capital social personas de
nacionalidad mexicana La LSAR vy su Reglamento (articulo 14) establecen el
objeto de las empresas operadoras de la BDNSAR vy los respectivos limites a

su funcién, a saber:
i. Administrar la Base de Datos Nacional SAR.

11, Generar y mantener actualizado un listado de los trabajadores que no
hayan elegide AFORE, que contenga su domicilio y el nombre de su

patrén.
it Llevar el sistema contable que le sea aprobade por la CONSAR

V. Conservar actualizada y depurada la BDNSAR, entre ofros datos, con

la nformacidn del registro y afiliacidn de trabajadores en las AFORE e
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institutos  de seguridad social respectivamente; los ndmeros de
seguridad social y claves unica de registro de poblacion a los
trabajadores (CURP), que les proporcione el IMSS, y la informacion de

ios retiros realizados con cargo a las cuentas individuales.

V. Recibir del INFONAVIT la informacién relativa a los trabajadores, a
los que dicho instituto les asigne o les cancele créditos, asi como
informar de lo anterior a las AFORE.

V. Informar al INFONAVIT de las aportaciones y descuentos que se
reciban y correspondan a trabajadores 2 los que se les haya asignado

un crédito del mencionado instituto.

Vi, Informar a quien la CONSAR les mdique, las tasas de rendimiento de
la cuenta concentradora que, a su vez, les haya informado el Banco
de Mexico.

VIll.  Informar a las AFORE sobre las tasas de rendimiento gue deberén

aplicar a las subcuentas de vivienda de los trabajadeores que tengan
registrados en los términos de lo dispuesto por la ley del INFONAVIT
que, a su vez, les haya informado el Banco de Mexico,

IX. Las demas que la LSAR, el RLSAR y su respectivo titulo de concesion

e sefalen.

Puede concebirse entonces, a la BDNSAR como un gran sistema de
computo, en el cual se concentra toda la inforrmacién actualizada, misma que
con la respectiva clave (nica de registro de poblacion de los trabajadores
{CURP) se transferirg tanto al Gobierno Federal, SHCP, CONSAR, AFORE y
SIEFORE, incluyendo a las instituciones recaudadoras  y a las iquidadoras.
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Ei Licenciade Angel Guillermo Ruiz Moreno, al realizar un andlisis respecto a
este banco de datos comenta lo siguiente: “Fs probable que a simple vista
pueda parecer que fas empresas operadoras de la BONSAR resulfan ser las
participantes menos importantes del sistema, en comparacion con las
publicitariamente magnificadas funciones que competen a las AFORE y
SIEFORE, pero desde nuestro punfo de vista la frascendencia de sus
servicios es innegable porque foda la informacién del SAR la manejaran (as
concesionarias que las operen, y por ende, la informacidn que tengan o
guarden las ofras participantes sera simple contrastada con la que se lleve
en esta base concentradora de dalos; ahi radica precisamente su singular
importancia, convirtiendose enfoncgs en un instrumento vital en la operacion
¥ de conirol efectivo por parte del Gobierno Federal... Dicha labor seré vital
para las autoridades jurisdiccionales gue conozcan de los confiictos que
surfan en esta materia, teniendo como objetive prioritario que nadie haga mal
uso de informacién privilegiada, ni la tergiverse™. Hay que sefialar ademas,
que de acuerdo con la LSAR, estas empresas cobraran a los participantes
del SAR por los servicios que preste. Al compararse la informacion que de
manera interna maneje cada participante con la de las empresas
concesionarias de este servicio publico se espera alcanzar la transparencia,
seguridad, contabiidad v el adecuado contro! del sistema.

Para terminar este punto, hay que sefialar que podrd revocarsele la
concesion otorgada a las Empresas Operadoras, en caso de incumplir con
los requisitos, con el objeto de la concesidn, con el pago de derechos, por
cobrar comisiones distintas a las estipuladas en el titulo de concesion y al
presentarse otras causas graves, pero debera escuchérsele previamente; la
concesion termina, por el cumplimiento del plaze otorgado, por impesibilidad
de cumplir el objeto, por utitidad pablica. liquidacién o quiebra, etc,

*Ibidem pag. 18



Y por su parte, el articulo 62 de la nueva LSAR sefiala textualmente: “En
caso de desasfre natural, de guerra, de grave alteracion del orden publico o
cuando se tenga algln peligro inminente para la seguridad nacional, la paz
interior de! pais o para la economia nacional, el Gobiemo Federal podra
hacer la requisa del centro de operaciones y demas instalaciones inmuebles
y equipo, destinados para la operacion de la Base de Datos Nacional SAR,
como lo juzgue conveniente. La requisa se mantendra mientras subsistan las
condiciones que la motivaror”. Especialisias en esta materia, opinan gue
esta medida legal se cred como si el Gobiemo previera pronta conflictos
graves de orden nacional, y ante ese temor y por las consecuencias que se
generarian, cred esta disposicién, pero surge la interrogante en cuanto a cual
serd el alcance real de este precepto; salvo el caso de guerra internacional el
Gobierno federal tendrd la obligacion de indemnizar a las empresas

operadoras por los dafios y perjuicios que les causare la requisa.

4. 5. MANEJO E INTEGRACION DE LA CUENTA INDIVIDUAL
SAR

La nueva Ley del Seguro Social establece como derecho de todo trabajador
asegurado contar con una cuenta individual, estipulando ademéas que la
administracion de los recursos de las cuentas individuales para el refiro
estard a cargo de las AFORE, asimismg en su articule 159 fracaidn 1,
proporciona la definicion de cuenta individual SAR, sefialando que es aquella
que se abrira en las AFORE para cada uno de los sujetos asegurados que se
haflen inmersos en el régimen obligatorio, y donde se depositaran las cuotas
obrero-patronales y las aportaciones estatales, asi como las voluntanas

enteradas en la rama del seguro de retro, cesantia en edad avanzada y
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vejez, cuya cuantia es determinada por dicha legisiacion, debiéndose
acumular en ella los rendimientos que generen tales sumas de dinerc;
también en dicha cuenta individual debera depositarse la aportacion patronal
hecha al INFONAVIT; en ese orden de ideas las AFORE abriran,
administraran y operaran las cuentas individuales de los asegurados, en tres
subcuentas basicas, a saber: la subcuenta del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, la subcuenta de vivienda y la subcuenta de
aportaciones voluntarias.

A efecto de dejar claramente establecido cuales son los recursos que seran
manejados por las AFORE, asi como la forma en que se integraran cada una
de ias tres subcuentas, se hace el siguiente analisis:

1. Subcuenta del seguro de refiro, cesantia en edad avanzada y vejez; en
esta seran depositados los recursos que tripartitamente corresponde
cubrir @ los patrones, a los propios trabajadores y al Gobiemo Federal,
estando encargada de su administracién la AFORE y de su inversion la
SIEFORE, debiendo ademas, identificar separadamente las cuotas por el
ramo de retro (aportacion patronal del 2% sobre el salario base de
cotizacién), las cuotas o aportaciones por los ramos de cesantia en edad
avanzada y vejez {contribucidén obrero-patronal y gubernamental del
4.275% sobre el salario base de cotizacion, en la inteligencia de que
3.150% le toca aportarlo al patron y el restante 1.125% le corresponde al
trabajador; la contribucion estatal para estos ramos equivaie al 7.143%
del total de las cuotas patronales en estos ramos, es decir, no sera sobre
el salario base de cotizacion, ni sobre el total de las cuotas cbrero-
patronales precitadas) y la cuota social a cargo del Gobierno Federal
(equivalente al 5.5% calculado sobre el salario minimo general para el
Distrito Federal  actualizado trimestraimente en los meses de marzo,
Junio, septiembre y diciembre conforme al Indice Nacional de Precios al
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Consumidor, con independencia del salario que devengue el trabajador

asegurado).

. Subcuenta de vivienda, en ia que seran depositadas las aportaciones
cubiertas por los patrones al INFONAVIT (la aportacién patronal prevista
por el articuio 136 de la Ley Federal del Trabajo, que obliga a los
patrones a aportar al INFONAVIT el 5% sobre el salario del trabajador),
mismas que en realidad no forman parte del patrimonio de éste al ser
propiedad exclusiva de los trabajadores, en la inteligencia que estos
recursos depositados seran administrados de conformidad a lo que
dispone la Ley del INFONATIV precisamente por este Instituto y no seran
administrados por la AFORE ni invertidos por las SIEFORE, sino por
dicho instituto.

. Subcuenta de aportaciones voluntarias, se supone contendra las que el
patron haga a favor de su trabajador, asi como las aportaciones que
realice directamente ¢! propio empieado, quien sera el Unico prdp'retario
de tales recursos (recursos adicionales a los basicos), aunque para poder
disponer de ellos deba cubrir tos requisitos que para el caso establece ia
propia ley, por ejempio, el trabajador solo podra realizar un retiro cada
seis meses. Respecto a este punto, se establece en la exposicion de
motivos de Ia nueva Ley del Segura Social, que se tiene por objeto crear
una cultura de ahorro personal a targo plazo por parte del trabajador, asi
como constiturr un mecanismo de prestaciones adicionales a la obligacion
derivada de un contrato colectivo de trabajo. En ese sentido los recursos
econdmicas que se espera sean depositados en esta subcuenta son: |as
cantidades enteradas por el patron cuando se haya constituido el fondo
de algun plan de pensiones previamente auiorizado por la CONSAR,
establecido por el propio patrén o cuando derive de lo pactado en un
contrato colectivo de trabajo; las aportaciones patronales adicionales a
los beneficios establecidos en los propios contratos colectivos de trabajo;
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y ias aportaciones que voluntariamente pueda realizar el trabajador

cuentahabiente.

Como ya se ha comentado y de acuerdo con la propia ley, los frabajadores
tienen el imenunciable derecho a la apertura de su cuenta individual SAR, la
cual en principio de cuentas serd manejada a fravés del ndmero de
seguridad social gque se asigna a cada trabajador al momento de su afiliacidn
al IMSS, pero posteriormente se tiene la idea de cambiar este ndmero de
afiliacidn por la Ciave Unica de Registro de Poblacion de los Trabajadores (la
CURP), a efecio de terminar los conflicitos de homonimia e identificar
plenamente al trabajador propietario; ya que con fundamento en la Ley
General de Poblacion que otorga a la Secretaria de Gobernacion la facultad
para registrar y acreditar la identidad de todas las personas residentes en el
pais y de los nacionales que residan en el extranjero, el 23 de octubre de
1996 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo para la
adopcidn y uso por la Administracion Publica F.ederal de la CURP, 1a cual es
un instumento de registro e idenfificacidon que se asigna a todas las
personas que viven en el territorio nacional, asi como a los mexicanos gue
residen en el extranjero. El Registro Nacional de Poblacion es la instancia
responsable de asignar la CURP, clave que se ira incorporando
paulatinamente a todos los documentcs oficiales, ya que por otro lado, el
mencionado Acuerdo sefiala que las instituciones plblicas que lleven o en lo
futuro hayan de integrar algun registro de personag deben adoptar el uso de

esa clave.

Ahora bien, aunque en ningun precepto legal se encuentre establecido y de
acuerdo a comentarios hechos por diversos especialistas en la materia,
debera existir otra subcuenta para el caso de trabajadores asegurados que
hayan formado parte del anterior SAR, en la que se depositaran 1os recursos
acumulados en la cuenta individual que fuere manejada por la institucion
bancaria eleqida en ese entonces por el patron (articulo sexto transitorio de

la LSAR), asi entonces, esta swbcuenta se formard con 10s recursos
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econdmicos que se hayan acumulado, y sus respectivos rendimientos, estos
se manejaran por la AFORE con una contabilidad distinta a la de la cuenta
individual, y seran entregados en su oportunidad al trabajador, o bien, a sus

beneficiagrios, conjuntamente con 1o reunido en el nuevo sistema.

Respecto a la afiliacion a una AFORE y apertura de la cuenta individual, los
requisitos a cubrir por el trabajador son: ltenar una solicitud de registro,
presertar la credencial que lo acredite como afiliade y una identificacion
oficial y se celebrara un contrato con la AFORE elegida, en el que conste la
voluntad del frabajador de su eleccidn. En este sentido el Profesor Angel
Guillermo Ruiz Moreno dice: “De aqui en adefante ef problema es de la
AFQRE, y el complgfo proceso de aportaciones esqueméaticamente lo
podriamos describir asi: el sujeto obligado a contribuir —esto es, el patron-
paga el SAR que incluye los porcentajes previstos en fa NLSS y la aportacion
al INFONAVIT al fravés de las entidades receptoras o recaudadoras —como
serian las instituciones bancarias-; éstas informaran del pago realizado a las
empresas operadoras de la BDNSAR, y enviaran el dinero al Banco de
Mexico para ser depositado en la cuenta concentradora que el IMSS fendra
abierta, al través de las instituciones de crédito liquidadoras se recibiran los
recursos de fa aludida cuenta concentradora, para transferiios a la AFORE
correspondiente —de ser el caso, pues si no los recursos permanecerdn en la
citada cuenfa concentradora-. Todo el proceso estard registrado
internamente en la contabilidad de cada institucion al igual que en fos
registros de fa BDNSAR. Una vez recepcionado ef dinero por la AFORE, ésta
destinara los recursos a la SIEFORE que corresponda a fin de que los

invierta en valores conforme a sus atribuciones™.
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Entonces, los afiliados pueden elegir libremente a quién entregan la
responsabilidad de la administracion de su cuenta individual; asi la
transparencia del sistema se reflefara con la informacion clara y oportuna
gue demanda la competitividad y las exigencias normativas respecto de la
cuantia de los ahorros, Ia rentabilidad y buena gestion de las instituciones

que compiten en este sistema de pensiones.

4:6. PROCEDIMIENTO QUE LOS TRABAJADORES TITULARES PUEDEN
AGOTAR PARA PROTEGER SUS DERECHOS CONTRA LAS AFORE ©
CUALQUIER OTRA INSTITUCION

Despues de todo el analisis estructural de este nuevo esquema, podra
notarse que el sistema de ahorro para el retiro gira en torno de diversas
disposiciones iegates, normas con las gue se ha pretendido crear un sistema
coordinado y encaminado a ciertos fines, que al decir de las autoridades sera
slempre protector de los derechos de la clase trabaadora y en general del
pueblo mexicano; pero pese a esa serie de disposiciones legales vy
reglamentarias, podrian darse viclaciones a las mismas por parte de ias
AFORE, fas SIEFQRE, las empresas operadoras de la BDNSAR, las
instituciones de crédito recaudadoras vy liquidadoras, y en general por todas
las personas fisicas 0 morales gue presten servicios complementarios o
auxiliares y no obstante, que ta CONSAR cuenta con facultades para vigilar y
controlar correctamente todo lo que atafie ai sistema, asi como para
sancionar a los infractores, independientemente de las conductas que
constituyan infracciones sancionadas c¢on multas o en su casc delitos
penados con carcel, el trabajador asegurade podria enfrentarse a problemas

derivados det inadecuado manejo de su cuenta individual SAR
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En ese caso, al verse afectados, los trabajadores o patrones en sus intereses
por las AFORE o los bancos participantes en el SAR, la LSAR previene como
medio ordinario de defensa para el trabajador titular de la cuenta individual
SAR yfo sus beneficiarios, un mecanismo legal que podra agotar en forma
optativa, se trata del procedimiento de conciliacion y arbitraje; esle
procedimiento podra interponerse ya sea en forma directa o bien por
conducto de los representantes sindicales debidamente autorizados para ello
o mediante apoderado (la complicacién que acarrea este punto, es que
apoderado es sindnima de gastos y mayor formalismo, asi como duracion en
el procedimiento); este procedimiento serd optativo para el trabajador, no
siendo asi para las instituciones participantes ya que para éstas sera
obligatorio desde la etapa conciliatoria. Cabe establecer que los patrones
también podra agotar este medio de defensa cuando lleguen a resentir algin
perjuicio, pero con la diferencia de que tanto el IMSS como el INFONAVIT,
podran recibir reclamaciones de asegurados para tumarlas posteriormente &
la CONSAR, quien por mandate legal se convertira en un fribunal con
funciones jurisdiccionales para impartir justicia administrativa, estando
ademas obligada a suplir en beneficio de los trabajadores o de sus
beneficiarios la deficiencia de sus reclamaciones (dando 10 dias habiles para
subsanar los defectos u omisiones), en cambio los patrones deberan
presentar sus reclamaciones directamente ante dicha comision (articulos
109, 110y 114 de la nueva LSAR).

Las reglas basicas para el tramite del procedimiento de conciliacidn y
arbitraje, son las siguientes:

1. Bastara un escrito, que se presentard por duplicado, en el que conste [a
reclamacion, tentendo facultad la CONSAR para solicitar en caso
necesanc su ackaracion, gue deberd hacerse dentro de 10 dias habiles
con el apercibimiento de que de no hacerlo se tendra por no presentadsa

ia reclamacion (al! presentar su reciamacton, los trabajadores o patrones
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deben tomar en cuenta que las AFORE responden directamente de los
actos, omisiones y operaciones de las SIEFORE; es decir, que en caso
de que la SIEFORE afecte sus intereses, no se demandara a la SIEFORE
sino a la AFORE directamente).

. Admitida la reclamacion, la CONSAR solicitara a la ofra parte un informe
también por duplicado, que debe ser rendido dentro del improrrogable
término de 9 dias habiles, so pena de ser multada la AFORE o institucion
de crédito desde mil a tres mil dias de salario.

. Rendido el respectivo informe, [a CONSAR citard a las partes a una junta
de avenimiento que debera desahogarse dentro de los 35 dias habiles
contados a partir de ia fecha de 1a interposicion de la reclamacion, junta
gue podra difefirse por una sola vez, y realizarse dentro de los 8 dias

habiles sigutentes al del diferimiento.

. En caso de que no comparezca el reclamante sin justa causa, se
entendera que no desea la conciliacion y que no es su voluntad someter
sus diferencias al juicio arbitral, dejando a salvo sus derechos para que

los gjercite ante quien y cuando considere pertinente.

En cambio, de no comparecer la AFORE o instituciéon de crédito
involucrada en la reclamacién, se sefialara nuevo dia y hora para la
celebracién de la junta de avenencia imponiéndosele una multa de mil a
tres mil dias de salario minimo general del Distrito Federal, en la
inteligencia que por disposicidon legal expresa, a toda reclamacion, una
vez substanciado el procedimiento conciliatorio aludido y de decidir
alguna de las partes que no se somete al arbitraje de la CONSAR, debera
emitirse un dictamen técnico sobre el punto en debate que serd elaborado

por ¢l abogado conciliador de la CONSAR.

El procedimiento se tendra por agotade cuando el reclamante no

concurre a la junta de avenencia, $ al concurrr las partes expresan la
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voluntad de no conciliar sus diferencias; y cuando efectivamente se liegue
a la conciliacion. En cualquiera de estos tres casos, la CONSAR levantara
de ello acta debidamente circunstanciada, haciendo constar la
terminacion del procedimiento conciliatorio o la decisién que tomen los
que intervengan sobre el juicio arbitral. Cuando las partes decidan
someter sus diferencias al arbitraje de la CONSAR, quien propondra las
reglas para la substanciacion del juicio respecto de las cuales las partes
deben manifestar su expresa conformidad, el juicio arbitral serd en
amigable composicién, fijando claramente los hechos contravertidos
materia del arbitraje, no habiendo incidentes de ninguna especie, ni
recurso mas que el de aclaracion de la resolucion arbitral que deberé
promoverse dentro de los tres dias siguientes al de la notificacién del
laudo; en ese sentido, juicio arbitral en amigable compaosicion significa
que la CONSAR en su calidad de arbitro, no resolvera la reclamacion con
sujecion al derecho y formalidades especiales, sino en conciencia, a
verdad sabida y buena fe guardada y observando fas formalidades
esenciales del procedimiento.

7. Para el cumplimiento del laudo se tendran 15 dias habiles a partir de que
se notifique el laudo condenatorio y a efecto de {ograr su cumphmiento ia
CONSAR podra imponer muitas, e incluso suspender o revocar la

autorizacion al remiso.

8. El inconforme soélo podra impugnar el taudo arbitral mediante Juicio de
Amparo.

De acuerdo con la propia LSAR, si un trabajador o patron llega a tener
alguna inconformidad contra una AFORE o SIEFORE operada por ésta, no
podré acudir a la Procuraduria Federal del Consumidor, ya que esta
procuraduria carecera de competencia para conocer de las reclamaciones
derivadas de los servicios que prestan las AFORE, Bancos y las Instituciones
de Seguros, por lo que habra de acudir ante la CONSAR en los terminos ya
senalados; pero también podran presentar su reclamacion a la "Umdad de
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Consultas y Reclamaciones” de la respeciiva AFORE (articulo 31 de la nueva
LSAR).

De recibir una respuesta negativa de estz unidad, podré acudir a los
tribunales civiles 0 a la CONSAR, pero ante lo costoses que son los juicios
civiles 0 mercantiles, la opcion mas favorable y de posibilidades para los

trabajadores sera la propta CONSAR.

Finaimente, si se obtiene una resolucidn favorable, pero el responsable no
cumple con el laudo de la CONSAR, tendra que acudirse a los tribunales
civiles para efecto de obtener su debido cumplimiento; si en la CONSAR el

laudo es desfavorable, sélo podra impugnarse mediante el juicio de amparo.

Debido a que la propia LSAR establece literalmente que' “la presentacion de
la reclamacion interrumpird la prescripcion a que se encuentran sujetas las
acciones de cardcter mercantil o civil que sean procedentes”, estudiosos y
expertos en esta materia han deducido del analisis profundo de éste
precepto que existen dos vias para solucionar los conflictos relacionados con
el nuevo SAR, de los asegurados, sus beneficiarios o en su caso, los
patrones, a saber: el procedimiento administrativo de concihiacion o arbitraje
ante la CONSAR vy los juicios ordinarios de naturaleza civil o mercantil
gjercitando acciones de esa clase, ante los Tribunales civiles, respecto a esa
duplicidad de vias el autor Angel Guillermo Ruiz Moreno realizo el siguiente
comentario “Pareciera que con el afdn de obtener un equilibrio de fuerzas,
por las presiones que seguramente efectuaran los sectores obrero y patronal
va en e Congreso de la Unidn o ya en los Institutos de seguridad social
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involucrados, se optd por este salomdnico hibrido juridico que de enfrada es
absurdo y aberrante, ya que prima la eficacia financiera del SAR y la
conveniencia de las propias AFORE melidas en problemas legales, por sobre
ef respeto de los derechos irrenunciables de los frabajadores, lo que
constituye una inconstitucionalidad de la LSAR que podra ser aducida en
juicio de amparo por fos frabajadores que se vean afectados en sus
derechos. Ya veremos como resuelve la Suprema Carfe de Justicia de la
Nacién esta senfida problemdéfica, instando a que se hagan de manera
urgente las adecuaciones legales para respetar Ios derechos de nuestros
frabajadores plasmados en la propia Constitucion Federal y en sus feyes
regiamentarias™. Podra notarse que esta medida legal, establecida por los
legisladores rompe tajantemente los principios basicos de los derechos
sociales, como son el frato juridicamente diferenciado, 1a interpretacion legat
gque mas favorezca al trabajador, la diferencia de trato en el aspecto procesal
en aras de igualar a los desiguales, porque comoe costeara un trabajador un
juicio de tal naturaleza y en contra de una AFORE; queda abierta la
interrogante, (En qué parte del nuevo sistema se colocaron los principios
fundamentales y que de origen tenia el Derecha de la Seguridad Social?.

Mas bien pareciera, que en lugar de un catalogo de derechos para los
trabajadores en busca de una pension digna, se cred un circulo de injusticias
al dar competencia a los tribunales civiles para la solucién de los conflictos
derivados del sistema de ahorro para el retiro, lo que implica juicios
sumamente onerosos, excluyentes de los reclamos de justicia y equidad para
los trabajadores, excluyendo terminantemente la competencia de las Juntas
de Conciliacidn y Arbitraje. Dejando el patrimonic de los trabajadores, y en
general det pueblo de México, rodeado de leyes y princCipios puramente
mercantilistas, donde el principio de solidandad y justicia social, se subordina

a la idea de lucrar

" ob. C1. Pag 14
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Uno de los grandes problemas que enfrenta México es en lo que
al dmbito de Seguridad Social se refiere, especialmente en el area de
pensiones, sobre todo por la falta de recursos econdmicos para atender al
creciente ndmero de pensionados (un millon  seiscientos  mil
aproximadamente) en virtud del agotamiento del “modelo de reparto” que de
origen adopto el Seguro Social.

SEGUNDA. Resultaba mas que obligatorio medificar el esquema financiero y
atacar las causas que provocaron la inviabilidad del IMSS, en ese sentido, se
le retiro la carga de todo el sistema pensionario a fin de que se dedique en
forma prioritaria a atender lo que al ambito de salud v prestaciones sociales
se refiere.

TERCERA. Con las recientes reformas al Sistema de Pensiones se busca
dar una respuesta a la imperiosa necesidad de modernizar y fortalecer la
situacién por la que atravesaba el IMSS, misma que ya resultaba ser critica,
enire otros factores, por 1os cambios demograficos, las mayores expectativas

de vida y ia falta de un adecuado manejo de su financiarmiento.

CUARTA Argumentos existen a favor y en contra del reformado Sistema de
Pensiones, smn embargo, después de lo analizado una verdad que nadie

negard es que el cambio era absolutamente indispensable, solo gue con
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fundamento en esa verdad el gobierno mexicano trata de justificar la politica
economica neoliberal que ha impuesto sin tomar en cuenta por fo menos, la
opinidn de los directamente interesados y principales actores del Sistema de
Ahorro para el Retiro, rabajadores y patrones.

QUINTA. Se transforma el sistema de ahorro para el retiro tradicional, mismo
que al decir de las autoridades no se privatiza, pero [a administracion de los
recursos econdmicos destinados al area de pensiones ya no comrespondera
al IMSS, sino que se llevara a cabo de manera privada por sociedades
financigras que de acuerdo con a propia ley s& denominan “Administradoras
de Fondos de Ahorro para el Retiro”.

SEXTA. La clave para el buen desarrolio del actual sistema radica, en que
estas administradoras tendran la obligacién de proteger los recursos
propiedad de los trabajadores contra la inflacion, a fin de que conserven su
poder adquisitivo, haciéndolos producir a la par que se fortalece el sistema
financiero mexicano, destinandolos a la inversion y realizacion de los macro
objetivos que la propia ley estipula, esto cbviamente, en tanto no haya que
cubrir el pago de una pension.

SEPTIMA. El reestructurade modelo de administracion basado en la
Capitalizacion Individual, fiene como objetivos primordiales garantizar un
nivel de vida a los trabajadores en su vida pasiva, nivel que se espera guarde
relacion proxima con aquel que se tenia durante la vida en activo, y paralelo

a lo anterior, contribuir al desarrolio econdmico y social del pais
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OCTAVA. El Sistema de Capitalizacién Individual necesita la existencia de
alternativas de inversién rentables v con la mayor seguridad posible, en otras
palabras, un mercado de capitales solido para invertir la gran masa de capital

que significara el ahorro de mas de diez millones de trabajadores.

-

NOVENA. La estructura financiera de este sistema, descansard en el ghorro
de miflones de frabajadores, con salarios de los mas bajos del mundo,
trabajo y ahoiro que a pesar de constituir la riqueza producida por el propio
trabajador en la fabrica, en el comercio, en & campo, eic. su rendimiento
estd amenazadoe por un riesgo, es decir, el rendimiento que los trabajadores
pudieran recibir por el manejo de sus cuentas individuales esta sumamente
limitado por el riesgo de trae consigo toda inversion en el mercado de
valores, y que crece en gran medida por la crisis general que hoy en dia se

sufre en México, aunado 2 la falta de especialistas en materia financiera.

DECIMA. Parece fuera de tono que sean los Tribunales Civiles los
encargados de conacer los conflictos que se deriven a través del desarrolio
del Sistema de Ahorro para el Retiro, lo que implica la tramitacion de juicios

muy onerosos, extensos v sin equidad para los trabajadores.

DECIMO PRIMERA No obstante que en ésta investigacién, se analizb ta
estructura vy funcionamiento del reformado sistema pensionario, las
instituciones que forman parte y las disposiciones legales que las rigen, asi
como las causas que obligaron al cambio y los objetivos que se persiguen,

no es pasible darle ain una calificacion, sino hasta que se vean resultados.
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DECIMO SEGUNDA. Es necesario que todos unidos, patrones, trabajadores
y pueblo en general, supervisen que el funcionamiento se lleve a cabo
siempre con apego al marco legal, aunque ello requiere de un gran esfuerzo
y principalmente, de mucho estudio para alcanzar esa cultura financiera que
ayudara a conocer y sobretodo, a hacer valer Jos derechos que desde su
origen consagré el Derecho de la Seguridad Social en pro de la clase
trabajadora.



144

BIBLIOGRAFIA

ALMANSA PASTOR, José M. Derecho_de la Seguridad Social. Editorial
Tecnos. Espana, 1991,

AMEZCUA ORNELAS, Norahenid. Las afores paso a paso. Editorial SICCO.
México, 1996.

ARAUJO AGUILAR, José. Afores, Guia Basica. Editorial Mc Graw Hill.
México, 1997.

ARCE CANO, Gustavo. De los Sequros Sociales a la Seguridad Social.
Editorial Porria. México, 1972.

BAEZ MARTINEZ, Roberio. Derecho de la Sequridad Social, Editorial Trillas.
México, 1991.

BRICENO RUIZ, Albero. Derecho Mexicano de los Seguros Sociales.
Editorial Harla. México, 1987.

CARDENAS GUTIERREZ, Carlos. Estudio practico sobre el SAR, Sistema
de Ahorro para el Retiro de los Trabaiadores. Ediciones Fiscales ISEF.
México, 1994.

DE BUEN L., Nestor. Seguridad Sgcial. Editorial Porraa, Mexico, 1995.

GERARD BERTRAND, Alejandro y DE LA VEGA ULIBARR{, Angel. Manual
del Sequro Social Editonal Limusa. México, 1987

GONZALEZ Y RUEDA, Porfinoe Teodomiro. Previsién y Segundad Sociales
del Trabao, Editorial Limusa México, 1989,




145

MARGADANT S., Guillermo F. Derecho Romang, 19° edicidn. Editorial
Esfinge. México, 1993.

MIRANDA VALENZUELA, Patricio y NORIEGA GRANADQS, Juan.
Entendiendo las Afores. Editorial SICCO_. México, 1997.

MORENOQ PADILLA, Javier. El Régimen Fiscal de la Seguridad Social. 5%
edicion. Editorial Themis. México, 1991,

RADBRUCH, Gustavo. Introduccién a iz Filosofia del Dereche. Fondo de
Cultura Econémica. México, 1965

RODRIGUEZ LOBATO, Raul. Derecho Fiscal. 2® edicién. Editorial Harla.
México, 1989,

RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Las Afore, el_nuevo sistema de ahorro vy
pensiones. Editorial Porrga, México, 1997.

—————————————————————— Nuevo Derecho de la Sequridad_Social.
Editorial Porrga. México, 1997.

SANCHEZ BARRIO, Armando, ARELLANO BERNAL, Gloria, IZQUIERDO
QRTEGA, Emma M. Estudio e Interpretacion de la_ Nueva Ley del Seguro
Social, régimen obligatorio. Editorial SICCO. México, 1997.

SANCHEZ LEON, Gregorio. Derecho Fiscal Mexicano. 5% edicion. Editorial
Céardenas, Editor y Disfribuidor. México, 1994,

-------------------- Derecho Mexicano de la Seguridad Social.
Editorial Cardenas, Editor y Distribuidor, México, 1987.

TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho Social Mexicano Editorial Porrua.
México, 1985




LEGISLACION

Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 122% edicion.
Editorial Porria.1998

Cadigo Fiscal de la Federacion. 18 edicidn. Editonal Delma, 1997.
Caodigo de Comercio. 642 edicién. Editorial Porria. 1997.

Ley Federal del Trabajo, Editorial SISTA. 1998.

Ley del Seguro Social, 8 edicién Editorial Olguin. 1997,

Ley del Seguro Social de 1997 (conteniendo la Iniciativa Presidencial de la
nueva ley). Publicada y editada por el IMSS. México 1996,

Nueva Ley del Seguro Social comentada, AMEZCUA ORNELAS, Norahenid,
Editorial SICCO. México, 1996.

Ley del Instituto del Fondo Nacional de ia Vivienda para los Trabajadores, 12
edicién, Editoriat PAC. México, 1988.

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Editorial Olguin. México 1997.

Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para ef Retiro, Diario
Oficial de la Federacion del 10 de octubre de 1996

Reglamento Interior del Instituto  det Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores en Materia de Facultades como Organismo Fiscal Auténomo.
1? edicion, Editorial PAC. México 1998,

146



147

OTRAS FUENTES

DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho. Editorial Porrda. México,
1995,

PALLARES, Eduardo. Diccionaric _de Derecho Procesal Civil.  Editorial
Porrda. México, 1986,




	Portada
	Índice
	Introducción
	1. Antecedentes de la Seguridad Social
	2. Análisis General del Derecho de la Seguridad Social
	3. Las Reformas del Marco Legal en la Ley del Seguro Social y en la Ley del INFONAVIT para Cambiar el Régimen Legal del Sistema de Ahorro para el Retiro
	4. El Nuevo Sistema de Ahorro para el Retiro
	Conclusiones
	Bibliografía



