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INTRODUCCION.

El trabajo que a continuacion se desarrollara, es con el
objeto de proponer y analizar, nuevas alternativas de como en nuestros
dias, podria ser el nombramiento de un funcionario tan importante para la
sociedad, como el Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
responsable directo de la Dependencia, subordinada al poder ejecutivo
estatal, que guarda la infraestructura humana y material que procura, que
la justicia sea debidamente impartida, pero principalmente aquella de

caracter punitivo.

Pero independientemente, resulta dicha figura relevante,
no solo por ser, quien cuenta con el ejercicio de la accion, expresada en el
derecho punitivo; sino porque se encuentra facultada para intervenir en la
litis de caracter civil o familiar, con el objeto de salvaguardar los intereses
de aquellas personas desprotegidas; que si bien es cierto existen las
instituciones encargadas de vigilar su bienestar, también lo es, que estas
intervienen de otra forma, pero en ocasiones de manera determinante

dejando en un plano aparte y especial, al derecho penal.

En este orden de ideas y como resultado logico del tema
que origino el presente trabajo, tenemos que se hace necesario referirnos
a la forma de ser designado el encargado de presidir a la institucion del

Ministerio Publico, que debiera ser acorde a las necesidades actuales, es
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decir, que e! personaje que la dirija, debiera ser seleccionado de una
manera mas meticulosa en cuanto a sus antecedentes, trayectoria y
reconocimiento social, aplicandose inclusive como propuesta un proceso
democréatico que nos lleve a la eleccidon de caracter popular, apegada
estrictamente a los procedimientos establecidos en la legislacion vigente, o
por otro lado, que el designado sea elegido de entre candidaios que
reunan requisitos mas estrictos e indispensables, creando al efecto toda

una logistica legal y administrativa que haga certero su designacion.

Pretendemos ademas, lograr con las mencionadas
propuestas, que la persona que llegue a ocupar tal cargo publico, sea la
idénea para consequir la efectiva persecucion y represion de los ilicitos,
sin encontrarse sujeta a voluntades individuales, decisiones unilaterales, o
bien discrecionales, dado que las caracteristicas actuales de la ciudad mas
grande de! mundo, producen gran cantidad de hechos que agreden
directamente al orden social, exigiendo su urgente atencion, prevencion y

debida sancion.

Es tal razonamiento, surge de la inquietud de presentar
nuevas propuestas para nombrar al titular de ta Procuracion de Justicia en
el Distrito Federal, tratando al mismo tiempo que en dicho ente juridico se
reanan cualidades como son: la aptitud de servicio, la experiencia en el
campo juridico-practico y la capacidad de direccion; reforzadas todas, con

sus antecedentes tanto personales como laborales, en el ambito de la
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procuracion de justicia penal.  Para tratar de evitar que como viene

ocurriendo, dicho cargo publico sea utilizado como escalafdn politico.

En este sentido y para lograr e! debido desarrollo del
tema en cuestion, se hace necesario dividirlo en capitulos; por lo que
trataremos primero, lo relativo a los antecedentes mas cercanos vy
decisivos para la creacion de la multicitada institucion juridica en México,
apreciando los avances y togros que ha tenido a lo targo de la historia,
para entender mejor el porque de nuestro presente, para poder construir

un futuro mas promisorio.

En segundo termino, pero no menos importante, se
encuentran los conceptos que por su naturaleza son de suma importancia
para el amplio entendimiento de las propuestas a plantear y que fungen

como ley maxima de la procuracién de justicia en el Distrito Federal.

Como tercer punto, presento algunas consideraciones
sobre el alcance de las uitimas reformas de los ordenamientos relativos a
la organizacion y actividad del Ministerio Publico, enfocando estos
primordialmente a los requisitos relativos a la designacion del Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, ademas en éste y en el mismo
contexto, plantearemos como podria afectar la forma de su designacion, a
la actividad que desarrolla el Representante Social, en materia penal.

Desarrollando en consecuencia las propuestas anteriormente expresadas,

in



o Desigoacion del Procurador Geveral de _Fusticia del Districo Ledeval

asi como algunas alternativas que consideramos mas viables, por cuanto a

su aplicacion y trascendencia, sobre la Instifucidn social a comentar.

Es asi y de acuerdo a todo lo anteriormente expuesto,
tenemos que al finalizar el presente trabajo, seran presentadas las
propuestas y alternativas que a nuestro parecer son las mas viables y
eficaces para nombrar al Jefe del Ministerio Publico. Ya que este
personaje tiene una importante labor dentro del procedimiento penal en el
Distrito Federal, porque se encarga de llevar las riendas de la
investigacién, como responsable de Instruir las disposiciones que sean
necesarias para prevenir y combatir las conductas que resultan
perjudiciales para la sociedad;, ademas vigila el seguimiento de las
acciones fendientes a la debida imparticion de justicia, como de las metas

mas importantes y trascendentales para la sociedad en conjunto.

Alfredo Garcia Soriano



CAPITULO |
ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO
1.1 EXTRANJEROS

La historia del Ministerio Publico en el mundo es larga y
presenta multiples facetas, ya que el hombre al convertirse en sedentario,
provocd que su organizacién politico-social, fuera cada vez mas compleja,
dando origen a un ente destinado a vigilar los intereses de la colectividad,
encargado de sustraer de ella, todo aquel elemento humano que resulte
perjudicial a ia paz, al progreso y al bienestar individual; convirtiendose
parcialmente, en una institucion expresada en leyes, que avanza segun la
complejidad y variedad de la vida moderna, a fin de perseguir con eficacia

las nuevas formas de delinquir.

Es por ello que a continuacion presentaremos los
antecedentes extranjeros que influyeron directamente en la figura del
Ministerio Pablico mexicano y en el establecimiento de toda una estructura
juridica capaz de responder al objetivo para el que fuera creada a cuya
titularidad deberda estar, como el tiempo lo ha demostrado, a cargo de un
personaje capaz de procurar que la justicia sea gratuita, pronta y expedita

en materia penal, civil. familiar, arrendamiento, etc.
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Bajo esta concepcion en seguida referiremos las culturas
extranjeras que mayor influencia han tenido en el mundo con

repercusiones en nuestro pais:

1.1.1  GRECIA

De las civilizaciones antiguas, una de las sobresalientes,
es la cultura griega, que a pesar de sus barbarismos en ocasiones llevados
al extremo, encontramos una estructura social sedentaria, bien definida
para su tiempo, que trajo consigo complejidad en sus relaciones
interpersonales y juridicas; uno de los ejemplos mas representativo se
encuentra en la existencia de una asamblea del pueblo y un tribunal

llamado aeropago.

Pero no obstante encontramos que en los albores de esta
cultura, cada ciudadano debia defenderse en forma personal, de aquellas
acusaciones que justa o injustamente, le dirigia otra, es decir, su acusador,
quien a su vez tenia la obligacidn de probar su dicho exigiendo
aleatoriamente la aplicacién de la pena correspondiente. Tal actuar, trajo
como consecuencia que muchos de los ilicitos quedaran sin castigo,
creandose en consecuencia una inslitucion encargada de ejercitar la
accion correspondiente, en representacion del ofendido. De esta manera

podemos asegurar, que este tipo de acusacion fue fundada en la idea de la
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venganza privada, como medio primitivo para conseguir que se hiciera

justicia.

* En el derecho atico, era el ofendido por el delito, quien
gjercitaba la accién ante los tribunales. No siendo admitida la intervencion
de terceros en las funciones de acusacidon; después se encomend¢d el
gjercicio de la accion a un ciudadano, como representante, funcién que
enaltecia al elegido, quien era premiado con coronas de laurel por el

pueblo.” !

“ Las personas que actuaban como funcionarios eran los
llamados Temosteti, que contaban con la misién de denunciar delitos ante
el senado o ante la asamblea del pueblo para que fuera designado un

representante que llevara la voz del pueblo. “ 2

Y como ha quedado establecido, a este tipo de
acusacion, sucedic¢ la de tipo popular, que abandonaba la idea de que el
ofendido por el delito fuera el que acusara directamente y poniéndose en
manos de un ciudadano ajeno a las partes, quien podia ejercer en su lugar
accion en contra el delincuente, lo cual motivé reformas substanciales en
el procedimiento, que origind la presencia de un tercero denominado
Arconte, considerandolo como ausente de las ideas de venganza y pasion,

es decir, insensible, asi como un sujeto juridico que llevaria al ofendido al

! Bustamante Genzilez, Juan José, Principios de Derecho Procesal Mexicane, 10a Edicién, Editorial Pormia, S.A,
México 1976, p. 74
? |dem
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proceso con la finalidad de perseguir al responsable para sancionario, o en
su defecto, fuera reconocida su inocencia, pretendiendo de esta forma,

que existiera un notable mejoramiento en la procuracién de justicia.

A la par del funcionario antes mencionado, surgid otro
denominado Eferos, que al igual contaba con la facultad de acusar en el
supuesto de que el ofendido no lo hiciera, algo parecido a la actual
persecucion de oficio, pero en este caso permite que actuara la justicia,

aun y cuando no existiese interés particular alguno.

Otro funcionario mas, que surgid en esta civilizacién, fue
el llamado Aeropago, que contaba con la facultad de acusar de oficio, asi
como de aportar mayores elementos probatorios que refutaran la sentencia
absolutoria del acusado, lo cual ha generado en los doctrinarios mayor

aceptacion como antecedente remoto del actual Representante Social.

Sin embargo en esta civilizaciéon, la institucion del
Ministerio Publico como la conocemos ahora, no se encontraba bien
delimitada, pudiéndose apreciar una fuerte tendencia a la presencia de un
elemento ajenc a las partes, es decir, un acusador que fungia como
representante del ofendido, sin que por elle se pueda afirmar que figurara

como una entidad juridica con las mismas prerrogativas de la actual.
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1.1.2 ROMA.

La cultura romana ha sido y seguira siendo la fuente del
derecho en el mundo entero, que sin duda influyo en nuestra legislacion,
con repercusiones en el ambito social, pero especialmente en el juridico.

En este sentido el Licenciado Sergio Garcia Ramirez manifiesta:

* En Roma el germen del Ministeric Publico, se haya en el
procedimiento de -oficio, que atribuye el caracter de verdaderos fiscales, en
términos latos a ciudadanos que como Ciceron y Catdn, quienes ejercieron

reiteradamente el derecho de acusar. “ *

Pero aun con esto, en sus inicios imperaba en esta
civilizacién, que cada particular le correspondiera como ofendido, no sélo
el derecho del ejercicio de la accién penal, sino también la investigacion
del ilicito, pues el Pretor delegaba esta facultad, para esclarecer los
hechos alegados, en el termino de treinta dias.

" durante los periodos de las Legis Actionis, del
procedimiento formulario y el extraordinario, vemos que se permite salvo
algunas excepciones y que el particular ofendido por un delito promoviera

. ; : ud
la acusatio ante el magistrado o juez,

* Qviedo Clara, Jorge A., Tratado de Derecho Procesal Penal, sfe, Editorial Pornia, $.A, México 1987, p. 8
* Garcia Ramirez, Sergio, Curso de Derechg Procesal Penal, 5* Edicién, Editorial Pormia, S.A, México 1989, p. 22
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Por ello algunos tratadistas consideran, que el
antecedente mas cercano al Ministerio Publico, en esta cuitura, lo
constituyo el magistrado conocido como Quaestor, quien figuraba como
encargado de perseguir no los delitos contra el estado, cuyo derecho
~ pertenecia exclusivamente al monarca, sino las faltas que sin atacar la
constitucion del gobierno, fo hacian al orden publico, a las costumbres y
directamente a los particulares.

Los coaeslores intervenian en la justicia penal e

imponian multas. " 3

* Son también los Judicem Questiom, de las doce tablas,
que contaban con actividades semejantes a la del Ministerio Publico,

porgue perseguian y comprobaban los hechos delictuosos. * 6

Asi el Procurador del César, del que habla el Digesto, en
su libro primero, se ha considerado como el antecedente del Ministerio
Publico en Roma, alun cuando éste era representativo del emperador, con
facultades para intervenir en los asuntos de caracter fiscal y del orden
penal en las colonias, donde adoptaba limitadamente las medidas mas

apremiantes, segun el caso.

Margarant’s, Guillermo Floris. Ef Derecho Privado Romano. 16° fdicién, Edioral Eshinge. S A de C V.,
Naucalpan. Estado. de México. 1989, p. 31
“ Colm Sanchez, Guillermo, La Frncidn Socwt del Minnaero Pablice en Méxvico, s ¢, Jus eddares, Mevico 1952,

pis
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Para finalizar es pertinente mencionar que . en las
postrimerias del imperio romano, se instituyeron funcionarios cuya
actividad estaba relacionada con la justicia penal, que recibian el nombre
de curiosi stationari o inercas, encargados de la persecucion de los delitos

ante los tribunales. * 7

1.1.3 FRANCIA

Quienes estiman que el verdadero precedente de ia
institucién en estudio, es el derecho Francés, se basan principalmente en
fas opiniones vertidas por el parlamento de esa nacion, que realizo
precisiones relativas a los Procuradores y Fiscales, otorgandoles
caracteristicas similares a las del Ministerio Publico, sefaiandole a ambos
obligaciones sobre juicios en que la corona tuviera interés, pero
principalmente en la persecucion de los delitos sancionados por las
ordenanzas de los monarcas Carlos VIl y de Luis XIl, que fueran

desarrolladas hasta las ordenanzas de los afios de 1522 y 1553.

Etapa de la historia francesa, revestida por el gobierno de
tipo monarquico adsolutistas, que trajo consigo en el plano juridico, la
imposicion de la figura del abogado del Rey, quien se encargaba de

representar a la corona frente a los tribunales teniendo funciones y

"Rivera Silva, Manuel, E/ Procedimiento Penal, 18° Edicion, Editorial Porria, S.A., México 1989, p. 58
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obligaciones, similares a los funcionarios judiciales denominados Seige,

pero distinguiéndolos con el nombre de Parquet.

“ Posteriormente y durante la revolucion francesa, el
procedimiento penal se vio influenciado por el sistema inquisitorio ingles y
funcioné al establecerse el jurado de acusacion que era designado por
eleccidn, el cual representaba a la sociedad y no al estado, se encargaba

de representar la acusacion de oficio en virtud de una denuncia, ... © 8

Sobre el tema el maestro Gonzalez Bustamante, afirma:
" ... en la primera repuablica francesa, la figura juridica en estudio contenia
la dualidad de funciones, civiles y penales, con atribuciones especificas

para cada una. * ®

Subsecuentemente al paso del tiempo, con la expedicion
del Cédigo de Instruccién Criminal en 1808, y con la Ley de Organizacién
Judicial del 20 de abril de 1810, los miembros de! Parguet francés,
adquirieron por una parte la naiuraleza de funcionarios administrativos y
por [a otra, de magistrades judiciales, haciéndolos depender del Ministerio
de Justicia, através del Procurador General de la Corte de Casacion; de
donde obtenien poco a poco las caracteristicas de unidad, bilateralidad y
subordinacion, que fueron enriguecidas con matices de profesionalizacién

de los miembros que la integraban, es decir, los auxiliares del Procurador

¥ Diaz de Ledn, Marco Antonio, Teoria de la Accién Penal, Textos Universitarios, México 1974_p. 281
* Garcia Ramirez, Sergio, ob. cit. p. 202
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General y los sustitutos generales, llamados abogados, que actuaban

generalmente en los tribunales de apelacidn.

Y es al paso de la segunda Republica francesa, obtiene el
representante francés, la potestad de ejercitar accion en las causas
penales, que desde entonces significaba el poner en conocimiento del
magistrado juzgador el hecho delictivo, cometido por un sujeto,
permitiendo la participacibn como representante en l|a ejecucién de
condenas, pero unicamente en las que existiera interés colectivo o del

geobierno que entonces era sinénimo de beneficio social.

1.1.4 ESPANA

Las principales premisas de creacién de! Ministerio
Publico en Francia, también fueron tomadas por el derecho Espafiol, lo
cual hace en cierta medida justificable el que los ordenamientos
encargados de sefalar la represion de las conductas que infringian el
orden social, fueran semejantes; como es el caso de la figura juridica, que
actuaba desde la época del fuero juzgo ante los tribunales, cuando el
interesado se negaba a realizar acusacién alguna en contra del

delincuente, obligacion que guardaba gran semejanza con la de Parquet.
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No obstante lo anterior, [a figura del Representante Soctal
en la peninsula ibérica no llego a tener parecido al actual Ministerio
Puablico, sino hasta el afo de 1287, cuando comenzaron a surgir
ordenamientos destinados especificamente a reglamentar su actuar.
Siendo asi como encontramos en la Novisima Recopilacién, libro V, titulo
XVII, la regulacion de las funciones del Ministerio Fiscal, que hasta ese
momento podemos apreciar carecia de intervencion en el procedimiento
como parte, facultado dnicamente para actuar en el plenario de la

Suprema Corte.

Posteriormente y cronolégicamente hablando tenemos
que: “ En el siglo XIil, Jaime de Valencia, crea el abogado fiscal y el fiscal
patrimonial en Mavama adivino, ademas un Procurador de la jurisdiccion
real. Ei primero de ellos actuaba en ios juicios criminales y el segundo en

« 10

los de caracter civil. Siendo en el 1827, cuando se reproduce la

ordenanza de 1823, con lo que surgen legitimamente los diversos

-
s

funcionarios antes referidos.

El siguiente avance normativo relevante para el fiscal
espariol, consistio en poder tomar parte en la real audiencia e intervenir en
ella, a favor siempre de las causas publicas, pero principalmente en
aquellas en las que la corona tuviera interés, ya sea por defender su
jurisdiccién, o por defender su patrimonio, consistente en los bienes de la

real hacienda.

* Idem
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Ademas dicho funcionario, “ Formaba parte también, en el
tribunal de fa inquisicion, donde figuré cen el nombre de Procurador Fiscal,
llevando ia voz acusatoria en los juicios, siendo conducto formal entre este
tribunal y el rey, con quien se entrevistaba, para comunicarle las

resoluciones que eran dictabas. ” M

1.2 NACIONALES

De la institucion de! Ministerio Pablico, resulta sumamente
discutido su nacimiento e incorporacion a la sociedad mexicana, toda vez
que inicialmente se encontraba sujeta al mecanismo que juzga el injusto
penal, que no solamente se constrefiia a esta materia, sino también a otras
mas, entendiendo en consecuencia que su funcidn era indefinida,

quedando en entredicho su existencia y legalidad.

Por tal razdn, en los antecedentes del moderno
Representante Social en nuestra ciudad, se encuentran diversos factores
que fortalecieron su nacimiento, que sirvieron al mismo tiempo para
satisfacer las necesidades histéricas del momento; resaltando de los
precedentes registrados las siguientes etapas que influyeron en la

concepcion juridica de la actual institucion eminentemente social.

! Colin S&nchez, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, 10° Edicién, Editorial Porria, S.A,
México 1986, p. 89
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1.2.1  ETAPA PREHISPANICA.

Hablar de este periodo histérico, del Ministerio Publico, se
hace arto dificil, toda vez, que sus antecedentes en Meéxico, son
imprecisos por carecer de un derecho escrito que funde Ilas
consideraciones que sobre esta organizacion se tienen con relaciéon a la
culturas prehispanicas, es asi como unicamente contamos con narraciones
que en muchos de los casos resultan imprecisas y vagas, donde
apreciamos que se hablo de gobiernos basado en la costumbre de la raza

i

predominante, ocasionando en consecuencia: “ ... que la persecucion del
delito estuviera en manos de los jueces por la delegacién del Tlatuani, de
tal manera que las funciones de éste y las del Cihuacoall, eran
jurisdiccionales, por lo cual no es posible identificarlas con las del

Ministerio Publico.  *?

Una de las culturas mas importantes lo fue la Azteca,
donde podemos apreciar imperaba un sistema tendiente a regular el orden
social, corrigiendo con la sancidn toda conducta hostil, dirigida a la
costumbre y normas sociales, que dio origen al surgimiento de funcionarios
que auxiliaban al Rey, como era el llamado Hueytlatuani, quien se
encargaba de vigilaba la recaudacion de los tributos, que presidia el

tribunal de apelacién, fungiendo ademas como consejero del monarca, a

"2 Ividem, p. 93
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quien representaba en aigunas actividades, tales como la preservacién del

orden social y militar. 3

Organizacion politica en la que resaltaba que el citado
monarca azteca, utilizara a sus auxiliares como instrumentos, es decir,
como extension para que fueran cumplidos sus designios, hecho del que
podemos deducir que no les otorgaba potestad de decidir por si mismos,
sino bajo sus mas estrictas instrucciones y encontrandose un funcionario

del que podemos sefalar como antecedente del Ministerio Publico.

1.22 ETAPA COLONIAL

Encontramos que esta etapa de la historia de México, se
distingue por que en ella existidé mayor orden jerarquico dentro de la
estructura de los encargados del gobierno, de entre los que destacaron *
Ef fiscal, que en el afio de 1527, forma parte de la audiencia, la cual se
integro entre otros por dos fiscales, uno para lo civil y otro para lo criminal,
los oidores cuyas funciones eran las de realizar, las investigaciones desde

.. - a 14
el inicio hasta la sentencia. *

Es agui donde debemos aclarar que con
anterioridad a esta figura no existe registro certero de arganizacion juridica
que se le parezca, ademas de que sobre la persecucion de los delitos

sobresalié una absoluta anarquia de diversas autoridades, encargadas de

*? Cir, Colin Sénchez, Guillermo, ob cit., p. 96
¥ Ibidem p. 97
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procurar e imparticion de justicia, que carece en el aspecto punitivo, de la
delimitacion de sus actividades, porque, igual fijaban multas, que privaban
de su libertad a personas consideradas a su “ libre arbitrio “, como
responsables, sin mediar con anterioridad indagatoria alguna, tehdiente a

demostrar fehacientemente su culpabilidad.

Dicho desorden en el derecho punitivo, se pretendio
remediar a través de la expedicion de las Leyes de Indias, en conjuncion
de otros ordenamientos establecidos, con la Gnica obligacion de respetar
las normas juridicas existentes al momento, con sometimiento absoluto a

los preceptos impuestos anteriormente por los esparioles.

Situacion que prevalecié hasta ‘el 9 de octubre de 1549,
cuando atraveés de una céiula real se dispuso realizar elecciones para que

los “ indios “, pudieran desempenar cargos publicos como el de juez,
regidor, alguacil, escribano o ministro de justicia, persiguiendo que la
justicia fuera administrada de acuerdo con los usos y costumbres, vigentes
al momento en la sociedad de la nueva Esparia, pero mas especificamente
en los habitantes ortundos que por razones obvias se encontraban

alejados de los espanoles.

Cabe resaltar que el promotor fiscal en la colonia,
constituye uno de los antecedentes nacionales mas directo del actual

Ministerio Publico, porque encontramos entre sus funciones, la obligacion
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de participar como tercero en los juicios criminales y civiles, cuando en su

ventilacion habia afectacion de interés de la causa publica.

Mas adelante, se le dio potestad para intervenir en todas
fas audiencias criminales de caracter popular, donde debia de actuar como
si fuese el tercero afectado, pero con la diferencia de que le era prohibido
recibir cualquier beneficio o gratificacion a cambio de su participacidon en el

proceso publico.

1.2.3 ETAPA INDEPENDIENTE.

Uno de los primeros antecedentes del México
independiente del Representante Social, lo constituyen los Tratados de
Cérdoba, que plasmaron los preceptos, para que adn lograda la libertad
del pueblo mexicano, se siguieran aplicando las leyes que se encontraban
vigentes en ese momento y que con anterioridad, habian sido expedidas
por espafnoles para espanoles, pero siempre condicionandolo a que no
fueran opuestas a lo estipulado en el Plan de Iguala. y obligando en el
mismo instrumento, a la Corte Nacional, para formulara los preceptos

juridicos y de gobierno necesarios.

Pero aun con dicha disposicion se continuaba aplicando

el decreto del 19 de octubre de 1812, en el que se ordenaba la existencia
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en la audiencia de México, de dos fiscales, uno para lo civil y otro para

cuestiones criminales.

En esta etapa cronolégicamente hablando, tenemos que
la siguiente norma de importancia, es la Constitucion de 1814, que nace en
un periodo de convulsiones sociales, debidas en mucho, a las constantes
guerras internas y luchas por el poder, que repercutieron en la legislacién
entonces existente, haciéndola difusa y con poca unificacion, ademas en
este mismo momento histérico las normas emitidas por un gobierno, eran
posteriormente desconocidas por el siguiente, que las derogaba sin mayor

miramiento.

" La Constitucién de Apatzingan de 1814, reconocid la
existencia de los fiscales auxiliares de la administracion de justicia, uno
para el ramo civil y otro para el ramo criminal; su designacion estaria a
cargo del poder legislativo, a propuesta del ejecutivo, durando en su cargo

cuatro arios. “ '°

Al respecto el maestro Juventino V. Castro, sefala al
respecto: “ La procuracion de justicia durante el gobierno de lturbide, no
resintié6 reformas profundas, las instituciones coloniales de la justicia
continuaron con su aplicacion, los fiscales nombrados por el tribunal de

justicia pasaban a integrar parte del Supremo Gobierno. * 16

s -
Ibidem .p. 98
1 Castro, Juventing V, La Procuracion de Justicia Federal, 4a Edicion, Editorial Pornia, S.A, México 1993, p 27
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Por cuanto a ia legislacidon del Ministerio Publico,
tenemos que “ La ley de febrero de 1826, reconoce como necesaria la
intervencion del Ministerio Fiscal en todas las causas criminales en gue se
interesara la federacién, es decir, en los conflictos de jurisdiccion, asi

como para entablar o no, el recurso de competencia ... " 7

Asi tenemos que el maestro Juventino V. Castro, hace la
observacién de que en la legislacion de esta época encontramos fue
insertada la siguiente prevision sobre el titular de la entonces Procuraduria

i

General de Justicia del Distrito y Territorios Federales: se establecio
el nombramiento de un Procurador General de la Nacién con las siguientes
obligaciones: 1. Una atencion de los intereses nacionales. 2. Una atencion
necesaria de los negocios, contenciosos que versen sobre los intereses
nacionales ya sean pendientes o futuros; y 3. Promover lo conveniente a la
Hacienda Publica, procediéndose a todas las ramas, debienda. tener el

Procurador [os conocimientos necesarios de Derecho. *

Al respecto también en el Proyecto Constitucional de
1857, se proponia la existencia del Ministerio Fiscal, como ente juridico,
que actuara en representacion de la sociedad y a su vez promoviera la
instancia, sin que prosperara por considerarse que el ofendido por el delito,
no debia ser sustituido por persona alguna, al igual que este derecho sélo

correspondia ejercitario y defenderlo a el mismo, pensando que de

7 castro Juventino V. Ef Ministerio Priblico en México, sle, Editorial Porria, S$.A, México 1985, p. 6
3,
Ibidem, p. 9
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independizar a esta figura, se retardaria la accion de la justicia, pues el
ofendido estaria obligado a esperar que el representante, ejerciera la
accién criminal ante el o6rgano jurisdiccional, para poder actuar en la

defensa de sus derechos.

Tendencia que trajo como consecuencia que en la
Constitucion de Querétaro, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
modificara su propia estructura, para quedar integrada por 15 ministros,
instituyendo formalmente al Ministerio Publico, como figura independiente,
sujeta como hoy, al poder ejecutivo, disponiendo desde entonces que

fuera encabezada por un Procurador General.

Pero es ya entrado el México independiente, cuando nace
en el gobierno de Porfirio Diaz, el 1° de agosto de 1891, la que fuera
denominada Ley del Ministeric Publico en el Distrito Federal, que
constituye el primer ordenamiento que regulaba formalmente su actividad,
otorgandole la personalidad de parte acusadora, y al mismo tiempo el
ahora tan discutido monopolio del gjercicio de la accidn penal, reafirmando

el mando sobre la institucién social, del Procurador General de Justicia.

Es tomando en cuenta lo anterior y para concluir el
presente punto, es de afirmar que el establecimiento del Ministerio Pablico
en el Meéxico Independiente, fue realizado fundamentalmente con

influencia de las figuras homologas de Francia, Espafa y Anglosajones,
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que otorgaron a dicho ente juridico un papel relevante e independiente del
judicial, confiriéndole atribuciones y caracteristicas propias, dirigidas tanto
a la proteccion como a la defensa de los intereses del ofendido por el

delito.

1.2.4 MEXICO CONTEMPORANEO

La historia reciente del Representante Social, se
encuentra llena de modificaciones a su normatividad, que la ha hecho, una
Institucion con matices cada vez mas complejos, acomodados segun las
necesidades y expectativas de la comunidad; respondiendo segun las
instrucciones de su titular, para el buen manejo de la procuracién de

justicia.

* Se afirma que si algo puede predicarse del Ministerio
Publico es que se trata de una institucidn problematica, aparato de dificil
caracterizacion, sometido a la inevitable tension entre sus fines
constitucionales y su configuracién organica que responden a paradigmas

tedricos, politicos y organizativos diversos e incluso confradictorios. * 19

En este orden de ideas, encontramos que la redaccion del

articulo 21 Constitucional, en 1917, hasta hace poco disponia:

" Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,, £/ Ministerio Publico en el Distrito Federal, intervencién
de Ignacio Carrillo Prieto, 5a Edicién, Editoriai UNAM/Instituto de Investigaciones Juridicas, México 1997, p. 35
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“ ... La autoridad administrativa ejercera las funciones de policia
judicial, que le impongan las leyes, quedando subalterna al
Ministerio Publico, en lo que se refiere exclusivamente al
desempefio de dichas funciones. *

Precepto reformado en diversas ocasiones,
encontrandose entre la mas importantes, la publicada en 1983, donde se
modifica substancialmente su redaccién, para quedar de la siguiente

forma:

“ La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La investigacion y persecucion de los delitos incumbe af
Miristerio Pablico, el cual se auxiliard con un policia que estara
bajo su autoridad y mando inmediato ...

Las resoluciones del Ministerio Pablico sobre el no ejercicio y
desistimiento de la accion penal, podrén ser impugnadas por via
jurisdiccional en los terminos que establezca fa ley. *

Lo cual rompe con la antigua concepcion del monopolio
del ejercicio de la accidén penal, ya que prevé la posibilidad de poder
combatir por medio del poder judicial federal, la determinacién
administrativa del Ministerio Publico, en la que establece el no ejercicio de
la accién penal; lo cual a nuestro parecer resulta un tanto cuanto
contradictorio, e inoperante por que plantea la invasién de la esfera del
poder ejecutivo local, ademas, hablamos de una determinacién o
resolucion de caracter administrativo, impugnable por medio de los propios
recursos, con que cuenta la institucion para asegurar que la procuracion de

justicia sea debidamente seguida hasta sus ultimas consecuencias.
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Sin embargo, tenemos que al pensar que se ha.atrofiado
parcialmente la funcionalidad de los érganos de investigacion y
persecucién de los delitos, es por ello que surge en el afno de 1996,
reformas juridicas, dirigidas a especializar al Ministerio Publico para
atender eficaz y eficientemente a la sociedad, pero particularmente a cada
miembro de ella. Separando definitivamente en estas modificaciones al
Ministerio Publico del Poder Judicial, porque ya de ninguna manera, nos
remite a la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, estableciéndose en la Ley Organica del Representante Social, los
requisitos a cubrir, para ser Procurador y no como antes, que homologaba
tal figura con la de magistrado del poder judicial, como si se trataran de

cargos ptblicos homadlogos.
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CAPITULO SEGUNDO
LA PROCURACION DE JUSTICIA EN EL DISTRITO FEDERAL

2.1 PRINCIPIOS JURiDIpOS QUE RIGEN LA ACTIVIDAD
DEL MINISTERIO PUBLICO EN MATERIA PENAL

La procuracidn de justicia en la Ciudad de México, es uno
de los temas mas importante en la actualidad, debido a que las actividades
de sus habitantes deben ser desarrolladas bajo un estado de armonia y
concordia, que a su vez les brinde plena confianza en sus instituciones de

procuracion e imparticion de justicia.

Es asi, como en todo sistema de gobierno, para que
exista una entidad juridica, primero debe establecerse el orden legal
relativo que justifique su existencia, junto con los preceptos que le sirvan
como base para su funcionamiento y para mantener el orden social, el cual
doctrinariamente significa: la correlacion pacifica y armoénica que existe
entre los miembros de la comunidad en la que habitan, que se lograra en
la medida de que cada uno de sus integrantes tenga conciencia plena, de
que su derecho termina, cuando comienza otro. Premisa juridica que
resulta en nuestra sociedad defectuosa, generando la necesidad de que
existan instituciones como la del Ministerio Publico, con todos los

elementos que se encuentran a su alrededor.
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Sobre 1o anterior Humberto Brisefio Sierra, expresa: “ La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sostiene que el Ministerio Publico,
es autoridad durante la averiguacion previa y parte en el proceso, desde

que gjercita la accion penal. 20

De ahi que resulten importantisimos los principios
juridicos que norman el actuar del ente juridico en estudio y los cuales son
ordenados de la siguiente forma, tomando en cuenta su jerarquia e

importancia:

2.1.1  CONSTITUCIONALES.
A) CONSTITUCION DE 1814

La promulgacion del Decreto Constitucional para la
Libertad de la América mexicana llevado a cabo en Apatzingan el 22 de
octubre de 1814, no fue como es de pensarse de un documento de su
importancia redactado bajo un régimen bien establecido, sinc en los
momentos en que no se contaba con las garantias necesarias para su
desenvolvimiento; pero aln en estas circunstancias, la redaccién se
adelanto con mucho a su tiempo, considerandosele como radical para

esos momentos historicos y por los estudiosos, como una de las primeras

*® Brisefto Sierra, Humberto, £/ Enjuiciamiento Penal en México, 5a Edicion, Editorial Trillas $.A_, México 1982, p.
267
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formas serias para asegurar el respeto a los derechos inherentes al

hombre, es decir, la libertad, la igualdad, la seguridad, etc.

Y fue para la promulgacion de esta carta magna como el
caudillo revolucionario José Ma. Morelos y Pavon, lanzo 1a iniciativa en la
cual convoca a elecciones tendientes a integrar una asamblea legisiativa,
considerada hasta nuestros dias como el primer Congreso formal de la
reciéen creada nacion mexicana, con residencia en la ciudad de
Chilpancingo, de ia entonces provincia de Tecpan, donde abrié su sesién
de trabajo bajo la tutela de dicho.caudillo y misma que al concluirse
presentd su obra mas importante denominada: “ Los Sentimientos de la
Nacién Mexicana “, en la que vistiera un profundo amor por la humanidad,
por la justicia en lo social y por la libertad que todo individuo que vive en
conjunto debe de gozar, pretendiendo alcanzar influir de forma importante
con la redaccién del decreto Constitucional, que fuera dirigido a 1a libertad
de la América Mexicana, como se expresa en la motivacion de esta

normatividad suprema:

“ El supremo Congreso mexicano, deseoso de llenar las heroicas
miras de la nacion elevada nada menos que al sublime objefo de
sustraerse para sfempre de la dominacion extranjera y sustituir al
despotismo de la monarquia espafiola un sistema de
administracion, que reintegrado a la nacidn misma en el goce de
sus augustos imprescriptibles derechos, la conduzca a la gloria de
la independencia. La felicidad del pueblo de cada uno de los
ciudadanos consiste en el goce de la igualdad, seguridad,
propiedad y libertad. La infegra conservacion de estos derechos
es el objeto de la institucion de los gobiemos y el tnico fin de las
asaciaciones politicas. *
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Redaccion en la que se trata de justificar en cierta medida
la existencia del denominado Ministerio Fiscal y del secretarioc del Supremo
Tribunal de Justicia, como los encargados de la procuracién e imparticion
de justicia en el pais, que eran auxiliados por un intendente de provincia,
un asesor letrado y dos ministros, que actuaban como organismos
jurisdiccionales de caracter regional, que se encontraban refrendados
normativamente en el precepto 184 de dicha carta magna, en la que: “ ...
se hace depender a fiscales del Supremo Tribunal de Justicia, ademas, no
se sefialan las facultades; por ende, propiamente no es dable un precepto
de la Constitucion en vigor, correspondiente al 184 de la de Apatzingan,
sino que puede mencionarse todos los relativos al Ministerio Publico
(articulos 21, 73, 89, 102y 107). * ©)

También el articulo 185 del Decreto en cuestion, contiene
en relacion a dichos funcionarios la siguiente disposicion:

“ Tendra este tnbunal el tratamiento de alteza; sus individuos el de
excelencia, durante su comision, ... *

Dejando entre ver, que el personaje del Ministerio Fiscal y
el de secretario, eran considerados por como una de las maximas
magistraturas en materia penal, consideradosele incluso, como semejante
al cargo de Procurador de Justicia. Con lo que se dejan plasmadas de

alguna forma, las bases del Representante Social en México, pero con

") Estudios sobre ef Decreto Constitucional de Aparzingan, Universidad Nacional Autdnoma de México 1964,
Publicaciones de la Coordinacién de Humanidades.
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esto, es omitido algun tipo de sefialamiento sobre la designacion o

nombramiento de este ultimo funcionario.

B) CONSTITUCION DE 1824.

La Constituciéon Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, promulgada el 4 de octubre de 1824, contiene entre sus
preceptos, bases mas sodlidas del sistema de gobierno que en esos
momentos debia de practicarse y expresados en su motivacion, como uno

de sus objetivos primordiales que consisten en: “ ... fijar la independencia
politica, establecer y afirmar la libertad, asi como promover su prosperidad
y gloria,..."; Con lo cual se reitera lo dispuesto por la carta magna que le

precediera, en su articulo 24 que sefala:

“ La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos.
consiste en el goce de la igualdad, seguridad, prosperidad y
libertad. “

En consecuencia y del estudio sistematico del
ordenamiento supremo de 1824, encontramos que no figura en materia de
Procuracion de Justicia, ninguna disposicion, dirigida a ta actividad del
Ministeric Fiscal, por lo que se continuo regulando esta figura por las
anteriores leyes espafiolas aun en ese momento vigentes y segun decreto

del 26 de febrero de 1822, que disponia la continuacion de la
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administracion de justicia, segin las leyes vigentes en el momento

historico por el que pasaba el pais.

Situacién que origino en los legisladores de la época,
guardar reserva respecto de previsiones relativas a la persecucion de los
delitos y su represion; emitiendo anicamente las reglas generales en torno
a la administracion de justicia, a las que se debian sujetar todos los
estados y territorios de la federacién, de entre quien sobresaliendo de este
ordenamiento el precepto 149, que prohibe determinantemente ejercer
tormentos sobre individuo acusado de haber cometido algin hecho

delictivo.

Al igual resulta tambien relevante lo dispuesto por el

articulo 150 de las mencionadas reglas el cual prevenia:

" Nadie podra ser detenido sin que haya semipiena prueba, o
indicio de que es delincuente. *

Tal figura aparece como antecedente directo del actual
articulo 16 Constitucional, que prevé lo relativo a la orden de aprehensién

girada por un érgano jurisdiccional.

Por lo que hace a la actividad del Ministerio Fiscal,

“

tenemos que éste Unicamente intervenia como funcionario menor, en
todas las causas criminales en que se interesaba la federacién, y en los

conflictos de la jurisdiccion para entablar o no el recurso de competencia,
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haciendo por uitimo necesaria la presencia de ese funcionario en las

visitas semanarias de las carceles, * %'

Asi encontramos que por cuanto hace a la designacion de
este funcionario, era de caracter privilegiada, considerandosele como un
alto honor, por encima de la figura de cualquier representante popular, lo
cual se reflgjaba en el juramento rendido antes de ocupar tal cargo,

contenido en la Constitucion Federal en comento en su:

Articulo 136; * ... ;Jurdis a Dios nuestro sefior haberos fiel y
legalmente en el desemperio de las obfigaciones que os confia fa
nacién?, Si asi lo hiciereis, Dios os lo premije, y si no, os lo
demande. “

Que resultaba obligade, debido a que se trataban de
individuos que entrarian a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y
quienes para ser aceptados necesitaban entre otros requisitos al iniciar su
encargo haberse instruido en la ciencia del derecho, contando al momento
con 35 arios de edad y también ser ciudadano de la republica, siendo
estos, el antecedente mas cercano de los actuales requisitos para ser

designado Procurador General de Justicia en el Distrito Federal.

A Castro, Juventino V, p. 7
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C) CONSTITUCION DE 1857

El siguiente ordenamiento supremo de importancia, se

encuentra en [a Constitucion de 1857, que establecié la “ ... declaracidn
de derechos del hombre, entre los cuales se incluyen la proteccion de la
propiedad, la libetad de prensa, la irretroactividad de las leyes, la
proteccion de los monopolios, Ia abolicidén de ios titulos de nobleza y de los

mayorazgos y otras garantias mas de suma importancia. * 2

Documento que al igual que el anterior fuera promulgado
en una época que sobresalid por los diversos problemas sociales
reflejados en el desorden juridico entonces existente, generados en gran
medida por la culminacién de la permanencia en el poder de Antonio
Lépez de Santa Anna, que como sabemos lucho en un principio por la
libertad del pais y de su soberania, en contra de los Estados Unidos de
Norte América, pero que al verse en el poder se perpetuo, convirtiéendose

en un gobernante adsolutista.

“ Fue una la época de transicién, en que un régimen

gastado y degenerado se hundia, para hacer lugar a una nueva

generacion politica, emprendedora y vigorosa, ... * %

2 Gutiérrez, Sergio Elias, et al, La Constitucion Mexicana al final del siglo XX, 2a Edicion, Editorial Lineas del Mar,
México 1996 p.67

** Melo Andrés, et al, La Constitucién Federal de 1824, Editorial UNAM, s/e, Facultad de Derecho, México 1976,
p.33
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Para esos momentos de la historia el Ministerio Fiscal,
era considerado como un 6rgano auxiliar de la procuracién de justicia,
segun se encontraba dispuesto en la redaccién del articulo 91 de la carta
magna en comento, que a la letra decia:

“La Suprema Corte de Justicia se compondra de once ministros

propielarios, cualtro supemumerarios, un fiscal y un Procurador
general. "

Por cuanto a los principios legales que entonces regian la
actividad de dicho representante, se encontraban como sustancia en el
precepto 24, del mismo ordenamiento, donde enfatisaba la juridicidad del
procedimiento penal, ademas abolia la practica de absolver de la instancia,
que es el antecedente directo del actual articulo 23 Constitucional, en el
que se establecen las directrices juridicas a seguir, por el Representante

Social en sus actuaciones.

£n resumen es de afirmar que esta Constitucion Federal,
sirvid para confirmar en la naciente Republica, su libertad y soberania,
pero dirigida su atencion al ambito politico-social del gobierno, ya que
como ha quedado establecido, sus habitantes vivian una época de
convulsiones sociales, que provocaban la inexistencia de uniformidad en
aquellas disposiciones emitidas respecto de procuracidén de justicia y en

general en todas las ramas del derecho comun,
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D) CONSTITUCION DE 1917

En la historia reciente de nuestro pais scobresale esta
carta magna considerada como la legisiacion social mas importante de
nuestros pais, por constituir el punto de partida de la organizacion del
gobierno contemporaneo y por significar la culminacién del pensamiento

de los hombres que buscaban llegar a la total soberania e independencia.

“ La carta magna en comento, nos otorgo las reglas
basicas de comportamiento politico de gobernados y gobernantes asi
como una concepcidén ética del derecho, asegurando en gran medida los
derechos intrinsecos de los hombres, es decir, aquellos derechos que se
encuentran inherentes en el hombre y que se encuentran siempre por

encima del estado mismao. * %

Asi el articulo 21 de esta Constitucion, en sus inicios
sefialaba la division de poderes y en estricto sentido de funciones, del
judicial con el ejecutivo, delimitando las atribuciones de cada uno,
sefialando como la autoridad que perseguira los delitos, al Ministerio
Publico y restringiéndole la imposicién de las sanciones administrativas

consistentes en multa o arresto, para precisarlas como facultades de las

M Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comentada por el Lic. Hector Fix-Zamudio, Coleccidn
Popular, México 1992, p. 94
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autoridades que tengan ese caracter; siendo asi como dicho precepto
expresa lo siguiente:

“ La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la

autoridad judicial. S6lo incumbe a la autoridad administrativa el

castigo de las infracciones al reglamento de policia..; La

autoridad administrativa efercera las funciones de policia

fudicial que le impongan las leyes, quedando subalterna al

Ministerio Ptblico en lo que se refiere exclusivamente, al
desempenfio de dichas funciones,... °

En relacidn a este ordenamiento el Dr. Hector Fix-
Zamudio, comenta “ ... el precepto constitucional consistia en otorgar una
verdadera participacion al Ministerio Publico en la investigacién de los
delitos y en el ejercicio de la accién penal, para evitar los abusos de jueces
porfirianos, constituidos en acusaciones al ejercer funciones de policia

judicial, ... " 25

En este contexto el articulo 16 de la Constitucion de 1917,
otorga al individuo considerado como presunto responsable de algun ilicito,
la seguridad juridica, que necesitaba para saberse respetado, toda vez que
exigia como ahora elementos “sine quoa non” para librar orden de
aprehension: es decir, como antecedente debera existir la denuncia,
acusaciéon o querella de un acto que la ley sefiale como ilicito, ademas de
que, se tratara de un delito sancionado con pena privativa de la libertad.
requiriendo también que se encontraran reunidos los elementos exigidos

por el tipo penal acreditando al mismo tiempo la probable responsabilidad.

25, ..
Ibidem, presentacién, p. 31
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Elementos que hasta la fecha siguen siendo validos para la persecucion de

los delitos por el Ministerio Publico.

Consecuentemente en dicho ordenamiento es incluida la
regulacion de! nombramiento del Procurador General de Justicia,
considerandolo desde entonces como jefe superior de la Representacion
Social para encontrarse previsto en el articulo 73 fraccién VI, base 6a. en

el cual se ordenaba:

“ El Congreso tiene la facultad: VI Para legislar en todo o
refativo al Distrifo Federal sometiéndose a las siguientes bases:
6a. El Ministerio Publico en el Distrito Federal estaré a cargo de
un Procurador General de Justicia, que dependera directamente
del Presidente de la Reptblica, quien lo nombrard y removera
fibremente. “

I

Siendo con lo anterior como podemos concluir; .. que
esta norma suprema, plasma las bases normativas mas importantes de
concepcidn del Ministerio Publico, como ente juridico protector de los
bienes juridicos tutelados afectados por algunos individuos sociales de
libre albedrio; paricipando en materia penal, civil y familiar, nacidas para

proteger a los grupos mas débiles de la sociedad. * *®

% Cfr, Gutiérrez , Raquel, et al, Esquema Fundamental del Derecho Mexicano, 3a. Edicién, Editorial Porria, S.A,
México 1978, p. 68
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2.1.2 DEL ORDEN COMUN.

Los principios juridicos del orden comdn que rigen la
actividad del represente social en su diario actuar, y mas concretamente
en la persecucion de los ilicitos en el Distrito Federal, se encuentran
contenidos en el ordenamiento sustantivo y adjetivo de la materia, que
contiene las bases del procedimiento a seguir por parte del Representante
Social para llegar al conocimiento de la verdad histérica que sancionara el

6rgano jurisdiccional al que le corresponda conocer.

Preceptos legales en los que se encuentran previstas
posibles conductas y gestiones que pueden llevarse a cabo para juzgarlos
con su respectiva calificacion, para llegar a resolverlos, es decir, la
terminacién normal de las etapas que integran al procedimiento penal, en
el se incluye la fase de averiguacion previa, que constituye propia ente el
inicio de!l proceso, siendo a su vez constituye una de las faces mas
importantes y trascendentales, dirigida a procurar e impartir cabalmente (a

justicia.

De tal suerte serialaremos a continuacion los principios
juridicos especificos, que rigen la actividad del Representante Social en

materia punitiva det orden comun.
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A) ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL.

La necesidad que tiene cada nucleo social de regular las
actividades de sus integrantes y sus instituciones de gobierno, hace
necesaria la existencia de un ordenamiento superior que contenga las
normas juridicas basicas que logren cubrir sus necesidades
indispensables, entre ellas, las de caracter punitivo. Por tal razén el Distrito
Federal en su calidad de capital del pais y de residencia de los poderes de
la Unidn, cuenta con el Estatuto de Gobierno, que es el instrumento

superior local con caracteristicas muy similares a una Constitucion Estatal,

Tenemos en este ordenamiento que el Representante

Soacial, se encuentra contemplado en su numeral 10° que dispone:

“ Sera el Ministerio Publico del Distrito Federal, el que persiga los
ilicitos, ademas de ser representante de los intereses de la
sociedad, ambas atribuciones ejercidas en los términos de la ley
correspondiente. *

Y es el que contiene el principio normativo de la manera
de actuar del Ministerio Publico, en su calidad de autoridad investigadora y
persecuiora de actos contrarios al orden comun, siempre procurando que
las sancion que le corresponda al sujeto transgresor de la ley, sea
debidamente impuesta, para lograr la efectiva represion y readaptacién del

delincuente.
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En este sentido, la propia ordenanza de Gobierno del

Distrito Federal, senala en su articulo 11°, fraccion VI:

“ El gobiemo del Disinto Federal para su organizacién politica y
administrativa esta determinada por: La cobertura amplia,
oportuna, agil y especializada de los servicios de segurndad, de
imparticion y procuracion de justicia para la proteccion de las
personas, sus familias y sus bienes. *

Es conveniente sefialar que este dispositivo constituye un
punto esencial respecto de la organizacién politica y administrativa de la
Ciudad de México, que se trata de otro principio juridico del Ministerio
Puablico, permitiendo contar con la estructura necesaria para hacer mas

pronta y expedita su actividad.

Ademas en este ordenamiento superior, se encuentran
disposiciones referentes al nombramiento del titular de dicha entidad
juridica y mismo que anteriormente nos remitia a la Ley Organica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, mas especificamente a
su precepto décimo sexto, que aun contiene los requisitos basicos a reunir,
para aspirar a cubrir alguna magistratura, que UOnicamente eran
homologados a los que debia cubrir el Procurador General de Justicia, es
decir, exigia:

“ Haber permanecide como vecino de la Ciudad de México, por lo
menos dos afos antes de las elecciones, contar el dia de la
designacion con un minimo de 35 afios cumplidos, tambien con 10
afios de antigiiedad con el titufo profesional de licenciado en

Derecho, nunca haber sido sentenciado por la carnision de algun
hecho delictivo intencional el cual haya ameritado pena corporal,
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asi como necesitaba haber permanecido en el pais, cuando
menos dos afnos antes del momento de la designacion y no haber
sido nombrado, por lo menos un afio antes, como Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Secretario General de Gobiemno,
titular de la Procuraduria General de Justicia, o bien como
Representante de la Asamblea Legislativa. ™~

Situacion normativa con tendencias conservadoras que
no varia en mucho con la publicacién de sus reformas el 4 de diciembre
de 1997, sino unicamente es creado el articulo 10° parrafo segundo,
donde se expresan los requisitos a reunir por el individuo designado como

Procurador de Justicia y los cuales son:

“ 1. Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

il. Ser originario o vecino del Diskito Federal con residencia
efectiva de dos afos anteriores al dia de su designacion;

Hi.- Tener cuando menos treinta y cinco afios de edad al dia de su
designacion;

IV.- Poseer al dia de la designacién, con antigiedad minima de
diez anos lifufo profesional de Licenciado en Derecho y contar con
experiencia en el campo del derecho; y

V.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por
sentencia irrevocable como responsable de un delito doloso, o por
delito culposo calificado como grave por la ley, ni estar sujeto a
proceso penal. *

Cabe decir que aun en estas modificaciones subsiste la
subordinacion del Procurador General, al Presidente de la Republica,
porque sera quien, de acuerdo a sus facultades se encargue de aprobar o
en su caso revocar, el nombramiento que haga el Jefe de Gobierno de
dicho funcionario (articulo 3 fraccion | del ordenamiento en comento), que

se encuentra reflejado en la obligacion que se le impone a este ultimo
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funcionario, de acordar directamente con el primer mandatario, sobre las
politicas de seguridad publica a implementar en territorio del Distrito

Federal, para conservar el progreso y la paz social.

B) LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL.

Es en este ordenamiento donde se reunen los principios
juridicos encargados de regular el diario actuar del Ministerio Publico en el
orden comun, como institucién representativa de los intereses sociales,
que Heva a cabo sus funciones valiéndose de sus subalternos y
especificamente de toda la estructura organica que la constituye, pero (o

[

cierto es que la legislacion en comento, “ ... da un punto de llegada y
partida, es decir que a ella desemboca ciertas pretensiones acufiadas
como experiencia en el campo legal, y ademas parten de ella, otras
pretensiones mas, que son acufiadas como un proyecto o anhelo de

efectividad respecto de la imparticion de justicia. “ a7

También en esta legislacion se organiza y fundamenta las
acciones que tienen caracter preventivo, persecutorio asi como represivo
de los individuos que han cometido actos lesivos para la sociedad,

otorgandole al mismo tiempo, el fundamento a los actos, tendientes a

* Cfr, Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, comentada por el Dr Sergio
Garcia Ramirez, D'Mayth, México 1996, Historia de la Procuraduria Genera! de Justicia del Distrito Federal. tomo
VI Normatividad, segunda parte, p. 3.
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Hegar a la verdad historico-juridica que servird al aquo para resolver sobre

la responsabilidad o no del individuo.

Al respecto el articulo 2° de dicha Ley Organica,
contempla los principios juridicos que rigen el actuar de los agentes del
Ministerio Publico y sus auxiliares mediatos e inmediatos, que junto con el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, se encargaran de
llevar por buen camino los destinos de la Institucion que son expresados al

siguiente tenor:

" La Institucidn del Ministerio Publico en el Distrito Federal, estara
a cargo del Procurador General de Justicia del Distrifo Federal, y
tendré las siguientes atribuciones que ejercerd por conducto de
su titular o de sus agentes y auxiliares, conforme a lo establecido
en esta ley y demas disposiciones aplicables:

I.- Perseguir los delitos del orden comun cometidos en el Distrito
Federal;

il.- Velar por la legalidad y por el respeto de fos derechos
humanos en la esfera de su competencia, asi como promover fa
pronta, completa y debida imparticién de justicia;

Hi1.- Proteger los derechos e infereses de los menores, incapaces,
ausenles, ancianos y oiros de cardcter individual o social, en
general, en los términos que determinen las leyes;

V.- Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de politica
criminal y promover reformas que tengan por objeto hacer mas
eficiente la funcion de seguridad publica y contribuir al
mejoramiento de Ia procuracion e imparticion de justicia;

V.- Las que en materia de sequridad publica le confiere la Ley de
Seguridad Pablica del Distrto Federal,

Vi.- Participar en la instancia de coordinacion del Distrito Federal
en el Sistema Nacional de Seguridad Pablica, de acuerdo con la
ley y demds normas que regulen la integracién, organizacion y
funcionamiento de dicho Sistema;

Vii.- Realizar estudios y desarroliar programas de prevencién def
delito en el ambito de su competencia;
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Vill.- Proporcionar atencion a las victimas o los ofendidos por ef
delifo y facilitar su coadyuvancia;

IX.- Proponer la participacion de la comunidad en los programas
de su competencia, en los términos que fos mismos sefalen;

X.- Auxiliar a otras autoridades en la persecucion de los delitos de
la competencia de éstas, en los términos de los convenios, bases
y demds instrumentos de colaboracion celebrados af efecto, y

Xl.- Las demds que sefialen ofras disposiciones legales. *

En la fraccién inicial, podemos apreciar que se establece
la persecucion de los delitos del orden comin que hayan tenido ejecucién
en la Ciudad de México, ademas, le es otorgada al Representante Social 1a
facultad de indagar, para descubrir la verdad histérica que servira al
juzgador y quien resolvera los hechos que se presumen constitutivos de

delito.

La fraccién segunda, se refiere al principio que debera
seguir la autoridad, para no afectar los derechos inherentes al ser humano,
denominados derechos humanos, obligando también a los servidores
publicos a respetarlos, para promover una pronta y eficaz imparticion de
justicia. Es sobre este tema que el programa de procuracién de justicia
para el Distrito Federal 1995-2000, ha establecido: * ... la violacién de los
derechos humanos, no hace mas eficiente la persecucidén de los delitos;
por el contrario, deteriora la confianza y credibilidad de los drganos y

servidores publicos encargados de procurar justicia. “ 28

® Programa de Procuracion de Justicia 1995-2000, Dizrio Oficial de la Federactén, México 1995, p. 40
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Y sigue puntualizando:. “ Uno de los primeros pasos para
lograr el respeto a los derechos humanos consiste en que con
independencia de las propuestas de actualizacion del marco normativo en
materia procesal, deban revisarce a profundidad los procedimientos

“2  Sefialando de igual forma la necesidad de

administrativos internos, ...
proteger los derechos e intereses de [0s menores, incapaces, ausentes,
ancianos y otros de caracter individual ¢ social, siendo inhedulible el
principio a seguir por el servidor publico que se encarga de cuidar la
imparticién de justicia no sélo en el aspecto penal, sino en el civil y familiar,
en donde “ ... hay una novedosa y estimulante posibilidad en el

ordenamiento como lo es fa tutela de intereses sociales en general. * 3

En la fraccion tercera, se prevé la proteccion a los
derechos e intereses mas elementales de menores, incapaces, ausentes y
ancianos, de acuerdo a lo expresado en la propia legislacion del
representante social y en la que como ejemploc tenemos al érgano
desconcentrado denominado Albergue Temporal, que tiene su regulacion

en el Capitulo X|l del Reglamento de la Ley Organica relativa.

Las dos fracciones siguientes, realizan precisiones sobre

la seguridad publica, regulada por la Ley de Seguridad Pdblica para el

[

Distrito Federal, con la que se persigue preservar un “..estado de paz

organica, en el que las condiciones de libertad y justicia generalizadas

9 .
~ Ibidem, p. 42
® Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal comentada, ob cit., tomo V1, p. 30
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permitan que haya armonia, siempre de caracter relativa, en la convivencia

de quienes integran en cierto momento determinada sociedad. " 3

Por otro lado, descubnmos su origen en la creciente
preocupacién en todos los ambitos de la sociedad, por el continuo ataque
a la seguridad publica, en el que prevalece el agudo sentir, de que los
delincuentes permanecen en un plano de impunidad y proteccién que
impide su castigo, sumado al tortugismo e ineficacia de algunos
encargados de procurar justicia. Estas y otras razones son las que

motivaron la expedicién del Programa de Procuracion de Justicia 1995-

“

2000 para la Ciudad de México, en el que se proyecta constituir . un
instrumento que normara y conducira las acciones tendientes a restablecer
un eficaz sistema de procuracion de justicia que coadyuve, dentro del
ambito de su competencia a aumentar los indices de seguridad publica y a
disminuir los grados de impunidad de la ciudad. * ) Pretendiendo lograr
de esta forma, la optimizacion de los recursos presupuestales, humanos,
organizativos y de calidad destinados a la institucion para su buen
funcionamiento siempre tomando en cuenta los factores criminologicos

demograficos, educativos y culturales.

Estos dltimos factores hacen que en la procuracién de
justicia se aplique gran interés para crear las unidades adminisirativas

especializadas dependientes directamente de su fitular, de entre las que

' lpidem. p. 50
© Programu de Procuracion de Justicia 1993-2000. p. 5
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sobresalen por sus caracteristicas, aquellas que brindan atencion directa a
las victimas del delito y servicios a 1a comunidad, en la busqueda de que:
* En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algun delito, tenga
derecho a recibir asesaria juridica, a que se le satisfaga del dafio cuando
proceda, a que se le preste atencion medica de urgencia cuando la

requiera y las demas gque sefale la ley. * 0

Por lo que hace a la ante penultima fraccién del articulo
en comento consideramos gque su principal sustento se encuentra en el
convenio aun vigente, celebrado en Ila Conferencia Nacional de
Procuradores Generales de Justicia de México, denominado: “ Convenio
de Colaboracion que con Base en el numeral 119 Constitucional, se
dispone que la Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria
General de Justicia del Distritc Federal y las Procuradurias Generales de
Justicia de los 31 Estados de la Federacion, segun su ambito de
competencia se encarguen de la persecucion de los delitos, de vigilar la
exacta observancia de las leyes, y de intervenir en los juicios que afectan a
personas a quienes la ley otorgue especial proteccion y en general de
velar por una eficaz expedita procuracién de justicia, coadyuvando para
alcanzar los objetivos para optimizar el combate a fa delincuencia a nivel
nacional y mismo que fuera publicadc en fecha 25 de septiembre del afio

de 1993, "

Y Guia del Civdadano, Segurided y Justicia, Procuraducia General de Justicia de! Distrito Federal,, México 1992,

)
™ Cfr, Convento de colaboracion 1993, fraccion [V
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En este documento se encuentra la declaratoria de
compromiso entre instituciones para instrumentar acciones tendientes a la
pronta y expedita imparticién de justicia, dentro del mas estricto marco
normativo, para iograr un intensive intercambio de informacion respecto de

investigaciones que salgan de su competencia.

* De esta suerte, coexiste un sistema de garantias
riguroso, que es el aplicable ordinariamente, cuando la persecuciéon se
emprende y agota dentro de una sola jurisdiccién territorial y un régimen
normativo laxo, que viene al caso cuando existe colaboracién procesal que

trasciende las fronteras de una entidad federativa. * 3

C) REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA.

Esta normatividad reglamentaria fue expedida por vez
primera en los albores del Ministerio Publico en México en el afio.de 1891,
en la que son presentadas con mayor detalle, las facuitades tanto de
investigacion como persecucion de los responsables de hechos delictivos,
implantando bases organicas para el funcionamiento de su estructura.
Reglamentacion que cuenta con fundamento Constitucional, en el precepto

89 fraccion |, que dispone:

? Gonzalez Fernandez, José Antonio, Historia de la Procuraduria General de Justicia del Disirite Federal, *
Edicton, Editorial D'mayth, tomo VI, segunda parte, p. 46
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“ Las facultades y obligaciones def presidente son las siguientes:
i- Promulgar y ejecutar las leyes que expide ef Congreso de la
Union, proveyendo administrativamente a su exacta observancia. *

Prerrogativas que en el caso de la procuracion de justicia
se llevan a cabo a efecto de alcanzar el mas importante de los objetivo,
consistente en organizar y distribuir correctamente, obligaciones y
facultades en la organizacién recientemente modificada, es decir, se
distribuye legislativamente dentro de las unidades de investigacion
especializadas, todas las facultades para indagar respecto de los ilicitos
para de esta manera alcanzar su esclarecimiento, fijando el ser y quehacer

normativo de la Institucidn.

También en este ordenamiento se otorgan facultades mas
especificas de los agentes y auxiliares del Ministerio Puablico, sobre
investigaciones de averiguacion previa, asi como obligaciones en los
asuntos de caracter civil y familiar en que tenga injerencia, en estricta

observancia de los principios juridicos que rigen ai procedimiento penal.

Pero es como ya lo sefialamos, lo mas importante de esta
normatividad, el que se encuentre contenida en ella, la organizacion
administrativa en general, junto con las atribuciones de cada uno de sus
organos, enfocadas a la solucion de los problemas que por razén de su
actividad surgen cotidianamente, siempre en la blsqueda del
fortalecimiento del estado de derecho, que otorgue certidumbre a todos los

individuos que se encuentren en el ambito de su jurisdiccion geogréfica,
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permitiendo llegar a la mas cabal expresién de las potencialidades para el
mejoramiento de la sociedad en su conjunto. * Por ello requiere de mas y
mejores instrumentos que aseguren la plena vigencia de nuestra
normatividad suprema, aumentando la capacidad para la aplicacion de la
ley, pretendiendo sancionar a quienes la violan, para procurar siempre

dirimir las controversias que surjan. * 33

D) LEY SUSTANTIVA PENAL.

Por lo que toca al Codigo Penal vigente para el Distrito
Federal en materia del fuero comun y para todo el pais en materia federal,
contiene en sus dispositivos los dogmas necesarios para conservar el
orden social previendo conductas irregulares del individuo, considerandolo
como ente racional capaz de crear procesos criminogenos, que deben

prevenirse y reprimirse de acuerdo a la normatividad vigente.

En cuanto a los principios juridicos contenidos en esta
norma, son los que rigen a la institucion para llevar por buen camino su
aclividad en materia penal, porque se encuentra inmersa en aquellos
preceptos que por sus caracteristicas sen del orden comun, les cuales
otorgan las reglas generales para establecer los delitos y la probable

responsabilidad, consignando el hacer o dejar de hacer del sujeto, ademas

¥ Ctr. Exposicion de Motivos de la Ley Orgdrmica de la Procuraduria General de la Repiblica, Suprema Corte de
Justicia de Ja Nacion, México 6 de Diciembre de 1996.
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establece las hipdtesis en las que se encuadra esta conducta. Siendo por
tal motivo que " ... la existencia de normas en una sociedad, es la
necesidad de encontrar [a manera en que la conducta de los hombres
haga posible 1a convivencia social en una forma organizada, mediante el

establecimiento de un orden determinado que permita la realizacién

conjunta de las actividades. * 4

Lo cierto es que la figura del Ministerio Publico aparece
en la integracién de los elementos del tipo penal, donde juega un papel
determinante e insustituible, por ser él, quien investiga y retne las
probanzas necesarias para acreditarlos, como bien lo sefala el articulo 3°

del Codigo adjetivo penal en vigencia:

“ Corresponde al Ministerio Pablico: I. Dirigir a la policia judicial en
la investigacion que esta haga para comprobar fos elementos del
lipo ordendndole la practica de las diligencias que a su juicio
estime necesarias para cumplir debidamente sus cometido, o
practicando él mismo aquellas diligencias; Il Pedir al juez a
guien se consigne el asunto la practica de todas aquellas
difigencias que, a su juicio sean necesarias para comprobar la
existencia del delito y sus modalidades; [ll. Ordenar en los casos’
a que se refiere el articulo 266 de este Cédigo la detencién o
retencion segon el caso y solicitar cuando proceda la orden de
aprehension;  IV. Interponer los recursos que sefiala la ley y
seguir los incidentes que ella misma admite; V. Pedir al juez la
practica de [las diligencias necesarias para comprobar Ia
responsabilidad del acusado; VI. Pedir al juez Ia aplicacién de la
sancion que en el caso concreto estime aplicable; y Vii. Pedir la
libertad del detenido, cuando esta proceda. *

* Raquel Gutiérrez et al, Esquema fundamental del Derecho Mexicano, 3°. Edicion, Editorial Porria, S.A, 1978,
p.17
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22 CONCEPTUALIZACION DE LA PROCURACION
DE JUSTICIA

El pensamiento en este renglén suele ser influido por el
aspecto politico-juridico siempre confuso, ya que no serd igual la nocion de
un politico respecto de la procuracién de justicia y seguridad publica, que
la de un estudioso del derecho, ni tampoco la que un servidor puablico
exprese, por que cada uno responde a diferente conceptualizacion
dependiendo de diversos factores, de los que partimos para presentar los
conceptos juridicos mas aceptados en la actualidad sobre el tema de la

procuracion de justicia.

2.2.1 IDEAS DOCTRINARIAS.

Después de una ardua labor de investigacion, hemos
concluido: que los doctrinarios en esta materia, dejan a un lado la
conceptualizacion de la procuracion de justicia; por [0 que a nuestro juicio,
el bien actuar del Procurador y sus subalternos, se da en la medida, en
que el encargado atienda debidamente el negocio juridico que le haya sido
encomendado, con la conviccién de que este servidor publico, no actua por
si o por orden de algun funcionario, sino bajo el marco normativo, en razén

de) requerimiento de alguna persona ofendida en su bien juridico tutelado y
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para que lo sustituya, en la vigilancia de la correcta y eficaz imparticion de

justicia.

En este sentido, resulta conveniente reiterar que en
materia de procuracién de justicia, los doctrinarios han ocupado
Gnicamente sus estudios a la figura del Ministerio Publico y auxiliares,
sefialando sus principales funciones asi como atribuciones, haciendo a un
lado al titular de la institucion, expresado por la legislacion como aquel
personaje sobre quien recaira directamente la Representacion Social, que
a su vez podra delegar derechos y obligaciones a servidores publicos a su

mando para alcanzar la mas cabal procuracién de justicia.

En definitiva y de acuerdo a lo anterior, al servidor puiblico
denominado procurador, se le considera como un ente politico, utilizado de
forma ornamental, para actos de exclusivo protocolo. Lo cual no es asi,
porque de acuerdo a la actual legislacion, cuenta con poder de accidon
suficiente para la implementacidn de programas que prevengan,
investiguen y persigan los delitos del orden comun; teniende a su mando
directo e inmediato, tanto a la policia judicial como a los Servicios

Periciales.

Es por o anterior que nos unimos a las palabras del
licenciado José Antonic Gonzéalez Fernandez, que refieren:: “ Debemos

reconocer que la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, es
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una institucion que tiene una amplia trayectoria. Que ha pretendide
responder a las necesidades de la sociedad capitafina y que se ha ido
depurando y perfeccionando a lo largo de muchos anos. Hoy tenemos una
institucion con caracteristicas y cualidades que son producto del esfuerzo
acumulado, de muchas generaciones de mexicanos que han opinado y
participado en la construccion de una instancia de Representaciéon Social
muy arraigada en nuestra comunidad y que constituye una tradicién dentro

de nuestro sistema juridico. * 3

2.2.2 PENSAMIENTO LEGAL.

E! marco juridico del que se encuentra sustentada la
conceptualizacion de la procuracion de justicia en el orden comon, esta
enmarcado en el numeral 21 parte segunda de nuestra carta magna, que
sefala a la institucion del Ministerio Pablico, como la encargada directa y
exclusiva de ejecutar todas las acciones tendientes a dilucidar el enigma
de la ejecucion de los delitos y de su ejecutor, teniendo como su auxifiar
directo e inmediato a la policia judicial. En este tenor tenemos que dicho

precepto a la letra sernala:

“ La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico, el cual se auxiliard con un policia que eslara
bajo su autoridad y mando inmediato. ©

7 (Gonsalez Femindez, José Amonio. ob. cit.. tomo 1. ob. cu. p. 7
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Sobre dicho tema el Lic. Hector Fix Zamudio, manifiesta
“... el objetivo del precepto constitucional consiste en otorgar una
verdadera participacion al Ministerio Publico, en la investigacion de los

delitos y en el ejercicio de la accion penal; “ *

La siguiente norma de importancia jerarquicamente
hablando, es la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, que establece los fines especificos, para los cuales fue
creada la institucion del Ministerio Publico, con su estructura y atribuciones
esenciales, en |a busqueda principalmente de la persecucion de los delitos
del fuero comun, asi como de la representacién de los desprotegidos ante

el poder judicial.

Por otra parte y como ha quedado establecido!?, la
concepcion de la procuracion de justicia, se deja ver en las atribuciones
establecidas en el articulo 2° de dicha legislacion, que se encuentran
desarrolladas en los subsecuentes preceptos, es decir, del 3° al 15°, que
detallan puntos esenciales para dar legalidad tanto al diario actuar de la
Representacion Social como a todas sus actuaciones y determinaciones,
en otras palabras, este articulado contiene la concepcidn juridica de la
procuracion de justicia, sobresaliendo dentro de sus lineamientos: el
numeral 3% en concordancia con la fraccion | del citado articulo 2°¢,

facultando a la institucion social para perseguir todos aquellos delitos del

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comentada por el Lic, Hector Fix-Zamudio, ob. cit.
p. 105
'vid supra, p. 44
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orden comun que tengan verificativo en el Distrito Federal, entendiéndose
como aquellos que su comisién no afecte directa o indirectamente a la

federacion.

En este precepto: “ Es donde se reguia la tradicional
funciéon dual del Ministerio Publico, en el procedimiento penal, a saber:
como autoridad en el periodo indagatorio, y como parte en la fase

propiamente procesal. “ 37

En este orden de ideas, la fracciéon IV, del numeral
segundo antes invocado, resulta también de relevancia porque sé dirige a
la realizacion de estudios, formulacion y ejecucion de los lineamientos de
politica criminal; es decir, la sustentacién de las estrategias de los 6rganos
policiacos operativos que existen para prevenir y atacar toda conducta
antisocial ademas establece en su parte segunda que el Procurador, se

u

encuentra facultado para “ ... promover, reformas que tengan por cobjeto
hacer mas eficiente la funcidbn de seguridad publica y contribuir de la
procuracién e imparticién de justicia. “, Dispositivo cefiido a uno de los
objetivos prioritarios del ptan nacional de desarrollo 1995-2000, tendiente a
* ... consolidar una comunidad en la que prevalezca la seguridad y en la
que se abata la impunidad; una sociedad en la que funcione eficazmente
las instituciones de seguridad publica y de procuraciéon e imparticién de

justicia."” fraccidbn que a su vez, en el articulo 9°, se desarrolla mas

Historia de la Procuraduria General de Justicia, ob. cit., tomo VI, p.39
Y programa de Procuracion de Justicia 19935-2000, p 5.
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eficientemente, en donde se plasman las atribuciones de la

Representacidn Social, en esta materia.

La fraccidon VI, constituye el ultimo de los apartados
destinados al servicio de la sociedad, por encontrarse destinada a:

“ Proporcionar atencion a fas victimas o los ofendidos por el delito
y facilitar su coadyuvancia. "

Atribucion importante en esta materia, por corresponder a
la orientacion, asesoria y coadyuvancia de los ofendidos por el delito, para
otorgarles la confianza de que el dafio infringido, no seguira causando
efectos en su persona, asi como de que el probable responsable sera
debidamente castigado. Siendo dicho dispositivo que tiene
desenvolvimiento en el articulo 11°, del mandamiento organico en

comento,

Para concluir el presente tema podemos decir, que el
pensamiento plasmado en la legislacion vigente, se dirige a otorgar el
maximo respaldo a la institucion juridica representativa de los intereses
sociales legitimamente exigibles, orientados siempre al bienestar
particular, para generar la exigencia de que cumplan debidamente y con la
diligencia necesaria en sus atribuciones. Siendo el objetivo que persigue
la actual Procuracion de Justicia en el Distrito Federal y para lo cual adopta
medidas profundas reglamentando la normatividad correspondiente a su

organizacion, competencia y en general a su actuacion en la investigacion
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de los delitos del fuero comun, para llevar a la practica forense, todos los

procedimientos que permitan {a moderna investigacién.

2.3 ATRIBUC!ONES Y DEBERES DEL PROCURADOR
DE JUSTICIA.

El jefe del Ministerio Publico, como funcionario se trata de
un destacado personaje jurisconsulto, que ha sobresalido en cualquiera de
los ambitos docente, politico, juridico o social, y que para lograr el
cometido de la Institucidon, cuenta tanto con las prerrogativas como
obligaciones que le son necesarias, para mantener andando los
engranajes de la maquinaria que procura e imparte justicia, que se pueden

definir:

231 DE ACUERDO A LA CONCEPCION DOCTRINAL.

Como ha quedado expuesto, hacen falta expresiones
doctrinarias que hablen de la procuracién de justicia como potestad del
titular de la institucion, asi como de los derechos y obligaciones del mismo,
por lo que nos referiremos principalmente a ias ideas legislativas, para
tratar de suplir esta laguna, toda vez, que los estudiosos presentan a los
agentes del Ministerio Publico, sus auxiliares y al aparato administrativo

gue le da vida, como si actuaran de forma independiente, con libre albedrio
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respecto de los asuntos que le son encomendados, donde tienen que
defender los intereses de {as personas agredidas por las conductas lesivas

a los bienes juridicamente tutelados.

Resulta de igual forma destacable, que no existen
opiniones doctrinales concreias que se refieran a la designacion o
nombramiento del Procurador de justicia capitalino, porque esta figura ha
pasado inadvertida para el interés colectivo, que la considera de alguna

forma intranscendente, minimizando su importancia.

Asi es como podemos ver, que en la historia de la
institucion social en la capital del pais, han pasado por este cargo publico:
catedraticos, politicos y abogados postulantes, pero son realmente muy
pocos los que se han inmiscuido por completo en su actuacién, lo cual
repercute directamente en la labor llevada a cabo en favor de la
comunidad, o bien, que algunos de los intentos por mejorar al ente juridico
en cuestion, resulten ser descomunales fracasos, que repercuten
directamente en la seguridad publica y mas especificamente en la

imparticion de justicia.
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2.3.2 SEGUN EL NUMERAL SEPTIMO DEL REGLAMENTO
DE LA LEY ORGANICA RELATIVA.

Es de senalar que en el presente, nos referiremos
basicamente a las atribuciones y deberes normativos con que cuenta el
Procurador General de Justicia, segin su legislacion organica vigente, que
le son conferidos para e! cumplimiento de sus funciones, inmersas en la
instituctén, procurando a su vez conservar a toda costa el estado de
derecho, garantizando el acceso a la justicia en condiciones de equidad e
igualdad, dando el soporte necesario a las condiciones que permitan lograr

con mayor eficacia el progreso de ia comunidad en general.

En este orden de ideas, el mandato que contiene los
principios bdsicos de organizacion de la procuraduria, también establece
atribuciones propias de su titular, que las divide en dos aspectos
principales: las atribuciones delegables y las atribuciones no delegables,
es decir, sefiala las facultades inherentes a tal cargo publico, las primeras,
como aquellas que no podran ser asignadas a otro funcionario y las
segundas, como las que se permite encomendar para su cumplimiento a
otro servidor publico, pero siempre bajo la vigilancia irrestricta del titular de

la dependencia.

Son las atribuciones no delegables las que se encuentran

establecidas en el numeral que a continuacién se transcribe y que se
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encuentra incluido en el reglamento de la Ley Organica del Ministerio

Publico:

Articulo 7°.- * El Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, efercera las siguientes atribuciones no delegables:

L.- Fijar, dingir y controfar la policia de la Procuraduria, asf
como coordinar fa planeacién, vigilancia y evaluacién de la
operacidn de las unidades administrativas que Ia infegran;

/l.- Someter al acuerdo del Presidente de la Reptiblica los
asuntos encomendados a la Procuradutia e informarie sobre el
estado de los mismos;

Il.- Desempediar las comisiones y funciones especificas que el
presidente de la Reptblica le confiera e informarle sobre el estado
de los mismos;

IV.- Proponer al presidente de la Republica, en el ambito de la
competencia de la Procuraduria los proyectos de leyes,
reglamentos, decrelos, acuerdos, ordenes y demads normas
juridicas;

V.- Establecer los lineamientos de participacion de Ia
Procuraduria en la instancia de coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, de acuerdo con la Ley de fa
materia y demas normas que regulen la infegracion, organizacion
y funcionamiento de dicho sistema.

VI.- Autonrizar la concertacion de programas de cooperacion

con instifuciones y entidades del extranjero, asi como con
organismos internacionales, a fin de mejorar la procuracion de
justicia, dando la debida infervencién a las autoridades
competentes;

Vil.- Aprobar la organizacion y funcionamiento de la
Procuraduria y adscrnibir organicamente sus  unidades
administrativas;

VIii.- Autorizar el Manual General de Organizacion de la
Procuraduria y de los demas que fueren necesarios para el
funcionamiento de la dependencia;

IX.- Autorizar ef anteproyecto de presupuesto anual de egresos
de la Procuraduria y en su caso de modificaciones y presentario a
fa autoridad competerite.

X.- Autorizar la celebracién de convenios, bases y ofros
instrumentos de coordinacién con la Procuraduria General de la
Republica, las Procuradurias Generales de Justicia de las
entidades Federativas y las demas dependencias y enlidades de
la administracién ptblica Federal, del Distrito Federal, de los
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Estados y Municipios de la Republica, asi como con personas
fisicas y morales de los sectores social y privado que se estime
conveniente;

Xl.- Establecer fas bases para los nombramientos, movimientos
de personal y terminacién de los efectos de los nombramientos de
los servidores ptiblicos de la Procuraduria y ordenar al oficial
mayor su ejecucion.

Xll.- Dispensar la presentacion de concursos de ingresos para
agentes del Ministerio Pablico, agentes de la Policia judicial o
perifos, a personas con amplia expefiencia profesional, en los
términos de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrifc Federal y demas disposiciones aplicables;

XHl.- Fijar las condiciones generales de {trabajo de la
Procuraduria, en los términos previstos en la Ley federal de los
trabajadores al servicio del Estado, reglfamentaria del apartado B)
del articulo 123 Constitucional y demas disposiciones aplicables;

XIV.- Acordar con los Subprocuradores, el Oficial Mayor, el
Contralor Intemo, el Visitador General, los Coordinadores, ef

Supervisor General, los Directores Generales, Delegados y.

demas titulares de las unidades administrativas que estime
pertinentes, los asuntos de su respectiva competencia.

XV.- Autorizar los programas de la Contraloria Intema para la
practica de auditorias contables, financieras, administrativas y
operativas a las unidades administralivas y operativas de la
procuraduria con [a intervencion que corresponda a las
auloridades compefentes;

XVI.- Establecer las bases de organizacién y funcionamiento
del Consejo Interno del Ministerio Pablico;

XVil.- Determinar la delegacion y desconceniracidén de
facultades en los servidores publicos de la Procuraduria;

XVill.- Resolver los casos de duda que se suscifen con motive
de la interpretacion o aplicacion de este reglamento y emilir fas
instrucciones para dinmir los conflictos de competencia que se
presenten enlre las unidades administrativas de la Procuraduria;

XIX.- Expedir los acuerdos, circulares y demés disposiciones
juridicas que fueren de su competencia, conducentes al buen
despacho de las funciones de la procuraduria y a lograr la accion
efectiva del Ministerio Piblico, y

XX.- Las demés que con ese cardcter le conpfieran las
disposiciones leqales aplicables y las que le oforgue el Presidente
de la Republica. “ "

) Reformas del 1° de agosto de 1996.

38
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Prerrogativas todas que son esenciales e intransferibles
por constituir pilares en la actividad de la entidad juridica encargada de
perseguir los hechos delictuosos. Vertido lo anterior procederemos a
realizar un breve analisis de las fracciones mas importantes del numeral

antes transcrito:

La fraccion |, antes transcrita, se refiere como podemos
ver a la existencia de un jefe del Ministerio Publico, facultando para
conocer de asuntos publicos, que requieran de su atencion directa, como
responsable directo del cuidado y diligencia con que trabajen los
elementos humanos que integran la dependéncia" contando al mismo
tiempo con el derecho y la obligacion de coordinar la planeacion, vigilancia
y evaluacién, de cada una de fas unidades administrativas con las que
cuenta, para optimizar al mas alto grado su participacion como autoridad

investigadora.

Las siguientes tres fracciones del numeral en comento,
obligan al Procurador, a brindar atencion especial a los asuntos que el
Presidente de la Repubilica, le encomiende de acuerdo a su competencia y
a su esfera juridica, subordinando al fitular del Ministerio Publico con et

gjecutivo federal.

En los siguientes tres apartados, es decir del Vil al IX, se

establecen normas de caracter general sobre la organizacion y
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funcionamiento de la Institucidn social en comento, como drgano de la
administracién publica estatal, necesarias para su correcto funcionamiento;
incluyendo a estas las facultades del Procurador, para autorizar el
anteproyecto del presupuesto de egresos, que se presentara a la camara

de diputados local.

La fraccién X, contiene la potestad del Procurador para
concertar programas de cooperacidn con otras instituciones, como son las
procuradurias de los Estados, la Procuraduria General de la Republica, las
instituciones dedicadas a atender integralmente al hombre y su

problematica, incluyendo aquellas que tengan el caracter de extranjeras.

Como ejemplo representativo de esta dltima disposicion,
se encuentra el antes mencionado Convenio de Colaboracién, que con
base en el articulo 119 Constitucional celebraron la Procuraduria General
de la Republica, la Procuraduria General de Justicia del Distritoc Federal y
las Procuradurias Generales de Justicia de los 31 estados integrantes de
la Federacion, con el objeto de acordar sistematicamente la respectiva
colaboracién, “ ... dentro de sus ambitos de competencia en la
modernizacion aligacion y optimizacion de la lucha contra la delincuencia...
instrumentando todas las acciones gue en su competencia correspondan
para que en materia de investigacion de hechos delictuosos,
aseguramiento de objetos y de todos aquellos registros del delito, se

intercambie informacion agil y oportunamente, actuando siempre con
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absoluto respeto a la Constitucion General de la Republica, asi como a los

ordenamientos de cada entidad de la Federacién .. © 3

En cuanto a la fraccion XIV, tenemos que por medio de
esta, se faculta al ftitular de la dependencia para acordar con los
encargados de las unidades que componen la dependencia, incluyendo a
los Subprocuradores, al oficial mayor, a! contralor interno, al visitador
general, a los coordinadores, el supervisor general y a los directores
generales, para tratar asuntos gue ies competa conocer a cada uno de
ellos, para asi darles debida atencién a los gue deban tener un trato
diferente, ya sea por las caracteristicas propias de su comisidén o por su
relevancia social, segun sus efectos materiales, o segun las personas que

intervienen en ellos.

Para finalizar tenemos que en el apartado XV, se otorga
facultades al titular de ia institucion para establecer las bases de
arganizacion y funcionamiento del consejo interno del Ministerio Puablico;

L

encontrando su regulacién en el capitulo V, de la misma Ley, intitulado:

i

Del Consejo Interno del Ministeric Publico. “, que contiene las bases de
existencia, en intima concordancia con el capituio XIHI, del propio
Reglamento de la Ley Organica de la Institucion, siendo de acuerdo a esta
reguacidon como entre las funciones de éste consejo, se encuentra el

poder proponer criterios generales que unifiquen el actuar del Ministerio

® Canvenio de Colaboracién celebrado en la conferencia Nacional de Procuradores Generales de Justicia de
México. Mazatlan Sinaloa, 25 de septiembre de 1993, inciso A, clausula Primera.
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Publico, es decir, establecer juicios juridicos y administrativos, para
obtener uniformidad en su criterio institucional a seguir en €l cotidiano
actuar, Al igual es en dichos preceptos donde se faculta al 6érgano de
referencia, para asesorar al Procurador, en la materia que éste requiera,
sujetandose a los lineamientos de profesionalizacion y especializacion por
delito. Por ultimo le es atribuido a este organismo el poder proponer las
modificaciones legislativas que permitan el mejoramiento del ejercicio de
las funciones de esta institucion. Consejo previsto en el numeral 50 de la
Ley Organica del Ministerio Publico, donde sefiala que este d6rgano
colegiado se encuentra facultado para:

" | Proponer criterios generales para unificar la actuacion del

Ministerio Puablico;

il. Asesorar al Procurador en las maltenas que ésle les requiera;

ill. Proponer reformas para el mejoramiento del ejercicio de las
funciones de la procuraduria . *

Finalmente el referido consejo, también se encuentra
incluido en las bases y lineamientos para la operacion institucional del
Servicio Publico de Carrera publicadas el 24 de agosto de 1998, en las que
se busca establecer un moderno sistema, que agilice la organizacion,
operacion y desarrollo de! sistema, para la seleccion y capacitacion de los
aspirantes a agentes del Ministerio Publico, de la policia judicial y de los
miembros de los Servicios Periciales, para profesionalizarios vy
especializarlos, con el virtual abatimiento del indice delictivo, asi como:
“...el eficaz combate a la corrupcion, exigiendo que los servidores publicos

acaten los principios de legalidad, honradez, imparcialidad y eficiencia,
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para que los servicios de procuracion de justicia se proporcionen con gran

transparencia, confiabilidad y profesionalismo. * *

Peroc como ha quedado expresado lo anterior no significa
que sean las unicas facultades, por lo que pasemos a las consideradas
como no prioritarias, es decir, aquellas que son atribuciones propiamente
delegables a otros funcionarios publicos de la procuraduria, que se
encuentran contenidas en el Reglamento de la Ley Organica de referencia,

con mas exactitud en el:

Articulo 8°: “ Son atribuciones delegables del Procurador:

.- Encomendar a los agentes del Ministerio Publico,
independiente de sus funciones, el estudio de los asuntos que
estime conveniente;

il.- Resolver en los casos en que proceda el no ejercicio de la
accion penal y pedir 1a libertad del procesado, asi como la reserva
de la averiguacion previa;

.- Autonzar a los servidores publicos competentes de la
procuraduria, para que acfien en maleria de sobreseimiento en
los procesos penales, en los casos en que procedan legalmente;

V.- Hacer del conocimiento de la autoridad judicial competente
fas condiciones de criterios que surjan en juzgados y salas del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,

V.- Auforizar la formulacion de quejas ante el Consejo de la
Judicatura por las faltas que, a juicio de la Procuraduria hubieren
cometido los servidores puablicos del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, sin perjuicio de [a intervencion que
legaimente le corresponda cuando los hechos pudieran ser
constitutivos de delito;

Vi.- Resolver sobre las consultas que los agentes del Ministerio
Puablico formulen o las prevenciones que la autoridad judicial
acuerde, en los términos que la ley establezca a propdsito de
conclusiones presentadas en un proceso penal o de actos cuya

” Programa para Prevenir y Combatir {a Corrupcion, Procuraduria General de Justicia del Distrito .Federal,
septiembre 1996, México, Distrito Federal, p. 3
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consecuencia sea el sobreseimienfo del proceso o la libertad
absoluta del inculpado, antes de que se pronuncie sentencia;

Vil.- Imponer sanciones a los servidores publicos de la
Procuraduria por fa responsabilidad administrativa en que
hubiesen incumido y resolver los recursos comrespondientes, en
fos términos de fas disposiciones legales aplicables, y;

Vili.- Las demas que con ese cardcter le confieran las
disposiciones legales aplicables. * 1

Las prerrogativas antes transcritas se fundan: “ ... en la
necesidad de que todo pueblo que vive sometido a las normas de derecho,
de coordinar la gestion de sus érganos para el cumplimiento arménico y

4% ¥ que fortalecen un estado

disciplinario de un programa de gobierno."’
de derecho que otorga certidumbre en sus‘habitantes, permitiendo la mas
cabal expresion de las potencialidades de cada uno y de la sociedad en su
conjunto, con la subsecuente mejoria en la confianza hacia sus

instifuciones.

Frente a esta premisa, tenemos que sobresale dentro de
las disposiciones anteriormente transcritas, ia facuitad del Procurador para
encargar a los agentes del Ministerio PUblico a su cargo, el estudio de los
asuntos que estime pertinentes (fraccién 1), que como ejemplo tangible
esta la unidad administrativa denominada Direccion General de Asuntos
Especiales y Relevantes del Procedimiento Penal, creada por acuerdo de
fecha 15 de julio de 1996, dedicada exclusivamente a la atenciéon de

asuntos turnados por el propio titular del Ministerio Publico, (articulo 20 del

) Reformas del 1° de agosto de 1996.
* |eén Dorantes, Lesbia Gloria, Tesis sabre la funciin juridico-social del Minisierio Piblico, s ¢, Editorial
UNAM/facultad de derecho y ciencias sociales, México 1940, p. 40
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Reglamento de la Ley Organica), con relevancia por las caracteristicas

propias de cada asunto en particular.

En este sentido la fraccidn Il del numeral 8° antes
invocado, faculta al Procurador para transmitir [a obligacion de resolver las
propuestas que los agentes del Ministerio Publico, hagan acerca del no
ejercicio de la accién penal;, de ia libertad de los procesados y de la
ponencias de archivo provisional (reserva) de las averiguaciones previas,
para que de acuerdo a la estructura organica se haga mas eficiente su

-actividad.

Las fracciones subsecuentes, es decir, de la lll a la VI,
corresponden a la intervencion de la Representacidn Social en la esfera
juridica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, otorgando
facultades al titular de la Institucién, para autorizar a los servidores

“

publicoes a su cargo, en torno a ... la existencia de un impedimento

juridico o de hecho, que impida la decision sobre el fondo de la
controversia sobre la que recayo la resolucion judicial. ” ) Es decir,
autoriza a un servidor publico subalterno para que intervenga en materia
de scbreseimiento, que como lo sabemos tiene los mismos efectos de una
sentencia ejecutoriada, con caracteristicas de cosa juzgada. En este
mismo casoc se encuentra la facultad de hacer del conocimiento de la

autoridad judicial, las contradicciones que surjan en juzgados y salas

Y Cfr. Diccionario Juridico Mexicano, comentario de Hector Fix Zamudio, 8a Edicidn, Editorial lnstituto de
Investigaciones Juridicas/Pormia/UNAM, tomo IIi, México 1995.
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judiciales de las diferentes materias, que se resolveran conforme a las
propias facultades del cuerpo colegiado constituido en pleno, siempre con

el seguimiento del Representante Social.

Es dentro de las facultades delegables, que encontramos
facultado al Procurador, para encomendar la interposicion de quejas ante
el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, por faltas que cometidas
por parte de servidores publicos del Poder Judicial del Distrito Federal, sin
menoscabo alguno de la responsabilidad que penalmente le corresponda
cuando pudieran constituir aigan ilicito, con absoluto respeto a la esfera

juridica del tribunal.

También para el procurador resulta encomendable el
determinar las consultas que los agentes del Ministerio Publico, hagan
sobre aquellas prevenciones que la autoridad del fuero comun de acuerdo
a sus facultades declare respectc de conclusiones presentadas en un
procesc penal, al igual sobre actos que hayan tenido como consecuencia
el sobreseimiento de procedimiento o la libertad absoluta del inculpado,

antes de pronunciarse la sentencia, mediante la que se resuelve.

Con la aplicacion de la ultima fraccidn, se puede transmitir
la atribucion de imponer sanciocnes a 1os servidores publicos de la
dependencia, gque hayan sido encontrados con responsabilidad

administrativa, en el desempefio de sus funciones, dictando la resolucion
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correspondientes en términos de las disposiciones legales aplicables, con
facultades para resolver respecto de los recursos interpuestos por tal

motivo,

Prerrogativas todas del Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, que se encuentran dirigidas a mejorar las actuaciones
de los agentes del Ministerio Publico ante la sociedad, previendo la
necesidad de llevar eficientemente las investigaciones dentro de la
averiguacion previa y con su inevitable seguimiento en la fase procesal,
porque independientemente de las otras materias, esta constituye uno de

los pilares de su existencia.

* No se trata nada mas de perseguir al delincuente por

perseguirlo, sino perseguirlo bien y dejarlo en donde debe de estar, ... < *'

2.4. EL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN.

“ Hoy en dia, el Ministerio Publico constituye,
particularmente en México, un instrumento toral del procedimiento, asi en
la importantisima fase de averiguacion previa, verdadera instruccion

parajudicial o administrativa, como en el curso del proceso judicial donde el

"' Ramirez Garcia, Seraio. et al. Ef Mwesiers Pihlico en of Drardn Federal s o Editenal Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal Universidad Nacronal Autdnoma de Mexico. Mevco 1907, p 133
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Ministerio Publico, asume monopolicamente o no, el ejercicio de la accion

penal a nombre del Estado. * 42

Esta consideracion cabe para la entidad de caracter
nacional, pero mas especificamente a la instituida en cada entidad de la
federacidn, que tienen competencia en asuntos del orden comun, cada una
con caracteristicas diferentes, pero el caso del Distrito Federal, se genera
plena atenciéon en los siguientes rubros; por tratarse de la ciudad mas

grande del mundo.

241 LA PROFESIONALIZACION Y
ESPECIALIZACION PARA OPTIMIZAR LA
INVESTIGACION DE LOS DELITOS

Todos los servidores publicos que participan en la
procuracidn de justicia incluyendo a su titular, requieren en la actualidad de
redefinir los objetivos de la Institucidon con la inevitable reflexion del porque
se encuentran inmersos en ella, dado que a ella acude la poblacion para

dar solucion a la problematica que le aqueja.

No es ociosa dicha replanteacion dado a que debera ser
dirigida a garantizar de forma permanente {a profesionalizacion.
especializacion y actualizacion de sus servidores publicos, debiendo

cubrir, un programa sistematico que logre el cambio de la concepcidn de la

* Gasciz Ramirez, Sergio, Cirrsa de Derccho Procesal Penal, ob. it p. 251
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procuracion de justicia en el orden comin. Que solo sera posible, cuando
sean mejoradas las bases del llamado servicio publico de carrera, instruido
por el Procurador, sentando el fundamento que permitira efectuar la tan
mencionada profesionalizacion y especializacién de sus principales
auxiliares, es decir los agentes del Ministerio Publico, de fa policia judicial,
los miembros del servicio pericial, sin olvidar a los oficiales mecanografos y

secretarios aun no considerados por la legislacion como auxiliares.

Estas tendencias son loables, pero a nuestro juicio, los
lineamientos que deberd seguir la especializacion en la investigacién y
seguimiento de los ilicitos, seran los que el propio consejo interno de la
dependencia, en coordinacion con el consejo del instituto de formacion
profesional planten, siempre cbservando las directrices y lineamientos del
Programa de Procuracion de Justicia del Distrito Federal 1995-2000, que
sobre el tema dispone:
" Esta estrategia general contempla la especializacion por
unidades tanto del Ministenio Pablico como de la policia judicial,
que permitan la investigacion, integracién de que averiguaciones
previas y sequimienfo de procesos penales para determinados
delfitos o grupos de delitos, clasificados segun sus peculiaridades,

bienes juridicos tulelados y modos de operacion de la
delincuencia. **

Por otro lado la estrategia planteada, se trata de llevar a
cabo en la actual legislacion, al particularizar {a investigacion por tipos

penales, ya que son actos independientes que conllevan modus operandi

** Programa de Procuracién de Justicia del Distrito Federal 1995 - 2000, p. 22
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diversos, con un trato especial y concienzudo, en la busqueda de la verdad

histérica de los hechos de que tiene noticia dicha autoridad..

En este orden de ideas, es de hacer notar, que no basta
con esta particularizacion, para atacar la delincuencia, sino, debera
hacerse un redisenamiento de las unidades administrativas especializadas,
ya que las circunstancias sociales y criminologicas han rebasado su
proyeccion, tomando en cuenta, las necesidades materiales, organizativas

y funcionales con que actualmente se cuenta.

Sin embargo los esfuerzos al respecto, deberan ser
enfocados a la efectiva preparaciéon técnico-juridica, para investigar los
caracteres criminales de cada criminal y asi para garantizar la obtencion
de resultados a corto y largo plazo, que preserve el estado de derecho,
generando la confianza necesaria en la institucion de procuracién de

justicia.

No se trata de nada mas perseguir con nuevas técnicas al
delincuente, sino de implantar un proyecto bien establecido, como lo fuera
el expresado en fechas anteriores, denominado programa especial del
Ministerio Publico Especializado: “ ... como un ideal de formar un cuerpo
simitar al Buro Federa! de Investigaciones (FBI) del vecino pais del norte,
que utilizaria los mas avanzados elementos técnicos y juridicos con los

que cuenta el pais para obtener los mejores resultados en el combate a la



71
o Degignacion dal Peocurador Ceneral de Justicia del DVistrite _Foderal

impunidad de aquellas conductas desplegadas por grupos organizados
que actdan al margen de la ley, en forma reiterada y habitual. © O Que
tuvo su implantacion piloto en la Ciudad de México, dando crigen a una
nueva modalidad en la figura juridica, que otorgo a los servidores publicos
que en ella participaron, la preparacion criminologia y técnica necesaria
para alcanzar la efectivas investigaciones sobre la verdad historica de los
delitos en particular, que en ese momento agredian con mayor fuerza a la
sociedad; pero que pronto dejo de tener fuerza e impulso, desapareciendo

del campo juridico.

Pero es esta tendencia la que en nuestro tiempo
permanece, como se puede apreciar en el mencionado Programa de
Procuracion de Justicia de 1995-2000, que conceptualiza la
profesionalizacién como el medio de: “Transformar a la Procuraduria, en
una institucién capaz de responder a los reclamos de justicia de los
habitantes del Distrito Federal y en un auténtico representante de Ia
sociedad que sea garante de la legalidad e instrumento efectivo del
combate a la impunidad, solamente puede lograrse através de la actuacion

cotidiana de los hombres y mujeres que la integran. “ 4“

Con lo que entendemos por profesionalizacion el

desarrollo de las aptitudes de los funcionarios y servidores publicos de la

¥ procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,, Ef Ministerio Piblico Especializado, Instrumento de
maodernizacion en la Procuracidn de Justicia, 1° Edicién, INAP/Procuraduria General de Justicia det Distrito
Federal,, México 1993, p. 32

" Programa de Procuracion de Justicia 1995 - 2000, p. 30
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Institucion, tendiente a mejorar el trato a las personas que solicitan la
prestacion del servicio, asi como la instrumentacion de las politicas que
comprendan el aspecto humano, es decir la ética, la educacién, la
formacién y el compromiso de cada servidor piblica, incluyendo no sdlo, a
los que ingresan recientemente, sino también a los que cuentan con

antigliedad en la Institucion.

Asi mismo pensamos que los programas de
especializacién son buenos y quizas eficaces, pero no llegan a brindar
resultados, por los continuos cambios de Procurador, que tienen como
consecuencia la remocién de todo el aparato institucional, junto con las
politicas criminologicas que se aplican, generando falta de continuidad,

perjudicando primero a la Institucion y después a la sociedad misma.

Concluyendo el presente apartado, la especializacion y
profesionalizacién del Ministerio Plblico, se va haciendo realidad en la
procuracion de justicia del fuero comun, como se puede apreciar con la
reestructura organica llevada a cabo con criterios que consideran los
indices criminologicos y las necesidades sociales, y con la implantacién de
los nuevos criterios tendientes a mejorar a la Institucion, esperando se

consiga continuidad en beneficio de todos.



73
o Desig ion det Fee dor I de Fagticia del Dyisteito _Lederal

242 LAS DETERMINACIONES MINISTERIALES

Resolver la averiguacion previa es facultad propia y
exclusiva de la Representacién Social como autoridad administrativa, que
contiene, como ya ha quedado expresamos, dentro de sus atribuciones
mas importantes, la investigacion de los ilicitos con determinaciones que
deciden provisionalmente o no, la situacidn juridica de una persona,
debiendo emitirse debidamente legitimada, fundamentada y motivada para

su validez.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en
su tesis Jurisprudencial sefiala: “ Para que la autoridad cumpla con la
garantia de legalidad que establece el articulo 16 de la Constitucidn federal
en cuanto a la suficiente fundamentacion y motivacion de sus
determinaciones, en ella debe citarse el precepto legal que le sirva de
apoyo y expresar los razonamientos que la llevaron a la conclusién de que
el caso concreto de que se trata; encuadra en los presupuestos de la
norma que invoca. " (Tesis Jurisprudencial Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Apéndice 1917 1975, tomo XIV, tercera parte, segunda sala, tesis
402, p. 564-565)

De acuerdo a estas consideraciones tenemos, que las

determinaciones mas importantes por su repercusion juridica y social son:
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A) EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

En México el agente del Ministerio Pulblico cuenta con la
facultad exclusiva de Hevar a cabo un acto de autoridad administrativo,
como consecuencia de sus actuaciones tendientes a reunir todos los
elementos que exigen del tipo penal y la probable responsabilidad del
individuo. Acto que anteriormente se le denominaba: monaopolio del
gjercicio de la accidon penal. Y ahora definido por el licenciado Gardufio
Garmendia como: " El acto consignatorio que presenta, ademas, la
caracteristica de ser informal, por no requerir su formulacion de requisitos
especiales en cuanto a la forma de su elaboracion, de palabras solemnes
cuya emision le pudiera restar validez, aunque es necesario advertir que

juridicamente debe estar debidamente fundado y motivado. * *°

Resolucidon ministerial, emitida con fundamento el articulo
21 Constitucional, en concordancia con el 122 del Cédigo Procesal Penal
vigente para el Distrito Federal, asi como 1°. y 4°. de la Ley Organica de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Determinacion ministerial, que se encuentra prevista de
forma mas detenida en el mencionado articulo 4° de la Ley Organica de la

Procuraduria, que en su fraccion 1, sefiala como imperativo la obligacién de

** Garduiio Garmendia, Jorge, £f Ministerio Piiblico en la Investigacion de los Delitos, ste, Noriega editores, 5.A. de
C.V., México 1985, p 85
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ejercer accion penal ante el dérgano jurisdiccional competente por los
delitos del orden comin, cuando exista denuncia 0 querella, asi como que
estén acreditados todos los elementos del fipo penal que se trate, asi
como que se encuentre debidamente acreditada la probable
responsabilidad de quien o quienes hubieren intervenido, solicitando
siempre la orden de aprehension, de comparecencia o de presentacion,

segun corresponda (fraccion Il).

Declaratoria que cuenta con caracteristicas especiales
sobre las demas, porque repercute en forma relevante en [a esfera juridica,
patrimonial y personal del sujeto, ademas de tratarse del inicio del proceso
judicial, siendo las siguientes caracteristicas o principios, los que legitiman

su proceder para emitir esta determinacion:

Principio de publicidad.  El Licenciado Miguel Angel
Castillo Soberanes, lo define como: “ Aquella accidén que se dirige siempre
a poner en conocimiento del estado la comisién de un hecho delictivo, a fin
de que se pueda aplicar una pena a quien ha cometido un delito y aunque
ese delito cause un dafo privado, la accién penal seguira siendo publica,

porque se examina a hacer valer un derecho publico. ° 6

Principio de autonomia: Este se encuentra intimamente

ligado al aspecto de independencia con el que cuenta el Ministerio Publico,

* Cfr, Castillo Soberanes Miguel Angel, £ Monopolio del Ejercicio de la Accidn Penal del Ministerio Piiblico en
México, sfe, Editorial UNAM/Institulo de investigaciones Juridicas, México 1993, p. 47
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quien esta obligado a seguir los lineamientos legales, haciendo a un lado
las influencias de sus superiores jerarquicos o de los sujetos ajenos a la
indagatoria que pudiesen influir en las acciones tendientes a conocer ia
verdad histérica del hecho delictivo. Este principio se tiene bien
manifiesto en la Representacién Social, porque legalmente no se
encuentra supeditado a ninguna otra entidad que ejerza poder sobre sus
actuaciones sino unicamente bajo las directrices de su normatividad

organica.

Principio de irrevocabilidad, * Consiste en que una vez
iniciado el ejercicio de la accion penal, poniendo en conocimiento al érgano
jurisdiccional, no se tiene mas que un fin, la sentencia. El Ministerio
Publico, no puede disponer de ella, ni desistirse, como si fuera un derecho

o 47 . . . . .
Es decir, la Representacion Social, una vez que ejercita la

propio.
accion expresada en el derecho punitivo, termina su intervencion como
autoridad, para presentarse como parte en el proceso, donde actia como
representante del ofendido por el delito, perdiendo fa facultad de decidir

sobre el asunto .

Principio de Oficialidad. Este corresponde directamente
al Ministerio Publico, toda vez que encontrandose reunidas las probanzas
suficientes para acreditar los elementos del tipo y la probable
responsabilidad de! individuo, no es necesario que el ofendido o

denunciante, ejerza coaccién alguna, para que se gjercite la accion y sean

" Ibidem, p. 49
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puestas a disposicién del juzgador, todas las actuaciones prejudiciales que
diluciden el hecho tipico, para que este a su vez sancione con una pena la
conducta del individuo para corregirla.

“ ... en esencia el ejercicio de la accion penal es un
derecho y una obligacion del Ministerio Publico, pues como érgano del
estado facultado para perseguir los delitos se subordina a la ley,
ejercitando la accion penal cuando se desprenda de lo investigado que se
han reunido los requisitos legales para acudir ante el 6rgano jurisdiccional,
solicitandole la aplicacion de las consecuencias juridicas. al caso

ad
concreto."*®

Principio de Legalidad, Este lo encontramos
estrechamente vinculado a todas las determinaciones del Ministerio
Publico, pero principalmente en la que ejercita accién penal, ya sin él,
resultaria improcedente las actuaciones llevadas a cabo por el investigador
y que tiene como obligacién, “ ... cuando se verifique un hecho con
apariencia delictiva, debe ejercitarse la accion penal, siempre que se
hayan llenado los requisitos normativos materiales y procesales que se

M H . u 49
requieran para su ejercicio.

Principio de Obligatoriedad: Es el ultimo y el mas

importante porque el Representante Social se encuentra constrefido a

“8 Gardufio Garmendia, Jorge, ob. cit. p. &5
** Cfr, Castillo Soberanes, Miguel Angel, ob. cit. p. 52
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determinar las indagatorias en algun sentido. Realizando para tal efecto
todas y cada una de las diligencias conducentes a fundar y motivar, con
estricto apego a derecho, su determinacion ministerial sobre el hecho que
se investiga, procurando que el probable responsabie sea juzgado por el
o6rgano competente y obligandolo a ejercitar 1a accion punitiva descrifa en

la norma.

Por lo cual cuando estén reunidos los requisitos o
exigencias legales, tendra que estarse a lo plasmado en el articulo 16°

Constitucional, que exige el cumplimiento de los siguientes puntos:

a) La exigencia de un hecho u omision que defina la ley penal como delito;

b} Que el hecho se atribuya a uﬁa persona fisica, ya que a una persona
moral no puede enjuiciarcele;

¢) Que el delito que se impute, se castigue con una sancion corporal,

d) Que la afirmacién de! denunciante o querellante esté apoyada por
declaraciones de persona digna de fe o por ofros datos que hagan

probable la responsabilidad del inculpado.

Teniendo estos elementos reunidos resulta obligado
resolver el gjercicio de la accion penal, por que de lo contrario el servidor
publico en el que recae la institucion, podria ser acreedor a una sancion
administrativa o penal segin corresponda, es decir, en otras palabras

cuando el agente de la Representacidn Social, aun contando con los
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elementos constitutivos del tipo penal y de la probable responsabilidad,

omita reaiizar el acio consignatorio al érgano jurisdiccional competente.

Cabe hacer mencion que los anteriores lineamientos son

u

parte, como lo sefiala el Licenciado Sergio Garcia Ramirez: . de la
regulacion sobre la tradicional funcion dual del Ministerio Pablico en el
procedimiento penal a saber; como autoridad en el periodo indagatorio o

como parte en la fase propiamente procedimental. " >0

Pero la situacion legal varia, cuando se trata de una
consignacion con detenido, porgue la fraccion lll, del antes referido articulo
4° de la Ley en comento, exige:

" Poner a disposicion de la aufondad judicial a las personas

detenidas y aprehendidas deniro de Ios plazos establecidos por la
Iey, #

Y cuando e} ilicito por las caracteristicas propias de su
comision fo requiera, et agente del Ministerio Plblico debera: (fraccion 1V):
* Solicitar el aseguramiento precautonio de bienes o la constitucion
de garantias para los efectos de la reparacion de dafos y

perjuicios, salvo que el inculpado los hubiese garaniizado
previamente, "

Sobre el particular, Miguel Angel Castillo Soberanes,

sostiene " El Ministerio Publico debe obligatoriamente ejercitar la accion

it
(GTEVR

¥ Garduiio Garmendiit, Jorge. ob. cn p 82
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una vez reunidos los requisitos iegales para hacerlo, no puede bajo ningtin
pretexto suspenderlo o paralizario tan sélo por su voluntad, porque en ello
estaria rebasando sus funciones, estaria decidiendo el asunto arrojandose

con ello facultades que unicamente competen al érgano jurisdiccional. >

El ejercicio de la accidon penal no es garantia de sancion

Ll

porque: Debemos considerarlo tomando en cuenta que el drgano
jurisdiccional no esta obligado a seguir al pie de la letra el pedimento del
Ministerio Pablico, ya que es facuitad exclusiva de la autoridad judicial
fallar cualquier causa penal de acuerdo a las constancias que existen en el

proceso. * 32

Por ultime es de apuntar que la potestad en estudio,
justifica la existencia del Representante Social como érgano publico
creado para pugnar, porgue el derecho, sea cabalmente aplicado sobre los
individuos que con su actuar agreden a sus semejantes, con |a pretension
al mismo tiempo que las conductas de los individuos sociales sigan los

parametros indispensables para la convivencia humana.

3! Castillo Soberanes, Miguel Angel. ob. cit., p. 38
*? pineda Pérez, Benjamin A., Ef Ministerio Ptiblico como instuucién Federal y como mstitucion Juridica del

Distrito Federal, Editorial Porria, S.A,, México 199t, p. 44
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B) EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

“ La resolucion de archivo, por no ejercicio de la accion
penal, procede cuando el agente del Ministerio Pablico investigador ha
verificado que no existe indicio alguno que haga suponer la comision del

delito. * °

De tal manera dicha determinacion ministerial, encuentra
su fundamento normative en el articulo 21 Constitucional, en relacion al 3°
fraccion Il del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, sefialando este ultimo precepto al
Representante Social, como e! (nico encargado de proponer al
Procurador, o bien, a quien él mismo designe, el no ejercicio de la accién

penal.

Sobre el tema la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
ha resuelto: “ De acuerdo con ef articulo 21 de 1a Constitucion, el ejercicio
de la accion persecutoria es facuitad exclusiva del Ministerio Publico, que
representa a la sociedad. Eso obliga a excluir dicha accién de patrimonio
privado sin que obste en contrario cualquier aptitud vulneraria de derechos
sociales, entre los que se cuenta el de perseguir los delitos, lo que podria

motivar en contra del funcionario infractor, el subsecuente juicio de

% CIr. Ley Orgadnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal comentada por el Lic. Sergio
Garcia Ramirez. ob. cit. p. 39
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responsabilidad, pero no una controversia constitucional, que, de
prosperar, tendria como resultado que se obligara a la autoridad
responsable a ejercitar la accién penal, cosa equivalente a dejar al arbitrio
de los tribunales de la Federacion la persecucién de los delitos, que por
disposicion empieza de la ley suprema queda fuera de sus atribuciones. *
(Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, Quinta

Epoca, tomo LXXII, p. 379)

Otra jurisprudencia también concluye; “ Accién penal.
Su gjercicio corresponde exclusivamente al Ministerio Publico; de manera
que, cuando él no ejerce esa accidn, no hay base para el procedimiento; y
la sentencia que se dicte sin que tal accién se haya ejercido por el
Ministerio Publico imparta una violacion de las garantias consagradas en el
articulo 21 Constitucional. * (Jurisprudencia de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, Quinta época, tomo Vill)

Otro tema ineludible por su trascendencia, es la nueva
concepcion de la Institucion Ministerio Publico, sobre la inexistencia del
Monopolio de la acciéon penal, debido a la novedosa redaccion del articulo
21 Constitucional, que ahora en nuestro tiempo sefiala.

“ | as resoluciones del Ministerio Ptiblico sobre el no ejercicio y

desistimiento de la accion penal, podran ser impugnadas por via
Jurisdiccional en los términos que establezca la ley. "



83
o8 Designacion duel Prrocarador Geseral de Tuscicin def Distrito _Lodetal

Regulacidn que otorga facultades a la Suprema Corte de
Justicia, aun sin especificar ampliamente, sobre la confirmacién o
revocacion, de la determinaciéon administrativa, por medio de la cual, el
Representante Social, se abstiene de ejercitar la accion establecida en el
Cédigo punitivo, afectando con esto directa o indirectamente la esfera

juridica de alguna de las partes que intervienen.

En resumen, cuando de todas las diligencias practicadas,
resulte 1a inexistencia de los elementos exigidos por el tipo penal, gl agente
del Ministerio Publico se encuentra obligado a presentar al Procurador, ¢ al
sujeto designado, un estudio debidamente fundado y motivado, que sefiale
el porque se ha llegado a esta conclusién, verificandose a su vez, el
estudio concienzudo de lo expuesto, en el que se valoren las constancia
agregadas, para autorizar o no la propuesta de que el expediente se tenga
como asunto totalmente concluido, reiterando la atipicidad del delito

denunciado.

Al mismo tiempo dicha determinacion, se encuentra
sujeta al aspecto subjetivo o valorativo, a que llegue el propio agente del
Ministerio Publico, decidiendo no continuar actuando en la blisqueda de la
verdad historica de los hechos, porque de hacerlo, se estaria ante inuatiles
y estériles acciones que generarian tardanza en la procuracion de justicia

de otros asuntos gue se tenga que dilucidar.
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El otro aspecto, es el objetivo que encierra la pretensién
contenida en el ordenamiento material, es decir, la hipdtesis que senala la
normatividad penal vigente, en la que se prevén actos que van en contra
de miembros sociales, encerrando el poder y el deber, que recae en el
Representante Social, para que de acuerdo a ésta decida mediante la
norma, cuando el actuar puesto en su conocimiento relne o no, los

requisitos exigidos por esta.

C) EL ARCHIVO PROVISIONAL.

" Otro tipo de determinacién ministerial que se encuentra
dentro de la investigacion del hecho delictivo, es la que se expresa en el
llamado acuerdo de reserva, mediante el cual provisionalmente se senala:
La imposibilidad de cualquier naturaleza para proseguir la averiguacion
previa y en la que aun no se ha integrado el cuerpo del delito y en
consecuencia la probable responsabilidad, o bien, cuando habiéndose
integrado el cuerpo del delito no es posible hasta ese momento atribuir la
probable responsabilidad a alguna persona determinada. (sic)" 54
Imposibilidad que se funda en la paricularidad de cada asunto y

especialimente en la imposibilidad material que presenta, para saber la

verdad historica de los hechos.

* Gardufio Garmendia, Jorge, ob. cit p. 82
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En este tipo de determinaciéon también existe el aspecto
subjetivo en cuanto a la imposibilidad para seguir con la integracién de las
probanzas necesarias para el perfeccionamiento de la indagatoria en
tramite, toda vez, que evidentemente el Ministerio Publico se encuentra en
autonomia respecto de otras instancias, por cuanto a sus decisiones y
métodos de investigacién, dejandolo actuar de forma unilateral, pero

siempre bajo el interés del afectado en su bien juridicamente tutelado.

Y es en contra de esta resolucién que no existe algin
recurso jurisdiccional o administrativo que la invalide, ya que, cuando el
denunciante u ofendido manifieste contar con mayores elementos que
aportar, el investigador debera considerarlos para en su caso proseguir

con la integracion de la indagatoria de que se trate.

Por esta razon, se carece de algun organo administrativo
que revise esta determinacidon provisional, toda vez, que al determinar la
reserva, no significa en ningin momento la conclusion de la averiguacidn
previa, pero si, el término de ley para que entre a efecto la prescripcién,
que ocurrira por el simple transcurso del tiempo, generando la conclusion

de cualquier indagacion que se pretenda seguir.

Encontramos fundamento legal de esta determinacion en
lo dispuesto por los articulos 14, 16, 18 y 21 Constitucional, en

concordancia con ef 2° fraccion | de la Ley Organica de la Procuraduria
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General de Justicta del Distrito Federal, y 8° fraccion |l del Reglamento de
dicha Ley Organica, siendo este ultimo el mas significativo, dado que

senala:;

“ Seran atnbuciones delegables del Procurador:
ll.- Resolver en los casos que proceda, ... la reserva de la
averiguacion previa. *

Es por todo lo anteriar, que podemos concluir sobre esta
resolucion provisional, que su existencia es necesaria, ya que en algunos
casos solo el simple transcurso del tiempo, permite el surgimiento de
mayores elementos de conviccién para avanzar con firmeza en la

investigacion que se lleve a cabo.

D) LAS INCOMPETENCIAS

Actualmente ante la configuracién organica de la
Procuraduria es posible hablar de un cuarto tipo de determinaciones que
aun falta expresar en la legislacion, pero que se deja entrever, generando
asi la determinaciéon ministerial, que correspondiente a la inccmpetencia,
que es aquella en la que se resuelve, como la anterior, provisionalmente
e! estado de la indagatoria, con referencia a la competencia jurisdiccional
de la unidad administrativa en la que se encuentra radicada, que {a remite
para su prosecucion y en su caso perfeccionamiento a otra, que puede ser

de caracter interno o externo, tomandc en consideracion las caracteristicas
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y particularidades de cada caso, siempre bajo los siguientes criterios, que

las determinan como incompetencias:

1. Por jurisdiccion geogréfica,
2. Por las caracteristicas del ificito, y

3. Por la relevancia, complejidad o impacto social.

Acontinuacion mas referiremos a cada una de ellos:

1.- Por jurisdiccion geografica; .Es aquel tipo de
determinacidon ministerial, en la cual son sefialados los motivos gque
llevaron al agente del Ministerio Pdblico, ha determinar que la unidad
administrativa, resulta incompetente para seguir conociendo de! asunto,
por tratarse de un area geografica diferente. Concluyendo que de seguir
conociendo de los hechos, se produciria tardanza y deficiencias en la
investigacién, generando a la postre ineficacia en la prestacion del

servicio.

En tal sentido debemos tener presente que este tipo de
determinaciones resultan trascendentes en el interior de la organizacion
administrativa de ta Procuraduria, debido a que son necesarias por la
distribucion de sus érganos especializados, asi como de las delegaciones,
que tratan de prestar atencién inmediata y eficiente, a los problemas que

surgen de la convivencia social.
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Y encontramos representativo de este tipo de
determinaciones, el acuerdo A/003/96 del Procurador General de Justicia
del Distrito Federal (hoy sin efectos), por el que se adscribieron
organicamente las unidades administrativas de la Procuraduria,
estableciendo reglas de distribucidn de competencias entre las diversas
areas centrales y desconcertadas, comprendiendo reglas que trataron de
ser tanto precisas como claras, de distribucion de competencias, entre las
unidades y érganos de reciente creacion, que cuentan con competencia
jurisdiccional en toda la Ciudad de México, gozando con facultades
discrecionales de atraccidn y retraccién para conocer de la investigacidon

de ilicitos,

En cuanto a establecer algunas unidades administrativas
desconcentradas, estas se encueniran previstas en el numeral 42 de la

Ley Organica, que ordena:

" La Procuraduria contara con delegaciones que tendran el
caracter de organos desconcentrados por temitorio, con
autonomia {técnica y operativa, cuyos litulares estaran
subordinados jerarquicamente al Procurador. “

Norma complementa, con el articulo 43 de la misma

legislacion, que a la letra reza:

" Las delegaciones tendran las atribuciones que en maleria de
averiquacion previa, policia judicial, Servicios Pernciales, reserva
de la averiguacion previa, consignaciones y control de procesos
penales, derechos humanos, atencion a victimas del delito,
prevencion del delito, segurdad publica, politica y estadislica
criminal y servicios administrativos, en los términos que determine
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el Procurador mediante acuerdo que debera publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion. ”

Asi mismo existen junto a las incompetencias antes
consideradas, las que son externas, que determinan la remision del
expediente de averiguacion previa a otra entidad federativa porque los
hechos ocurrieron en ella; siendo estas que tienen como unico objetivo,
que la conducta antijuridica sea debidamente perseguida y sancionada por
el ordenamiento legal correspondiente, vigente en el lugar, de conformidad

tanto con los usos, como con las costumbres de cada sociedad.

2.- Por las caracteristicas del ilicito. En los ultimos
tiempos, en esta ciudad las politicas criminales, se han inclinado a la
especializacion, profesionalizacion y modernizacién en la investigacion por
parte de los agentes del Ministerio Publico, asi como de sus auxiliares,
erradicando los lineamientos que desde “ La ley de 1971, se habian
venido siguiendo y los cuales introdujeron los llamados departamentos de
averiguaciones previas, investidos de atribuciones para avanzar en la

n 55 LaS

investigacion de los delitos y adoptar decisiones importantes.
cuales contaban en un principio con facultades discrecionales para
conocer desde un robo de famélico hasta un homicidio doloso, que
provocaba una deficiente procuracién de justicia, que a su vez ocasiona

inevitablemente deficiencias de la imparticién de justicia.

% Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal por Sergio Garcia Ramirez.
presentacion, ob. cit., p. 45.
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Es en nuestro tiempo que con las reformas al sistema de

justicia de julio de 1996, “ ... se inicio una profunda reforma al sistema de
justicia, toda vez que el estado de derecho en el que se encuentra la
seguridad publica y la procuracion de justicia no es la satisfactoria; ... para
que la ley sea la norma efectiva de nuestra convivencia social, politica y
econdmica, consiste en avanzar de manera decidida en una profunda
transformacion y modernizacion del sistema de procuracién de justicia, que
permita restablecer el orden publico y la seguridad individual, asi como

combatir con mayor eficacia la delincuencia y abatir la impunidad. * *°

Para lograr dicho objetivo fue necesario replantear la
estructura organica de la Procuraduria, imprimiéndole un nuevo aspecto a
la actividad de! Ministerio Publico, que va desde e! normativo, hasta sus
lineamientos de trabajo, reflejados en el articulo 2° del Reglamento de la
Ley Organica, donde son sefialadas las unidades administrativas que
integran a la dependencia, destacando las tareas dedicadas
exclusivamente a la investigacion de ilicitos que cuentan can mayor

incidencia en su ejecucién, ordenandolas como sigue:

Articulo 2°: “ La Procuraduria, ... se integrara por las siguientes
unidades administrativas: Direccion General de Investigacion de
Delitos contra la seguridad de las personas, las Instituciones y
Administracion de justicia; Direccion General de Invesfigacion de
Delitos contra el Honor, Responsabilidad Profesional y
reflacionados con Servidores Publicos; Direccion General de
Investigacién de Delitos Patrimoniales No Violentos; Direccion
General de Investigacion de Delitos Patrimoniales No Violentos
relacionados con Instituciones del Sistemna Financiero, Direccién

* |dem
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(General de Investigacion de Delfitos Sexuales; Direccion General
de Invesligacion de Homicidios; Direccion General de
Investigacion de Robo a Bancos y Delincuencia Organizada;
Direccién General de Investigacion de Robo a Negocios y
Prestadores de Servicio; Direccion General de Investigacion de
Robo a Transporte; Coordinacién de investigacion de Robo de
Vehiculos; Direccién General del Ministerio Fablico en lo familiar;
Direccion General de Asunfos del Menor e Incapaces;
Delegaciones. “

Denominaciones que constituyen una innovacién en el
campo de la investigacidén y de la organizacién del Ministerio Pablico en el
Distrito Federal, pero que adoclece de técnica y capacidad para atender
eficientemente los asuntos encomendados a cada una de ellas, en virtud,
de haber sido creadas como una modalidad en [a politica crimina! del
momento, que pretendio atacar directamente a la delincuencia, sin lograrlo,
toda vez, que esta sobrepaso sus expectativas de atencion a los delitos en
los que fueron especializadas cada una. Asi el agente del Ministerio
Publico, ademas de resolver sobre la incompetencia segun el delito de que
se trate, lo hace también de acuerdo a su cuantia, fundamentando su
decision en el acuerdo expresado de organizacion interna del Procurador
General de Justicia, con numero A/003/96, y en el que se sefalan [os
diversos ilicitos que atendera cada unidad siendo competente cada una de

ellas para conocer de los siguientes ilicitos:

La Direccion General de Investigacion de Delitos contra la
Seguridad de las Personas, las Instituciones y Administracion de Justicia,

podra indagar sobre los siguientes:
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“ .. Sedicién (a. 130); Motin (a. 131); Rebelion (a. 132, 135, 137
y 138); Terrorismo (a. 139); Sabotaje (a. 140); Conspiracién (a.
141); Evasion de presos (a. 150 al 154); Quebrantamiento de
sancion (a. 158 y 159); Postracién, fabricacién, importacion y
acopio de armas prohibidas (a 160 al 162); alaques a las vias de
comunicacion dolosas (a. 165, 167 al 170 y 172); delitos contra la
administracion de la justicia por servidores publicos (a. 225);
Amenazas (282 al 284); privacion ilegal de fa libertad (a. 364 al
365 bis); Secuestro (a. 266 al 366 bis);, Trafico de menores (a.
366, 3er.); Robo de infanfe (a. 366), exlorsion (a. 330); delitos
electorales (a. 401 al 403 y 405 al 410); asi como conocera
también de los delitos de Tortura previstos en los apartados 3° y
5° de la Ley Federal para prevenir y sancionar Ia fortura.* >’

92

La unidad de Investigacion de Delitos confra el Honor,

Responsabilidad Profesional y relacionados con Servidores Publicos,

investigara sobre los:

a

Delitos cometidos contra servidores publicos (a. 189);
Rebelion de secretos hechos por servidores piblicos (a. 211);
efercicio indebido del servicio pablico (a. 214, salvo las fracciones
I y ll); abusc de autoridad {a. 215); Coalicidn de servidores
publicos (a. 216); Uso indebido de atribuciones y faculfades (a.
217 con excepcion del pendltimo parrafo), Concusion (a. 218
salvo el penaltimo parrafo); intimidacion (a. 219); Ejercicio abusivo
de funciones (a. 220 salvo el pentiltimo parrafo); Falsificacién de
titulos al poriador (a. 239 y 240), Falsificacion de titulos de crédito
puablicos (a. 243 al 246) salvo los documenltos relacionados con
robo de vehiculos y Usurpacion de funciones pablicas y de
profesiones (a. 250 fracciones |, I, Ill, y IV), Uso indebido de
condecoraciones, uniformes, grados jerarquicos, divisas, insignias
y siglas (a. 250); Responsabilidad profesional (a. 228, 229 y 231 al
233); Difamacion (a. 350 a 355); Calumnia (a. 256 al 359); Robo
calificado (a. 381 fraccion X1V, dltima parte); y Fraude cuando se
cometido por servidores publicos (articulo 389). “ %

7 Acuerdo A/0U3/96, del Procurader General de Justicia del Distrito Federal. por €) que se adscriben
organicamente las unidades administrativas de la Procuraduria y se establecen las reglas de distribucion de
competencias sobre las diversas dreas cenirales y las deconcentradas de la dependencia; José Anionio Gonzilez
Fernéndez, Diario Oficial de ta Federacion. México 1996, articulo 4°

33
fdem
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La Direccion General de Investigacion de Delitos

Patrimoniales No Viclentos, podra intervenir en la:;

“ ... Posesién y trafico de mercancias robadas (a. 368 bis);
Comercializacion habitual de objetos robados (a. 368 ter);
abuso de confianza cuando el monto exceda de 500 veces el
salario minimo, salvo cuando sea cometido en agravio de una
Instituciones del sistema financiero (a. 383, 384 y 383); Fraude
cuando al mando exceda de 500 veces el salario minimo, saivo
que sea comelido en contra de una institucion del sistema
financiero (a. 386 y 389 bis), y los delitos previstos en el
Cédigo Financiero del Distrito Federal.**®

Se encarga la unidad de Investigacion de Delitos

Patrimoniales No Violentos relacionados con Instituciones del Sistema

Financiero de;

“ ... El robo simple sin violencia (a. 367), El abuso de confianza (a.
382 al 385); Fraude (a. 386 al 388 bis y 389 bis}: todos cuando
sean cometidos en conira de una inslitucion del sistema
financiero.” %

La Direccion General de Investigacion de

Sexuales, es competente para conocer de:

" ... Hostigamiento sexual (259 bis);, Abuso sexual (260 y
261); Estupro (262 y 263); Violacién (a. 265 y 266); Incesto
(a. 272); Peligro de contagio (199 bis), y adulteric (a. 273 al
276). «®

#tdem
i dem
61

fdem

Delitos
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Por o que hace a unidad que investiga los Homicidios,

unicamente conocera de:

* ... El homicidio simple (a. 302 y 307); El sucedido en rifia o duelo-
{a. 308); El ocurrido en estado de emocién violenta (a. 210); de
menor de edad o incapacitado (a. 313}; del calificado (a. 320); del
doloso en razén del parentesco (323); también conocera de la
induccion al suicidio (a. 312); y del aborto (a. 329 al 332 dltimo

péarrafo). *
La Direccion General de Investigacion de Robo a Bancos

y Delincuencia Organizada, segun la normatividad invocada esta, se

especializa en:

“ ... Robo a oficinas bancanas (381 fraccién X); Asociacion
delictuosa (a. 164 y 164 bis); Operaciones con recursos de
procedencia ilicita (400 bis); Trala de personas (a. 205); y
lenocinio 206 y 207). * %
En otro orden de ideas la encargada de investigacién de
Robo a Negocios y Prestadores de Servicio conocera de la siguientes

modalidades ilicitas:

* ... Robo a sucedidos en lugar cerrado en agravio a neqocios o
prestadores de servicios y el monto exceda de 500 veces el
salario minimo, asi como los que hayan sido ejecutados con
violencia (a. 371, 381 fraccion primera).” *

La Investigacion de Robo a Transporte, se lleva a cabo

mediante la unidad especializada que al igual conoce de:

62
Idem

63
Idem
o4
Idem
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“ ... robos con violencia a fransportistas de bienes y en vehiculo
particular o transporte publico (a. 371 parrafo tercero 372 al 374 y
381 fraccion vii). =%

La Coordinacion de Investigacién de Robo de Vehiculos
tiene competencia sobre el
“ ... Robo de vehiculos autormotores con violencia (a. 371 parrafo
tercero al 374); de autopartes (a. 381 fraccion Xl), autopartes con
viclencia (a. 371 péamafo tercero al 374); sobre actividades
refacionadas con esfe ilicito, y respecto de la falsificacion de

documenios (a. 377 y 243 al 246 respectivamente), relacionadas
con vehiculos robados.” %

La Direccion General del Ministerio Publico en lo familiar,
(articulo 26 fraccion VIII del Reglamento de ta Ley Organica), su tiene
competencia en los delitos generados en el interior de {a nacleo familiar
como son:
“ ... corrupcion de menores (a. 201 al 204}, de la explotacion del

cuerpo de un menor por medio def comercio camnal (a. 208); y
sobre lesiones producidas a menores o pupilos {a. 295). “

Pero todas las unidades anteriormente sefaladas, no son
fas unicas, sino que existen otras, que también cuentan con competencia
para conocer de delitos en particular, como las denominadas
Delegaciones, instaladas en cada una de las demarcaciones politicas de

esta ciudad, que actian como 6rganos administrativos desconcentrados,

08
Idem
“ Idem
&7
Idem
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con atribuciones y facultades, para conocer de los delitos del fuero comtn

cometidos en cada circunscripcion geografica.

rel ia,__complejidad o impacto Soci
hecho delictivo, En la practica y en la propia normatividad interna, se han
sefalado las caracteristicas de los ilicitos que se turnan a la unidades
especializadas de investigacidon o bien a las delegaciones, donde se

radicaran en cada una de las células de investigacién con que cuenta.

Siendo importante sefialar gue en la investigacion de un
determinado ilicito, por sus caracteristicas especificas, no podra ser
competente cualquiera de las unidades anteriormente mencionadas, por lo
que de acuerdo a la normatividad vigente habra de valorarse, su
relevancia, complejidad o impacto social de comisién para que de acuerdo

a estos se turne a la unidad que le corresponda conocer.

Al respecto y con las reformas de 1996, fue creada una
oficina dedicada exclusivamente a los Asuntos Especiales y Relevantes
del Procedimiento Penal, gue se encuentra contemplada en el articulo 20
de la Ley Organica relativa y que se esta encargada de conocer
unicamente de asuntos iniciados, que cuenten con relevancia social,
complejidad en la investigacion o impacto sobre la poblacion, con
facultades para intervenir en los procesos penales, que al igual por sus

caracteristicas requieran de especial cuidado legal, llevando a cabo actos
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apegados a derecho tendientes a alcanzar una justa y equitativa
imparticion de justicia, segun lo disponen las fracciones de 1a | a la VIII del

acuerdo A/003/96, mencionado en lineas anteriores.

Lo cierto es que las determinaciones ministeriales antes
referidas cumplen con una funcion importantisima dentro de la
averiguacion previa, ya que resuelven la continuaciébn o no del
procedimiento penal. Surgiendo como consecuencia légica de la actual
estructura organica institucional y de acuerdo a la tendencia de
profesionalizacion y especializacién de los recursos humanos con los que

cuenta.

243 AUXILIARES INMEDIATOS.

La procuracion de justicia se lleva a cabo gracias a la
labor de muchos servidores publicos, que anteriormente eran contratados
por la necesidad imperante de lograr que el servicio fuera prestado, sin
exigirle ningun requisito previo sobre su formacién en la abogacia,
obteniendo el descrédito de la propia institucién y sus auxiliares, a lo que
se suma la condicion que guardaban los servidores publicos, traducida en
la casi omnipotencia que la legislacién le otorgaba como autoridad
administrativa, subordinada directamente al Presidente de la Republica,

generando en ella caracteristicas especiales.
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Con estos datos y partiendo que " Cualquier proceso de
cambio debe partir del conocimiento y reconocimiento de la historia. La
evolucion consiste en cambiar para mejorar, en aprovechar las
experiencias del pasado para enriquecer nuestra comprension del

“ % Nos lleva a realizar

presente y proyectar asi nuestro futuro.
consideraciones sobre los auxiliares mediatos y inmediatos de! Ministerio
Plblico, asi como de aquellos procesos de cambio, de seleccion,
permanencia y promocion de los servidares publicos que laboran con las

facultades de dichos entes juridicos.

A) POLICIA JUDICIAL.

Cuerpo de seguridad publica, que encuentra fundamento
legal en el articulo 21 Constitucional, que lo sefala como auxiliar directo
del Representante Social, en la investigacién y persecucion de los delitos
del fuero comun, encontrandose propiamente regulado por la Ley Organica
y su Reglamento de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, como se encuentra dispuesto por los siguientes numerales que a
la letra sefalan:

articulo 23: “ Son auxiliares direclos del Ministerio Publico de{
Distrito Federal: [.- La Policia Judicial, y ... *,

articulo 24: “ La Policia Judicial actuaréd bajo fa autoridad y mando
inmediato del Ministerio Publico, en los términos del articulo 21 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la

S Historia de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Prologo, ob. cit., toma 1, p. 24
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auxiliarda en la investigacion de los delitos del orden comdn.
Conforme a las instrucciones que en cada caso dicte el Ministerio
Publico, fa Policia Judicial desarrollard las difigencias que deban
practicarse durante la averiguacion, cumplird las investigaciones,
citaciones, nolificaciones, defenciones y presentaciones que le
ordenen y ejeculara las ordenes de aprehension, los caleos y
otros mandamienios que emilan los drganos jurisdiccionales. *

Ordenamientos contenidos en la Ley Organica, en donde
se puede apreciar que los servidores publicos que integran las filas de la
organizacion policiaca en cuestién, de ninguna manera actuan como se
creé, por iniciativa propia, sino bajo mandamiento expreso del
Representante Social, teniendo anicamente por excepciéon que: " Son tres
las condiciones legales para detener o perseguir a un probable
responsable delincuente: mediante orden de aprehensién, en flagrancia

(presunta o cuasiflagrancia), y en casos urgentes. * 69

En consecuencia es deniro de dichas funciones donde
por mandato judicial se puede asegurar a los sujetos que ejecutaron algun

I

hecho delictuoso, estableciendo en favor del ciudadano “ ... la garantia de
legalidad cuya objetividad real y efectiva es salvaguardar a toda persona
fisica o moral de cualquier acto de autoridad que entrafie la menor
violacidon de todas y cada una de las garantias establecidas en la

Constitucion. * ™°

® Martinez Garnela, Jesis, ob. cit., p. 153
* Ibidem, p. 187
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Cabe senalar lo que el Licenciado Moisés Moreno
Hernandez, en su intervencion en el Diccionario Juridico Mexicano, sefala
como definicidn de la Orden judicial de aprehension, considerandola como:
“ La privacién de la libertad de un individuo; situacion que no puede
prolongarse ante la autoridad administrativa en comento, mas alla del
tiempo necesario para poner al sujeto detenido a disposicidn de la
autoridad judicial y frente a esta uitima por mas de 72 horas, sin que se
justifique con auto de formal prision, en términos del articulo 14
Constitucional, que consagra las garantias fundamentales: la
irretroactividad legal; la de audiencia; la de legalidad en materia civit {en
sentido genérico); y judicial administrativa; la de legalidad en materia

w7

judicial; Plasmados legalmente en materia represiva de la forma

siguiente:
" Nadie podra ser privado de fa vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio”
seguido amte los tribunales previamente eslablecidos. en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a las leyes expedidas con anlterioridad al hecho. *
{parrafo segundo del articulo 21)

Procedimiento dentro del cual, de considerarse
procedente se obsequiara una orden de aprehension en contra del
indiciado, siempre y cuando se tengan reunidos los siguientes requisitos y

formalidades:

1.- Siempre sera obsequiada por una autoridad judicial competente;

he} -
Fndean. p 137
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2.- Es obligada la existencia previa de denuncia, acusacion o querella;

3.- Resulta obligado que se denve de la comision de un hecho
determinado que la ley sefale como delifo, que se encuentre
sancionado cuando menos por pena privativa de libertad;

4.- Y por uftimo, que existan los datos que acrediten fehacientemente los

elementos que integran el tipo penal y la probable responsabilidad.

Una segunda condicion para poder detener a una
persona, es la flagrancia que se clasifica en dos, la presunta y la
cuasiflagrancia, que en terminos generales significan ambas, el
aseguramiento oportuno del individuo sefalado como probablemente
responsable de la comision de algun acto ilicito, perseguido de oficio o por
acusacion de parte ofendida, o bien: * Existe cuando el sujeto activo es

detenido en el mismo momento donde se cometié el hecho delictivo. * 7

Es otro aspecto que Alvaro Bunster, también expresa su
punto de vista de la manera siguiente: “ Se da propiamente la flagrancia
cuando el autor del delito es sorprendido en el acto de cometerlo. No es
pues, una condicion intrinseco del delito, sino una caracteristica externa

relevante de una relacién circunstanciada de! delincuente con su hecho. *7*

Es pues la figura denominada cuasifiagrancia, que

corresponde a la hipdtesis donde se encuentra sefialada la detencion del

" Fix-Zamudio, Hector, et al, Diccienario Juridico Mexicano.
"Martinez, Garnela, Jesis,. ob. cit. p. 1455
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sujeto activo, después de una persecucion material; Diferenciandose con
la presunta flagrancia, en cuanto a la detencién realiza por el sefialamiento
del responsable, pocos momentos después de haber cometide el delito,
teniendo en posesion de este sujeto el objeto material, es decir, el
resultado fisico producto del actuar precedente, ademas de contar con

huellas o indicios que hagan presumir fundadamente su culpabilidad.

Figuras doctrinarias contenidas en los articulos 266 y 267
del Cédigo Procesal Penal vigente para el Distrito Federal, que ordenan

respectivamente, lo siguiente:

“ El Ministerio Publico y la policia judicial a su mando estén
obligados a detener al responsable, sin esperar tener orden
Jjudicial, en delito flagrante o en su caso urgente. “

“ Se entiende que existe delito flagranfe cuando la persona es
defenida en el momenfo de estarfo cometiendo, o bien el
inculpado es perseguido material e inmediatamente después de
ejecutado el defifo. -esto dltimo cormesponde a la llamada
cuasiflagrancia-, Se equiparard la existencia de delito flagrante
cuando la persona es sefialada como responsable de la victima -
presunta flagrancia-, algin lestigo presencial de los hechos o
guien hubiera participado con ella en la comision del delito; o se
encuentre en su poder el objeto, instrumento o producto del delito
o bien aparezcan huellas o indicios que hagan presumir
fundadamente su pariicipacién en el delito, siempre y cuando se
trate de un delifo grave asi calificadoc por la ley, no haya
transcurrido un plazo de setenta y dos horas desde el momento
de la comision de los hechos delictivos, se hubiera iniciado la
averiguacién previa respectiva y no se hubiese interrumpido la
persecucion del delifo. *
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Se entiende pues que al realizarce la presentacion virtual
del probable responsable, el Ministerio Publico de acuerdo a sus
facultades iniciara desde luego la averiguacién previa, en donde bajo su
mas estricta responsabilidad, segun proceda, decretara la retencion del
indiciado, siempre y cuando se encuentren satisfechos los requisitos de
procedibilidad correspondientes, asi como que fa sancién sea privativa de
libertad, porque en caso contrario se ordenara la libertad del detenido,
ordenandose en el mismo sentido cuando la sancién corporal, se
catalogue por la norma como alternativa, segtn se encuentra previsto en el

articulo 287, parrafo tercero del Codigo adjetivo penal.

En relacién al tema Alberto Bunster, ha sefialado “ No es
pues, una condicidn intrinseca del delito, si no una caracteristica externa
resultante de una relacién circunstancial del delincuente con su hecho. Su
presencia en el lugar del hecho y en el instante de su comision en [0 que

hace la flagrancia. “ ™

La ultima facultad de la Policia Judicial se encueniran en
la intervencion en la figura del caso urgente, expresada en el articulo 268
del Cédigo de Procedimientos Penales, de la manera que se transcribe:
“...surge cuando la autoridad cuenta fundadamente con el temor o riesgo
fundado, de que el probable responsable evada el cumplimiento de los

efectos de la justicia penal, ... * 7°

™ Fix-Zamudio, Héctor, et al, Dicciorario Juridico Mexicano.
™ Martinez, Garnela, Jesiis, La Investigacion Ministerial Previa, Manual del Ministerio Piiblico, 2a Edicién, OGS
editores, México 1996, p. 171



104
w2 Designacion del Jor dor Coneeal de Juscicia del Distrito _Lodecal

En resumen y de acuerdo a lo anteriormente expuesto, la
policia investigadora o policia judicial, como auxiliar inmediato de la
Representacién Social constituye uno de los pilares que permite la pronta y
expedita procuracion de justicia, permitiendo combatir los actos ilicitos que

agredan a {a sociedad.

B) SERVICIOS PERICIALES.

“ El aspecto mas trascendental del procedimiento penal'
es llegar al conocimiento de la verdad histdrica de los hechos, en el caso
concreto sujeto a investigacion, para lograr tal fin, quienes intervienen en
el sistema de procuracién y en el de administracion de justicia, son los

servicios periales, * ®

“ Asi e! Ministerio Pdblico ha ido abandonando antiguos
recursos de probanza y privilegiando otros mas consecuentes con el

evolucion del proceso y de la vida juridica, en su conjunto. “ 7

“ Consecuencia de ello, es que su funciéon en la
investigacion y persecucién de los delitos se guie por una busqueda de la

verdad, donde la prueba pericial ocupa un lugar preponderante. * '°  Es

™ Marual de Métodos y Técnicas empleadas en Servicios Periciales, presentacion de José Antenio Gonzdlez
Femdndez, enero de 1996, México D.F., p. 55
77 .
Ibidem. p. 6
™ [bidem. p. 58
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en este sentido, que el actual sistema de procuracion e imparticion de
justicia utiliza medios probatorios avanzados, con el unico objeto de
acreditar la existencia de los elementos materiales del tipo penal,
demostrando la probable responsabilidad del sujeto activo del delito que

haga, posible el aplicar sanciones equitativas y justas.

Por este motivo los Servicios Periciales en la
normatividad vigente, son sefialados como auxiliares directos de! Ministerio
Pdblico del Distrito Federal, mas especificamente en el articulo 23 fraccién
Il y 25 de su Ley Organica, donde se ha expresado que actua bajo la
autoridad y mando inmediato del Representante Social, sin perjuicio de la
autonomia técnica e independencia de criterios que les corresponde, en el

estudio de los asuntos que se sometan a su dictamen.

De tal forma, dicha unidad administrativa, reline a los
principales expertos en las ciencias, artes o técnicas mas usuales en el
campo criminal, con objeto de obtener elementos de conviccion para
ilustrar al juzgador, sobre aquellas situaciones u objetos en los que sea
necesaric contar con conocimiento técnico o cientifico, para su correcta

valoracién y comprension juridica.

Esta naturaleza de 10s Servicios Periciales se encuentra
contenidos en la prevision del articulo 25 fraccion | del Manual que

establece la obligacion de:
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“ Disefiar y establecer los critenios y lineamientos a que deben
apegarse la presentacion y formulacion de los dictamenes e
informes de las diversas especialidades periciales; *

Al igual que:

“ Disefiar los mecanismos, procedimientos y programas de
supervisién y seguimiento de las aclividades que realicen los
peritos adscritos a fa Procuraduria. *

Pero es, en la presentacion de dicha normatividad donde

se aprecia el interés por mejorar a los Servicios Periciales de la

procuraduria:

“ Considerando la institucién como canveniente la elaboracién de
un documento donde se incluyeran los métodos y lécnicas que
suelen emplearse en los Servicios Periciales de ésfa, con el
proposito de poner esta informacion a disposicioén de quienes, por
razén de su encomienda publica, de su ejercicio profesional o de
su interés cientifico puedan beneficiarse o desconocer los
caminos seguidos por otros profesionales en esas malernias. “

Siendo dicha norma que asi misma se considera-como:

“ ... un instrumento de onentacion sencillo y practico, que describe
al detalle cada uno de los métodos y técnicas que se emplean en
la Direccion General de Servicios Periciales y que se encuentran a
fa disposicion del Ministeio Publico y sus auxiliares.
Adicionalmente contiene diez objetivos que inciden en una mejor
procuracion de justicia:

AN =

. Privilegiar el uso de la prueba pericial sobre la confesional;
. Dar a conocer los métodos y técnicas empleadas de cada una de

las especialidades de Servicios Periciales con el proposito de
saber en qué caso especifico se ulilizan;

D bW

. Auxiliar en la seleccion del pentaje adecuado,

. Demostrar las dificultades que enfrenta cada método o lécnica;

. Profundizar en la melodologia de la investigacién pericial;

. Agilizar 1a integracién de fa averiguacion previa, ya que ilustra el

tiempo que requiere cada perilaje;
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7. Mejorar la comunicacién entre el Ministerio Pablico, al Policia
Judicial y fos Peritos en relacién con el tipo de investigacion que
desempenan.

8. Fomentar la asesoria en caso de necesidades de combinar varos
metodos y técnicas de diferentes especialidades entre el
Ministerio Publico y la Direccion General de Servicios Periciales;

9. Satisfacer todas las dudas e inquietudes durante el proceso de
investigacion;

10.Detallar las caracteristicas del dictamen y del informe. " 7

Objetivos que inciden directamente en cada una de las
treinta especialidades con las que cuenta, esta unidad figurando las mas
requeridas en la investigacién de la verdad histérica y las que

acontinuacidon se mencionan, con una aclaracién importante, al final:

“ ... Folografia forense, Dactiloscopia, Afis, Relrato hablado,
Odontologia Forense, Balistica Forense, Quimica Forense,
Medicina Forense, Palologia Forense, Fonologia, Psicologia
Forense, Poligrafia, Criminologia, Psiquiatria Forense, Medicina
Veterinana Forense, Incendios y explosivos, Transito Terrestre,
Valuacién, Mecanica, Ingenieria Civil, Ingenieria Topogréfica,
Arquitectura, Contabifidad, Grafoscopia, Documentoscopia,
Plomeria, Computacion, Informatica Legal y Cerrajeria. Todas las
anteriores contienen cnterios y lineamientos que segun la
normalividad, para la mejor procuracién de justicia, son
independientes de la influencia y mando de los funcionarios de la
dependencia.” &0

Pero estas ciencias y artes no son las unicas en las que

podra haber perito, por lo que llegado el caso, el titular de esta unidad

podra:
“ Proponer a sus superiores ferarquicos la habilitacion de pentos
cuando la Procuraduria no cuenta con especialistas en una
determinada disciplina, ciencia o arfe que se requiera o en casos
™ bidem, p. 130

* Ihidem, p. 131
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urgentes. " (fraccidn VIt del articulo 35 del Reglamento de la
multicitada Ley Organica)

En este sentido habra de subrayar, que en toda
averiguacion previa y proceso penal se tendra: * Como medio de prueba,
la peritacion es particularmente empleada para transmitir y aportar al
investigador o al proceso nociones técnicas y objetivas de prueba para
cuya determinacion y adquisiciéon se requieren conocimientos especiales y

capacidad técnica. “ ®'

Plasmandose en dicho documento para cumplir
eficientemente su objetivo los siguientes dogmas fundamentales: “ 1.- La
peritacion siempre es oficial; 2.- Tiene relacion con los momentos del
debate de la instruccién; 3.- ocupa un lugar propio entre los medios de
prueba;, 4.- se maneja con un valor pleno, sujeto a la razon y a la
técnificacién cientifica exclusiva de la que se requiere probar; 5.- Este
medio de prueba es uno de los mas importantes de nuestro sistema

penal." 82

C) EL MECANOGRAFO Y SECRETARIO.

Hasta ahora hemos presentado a los auxiliares que

aparecen en fa normatividad como inmediatos del Ministerio Publico, pero

¥ Martinez, Gamela, Jesis,, ob. cit. p. 172
2 Ibidem, p. 265
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es indudable que existen otros, que no son considerados legaimente asi,
aun y cuando sin su intervencién en muchas de las ocasiones no se podria
hacer efectiva la procuracion de justicia. Por esta razon consideramos
conveniente presentarlos como auxiliares mediatos, como son el Oficial
Mecanografo y el Oficial Secretario del Ministerio Puablico, que en
ocasiones como sefalamos efectuan actividades correspondientes al
Representante Social, relacionadas a los asuntos en los que tenga
injerencia para su investigacidon, por lo que en la practica, son
considerados como verdaderos substifutos, con las prerrogativas vy

obligaciones, correspondientes al Representante Social.

Es asi como en muchas ocasiones estos suplen,
funciones propias del agente del Ministerio Publico, en la investigacion o
seguimiento ante el érganos jurisdiccional de los hechos delictivos, por lo

que deberd brindarseles: " ... igualdad de oportunidades para €l ingreso y

promocion en el servicio, con base en el desempefio, aptitudes,

conocimientos, capacidad y antiglledad ,..; ")

Tomando en cuenta la
labor individual de cada uno dentro de la institucién. Pero adn con lo
anterior siguen faltando consideraciones legales y doctrinarias que les

brinden la calidad de auxiliares constituyendo una laguna juridica.

o Vid, Bases del Servicio Civil de Carrera de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Diario
Oficial de 1a Federacidn, 13 de Septiembre de 1996.
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Al respecto el Unico registro normativo en el que aparece
uno de estos entes juridicos, lo constituye la fraccion | del articulo 53 del
Reglamento de la Ley Organica en comento, que sefiala:

“ El personal del Ministerio Publico serd suplido de la siguiente

manera: l.- Los agentes del Ministerio Publico investigador y jefes
de mesa, por el oficial secretario; ©

Dispositivo que unicamente da obligaciones al oficial
secretario, sin otorgarle ninguna consideracion como auxiliar mediato o
inmediato del Ministeric Publico, omitiendo alguna otra disposicién aun y
cuando constituye un importante elemento en la procuracién de justicia
porque realiza actividades que el ihvestigador con su firma reitera y

legitima, haciéndolas aparecer como propias.

“ Cabe sefialar que el concepto de profesionalizacion de
los servidores publicos de |la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, ademas, su significacion en cuanto a las prestaciones laborales y
su moralizacién, en lo que se refiere al comportamiento ético y de trato al
publico. Consiste en lograr un cambio de aptitud en los servidores
publicos, que se funde en una auténtica vocacion de servicic basada en

principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez. * 83

Por todo ello y en estricto apego a la verdad, es necesario
que las dos figuras antes mencionadas cuenten con mayor atencion tanto

juridica como administrativa, debiendo de considerarlas por su proximidad,

** Ibidem, p. 2
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como auxiliares mediatos del Representante Social, para que juntos
lleguen a la unica verdad histérica de los hechos delictuosos en
investigacion; buscando lograr en ellos una constante y permanente
especializaciéon que permita profesionalizarlos de acuerdo a las

necesidades de! momento.
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CAPITULO TERCERO

ALCANCE DE LAS REFORMAS DE LA LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

3.1 PRINCIPALES REFORMAS DE 1996, DE LA LEY
ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA.

Cada enmienda que se realiza a una ley, es producida
como consecuencia de su aplicacion y su observancia, pero “ Lo cierio es
que, la dependencia, Procuraduria de Justicia, incorpora diversas
instituciones vinculadas entre si por su comin destino al servicio de la
justicia: Ministerio Publico, policia judicial y Servicios Periciales, mas los

érganos de colaboracidn o auxilio administrativo.* %

Es asi como en las recientes reformas a la Ley Organica
en comento, asi como a las posteriores al Reglamento, publicadas el 15 de
julio de 1996, constituyendo por el momento historico en el que se
producen, parte importante del cimiento de Ila organizacion vy
fundamentacion juridica de la institucion del Ministerio Publico,
persiguiendo mejorar Ios resultados de las investigaciones de los delitos,

ademas de los servicios que presta a la ciudadania.

M Exposicion de Motives de la Ley Orginica de lo Procuraduria General de Justicia del Disirito Federal,
antepenidltimo parrafo, ob cit.
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No olvidemos que en dichas reformas, es insertado

"

formalmente el programa denominado “ Servicio Civil de Carrera ", que
contiene la regulacidén para el ingreso, permanencia y promocion de los
servidores publicos, que iaboran para la institucién, procurando en que
cada individuo cuente con las caracteristicas profesionales suficientes para
el desemperio de sus funciones, para mejorar con estas aptitudes la

imparticion de justicia, principalmente en el ramo penal.

En este contexto, podemos sefalar que otra de las
principales reformas se encuentran en el articulo 1° de la Ley Organica de
la Procuraduria vigente, que ahora no subordina como antes la institucion,
al poder ejecutivo federal sino local, es decir, al Jefe de Gobierno del

Distrito Federal:

" Esta ley tiene por objeto organizar la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, para el despacho de los asuntos que
al Ministerio Puablico, afribuye la Conslitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estaluto de Gobiermo del Distrito
Federal y las demas disposiciones aplicables. *

Precepto que tiene como redaccion inmediata anterior la

siguiente:

“ La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, es la
dependencia de! Poder Ejecutivo Federal en la que se integra la
institucion del Ministerio Publico del Distrito Federal y sus drganos
auxiliares directos, para el despacho de los asuntos que a aquella
atribuyen los articulos 21 y 73 fraccion {V, base quinta de la
Constitucion FPolitica de los Estados Unidos Mexicanos, el
presente ordenamiento y fas demas disposiciones legales. *
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También en la normatividad reformada, se inserto
formalmente la entidad juridica del Procurador, que se sefala como el
“Titular del Ministerio Publico”, como responsable directo del destino de la
procuracion de justicia en el Distrito Federal, entendida doctrinariamente
como “ La comisién o poder que una persona da a otra, para que obre en
su nombre. * % Ademas se insertan los requisitos esenciales para ser

designado a este cargo publico.

Otras de las reformas relevantes, se encuentra en las
novedosas atribuciones del articulo 2° O de la Ley .Orgénica de la
procuraduria, que facultan al Jefe de la insfitucién-, para ejercer por
conducto de sus agentes y auxiliares, los asuntos que le son

encomendadas. Encontrandose en este caso el siguiente dispositivo:

“ IV.- Realizar estudios, formular y ejecufar lineamientos de
politica criminal y promover reformas que tengan por objeto hacer
mas eficiente la funcidén de segundad puablica y contribuir al
mejoramiento de la procuracion e imparticién de justicia, .. “

Fraccion intimamente relacionado con el articulo 9°, del
mismo ordenamiento, que la desarroila de la siguiente manera:
“ Las alribuciones relativas a la realizacion y aplicaciéon de

estudios, propuestas y lineamientos de politica criminal en el
Distrifo Federal comprenden:

{.- Recabar, sistematizar y analizar la informacién generada en
materia de incidencia delictiva;

¥ Gonzilez Qropeza, Manuel, Diccionaric Juridico Mexicano.
' Vid infra, p. 40
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Il.- Promover las reformas juridicas en el ambito de su
competencia y las medidas que convengan para ef mejoramiento
de la seguridad ptiblicas, y de la procuracién e imparticién de
jJusticia;

ill.- Investigar y determinar las causas que dan orgen a los
delitos, precisar los lugares de su comision, desarrolfar
estadisticas criminales y conocer ef impacto social def delito y su
costo;

V.- Promover la formacion profesional y el mejoramiento de
instrumentos administrativos y tecnoldgicos para la investigacion y
persecucion eficaz de los delitos;

V.- Estudiar y analizar las medidas de politica criminal adoptadas
en olras ciudades, tanto de la Repuablica Mexicana como def
extranjero, e intercambiar informacién y experiencias sobre esta
matena;

Vi.- Participar en el disefio de los proyectos del Plan Nacional de
Desarrollo y de los prograras correspondientes, en los términos
de las normmas aplicables e,

VIi.- Intervenir en la evaluacion del cumplimiento de los programas
de procuracion de justicia en el Distrito Federal. *

Medidas que de ser cumplidas con eficiencia, lograrian
mejorar la seguridad publica y la procuracién de justicia, con la inevitable
repercusion en el servicio a la comunidad, enalteciendo la labor del
Representante Social, pero principalmente su imagen ante ella, por ser
considerada como una institucidon que funciona con eficacia en la atencién

de sus problemas singuiares.

La fraccidn V del multicitado articulo 2° regula las
atribuciones que en materia de seguridad publica le confiere la Ley de la
materia en el Distrito Federal, buscando establecer las bases para el
efectivo servicio de seguridad publica a los ciudadanos. Pero resulta

conveniente hacer notar, que en esia materia la normatividad de la
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procuraduria, omite realizar prevision alguna, tal vez, porque la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal, es la encargada directa, de regular
con eficiencia la prestacion de este servicio por parte de los cuerpos de
seguridad publicos, pero aun asi podemos apreciar la laguna legal, porque
la institucion es la encargada de procurar justicia entre los habitantes de la
ciudad, situacion que debera ser corregida por las condiciones de la
creciente inseguridad publica, que comienza a crear situaciones que a la
larga produciran un grave dafic en el ejercicio de los derechos particulares,
pero principalmente en el desemperio de funciones del estado que

_permitan la convivencia regular y pacifica de los ciudadanos.

Al respecto el Dr. Sergio Garcia Ramirez, comenta:’ "No
se trata, por cierto, solamente de un estado de orden, en el que la fuerza
publica se desempefie como protagonista, sino de un estado de paz
organica, en el que las condiciones de libertad y justicia generalizadas

permiten que haya armonia, en la convivencia de quienes integran en

cierto momento, determinada sociedad. * 88

Sobre el tema, la L.ey de Seguridad Publica, dispone:

“ L a seguridad publica es un servicio cuya prestacién en €l marco
de respeto a las garanlias individuales, corresponde en forma
exclusiva al Estado y tiene por objeto:

i - Mantener del orden publico;

.- Proteger la integridad fisica de las personas, asi como sus
bienes;

¥ Ley Orgdnica comentada por el licenciado Sergto Garcia Ramirez, ob. cit,, p. 22
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ill.- Prevenir Ia comision del delito e infracciones a los reglamentos
gubernativos de policia.

V.- Colaborar en fa investigacidn y persecucion de los delitos, y
V.- Auxiliar a la poblacién en caso de siniestros y desasfres.
(articulo 2°)

Vista la anterior disposicién consideramos, que la
seguridad publica en e Distrito Federal, se encuentra juridicamente
resguardada por las diferentes instituciones dedicadas a brindar al
individuo, la certeza de que sus garantias individuales seran. siempre

respetadas y defendidas.

“ No es posible que la sociedad subsista, ni que sus
integrantes despliequen en ella sus potencialidades, si no existe un
razonable estado de seguridad publica, entendida como la circunstancia
que permite el ejercicio de los derechos particulares, el desempefio de las
funciones del Estado y la convivencia regular y pacifica de los

ciudadanos.”®

Otro apartado relevante es la fraccion VI, del multicitado
articulo 2° de la Ley Organica del Ministerio Publico, donde faculta al
Procurador para:

“ Participar en la instancia de coordinacion del Distrito Federal en
el Sistema de Seguridad Ptblica de acuerdo con la Ley y demas

normas que regulen la integracion, organizacion y funcionamiento
de dicho sistema. “

" Ibidem, p. 50
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En este tenor, la ley que establece las bases el Sistema
de Seguridad Publica, senala en su articulo 1°, que:
“ La presente ley es de orden puablico e interés general y tiene por
objeto establecer las bases de coordinacion entre la Federacion,
los Estados y el Distrifo Federal y fos Municipios para la

integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica. *

Disposicion que descansa en el concepto de que . la
seguridad publica es la funcidon a cargo del Estado que tiene como fin
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar

las libertades, el orden y la paz publica. © 88

* Objetivos que en los diversos ambitos de su
competencia, por conducto de las autcridades de policia preventiva, del
Ministerio Publico, de fos tribunales, de las responsables de la prisién
preventiva, ejecucion de penas y tratamiento de menores infractores, de
las encargados de proteccidn de las instalaciones y servicios estratégicos
del pais, asi como por las demas autoridades que en razén de sus
atribuciones, deban contribuir directa o indirectamente al objeto de esta
ley. “ ©

Estos canales de coordinacion en materia de seguridad
publica, son de caracter inter-institucional, por lo que la Ley Organica de la

Procuraduria, presenta deficiencias, toda vez que omite sefialar la manera

* Barrera Graf, lorge, Diccionario Juridica Mexicano,
Ovid, Ley de seguridad publica para el Distrito Federa, articulo 1° fraccién 111, parrafo cuarto.
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en que la Procuraduria, contribuira en el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, asi como que unidades administrativas internas se necesitaran
para hacer posible el seguimiento de las politicas y directrices de la

coordinacion institucional con otros estados de la federacion.

Observemos también las disposiciones de la fraccion Vil

de dicho numeral, que obligan al titular de la institucion para:

“ Realizar estudios y desarrollar programas de prevencion del
delito en el ambito de su competencia

Que sera efectiva én la medida, en que se lleven a cabo
de forma sistematica, cientifica y practica, los programas planteados con
abstraccién de intereses externos, siempre tomando en cuenta las causas
sociales que influyen en su comisién, para plantear formas efectivas de

prevencién del delito.

El siguiente apartado, es decir, la fraccion VI, faculta al

titular del Ministerio Publico para:

* Proporcionar atencion a las victimas o a los ofendidos por el
delito y facifitar su coadyuvancia. *

La atenciéon en esta materia, comprende entre la mas
importante la orientacién de caracter juridico, proporcionada a los
miembros de la comunidad, permitiendo su eficaz intervencién en el

procedimiento penal para que el individuo por medio de la coadyuvancia
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defienda conjuntamente sus derechos, para restaurar el estado de derecho
agredido. También en la fraccién X, se sefiala {a obligacion de:

* Promover la participacién de la comunidad en los programas de
su competencia, en los términos que eflos mismos sefalen, *

Con amplio desarrollo en el numeral 12° de la misma ley,
en donde se establecen distintas atribuciones conferidas al Procurador,
para permitir que la comunidad participe, para tratar de erradicar las
deficiencias en la atencién brindada por parte de los servidores -publicos,
generando en consecuencia, conciencia de servicio entre los sujetos que

poseen la Representacion de la Sociedad.

Relevante de igual manera resulta la fraccion X, ya que

permite al titular de la Institucion girar instrucciones para:

“ Auxiliar a ofras autoridades en la persecucion de los delitos de la
competencia de éstas, en los terminos de los convenios, bases y
demas instrumentos de colaboracion celebrados al efecto, *

Cooperacion institucional desarrollada en el subsecuente
numeral 15 de la misma legislacion, en la que se ordena el auxilio de otras

autoridades:

“ L& Procuraduria, a efecto de establecer lineas de accion para la
debida procuracion de justicia, podré celebrar convenios, bases y
ofros instrumenios de coordinacion con la Procuraduria General
de Ia Repabiica, con las Procuradurias Generales de Justicia de
otras entidades Federativas y con otras dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, del Distrito Federal, de los
estados y municipios de la Reptblica, asi como con personas
fisicas o morales de los sectores social y privado. "



121
0 Designacion del flrocurador Ceneral de Susticia del Distrito _Ledeval

“ De tal suerte coexiste un sistema de garantias riguroso,
que es el aplicable ordinariamente, cuando la persecucion se emprende y
agota dentro de una sola jurisdiccion territorial, y un régimen normativo
laxo, que viene al caso cuando existe colaboracion procesal que

trasciende las fronteras de una entidad Federativa. “ %

Una de los ordenamientos de reciente creacién que

«

representa a dicha disposicién, es el mencionado: Convenio de
Colaboracion que con base en el articulo 119 Constitucional celebran la
Procuraduria General de 1a Republica, La Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal y las Procuradurias Generales de Justicia de los treinta
y un Estados integrantes de la Unidn, que fuera expedido el 25 de
septiembre de 1993. * El cual ain se encuentra en vigencia, con la
colaboracion reciproca global de las instituciones encargadas de vigilar la
exacta observancia de las leyes en nuéstros dias, procurando ciue estas
sean aplicadas con justicia, dentro de cada uno de sus respectivos
ambitos de competencia, valiéndose de la modernizacion y agilizacion de
los métodos de investigacion, para obtener resultade en el esclarecimiento
de los hechos, que llevara a la institucion al pleno conocimiento de la

identidad de él o los probables responsables.

¥ Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, comentada por el Dr. Sergio Garcia
Ramirez, ob. cit., p. 63
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En otro orden de ideas y dentro de la principales reformas
de la Procuraduria, podemos apreciar la modificacién a la seleccion,
permanencia y promocion de los servidores publicos que ocupan cargos
de importancia, considerados como sustantivos por sus caracteristicas y
funciones individuales. Cubriendo los objetivos fijados en |a instauracion

"

del novedoso ¢ Servicio Publico de Carrera ", que representa la
culminacion de un ideal que pretende que la procuraduria, alcance el
maximo grado de mejoria en todos sus aspectos, con la inevitable

profesionalizacion y especializacion de sus servidores publicos.

Programa en el que se prevé que el servidor publico
cuente con la optima preparacidén y discernimiento juridico, para resolver
con eficacia y prontitud la problematica que se le presente, enfocando su
formacion profesional al aspecto de la seguridad publica, y mas
especificamente al ambito del derecho represivo, para que de acuerdo a

su preparacion dactrinal y practica, resuelva conflictos con su seguimiento.

Junto a la insercién de dicho programa se encuentra de la
reforma que instaura la nueva estructura organica, por la que proyecta
optimizar el servicio que la dependencia presta, encausandola a una
“Desconcentracion administrativa en sentido estricto, no apareja el
nacimiento de otra persona juridica y conserva la linea de autoridades

« 90

entre el 6rgano central y el desconcentrado, Creando un concepto de

" Ibidem p. 32
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unidades especializadas en la investigacion de ilicitos con mayor

incidencia en su ejecucion.

En conclusién y tomando como premisa que “ La
seguridad engendra el Estado de Derecho; es decir, un régimen de

“ ¥ Creemos que uno de los

atribuciones, limitaciones y facultades ciertas.
principales temas que predominan en la actualizaciéon de la normatividad
del Ministerio Publico, es el correspondiente a la Seguridad Publica, toda
vez que fueron introducidas nuevas disposiciones que resultan
determinantes para sus actuaciones, entre las que se encuentran [as
referentes a los requisitos para ingresar a la Procuraduria, como agente
del Ministerio Publico, de la Policia Judicial y de los Servicios Periciales.
Adicionando y modificando la estructura, sus facultades y atribuciones,
insertando adicionalmente la suplencia de jos funcionarios que integran los
mandos medios y supericres de la institucion. Conjuntamente es
modificada la estructura por tipo penal de las areas de investigacion, para

configurar una Institucion mas fortalecida contra la delincuencia.

3.1.1. ANALISIS DOGMATICO-JURIDICO.

Las reformas a ia legislacién que sustenta a la Institucion

del Ministerio Publico y que al mismo tiempo otorga mayores facultades al

Procurador para dirigirla, parten de la " Necesidad de dar nuevo vigor al

o
Idem
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estado de derecho a fin de constituirlo en un marco legal de las garantias
de todos los mexicanos, porque este proceso de cambio exige un gobierno

de leyes y del fortalecimiento de sus instituciones mas estratégicas. * %

“Ya que la sociedad capitalina, se encuentra amenazada
por la creciente inseguridad publica y mas aun, profundamente agraviada
por el alto indice de impunidad con el que se comenten los delitos, en
especial cuando se comprueba que en ocasiones, quienes delinguen son
los propios encargados de garantizar el orden y la paz publica y de

procurar justicia; “ %

Sobre el particular el Licenciado José Anfonio Gonzalez
Fernandez, estima que: *“ La complejidad y variedad de la vida moderna,
exige instituciones con mayores niveles de especializacidn que puedan
responder con eficacia y prontitud a las nuevas formas como se presenta

. . « 84
el delito en nuestra sociedad. *

Expresiones que han repercutido sobre la Institucion,
transformandose su estructura, en la que se comprende su funcionalidad y

finalidad, que resumiremos en los siguientes rubros:

1.-  El nombramiento del Procurador y los requisitos para serlo,

2 Exposicion de Motivos de la Ley Orgdrica de fa Procuraduria General de Justicia del Disirio Federal,,
Confréntese, parrafo segundo, p. 1

” Idem.

™ Histora de la Procuraduria General de Justicia del Distrite Federal, tomo |, p. 36
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2.- Lainstauracion formal y permanente def servicio civil de carrera;
3.- La reestructuracion y desconcentracion adminisirativa;

4.- La autocomposicion ministerial en matérfa penal;

5.- La atencion y presencia de la victima u ofendido;

6.- La persecucion de los delito del orden comun;

7.- Las medidas que en materia de seguridad puablica se apliquen,
8.- La proteccidén de derechos humanos;

9.- La participacion activa de los miembros de la comunidad en los

programas de procuracion de justicia.

Otro tema a considerar es el que se consideraba
narmativamente correcto pensar que la persona indicada para nombrar al
Procurador General de Justicia en el Distrito Federal, era el Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, porque la capital del pais
se le considera como: " Circunscripcion territorial que en los estados
federales, sirve como cede o lugar de residencia de los poderes federales

u érganos del gobierno federal. * *°

Pero al cambiar las condiciones politicas, sociales y
legales, la consideracion antes referida también varia, para considerar
poco a poco a este territorio geografico como el Estado treinta y dos de la
Republica, en el cual residan los poderes de la Union, adquiriendo las
caracteristicas propias de un Estado Libre y Soberano, medificandose en

consecuencia las politicas de seguridad publica, de procuracion e

v, . . . a g .
* Madrazo, Jorge, Diccionario Juridico Mexicano..
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imparticion de justicia. Planteandolas como necesidades que son
indispensables cubrir con la planeacion, vigilancia y estricto seguimiento
del personaje designado, por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para
hacerse cargo de la oficina del Procurador, bajo los lineamientos del

articulo 10° del Estatuto de Gobierno, que ordena:

“ Al Ministerio Pablico del Distrifo Federal, incumbe la persecucion
de los delitos y la representacién de los infereses de la sociedad,
afribuciones que se ejercerdn en los ftérminos de la Ley
correspondiente. Estard a cargo de un Procurador General de
Justicia, cuyo nombramiento y remocion estara a cargo del Jefe
def Distrito Federal, con aprobacion del Presidente de la
Republica. *

Concediendo con esta disposicidon al Procurador, la
jefatura de la Representacion Social, sefialando conjuntamente los
requisitos, para intervenir en su destino, siendo los sefialados en el articulo
19 de la Ley Organica del Representante Social en comento, que son
exigibles a la persona que aspire a este cargo publico para que pueda
acceder a ocuparlo. Hablemos pues de estos requisitos contenidos en el
orden y apartados que a confinuacion mencionamos:

Fraccién |- Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de
sus derechos politicos y civiles. ©

Revision sustentada en el precepto 32 parrafo primero de

nuestra carta magna, que sefiala:

“ Los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros en igualdad de
circunstancias, para toda clase de concesiones y para lodos los
empleos, cargos o comisiones del gobierno en que no sea
indispensable la calidad de ciudadano. “
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El siguiente apartado sugiere, que la persona que ocupe
el cargo, haya tenido anteriormente contacto con la problemética sociat,
para lograr que sus decisiones se apeguen a la realidad del momento:

“ Ser orginario o vecino del Distito Federal, con residencia
efectiva de dos afios anteriores al dia de su designacién. “

Sin embargo es de hacer notar que, sobre este apartado
resultaria recomendable se realicen modificaciones para precisar los
requisitos “originario” y “vecino®; ya que su actual redaccion deja abierta la
posibilidad de que el designado, haya nacido en algun lugar del interior de
la Repubtica, comenzado a radicar en el Distrito Federal, poco tiempo
antes del nombramiento.  Modificacién legal en la que se le exigira al
sujeto seleccionado que como lugar de nacimiento esta ciudad, o bien, que
haya transcurrido la mayor parte de su vida en ella, es decir, que cuente
con residencia permanente, persiguiendo que se encuentre identificado
con la comunidad, perc principalmente con sus requerimientos de
seguridad publica y procuracion de justicia. Por este motivo podria
exigirsele:

Ser originaric y vecino ininterrumpido, del Distrito Federal, con
pleno ejercicio de sus derechas, politicos y civiles.

La fraccién ill, del articulo 19 antes mencionado, prevé
otro requisito, que surge de la concepcion de que, a fa edad de 35 aros, el
hombre se encuentra en pleno uso de sus habilidades y facultades

psicomotrices, siendo en este orden de ideas que requiere:
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" Tener cuando menos treinta y cinco afios de edad el dia de su
designacién. “

Por lo que hace a la fraccion IV, exige que el aspirante deba:

“ Poseer el dia de la designacion, con antigiiedad minima de diez
afios, titulo profesional de licenciado en Derecho y contar con
experiencia en ef campo del derecho, y. *

La antigiiedad en este caso en la posesion del titulo de
abogado conlleva segun el pensamiento legislativo, la experiencia
necesaria en todos las ramas del derecho, que no justifica que el
designado cuente con la experiencia y conocimientos suficientes en el
campo de la procuracidn de justicia en la materia penal, motivo por lo que

debera cambiar, para hacer mas eficiente su actividad.

En cuanto a la fraccion final del precepto en comento, se
reflere a la necesidad imperante de poseer reconocimiento ante la
sociedad, que en ningan momento significa por si sélo, que el sujeto
nombrado al cargo, sea de la suficiente calidad moral y de servicio, que
requiere la sociedad, ya que sdlo se contempla la aptitud ante la misma,

como se expresa en el apartado que se transcribe a continuacion:

“ Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por
sentencia irrevocable como responsable de un delito doloso o por
delito culposo calificado como grave por la ley ni estar sujeto a
proceso penal. "
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Sin embargo nos parece que la ultima parte de esta
fraccion, resulta un tanto ociosa e innecesaria, porque debiera encontrarse
libre de sospecha o condena, que lo haya encentrado responsable por su
anterior actuar. Por lo que proponemos sea modificada esta fraccion,
para volverse mas estricta su exigencia, pudiendo quedar de la siguiente

forma:

Gozar de magnifica reputaciéon y no haber sido condenado
penalmente de forma irrevocable.

Al igual también proponemos que se lleve a cabo la
insercion de una fraccién a este numeral, es decir la sexta, que sefalara
dentro de los requerimientos, que el sujetc nombrado por el Jefe de
Gobierno, haya ingresado con anterioridad al * Servicio Civil de Carrera *,
que debera ser suficientemente avanzado técnicamente hablando, para
generar verdaderos servidores publicos, que por vocacion, conviccion y
conciencia de servicio, procuren que la justicia se imparta, en todas las
materias del derecho, pero especialmente en el area penal. Propuesta que
podria exigir:

Poseer el dia de la designacton con antigiedad minima al servicio
de la procuracién de justicia por lo menos diez afios, con la

misma temporalidad en el servicio plblico de carrera, ademas de
contar, con titulo profesional de licenciado en derecho.

En otro orden de ideas, la reestructuracion vy
desconcentracién administrativa, ya mencionada consisten basicamente
en delegar funciones especificas, relativas a la investigacion y

perfeccionamiento juridico de los delitos, con lo que se pretende llenar las



130
L8 Designacion del fleocurador General de Justicia del Discrito _Lederal

necesidades de seguridad publica, pero principalmente las de procuracion
de justicia. En este sentido el multicitado articulo 2° del Reglamento de la
Ley Organica de! Ministerio Publico, presenta las unidades administrativas

que componen su estructura denominandolas de la siguiente forma:

* “ Subprocuraduria A, B y C, de Procedimientos Penales,

* Subprocuraduria Juridica y de Derechos Humanos,

* Subprocuraduria de Afencion a Victimas y Servicios a la
Comunidad,

* Oficialia Mayor,

* Contraloria intema,

* Visitaduria General,

® Coordinacion de agentes del Ministerio Publico Auxiliares del
Procurador,

* Coordinacién de Investigacién de Robo de Vehiculos,

* Supervision General de Derechos Humanos,

* Las Direcciones Generales siguientes: A, B y C, de
Consignaciones; de Asuntos Especiales y Relevantes del
Procedimiento Penal; de Asuntos de Menores e Incapaces; de
Atencion a Victimas del Delito; de Control de Procesas; de
Investigacion de Delitos Conira la Seguridad de las Personas,
Instituciones y la Administracién de Justicia, de Investigacién de
Delitos Contra el Honor, Responsabilidad Profesional y
Relacionados con Servidores Puablicos; de Invesfigacién de
Delitos Patrimoniales Na Violentos, de Investigacion de Delitos
Patrimoniales No Violentos relacionados con Instituciones def
Sistema Financiero, de Investigacién de Delitos Sexuales, de
Investigacién de Homicidios; de Investigacién de Robo a
Bancos y Delincuencia Organizada, de Investigacién de Robo a
Negocios y Prestadores de Servicios, de Investigacion de Robo
a Transporte; Juridico Consultiva; del Ministerio Pablico en la
Civil: del Ministerio Publfico en lo Familiar; de Normatividad y
Control Operativo Técnico Penal, de la Policia Judicial, de
politica y Estadistica Criminal, de Prevencion del Delito; de
Programacion, Qrganizacion y FPresupuesto; de Recursos
Humanos; de Recursos Materiales y Servicios Generales; de
Servicios a la Comunidad; de Servicios Periciales; asi como de
Tecnologia y Sistemas Informaticos.
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Unidad de Comunicacion social; y los siguientes drganos
desconcenfrados: Albergue Temporal, Delegaciones e Instituto
de Formacion Profesional. *

Unidades que por sus caracteristicas especiales son
incluidas en el programa de procuracion de justicia 1995-2000,
contemplando al mismo tiempo medidas que pudieran hacer mas pronta y
expedita, la procuracién e imparticién de justicia, ademas de pretender que
el Representante Social, actie de forma inmediata, una vez que en su

conocimiento se hayan puesto los hechos delictivos.

Pero como ha quedado expuesto también se modificaron
las Subprocuradurias, tanto en sus atribuciones como en su estructura,
para hacerlas mas completas y con mayor grado de eficacia. Creando al
mismo tiempo unidades de menor jerarquia, denominadas Direcciones
Generales especializadas, con el objeto de: “ ... permitir al Ministerio
Publico actuar de mejor manera como investigador de los delitos y parte
acusadpra en procesos judiciales y ademas asumir el caracter de

verdadero representante de la sociedad. * *®°

Unidades contenidas en el acuerdo A/003/96 del
Procurador de Justicia, que sefala con mas precision diversas
disposiciones en materia de distribucién de competencias entre areas
centrales y desconcentradas de la dependencia “ ... estableciendo una

nueva estructura basada en el principio de profesionalizacion de los

* ibidem, p. 2
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agentes del Ministerio Publico, de la Policia Judicial y de los miembros de
los Servicios Periciales, con miras a establecer en la institucion una
investigacion especializada de los delitos, [a participacion efectiva de ia
comunidad con la coordinacion de otras instituciones y el desarrollo y
sistematizacion de ia informacion, a fin de hacer mas eficiente Ia

investigacion y persecucion de los delitos. * %7

Veamos ahora la insercion en la legislacién, de la
obligacidon consistente en prestar atencién a la victima u ofendido del
delito, alentando en ella, su intervencion en el proceso judicial, otorgandole
mayor fuerza a la figura juridica de la coadyuvancia, entendida como el
medio que tiene el denunciante para ayudar al Representante Social a

obtener una resolucion lo mas favorable posible para el.

“ Esta nueva ley permitira al Ministerio Publico actuar de
mejor manera como investigador de los delitos y parte acusadora en los
procesos judicigles y ademas asumir el caracter de verdadero
representante de |os intereses de la sociedad; en suma, transformar a la

procuraduria en autentica casa de la justicia. “

De acuerdo a lo antes expresado hemos llegado a la
conclusién, de que las reformas de 1996 a la Ley Organica de la

Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México, vienen a sentar

Y Acuerdo A003/96 del C. Procurador General de Justicia del Distrito Federal.,
" Exposicion de motivos de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, p. 2
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nuevas bases de organizaciéon y funcionamiento a la Representacion
Social, asi como de sus auxiliares, la Policia Judicial y los Servicios
Periciales,; actualizando el concepto de delitos graves, que en nuestra
Constitucion, con anterioridad ya mencionada. Otorgando al igual, nuevas
atribuciones al Representante Social, en materia de seguridad publica
sujetandolo a su vez a las prerrogativas que le confiere la Ley de
Seguridad Publica, para participar activamente en el Sistema Nacional de

dicha Seguridad.

3.1.2 EL ALCANCE Y SUS BENEFICIOS

Las modificaciones producidas a la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia, en fecha 26 de abril de 1996, se
produjeron en momentos en que “ La sociedad capitalina se encontraba
amenazada por la creciente inseguridad publica y mas ain profundamente
agraviada por el alto indice de impunidad con el que se cometen los

delitos... * %

En consecuencia, los alcances de estas modificaciones
se podran apreciar en la medida en que los servidores publicos de la
dependencia, apliquen estrictamente los lineamientos que se presentan en
la ordenanza institucional, para combatir frontalmente a la delincuencia y al

crimen organizado, es decir, el alcance de las modificaciones a la

- tbidem, p. 2
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normatividad del Representante Social, se dirigen a la construccién de un
estado de leyes, que garantice la cabal aplicacion de la justicia sin

excepcion, sin privilegios, ni impunidades.

Estas entre otras, fueron las razones por las cuales, se
reestructuro la etapa primaria de la investigacién, que ya desde el
momento mismo en que el ciudadano se presenta ante el Representante
Social, a dar noticia de los hechos que han agredido directamente a sus
bienes juridicamente tutelados, a efecto de que lleve a cabo las diligencias
necesarias que logren el castigo del responsable y resarcimiento del daiio

sufrido.

A la par de dicha modificacion organica, se otorgan al
Ministerio Pudblico mayores facultades que le permiten deservolverse en
sus funciones, complementadas con otras; encausdndolas todas al
fortalecimiento de los lineamientos existentes en materia de procuracion e
imparticion de justicia de caracter eminentemente represivo. Presentando
de igual forma, alcances significativos en materia de seleccion, formacion y
permanencia de los funcionarios que laboran para la institucion, como es la
instauracion del * Servicio PUblico de Carrera”, que previene: *“ Entre las
atribuciones del Instituto, participar en el disefo y operacion del servicio
civil de carrera, estableciendo los programas para el ingreso, formacion,
permanencia, promocion y emitir opinion sobre su organizacidon interna,

ademas de participar en el desarroflo y funcionamiento del servicio, asi
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como aprobar los planes y programas de estudio, vigilando de igual forma
la calidad de la educacidn, brindada y el disefio de los concursos de

ingreso y promocién de los servidores publicos. 100

Por otro lado se beneficia la institucion, con la aplicacidn
de las bases que formulan, regulan y desarrollan el sistema que permita la
correcta aplicaciéon del multicitado “Servicio Civil de Carrera®, que en la
medida de su correcta aplicacion permitira acceder, a verdaderos
profesionales en cada rama de la procuracidn de justicia y mejoramiento

en todos los aspectos de la actividad que desarrollen.

“ ... el buen funcionamiento de la justicia depende mas de

los hombre que de las teyes. * '

De ahi que dicho programa contiene avances
substanciales en el mejoramiento del nivel de preparacién de los
servidores publicos que intervienen en la procuracién de justicia, sin
embargo deja a un lado disposiciones sobre la necesidad de que estos,
obtengan una continua profesionalizacién y especializacion, de las
funciones que desempefian cada uno. Aun y cuando todavia existen las
mencionadas unidades especializadas en investigacién dque son
consecuencia de las politicas criminales del momento, pero no prevén la

metodologia para seleccionar y capacitar a su personal, precisando

oo

Idem.
" { ey Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, comentada por el Dr. Sergio Garcia
Ramirez, p. 36
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unicamente los tipos penales en los que serian competentes para

investigar, previendo potestades de atraccidn y retraccion de fos mismos.

Oftro alcance de relevancia, lo representa la instauracion
del Consejo Interno del Ministerio Publico, que tiene su actuar como
cuerpo colegiado de consulta exclusiva del Procurador y el cual
proponemos mejore para que intervenga directamente como c').rgano de
consenso y decisidn en la problematica cotidiana de muy dificil solucion.
Asi como la instauracién a ultmas fechas del Comité de
Profesionalizacion, dependiente del Consejo Consultivo del Instituto de

Formacion Profesional.

Por otro lado se establece en el estatuto de gobierno, que
el jefe del gobierno nombrara al Procurador, con aprobacion del Presidente
de la Repiublica seglun se establece su propic numeral décimo. Tomando
en consideracion las maodificaciones de los requisitos para ser Jefe del
Ministerio Publico, por que anteriormente era omitido este renglon para
Unicamente remitirnos a la Ley Organica del Poder Judicial de esta ciudad
capital. Sefalando el articule 12, parrafoe segundo de la Ley Organica de
la Institucion que:

“ Para ser Procurador General de Justicia se deben reunir los
mismos requisitos que para ser magistrado del Tribunal Supenor

de Justicia del Distrnito Federal y deberd residir en ef lugar en
donde tenga su asiento los poderes Federales. *
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En relacidén a los requerimientos antes senalados, en la
iniciativa de ley presentada e! 8 de marzo de 1993, el ejecutivo federal
sefalo; " Los requisitos para ser Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, previstos en la iniciativa, son equivalentes a los sefialados
en ef articulo 102 apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para ser Procurador General de la Republica vy
ademas, se incorperan otros que garantizan la probidad y profesionalismo
de quien desempefa esta funcion. En consecuencia se dispone que el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, debera ser ciudadano
por nacimiento, tener cuando menos 35 anos el dia de la designacion,
poseer titulo profesional de licenciado en derecho con antigiedad minima
de 10 anos y experiencia en esta disciplina, gozar de buena reputaciéon y
no haber sido condenado ejecutoriadamente, por delito doloso o por delito
culposo calificados como graves por la ley ni estar sujeto a proceso

wl
penal. 02

De esta manera los beneficios que arroja el formal
establecimiento de los requisitos que debe cumplir el individuo designado
al carge de referencia, son variados pero resultan insuficientes para el

actual acontecer criminal de la Ciudad de México.

Interesantes también resultan los beneficios que la

reestructuracion administrativa a producido que como hemos dicho: " ...no
aparejo el nacimiento de otra persona juridica, sino una variante en la que

se conservo la linea de autoridad, de patrimonio y de érganos de gobierno

Y - . - -
™ b rates e oo e modificec s de to Lev Ovgamica G la Procueaduria Generad de hastice del Diserno Federal,

enviada a o cmara de Dipatades. Mewco 1990 p 3

(4
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propios, con sujecién a determinadas directrices, asi como de los controles

considerados como generales. * %

Asi pues es claro que este movimiento en los érganos de
procuracion de justicia resultan encaminado a resolver problemas en
materia de seguridad publica, considerada como uno de los valores de
fondo mas elevado para la comunidad y a la que debieran plegarse todas
las normas sociales, porque engendra en sus integrantes la conciencia
plena de que sus derechos seran plenamente respetados y vigilados
evitando su transgresion, por lo que se dispone ai. respecto en el articulo 2°

fraccion IV, de referida Ley Organica det Ministerio Pablico, lo siguiente:

“ La institucion del Ministeno Publico en el Distnto Federal ..,
tendra las siguientes atribuciones que efercera por conducto de su
litular o de sus agentes, ... IV. Las que en materia de seguridad
publica le confiere la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal. *

En torno a esta normatividad 1a Ley de Seguridad Publica,

prevé en su articulo 4°, que:

“ Corresponde al Departamento y a la Procuraduria por ser esta
Uitima la institucion y en que se integra ef Ministerio Publico del
Distrito Federal, prestar coordinadamente el servicio de Seguridad
Publica en sus respectivos ambitos de competencia. *

'® Ibidem, p. 2
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Obligando a los agentes del Ministerio Publico y sus
auxiliares, dispongan lo necesario, de acuerdo a sus facultades para

cumplir las disposiciones dictadas en torno a la Seguridad Publica.

Por otro lado es de comentar, que las modificaciones a
los numerales que se refieren a la proteccion a los derechos humanos de
las personas se encuentran relacionadas con lo previsto en lo general por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en lo patrticular

en el Cadigo Procesal Penal.

Al respecto Sergio Garcia Ramirez, ha expresado * En
nuestro pais la clave de los derechos humanos es la cultura que los recibe,

" % Promoviendo su proteccién,

los proclama, los exige y los define.
entre los servidores publicos de la procuraduria, para generar una cultura
de respeto al " Conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y

pretensiones reconocidas al hombre en su individualidad y colectividad.*'%®

Derechos también entendidos como: * El conjunto de
normas legales que tienen por objeto en esencia, la proteccién,
observancia, promocién, estudio y divulgacién de las garantias individuales

. T - u 106
previstas por el orden juridico mexicano.

1o Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, comentada por el Dr. Sergio Garcia

Ramirez, ob. cit. p. 52
% Ihidem, p. 1063
" £l Ministerio Piiblico Especializado, ob. cit. p, 360

~d
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Tema que ha generado concepciones diversas entre ellas
la vertida por el maestro Rafael de Pina Vara, que refiere; “ Reciben esta
denominacion aquellos derechos que corresponden al nombre por su
propia naturaliza, como fundamentales e innatos, tales como los de
propiedad, libertad, seguridad y resistencia a la opresidn, formulados en la
declaracion francesa de los derechos del hombre y del ciudadano de 1789,

y de los llamados derechos sociales. © 07

Al comentar sobre el tema el Licenciado Sergio Garcia
Ramirez, sefala que: * Desde luego la cultura del respeto a los derechos
humanos demanda ciertas medidas y determinadas modificaciones en la

organizacion y preparacion personal. "

Ahora bien, se establece modificaciones llevadas a cabo
en la normatividad recurrida beneficios sobre atribuciones que podra
ejercer el Procurador, por si o por medio de sus agentes y auxiliares,

sobresaliendo entre estos la fraccion |X del articulo 2° que a la letra refiere

" La Institucion del Ministerio Publico en ef Distrito Federal, estara
& cargo del Procurador General de Justficia def Distrito Federal y
tendra las siguientes atribuciones que ejercerig por conducto de
sus hitular o de sus agentes auxifiares . . ..

IX.- Promover la participacién de Ia comunidad en los programas
de su competencia, en los términos que los mismos sefalen,”

Prevencion que beneficia en forma directa a la sociedad,

porque se propicia la intervencién de los particulares en el gjercicio

! De Pina, Rafael, Diccionario dz Derecho, 18a Edician. Editorial Porria, S.4., México. 1992,
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publico, asi como en acciones de procuracién de justiéia, que constituyen
actos de autoridad o de parte procesal. Siendo ejemplo tangible de esta
participacién ciudadana, los comités y subcomites de seguridad publica,
instalados en cada comunidad, para acordar directamente con las
autoridades responsables de la Seguridad Pdblica, planificando
conjuntamente las medidas ha tomar para solucionar |la problematica que

les aqueja.

3.1.3 MODIFICACIONES ORGANICAS.

A lo largo de su historia la procuraduria, ha sufrido
innumerables modificaciones organicas, de las cuales por su
trascendencia sobresalen las expedidas el 26 de abril de 1996, que
corresponden a la Ley Organica y las posteriores a su Reglamento,
expedidas en fecha 15 de juiio del mismo ario, siendo en estas ultimas
donde se expresan disposiciones en materia de érganos desconcentrados,
entre elios el considerade como “ Delegacién ", provista de innumerables
facultades, como es la jurisdiccion por territorio, autonomia téchica y
operativa, pero siempre bajo el mando inmediato del Jefe de la institucion.
Proviendolo de los recursos logisticos, humanos y materiales necesarios,
para que actle de manera pronta, expedita y con eficacia en los asuntos
gue les corresponda conocer segin su competencia.  Esto ultimo con

apego al acuerdo dictado en lineas anteriores mencionado, por el
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Procurador numero A/003/96, el 17 de julio del ano pasado, en el que son
organicamente adscritas las unidades administrativas de |a institucion y en
el que se establecen al mismo tiempo las reglas de distribucién de
competencia entre las diversas 4dreas, tanto centrales como

desconcentradas.

En el mismo sentido esta ordenanza senala en sus
considerandos, los lineamientos y las directrices de investigacion, que

deben seguir en el desemperio de sus funciones para guiar la
actuacion de los agentes del Ministerio Publico y de la Policia Judicial, con
unidades administrativas especializadas de acuerdo a ios diversos tipos dé
delitos previstos en la legislacién e integracion de las averiguaciones
previas,; asi como en el gjercicio de la accidén penal y evitando la dispersion
de esfuerzos, asi como, fortaleciendo el combate efectivo a la

delincuencia,“108

Son de igual manera relevantes como ya quedo expuesto
. las modificaciones a las Subprocuradurias de Control de Procesos y de
Averiguaciones Previas, convirtiendose ahora en tres unidades de mando
superior, que cuentan con atribuciones mas complejas sobre el
procedimiento penal, con facultades de iniciacién, consignacién y
seguimiento de la averiguacion previa, es decir de control de procesos,
siendo por todo ello dencminadas “ de Procedimientos Penales “, con las

nomenclaturas A, By C.

"2 Acuerde A/003/98 del C. Procurador General de Justicia del Distrito Federal, ob. cit,
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En este sentido es modificada también la
Subprocuraduria Juridica y de Politica Criminal, transformada para quedar
como Subprocuraduria Juridica y de Derechos Humanos, enalteciendo la

defensa de los derechos inherentes al hombre.

Por ofro lado, se transforma de igual manera la referente
a los Derechos Humanos y Servicios a la Comunidad, para quedar como

Subprocuraduria de Atencidn a Victimas y Servicios a la Comunidad.

Por ultimo, es necesario referirnos a las modificaciones
orgénicas, mediante las que se insertan dos 6rganos, que funcionaban de
tiempo atras sin fuerza juridica, debido a que eran considerados como
unidades de apoyo, sin mayor importancia; pero que su actividad revestia
trascendencia social otorgandoles las facultades como elementos de
caracter sustantivo, que actiuan en favor de las victimas, de incapaces y en
general de los ofendidos por el delito. A la primera unidad se le denomino
Albergue Temporal, que tiene como fin la proteccién de menores en
situacion de abandono, conflicto, dafio o peligro, relacionados con
averiguaciones previas, procesos penales, familiares o civiles, brindando

ademas proteccion a menores discapacitados.

“ Dicha proteccion debe de ir acompafiada de atencion
psicopedagoégica que incluya actividades complementarias como son las

culturales, sociales y recreativas, para lograr se sobrepongan a los actos
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delictivos de que fueron objeto. Al mismo tiempo se pretende que su
desarrollo sea integral y acorde a sus necesidades, por ejemplo los
menores discapacitados deben ser tratados segun sus padecimientos,

- . - - . i 1
enfermedades y disminuciones fisicas o mentales. 05

La segunda de las unidades, se trata de la Coordinacion
General de Investigacion de Robo de Vehiculos, como unidad

especializada encargada de Recibir denuncias o querellas sobre
acciones y omisiones que puedan constituir delitos relacionados con el
robo de vehiculos automotores terrestres ... “ , (articulo 14 fraccion 1) Y
que resulta relevante su inclusién en la estructura, por tratarse de uno de

los ilicitos mas productivos y de mayor incidencia en la actualidad.

Para concluir y de acuerdo a lo anteriormente expuesto
podemos decir que la nueva estructura organica pretendié en su tiempo,
ser un paliativo a las exigencias sociales de procuracion de justicia, que se
cubiertas parcialmente, aun cuando la pretension del Procurador que las
instituyo era alcanzar un alto grado de especializacion y profesionalizacion

de los servidores publicos.

"™ Revister Procura. Ldnonal Procuradura Generad Je Justicna deb Eistrito Federal, Mexsco, Octubre 1997, p 14
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3.2 REPERCUSION'Y ALCANCES DE LAS REFORMAS A
LA DESIGNACION DEL JEFE DE LA INSTITUCION.

Es en este punto donde haremos referencia a la
trascendencia y significado de las reformas de 1996, a la Ley Organica de
la dependencia que enmarca al Ministerio Publico, refiriéndonos en forma
especial a la designacién del Procurador, porque sobre éste recae la

responsabilidad de la seguridad publica y la procuracién de justicia.

Por ello resulta necesario, sefialar que en estricto apego a
derecho, el proceso de nombramiento de dicho titular, se ha modificado
partiendo de la base del articulo 12° de su propia Ley Organica que

anteriormente disponia:

* &l Procurador General de Justicia del Distrito Federal sera
nombrado y removido libremente por el Presidente de la Repdblica
de quien dependera en forma directa en los términos de fa
fraccién VI, base quinta del arficulo 73 y de la fraccion I, del
articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. *

El primer apartado al que se refiere el texto transcrito, es

decir, el 73 base quinta, fraccion Vi, Constitucional:

“ £l Ministerio Publico en el Distrito Federal estara a cargo de un
Procurador General de Justicia, que dependera direclamente del
Presidente de la Repiblica, quien lo nombrara y removera
libremente, *
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Por cuanto hace al articulo 89, fraccion li, se referia a las
facultades y obligaciones del Presidente de la Republica, que constituye el
antecedente directo de {a actual redaccion del 122 Constitucional;

ordenamiento que sefalaba como facultad del presidente de la Republica:

“Il. Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho
al Procurador General de la Repablica, al Gobernador del Distrito
Federal, al Procurador General de Justicia del Distnto Federal, ... *

Emilio O'Rabasa, justifica tal mandato de la forma

siguiente: . como se trata de sus colaboradores inmediatos vy él es el
responsable de la politica interna y externa, asi como de la administracion
publica, légico resulta que pueda seleccionarlos sin estar sometido a

ninguna limitacién. * 170

Cabe subrayar que la facultad del ejecutivo federal antes
descrita, en nuestros dias aun se venia aplicando, contradiciendo en cierto
sentido las reformas Constitucionales que disponen como Unica facultad

del Presidente de los Estado Unidos Mexicanos:

“ Aprobar el nombramiento o remocion en su caso, que haga el
Jefe del Distnto Federal defl Procurador General de Justicia,”

Pero es hasta 1996, cuando con las reformas, se ajusta la
potestad del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, para precisar los

términos en los que sera el Procurador, designado o removido, segun se

Y10 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos comeniada, intervencién de Emilio O Rabasa, Coleccién
Popular, p. 368
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encuentra en el numeral 19 de la Ley Organica en vigor, que a su vez nos

remite al articulo 122 parrafo sexto, apartado “D” de nuestra Constitucion
Politica, en el que se ordena:
“ Ef Ministerio Publico en el Distrito Federal sera presidido por el
Procurador General de Justicia, que serd nombrado en los
términos que sefale el Estatuto de Gobierno; este ordenamiento y

la Ley Orgéanica respectiva, delerminaran su organizacion,
competencia y normas de funcionamiento, "

Por consiguiente en el Estatuto de Gobierno de! Distrito

federal, también aparece regutado el Ministeric Publico del Fuerc Comun,

bajo la siguiente previsién:

“ Ef Ministerio Pablico del Distrito Federal sera presidido por un
Procurador General de Justicia, nombrado y removido por el Jefe
de Gobiermno def Distrito Federal, con la aprobacion del Presidente
de fa Repdablica. “ (articulo 10°)

3.2.1 REQUISITOS PARA SER PROCURADOR
GENERAL. DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL.

A partir de la Ley Organica de ia procuraduria promulgada
en 1983, se establecid en el parrafo segundo del articulo 12°, los requisitos

para ser designado titular del Ministerio Publico, ordenandolos de la

siguiente forma:

“ Para ser Procurador General de Justicia se deben reunir 10s
mismos requisitos que para ser magistrado del Tribunal superior
de Justicia, que son los siguiente:
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.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de
sus derechos politicos y civiles *, entendiéndose que el individuo
debe de ser de origen mexicano, mayor de edad, sin esfar sujefo
a estado de interdiccion y fuera de alguna institucién penitenciana.
Il.- Tener cuando menos treinta y cinco afos de edad cumplidos al
dia de la designacion; ‘previéndose asi que el individuo cuente
con ef maximo de desarrollo de sus facultades tanfo fisicas como
mentales.

il.- Poseer el dfa de la designacion, con antigiiedad minima de
diez anos, titulo profesional de licenciado en derecho, expedidd
por la autoridad o institucion fegalmente facultada para ello; “con
lo cual se trata de que la persona nombrada, cuente con la
experiencia suficiente en el campo del derecho, tanto de caracter
cientifico, como practico.

V.- Haber residido en el pais durante los dos aflos anteriores al
dia de la designacion, y  de tal manera que es de entenderse
que se deja abierta la posibilidad de que el designado haya vivido
en otro punto geografico del pais y que no sea originario del
Distrito Federal. "

V.- Haber residido en el pais durante los dltimos cinco afios, salvo
ef caso de ausencia, en servicio de fa Republica por un tiempo
menor de seis afios, *

Es notorio que fa norma transcrita, contiene
practicamente todos los mismos requisitos que la normatividad organica
del Poder Judicial del Distrito Federal, por lo que consideramos que las
reformas al respecto, se dieron unicamente para independizar, la

separacion de ambas instituciones, entre los poderes gjecutivo y judiciat

Posteriormente con las modificaciones a la Ley Organica
de 1996, se " ... contienen algunos avances con respecto al regimen
aplicable a la procuracion federal de justicia. Esto obedece a que la ley

distrital no se encuentra cenida, como la federal, por disposiciones



149
Lot Designacion del flrocurador General de Juscicia del Distrite Ledecal

constitucionales muy discutibles; lo mismo en lo que se refiera a las
condiciones para la designacién del Procurador de la RepUblica, que en lo
que toca a los requisites para la eleccion de Ministros de [a Suprema Corte

de Justicia." "

Lo cierto es que en esta materia el articulo 19 de esta Ley
Organica, establece los requerimientos basicos a cubrir por el titular del
Ministerio Publico, que se contienen de acuerdo a los apartados que a
continuacion desglosaremos para comentarlos:

Fraccion |.- " Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de
sus derechos polilicos y civiles; *

Redaccidén que constituye un imperativo en la legislacion
mexicana, intimamente relacionado con los preceptos 30 y 35 de nuestra
carta magna, el primero se refiere a la obtencion de la nacionalidad
mexicana, mientras que el segundo, se refiere a prerrogativas del

ciudadano de la Republica.

Fraccion W,- “ Ser orginario o vecino del Distrito Federal, con
residencia efectiva de dos anos anteriores al dia de la
designacion. *

Apartado que constituye en si, una novedosa variante,
toda vez, que anteriormente solo se le exigia haber residido en el pais
durante dos arfos anteriores, al dia de la designacion, sin requerir mayor

formalidad en el conocimiento del acontecer delictivo y de ila procuracion

"Ly Orgdice do da Procuradurio General de Jusncia del Disirao Federal, comeniada por ¢l Or. Sergio Garcia
Ramires. ob. civ, p. 32
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de justicia en esta ciudad. Pero resulta insuficiente porque es amplia y de
diversas interpretaciones que no ayudan a combatir la criminalidad, siendo
necesario sea modificado para quedar como en lineas anteriores quedo

expresado.

Fraccion lll.- “ Tener cuando menos treinta y cinco afios de edad
el dia de su designacion; “

Imperativo que establece la edad minima con que debe
contar el individuo al recibir el nombramiento, pero deja abierta la edad
limite, lo cual no resulta del todo prudente, porque, el ser humano al tener
edad avanzada comienza a sufrir disminucidn en sus facultades
psicomotrices y mentales, disminuyendo su eficiencia, motivo que nos lleva

a reiterar la propuesta hasta en lineas anteriores.

Fraccion V.- “ Poseer el dia de la designacion con antigiiedad
minima de diez anos, titulo profesional de licenciado en derecho y
contar con experiencia en el campo del Derecho; y “

Prevision que difiere con la legislacién anterior, que
unicamente exigia cinco afios, sin hacer ninguna anotacion sobre la
experiencia necesaria para ocupar tal cargo publico, misma que es
indispensable para el aspirantes porque de acuerdo a ella se podran

aplicar o no, las medidas necesarias para el combate a la criminalidad.

Fraccion V.- “ Gozar de buena repufacion y no haber sido
condenadao por sentencia irrevocable como responsable de un
delito dofoso, o por delito culposo calificado como grave por la ley,
ni eslar sujeto a proceso penal. ”
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Cubrir este requisito resulta necesario para que la
sociedad alcance confiabilidad en aquel funcionario que se encargue de
procurar justicia, pero deberia ser mas estricto, exigiendo en lugar de no

haber sido condenado, que se encuentre libre de sospecha alguna, y no
haber cometido ilicito antes del nombramiento.

De acuerdo a lo anterior, es de proponerse se lieven a
cabo algunas modificaciones legislativas, tendientes a lograr, que el
abogado designado, sea el idéneo para ocupar el cargo de Procurador

General de Justicia.

322 ATRIBUCIONES LEGALES

Con antericridad en el presente trabajo nos hemos

referido a las atribuciones y deberes del Procurador General de Justicia

por ello ahora unicamente haremos referencia a las prerrogativas de mayor

importancia que: Establezcan condiciones legales, institucionales,
administrativas, asi como de comportamiento ético del Ministerio Publico,
de ia policial judicial y Servicios Periciales, que aseguren a los capitalinos
la debida proteccion de su integridad fisica y patrimonial, y un ambiente

propicio para su desarrollo. * ''?

-

! sypra inciso 2.3
" Pragram de Procueacein de Sasiic i 19932000, p. 25
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“ Para lograr con dicho precedente que la procuraduria se
constituya en auténtico vigilante de la legalidad y persecutor de las delitos,
y realice sus acciones, con base en un correcto ejercicio de las

atribuciones que el orden juridico le ha conferido. * '

En este orden de ideas dentro de las atribuciones legales
que el propio Procurador General de Justicia, sea quien realice los
estudios correspondientes de criminalidad, asi como la formulacion y
ejecucion de lineamientos que la combatan; facultad complementada con
fas iniciativas presentadas a asamblea legislativa local, teniéndose a

mejorar |a persecucion de los ilicitos del orden comun.

Al respecto en nuestra legislacion comun vigente, se
instruye al titular de la procuraduria, para que sean acatadas las medidas
que en ésta materia, disponga la Ley de Seguridad Publica, en
coordinacion con otras entidades de Seguridad Publica y Procuracion de
justicia, siempre bajo las prerrogativas del Sistema Nacional instruido en la

0

materia para concebirlo como ia instancia que *“ ... fija una conferencia de

procuracion de justicia, prevista en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, virtualmente sustituida, para dar paso a una

. . . g . w 114
independiente especializada en la materia.

" Idem
"bidem, p St
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Al igual es insertada dentro las potestades del
Procurador, el poder dictar las medidas necesarias para prevenir en lo
posible las conductas delictuosas, en otras palabras, las acciones
preventivas consideradas por los autores como de preparacién y
disposicion para impedir que un delito se produzca, con los efectos
negativos que lleva consigo en contra de algin ente social. Por esta
razon, {a prevencion del delito, de ninguna manera debe ser considerada
unilateral, sino bilateral o participativa, que acerca a las autoridades con la
sociedad, inter-relacionandose para provocar mutua cooperacion, que
produzca la permanencia del estado de derecho. Y al igual es
participativa, en la medida en que la autoridad sefiale, puntos obligados
para evitar la produccion de delitos, enfatizando el cuidado que cada
individuo debe guardar en su vida cotidiana para evitar que sus bienes

juridicamente tutelados sean afectados.

Por este motivo y para el debido sustento juridico, es en
el mes de diciembre de 1995, fue presentadc el manual de Prevencion del
Delito, pretendiendo contener una detenida y acuciosa descripcién de las
medidas a seguir para prevenir con eficiencia los delitos, involucrando a
los sectores tanto publicos como privados, haciendo énfasis al mismo
tiempo las conductas antisociales que mas frecuentemente se originan, sin
olvidar los factores criminogenos que las propician.  Entendiéndose para
estos efectos como victimas u ofendidos por el delito; a: “ ... todo aquel

sujeto que ha sufrido en su persona, bienes o en general en su status
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juridico, una ofensa, dafo, uliraje, menos cabo, maltrato o injuria,

proveniente de un sujeto externo. “ >

Sergio Garcia Ramirez, sobre el particular comenta: *
Vale la pena precisar los conceptos: Ofendido es el sujeto pasivo del
delito, quien ve suprimidos 0 mermados sus bienes juridicos como efecto
inmediato y directo, del comportamiento delictivo: el robado, el defraudado,
el lesicnado, el secuestrado, el calumniado. Victima, en cambio, es tanto
ese mismo ofendido como cuales quiera ofras personas que sufren -pero
a titulo de sujetos pasivos del ilicito-, [as consecuencias dafiosas
generadas por un delito: asi los familiares o dependientes econdmicos de

ambos sujetos; activo y pasivo. “

Es de acuerdo a lo anterior como entendemos que, la
atencion a victimas del delito constituye una nueva concepcién legal,
planteada como un apoyo determinante, que permita su atencion vy
asesoramiente legal, para propiciar su integracién como coadyuvante en
todo el procedimiento penal, llevando a cabo las gestiones necesarias para
el debido ofrecimiento de pruebas, recibiendo al mismo tiempo la asesoria
legal correspondiente. Para promover sea garantizada en forma suficiente
y efectiva, la reparacién de el o los dafios materiales producidos en

consecuencia de la consumacion del hecho delictivo.

"3 Oftate Laborde, Santiago, et al, Diccionario Juridico Mexicano, sfe, Editorial Porria S.A.

Ley Orgdnica de la Procuraduria General e Justicia del Distrito Federal, comentada por el Dr. Sergio Garcia
Ramirez, ob. cit_, p. 42

(313
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Encontramos que en materia de servicios a la
comunidad, se contemplan nuevas atribuciones del Ministerio Publico para
vincular a grupos organizados y representativos de los sectores social y
privado con el quehacer de la institucion, proporcionando capacitacion a
los miembros de la comunidad, con objeto de coadyuvar a |a creacion de
una cultura juridica entre la poblacidn;, promoviendo conjuntamente
acciones que mejoren la atencidn que deben brindar los servidores
publicos en el ejercicio de sus atribuciones con la debida informacién
general sobre sus facultades y servicios, a efecto de recoger la opinidén de

los capitalinos en torno a la procuracion de justicia. * "

El anterior pensamiento pretende acercar mas a la
procuraduria con la comunidad en la que se encuentra inmersa,
estableciendo, un canal de comunicacion eficaz, que permitira mejorar los
aspectos del ejercicio de las acciones de la institucién, con el inminente

fortalecimiento de la confianza ciudadana en sus instituciones de justicia.

Finalmente la Gltima de las disposiciones innovadoras, se
encuenira en el establecimiento normativo de la obligacion de auxiliar a
otras autoridades de la Federacion, en la persecucion de los delitos del
orden comun, dentro de las facultades propias de cada una, con la
cooperacion de sus cuerpos de seguridad pablica.  Estableciéndose al
efecto, los lineamientos para conseguir la efectiva procuracion de justicia,

pero tomando en cuenta las facultades de cada érgano, considerando de

""" Cfr, Iniciativa de Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, parrafo 43.
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forma particular los lineamientos contenidos en los convenios, bases e

instrumentos de comunicacion y coordinacidn, instrumentados al efecto.

3.2.3 REPERCUSION JURIDICA DE LA DESIGNACION
DEL PROCURADOR.

El Procurador General de Justicia, es su calidad de
consejero juridico del Gobierno del Distrito Federal, al ser nombrado
genera, diversas repercusiones en el ambito juridico e institucional, ya que
en su persona recae la potestad de coordinar la gestion de los drganos
encargados de promover tanto una pronta, como expedita procuracién e
imparticion de justicia, ademas de que establece acciones en materia de
seguridad publica y persecucidén de fos ilicitos, pretendiendo que en el

marco de estricto derecho sean efectivas.

Partimos de esta premisa para presentar la trascendencia
de la investidura del Jefe de! Ministerio Piblico, contenida en el numeral

10° del Estatuto de Gobierno de esta ciudad, que a la letra prevé:

... incumbe al Ministerio Pablico, que va desde el propio Eslatuto
de Gobiemo del Distnto Federal, la represenfacion de fos
intereses de la sociedad, promover una pronta, completa y debida
imparticion de justicia y ejercer las atribuciones que en materia de
seguridad publica le confiere la Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal, se eferceran por su fitular o por sus agentes o
auxiliares, conforme lo establezca su Ley Organica. *
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Asimismo es definida doctrinalmente la institucion social
como “ El 6rgano que, por mandato constitucional, le corresponde la

investigacion y persecucién de los delitos, asi como ser el representante

de la sociedad. “!"®

Por cuanto hace a las atribuciones del Procurador, la Ley
Orgénica de la Institucion, dispone en su precepto 2°, fracciones IVy V, lo

siguiente:

* La Instifucion del Ministerio Publico en el Distrito Federal, estard
a cargo def Procurador General de Justicia del Distrito Federal y
tendra las siguientes afribuciones que eferceria por conducto de
sus titular o de sus agentes auxiliares . . ..

V.- Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de
politicas criminal y promover reformas que tengan por objeto
hacer mas eficientes, la funcién de seguridad publica y contribuir
al mejoramiento de fa procuracién e imparticion de justicia. “

y V.- Las que en maleria de seguridad puablica le confiere la Ley
de Sequndad Publica del Distrifc Federal. Participando en las
instancias de coordinacion del Distrito Federal en el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, de acuerdo con la Ley y demas
normas que regulen la integracion, organizacion y funcionamiento
de dicho sistema. “

Se faculta de igual forma, a dicho funcionario, para que
de acuerdo a los lineamientos que el propio Jefe de Gobierno senale,
actue sobre politicas en materia de seguridad publica, sujetandose a lo
dispuesto por el articulo 67 fraccion XX, inciso a), del Estatuto de

Gobierno. para actuar dirigiendo y controlando las unidades

" £f Ministerto Piblico Espeeializado, ob. cit., p. 363
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administrativas que regulen a la policia,!” que se encuentra al mando

directo e inmediato def Representante Social.

Asi la imparticion de justicia de caracter penal, se
promovera de acuerdo a las disposiciones def propio Procurador, que con
la facultad que le confiere el articulo 7° fraccion i del Reglamento de la Ley
Organica, fija, dirige y controla las politicas de procuracion de justicia, que

se llevaran a cabo con la energia que el momento exigia.

Es aqui donde resulta importante sefalar, que cada
nuevo titular, va a determinar de acuerdo a su propia concepcion, como se
combatira la criminalidad, generando con su cambio que toda la estructura
organica se modifique, siguiendo las necesidades y requerimientos del
momento, con conocimiento de los requerimientos existentes para la

investigacion y persecucién de los ilicitos del orden comun.

En este sentido la Ley Organica de la institucion, plasma
las bases de estructuracion organica para quedar como sigue:
Articulo 16: “ La Procuraduria estard a cargo del Procurador

titular de la institucion del Ministerio Publico quien ejercera
autoridad jerarquica sobre todo el personal de la insfitucién. *

) Denominacion que es modificada en las ultimas reformas de la Constitucion Politica, desapareciendo la de Policia
Judicial, por considerarla impropia e infundada para el actual orden juridico
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Dispositivo intimamente relacionado con la estructura de
organos administrativos que integran a la procuraduria, quedando a la libre

decisién del titular que:

“ .. unicamenle se sujetara al presupuesto financiero que le sea
asignado; por lo que podra confar con Subprocuradores, agentes
del Ministerio  Publico, Oficial Mayor, Contralor Intemo,
Coordinadores, Directores Generales, Delegados, Supervisores,
Visitadores, Subdelegados, Direclores de area, Subdirectores de
area, Jefes de unidad departamental, agentes de la Policia
Judicial, Peritlos y personal de apoyo administrativo, que sean
necesarios para el egjercicio de sus funciones y quienes lendran
las atribuciones que sefialen las normatividad aplicable. *

Pero esta organizacion, al ser planteada, también debera
hacerse del conocimiento del propio Presidente de la Republica, para que
a su vez y de acuerdo a sus facultades, sea puesta a consideracion del
poder legislativo; para que de ser aprobada, se establezca normativamente
en el Reglamento de la Ley Organica y proceder a instaurar, las unidades

administrativas necesarias, con sus respectivas atribuciones y facultades.

Otro efecto inmediato del nombramiento del titular de la
dependencia, se encuentra en los lineamientos de trabajo, que bajo el

siguiente renglon se reproducen:

Articulo §% " La Procuraduria planeara, conducird y desarrollara
sus actividades en forma programatica y de conformidad con las
politicas, estrateqgias, prioridades y restricciones que para el logro
de objetivos y melas determine el Procurador, conforme a la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, ... ©

Y Articulo 16 de Ia Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
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En este se obliga al titular de la Institucion, a instruir

debidamente a sus subalternos, para lograr con éxito los objetivos y logros

de aquellos programas planteados. Podemos ejemplificar esta ordenanza

con las atribuciones de los Subprocuradores, que ies exige:

“ Someter a la consideracion del Procurador la organizacion
interma de las unidades administrativas de su adscripcion, asi
como en su caso, los procedimientos administrativos y las normas
de coordinacion y operacion.

De igual manera la unidad administrativa denominada

Coordinacién de agentes Auxiliares del Procurador, entre sus prerrogativas

se encuentra:

“ Establecer de conformidad con los lineamientos que emilta el
Procurador, los criferios para la integracién, control y seguimiemo
de los dictamenes sobre la procedencia del no ejercicio de la
accién penal. * (articulo 13, fraccion Il, del Reglamento de la
Ley Organica)

Por otro lado, como consecuencia de! cambio de titular de

la Institucion social, también se modifica la forma de tratar los problemas

de los d6rganos administrativos internos, para ejemplificarlo tenemos el

apartado que obliga al titular a:

“

.. expedir las bases para la organizacion y funcionamienio del

Albergue Temporal, a fin de que cumpla eficientemente con sus
funciones de conformidad con los objetivos siguientes: .-
Proteger los derechos e intereses de los menores e incapaces,
/.- Coordinarse con inslituciones puablicas o privadas que lengan
por objeto la asistencia social de menores o incapaces a fin de
brindaries proteccion; “ (articulo 40 del Reglamento de la Ley
Organica)
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En resumen, los efectos juridicos producidos por la
designacion del Procurador de Justicia, como hemos visto son variados e
importantes, toda vez, que a raiz del cambio, modifica todas las
instrucciones dispuestas para el despacho de los asuntos en investigacion

y seguimiento,

3.3 DIVERSOS CRITERIOS PARA LA DESIGNACION DEL
TITULAR DE LA INSTITUCION.

La historia del Ministerio Publico en el Distrito Federal, se
ha carecido de algun criterio doctrinal o juridico bien establecido, que
contenga el minimo de observaciones que debiera seguir el encargado de
realizar la designacion del Procurador General de Justicia, es decir, no ha
existido norma alguna que haya guiado al Presidente de la Republica y en
ultimas fechas, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para guiarlo en la

designacion del titular de la Procuraciéon de justicia.

En este sentido, la legislacion desde inicios de siglo se
concretaba a ordenar Unicamente los requisitos, omitiendo sefialar quien
seria el encargado de calificar y aprobar en su caso dicha designacion, por
considerarse desde entonces como uno mas de los cargos publicos con

gue cuenta el gobierno de la ciudad.
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Sin embargo y en ausencia de juicios establecidos,
debemos considerar Unicamente los requisitos a cubrir por el aspirante al
cargo de Procurador, como aquellos criterios juridicos a seguir por el

personaje con potestad de elegir al Procurador.

Pero es conveniente, hacer notar primeroc que en las
legislaciones iniciales del Ministerio Publico en México, no se mencionaba,
quien seria el encargado de realizar el nombramiento; y no fue sino hasta
la Ley Organica del Ministerio Pblico en el Distrito y Territorios Federales
de 1903, donde en su articulo 7°, ya se _establecian de las siguiente forma,
tas condiciones necesarias para contar con esta calidad.

“ Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos, mayor de

treinta y cinco afos y abogado titulado oficialmente con cinco
afios por lo menos, de gjercicio profesional,... *

En la siguiente legislacion del Ministerio Pablico en el afio
1919, se aumentan los requisitos, disponiendo que ademas se debia:

“ Ser mexicano por nacimiento, contar con mas de 35 afios dé
edad, de buena conducta”.

En la subsecuente normatividad del Representante Social
expedida en el afio de 1929, Unicamente se llevaron a cabo precisiones
sobre los requisitos en comento, para quedar de la siguiente forma:

articulo 9: “ Para ser Procurador de Justicia, se requiere, ser
ciudadano mexicano por nacimiento en el pleno ejercicio de sus

derechos, abogado con titulo oficial expedido por autoridad o
corporacion faculfada para ello y registrada en el Tribunal Superior
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de Justicia def Distrito Federal, mayor de 35 afios, y cuando
menos con cuatro afios de practica, que se contaran desde /a
fecha en que legalmente haya sido aulorizado para efjercer la
profesion.*

En seguida y con el decreto por el cual se reforma la
multicitada Ley Organica, de fecha 7 de octubre de 1931, se aumentan a
cinco, el niumero de afos de practica profesional, con que debe contar el

abogado designado como Procurador.

Posteriormente en la legislacion de 1954, ya aparece el
primer mandatario de la Nacién, como el encargado de nombrar y remover
al titular del Ministerio Publico, omitiendo los requisitos a cubrir por la
persona designada y dejando como ahora sin prevision alguna el perfil que

debiera cubrir.

Situacidn normativa que fuera corregida en el
pronunciamiento de la ley de 1971, que en su articulo 4° disponia:
“ Para ser Procurador General de Juslicia se deben reunir los

requisitos que para ser magistrado del Tribunal Superior de
Justicia. *

Y es con este ordenamiento, que se somete en cierta
forma la Procuraduria al Poder Judicial del entonces Distrito y Territorios
Federales, que en su Ley Organica de 1969, los requisitos para ser
magistrado, consistentes en:

articulo 26: “ ... a) Ser mexicano por nacimiento en ejercicio de
sus derechos civicos y politicos,
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b) No tener menos de 30 afios de edad, ni mas de 35 el dia de fa
designacion pero si al concluir el ejercicio sexenal, excedieran de
esta edad podran ser nombrados para el siguiente periodo hasta
alcanzar los 70 afios en que sera sustituido. “

Inciso que es singular, dado que establece temporalidad
en el gjercicio del cargo, lo cual nunca ha dado resultado, toda vez, que ya
se considera como cargo que le era conferido a persona de confianza del
mandatario, quien contaba con facultad de removerlo cuando asi lo
decidiera; resultando este apartado también diferente porque ademas del
sexenio, podia seguir ocupandolo por ofro periodo consecutivo, situacidon
que hasta nuestro tiempo no ha ocurridoe. En esta legislacion es incluida
la formalidad contemplada en el inciso c), del precepto vigente, al sefalar

que la persona nombrada necesita:

* Ser abogado con titulo debidamente registrado en la Direccion General

£

de Profesiones. “ Con la obligacion de “Acreditar cuando menos 5 afios
de practica profesional que se conltaran desde la fecha de expedicién del
titulo.” Difiere inicamente en la temporalidad de los afios en posesién del

titulo profesional.

Por cuanto al inciso e), se exigia: “Ser de notoria
moralidad, y " En el d), se le exigia al aspirante como hoy: “ No haber
sido condenado por delito intencional, que le imponga mas de un afio de
prision.  Si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza,

reculado, revelacion de secretos, cohecho, abuso de autoridad, abandono
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de funciones, u otro que lesionare seriamente la buena fama en el
concepto publico, inhabilifara para el cargo cualquiera que haya sido la

pena.”

Requerimientos legales que prevalecieron hasta la
publicacidén del decreto que reformo la Ley Organica de la Proguraduria
General de Justicia del Distrito Federal de 1996, separando en su numeral
19, definitivamente al Ministerio Publico, de la norma organica del Tribunal

Superior de Justicia, para sefalar los requerimientos a cubrir.

Pero aun con esto, en la actualidad la normatividad no
cuenta con disposicion que instituya facultades a persona o institucion,
para calificar el criterio del Jefe de Gobierno, que lo haya llevado a
concluir, que la persona designada al cargo de Procurador, resulta ser
idénea, en cuanto a experiencia, conocimientos y practica en el campo de

la procuracién de justicia en materia penal.

Por si fuera poco carece de criterios cientificos vy
doctrinarios establecidos, que el ejecutivo estatal pueda tomar en cuenta,
para proponer al individuo que sera el Jefe de la Representaciéon Social,
requiriéendose sea un personaje que debido a sus antecedentes en la
materia, sea capaz de presentar y dirigir con el éxito necesario los

lineamientos en materia de politica criminal que haya presentado.
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3.4 PROPUESTAS Y ALTERNATIVAS.

En el transcurso del presente trabajo hemos analizado al
Ministerio Publico, pero principaimente a su titular, siempre tomando en
cuenta sus facultades y obligaciones. Por lo que de acuerdo a todo lo
anteriormente expresado, presentamos a su consideracion las propuestas
y alternativas que pudieran ser criterios de designacién del Procurador

General de Justicia del Distrito Federal.

En tal sentido, tenemos que en la forma de nombrar a
dicho personaje no existen avances tangibles, porque en la vida de la
sociedad, es imperante la existencia de una institucion que responda a las
necesidades del momento histérico, pero aun con ello, ha existido poco
interés por parte de nuestros gobernantes, en regular seriamente dicha
potestad, creyendo posiblemente que como se trata del consejero juridico
del gobernante en turno, es un cargo decorativo de confianza que

tnicamente realizara lo que el mandatario le ordene.

Es asi como a continuacidn se presentan a su atenta
consideracion, las propuestas y alternativas que pretenden mejorar la

designacién del encargado de la procuracion de justicia.
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Propuestas:

En primer términc pretendemos sea modificada la
legislacion del Ministerio Publico y mas especificamente en el numeral que
sefala tos requisitos para ser Procurador *, contenidos en el articulo 19 de
fa Ley Organica del Ministerio Publico, para quedar expresados de la

siguiente forma:

I.- Ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos politicos
y civiles; ™

lf.- Ser originario y vecino del Distrito Federal, con residencia
efectiva de diez afos anteriores al dia de fa designacion; (

lHl.- Contar con treinta y cinco afos de edad como minimo y
setenta como maximo, al dia de la designacion; ¢+

V.- Poseer antigiedad de diez afios, titulo profesional de
licenciado en Derecho y haber desempefado algun cargo en
la procuracion de justicia, en el que haya prestado sus
servicios con eficiencia y probidad, de los cuales haya
sobresalido por su honorabilidad y competencia;

V.- Gozar de buena reputacién y no haber sido condenando
por sentencia irrevocable;’

VI.- Presentar debidamente desarrollado vy fundamentado un
proyecto de programa de procuracion de justicia para el
Distrito Federal, aplicable para la temporalidad del cargo. Y

" Propuesta de modificacién.

“' Para realizar la propuesta del apartado 1V, fue considerado el precepto 16 de Ia Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal referente al nombramiento de los magistrados del Tribunal Superior, ya
consideramos constituye el requerimiento necesario para atacar la actual criminalidad.

") Propuesta de modificacion.
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presentando cada dos afios un informe de los avances de
e
este.

Apartados que se desarrollaran sistematicamente a

continuacion:

FRACCION PRIMERA. Tal calidad se encuentra fundada en el
numeral 32 y 34 Constitucional, que respectivamente sefalan:
“ Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de

circunstancias para toda clase de concesiones y para todos los
empleos, cargos o comisiones del gobiema ... ©

" Requiriendo para poder contar con la calidad de mexicano: |.-
Haber cumplido dieciocho arios; y H.- Tener un modo honeslo de
vivir. *
Ademas el personaje que aspire al cargo deberd contar
con pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles, que se encuentran

contenidos en los preceptos 35 y 36 de nuestra carta magna.

La fraccidbn en comento, pretendemos sea eliminada la
aseveracion “ por nacimiento , ya que al ser considerado como originario y

vecino del Distrito Federal, se sobre entiende su nacionalidad mexicana.

FRACCION SEGUNDA. Segun la modificacion que se propone

“

se requerird “ Ser originario y vecino °, de la Ciudad de México, “ con

permanencia efectiva de diez afos ; lo cual permitira que el individuo

o= Apartado que se propone se adicione a los requerimientos.
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ocupe la titularidad de la institucion del Ministerio Publico, conociendo
profundamente y con detalle la problematica que en materia de
procuracion de justicia tiene la sociedad, sobresaliendo la que en materia
de criminalidad se presenta, permitiendo siempre comunicacion con

miembros de la scciedad.

FRACCION TERCERA. En esta consideramos que deberia de

quedar establecida como edad minima para ser designado, la de treinta y

cinco anos, eliminando la posibilidad de que cuente con menor edad, que

llevaria como consecuencia contar con poca experiencia en el campo

practico-juridica, en materia de procuracion de justicia criminal y de
seguridad pUblica.

Tenemos que se hace de igual manera necesario

delimitar ia edad maxima con que debe contar dicho individuo, para estar

en posibilidad de atender con la debida eficiencia e! despacho de los

asuntos que le corresponden conocer.

FRACCION CUARTA. A la previsidén legal agregariamos
unicamente la obligacion de contar con experiencia y reconocimiento en el
desemperio de alguna comision en materia de procuracién de justicia,
gozando de excelentes antecedentes en el area laboral y juridica, que

conllevaria un amplio conocimiento de sus necesidades mas elementales.

) Es de hacer notar que esta formalidad se encuenira, bien delimitada en los requisitos para ser designado
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, articulo 16 fraccion [l de la Ley Orgéanica correspondiente.
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Debiendo ser preferidos para ocupar tal cargo los miembros del Servicio

Civil de Carrera de |la propia dependencia.

FRACCION QUINTA. Aunado a la reputacion en el interior de
la Institucion, se encuentra aquella que ante la sociedad se ha ganado el
designado en el desempefio de algun cargo publico conferido con
anterioridad, o en todo caso, en el ejercicio de la abogacia. Por lo que en
la ultima parte de esta fraccion, proponemos sean eliminadas las
posibilidades, tales como no haber sido condenado por sentencia
irrevocable como responsable de un delito doloso, o por delito culposo
calificado como grave por la ley, ni esiar sujeto a proceso penal, porque al
ser determinante se garantiza en cierta forma la calidad moral con que
cuenta el sujeto al que se le confiera la titularidad de la Representacién

Social del fuero comun.

FRACCION SEXTA. Proponemos sea insertado un requisito
mas, dada fa magnitud de las tareas a que se afrontara, ya que los
problemas de procuracion de justicia no pueden solucionarse de forma
inmediata, sino unicamente a través de una periodicidad que permita
aplicar debidamente las estrategias y politicas de accién planeadas, para
asi llevar a buen término un programa de trabajo en el que se puedan
valorar {os resultados obtenidos. De tal suerte que, al presentar el
aspirante varios proyectos para su calificacion, se podra estimar cual de

ellos se encuentra apegado a la realidad y exigencias del momento,
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ajustandose a los elementos materiales, financieros y humanos con los

que se cuenta.

En este sentido el maestro Juventino V. Castro, comenta:
“... a ultimas fechas, y en virtud de frecuentes cambios en los titulares de la
Procuraduria del Distrito Federal y de la Republica -y sus respectivos
equipos-, que dejo a tales servidores puablicos practicamente en promedio,
poco mas de un ano para realizar tareas y mostrar una obra constructiva y
creadora, es natural que se deje en la opinién publica de que nada se logré
avanzar en un sexenio administrativo, en favor de la procuracion de ta

justicia y de la Seguridad Publica, ... “ '

Por lo tanto, en la fraccion en comento debera incluirse
como antes ha expresado, la obligacion del titular del Ministerio Plblico
para permanecer en el cargo durante seis anos consecutivos, presentando
cada dos, ante el plenc del Congreso local, un informe de actividades. que
contendra los avances logrados en su gestidn, asi como la comprobacion

de estos en la practica.

Propuesta que esperamos permita a corto plazo, la
implantacion de medidas efectivas contra la criminalidad y de
mejoramiento en la procuracion de justicia, que ofrezcan resultados de
caracter permanente, que reintegren la confianza en el actuar de los

organos de procuracion de justicia.

" Castro, Juventino V. La Procaracion de Sistcia Fedeeal, ob. en., p. X prologo.
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Por otro lado y fuera de los requisitos para ser designado
Procurador se encuentra el planteamiento sobre la creacién juridica y
practica, de un cuerpo colegiado que tenga por Gnico objeto, calificar al o
los aspirantes a ocupar la titularidad del Ministerio Pablico en el Distrito
Federal, que debera estar integrado por profesionistas en la administracion
publica, por expertos criminélogos y por funcionarios que cuenten con
extensa carrera en el servicio publico, especialmente en el campo de la
procuracion de justicia, pudiendo contar con la presencia y opinion de

miembros distinguidos de la sociedad.

Siendo asi como dicho cuerpo colegiado se encargara de
calificar a los aspirantes, en base al analisis de todos y cada uno de los
requisitos exigidos, haciendo a un lado ideas partidistas o de credo, pero
siempre tomando en consideracion las opiniones expresadas por €l jefe de

gobierno y el cual al momento de deliberar contara con voto de calidad.

Este érgano de calificacién, no tiene antecedentes en
nuestro pais, por lo que habrad necesidad de crear en la legislacion, un
capitulo especial en la legislacion, plasmando paso a paso la aprobacion

del personaje que dirigira las politicas criminales en el Distrito Federal.
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Alternativas:

Como complemento a las propuestas antes expuestas, se
encuentran las alternativas para nombrar al Jefe del Ministerio Puablico,
tendientes a la modificacion del fondo legal de la designacion del titular, ya
que hasta el momento no existe mecanismo que permita hacer de éste, un
sistema institucional efectivo para combatir eficazmente los hechos

delictuosos.

Asi tenemos que entre las alternativas propuestas se

encuentran:

PRIMERA. La designacion del Procurador debe realizar
mediante decisidn popular, esto es por medio de la eleccidn libre y secreta,
que la sociedad lleve a cabo, segun se encuentra previsto en el articulo 4°,
fraccion | del Codigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales,

que a [a letra dice:

* Viotar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion
del ciudadano que se ejerce para integrar los érganos del Estado
de eleccion popular. *

Para lograr el objetivo propuesto tendra que desarrollarse

la camparnia electoral correspondiente, entendiéndose como:
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. el conjunto de actividades Nevadas a cabo por los partidos
politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados
para la obtencion del voto. “ (Articulo 182 del Cédigo Electoral).

Pero no debemos considerarlas como sensacionalistas ni
populistas, toda vez que el candidato presentado por partidos politicos en
todo momento cubrira obligatoriamente, todos y cada uno de los requisitos
exigidos por la Ley, modificados de la manera senalada con anterioridad,
Para que de acuerdo al trabajo proselitista, que logre convencer sobre las
ventajas del programa de trabajo que presenta, sea él, quien maneje los
destinos de ia Institucién.  Siempre bajo la supervision y vigilancia de los
representantes de la sociedad, ante quienes como lo establecimos debera
cada dos anos rendir un informe pormenocrizado de actividades, contenidas
en el programa presentado al inicio y al que debera anexarse cifras,
constancias, documentos y testimoniales, que sirvan para verificar su

veracidad.

SEGUNDA. Se opina que sea el propic Jefe de Gobierno
electo, quien aun sin tomar posesion, presente a consideracion del cuerpo
colegiado denominado Consejo interno, una terna de aspirantes al cargo
para que sean calificados cada uno de ellos, para que resuelva gquien sera

el Procurador General de Justicia en {a capital de la Republica.

TERCERA. En esta. podria ser incluso el propio Consejo

Interno de la institucion quien presente ante el Jefe del ejecutivo estatal, a
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candidatos que resulten idéneos para dirigir al Ministerio Pblico, entre los

que el gobernante valorara y elegira para nombrar al Procurador.

Para lograr la potestad sefialada del Consejo Interno se
hace necesario dar mayor soporte juridico a este d6rgano, otorgandole
atribuciones y facultades que resulten importantes para el actuar del
Ministerio Publico, es decir, debera crearse un drgano bien definido en €l
que sus opiniones, sean acatadas como si las hiciera el propio titular. Asi
también se hace necesario expedir ia normatividad interna que le permita
trabajar con la libertad requerida, para resolver sobre ios aspirantes a
Procurador, valorando cada uno por separado y revisando acuciosamente
el cumplimiento de cada uno de los requisitos exigidos en la legislacion

vigente.

CUARTA. Por ultimo tenemos que el nombramiento del
Procurador podria darse como resultade de la trayectoria que el abogado
haya seguido bajo los lineamientos del Servicio Publico de Carrera, con las

formalidades y lineamientos que al efecto se establezcan.
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CONCLUSIONES

PRIMERA En el devenir del tiempo encontramos que en la figura
del Ministerio Publico, se han ido ajustando e incorporando novedosas
caracteristicas enriqueciendo su actuar, pero no han alcanzado a cubrir las
necesidades sociales, debido a que la congregacion humana toma matices
cada vez mas complejos, dgenerando extranos fendmenos en los
individuos, que en muchas de las ocasiones van en contra de la armonia,

la paz y el orden que debe prevalecer.

SEGUNDA. El Representante Social en el Distrito Federal
éncuentra su fundamentacién mas importante en el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que la
existencia de su ftitular encuentra su sustento en el articulo 122 parrafo
sexto, apartado D, de dicha norma fundamental, Siendo de tal fdrma, que
estas figuras son reguladas por la Ley y el Reglamento Organico de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, creando un marco
normativo que reviste en ia actualidad, complejidad en el cotidiano actuar

de 1a procuracion de justicia.

TERCERA La Procuracidén de justicia como ha quedado
establecido es por definicién el cargo que ocupa un sujeto en virtud del

poder que otro le otorga para que a su nombre y en su representacion
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realice actos como si se tratara de él mismo, vigilando sus intereses y
proveyendo lo necesario para lograr el mayor beneficio posible. Por ello la
procuracion de justicia tiene un objetivo bien definido independientemente
de sus atribuciones, el cual consiste en representar con eficacia al sujeto
agredido en sus bienes juridicamente tutelados, por ia comision de algin

injusto penal, que se encuentra sancionado por la norma punitiva.

CUARTA. En México, la entidad del Ministerio Publico, recae
principalmente en su titular, siendo éste, quien con el poder que le es
otorgado por la ley, delega a los servidores publicos a su cargo diversas
facultades, para que ejerzan derechos y obligaciones sobre los érganos
administrativos que la conforman, de entre los que sobresalen los
auxiliares mediatos e inmediatos del Ministerio Publico y los considerados
como externos. Por esta razon el Procurador desempefia una funcién
determinante para lograr con éxito los objetivos fijados para la Institucién a

su cargo.

QUINTA En el actual estado de inseguridad, en que se encuentra
la Ciudad de México, es imperante que el Ministerio Publico y sus
auxiliares se encausen, hacia un proceso de especializacidn permanente,
que permita lograr el nivel de excelencia juridica y atencion a la comunidad
en todas las ramas del derecho, pero principalmente en la de caracter
punitivo, que engloba al derecho penal del orden comun, en los

procedimientos penales y en general las ciencias relacionadas.
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SEXTA Es necesario que como reforma siguiente a la publicada en
el Diario Oficial de la Federacion, en fecha 26 de abril de 1996, se
considere nuevamente la organizacidn de su estructura, ya que resulta
conveniente la descentralizacion de las unidades especialidades en
investigacion, acercandolas a la ciudadania, al lugar de los hechos y a las
personas que pudieran aportar indicios oportunos, para su total

esclarecimiento.

SEPTIMA Las modificaciones a la legislacién del representante
social, tuvieron en su momento repercusiones importantes por cuanto hace
al nombramiento, permanencia y promocion de los servidores publicos,
aspirantes a laborar para la Institucidon, pero si vemos las actuales
necesidades, encontramos como exigencia una nueva modificacién de sus
deberes y atribuciones, modernizandolos para lograr cubrir las lagunas
juridicas existentes; luego entonces se requiere de mas atencion
legislativa e institucional, paré mejorar el servicio que se brinda a la

ciudadania.

OCTAVA El punto medular del presente trabajo se encuentra en la
conveniencia de establecer criterios juridico-doctrinarios del nombramiento
del Procurador, dado que hasta el momenio se carece de ellos,

provocando en cierta medida anarquia en la practica de sus deberes y
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atribuciones, que se refleja en los pobres resultados que en materia de

combate a ia criminalidad se presentan al finalizar cada gestion.

NOVENA Finalmente, el proceso de seleccidn para el
nombramiento del funcionario de referencia se encuentra reducido a la
decision del Jefe del Ejecutivo del Distrito Federal, por lo que, es de

proponer en concreto:

I, -Se modifique la legislacién, en cuanto a las
disposiciones que senalan los requisitos para ser
Procurador General.

{l. -Se establezca la obligacion al titular, de permanecer en
el cargo por seis afios, asi como a presentar politicas
criminales e institucionales que prolonguen su eficacia
en el tiempo.

ifl. -Crear un cuerpo colegiado, encargado unica ¥y
exclusivamente de calificar los requisitos exigidos al
aspirante a Procurador;

IV. -Instruir al titular de la Representacion Social, para que
cada dos afios realice la presentacién de los logros vy
avances del programa que sobre procuracién de justicia
presenta para combatir la criminalidad.

V. -Fortalecer al Consejo Interno del Ministerio Publico,
para que sea considerado como auxiliar directo del
Procurador, en todas las materias pero principalmente
en la punitiva.
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Por ultimo y como resultado del desarroilo del tema en

se plantean las alternativas que permitiran optimizar

designacién del Procurador:

-Es la sociedad que ejercitando poder de decision,
designa a la persona mas idénea al multicitado cargo
publico considerandolo como relevante en la imparticion
de justicia.

-Que el nombramiento de Procurador, lo haga la
Asamblea de Representantes, el cual se llevara a cabo,
de la terna presentada por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal. Seleccionandolo dentro de los candidatos
presentados por el Consejo Interno de la dependencia,
que deberan seguir los requisitos propuestos
anteriormente.

-Presentar al Servicio Pablico de Carrera, como un medio
de acceder a la Jefatura-de la institucion, figurando en la
ley relativa los pasos que se seguiran al respecto, asi
como estableciéndose la obligatoriedad por parte del
candidato de contar con excepcional trayectoria en el
orden de seguridad publica, con exigencia irrestricta del
cumplimiento los requisitos anteriormente propuestos.

la

En conclusién y de acuerdo a lo expresado en el interior

del presente trabajo, se presenta como conveniente, el cambio de método

para seleccionar y nombrar a un personaje tan trascendente para la

sociedad como lo es el Procurador General, permitiendo el desarrollo de

las politicas de combate a la delincuencia e instrumentar en un futuro

cercano mejores métodos para perseguir los delitos.
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