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INTRODUCCION

a vanidad y el espiritu antropocéntrico del ser humano aunado al desarrollo del capitalismo

ha generado en la actual fase histdrica del mundo una problerndtica muy seria con respecto

al detenoro del ambiente. El tan comentado desfase entre el ser humano y su entorno, es
decir, €l hombre ajena y por tanto, separado de la Naturaleza ha resuitado en una destruccion feroz
a través de un apropiamiento rapaz y desconsiderade por parte de los capitalistas.

Ante esta siluacion, que afecta al mundo entero, y recordando el papel que juega nuestra nacién
como proveedara de mano de obra barata y de materias primas, las repercusiones y efectos de este

proceso no se han hecho esperar.

Como se vera en el presente trabajo, el surgimienio del municipio de Nezahualcoyotl, aparece como
un elemento mas que coadyuva al buen camino del capitalismo y por otro lado, 3 resolver las
demandas que va teniendo consigo el desarrollo del sistema. La falta de planeacion y el desinterés
por resolver la problematica social, tarde o temprano traen resultados negativos para €l municipio,
estado o pais que basa su desarrollo y crecimiento en fas necesidades del capital, sobre todo

extranjero, y en a falta de visién a futuro.




Por tanto, la hipdtesis de la cual parto en esta investigacion es la siguiente: Nezahualcdyotl, es un
municipio resultado del desarrollo del sistema capitalista, su ongen no liene nada que ver con el
fundamento esencial del nacimiento de las ciudades tradicionales, ademas su crecimiento ha sido
muy rapido y este por lo menos en cuanto a expansion espacial ha llegado a su limite, mientras que
el desarrollo econdmico y social del mismo se ha visto influenciado por {a misma marca que lleva
desde su germinacion come municipio, esto es, conltribuir al desarrollo del sistema predominante sin
tarnar en cuenta, otros aspectos mas importantes como el aspecto social; todo esto ha lievado a
Nezzhualcdyoll a tomar un perfil inducido y a funcionar solamente en un sector de la economia, el
terciano.

Esta situaciin trae actualmente y traerd repercusiones en fo social, [0 politico, lo econdmico y lo
ecolbgico. El crecimiento del sector terciario en Nezahualcdyall alcanza ritmos muy elevados, lo que
en un corto y mediano plazo, le acarreara preblemas como la dependencia casi total del sector
terciano, el municipio se convertird en un centro comercial y de servicios gigantesco funcionando
como intermediarios de los productores y los consumidores pero nunca como generador de
productos que & su vez generan fiqueza; por olra lado, esta situacién empeorara la ya de por si
dificil situacion del comercio ambulante con sus repercusiones conccidas y estudiadas como la
delincuencia, el trafico de drogas, armas y personas, obsltruccion de vias de comunicacion de autos
y persanas, generacién de basura, ruido y fauna nociva, ademas de ia ampliacion de los cotos de
poder entre el poder publico y organizaciones de comerciantes las cuales generan corrupcion

contrabando. evasion fiscal, éte.

Nezahualcoyotl, surge asi como un municipio conformado por terrenos de municipios colindantes,
habitado por una sociedad multicuitural y caracterizada como una poblacion de bajo nive! educativo,
un bajo nivel de ingreso y ausente en cuanto a decidir por st misma y lejos de la modernidad e

imposibilitada a acceder a otro nivel de vida.

Uno de los mucho problemas que ha generado esta situacion en el municipio, es |a terciarizacion de
su economia, situacion que pareceria sélo un resultado del proceso que vive actualmente nuestro
pals, pero que en este municipio afectan otros elementos como la falta de los otros dos sectores de
la economia. la tipologia de la sociedad y el factor natural que predomina en esta zona.

Esta terciarizacidn de la economia pareceria presentar al &mbite municipal una solucion futura para
llevar a cabo un desarrollo econdmico bajo la sobra de la sustentabilidad, sin embargo, si este
crecimiento del sector terciario no es regulado, puede presentarse un fendmeno muy similar al del
centro histérico de la Ciudad de México, y cabria hacerse la siguiente pregunta:

¢ Un municipio que no tiene seclor primario y su sector secundario es incipiente. puede en el futuro
sostenerse solo con el seclor servicios de forma sustentable, es decir, sin afectar el ambiente?




Esta pregunta resulta dificil de responder. es muy complejo aglutinar ios elementos necesarios para
poder solucionar este cuestionamiento, para aportar uno de éstos, este trabajo presenta un analisis
de los tres sectares econdmicos de Nezahualcdyoll, como parte de Ias dos primeras fases de un
programa de ordenamiento territorial, se presenta un diagnéstico y una descripcion a través de tres

subsistemas naturat, social y productivo

El capitulo | aborda el concepto y la metodologia a seguir para llevar a cabo un proyecto de
ordenamiento teritorial {ecoldgico), esto es se describen los pasos a seguir por parie del planeador
en su case, para reordenar una localidad, un municipio O un sector, en este caso el sector terciario
de la economla. Para este efecto se exphcan las dos fases a aplicar en este trabajo, la fase
descriptiva y la fase de diagndstico, haciendo mencidn en los tres subsistemas considerados: el
subsistema natural, el subsistema social y el productivo

El objetivo se centra solamente en preporcionar a guienes manejan los destinos del municipio o
tenga ia posibilidad de intentar un cambio una herramienta que coadyuve en la aplicacion de la
politica econdémica municipal apegada a derecho y en beneficio siempre de la sociedad
nezahualcoyotlense.

En el capitulo |l se lleva a cabo una descripcion histérica sobre los elementos que fueron el principio
del municipio asi como los factores que le han dado forma a través del tiempo, en este sentido, se
hace una revisidn del periodo 1940-1890 de la Ciudad de Meéxico, su dindmica industrial y la
influencia que ésta ejercio en su entorno. Mas adelante y como consecuencia de |a expansién de la
gran urbe, se describe el proceso por el que tuvieron que pasar los habitantes de las colonias del ex
Vaso de Texcoco para ver concretado su suefo de formar parte del Estado de México como el
municipio 120, el 3 de abril de 1963. En este mismo capituic se describen algunos rasgos que a
juicio propio han caracterizado a Nezahualcdyolt como un municipio cien por ciento urbanc en
comparacién con otros de! Estado de México, ademas de no contar con terrenos y caraclerisitcas
propias de la vida rural, para demostrar este hecho se hace referencia a el tipo de infraestructura
urbana, las caracteristicas de la sociedad y de la economia del municipio.

En ef capitulo Il se describen el tipo de uso del suelo predominante en el municipio asi como la
influencia de los asentamientos humanos en {a vida municipal, ademas, se sigue el proceso que
tuvo que llevarse a cabo en el pasado y aln en el presente para la regularizacion de 12 tierra a

través de organismo estatales y organizaciones de colonos.

Por dltimo, se presentan los limites urbancs del municipio, un breve esbozo del proceso de
saturacion que implica |2 densidad de poblacién y fotificacion municipal, asi como la situacion actual
de la regulanzacion de la tenencia de I2 tierra y el uso del suelo actual ¥ los cambios que esta
sufriendo para convertirse de uso de suelo casi exclusivamente habitacional a mixto o totaimente

comercial




Finalmente en el capitulo IV, se {leva a cabo la descnpcidn y el diagndstico del sistema econdmico
municipal englobando los tres subsistemnas antenormente mencionados, el natural, social y
productive, y con el cuat se pretende demostrar que la vocacion y el perfil que tiene Nezahualcdyotl
es del sector terciario, ademas se pretende que este analisis sirva para que quienes deciden el
destinc det municipio puedan prever muy a tempo una problematica que si no se detiene en el
futuro no permitird el sano desarrollo del municipio asi como afectara a la sociedad en su conjunto.

Asi se hace referencia a la baja partcipacion que tiene el sector primarnio en el PIB municipal, asi
como el bajo nivel de emplec generado; también se analiza el sector industrial que muy a pesar de
gue éste sector es apoyado fuertemente por jas autoridades y algunos empresarios, se cbserva que
tampoco representa para el municipio un importante aporte en cuanto a ingresos fiscales y
generacidn de riqueza y empleo se refiere. Finalmente se anahza la situacion del comercio y los
servicios municipales, que aunque es muy complicado obtener censos veridicos de éstos si se
pueden tener aproximaciones de un sistema comercial muy pulverizado y poco representativo a

nivel individual

Por tanto, este trabajo se justifica cuando en el municipio, en el andar cotidiano, en las calles y
avenidas de éste se muestra tangible la problematica del ambulantaje y el surgimiento dia con dia
de un gran numero de establecimientos comerciales y de servicios.

Ante este panorama el objetivo de este trabajo se centra en dos aspectos, pnmero el demostrar que
Nezahualcoyotl no tiene otro rumbo ecendmico a corto plazo mas que el del sector terciario, y dos
frente a este hecho innegable, el municipio debe optar por centrar recursos y objetivos en
desarrollar su sistema economico basado en este sector pero de forma ordenada y con un sistema
de planeacion democratica que permita que la sociedad y los inversionistas participen y se
beneficien de un plan que contemple ! desarrollo de |2 actividad comercial y de Servicios.




CAPiTULo I

El Ordenamiento
Territorial como
herramienta de

certidumbre para el
Desarrollo Sustentable
Municipal



1.1 Elconcepto de Ordenamiento Territorial, una
visién global.

I desmedido crecimiento poblacional, asl como la desmedida inconciencia, provecan dia con dia la

aparicion de problemas cada vez mas complejos y dificiles de resolver, una de las politicas que se han

tratado de implementar para resolver la problematica de {a expansion territorial indiscriminada vy falta de
planeacion, es el ordenamiento ecolégico de! territorio.

En este trabajo se incluyen las dos primeras fases del proceso de Ordenamiento Ecolégico propuesto por la
Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturates y Pesca (SEMARNAP) y @ Instituto Nacional de Ecologia {INE)
con el que se pretende alcanzar un diagnéstico lo mas acertado posible del caso del municipio de NezahualcOyotl.

Dentro del amplio abanico gue tiene ta Economla como Ciencia Social y por tanto dinamica y cambiante, existe
una parle que dedica teorias y técnicas a! estudio y al andlisis de la dimension espacial, es decir, al teritorio que
una sociedad afecta. modifica y lo hace suyo junto con el entomo que le redea,

El territorio es el escenario donde se expresan espacialmente los procesos y acciones de la palitica de desarrollo y
la dindmica social. El temitorio refleja en su paisaje [a historia ambientat de la interaccion entre la apropiacion de fos
recursos naturales, los procesos de transformacion tecnoldgica y los resultados economicos para sus habitantes.

J




La expresion terrtorial define identidades, desde e! nive! local hasta el nacional, demarca la soberania de un
pueblo sobre su espacio’ e integra temitorios diversos gue se distinguen de otras dreas geograficas por la
homogeneidad de sus atributos. En nuestros dias. el tema del cuidado del ambiente y e desarmrollo ha derivado el
surgimiento de extensas y muy variadas teorias para e estudio y la solucion de la problemdtica ambiental.

La forma y la manera en que una sociedad interacta sobre el tesitorio se encuentra definida por & uso del suelo,
clasificacion que detalla el empleo que se da a determinado termitonio y et equiparmiento urbano que existe en este.

Ademas muestra la interaccion existente entre el hombre y el ambiente asi como el uso de los recurses naturales
existentes, elementos gue en su conjuncidn definen el tipo de desamollo de un municipio, un estado © una regidn,
esto a su vez se convierten en formas de expresidn urbana-fural y pueden formar un sistema econdmico

homogéneo o heterogéneo.

El ordenamiento ecoldgico del temitono es entonces, un instrumento nomativo basice de primer piso, sobre el cual
descanse la Evatuacién del impacto Ambiental, especialmente en lo que se refiere a8 efectos 0 impactos
acumulativos.

Se sabe que cada proyecto, en lo individual, puede no tener implicaciones ambientales que impidan su aprobacion,
sin embargo, cuando €l nimero de proyecios sobre una region se incrementa mas alld de ciertos limites, los
impactos agregados o acumulativos pueden comprometer seriamente el equilibrio e integridad regionat.

El ordenamiento surge ante la necesidad de manejar sustentablemente los recursos naturales a modo gue estos
no sufran deterioros ni su agotamiento, evilando asi repercusiones para la sociedad. Este proceso se lleva a cabo
en situaciones en donde realizar una planeacién preventiva ya no es posible, es decir, en zonas en donde ya se
encuentran definidos usos del sueto habitacionales, industriales y que por su 16gico desamoilo y crecimiento han
creado problemas complejos y dificiles de resoiver.

En este sentido estricto, e! Ordenamiento Ecolbgico del lenitorio es un proceso de planeacion dinigido a evaluar y
programar ¢l uso del suelo y el manejo de los recursos naturales en el Territorio Nacional y Jas Zonas sobre las
que la Nacion ejerce su soberania y jurisdiction, para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y proteger el
ambiente {Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente 1988).

En la mayor parte de los paises, la planeacidn del uso de los recursos naturales se basa en la determinacion del
potencial de los terrenos, en funcién de un posible uso agricola, ganadero, forestal o urbano. El uso potencial, tal
como se considera en la planeacion, consiste en determinar, bajo el punto de visla humano, la capacidad de usar
los terenos v las formas de expiotarios sin riesgo de degradacidn.

! Definimos espacio. ¢n ¢l senisde econémico del termino, come ¢l lupar donde se llevan 4 cabe las achvidades bisicas de 1ods sociedad ( produccién,

diszibucion y consuma). ademas de las refaciones les de prod que conll v la infk que benen cstas en cl lemtorio

(V]




La potencialidad de uso del territorio esta en funcién de las condiciones tecnolégicas, aspectos culturales y [a
capacidad financiera del usufructo; en otras palabras depende de la posible actividad que pueda sobre este
territorio levarse a cabo.

"El Ordenamiento Ecologico de! Temtorio (OET), busca ammonizar e desarrollo social con la integridad y
estabilidad de los ecosistemas de acuerdo a los principios de la propia Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Preservacion del Medio Ambiente (LGEEPA), que son asentados en su articulo 15 y se enuncian a continuacion:

Vi

Vil

Vil

Xl

Xl

X,

Los ecosistemas son patrimonio de la sociedad y de su equilibrio dependen la vida y posibilidades
productivas del pais;

Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera que se asegure una producGion
optima y sostenida, compatible con su equilibrio e integridad;

Las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la proteccion del equilibrio ecolégico;
La responsabilidad de acuerdo al equilibrio ecologico, comprende tanto las condiciones presentes como las
que determinan la calidad de vida de (as futuras generaciones;

La prevencion de las causas que los generan, es el medio mas eficaz para evitar los desequilibrios
ecoldgicos,

El aprovechamiento de los recursos naturales renovables de be realizarse de manera que se asegure el
mantenimiento de sus diversidad y renovabilidad;

Los recursos naturales no renovables deben utilizarse de modo que se evite su agotamiento y la
generacién de efectos ecoldgicos adversos;

La coordinacion entre los diversos niveles de gobiemo y 1a concertacibn con !a sociedad, son
indispensables para la eficacia de las acciones ecologicas;

El sujeto principal de la concertacién ecoldgica son no solamente fos individuos. sino también los grupos y
las organizaciones sociales. El propésito de la concertacion de las acciones ecoldgicas es reorientar la
relacion entre la naturaleza y a sociedad;

En el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieren al Estado, para reqular, promover, restringir,
prohibir, orientar y, en general inducdir las acciones de los particulares en los campos econdmico y social,
se considerarén los criterics de preservacion y restauracion del equilibrio ecolbgico;

Toda persona tiene derecho a disfrutar de una ambiente sano. Las autoridades. en los témmninos de éstay
otras leyes, tomaran las medidas para preservar ese derecho;

El control y ta prevencion de la contaminacion ambiental, el adecuado aprovechamiento de los elementos
naturates y el mejoramiento del entorno natural en los asentamientos humanos, son elementos
fundamentales para elevar la calidad de vida de la poblacion;

Las autoridades competentes en igualdad de circunstancias ante las demas naciones, promoveran la
preservacion y restauraciéon del equilibrio de ios ecosistemnas regionales y globales.



Ordenar ecoldgicamente e territorio significa determinar de manera politica y socialmente concertada, nommas
técnicas o tecnolegias de vigencia regional, en el marco de un modelo de uso del suelo, que regulen y promuevan
las actividades productivas en concordancia con la estructura de los ecosistemas y con el interés de 1as mayorias
acluales y futuras™,

En resumen el ordenamiento ecologico de! territornio de acuerdo a los elementos antes mencionados y en un
entomo de sustentabilidad se puede definir como un instrumento de politica ambiental cuyo objetivo es inducir y
regular el uso del suelo y las actividades productivas, en el marco de la politica de desarmolio regional, a partir de
procesos de planeacién democratica y participativa, con el fin de lograr a conservacién y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, minimizando su deteriore a través de sistemas productives adecuados.

Para llevar a cabo un programa de ordenamiento ecologico del tenitorio, es necesario hacer énfasis y adecuarlo a
las leyes mexicanas, Entre las principales leyes que forman la base legal de este tipo de trebajos, se encuentra en
primer lugar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, después tenemos la Ley General de
Derechos Humanos, Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente, Ley de Desarrollo Urbano a
nivel estatal y municipal, asi como las constituciones respectivas.

“En primer lugar se debe definir el drea de estudio, es decir localizar el temitorio sobre e cual se va a tener
injerencia, posteriomente se deben observar y contabilizar los recursos naturales con los que se cuenta {clima,
topografia, geotogia, edafologla, hidrologia y flora y fauna) y las actividades que se puedan derivar de éstos
(agricola, pecuania, silvicultura, acuacutura, industria ligera, industria pesada, industria contaminante, servicios,

comercios éic.).

Después de este reconccimiento se debe hacer un andlisis de los usos y aptitudes del suelo ubicado en el area de
estudio.

A continuacién, debe {levarse a cabo un andlisis global de las caracteristicas demogréficas y socioeconomicas del
area (habitantes, cantidad y caracteristicas. asi como sus principales actividades). Aunado a esto, hay que
determinar el grado de integracién temitorial y definir los objetivos gue se piensen alcanzar de forma global, los
cuales pueden ser: incrementar el grado de inversion en infraestructura econémica asi como elevar ef nivel de vida
de la poblacién, con un mejoramiento en el equipamiento urbano y servicios publicos, entre otros™.

 “Ordepamrenio ecologico del remitonc. liave pars uns geshion miegral del medio ambrentc™. Dwecoign Genersl d¢ Normatividad y Regulacion Ecoldgica
Secretaria de Desarrsllo Urbano v Ecologia (SEDUE) e Autd de Inveshg Ecologicas A € (TNAINE) . octubre de 1933, Gabnel Quadn
defaTore p. 12y 13

* “El Ordenamienro Ecoldgico del Temitono como Insrumento de Certidumbre para el Desarrolto Sustentable”™. Secretaria de Medio Ambicnte. Recursos
Namrsfes ¥ Pesca. Insuruio Nacional de Ecologia, Mexico 1990 p. 18




£n México e conceplo de Desarroilo Sustentable tiene pocos aflos de conocerse y mas aun de llevarse a cabo, sin
embargo, se han hecho esfuerzos por reordenar ia actividad econdmica sobre todo en el ambito municipal.

Para efectos del presente trabajo, se presenta un acercamiento de las dos primeras fases., descriptiva y
diagnéstico a nivel municipal, en este caso Nezahualcdyotl, un municipio gue como se hizo mencidn anteriomente,
no cuenta con Recursos Naturales suficientes que avalen un proyecto de esta naturaleza, sin embargo se pretende
acercar la metodologia del ordenamiento temitoriat a un problema que puede en el futuro traer repercusiones de
tipo social, urbano. econdmico y ecoldgico.

Como se vera al final de este trabajo, el sector terciario de la economia esta registrando un crecimiento importante
a escala nacional estatal y municipal, Nezahualcdyotl no es la excepcién y la lamada “terciarizacion de la
economia” se hace patente en las estadisticas y en el panotama cotidiano.

Este crecimiento de la economia en su sector comercio y servicios, esta provocando una serie de problemas en el
ambito nacional tales como ambulantaje, desvio de recursos, obstruccidn de vias de comunicacion y deficiencias
en servicios publicos de transporte, generacién de basura, problemas de indole social como commupcion,
delincuencia, drogadiccion y problemas de deterioro del entomo natural donde se llevan a cabo actividades de
servicios y comercio informal,

Nezahualcdyotl no es la excepcidn, ante |a falta de elementos que generen el desarrollo de actividades como la
agricuttura, la ganaderia o la industra, en este municipio e sector terciario ha tenido en log Gltmos afios un
crecimiento que a futuro puede traer consecuencias graves para la poblacién, para e funcionamiento de la ciudad
en cuanto a sus aspectos de servicios publicos urbanos se refiere, y en cuanto al equilibrio general del entomo
natural y econdmico de la zona de estudio.

Por tanto se hace necesario, proponer un reordenamiento del sector para que desde ahora se pueda dar un
solucién viable y a tiempo, sobre un problema que en el futuro puede alcanzar dimensiones inalcanzables.




1.2  Metodologia para el Ordenamiento Territorial
(Ecoldgico) SEMARNAP

"El enfoque metodologico propuesto parle de reconocer el terriorio nacional como un gran sistema complejo
(Garcia 1986), abierto a perturbaciones naturales, econdmicas y politicas, con una frontera deteminada
histéricamente.

Se pretenden ordenar ¢ instrumentar dinamicas definidas por procesos de transformacion con distintos niveles de
aproximacion.

De esta manera la escala de andlisis general (el temitorio nacional), buscard caracterizar sdlo aquélios procesos
primordiales que den una explicacién causal a la dindmica natural, productiva y social det deterioro, la demanda y
la disponibilidad de recursos de conjunto del espacio nacional.

La integracidn de un andlisis sistémico se fundamema en la necesidad de explicar el ordenamiento ecoldgico
desde una perspectiva ambiental, que incluya la interaccidn de fendémenos multivariados y privilegie de cada
subsistema aguélios flujos que permiten interpretar ef conjunto def sistema y no la suma de los elementos que lo
conforman (F. Tudela 1589,1991). Este proceso metodoldgico se repiica a nivel estatal regional y en areas
prioritarias, buscando problernatizar los factores de sustentabilidad ambienmtal, reconociendo iguaimente los
procesos primordiales que le dan explicacidn causal y que pueden expresarse geograficamente Nota importante
-Rolando Garcia, teoriza, con el enfoque sistémico para proponer una metodoiogia del andlisis de sistemas
complejos basados en la terrnodinémica se refiere a la segunda ley de la termodinamica aplticada a dinamicas
sociales-,




Para contextuatizar el ordenamiento ecolégico del temitorio, se deberd considerar la integracion de las siguientes
premisas, a la metodologia de estudics dentro del esquema ecoldgico y por jo tanto social.

1. La unidad de estudio deberd ser la regidn, entendida esta como el espacio geografico compuesto de un
conjunto de ecosistemas interactuando entre si.

2. La regitn debe ser vista como un sistema a partir del cual es posible establecer balances regionales entre la
disponibilidad, la demanda y el deterioro de los recursos naturales.

3. La disponibilidad de recursos naturales es condicionante del desamollo regional, pero son las politicas de
desamollo (Programnas, planes de inversion, infraestructura, instrumentos economicos, incendivos elc.) las que
determinan los rumbos del desarrollo regional.

4. La estructura social y sus procesos histéricos dentro de ia region son los factores clave donde pemmean las
politicas de desarrollo para incorporar, asimilar, modificar o rechazar los paguetes tecnoldgicos impulsados por
dichas politicas™.

Haciendo un seguimientc de los anteriores elementos necesaros para sentar las bases para el ordenamiento

urbano del sector comercial en Nezahualesyot!, haremos las siguientes consideraciones:

1. E! area de estudio comprende el municipio de Nezahualcdyotl en su totalidad, es decir, incluye tanto la zona sur
o central como la zona norte. Cabe sefialar que los temitorios comespondientes a la Zona Federal y al Relleno
Sanitario “Bordo Xochiaca™, son incluidos solamernte como parte del temitorio tota (62.4 Km’)s. pero no como
objetos de estudio debido a que sobre estos terrenos no se lleva a cabo ninguna actividad econdémica (con
excepcion de la pepena en el relleno sanitario "Bordo de Xochiaca™), ademas de no existir asentarnientos
humanos regulares, urbanos y con una densidad de poblacion representativa.

2. Como hemos visto a través det presente trabajo, e murnicipio, cuenta con escasos recursos naturales, de hecho
con lo Gnico que cuenta es un clima templado semiseco. un suelo salitroso de origen lacustre asi como la flora y

tauna local®.

Sin embargo en e rengldn de oferta y demanda de recursos, basamos este estudio en elementos tales como la
calidad de vida de ta poblacion la disponibifidad y nivel de mano de obra asi como la disponibilidad y
aprovechamiento de la infraestructura urbana existente.

‘g ora Ecologico det T como 1 de Cerdumbee gura €l D ilo § Ble™. § 1 del Medio Ambsesse. Recursos
Natunales y Pesca SEMARNAP, 1 N | de Ecologia (INEL p 18- 20

3 Superficic tomads como base para esie rabujo debido a la disp de dawos al resp por las dife fuenies {INEGL. Gobierno del Estado de Méxxo.
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1. A pesar de no contar con recursos naturales para su desarrollo municipal, Nezahualctyotl ha sido e resultado
de una expansion industnal y urbana de ja Ciudad de México. lo que trajo un poblamiento basado en un proceso de
urbanizacion mal planeado y falto de vision a futuro.

2. Como se menciond en el capitule ), "Neza” como se le conoce comunmente, surgié en los cuarentas como una
alternativa de vivienda para los migrantes del interior de! pais gue atraidos por el repunte de la economia nacional
y la industrializacién de ia zona norte de la Ciudad {Concretamenie de zonas como Vallejo, Naucalpan,
Azcapotzalco y Ecatepec) buscaron un terreno barato y relativamente cercano a sus centros de trabajo. Por tanto,
la falta de politicas y programas bien dirigidas convirtieron al municipio en una localidad cien por ciento urbana, con
una gran problemitica.

3. Al respecto de la influencia del entomo y las politicas municipates estatales y federales, podemos decir que a
ultimas fechas loa gobemantes del municipio han presentado diferentes vertientes hacia la solucion de los
problemas que aquejan a los habitantes del municipio y hacia el desamollo del mismo, sin embargo existen
diversos factores de orden politico los cuales frenan el crecimiento de Nezahualedyot.

La propuesta metodoldgica del ordenamiento ecoldgico temitorial se apega a seis fases esenciales de acuerdo a
los planteamientos de la SEMARNAP; Descripcién, Diagndstico. Prondstico, Propositiva. Gestidon e
Instrumentacion, En el cuadro -1 describimos o camino y los diferentes elementos de este proceso:

CUADRO I-1

PROCESO PARA EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO
SEMARNAP - INE

Descriptiva Diagnéstico Pronéstico Propositiva
i Qué hay? £ Como estA? [Politicas de Desamollo]
¢Cudnto hay?
;Donde estd?
Sistema natural Balance regional Escenarios alternativos fEstmcg;agmualdc
Sistema Procesos i
productivo Disponibilidad regional Politico - regionales P Criterios ecolégicos
l- Politicas sectoriales ° Programas de obras,
Organizaciones sociales Eidos y acciones
[Demanda Deterioro .
;eSocial ° Agotamiento
** Productiva Recursos
Naturales
-7 a9 .y )]
Area de imerés para [a Federacién
Programas de ordenamiento
Gestién Instrumentacién
Fuante: Ei orok mnto Ogico dot formi Gomo sl do certidumbre pars el Wo sust ble, insthao Nacional de Ecolgla.
SEMARNAFP p. 18



1.2.1. Fase descriptiva

“‘Durante la fase descriptiva, se da respuesta, a través de un inventario de recursos, a [as preguntas
iqué se tiene?, jcuanto se tiene? y ;jdonde esta?. Este enfoque pemmite conocer ia cantidad y ubicacién
espacial de los recursos, lo cual nos dara la disponibilidad rea!, entendida esta como la fraccidon del
recurso susceptible de ser utilizada.

Esta fase, incluye ia descripcion de variables que permitiran el analisis de la problematica durante la fase
de diagndstico.

La reqgion, como entidad de estudio, esta compuesta por tres subsistemas basicos: el natural, el social y
el productivo que interactlan reciprocamente y convergen en un andlisis integral.

El Subsistema natural esta confonmado por los recursos aire, suelo, vegetacion y agua.

En cuanto al Subsistema social, se pretende fipificar al recurso humano en téminos demograficos, asi
como caracteristicas sobre vivienda, ingreso, tamaiio y accesibilidad de los asentamientos humanos.

De la misma manera, se clasifican dentro del Subsistema productivo, las actividades de los sectores
primgio. secundario y terciario, en funcién de escalas de produccion. tecnologia, personal ocupado
etc.”.

*“E) Ordenamiento Ecaldgico del Terrtono como Instrumento de Certidumbra para o Desarrolio Sustentable’, Secretaria del Medio Ambente,
Recursos Naturales y Pesca SEMARNAP, Instituto Nacional de Ecologia {INE). p. 18- 20




En resumen, en esta fase se delimitan y describen los aspectos fisicos, bidticos y socicecondmicos del
Area sujeta al OET. para este caso Nezahualcoytl e incluye:

1. Delimitacién del area de ordenamtiento ecolégico.
2. Descripcion tematica del drea de ordenamiento ecolbgico.
2.1 Delirnitacion territorial
2.2 Aspectos regionales
2.3 Aspectos naturales
2.3.1 Recursos renovables
2.3.2 Recursos no renovables
2.4 Aspectos socioecondmicos
2.4.1 Poblacién
2.4.2 Actividades econdmicas
3. Identificacién de la problematica ambiental®.

¥ o d del . Have para una gestido untegral del medio ambrenie. octubre de 1988, Dircceion General de Normatividad vy Regulacion
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1.2.2. Fase de diagnostico.

“Esta etapa tiene un caracter fundamentalmente analitico y su objetivo principal es el de realizar una valoracion
cuantitativa y cualitativa de fa problematica urbana y ambiental det temritorio objeto de estudio. Se abordara, desde
cada uno de tos subsistemas natural, social y productivo para definir ; como esta el recurso?. Ademas, se trata de
evaluar, sequn los criterics de sustentabilidad, ias interacciones de los componentes de la regidn, &5 decir, los
subsistemas, en la perspectiva de realizar un balance que considera la disponibilidad de los recursos y su
demanda, ya sea social o productiva y como los usos provocan su deterioro cerando el ciclo al atterarse la
disponibilidad y creando nuevos problemas mas dificiles de resotver™

Con los elementos a evaluar de los tres subsisternas, natural, social y productivo, sefd posible realizar un balance
en el ambito municipal, donde no necesariamente el uso de los recursos provoque su detericro y genere
consecuencias negativas;, existe también la posibilidad de que algunos sistemas se comporten de manera
sustentable o no. o bien que rompan su equilibric natural. En el siguiente capitulo estudiaremcs ef grado de
importancia de los tres sectores basices en el municipio de Nezahualcdydll, estudio sustentado en fa aplicacion de
indices que muestren el alcance de cada sector en cuanto al PiB municipal, e empleo generado. el grado de
inversion, el nivel tecnoldgico asl como el nimero de establecimientos y la superficie que ocupan.

¥ “E1 Ordenamiento Ecoldgpeo del Temmitono como Instrumento de Cenaumbre para el Desarrollo Sustentable”, Secratarta del Medo Ambiente,
Recursos Naturaies y Pesca SEMARNAP, instituto Nacional de Ecologia [INE), p. 18 - 20,




CAPI’TULO i

ORIGEN Y EVOLUCION DEL
MUNICIPIO DE
NEZAHUALCOYOTL



2.1 La Ciudad de México en el periodo 194G - 1990.

a formacion de ciudades en Latinoaménica con su estilo y caracleristicas propias han tenido influencia en la

Lformacién de las ciudades de nuestro pais. Desde su ofigen las ciudades mexicanas han crecido bajo un
patron que las identifica como ejemplos de desarrolio urbano latinoamericano.

Las ciuvdades de América Latina han basado su desamrollo en e modelo econdémicoe impuesto por el contexto

intemacional, es decir, han supeditade su desarrollo y crecimiento urbano a las necesidades del capital y no a las

necesidades de la poblacion y a la situacion geografica predominante.

Los casos mas relevanies de ciudades mexicanas son la Ciudad de México, Guadatajara y Monterrey, aunque
tiudades como Tijuana, Puebla, Ciudad Judrez y Nezahualcédyotl han tomado en {os ultimos afios una relevancia
muy importante, no solo por el desarrolle urbano incipiente que han tenido, sino por su crecimiento poblaciona.

La Ciudad de México tiene sus origenes en la creacion de la Gran Tenochtittan en la época prehispdnica .
enciavada en la Cuenca formada por varias cordilleras montafiosas, que formaron el otrora “Valle de México”.

Al iniciar la época de la colonia, es derruida casi por compieto la Gran Ciudad Mexica (Tenochtitlan) v es entonces
cuando surge con rasgos europeos la Ciudad de México teriendo presente en ciertos trazes urbanos, las raices
indigenas de ta poblacion mestiza.




La Ciudad de México vivié con el paso del tiempo una serie de aconteamientos intemos e influencias extemas las
cuates fueron dando forma urbana y creands las condiciones necesarias para convertirla en una gran ciudad y a su
vez esta dar ofigen a nuevas concentraciones urbanas en su area metropolitana como es el caso de
Nezahualcdyotl, Cuautitlan tzcalli, Los Reyes La Paz, Naucalpan, Ecatepec, entre otros.

En este capitulo se presenta un recuento historico de la expansion urbana de ta Ciudad de México, en el periodo
1940 - 1990, periodo en el que se sigue una politica de sustitucién de importaciones, la cual trajo un importante
impulso a la industria y atrajo gran cantidad de pobiacion migrante del interior del pais hacia la Ciudad de México.
Es importante sefialar que dicha polifica y el crecimiento que ésta origind las condiciones y dio paso a elementos
importantes para |a formacion de las colonias det ex Vaso de Texcoco.

£l crecimiento de un pais, un estado o un municipio es resuftado de tas pofiticas. econdmicas y sociales aplicadas,
relacionadas estas a su vez con un modelo de desarrollo orientado muchas veces por el entormo internacional, es
decir, el crecimiento de una sociedad responde a intereses det capital y su desarrollo y no precisamente por las
necesidades de crecimiento propias de la poblacion.

E! proceso de expansion de la Ciudad de México. es un clasico ejemplo de todas las grandes ciudades de
Latinoamérica; eslas ciudades iniciaron su proceso de urbanizacion a través de un incipiente desarmrollo industrial y
algunos periodos de auge econdmico.

La Ciudad de México fue y sigue siendo el principal polo de atraccién poblacional en el pais, ademas de ser el mas
importante punto de concentracidn econdmica, social y politica. su importancia radica en el sobresaliente desarrolio
industrial y de servicios que ha aicanzado a través de su historia. Esta importancia le ha dado la capacidad de
influir en |a zona conurbada que le rodea y de hacer que &sta crezca y tome tal © cual direccidn en su expansién
urbana.

Es asi que el creamiento y desarroilo de ta Ciudad de México ha jugado un importante papel en el surgimiento y
desarrofio de nuevos asentamientos hurmanos que en detenminado momento modifican et uso del suelo y pasan de
ser campos agricolas o zonas deshabitadas a imporiantes colonias densamente pobladas.

Dicho proceso se manifiesta cuando se realiza una revisién histdrica, con el fin de encontrar cierta relacion entre el
desarrollo econdmico y el crecimiento poblacional con la aparicién de nuevos asentamientos humanos y su
posterior conformacion como colonias y municipios independientes y autonomos.,

Desde su corigen, l1a Ciudad de México ha experimentade una continua expansién y ha sido, como se mencioné
anteriormente. & pimer centro econdmico, politico y cultural del pais. sin embargo. no es sino hasta la década de
los 40 cuando junto con la expansion industrial. se acelera y configura su crecimiento urbano.

IS




Es entonces que durante el pericdo 1934 - 1973 el PNB de México crecid a una tasa media anual de 6% y el PNB
per capita lo hizo a 3.35 medio anual, a pesar de que la tasa demografica registrd también un rapido crecimiento, la
cual se duplicé: de 1.7% anual en 1934, a 3.4% en 1875,

Este rapido crecimiento econdmico se logrd no sdlo por la coyuntura externa favorable sino también por la politica
econdmica que ademas de subsidios y bajos impuestos continud otorganda a los industriales ayuda financiera y
precios especiales y estables en los energéticos. Adicionaimente, se mantuvieron los gastos crecientes del Eslado,
en educacién, salud, seguridad social, transporte y comunicaciones dentro de los centros de produccion.

De esta forma se pudo mantener en buena medida ef bajo costo de la mano de obra v se hizo descender las tasas
de mortalidad y aumentar los promedios de vida.

También permanecieron los bajos costos de produccién para los inversionistas, las elevadas tasas de utilidad, las
mayores inversiones privadas y el rdpido crecimiento de 1a poblacion en las areas de produccion.

La demanda creciente de fuerza de trabajo requerida por la dinamica economica y demografica registrada desde
los afios 40, asl como la creciente fnversion del Estado para expandir y mejorar la infraestructura, fueron los
factores que permitieron la amplia movilidad de esa fuerza de trabajo de las areas rurales a las urbanas, para una
poblacion total que creci6 de 19.6 millones en 1940 a 39.4 en 1960 y a 48.8 millones en 1970,

El movimiento neto de la poblacion rural a las ciudades mexicanas, de acuerdo con Luis Unikel fue de 1.65
millones de 1840 a 1960; de 1.76 millones en los siguientes 10 afios, y de 2.75 millones durante 1960 - 1970. La
poblacion que emigrd a las urbes estables. se componia de masas de buscadores de empleo y sus familias en
busca de mejores condiciones de trabajo y de vida.

Pero, hablando mas concretamente de la ZMCM (nombre que se ha asignado a |a zona conformada por los 16
detegaciones del D.F. y 32 municipios del Estado de México e Hidalgo que le rodean), tenfa, en 1840, una
pobtacién de 1.8 millones, en 1950, de 3.1 millones, en 1970, de 8.8 miflones, y para 1980 alcanz6 los 16.4
millones de habitantes de los cuales el 53.9% comespondi6 al D.F.

La ZMCM experimentd entre 1940 y 1970 una acelerada tasa de crecimiento demografico superior a la tasa
promedio general del pals. Entre 1940 y 1950 la poblacidn ded pais crecia al 2.7% en tanto que la ZMCM lo hacia
al 5.6%.




Entre 1960 y 1970 & pais tuvo un crecimiento demografico superior a la tasa promedio genera! del pals de 3.4%
promedio anual, y la ZMCM de 5.4%. En este espectacular incremento demografico, tuvo un papel relevante -
como se menciond anteriommente -, 1a migracion, cuya aportacion fue del 68 % en la primera década sefialada, y si
bien disminuyd al 30 en 1a siguiente, vuelve a ascender al 42 % entre 1960 y 1970. Entre 1870 v 1980 la tasa
media de crecimiento anual descendit ligeramente al registrar 3.2% segin los Gltimos datos censales, en tanto que
la de la ZMCM fue de 4.4%, periodo en que la contribucién de la migracién alcanzo algo mas del 50%.

Estos fenémenos de crecmiento demograficc van acompafiados de la expansion espacial de la metsépoli que
registra varias fases. Hasta 1930 el 98% de la pobiacion residia sobre |a superficie de 137.76 Ker?, que entonces
definia a la Ciudad de México (zona centro) ¥ sdlo un 2% habitaba en las delegaciones de Coyocacan y
Azcapotzaico. Entre 1940 y 1950, cuando se acelera el ritmo de urbanizacion, se inicia la desconcentracién de la
ciudad central hacia su periferia, pero, hasta el segundo afio indicado, dicha expansién se desarmolla basicamente
sobre el temitorio del propio DF, y avanza sobre las delegaciones Coyoacan. Gustavo A. Madero, Iztacalco,
Iztapalapa, Magdalena Contreras, Alvaro Obregdn y Azcapotzatco.

Para 1960, incluia excepto las delegaciones de Milpa Alta y Tlahuac, casi todo el DF, asi como Jos municipios de
Naucalpan, Tlalnepantla, Ecatepec y Chimalhuacan. del Estade de México. Entre 1960 y 1970 es absorbida
también ja delegacion de Tlahuac del DF, lapso en el que se incorporan ademds de los antes sefialados, los
municipios de Coacaico, Cuautitian, Cuautitian izcalli, Huixguilucan, Nezahualetyotl, Tultitlan, Zaragoza y La Paz.

Al presente, segin delimitacion oficial mencionada por Margarita Sanchez Almanza en NezahualcOyott de Colonias
Marginadas a Gran Ciudad, la ZMCM comprende ias 16 delegaciones def DF, 53 municipios del Estado de México
y uno de Hidalgo y ocupa una superficie de 7,850 Knt'.

En tanto que el area urbana continua, conocida como la zona conurbada, abarca las 16 delegaciones del DF, los
12 municipios del Estado de México amiba indicados y 6 mds incorporados en los altimos 5 afics: Chaleo,
Chicotoapan. Ixtapaluca, Nicolds Romero, Valle de Chalco Solidaridad y Tecamac. Temitorio que cubre un area
aproximada de 1,242 Km’ de los cuales comesponden 602 Km’ al DF y 640 Km’ al Edomex, estimandcse que en
ella se asientan alrededor de 18 millones de habitantes.

"Para Adolfo Sanchez Almanza en la compilacién ZMCM, el crecimiento demografico de la ZMCM ha sido en 4
etapas:

Primera etapa {1890 - 1930)
Segunda etapa (1930 - 1950)
Tercera etapa (1850 - 1980)
Cuarta etapa (1980 - 1990)

" Concepto n5ignsdo & una ciudad nodal 3 su zona conurbada cuando estas han llegado a3 cicrto grado de expansion ¢ mitrdependencia
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Para efectos de nuestro trabajo sdlo describiremas a partir de la tercera etapa;

{ 1950 - 1980 ). Durante este pericdo se produjo un acelerado crecimiento dernografico combinado a un gran
dinamismo en & proceso de metropolizacion. La fuerza de atraccion de la Ciudad de México, derivada del
incrermento de sus actividades industriales y de servicios, contribuyd a su expansion territerial hacia los municipios
suburbanos del Estado de México.

Las actividades industriales orientaron el sefialado avance fisico hadia los municipios de Naucatpan, Ecatepec y
Tiainepantia, y las necesidades habitacionales indujeron el crecimiento de otros municipios como Cuautitian,
Nezahualcdyoti, Tultittan, Coacalco, Chimalhuacdn, Huixquilucan y La Paz.

La ZMCM considerada como unidad, se caracteriza en la actualidad, por un cambio en su ritmo tradicional de
crecimiento demografico, en la distribucidn de la poblacion en su espacio y en las relaciones que establecen con
las ciudades proximas a su region de influencia directa.

( 1980 - 1990 ). En este periodo la ZMCM presenta una mayor reduccion det ritmo de crecimiento demnogréafico en
el DF, combinada con tasas todavia allas en varios de los municipios conurbados del Estado de México, mismos
que presentan una acelerada expansion urbana y que impulsan una tendencia creciente, la cual se manifiesta
principalmente en la imtegracion funcional del muricipio de Huixquilucan tanto a la ZMCM como a ia de Toluca.

Todos los municipios antes mencionados se encuentran funcionalmente integrados a la ZMCM por una extensa
red de carreteras, transportes, comunicaciones, energia y abasto, asi como por la imlerdependencia establecida en

sus temitorios, manifestado en el flujo directo y diario de personas, bienes, servicios y mensajes™™.

"La Ciudad de México influyd en la aparicién de las colonias del ex Vaso de Texcoco, a continuacion citaremos
atgunos factores;

- La colonizacién de este yenmo para reducir las constanies tolvaneras que azotaban a la Ciudad de México.

- La explosion demogréfica que tuvo lugar en la capital de |a Repiblica, que propicid a su vez una expansion
territorial.

- La migracidn que propiciada en la provincia, vino a saturar la Ciuvdad de México primero, y a su perifena,
después, con una poblacidn en crecimiento masivo y constante.

'® Compitacion acbre 12 Zona Metropolitana de [a Ciudad de México en "Crudad de Méxco ¥ Crudad Nezahualcoyoll labannics de susfias” de
Imeiga Ana Rodnguez Ortiz y Feliciano Palesting Escoto, ENEP Zaragora UNAM. Méaco 1989, p. 17
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Esta cuota de poblacién aunada al crecimiento de las industrias, requind de un aumento espacial de considerables
dimensiones.” Para 1940 el &rea urbana de la Ciudad de México abarcaba 117.5 Km® ", y se extendia
fundamentaimente en las detegaciones Cuauhtémoc, Benito Juarez, Venustiane Camranza, Gustavo A, Madero,
Azcapotzatco, Miguel Hidalgo, Alvaro Obregén, iztacalco ¥ en menor proporcion en tztapalapa y Coyocacan.

“A mediades de la década 1940 y sobre todo en la de 1950. se inicia un proceso de desconcentracién de la
poblacién total del D.F. hacia otros municipios del Estado de México (Tlalnepantla y Nezahualcdyotl), De esta
manera, en el perfodo comprendido entre 1858 — 1860, la concentracion de poblacion urbana en el area del D.F.,
pasd del 73.7% al 59.2%, lo que significa, que hubo un importante desplazariento hacia la periferia del Distrito
Federar™. La poblacion de bajos recursos se vio obligada a realizar movimientos intrametropolitanos o hacia los
municipios en conurbacion a la Ciudad, que se integraron a ésta en condiciones distintas: Naucalpan, Tlalnepantia
y Ecatepec se distinguieron por ser zonas industriales, en tamo que Nezahualcdyott y Chimalhuacan entre otros,
por desplazamientos de poblacidén urbana de bajos ingresos y por migracién inter e intraestatal, tomando como
referencia ef Estado de México y otros estados aledafios como QOaxaca, Guerrero e Hidalgo.

Para 1970, la ZMCM habia disminuido su 1asa de crecimiento en contraste con el crecimiento de la pobtacion y
superficie urbana que fue orillandose en la zona de conurbacion. Asi mientras Ia Ciudad central registré un
crecimiento del 3.5% . las delegaciones de |ztacalco, Tlalpan, Tidhuac, Alvaro Obregén. [ziapalapa y Gustavo A
Madero, crecieron ef 7.8% y los municipios de Naucalpan, Tlalnepantla, Ecatepec, Chimalhuacan, Nezahuatcoyot,
Cuautitlan, Coacalco, Huixquilucan, La Paz y Cuautitlan Lzcalli, registraron en conjunto un crecimiento promedio del
19.7%.

Por otra parte, considerando “ei continuo urbano que comprendia en 1970, a las 16 delegaciones del Distrito
Federal y 17 municipios del Estado de México, se conformo un 4rea aproximada de 1.240 Km® y desde esta
perspectiva puede afimnarse que el fendmeno de la metropolizacién fue influido de manera determinante por ef
proceso de industrializaddn que favorecio las migraciones del campo a la ciudad, {as politicas sobre disposicion y
uso del sueto urbano, asi como las evoluciones positivas sobre la mortalidad infantil y el aumento de la esperanza
de vida: que fueron algunos factores que repescutieron en el crecimiento social y natural de la poblacion, y que
contribuyeron a la expansién temitorial del &rea urbana de ta Ciudad de México hacia la periferia del Distnto
Federal, de tal manera que para 1980 el fenomeno de la conurbacion contribuyd con ef 58.3% de la superficie
urbana total de ta Zona Metropolitana de la Ciudad de México™™.

" Luss Uniked, &l desarmailo urbang de 1a Crucad de Méaco, aditorial Cokmex 1576 pag 28

" 1aam Pag 10

' ldem Duagndstico sociodemografico p. 14

o IMCM.- Inciuye a la Crxtad de México y municipios de? Estado de México. Morelas ¢ Hidalgo inter e intrarelacsonados de forma
mportante.

»  Zona conurbada - InCluye a los municipios que “rodean” a ta cixdad central, en este caso la Cudad de México

" *Ciudad de México ¥ Crudad Nezahuaicoyolt labenintos de suefios” de tmekda Ana Rodriguez Ortiz y Felciano Palesting Escoto, ENEP

Zaragoza UNAM, Méxco 1589. p. 16
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En un intento por regionalizar la Zona Metropolitana de la Ciudad de México de acuerdo al crecimiento de la
poblacién y su importancia en e fenomeno de metropolizaciaon, Negrete y Satazar®®, han definido sus contomnos de
la siguiente manera:

PRIMER CONTORNO:

Siete delegaciones de! Distritc Federal: Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Coyoacan, Gustavo AL Madero, Iztacalco,
Iztapalapa y Cuajimalpa.

Dos municipios de! Estado de México: Naucalpan y Nezahuatcoyotl.

SEGUNDO ENTORNO:
Cuatro delegaciones del Distrito Federal: Magdalena Contreras, Tialpan, Xochimilco y Tldhuac.
Diez municipios del Estado de México, Tlalnepantla, Chimathuacan, Ecatepec, Atizapan, Coacaico, Huixquilucan,
La Paz, Tultittan, Atenco y Cuautitian 1zcalli.
TERCER CONTORNO:
Una delegacién del Distrito Federat. Milpa Alta.

Nueve municipios del Estado de México, Cuautittéan de Romero Rubio, Chalco, Chiautta, Chicoloapan, Chiconcuac,
Ixtapaluca, Nicolds Romero, Tecamac y Texcoco.

Asi, en el transcurso del siglo XX, el crecimiento de la Ciudad de México ha sido espectacular, pues de contar con
aproximadamente 350,000 habitantes en 1900, pasd a lener mas de 14°000,000 segun ef censo de 1980 y
18'000,000 en 1990.

En estos dltimos 40 afios, el D.F. ha disminuido paulatinamente su ritmo de crecimiento, de donde se deduce que
et crecimiento total de la capital se debe al incremento poblaciona) progresivo en los municipios conurbados del
Estado de México.

= Negrete Mania Eugenia y Salazar H . "Dinamca de crecimiento de 1a poblacion de la Ciudad de Mo (1900-1080)" Atlas de la Ciudad de
Méxco, Edit DDF/COLMEX. 1987 p 128
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A mediados de los cuarentas y. especialmente en la década de 1950, se inicid un proceso de desconcentracion de
Ia poblacion total del Distrito Federal hacia los municipios de Tlalnepaniia y Nezahualcdyoll en el Estado de
México. de manera que entre 1950 y 1960, la concentracion de poblacion ursbana en el drea del D.F. pastd del
73.7% al 59.2% lo que manifiesta que hubo un desplazamierto de poblacidn hacia la periferia.

Es precisamente dentro del contexio de crecimiento demografico y expansion termitorial de la Ciudad de México en
donde hay que ubicar el origen del municipio de Nezahualcdyot! ¥ 5u proceso de desamollo histérico.




2.2 H surgimiento de Nezahualcdyotl como municipio 120 del Estado de
México.

‘Al salir el sol el 28 de abril de 1402, que se llamaba Cemazatl 0 1 venado, del afio ce tochtli o 1 conejo,
nacit en Tezcoco, capital del sefiorio de Acolhuacan, situada ala noreste del Valle de México y al borde del gran
Lago, el principe Acolmiztli, Netzahualcoycl, nombres que significan brazo o fuerza de ledn y coyote hambriento o
ayunado, respectivamente. Era hijo de xtlixéchil Ome Tochtli o Ixtlieéchitl ef Viejo.

Ef sefiorio chichimeca de Acothuacan se reputaba por ser uno de los mas antiguos del mundo nahua y sus
habitantes se tenian por sucesofes de los legendarios toltecas. Habian sido grupos némadas procedentes del
norte. estableciéndose finalmente en el territorio de Tezcoco™®.

Asi de la misma forma que los antecesores del Rey Poeta Netzahualctyott fueron némadas y guerreros hasta
estabiecerse en la regidn del hoy Texcoco, en ! estade de México, asi de la misma forma, el territorio que hoy en
dia lleva como nombre el de! Rey Poeta Texcocano, se fue poblando y fue con el paso del tiempo tomando la
forma de una gran ciudad habitada hoy en dia por gente originaria de varios estados de la Republica que como un
verdadero ledn han luchado a través de diversas organizaciones sociales por el derecho a tener un mejor nivel de
vida y a dejar de ser el coyote hambviento, sentencia que les heredd el legendario poeta indigena. “Nezahualcdyotl
se localiza en el drea que originamente ocupd el lago de Texcoco (de conformacién salitrosa) y que  coexistia
como otres lagos, (Xochimilco, Chalco, Xaltocan, etc.) se desarnrcilaron en la cuenca de México.




Esta cuenca es una planicie elevada rodeada por montafias (al este por |3 siefra nevada, al oeste por 1a Siemra de
las Cruces y at sur por la Sierra del Ajusco). El lado norte tiene una serie de colinas bajas y discontinuas™’.

La cuenca de México era exofreica (con drenaje), pero al surgir 1a siefra Chichinautzin durante el Pieistoceno, se
sellé esa salida de! agua, y se comenzaron a formar los fagos. La influencia de los cambios del nivel de jas aguas
de los lagos de |a cuenca tuvieron importantes repercusiones sobre los espacios biogeogrificos y culturates.

Ei Lago de Texcoco, poco profundo y sin salida natural, ubicado en suelo salitroso, afectado por los vientos
dominantes del noroeste y por baja precipilacion pluvial, constituyé un foco de contaminacién que por su cercania
al D.F., mereci6 particular inferés de parte de los gobiemas postrevolucionarios, para su desecacion e intentos de
forestacion, a principics de este siglo.

El iago empezé a drenarse en 1903 y ain sin concluirse este propdsito, Venustiano Camanza en 1819, Ahlvaro
Obregén en 1922 y pascual Ortiz Rubio en 1929 consideraron que debido a las caracteristicas del suelo, no
resultaba conveniente su colonizacion, por lo que procedia su venta 0 amendamiento con ei objeto de que las
tierras se cultivaran y con ello disminuyeran las constantes tolvaneras gque se extendian sobre la Ciudad de
México.

Al considerar que las tierras del ex vaso del Lago de Texcoco no podrian ser colonizadas ni utilizadas como
reserva boscosa, 0 para ofro servicio de interés social, el Varon de cuatro Ciénegas, Venustiano Camranza, acordd,
el 23 de agosto de 1919, ponerios a la venta, a través de |a Secretarfa de Agricuttura, a sesenta pesos de oro la
hectarea, o en treinta pesos anuales |a renta de cada una de ellas.

Los terrenos se ofreciercn a la venta en 1919 a un precic por hectarea de 60 pesos oro nacional o 2 30 pesos
anuales ei armendamiento por hectarea; todo hace suponer que éste fue el primer intento por cotonizar el yermo y
que no fue tomado en cuenta por 1os presuntos pobladores, pues, en marzo de 1922, el general Alvaro Obregon,
Presidente de la Repubiica, fijé un nuevo valor de venta de treinta pesos por hectarea, aduciendo como razén de
esta urgencia por enajenar las citadas tiemas, las tolvaneras que azotaban a {a capital de la Repiiblica. Sin
resultado sobre la venta o amendamiento de los terrenos, en 1929 e gobiemo de Pascual Oniz Rubio, se
ofrecieron a un peso por hectirea y las adquisiciones de terrenos se hicieron masivas, aunque por unos cuantos
compradores que tres lustros después resultaron ser los fraccionadores de la Ciudad de México que siendo
afectados por las politicas de reordenamiento del suelo urbano encabezadas por el regente de la Ciudad de
Mexico, Emesto P. Uruchurto y por el decreto presidencial de 1945 sobre la prohibicion de edificacion de nuevos
fraccionamientos en el area def D.F., dirigieron su negocio a ia periferia de la ciudad.

1 Monografia de Nezxahualcéyel, Centro de Intarmacion y Docurnentacion de Nezahualctyot!, 1990 Nezahuaicdyotl, p. 24
7
Idem. p 39
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En cuanto a la Ley sobre fraccionamientos del Distrito Federal, ésta se vio complementada por e decreto
presidencial de 1546 mediante el cual se considero de utilidad publica la formacion de colonias

El gobiemo de Obregén puso como condicion de venta que las tierras asi enajenadas fueran plantadas de pasto o
hierbas adecuadas al terreno, en un ptazo ho mayor a 6 meses, a partir de la fecha de adquisicién, bajo pena de
cancelacion ded beneficio adquirido por el comprador si no se cumplia con este requisito.

Posteriormente el gobiemo de Pascual Ortiz Rubio abatié ef valor por hectirea hasta el meramente simbdlico de
un peso; fue entonces cuando |a presunta propiedad federal empezé a ser masivamente adquirida por particutares.

Las tierras asi enajenadas permanecieron mas de dos décadas después en manos de notorios acaparadores, que
también, a su tiempo, vinieron a ser, por si o por interposila persona, prominentes fraccionadores que dieron pie al
nacimiento cadtico de las llamadas en su tiempo colonias del ex Vaso de Texcoco.

La expiosién demografica que tuvo lugar en la Capital de la Repiblica propicié su expansion temitorial mas alla de
su trazo original, llegando a lugares tan lejanos para la época, 1940, como las Lomas de Chapultepec y la
Escandén, por el poniente; Tlalpan, por e sur, y la carretera a Puebla, por e oriente; origind, asimismo, la creacion
en |a zona nororidental. en lo que ahora es el municipio de Nezahualcdyotl, pequefios nucteos habitacionales, pues
surgieron empresas fraccionadoras que sin escripulos vendieron las tierras, adquiridas a un peso fa hectarea, en
una o dos pesos e metro cuadrado. En estas tiemas los fraccionadores construyeron drenes que ayudaron a
conducir los restos de las aguas salinas del antiguo Vaso del Lago de Texcoco hacia otros terrencs del mismo
municipio; las calles y su correspondiente trazo solamente estaba sefialado por materiales perecederos.

“En 1945 se fonman las primeras colonias del Ex Vaso de Texcoco, colonia México, colonia El Sol y colonia Judrez
Pantitlan, costando los terrenos entre 3 y 5 pesos el metro cuadrado. Un afo después los terrenos se cotizaban a
45 pesos el metro cuadrado.

El bammio de Juarez Pantittdn, o san Juan, fue el espacio donde se ubicaron los primeros asenmtamientos que
ocuparon los paramos del teritorio desecado del vaso del lago de Texcoco. Se dice que eran alrededor de 6
familias (as que componian este barmio de San Juan.

En el texto “A brazo partido, historia de Ciudad Nezahualcdyoll”, Emilio Alvarado Guevara sefiala que esas
primeras casas no sobrepasaban de lo que ahora se conoce como la Calle 7, que en esa época era el Canal de
San Juan {ahora Texcoco) a la calle Guadalupe Victoria, fuera de esta zona sdlo se observaban llanos y mas
lianos hasta el Bordo de Xochiaca, contencion del Lago*"® (mapa 1)

*¥ -4 brazo partido histona de Cd Nezahualcéyot!!™ de Emikio Avarado Guevara, p 62
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MAPA T PRIMEROS ASEMN/LIENTOS EN EL BARMIO JUANEZ PANTITLAN NEZAHUALCOYOTL
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El ofigen de las colonias del Vaso de Texcoco se rernonta al periodo comprendido entre 1945 y 1947, a raiz de un
decreto expedido por Manuel Avila Camacho en e! cual se consideraba de utilidad piblica la instalacion de
“colonias proletarias” y un grupe de familias de escasos recursos invadio fos terrengs que aln conservan et nombre
de colonia México.

“La expansion de tos primercs asentamientos era ananquica y desordenada, un hacinamiento de chozas sin traza
alguna. El fraccionador Radl Romero Erazo™ realizé el planc de Nezahualcéyotl y bosquejé una traza urbanistica
modema y funcional de esta poblacién. Para ejecutaria, se dingié al ingeniero Becemil Colin, técnico de
planificacién y zonificacién del Estado de México.

Los dos se dieron a la tarea de trazar un piano regulador en el que las manzanas estin orientadas de norte a sury
sus avenidas de 45 metros de ancho y aproamadamente 1 Km de distancia hacia cualquier direccion. El plano se
aprobé en marzo de 1964 y a los fraccionadores se les obligd a ajustarse a é1. Esta traza se mantiene hasta la
fecha y ya ha resuelto Jas necesidades del crecimiento urbano™.

Es importante destacar que el pobiamiento de Nezahualcdyotl no sélo obedecié a los cambios de residencia
intrametropolitana, pues la migracién rural aportd un significativo contingente de pobladores provenientes sobre
fodo de otros municipics del Estado de México y entidades como Oaxaca, Guesrero, Veracnaz, Michoacén, Hidalgo,
Morelos, Puebla y Tlaxcala que localizandose en un radio de 300 Km de [a zona metropolitana de la Ciudad de
Meéxico, se han caracterizado como entidades con fuerte exputsién de pobtacion al D.F. y su periferia.

Una primera migracién, compuesta por personas que contaban con mejores medios materiales e intelectuales
tundaron las primeras colonias de la zona norte del municipio. mientras que una segunda migracion con menos
recursos se establecié en la zona oriente de la ciudad vy a partir de ahi en todas direcciones sin algin tipo de
control o regulacidn. Un ejemplo representativo de fos primeros asentamientos en el ex Lago de Texcoco es la
colonia El Sol, una de las mas antiguas de las B5 que integran actualmernte e municipio de Nezahualcoyotl.

"El origen de los terrenos con los que se forma la colonia El Sof es |a infermacidn "ad perpetuam™ promovida por el
Sr. Justino Lopez Herrera, como apoderado del Sr. Jestis Valdéz Cepeda ante el Juzrgado de Distrito en el Estado
de México con residencia en Toluca. Dicho Juzgado pronuncid resolucion en las diligencias de informacién ~ad
perpetuam” et 17 de mayo de 1949 y ordend su protocolizacién por determinacion judical el 24 de mayo det mismo
ato™.

19 -Memarias de una cudad” de Raul romero Erazo, Nezahualcdyott p. 47
2 -Forp Polltico™ (pubhcacsdn periddica) no. 247, México D F . 20 de marzo de 1972
*1 -Contrato de Fideicomao Imevocabie Transianvo de Dommo de Predics Ubados en ks Colontas de Ciudad Nezahualcdyoll'. Centro de
Informacion y Documentacidn de Nexahualcoyot! 10 (1974) UAVA.2E 23
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Una primera migracion, compuesta por personas que contaban con mejores medios materiales e intelecluales
fundaron las primeras colonias de la zona norte de! municipio, mientras que una segunda migracion con mencs
recursos se establecid en la zona oriente de la Giudad y a parir de ahi en todas direcciones sin algun tipo de
control o regulacion. Un ejemplo representativo de los primeros asentamientos en el ex Lago de Texcoco es la
colonia El Sol, una de tas mas antiguas de 1as 85 que integran actualmente el municipio de Nezahuak:éyott,

“El origen de tos terrenas con los que se forma la colonia £ Sol es |a informacion "ad pefpetuam” promovida por &
Sr. Justino Lépez Herrera, como apoderado del Sr. Jesus Valdéz Cepeda ante el Jurgado de Distrito en el Estado
de México con residencia en Toluca. Dicho Juzgado pronuncid resolucién en las diligencias de informacion “ad
perpetuam” el 17 de mayo de 1949 y ordent su protocolizacién por deteminacion judicial el 24 de mayo del mismo
anc™',

£l 2 de septiembre de 1948 se efectud el acta de deslinde de los tefrencs nacionales ubicados en Ja zona Il de los
desecados del Lago de Texcoco a solicitud del Sr. Jesus Valdés Cepeda en compensacién de las termenos de su
propiedad ubicados en la zona y de los también desecados del Lago de Texcoco.

El Ingeniero Rafaet Monseca Flores, nombrado ingeniero deslindador por la Direccion de Terrencs Nacionales de
ia Secretaria de Agricultura y Ganaderia inici® el apeo y deslinde de tierras en el vértice del termeno formado por los
canales de sales y terraplén del antiguo ferrocarmil de Xochiaca y prolongacidn del Canal de San Juan, dejando del
dngulo formado por éstos en una distancia de 57 metros y 17 metros respectivamente de los antes menciohados
puntos de referencia. Partiendo del lugar se coloco la estaca nimero 1 con rumbo No. 75-02E, se midieron 2,000
metros, aproximadamente hasta llegar al punto 2 que s marcd con una estaca quedando a mano derecha el
terraplén de Xochiaca y el Canal de Sales, v a la izquierda del terreno deslindado. Del punio anterior se partio det
rumbo N23-D1E, se midieron aproximadamente 1,000 metros. Llegando at punto 3 que también se mared con una
estaca. De este punto, con rumbo N75-02W se midieron aproximadamente 2,000 metros hasta [legar al punto 0.

Los dos limites anteniores lindan a la derecha con terrencs nacionales y a ta izquierda el terreno deslindado desde
el punto 0 se recortid midiendo 1,000 metros aproximadamente hasta llegar at punto de partida con un rumbo S23-
01W quedando a mano derecha la prolongacion del Canal de San Juan y a la izquierda los terenos que se
deslindan, habiéndose cerrado el paralelogramo que forma el terreno que se deslindd.(Mapa 2).

“Asi como fueron deslindados y posteriermente comprados los terenos de la colonia El Sol, el resto de las cofonias
de Nezahualcdwoll sur, pasaron por el mismo proceso hasta convertirse en fracCionamientos populares y
posteriormente en colonias, no siendo asi el caso de Nezahualcoyoll norte, el cual tuvo un proceso basado en
cuestiones como “paracaidismo” (caso colonias tmpuisora Avicola, Las Antenas, Ampliacién Lago, entre otras),

' sCorirato de Fexonuso imevocabie Transiatve de Domine de Predios Lbcados en las Colonias de Ciudad Nezahuaicoyotl'. Centro de
IMormacidn y Documentacion de Nezahualcéyet! 10 [1974) UAVV 2/E 23,
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fraccionamientos promovidas por instituciones bancarias (Valle de Aragon para Banobras) y fraccionamientos
residenciales de nivel medio {Bosgues de Aragon),

Para efectos de este trabajo 1a colonia E! Sol es una de las que mejor reflejan el proceso urbano tan acelerado que
experimentd este municpio.

Para enero de 1959 ef nimero de habitantes en esta colonia era de 1,648 distribuidas en 303 familias establecidas
en 377 lotes y 304 construcciones habitadas y 73 deshabitadas, teniendo una superficie total de lotes en
construccién de 78,552.5m° y la superficie construida era aproximadamente de 6,048 m® predominando como
materiales de construccion: a) Muros de tabigue: b) Techos de L4mina de cantdn c) Pisos de tiera™ .

Al surgir tas primeras colonias del ex Vaso de Texcoco, éstas no contaban con los servicios pablicos
indispensables, los pobladores vivian en un alto grado de hacinamiento que no les permitia desamollar una vida
tranquila y adecuada, por e contrario estas carencias dieron resultado a una crisis social, es entonces que varias
familias se fuercn organizando en incipientes grupos sociopoliticos con los que pretendian enfremtar con éxito la
formacion institucional del pueblo al que estaban dando vida. Surgieron asl 1as juntas de mejoramiento moral,
civico y material, las sociedades de padres de familia y las uniones de comerciantes; cada uno de estos
organismes encamind sus esfuerzos a resolver los problemas mas urgentes de la poblacion,

“En su tercer informe de gobiemo (1853 - 1954) p. 18, el gobemnador del Estado de México Salvador Sanchez Colin
declard: “Los residentes en es3 zona (colonias del vaso de Texcoco} que pertenecen en gran parte a! Estado de
México, son apraximadamente 40 mil asentados en tieras ganadas al lago que tiene una alta concentracibn
alcalina que las hace impropias para la edificacion y todavia mas para el cultivo. Esto ha determinado que el
gobierno ponga interés en el aprovechamiento conveniente de esas tiermas para fomentar el crecimiento ambnico y
racional de las coionias, establecer centros de trabajo para que los pobladores tengan medios propios de vida,
aprovechar la tiera bonificada para e cudtivo, forestar la region para favorecer la conservacion de los recursos
gechidroldgicos, aprovechar las aguas negras para beneficiar esas tierras alcatinas y, por Gltimo, utilizar Jas aguas
de lavado para aumentar los caudales que actuaimQente se empiean para la cbtencidn de productos qulmioos‘".

Y es desde este momento, cuando sin ser profeta ni tener conocimientos amplios, el entonces gobemador
Sanchez Colin, vaticin io que en el futuro no muy lejano, seria una realidad: “La principal actividad econdmica del
municipio es el comercio”. Este argumento se encuentra basado en los comentarios que verio el gobernador sobre
ta composicién del suelo que es de onigen lacustre y por ende alcalino - salitroso, el Sr. Salvador Sanchez Colin
preveia un minimo aprovechamiento de estas tierras para la actividad agricola y ganadera. Segun el estudio
titulado “Regeneracion de espacios libres del Bordo de Xochisca en Cd. Nezahualcoyoll®, se menciona haber

¥ Censo de habrtantes da ta colonia EJ Sol ctando superfice da 1 o de prezas construidas y matenal amplaado. formulado con
fecha del 21 de enera de 1959 CIDNE Documentos Selecoonades del municpio da Nezahuaicoyot! MicrofiimadosExp 188Jacket 5-5)
“* *Tercer Informe de Gobverno™, Salvador Sanchez Colin, 1953 - 1954 p 18
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deterrminado que el gobierno ponga interés en el aprovechamento convenrente de esas tierras para fomentar ei
crecimiento armonico y racional de las colohias. establecer centros de trabajo para que los pobladores tengan
medios propios de vida. aprovechar la tierra bonificada para el culivs. forestar ia regién para favorecer la
conservacion de los recursos geohidrolégicos, aprovechar las aguas negras para beneficiar esas tierras alcalinas
y. por ultimo, utiizar las aguas de lavado para aumentar los caudales gue actualmQente se emplean para la
obtencion de productos quimicos™.

¥ es desde este momento, cuando sin ser profeta ni lener conocimientos amplios, el entonces gobemador
Sanchez Colin, vaticing lo que en el futuro no muy lejano. seria una realidad: “La principal actividad economica
def municipio es el comercio®, Este argumento se encyentra basado en los comentarios que verio el gobemador
sobre la compaosicion del suelo que es de origen lacustre y por ende aicaline - salitroso, el Sr. Salvador Sanchez
Colin preveia un minimo aprovechamiento de estas tiermas para !a actividad agricola y ganadera. Segan el
estudio titulado “Regeneracion de espacios libres del Berdo de Xochiaca en Cd. Nezahualcoyotl”, se menciona
haber encontrado allo grado de salinidad y materias alcalinas en la composicién del suelo, sin embargo, existe,
de acuerdo a este estudio, la posibilidad de mejorario y reforestar con eucaliptos, pirules y casuarinas, fresnos,
especies de gran follaje, altamente resistentes a las sales y que sitve de rompevientos.

"Ademas de reducir el efecto de la impregnacion salina y alcalina del suelo, haciendo un tratamiento a ta zona
efectuando drenes de agua naturates, taludes y adicionando material organico o quimico como basura, estiércol,
yeso agricola o azufre agricola™,

"Por otro lado, en estos terrenos no es posible construir edificios de gran peso y altura debido a la baja
resistencia que tiene ef suefo del municipio esto debido a sus crigenes tacustres.

Tomando como referencia nuevamente et rabajo anles citado, “se hizo una investigacion de resistencia del
terrenc habiendo encontrado que varia de 1.5 a 3 toneladas/m’ lo cual demuestra que es baja si se considera la
resistencia promedio de Ja Ciudad de México que fluctua entre 5y 6 tons/m™**

Estos son dos factores de tipo naturat que dieron forma al destino econémico del municipio, es decir, por estas
caracleristicas del suelo no se le pudo asignar otro uso del mismo mas que habitacional y comercial y comercial
mixto.

A prncipios de 1952 existian ya en el distrito de Texcoco varos fraccionamientos urbanos y colonias que
representaban para el gobiemo estatal un grave problema por la carencia de servicios publicos y las condiciones
de vida de los colonos. En el afio de 1953 se localizaban 13 colonias en et ex vaso de Texcoco. (Mapa 3)

‘ “Tercer Intorme de Gobvemo™, Salvadar Sanchez Colin, 1953 - 1954 p 18
_" “Regeneracidn de espacios hbres del Bordo de Xochiaca en Nezahuaikoyot! Gotiernc Muncipal p 3 - 4 1987
““idem P 34




MAPE III TRECE COLONIAS DEL EX VASQ DE TEACCCO: . 1953
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Agun Azul
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2l Forvenir
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El Sol
Judrez Fantitldn
péxico
Tamauwlipus
Evolucidn
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1 “Agua Azul

2. Allacomulco

3. Nezahualcoyotl

4. José Vicente Villada
5. El Porvenir

6 Maravillas

7. E1 8ol

8. Judrez Pantitlan
9. México

10. Tamaulipas

11. Evolucién

12. Estado de México
13. Romero™"

CUADRCO 11

ORIGEN Y CARACTERISTICAS DE LAS PRIMERAS COLONIAS DE NEZAHUALCOYOTL.
(ESBOZO HISTORICO, ORDEN CRONOLOGICO)

1945-1989

Colonia Propigtario Superficie(m’) Fecha de creacdién
i- EI Sof Jesus Valdés Cepeda Justino Lopez 2°535.400 1949
Hermera y Lucrecia Lopez Hefrera
2- Romero Radl Romero Erazo 343,780 1949
3 José Vicente Villada Cenobio Ortiz Gonzalez y Jesus Oniz
Gonzatez - 1949
4- Estado de México Alicia Ontiz de Palma de Gyues 1°993,902 4 1949
5- Pavdn Victor M. Pavdn Abreu. Julia Herrera Truijillo 212,140 1954
y Maria Medrane de Chenillo

6- México
a) Seccion segunda Rafael Davila Reyes 4649488 1954
b) Seccion Las

Fuentes Rafael Davila Reyes 399,662.8 1954
€) Tercera Seccidn Harald Steenbock Kock 144 417 21 1857

Las Palmas Femando. Leandro y Armando Lopez
d) Tercera seccion Camona y Josefina Carmona de Lapez 332.562.71 1957

Las Palmas

* Relacidn de ias colonias exisleres en el ex vaso del lago de Texcoco en 1952 CIDNE/Doc Sefeccionados del municipio del
Nezahualcoyoll Micrafilmados Expediente 198/Jacket 2.4
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7- Ampliacion Villada o Angeles Marquez Paredes y Esperanza 351,504 1955
Las Aguitas Garcia Valderrama
Victor Manue! Villasefior Moore 5,092 1958
a) Ampliacion José
V. Villada Alejandro Romero Lasqueity
b) Colonia José 526,660 1955
Vicente Villada
seccion las
Aguilas.
Ampliacion Las
Aguilas
8- El Porvenir o
Ampliacion Pavén Victor M. Pavon Abreu 166,802 1954
9- Agua Azul
Aguas y Construcciones S.A. 293.344.42 1957
a) Seccion Pirules
Agua Azul S A de C.V.
b) Secciones "A” y "B” Seccién 1954
“A™159,925
Seccion “‘B”
59,331
Total 219,256
10 -Xochitenco Juan Fuentes Paz 21,380 1935
1%- Valle de los Reyes, Rodolfo Hevia Fush
o Segunda Seccién 823,432 1956
Oriente
Cthén Flores Vilchis/Carlos Muioz de Cote
12- Modelo 175.841.0 1958
13- Metropolitana José Lorenzo Zakanky 2'460,000.0 1958
14- Evolucion Victor Manuel Villasefior Moore 33,024 .48 1857
Colonia Evolucion Grupo "A"S.A
a} Evolucion Grupo "A” inmobiliana Vaze S.A. 749.798.9
15- Juarez Pantitlan Jests Valdés Cepeda 244 672 1959




18- La Aurora 36,414 1957
a) Seccién Romero Raul Romero Erazo
b) La Aurora Ausora sur S.A. 2'629,492.39 1959
Ampliacion Sur
¢) La Aurora Rosa Maria Torres viuda de Villasefior 14,066 1962
Ampliacion Sur Moore
Carlos Minvielle Carrillo
36,414 1962
d) Aurora Ampliacién 3 .
Sur Fraccionamientos La Aurora S.A,
Banco de Industria y Comercio 3'074858.2 1959
a} La Aurora 250,000 1961
b} Colonia Aurora
fraccionamiento
Aurora
17- Maravillas Carlos Mendoza Patacios
a) Seccion central Carimex S.A — 1960
Fraccionamienios y consirucciones
18- Reforma Reforma S.A. 2°323,920.75 1961
Fraccionamientos y construcciones
a) Reforma Asmpliacién Reforma S.A. -— 1963
La Perla
19- Tamaulipas José Lorenzo Zakanky 400,000 1961
Seccién Vimgencitas
a) Tamaulipas Seccitn Inmobiliaria "Las Flores® 209,129 1961
Las Flores
Maria de Jesus Ferreiro, Jests Alvarado y
Santos Colin Alvarado, Ruperto lozano
20- Nezahualcayott Arévalo 27.886.5 1962
21- La Esperanza Fraccionamientos La Esperanza S A. 1°117.250 1955
Fraccionamientos La Esperanza S.A.
a) Colonia Esperanza 175,958 1970
Seccion Esperanza
b) Colonia Esperanza Carlos Minvielle Canilio
Seccion Esperanza
133,194 1965
22- La Perla Inmobiliaria Vaze S.A. 808,556.18 1965
Promotora habitacional San Juan de
23- San Juan de Aragoén 2°28B 4435 1969
Aragon
24- Magdatena de los No existen datos No existen | Autorizacién provisional
Reyes datos vencida
25- Porfirio Diaz No existen datos No existen Autonizacidn provisional

datos

vencida

Al




26- Romero 0 Las No existen datos No existen No existen dalos
Fuentes datos

Maria Cnstina de ta Uave de Martinez,
27- Valie de 1os Reyes | Mucio y Marco Antonio Martinez de 1a Liave No existen Autorizacion provisional

o Primera Seccidn datos vencida

onente

28- Emitiano Zapata No existen datos No existen No existen dalos
datos

29- Campestre Raut Romero Erazo No existen Autorizacion provisional

Guadalupana datos vencida

Eil expediente aparece
con autorizacion

30- Atlacomulco - Solo existe ef provisional que esta
ptano vencda

31- Loma Bonita Angeles Marquez Paredes No existen Autorizacion provisional
datos vencida

32- Los Volcanes No existen datos No existen No existen datos
datos .

13- Los Manantiales Ismael Vaidéz Salgado No existen Autonizacion provisional
daios vencida

Fuente "Elaboracidn propea con base en el trabeye Marganita Garcla lune, Crudad Nezahualcdyoll. de colomias marginadas a gran cudad,
Toluca Estado de México. Pépinas diversas

En el cuadro llI-1se presenta el proceso de urbanizacién de las primeras colonias del ex vaso de Texcoco, su
extension en el afio de su creacion y el dueno de los terreros aportados (persona fisica o empresa inmobiliaria).
Como se puede observar, las primeras colonias en surgir como tales fueron la Judrez Pantitlan, la México y la
colonia El Sol, incluso antes de que Nezahualcdyot! se erigiera como municipio. Dentro de las colonias con
mayor extension encontramos la colonia Aurora {ahora Benito Judrez) y La Reforma asi como el fracGionamiento
de San Juan de Aragén’.

Hasta antes de su ereccién como municipio €n 1963, se habia fraccionado ya 21°489.711 m°. de los cuales 9
fueron ptaneados y adquiridos por Fraccionadoras constituidas respaldadas por Bancos y las otras 10 fueron
adquindas y vendidas por particulares.

Después de |a proclamacion de Nezahualcoyot! en 1963 y hasta los afios setentas, se fraccionaron alrededor de
4523401 m ’1a mayoria, por fraccionadoras. Asi, el cuadro anterior presenta un total de 26°023112m’ de
fraccionamientos no completamente construidos, pero si proyectados.

Se dio el nombre de San Juan de Aragon mientras fue fraccionamento particular a1 convertrse ofictalmente #n Cotonias y quedar a cargo
cel QODIBTND MUMCIP3 Su UrDaMZacion y desanolio, este CAMMG POT @1 NOMDMe asigNado 3 caga coloa
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En el mapa 4, podemos observar el proceso de urbanizacién y de formacion de colonias desde la apancion de
los pnmeros asentamientos en tos aios cuarentas, hasta los sesenta que es cuando el Mmunicipic se enge como
tal. hasta este momenio se habian creado un total de 34 colonias con una poblacién aproxamada de 69,297
habitantes y con una 1asa de crecimiento natural del 3.03%”

Fue desde los afios 60°s gue las distintas orgamizaciones sociales de vecinos del Ex Lago de Texcoco pidieron
en varias ocasiones la emancipacién de 1as colonias del municipio de Chimalhuacan Estado de México, y es el
18 de abril de 1960 cuando la Federacitn de Colonos del Ex Lage de Texcoco envian al entonces gobemador
Gustavo Baz Prada un oficio en que ellos dicen "haber recogido el sentir comin de los pobladores de estas
colonias”. y que los problemas de la falta de servicios publicos entre otros, no seran resuettos mientras dependan
del municipio de Chimathuacan.

En este afo vivia ya en estas colonias airededor de 80,000 habitantes, los cuales, organizados y decididos
lograron ser escuchados por ef entonces gobemador del Estado de México.

El 9 de dicembre de 1950 solicitan nugvamente af Gobemador la ereccién constitucional de un nueve municipio
en lo que generalmente se conocia hasta entones como las colonias del Ex Vaso de Texcoco.

Entre las principales causas que la Federacion de Colonos exime para esta peticion se encontraban:

a) La zona aludida dejaria de ser una carga para el gobiemo del Estado de México, ya gue tiene una poblacion
mayer que otros municipios de! Estado y medios de subsistencia para surgir y sostenerse; b) El conglomerado de
las colonias. que suma una poblacion de mas de 80.000 habitantes, aspira a tener una vida social y politica
organizada dentro de la autonomia e independencia det municipio de Chimalhuacan y ¢) La resolucion de los
problemas especificos de {as colonias del Ex Vaso de Texcoco solo pueden ser resuetos por los propios colonos
que los padecen,

A continuacion se describe de forma general la problematica expuesta por la Federacion:

"80.000 habitantes no conccen en la zona una escuela secundaria, centros de alfabetismo y jardines de nifios:
las escuelas primarias son insuficientes e inadecuadas; la pavimentacién de calles, electrificacion, agua potable,
drenaje son otros tantos problemas cuya planificacién y resolucion no puede afrontar el municipio de
Chimalhuacan’.

= iudad de Moweo v Crudad Nezahusloovotl labonmos & suchios™ obra caada p 97
™ ioom p
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HAPA IV PHOCESO DIl VIBANLSACICN EX NESAHUALUGYUTL 1940 — 197.0
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Diversas organizaciones tuvieron gran injerencia en la conformacién de este municipio, emtre estas destaca l2
activa participacién de la “Union de Fuerzas Pro Municipios de fas Colonias del Vaso de Texcoco, A. C.",
fundada por Jorge Saenz Knoth como representante de la Asociacion General de Cotonos A. C.

En enero de 1961, la Federacion de colonos del Ex Vaso de Texcoco vuelve a insistir para que las colonias
adquieran su independencia municipal a través de un nueve oficio dirigido at gobernador en donde se vuelve a
manifestar la imperiosa necesidad de una cambio de situacion politica y administrativa de las colonias por un
régimen municipal autdnomo y democratico, esto es que la administracidn debe estar en manos de "ciudadanos
gue tengan amaigo y cariio a nuesires propios intereses”; “somos los forjadores de este gran pueblo y por eso
nos asiste el derecho de administrario por nosotros mismos”.

En un desplegado dirigide al Director Genera! de Gobierno del Estado de México y 2l pueblo de tas Colonias del
Ex Vaso de Texcoco fechado el 22 de abrii de 1961, la Federacion de Colonos det Ex Vaso de Texcoco
manifiesta la situacién *desastrosa™ entre la entonces cabecera municipal de Chimalhuacan y la zona de las
colonias del Vaso de Texcoco: e insisten en la ereccion de un municipio libre que busque con afan |a tranguilidad
y el progreso de sus habitantas.

En el mes de mayo del mismo aio, nuevamente la mencionada Federacion, le expone a! Gobemador, fa
problemética existente y la necesidad imperiosa de que se erija un municipio auténomo, se vuelve a sefalar
problemas como la falta de urbanizacion de mercados, rastros, existencia de mercados en el amoyo y sin
proteccion alguna, ni control, la inseguridad en los inmuebles escotares, falta de luz eléctrica, malas condiciones
de las calies que en su mayoria son de terraceria y algunas intransitables, el agua es insuficiente y se sigue
“acarreando” desde los hidrantes hasta los hogares, los drenajes son insuficientes, asi como la falta de caminos
que unan a fas colonias con la cabecera municipal de Chimalhuacan. Finalmente manifiestan que 94,000
habitantes (peblacion mayor a la de ta Ciudad de Toluca, para 1961) necesitan un municipio libre y soberano.

La Federacién de Colonos del Ex Vaso de Texcoco insistio en ese mismo afio en dos ocasiones mas dirigiendo
oficios en octubre y diciembre al Dr. Gustave Baz Prada.

Pero el esfuerzo y la participacién estaban también, como ya se dijo con anterioridad, por otras asociaciones
entre las que enconframos: Unidn de Fuerzas Pro-municipios de las colonias det Vaso de Texcoco y alrededor
de quince escuelas secundarias y primarias que dieron apoyo sostenido e incondicional para ta fundacién del
municipio.

El veinte de febrero de 1963 el Gobernador del Estado de México Dr. Gustavo Baz sometid a la consulta de los

diputados de la XL! Legislatura de! Estade. el proyecto de decreto por cl que se erige el municipio de
Nezahualcéyot! con la poblacion de tas colonias de! ex Vaso de Texcoco.

4



En la parte introductona del proyecto de decreto se sefala que, desde hace algun tiempo, diversos sectores de
la zona urbana conocida con el nombre de "Colonias del ex Vaso de Texcoco™. han venido insistiendo ante la XLI
Legistatura y el Ejecutivo del Estado para que se eleven ala categoria de municipio considerande que tiene vida

propia, independiente y que cuenta con el suficiente respaldo econdmico. social y politico.

Ante esta solicilud. el Ejecutivo ordend un estudio sobre la ecenomia, 2 politica y el aspecto social del lugar
para comprobar los requisitos que exige la Ley Reglamentaria de la Constitucién Politica local para cumplir con
la solicitud.

E! estudio realizado amojo la siguiente informacion:

*La zona de 1as colomas del ex Vaso de Texcoco que se pretende erigir como municipio independiente
comprende teritonos de 10s municipios de Chimalhuacan, Los Reyes La Paz, Texcoco Ecatepec y Atenco, su
superficie total es de 62 Km’, con una poblacidn aproximada de 100 000 habitantes.

El ingreso probable estimado del municipio excederia los $ 500 000.

Funcionaban 60 escuelas primanas del Estado y Federales, con una poblacion escolar de 20,566 alumnos y 380
maestros.

AUn cuando los servicios municipales eran muy deficientes, el Gobiemo del Estado, mediante el sislema de
cooperacion de los vecinos construye diversas obras sobre todo las retativas a la introduccion y distribucion de
agus potable, drenaje y alcantanilado, con valorde $ 2 500 000,

E! Gobierne del Estado construye la avenida Chimathuacdn: un edificio para las oficinas municipales, 12 carcel
municipal anexa y una oficina telefonica.

En las colonias existen varios rastros concesionados y, dentro del area de !as mismas colonias, en el actual
municipio de Chimalhuacan un pantedn al servicic de las mismas; a demas se han reservado dentro del mismo
territorio 500 000 m" para otro panteén®™®"

De los resultados anteriores resailta la importancia de las Colonias de ex Vaso de Texcoco y la legitima
pretensidon de sus moradores para que se elevara a |3 categoria de Municipio.

7 ~Crudyd Nezabualcovotl de voloiriss marpnadas 2 gran audad”. de Marearna Garaa Luna, Tolua Mesicn, E9RS p R?
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Los mformes fueron presentados por la Direccion de Estadistica y de Ia Contaduria General de Glosa de la LV)
Legislatura.

La decision del nombre para el naciente municipio fue tomada por el Doctor Gustavo Baz después de decidir
entre varios, y considerar el de Nezahualcoyoll como et mas adecuado, por tratarse de  una regidn
estrechamente ligada a la vida de este ilustre poeta texcocano de la culttura nahuatl,

“Sin embargo la creacion del municipio planteaba un problema en relacién con la fijacion de la cabecera
municipal. Las cotonias de! Vaso de Texcoco constifuian una amplia zona urbana, practicamente sin solucion de
continuidad, de tal forma que ésta no se puede diferenciar como ocurre £on otros Municipios de la zona rural.
Esta poblacion abarcaba una superficie mayor inclusive que la de 1a Ciudad de Toluca, con una pobtacion
también mayor, y carecia de una denominacién politica. Por esta razén, y por la exigencia de la lLey
Reglamentaria de las {racciones tercera y cuarta del articulo 70 de Ia Constitucion del Estado, se considerd gue
debia darsele la categoria de ciudad. la que a su vez, seria la cabecera municipal de fa nueva entidad polilica y

administrativa™.

“Tomando en cuenta 1as consideraciones anteriores y en uso de la facultad que le concede la Constilucién
Politica del Estado, el Gobernador Gustavo Baz Prada somelié 3 ta H. Legislatura e! proyecto de decreto para
engir el municipio de Nezahualcoyotl; proyecto que consta de siete ariculos.

En et pimero se delimitan los linderos y las colindancias y la superficie territorial del nuevo municipic: en el
segundo se erige el municipio de Nezahualcdyotl en el temitorio descrito y deslindado; en el tercero se especifica
que la ereccidn del nuevo municipic entrara en vigor el primero de enero de 1964; et cuanto sefala que las
autoridades de! nuevo municipio serdn elegidas por elecciones generales que deberan celebrarse en 1963 y
lomar posesion el primero de enero de 1964: el quinto menciona que se reforma la Ley Orgénica Municipal
anexando al municipio de Nezahualcoyoll al distrito de Texcoco como municipic 120 del Estado de México; el
sexto dice que el centro de poblacién que integran las colonias comprendidas dentro del nueve municipio, se
eleva a la categoria politica de ciudad a partir del pimero de enero de 1964, se denominara Ciudad
Nezahualctyotl y serd 13 cabecera municipal. por uttimo en el séptimo se especifica que el Ejecutivo del Estado
proveera en la esfera administrativa todo lo necesario para et cumplimiento de este decreto™,

Este decreto fue tumado a las Comisiones comrespondientes para revisar el estudio que respaldaba el proyecto y
después de constatar {a veracidad de los motivos de tipo econdmico, social y politico por tos que se insistia en la
conformacién del municipio, se plantearon algunas consideraciones al respecio:

* ~Nezshualcovotl rusena v gandez de una Cudad™ de Amonie Huntrén, Drreccion de Parymonso Cubursl + Antistioe del Gobierno del Estado de
Meuvo. Toluca Mesieo. 1979 p 29
" {racaa del Eado de Mevw™ 1963, Tolua Meace p ¥ en Comre de Informacen v BDoecumaniacion de Nezahwsbawald (CHINES
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a) Después de vanas peticiones de creacion del municipio. la Legislatura se encontraba imposibilitada para
atenderias por lo tanto tumo el proyecto a consideracion de la Camara de Diputados.

b} El Ejecutvo expresa que diversos sectores de la poblacién de 1a colonias de! Ex Vaso de Texcoco le han
manifestado su deseo porque éstas se conviertan en un municipio autdénomo consigerando que tiene vida propia
y cuenta con capacidad economica, social y politica suficiente. La zona conocida como “Colonias del ex Vaso de
Texcoco™ cuenta con una poblacion superior a 105 100 mil habitantes y con una superficie territorial de 62 Km’.
Ademas se estima un ingreso probabte al erano municipal de mas de 500 mil pesos.

c) ElEjecutivo expresa que |la zona carece de tos servicios pablicos esenciales y que en las colonias en que
estos existen es gracias al apoyo y participacion de 10s ciudadanos.

d) Se encuentra en construccion et edificio para oficinas municipales, [a carcel anexa y edificios administrativos.
Existen rastros, un pantedn, un edificio para cultura y educacion, mientras que las vias de comunicacion son
suficientes.

€) Se manifiesta con los resultados antes mencionados que se ha dado cumplimiento en su aspecto formal a2
tas disposiciones de la Ley Reglamentaria del articulo 70 de la Constitucion Politica y a la Ley Organica
Municipat.

fi La zona en cuestion es geograficamente. economicamente y socialmente distima al municipio al que
pertenece.

g) Evidentemente existieron grupos de personas que estuvieron en contra de la ereccion del municipio, sin
embargo, esto no fue motivo suficiente para que llegaran a ser menguados los ingresos al municipio lo cual
irmposibilite 3! municipio para resolver sus propias demandas,

Tomando como base las consideraciones anteriores las comisiones emitieron el siguiente dictamen el 3 de abril
de 1963:

*Unico - Se aprueba en sus términos el proyecto de decreto a que se refiere el oficio No. 198 del Ejecutivo de!
Estado def 20 de febrero anterior, por el que se crea el municipio de Nezahualoéyotl‘n.

Se acuerda expedir el decreto comespondiente y enviario al Ejecutivo del Estado, para su publicacién el 3 de
abril de 1963.

El 18 de abril de 1963 fue expedido el decreto No. 93 de Ja XLI Legistatura del Estado de México por €l que se
erige el municipio de Nezahualcoyotl. Este decreto fue publicado por |a Gaceta del Gobiemo el 20 de abril de
1963.

' Gaos del Faada de Mesice 1969 Tolwa Mexico. g Y




2.3 E!l proceso de consolidacion como municipio erincniementc
urbano.

Habtaremos de “ciudad” en sentido econdémico cuando la poblacion local satisface una parie econdmicamente
esencial de su demanda diaria en el mercado local y, en parte esenciat también, mediante productos que los
habitantes de la localidad y la poblacién de los alrededores producen o adquieren para colocaros en el

mercado.

La ubicacién y el tamaio de la ciudad resultard de un balance de diferentes elememos: cosios de los
transportes, disponibilidad de materias primas y de rabajo. situacion con respecto a los mercados compradores.

También hay que agregar la reduccion del costo de las inversiones relativas a la infraestructura economica
(tales como provisiones de agua y energia. servicios administrativos, limpieza, etc.; transportes urbanos y
anélogos), o en inversiones “sociales” {vivienda, servicios sanilarios, educacionales, servicios de proteccion etc.).

Recién establecido el municipio de Nezahualcdyotl, et primer Presidente municipal, Jorge Saenz Knoth procedi6
a elaborar ¢} plano de localizacion de la zona det municipio para lo cual se reunieron los ptanos de Ias colonias
que hasta ese momento lo integraban. A finales de 1964 se habian reunido ya alrededor de 24 planos de
colonias que empezaban a tener un desarrolio urbano importante.

En el primer afio de existencia del municipio. se procedid a terminar con ta terminacion del edifico del Patacio
Municipal y es hasta 1966 que de acuerdo a los planos de la fraccionadora Aurora Sur. es concluido en su

totalidad este edificip
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Por 1964 se realizan planos y proyeclos de construccion de los mercado de tas colonias Evolucion. Aurora, Las
Flores y Metropolitana los cuales fueron construidos por el Municipio a través de! Depanamento de Obras
Publicas Municipales.

Para 1965 existian ya 28 mercados en las colonias de l1a zona central det municipio,

La construccion de dos colectores para drenaje en la avenida central ¥ Sor Juana con una extension de 6,000
metros de longitud. con sus respectivas tuberias y motores eléctricos fueron realizados en 1964 por los propios
habitantes a través del “Comité Especial de Cooperacién y Planificacion” creado por el gobiemo estatal.

En 1866, el Comité Especial de Cooperacion y Planificacion perford tres pozos ( 5, 6 y 7) con lo cual se aumentd
140 litros por segundo en el suministro de agua a la poblacion. En el transcurse de esa mismo afo se amplio la
red de agua potable en la Zona Norte hasta fines de este ano se habian instalado 21,000 tomas de drenaje.

El rastro municipal empezo a funcionar el once de noviembre de 1966 como principal fuente de abastecimiento
de productos camicos para el municipio, desapareciendo por esta razén, varios de los rastros clandestinos
existentes dentro del mismo.

Para 1964, el municipio contaba con tres Centros de Salud de servicios Coordinados, en las colonias Raut
Romero, Metropolitana y Las Fuentes,

Doce de enero del mismo aho, et Ayuntamiento del municipio acordd que se formara un Comité Municipal de
Educacién para que se encargara de todos los asuntos relacionades a las escuelas municipales.

E! Comité Municipal de Educacidn construyd 19 escuelas primarias del primero de julio de 1964 al 31 de
diciembre de 1965. Al terminar el afio de 1965, la poblacion escolar era de 41,003 alumnos de primaria mas
1,100 de la escuela secundaria “Xicoténcatl”. En el mes de julio del mismo afo inicid la campaia de
alfabetizacion y €l Ayuntamiento brindé apoyo econdmico y material didactico.

En 1966, el Comité Especial de Cooperacion y Planeacion realizé a construccion de escuelas y mejord algunas
de las ya existentes en colonias tales como Las Aguilas. Verge! de Guadalupe y Reforma asi como en la Colonia
Estado de México.




‘En julio de 1969 la empresa “Promotora Habtacional San Juan de Aragon. S.A" solicitd autorizacion al
Gabemador Juan Femandez Albarran para lievar a cabo un fraccionamiento popular denominade “Unidad
Habitacional San Juan de Aragén” sobre una superficie de 2°288,443.5 m ubicados en la zona del municipio de
Nezahualcoyoll. Después de vaiios estudios de tipo técnico y econdmico y con el debido respaldo fegal ef 20 de
agoslo del mismo afio es autonizado €l fraccicnamiento de tipo popular'x’.

Afios antes el 25 de octubre de 1954, el Comilé de Fraccionamientos del Distrito de Texcoco autornizd al Lic.
Salvador Criard para llevar a cabo el fraccionamiento de las secciones A y B de las colonia Agua Azul, ubicada
en el entonces municipio de Chimalhuacan, postenomente municipio de Nezahuatcoyotl.

“Casi cinco afios después de haber iniciado su administracion como Gobemador del Estado de México. Carlos
Hank Gonzalez manifestd; "Nezahualcoyoll fue tierra de tucha a brazo partido®, pero, “es hoy una gran Ciudad".
Cuando el entonces gobemnante hizo esta declaracion ya se habia concluido ta primera etapa de atencion a este
municipio; etapa que comprende I3 realizacion de Ias obras matedates indispensables para la poblacion, como
era el abastecimiento de agua, el drenaje y la electrificacion™

“En 1970 se observaba que la capacidad de absorcién del D F. estaba siendo sustituida por el Estado de México.
En 1960 municipios como Tlatnepantia, Naucalpan, Nezahualcoyotl y Ecatepec, tenian una poblacién de 309,000
habitantes; mieniras que para 1970 se registraban ya 1'536.000 habitantes. Por otro lado, ia tasa nacional de
crecimienlo fue del 3.39% anual, cuando Ia {asa de crecimiento del area urbana global de la metrépoli fue de
5.5% y la de 105 municipios antes mencionados fue de 13.7%"*

£! rapido crecimiento de! drea metropolitana se intensificd en las commientes migratorias de todos los estados de
la Repiblica Mexicana, La dindmica el proceso de poblamiento fue excepcional, pues en yn lapso de 40 afios la
poblacion se habiz multiplicado por ocho; las tasas de crecimiento medio anual para las décadas de 1930 - 1940,
1840 - 1950, 1850 - 1860 y 1960 - 1970 habian sido respectivamente de 3.9%; 5.7%: 5.1% y 5.4%. Ya en la
década de 1950 - 1960, el desarvollo de la metrépoli habia rebasado los limites del D.F. y se habia extendido
sobre los limites de los municipios metropolitanos del Estado de México, donde el poblamiento se dio de manera
explosiva debido a su localizacion geografica alrededor del D.F. En los municipios del Estado de México
colindantes del drea metropolitana de!l Distrito Federal, el incremento anual ascendié 3 16.6% entre 1860 - 1970.
Un ejemplo que habla de esta situacion es el surgimiento det municipio de Nezahualcoyot!, del cual se analiza su
conformacion en este capitulo, cuya poblacién llegd a 580.436 en 1970 a pesar de la carencia de servicios y de
las matas condiciones del subsuelo del Exvaso de Texcoco. No obstante las condiciones inhdspitas para la vida
humana en esta zona. la poblacion emigrante se establecié y con el paso del tiempo ha venido transtormando el
“yenmg seco e inhabitable” en una Ciudad pujante y modema.

= Acuerdo el Epenuive del Edado que autonza o fracaonamaaio dd upe popular denomunado widad | labaacvanal S3n Juan d¢ Aragon”. ubicado en
Nezahuzloovarl en la ¢raodta del Gobierno. organo det Gobiomno Conatucional dol krado de Mexico. fomo LVIH Mo 15 20 deagosto 1909p. 1 -3
3 A brazo patdo hioria de C2 Nezahualooyatl'™ de Emilio Alvarado Guevan. p 23
" Publicacion det dep 0 de Iifusion de inadine de Acaon 1'rhana ¢ lmcgracaon Meowi. sm fecha, CIDNF Nezahualeowml, plé
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CUADRD II-2
PROCEDENCIA DE SUS HABITANTES

NEZAMUALCOYOTL
1970

Entidad Pobladores Porcentajes
Total 342,011 100%
Distrito Federal . 183,107 53.83%
Michoacan. 27,463 8.02%
Guanajuato. 24 452 7.14%
Oaxaca. 21,258 6.27%
Puebla, 20,383 5.95
Veracrz. 8,12 2.3
Tiaxcala. 5618 1.64%
Zacatecas 3,723 1.08%
Oftros. 47,827 13.80%

Fuente Ciudad Nezahualcdyoll de colonias margmnadas a gran ciudsd. de Margarta Garcialuna, p 15

CUADRO -3
POBLACION POR LUGAR DE NAGIMIENTO

NEZAHUALCOYOTL
19710
Lugar Pablacion %
Nezahualcdyotl 580,436 100
Nacidos en |a entidad. 251,932 43
Nacidos en otro pais. 530 0
Nacidos en otra entidad. 327.974 57

Fuents Crudad Nerahuaicdyof! de colorias marginadas a gran ciudad. de Margarita Garcla Luna, p. 18,

El acelerado poblamienio de ios terrenos del ex Vaso de Texcoco, trajo como consecuencia inmediata la
ocupacion de terfenos en zonas inapropiadas para el asentamiento humano, a su vez se conformd un trazo
urbano anarquico que a la postre traeria serios obstaculos pafa la introduccion de servicios pablicos.

Aunado al detalle anterior, el uso del suelo se destiné en su mayor parte al uso habitacional, es decir, no se
considerason terrenos para actividades agricolas debido a Is mala calidad det suelo con alta concentracién
alcalina y de origen lacustre, mientras que para el desamrollo de !a industria dentro del municipio sdlo se
destinaron algunas hectareas al oriente del municipio.

Comao resultado de este tipo de uso del suelo asi como la falta de una planeacion para el desarrollo urbano, el

municipic crecio con problemas de tipo estructural y tuvo que desarrollar otro tipo de actividad econdmica ajena a
los sectores pnmano y secundario para su sustento actual y futuro: el sector terciano, de COmercio y de sesvicios.

£



*Por otro lago, la carencia de un servicio adecuado de abastecimienlo de agua se evidencid desde Sus iniCios
como colonias del ex Vaso de Texcoco y hasta su conformacidn como municipio en 1863, Al iniciar como
gobemador Carlos Hank Gonzalez operaban en Ciudad Nezahualcbyol! cinco pozos con una profundidad que
oscilaba entre fos 125 y los 150 m Gastaban un total de 364 litros/segundo y con un hempo de bombeo de 12
horas proporcionando una dotacion aproximada de 28.84 litros por habitante por dia. cuando la dotacidn
necesaria era de aproximadamente 100 litros por habitante™®

En e! sexenio 69 - 75 cuando en coordinacion con la Secretaria de Recursos Hidraulicos y 1a Secretaria de
Salubridad y Asistencia, a través de sy comisién construciora se programa beneficiar a mas de un milion de

habitantes con obras de agua potable y alcantanflado.

A principios de 1970, el municipio contaba ya con 8 pozos. mientras que se crearian dos mas en fos mantos
acuiferos de Los Reyes La Paz.

En relacién con el drenaje, se tomaron medidas desde 1969, en el que se abrid un drenaje a cielo abierto para
evitar las grandes inhundaciones que en época de Huvias se hacian sentir.

En su tercer informe de gobieme, Cardos Hank Gonzélez sefialé que en mayo de 1872 se temminaron las
instalaciones electromecanicas de 105 sistemas de bombeo, ademas agregd, que siete grandes estaciones o
carcamos con miltiples bombas cada uno y un complejo sistema de colectores subcolectores y redes de drenaje
que formaron un caming sublesranec de aproximadamente - segun datos de este tercer informe -, de 836 Km. de
longitud.

Ante este desarrollo urbano. el gobemador declaraba en 1973 que Ciudad Nezahualcoyoll ers ya otra Ciudad,
ahora funcionaba un sistema eficaz de drenaje. habia agua potable en cada casa asi como energia eléctrica y
grandes avenidas en los otrora lechos resecos de nios, con pavimento, 4rboles, luces de transito, Senales y
retomaos, en pocas palabras, en lo que antes eran terenos baldios y terregosos, ahora se levanta una ciudad con
una poblacién abundante y creciente, con los servicios publices y el equipamiento urbano propios de una
demarcacién de este tipo. es decir. una gran ciudad.

En el afo de 1970, existian en Nezahualcoyoli cerca de 76,000 viviendas, de las cuales solo 9.700 tenian
contrato firnado con la Compaiia de Luz y Fuerza de! Centro. mientras que el resto obtenia la energia de
transtormadores fuente que habian sido proporcionados por la misma Compailia. en condiciones inadecuadas.

* ~Frogramas para Ia devacion de fas candiciones de vida de bos habrames de Nezshuatcovall”. claborades por 1969 1970, CLIdNE. 29
11907 19791 1" AE V IE V [E2 iy 5. en Casdad Nezahualcovoul, de Colonias Margnadat 3 Gran Cudad obra crada p 49
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Ei proceso de electrificacion seguido NezahualcOyoll fue relativamente rapido si lo comparamos con ta gran
extension gue ocupaban ya estas colonas y al numers de casas habitacion por electrificar.

Para llevar 3 buen término esta obra fue necesario dividir I3s colonias del municipio en 4 grupos:

i. Zona Auroras.

2. Zona Poniente,

3. Zona Orente

4. Colcnias electnficadas anlericrmente.

En 1968, se iniciaron tos trabajos de electrificacion en la zona de las Auroras, dando como resuitado la
electrificacion de nueve fraccionamientos y beneficiande a 143,308 habitantes.

La electrficacion de las colonias localizadas en !a zona Poniente se inicio en 1970 y con esta obra se beneficié a
alrededor de 187,532 habilantes dentro de 22 colonias. Junto con los trabajos de electificacion de la zona
Aurora se iniciaron los trabajos de ia zona Criente y se logré brindar este servicio a 174,158 habitantes y 15
colonias respectivas.

Con anierioridad al programa de electrificacion del municipio de Nezahualcoyoll ta Compaiia de Luz habia
realizado trabajos aislados en 8 colonias dispersas, con esto y con 10 anterior, en julio de 1971, los habitantes
beneficiados sumaban ya 504,996 y ya no existe un sto transformador fuente en aquella zona.

Poco a poco, Nezahualcdyot! fue convittiéndose en una gran ciudad, se construyd un albergue infantil, un centro
pilcto para la Procuraduria de Justicia, una para !a Delegacion de Transito del Estado, 1a Central de Bomberos, el
mercado principal “2 de junio®, una tienda Conasupo, 11 edificios escolares con 120 aulas, se perforaron y
equiparon 3 pozos profundos, hasta alcanzar un grado muy importante de urbanizacién.

En cuanto a la pavimentacion de Nezahualcoyoll, cabe resaltar, que en 1970 Plantécnica tenia un programa
general de pavimentacion y acondicionamiento de calles de este municipio en estudio. De acuerdo con aste
programa, se consideraba que era necesaric establecer una estructura adecuada para el desarrelio urbano,
lograr una excelente viakdad y evitar azolves en los drenajes.

£l estudio comprendia los siguientes puntos:

a) "Pavimentacion de los 18 Km. de vias rapidas. Se referia a las avenidas Pantitfan y Chimalhuacén y a la calle
18. en ia que de propania circulara un sistema de tranvia rapidos.

b} Pavimentacion de los 59.88 Km. De avenidas principates Norte Sur por las que circularian los autobuses de
servicio local,




C) Acondicionamiento de los 633.68 Km. Restantes de calles de distribucion y locales que a corto plazo
permiteran el paso ocasional de automaviles, evitando el polvo y facilitando el funcionamiento del drenaje pluvial

superficial™

Ctro de los grandes problemas a los que se enfrentaron los primeros pobladores de las colomas del ex Vaso de
Texcoco fue l1a falta de servicios de satud. A pesar de la labor det Centro de Salud y el Hospital del IMSS.

Nezahualcoyoll presentaba altos indices de mortandad infantil y adulta. Plantécnica propuso en 1970 realizar las
siguientes acciones en malernia de salud:

1) *ampliar comoc accén emergente ef Centro de Salud actual y convertino en un centro de
tipo "A" mas compieto.

2) Construir en e! actual periodo administrativo dos centros de salud mas, y un hospital de 200 camas.

3) Intensificar las campafas de difusidn que se han wvenido realizando con resultados muy
satisfactarios en distinas colonias de la ciudad™®.

Para 1973 ya se habia construido e) hospital y en él funcionaba una escuela de enfenmeria. y se localizaban
Ceniros de Salud en las colonias Estado de México, Pirules, Jardines de Guadalupe y Benito Juarez segunda
seccién. En este mismo ano se estaba construyendo en 1a avenida Chimathuacan y Lopez Mateos una clinica del
Segurg Social que se pondria a funcionar en 1974.

*Entre 1951 y 1957 el Comité de Fraccionamientos del Distrito de Texcoco. facilié el otorgamiento de
autorizaciones para un buen niumero de fraccionadores. Se procedid a una subdivision del area en 160 mil lotes,
gue desde entonces ya definian el caracter eminentemente habitacional del uso del suelo, debido a que ef medio
fisico no era atractivo para sectores mas afluentes de la sociedad; que no eran adecuados para !a instalacion de
industrias; y que el gran crecimiento de la pobiacion aumend enonmemente !a demanda de vivienda de bajo
costo™, con la caracteristica fundamental de la autoconstruccian.

“En 1970 Nezahualcoyot! es por vez primera censada como una sola localidad y Hoitron sefala que el municipio
contaba entonces con 90,338 viviendas con una superficie media de 163 metros cuadrados por lote y con una
densidad de poblacidn de 7.40 habitantes por vivienda y un registro total de 137 mil lotes™,

' ldernp T4
“ldemp T4
" B o; Sameno. R v Baagno Moredos_ ) Grandos problemas de 13 Crodad 2 Mewco. Eda COLAEN. Mexico, 1977p 117
* ~N\ezahualoevotd. Misesa v Grandeza de una Cudsd ™ obra crado p 162
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Segun el naomero de viviendas y de ocupantes por numero de cuaros, el IX Censo reporta que ef 68.95% de las
viviendas cuentan con uno O dos cuarios y Son ocupadas por el 65.39% de la pobfacidn, El numero total de
famihas es de 103 mil 679 de una poblacion de 580 mil 436 habitantes.

. CUADRO 1.4
NUMEROD DE CUARTOS ¥ VIVIENDAS
NEZAHUALCOYOTL
1990
Numero de Viviendas % Viviendas %
cuarnos
1 32081 35.51 182776 31.49
2 30206 3144 196782 3380
3 13926 15.42 91289 15.73
4 7812 8.65 55290 9.53
5 2948 3.26 22645 390
€ 1608 1.78 12034 2.07
7 770 0.85 5832 1.00
8 405 045 3195 0.55
9 y mas 548 061 4093 0.7
TOTAL 90338 100.0 580436 100.0

Fusnte. IX Censo General de poblacion 1970, p. 67.

En cuanto a los elementos de construccidn de las viviendas, Huilrdn refiere que ef 56.3% de estas, estaban
construidas con muros de tabique y el techo con lamina de cantdn o de asbesto en tanto que el 36.6% contaban
con muros de tabicon y concreto en el techo.

“Para 1975. se calculd una poblacién de 828 mil 098 habitantes y en 133 mil 564 el numero de viviendas, de lo
que resulta un promedio de 6.2 habitantes por vivienda y un total de 128 mi 743 familias™’.

Aproximadamente el 74% de las viviendas son propiedad de sus ocupantes y el resto se encueniran alguiladas.

“Segun el ipo de construccidn. el 90% es de tabique, 3% de madera, 2% de adobe y 5% otros matenales; y de
acuerdo a la disponibiidad de servicios, el 8.90% dispone de agua, aproximadamente el 60% cuenta con drenaje
y de 1as 52 colonias exislentes en ese afio, 48 de ellas contaban con luz eléctrica proporcionada a través del

sistema Necaxa™.

En 1980, existian ya en Nezahualcoyot! 214 132 viviendas que at pasar del 80,338 en 1970, la cantidad
mencionada refleja un crecimiento anual del 9% para 1980.

E! nimero de viviendas con muros de tabigue o matedales similares fue de 202,680, cantidad que demuestra la
prevalecencia de este lipo de vivienda con un 94 .65% del total.

" Paweamica sovocconomia dd Eaado de Mexioo™. Gobnerno del Estado de Mexaco Soraana e Planaadan. 1970 1975, Mexiow 1976.p 40
" ldemp 137
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Por otra parte. ¢l numero de viviendas ¢con ires o Mas cuartos aumentd a 89,666 representando el 41.88% del
total, cifra significativamente mayor a |a década anlerior.

La vivienda de tipo precaria {de acuerdo a criterios utilizados en el Atlas de la Ciudad de México) no cuenta con
Servicios y se usan como mateniales de construccion el candn, laminas y otros materiales fragiles. De esle lipo
de viviendas existen en 1985, 7.338, lo que representa el 3.0% del total de viviendas, en el municipio
considerando un totat de 242 405, para 1985.

La vivienda popular es aqueila que esta construida con materiates de poca calidad y cuenta con selvicios
escasos y deficientes: este tipo de vivienda el 32 8% del total de viviendas registradas también en 1885,

L.a vivienda media, es !a mas numerosa det municipio con 142,952 pues representa el 60% del total; este tipo de
vivienda cuenta con servicios aceptables y los materiales con los que estd construida son de regular y buena
calidad.

Finalmente i1a vivienda residencial, que cuenta practicamente con todos los servicios y los materiales empleados
en su construccién son de buena calidad, sdlo representa ef 4.2% del total en virtud de que sdlo existen 12,595
viviendas de este tipo.

*La red de alcantarillado proyectada para solucionar el problema de Nezahualcoyoll, consta de 8 colectores
principales, con una longitud aproximada de 25,000 M.L: y una red de didmetro menores que varian de 30 cm. a
1.52 m. con una fongitud de 95,000 m.1.**.

En 1980 existian 2 redes independientes para resolver el problemna del drenaje, una red por cada zona; norte y
sur. "En la zona norte, el sistema actual descarga de oriente a poniente mediante colectores principales
iocalizados a lo large de las avenidas Tepatitan - Las Torres, de! canal y del Valle det Yang-Tse, hasta el
colector final, el cual descarga en el Rio de Los Remedios a su vez al colector del Gran canal.

“En |a zona sur (Sector paniente, centro y griente), el sistema es combinado, sus colectores principales comen de
sur a norte hasta descargar en 8 grandes carcamos y plantas de bombeo.

En época de estiaje 1a descarga se realiza en el Canal de Churubusco, mientras que en {a temporada de lluvias
se hace en ei Lago de Texcoca™®

*¥ v arfas de la Cludad de Mexico™ \ anios auores. kdn DDF Calmwen, Atoaco 1988, p. 347
* Nerzhuzhoovot, masena v grandesa de una Ciudad” obea amada p 237 134
= qtlas de la Cosdad de Mexico” obra ctada p. 357
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La Direccion de Desarrollo Econdmico y la Oficina de mercados del municipio de Ciudad Nezahualcoyoll,
informan que hasta 1939 existen en esie municipio 60 mercados, de los cuales, 59 estan operando y uno {el
mercado Raymundo Dominguez Pérez situado en la colonia Constitucion de 1857) aun no fenciona en virtud de
ser un mercado de nueva ¢reacion y no habia sido inaugurado.

Con fundamento en el aticuto. once del actual “Bando municipal® de ciudad Nezahualcoyott, se establece que el
municipio para su gobiemo, organizacion y administracion intema, se divide en: Manzanas, secciones, colonias y
una delegacion administraliva denominada “Carios Hank Gonzalez™; los funciomarios de las oficinas
anteriormente mencionadas dividen al teritorio de Ciudad Nezahualcdyol! para un manejo practica de I3
ubicacion de los mercados en una Zona Norte (ZN), y actualmente cuenta con 15 mercados. El resto det
municipio que es la superficie con mayor extension, tiene un total de 45 mercados y recibe la denominacion de
Zona Centro (ZC).

De acuerto al bande municipal del 5 de febrero de 1988, existen 70 colonias en todo el municipio, mientras que
los mercados son solamente 60, es decir que habia en ese afio, un déficit de 10 mercados, y que Unicamente
habia 1 por cada 1.1 colonias.

“Cclonias como Amipant, Ampliacion Santa Martha, Angel Veraza, Allacomuleo, Central, El Barco, Formando
Hogar, Las Armas. Manantiales, Martinez de! Llano. Mi Retiro, Militar 25 de jutic, Modelo, Pavon, Porvenir, Rey
Nezahuialcoyolt, Volcanes, Xochitenco, Loma Bonita, entre otras, son las colonias que carecen de este
indispensable servicio™®

Lo anterior indica que a pesar de que existan mas de 12,394 locales, distribuidos en los 80 mercados, éstos no
son suficientes para abastecer satisfactoriamente a toda la poblacidn del municipio y esto quizéd se deba, no
tanto a gue los locales sean insuficientes, sino a la mala distribucion fisica de los mismos, pues como se
observa. existen colomas que cuentan con dos o tres mercados en tante Que otras no tienen ninguno.

Por 1o que se refiere a los fianguis; es conveniente sefialar que hasta 1985 existian 45 registrados, poniéndose
principalmente un solo dia a la semana junto a una mercado, pero no necesariamente, pues existen mercades
que en ningun dia de a semana tienen este servicio y existen {ambién lugares que no cuentan con un mercado
ni tianguis, pero hay oiros lugares gue cuentan con este Glimo pero no con mercado. En ciertos lugares, los
también Hamados mercados ambuiantes se ponen de una a dos veces por semana, sin embargo e! problema de
abasto de alimentos puede considerarse una caracteristica urbana mas del municipio.

‘Es imporante sefatar que para considerar a un municipio, eminentemente urbano conviene seiatar los
principates rasgos que ta definen come tal. es decir, los elementos que |a distinguen de una zona rural y que dan

caracteristicas intrinsecas al fenomeno urbano.

* Ciudad de Menwn v Cudad Nezahualeovatl  abannios de suohon” obta caada p 85 90
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Nezahualcoyoll. no adquirié rasgos de una comunidad rural. debido al papel que le fue asignado. el papei de
brndar a un numero crecienie de poblacion un tugar donde vivir de forma decorosa y barata™’

"Las principales actividades comerciales se localizaban para 1984 en l0s corredores y avenidas pavimentadas, y
es el pequeiio comerco 0 comercio ambulante una de las fuentes de ingreso mas importantes en el municipio.
Ademas de los aproxemadamente 40 mil locales comerciales privados, existen cerca de 700 establecimientos de
bienes de consumo badsico, de los cuales, cerca del 90% lo constituyen tos molinos y tortillerias. Se contaba
hasta 1984 con 26 centros CONASUPER y hasta 1987 con 39 establecimientos LICONSA distnbuidores de
teche para 69, 459 familias beneficiadas™®.

Por uttimo, entre 1986 y 1987 et municipio contaba con aproximadamente 70 industrias de tipo medio y 2858
establecimientos industnales, de los cuales cerca de la mitad se ubican en el sector alimenticio. Otra actividad
econdmica importante 1a constituye et trabajo de maquila en cerca de tos 2,000 talleres clandestinos en los que
aproximadamente trabajan 50.000 mujeres.

CUADRQ I1-5

NUMERC DE PEQUEROS ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES Y SECTOR PRODUCTIVO EN EL QUE SE UBICAN,
NEZAHUALCOYOTL
1986 - 987,
Sector productivo NUmero de industrias
Productos alimenticios, bebidas y tabaco 1,237
Textiles, prendas de vestir ¢ industria del
cuerg. 848
Papel, productos de papel. celulosa y
canén. 15
Sustancias quimicas derivadas del petroleo,
productos del caucho y plastico. 10
Irdustrias metaticas basicas, productos
metalicos, maquinana y equipo 174
Qtras indusirias manufactureras 3
Productos de minerales no metalicos. 16
Total 2958

Fuente Plan Muncipal ge Desamrollo 1997- 2000 p 16

Segin datos del goblemo del Estado de México, a través de la Estadistica Basica Municipa!. en 1987 ef
municipio contaba con una administracion de correos con 4 agencias, y 5 administraciones tetegraficas; asi como

con redes de servicio telefénico para 37, 711 aparatos.

*ldomp %7
* Gonerno del Esade de Mexve, Sitana Egatal de Inlormacon. basdisia hass mumapai Nezahuaicoval, sy Maexico 1988 p
28%
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Sobre comunicacion por medies impresos. se editaban en el municipio revistas y algunos periedicos y
semanarios, pero tienen mayor circulacion los que se distribuyen desde el D.F., de la misma manera son las
esiaciones de radio y television del Distrito Federat las que se transmiten en el municipio.

“En cuanto a los vehiculos de motor de servicio paricular, se regisiraron para 1987, 88,541 vehiculos. de los
cuales, 55,167 eran particulares, 13,346 camiones o camionetas y 28 omnibus. De servicio pablico. eran 1.289
vehiculos, de los cuales 1.247 eran automdviles, 33 camiones o camionetas y 9 Omnibus. Excluyendo a tos
automéviles. es notorio un déficit de transporle colectivo, para la poblacion que requiere salir del municipio sobre
todo para desplazarse a su fuente de trabajo. Menos del 15% de los medios de transporte de Nezahualcoyotl
tiene ese fin. Este problema tiene que ver ademas con la red de pavimento en el area. sélo 9 de las colonias
cuentan con este servicio completo, en el resto, o es parcial 0 no existe (sobre 12 vialidad de Nezahualcoyoll se
calcuta que en 1988, el municipio cuenta con 1,040 Km. de calles de las cuales el 25% tiene terraplén y sello y el
50% carece de pavimentacion, aunque el 70% de éstas cuenian con banquelas“g.

“En cuanto al lransporte entre municipios, es necesario hacer notar que, dado que los municipios conurbados
del Estado de Meéxico forman una corona at norte del D.F | no existe vialidad ni transporte suficiente que los ligue
directamente; por tanlo, la mayor parte de 105 movimientos intermunicipates en el area conurbada del Estado de
México se realizan a través del D.F. esta situacioén contrasta fuertemente con la fractura tan notoria que existe en
€l servicio de transporte, precisamente entre 1os limites entre el D.F, y el Estado de México.

En Nezahualcoyolt, segun datos de 1975, existen en la zona aproximadamente 6,500 unidades de transporte
urbano, servicios de taxi y carga en general, 185 principates tineas urbanas con que cuenta el municipio son: San
Rafael, Aviacion civil, Caracol, México - Ciudad Nezahualcoyol™.

De acuerdo a los datos aportados por et citado trabajo de Huitron, el servicio de trabajo se limita a 5 ndas de!

" Sisterna Troncal, 18 lineas de servicio privado, 12 rutas de servicio colectivo y aproximadamente 1,000 {axis.
Actualmente el municipio cuenta en los limites con el D-F. con |as lineas 1 y 5 de! sisterna de transporte colectivo
metro.

Por Gitimo. conviene sefiatar que las dos grandes zonas en que se divide el municipio (norte y sur) se encuentran
unidas solamente por la via Tapo, que yne la avenida Xochiaca, con la Avenida Aeropuerto, la Central y la
Continentes. La avenida centrat Carlos Hank Gonzélez, censtituye la principal fuente de comunicacidn en la zona
norte y comunica at sur con el D.F. y al norte con el municipio de Ecatepec. Se conecta también dicha avenida

con el circuito interior y con los ejes viales 3, 4y 5.

*idemp 293
~ ““grahusloovat). misona + grandesa de wna Crudad™ Huntron. Obra Citada p 162
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Por su impontancia existen dos Lipos de vialigad 1a pamaria y 1a secundaria, la primariz esta formada por las
avenidas Zapata. Canal Presillas. Rancho seco, Tepalittan, Bosque de los Continentes, Taximetros y Aeropuerto,
que canalizan su transito a la Avenida Central. fa Bosques de Aragon y la via Tapoe para su entronque con el sur
La vialidad secundaria presenta recomidos muy pequeiios y trala de unir los fraccionamientos existentes y
delimiarios al mismo tiempo. £l D.F. se ha constituido en el lugar de destino del 72% de los viajes realizados en
el municipio. Sobre este aspecto el Aflas de la Ciudad de México, refiere que el transporte que comunica ai
murnicipio con el Distrto Federal, se reduce a sdlo dos avenidas fluidas (avenida Lépez Mateos y Carmelo Pérez)
y una con problemas de seccion {Chimalhuacan - Churubusco), sin embargo, las avenidas Vicente Villada, Sor
Juana y Nezahualcoyoll constituyen hoy en dia, importantes arteras que conectan con fa avenida Texcoco en los
limites con el D.F., la cual es paralela a ta avenida Ignacio Zaragoza que mas adelante conecta con Rio
Churubusco y con el Viaducto Miguel Aleman; ademas hay que agregar la importancia de la avenida Pantitlan
que ademas de ser la mas extensa del municipio, ésta se convierte en la avenida Xochimilco y mas adelante en
el gje 1 norte ya en el Distrito Federal.

A conlinuacion resaltaremos fos aspectos mas imporiantes en cuanto a infraestructura urbana y equipamiento
dentro del municipio de Nezahualcoyoll.

Es importante sefialar que Jos datos que a continuacion se mencionan fueron tomados del Anuario Estadistico
del Estado de México del INEGI, edicion 1996, pero, con datos de 1995 y det Plan de Desarrolio Municipal 1997-
2000.

Para los afios noventas, el municipio de Nezahualcoyoll casi ha concluido su proceso de poblamiento, es decir,
los espacios destinados a uso de! suelo habitacional han sido salurados, reparlidos en 85 colonias y con 17.91
hectareas asignadas a reserva territorial, repantidos de la siguiente manera: a)Habitacional, 0.12; b)Equipamiento
comercial, 16.94; c)Equipamientio industriat 0.85 y d)Equipamiento ecoldgice 0.01.

Reserva Territorial es el area que por detenminacion legal, y con base en un plan especifico, sera wlilizada para
el crecimiento de un centro de poblacién con prohibicidn de darle otros usos diferentes a los especificados por
las dectaratorias de usos y destinos, AURIS, Comisién para la regulacion det suelo de! Estado de México.

Para 1995 AURIS registro un total de 360 viviendas concluidas de tipo popular, lo cual muestra que et
crecimiento de este rubro en el municipio es minimo si consideramos que existen alrededor de 271.000
viviendas concluidas.

La prncipal luente de abastecimienlo de agua para los pobladores se obtiene de 20 pozos prolundos que
alcanzan un volumen promedio de 153.65 miles de m® por dia (Comision Estatal de Agua y Saneamiento.
Direccion General INEGI, 1996).
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Segan i3 Comision Nacional del Agua hay en el municipio un total de 178.252 tomas domicihianias instaladas
repanidas en 142,642 de tipo doméstico, 26,700 comerciales y 8,900 industriales, mientras que el sesvicio de
drenaje cubire 269. 735 viviendas.

Las tomas eléctricas suman 270,901; 242,446 residenciales. 21,242 de uso comercial, 8,186 para la indusida y
27 no domiciliarias entre las que se encuentra el bombeo de agua potable y aguas negras, alumbrado pdbtico
é1¢., segun datos de la Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro.

En cuanto al nimero de usuarios se refiere existen un total de 270,801, repartidos de la siguiente forma: 8,186
industriales. 242 446 residenciales, 21,242 comerciales. 3 alumbrado publico y 24 para bombeo de aguas negras
y agua potable; este consumo genera un volumen de ventas aproximado de 480,858 megawalis por hora,
repartidos en 45323 para la industria, 351,188 residenciales y 50,258 para el sector comercial y su valor
dinerario representa un totat 157,2685; 21,060, 88,619 y 32,290 miles de pesos respectivamente

En el municipio dan sefvicio un total de 25 cines y dos teatros municipales.

Actualmente el municipio de Nezahualcéyotl cuenta con un relleno sanitario con una extensién de 30,000
hectareas, se recolectan 1,600 toneladas por dia con ta ayuda de 96 vehiculos y un sisterna concesionado de
*burreros” y camionetas que trabajan bajo el amparo de partidos politicos.

De acuerdo a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Nezahualcoyot! cuenta con el 88% de la red
carretera asfaltada, el 11% es terraceria, mientras que una cantidad similar la representan las avemidas con
guamicion y banquela y las que no cuentan con éstas.

Por estas vias circutan un tota! de 20,801 automdviles de los cuales 3,116 son publicos y 17.685 de caracter
privado, mientras que autobuses para pasajeros circulan 132, 115 pablicos y 17 particulares. May en el municipio
21 terminales de foraneos y urbanos y 10 sitios de taxis.

Ei servicio telegrafico esta atendido por 4 oficinas transmitiendo 8,162 telegramas hacia et interior del pais y 542
al exterior, asi coma recibiendo 39,128 del interior y 53 del extranjero.

£n el rubro de giros telegraficos, se transmitieron al interior 45.292. mientras que se recibieron 52.480 de! interior
¥ 38.999 de! extenor del pais (TELECOM).



{ a salud de la poblacion se encuentra atendiga con las siguientes unidades médicas

CUADRO UI-§
StSTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
NEZAHUALCOYOTL
1986
Seguridad sociat Asistencia social
Total IMSS ISSSTE ISSEMYM ISEM DIF
Nezahualcoyoth a7 5 2 1 20 g
Consuvita Extemna 34 5 2 - 18 9
Hospital General 3 - - 1 2 -
FUENTE Sistema vnco g8 informacdn en salud ISEM. Estedo de Méxxo. p. 25
En cuanto al ntimero de usuarios y poblacién derechohabiente tenemos los siguientes datos
CUADRO II-7
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
NEZAHUALCOYOTL
1995
Seguridad social Asistencia social
Total IMSS ISSSTE ISSEMYM ISEM DIF
Poblacion usuaria 376,172 878 86,435 28.467 242,290 18.002
Poblacion derecho-
habiente 237.597 122,695 86,435 28,467 -—
FUENTE Sistema unico e informaciin en satud ISEM. Estado de Méxxco, p. 26
E! aspecto educatvo esta cubierto de ia siguiente forma:
CUADRO 18
SISTEMA EDUCATIVO
NEZAHUALCOYOTL
1995
Alumnos  Alumnos Alumnos Alumnos  Personal Escuelas Aulas
inscritos  existencia aprobados  egresados  docente
Preescolar 14,694 13,195 13,195 8,922 503 123 496
Primaria 163,577 154,197 147,439 23654 5,446 467 5444
Capacitacion 2,917 2,648 2,487 2,016 116 20 g2
para el trabajo
Secundaria 55,810 52,334 36.042 11,945 2,689 134 1,461
Profesionat 3.43% 2,955 2,082 671 316 i1 111
Medio
Bachillerato 15683 15.198 6.603 1.739 831 41 398
Total 256,120 240,527 207 028 46,947 9,901 736 8.002

Fuente Servicios Educativos integrados del Estado de México Divisién de Planescion Educativa, Departamento ¢e Estadistica

Aunadc a ta antenor infraestructura educaliva hoy en dia el municipio cuenta con 35 bibliotecas de distintos
tamanos y especialidades, 31 laboratorios, 79 talleres y 1248 anexos educativos.
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Pasando al aspecio del cuidado del orden y la aplicacion de la ley el municipio cuenla con 4 agencias del
Ministeric Publico det fyero comin y 10 agentes del mismo; mientras que agencias del Ministeric Pibfico del
tuero federal hay sblo 2 y irabajan en ellas 7 agentes de! mismo fuero.

Enlo que toca al turismo municipal, existen 12 hoteles de 1 a 3 estrellas, 33 restaurantes bar, 30 restaurantes,
37 restaurantes familiares, 7 agencias de viajes y 7 discotecas esto, segun el catastro municipal.

Hablandgo de cultura. hay en Nezahualcoyoil. una Casa de Cultura, 2 Centros Civicos y Sociales, asi como 22
parques, jardines y dreas de ferias y exposiciones.

E} area del deporte esta integrada por una Ciudad deportiva, 7 deportives, 235 canchas de futhol, basketbol y
futbol rapido, un estadio de primera division de futbol y 2 gimnasios pibticos

Existe un cementerio municipal y olro colingante con el municipio de Chimathuacan, 12 estaciones de gasofina, 1
Central de bomberos. 1 Comandancia de seguridad plblica, 1 Comandancia de policia y transite y 20 Tecallis
{casetas de seguridad piblica y servicios a la comunidad).

Como |0 demuestran los datos anteriores, Nezahualcoyotl se yergue en nuestros dias como un municipio cien
por ciento urbano dedicado principalmente 2 la actividad comercial, con un nivel educativo relativamente bajo,
con |a mayoeria de los servicios publicos indispensables y con una estructura y un egquipamiento urbano dignos de
una gran ciudad.

"En la aclualidad las canas geograficas ubican a Nezahualcoyoil a los 19 grados 24 minutos latitud norte y a los

98 grados 59 minutos longitud oeste, con una altitud de 2210 msnm."'

Al norte colinda con ios municipios de Ecatepec y Texcoco; al sur con el Distrito Federal y con La Paz; al este
con Atenco, Texcoco y Chimalhuacan y al oeste con ef D.F.(Mapa 3)

El municipio esta integrado por la cabecera municipal y la delegacidn administraliva denominada "Carlos Hank
Gonzalez" y se encuentra dividida en [as 85 colonias siguienies{Mapa 6):

1- Agua azul grupo A super 4

2- Agua azul grupo B super 23

3- Agua azul grupo C

4- Agua azul grupo C super 24

5- Amipant

B6- Ampliacion Campestre

7- Ampliacion Ciudad Lago

8- Ampliacién Civdad Lago Comunicacicnes A.C
9- Ampliacion Evalucion

M = \quane eadistico del Estade de Mo, 1993 INY (G (obeme Del Faado de Meuw p 12
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MAPA V MUNICIPIOS Y DELEGACIONES COLINDANTES CON NEZAHUALUOYOTL
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10- Ampliacidn Las Aguilas

11- Amphacién Santa Martha
12- Ampliacién Villada oriente
13- Ampliacién Villada poniente
14- Ampliacion Villada super 43
15- Ampliacién Villada super 44
16- Angel Veraza

17- Atlacomulco

18- Benito Juarez

19- Bosque de Aragfn

20- Campestre Guadatupana
21- Cartos Hank Gonzalez

22- Central

23 Ciudad Lago

24- Constitycién de 1857

25- El Barco |

26- Et Barco

27- El Barco i

2B- Bl Sol

29- Estado de México

30- Evolucién

31: Evolucion poniente

32- Evolucion super 22

33- Evolucién super 24

34- Evolucion super 43

35- Formande hogar

36- Fraccionamiento Izcalli Nezahualcdyoll

37- Imputsora poputar avicola

38- Jardines de Guadalupe

39- Juarez Pantitlan

40- La Esperanza

41- La Perla

42- Las Aguilas

43- Las Armnas

44- Las Fuentes

45- Loma Bonita

46- Manantiales

47- Maravillas

48- Martinez de! Llano

49- Metropofitana primera seccidn
50- Metropolitana segunda seccidn
51- Metropolitana tercera seccion
52- México |

53~ México Il

54- México 11l {Las palmas)

55 Mi retiro

58- Modelo

57- Nezahualcoyoll |

58- Nezahuaicéyoti Il

59 Nezahualcdyotl ll

60- Nueva Judrez Pantitian seccién |
61- Nueva Juarez Panlitian seccion il
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62- Nueva Juarez Pantitlan seccion il
€3- Parque industrial Izcalli

64- Pavon

65- Pavan seccion Sitvia

66- Pirules

67- Plazas de Aragon

68- Porfirio Diaz

69- Porvenir

70- Prados de Aragon

71- Reforma "A" primera seccién
72- Reforma "A" segunda seccion
73- Romero

74- Nueva Guadalupe

75- Tamaulipas

76- Tamaulipas primera seccitn virgencitas
77- Tamaulipas seccion el Palmar
78- Tamautipas seccion tas Flores
79- Unidad “Antonio Alzate®

80- Unidad Rey Neza

81- Valle de Aragon

§2. verge! de Guadatupe

83- Vicente Villada

84- Volcanes

85- Xochitenco.

La hidrografia del lugar se reduce a lo que queda de! llamado Ri¢ de la Compafia, ya que la region carece de
manantiales, ojos de agua 6 de cualguier tipo.

En cuanto a su orografia cabe sefalar que el temitorio municipal carece de montadas. su clima es templado,
semiseco con lluvias en verano. La precipitacion pluvial promedio anuat es de 581.6 mm.

Los aspectos de la economia y del uso del suele seran analizados en los capitulos posteriores.

La cercania fisica de! municipio con el Distrito Federal, constituyd uno de los factores que mas influyeron para el
poblamiento del 4rea, tal vez con la esperanza para algunos, de que pudiera generarse por efecio de
demastracion, una fisonomia semejante a la de la ciudad central.

Lo que si resulta una evidencia es que la zona carecio de un buen proyecto de caracter urbano.

Por su extension, Mezahualcoyoll, ocupa e! décimo segundo lugar entre tos 17 municipios mas grandes del
Estado de Mexico que forman paste de ta Zona Metropolitana de la Ciudad de México y compane, con estos
municipios. una de las consecuencias mas relevantes del crecimiento de fa Ciudad de México; la segregacion y
dispersion de }a poblacién en espacios ecoldgicos no planeados para la urbanizacion.
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Asi por ejemplo, el municipio contaba en 1950 con 5990 habitantes, para 1960 contaba ya con 69,297
habitantes y ocupaba entonces el tercer lugar respecto de 105 17 municipios en conurbacion. Para 1970 el ya
constituido municipio de Nezahualcoyoll llegd a tener un totat de 610.268 habitantes. Si tomamos en cuenta la
superficie municipal de Nezahualcdyotl es de 62 Km. cuadrados, entonces podemos observar que |a densidad de
pobtacién para 1970 fue de 9843.03 hatyKm.” Para 1980 habia ya 1°396,854 hab. y ocupa el primer lugar con
relacion al resto de fos municipios conurbados del Estado de México su densidad fue de 21,633 habﬂ(m.’, y
para 1990 1°256,115 habitantes y su densidad de 20,260 habilantes por kildémetro cuadrado. La poblacién
retativa para 1970 fue de 15.1, 17.7 para 1980 y 12.8 para 1990. mieniras que las tasas de crecimiento de 70 a
80 fueron de 8.42% y de 80 a 90 del -0.67%. Com¢ se menciond poco menos del 50% la poblacién en Ciudad
Nezahualcdyott es nativa de! municipio u originaria del D.F. y o resto proviene de entidades del interior de la
Repdablica. E! cuadro siguiente interta reflejar el nivel de vida que tiene actualmente la poblacién residente en
Nezahualcoyotl, esle a su vez considera el grado de marginacion que presenta esta poblacion ademas de
mostrar el nivel de urbanizacion que ha alcanzado este municipio en tan poco tiempo. E! nivel de analfabetismo
de la poblacién mencor a 15 aftos es de 5.38% una proporcion “aceptable™ si se 1oma en cuenta la atta densidad
de poblacion y los bajos ingresos de las familias nezahualcoyotlenses. Por otra parte el 22.71% de la poblacién
sin primaria completa muestra que ta poblacion no tiene el nivel educativo necesario para realizar tareas o
trabajar en empleos mejor remunerados, es por esto que este trabajo, sustenta su hipitesis en el hecho de que
debido a esta situacidn, [a mayoria de la poblacion se ha dedicado a la actividad comercial, esto es, ha iniciado
SU propio negocio o trabaja en alguno de tos ya existentes,

CUADRO i1-9
INDICADORES SOCIOECONOMICOS E INDICE DE MARGINACION MUNICIPAL
NEZAHUALCOYOTL
1990

Concepto Cantidad
Poblacién 1,256,115 hab.
Porcentaje de poblacion analfabeta menor de 15 5.38%
aiios
Porcentaje de poblacion sin primaria completa 22.71%
menor de 15 afos
Porcentaje de ocupantes en viviendas sin 0.44%
drenaje ni excusado
Porcentaje de viviendas sin energia elédrica 0.35%
Porcentaje de ocupantes en viviendas sin agua 2.29%
entubada
Porcentaje de viviendas con hacinamiento 60.19%
Porcentaje de ocupanies con piso de tierra 2.48%
Porcentaje de poblacion en localidades con 0.05%
menos de 5,000 habitantes
Porcentaje de poblacion gcupada con ingreso 80.7%
menor a dos 5alarios minimaos
Indice de marginacion -1.815
Grado de marginacion Baja
Lugar a nivel nacional 2337
Lugar a nivel estatal 113

Fuente Pnmer informe tecmco del proyecto "Desigualdad regonal y margmacion muncipsl en México™ CONAPO. Conusidn Nacional del
Agua Méxeco 1993 p 59
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Las condiciones en gue viven l0s habitantes de Nezahualcdyotl. no de alguna manera depnmente. pero tampoce
se trata de una zona residencial, 1a mayor parte de las viviendas cuentan con servicios elementales tales como
el drenaje. ta luz eléctrica, agua entubada etc.

El indice calculado para NezahualcOyoll reune todos estos aspectos de condiciones de vida d ella poblacion y de
acuerdo & ésie. Nezahualcdyoll se encuentra muy por debajo de un aho indice de marginalidad. su grado es
reatmente bajo y tiende de acuerdo a las estadisticas a3 mejorar con et paso de los afcs. Actuaimente ocupa el
lugar numero 2.337 a escala nacional mientras que en el ambito estatal ocupa el lugar 113,
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CAPi’I‘ULO 11l

EL USO DEL
SUELO EN
NEZAHUALCOYOTL
Y SU PROBLEMATICA
ACTUAL.



3.1 ASENTAMIENTOS HUMANOS Y USO DEL SUELO.

| territorio es el escenario donde se expresan espaciaimente ios procesos y acciones de la politica del

desarrollo y la dindmica social, en otras palabras, el espacio donde Hevan a caho los seres humanos sus

actividades de forma colidiana, actividades econdmicas, politicas, manifestaciones culturales étc.; el
territorio refleja en Su paisaje !a historia ambiental y sociat de la interaccion entre la apropiacién de los recursos
naturates, l0s procesos de transformacién tecaoldgica y las consecuencias para los habitantes.

Juridicamente, la expresion teritorial queda establecida a través de la propiedad, si bien histdricamente en
México se puede defimir como piblica, social, comunal y privada, en estricto derecho sélo existen dos tipos de
propiedad: la publica. que genéricamente pertenece a 1a Nacion, y ta privada, que esta asociada a la apropiacién
que por derecho pertenece a tos particulares, sean individuales o colectivos (comunales o ejidales).

Los principales actores que inlervienen en 13 problematica generada por la tenencia de la tiema son los
propietarios particulares {propiedad privada). la Nacion (propiedad publica), la politica de desarrollo, fa politica
ambiental y 1a funcién que le ha sido asignada a! teritorio (uso del suelp).

La expresi6n temitorial define identidades, desde el nivel local hasta el nacional, pasando por un municipio, una

comunidad o una colonia. demarca la soberania de un pueblo sobre sus espacio e integra terntorios diversos
que se distinguen de olras areas geograficas por fa homogenidad de sus alributos, recursos y culturas,
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En este esquema en donde el Estado ejerce su poder bajo la bandera del interés publico. la propiedad privada
bajo el derecho individual y |a sociedad a través del beneficio colectivo y, mas recientemente de la proteccion al
amiente

La funcion social del termilorio esta por encima de {a propiedad y se caractenza por incorporar el anafisis social,
acotando el tiempo y el espacio. sobre el uso det temtorio o “el derecho de un conjunto de individuos a no ser
excluidos del uso o los beneficios de un objeto™.

"El concepto de propiedad de la tiema debe poner énfasis en el papel del suelo como recurso natural y en el
hecho de que su utilizacion debe beneficiar al conjunto de la sociedad. La concentracion que ejerce el poder
Estatal y la ausenciz de un Derecho de Propiedad, han ocasionado que los beneficios asociados a la
apropiacion de la tierra se relacionen con vinculos politicos, econdmicos ¢ extrajuridicos entre los propietarios y
el aparato estatal™®® En México existe una enorme variedad de drganos del Estadoe que participan en el
aprovechamiento y regulacion del termiorig, todos ellos bajo €l resguardo del "interés pablico™, Historicamente,
tos Planes de Desarrollo Hidraulico fueron [os primeros que incorporaron un enfogue ambiental en la regulacién
territorial. Posterionmente surgieron los ECOPLANES, impulsados por la extinta Secretaria de Aseniamientos
Humanos y Obras Publicas.

En un esfuerzo para coordinar la participacion sectorial en el Desarrollo Nacional. se promulgé {a Ley de
Planeacion en 1942 y la Ley de Planeacion, Planificacidn y Urbanismo en 1975, gue establece los principios
basicos para encauzar las aclividades de fa Administracion Publica Federal y precisa las bases para que el
Ejecutive Federal coordine sus actividades con las entidades federativas dentro de un proceso participative. Sin
embargo, a pesar de Ia expresidn teritorial que tiene en el Desarmollo Nacional, esta Ley no aclua sobre la
regulacidn temitorial de forma coordinada.

“Al considerar esta capacidad juridica del Estado para reglamentar €l aprovechamiento del temitorio, enmarcada
en articulos constitucionales, leyes sectoriales. reglamentos y normas oficiales mexicanas. la sobreposicion
nommativa gue ha resultado de la sectorizacidn institucional, ha terminado por incapacitar at Estado para definir y
traducir normativamente ef concepto de intereses publicos en materia de aprovechamiento del teritorio™".

Bajo el contexto anterior, entendemos entonces que el temitorio es el espacio fisico donde se establece una
sociedad y en donde Heva a cabo sus principales actividades, en donde crece y se desarrolla como sociedad, el
concepto de teritorio va muy ligado al de suele, inclusive se le llega a utilizar de igual forma,
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Para efectos de este trabajo consideraremos al suelo como el lugar o espacio fisico donde se asienta una
tiudad. un pobiado o una comunidad y este es aprovechado de acuerdo a la utilizacidn que se haga de este, es
decir. de acuerdo a fa actividad econdmica, sociat o politica gue se efectue sobre el mismo.

Un asentamiento humano, puede ser un conjunto de pequeias casas, dispersas y heterogéneas las cuales
formen un poblado. o bien, una unidad habitacional que en su conjunio forme una gran aglemeracion de
viviendas y estas a su vez formen parte de una ciudad.,

Dentro de estos asentamientos humanos, el suelo para efectos de control, planeacion y estudio se divide de
acuerdo 2 el uso que la sociedad o e! Estado le ha asignado. estos usos se encuentran relacionados con la
actividad predominante sobre del mismo.

Caracteristicas generales de los usos dei suelo:

"Uso habitacional.- Agrupa bajo este rubro las areas ocupadas por las colonias ya establecidas que estan
saturadas y en proceso de saturacion, comprende asi a la vivienda, los lotes batdios, los corredores de uso
habitacional mixto, los servicios que se encuentran diseminados entre la vivienda y la industria dispersa o
pequenos talteres que se localizan dentro de areas habitacionales.

Use comercial- Comprende las areas de los corredores urbanos que presentan un porcentaje mayor de
comercio, oficinas y servicios que de uso habitacional, éstas estin ubicadas principalmente sobre 1as vias
primanas de mayor trinsito,

Uso Mixto.- Comprende tas dreas ocupadas por el comercio y ta vivienda y/o comercio e industria.

Uso industrial.- Agrupa los parques industriales. o las zonas con un alo grado de concentracién industrial.

Equipamiento y servicios publicos.- Bajo este conceplo se han agrupado las areas commespondiemtes a
educacion. salud, abasto, recreacidn, cultura y servicios puablicos.

Vialidad.- Se refiere a la superficie temitorial destinada a cafles y avenidas, comprendiendo todas las jerarquias
viales y las vias pavimentadas o de terraceria.

Baldios urbanos.- €f témino se refiere a los grandes espacios que quedan Sin ocupar 6 en proceso de
urbanizacion dentro de €l area de posible aprovechamiento urbano.
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Zona desocupada no habitacional.- Abarca en su tolalidad a zonas federales y areas cuya urbanizacign no es
recomendable por sus condicionantes fisicas como por su polencial para espacios pﬂblicos”'.

A fin de poder determinar que categoria, equipamientos y funciones tiene cada localidad, se describen sus
condiciones en funcién de la poblacidn asentada (nimero, origen y tipologia). de sus actividades econémicas y
de! nivel de cobertura que tenga la infraestiuctura el equipamienio y servicios publicos existentes, tomando en
cuenla los hineamientos que asigna la planeacion urbana estatal dentro de la Ley de Asentamientos Humanos, el
Plan de Desamollo Economico Estatal, e! Plan de Desamollo Urbano y de Centros de poblacién det Estado, asi
como las diversas leyes y reglamentos de tipo especifice.

La Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México, define al Centro de Poblacidn como el area urbana
ocupada por la concentracién de asentamientos humanos y 1as instalaciones necesarias para su vida normal, 1a
gQue se reserva para su expansion {urbana) futura y la constituida por los elementos naturales que cumplen una
funcién de preservacion de las condiciones ecolégicas de dicho centro™®.

En matena de uso del suele existen leyes, regtamentos y acuerdos en el ambito federal, estatal y municipal los
cuales sientan las bases para la planeacién y €l omlenamiento de los distintos espacios temitoriales y es el
Estado a través de diferentes organismos e! ente que lleva a cabo estas funciones.

En el estado de México ha sido trascendental la creacidn de organismos como el CRESEM (Comision de
Regulacién del Uso del Suelo det Estado de México) y AURIS (Instiluto de Accién Urbana e Integracidn Social),
cuyo objetivo principal es el de la regulacion del uso de! suelo asi como la regularizacion de )a tenencia de la
tierra y la planeacion de proyecios de caracter urbano.

La politica econtmica seguida por el Estado de México se encuentra estrechamentie vinculada con la politica no
sdlo del Pais, sino con los planes y proyectos det DF . y por lo 1anto de ta Zona Metropelitana de la Ciudad de
México.

A conlinuacién revisaremos en los siguientes cuadros las principales politicas, leyes y reglamentos que en
materia urbana se han venido desamollando en e Estado de México a parlir de los afios treintas.

** Plap del camra de Poblacion b airnegico de Nezahualvayvoll. Gobremo del Estado de Menco, Seaana de Desamollo Urbane + Ubras Publicas. £
WA C onauaonai dv Mcahuaicovoll p S4-5a
* [meanuames Maodologeos pars la daburacion de los Plases de Desamrollo Mumiapal 1997 - 2000. Golwamo ded Edado de Mewon.p 21



CUARRO i1

Politicas en materia de sueio en ¢! Estado de México

1030 ~ 1987

Etapas de la

Politicas generales

Politicas de! Estado de México

Leyes y reglamentos que regulan el
suefo

Politica Eslatal Fiscal de
tenencia de la tierra

la Controlar ta divisidn del suelo

para efectos
calastrales

fiscales vy

Politica sectorlales
economica
1930
Codigo Agrario
1640
Politica de Sustitucion de
importaciones
1542 Ley de planificacion 1942
1943 Antecedentes de Politicas de
1930 - 1956 Prohibicién de | Desarrollo Urbano
Periodo de | fraccionamientos en el D.F.
cambios
estructurales Antecedentes de Polilica de
hacia el nuevo|Vivienda
modelo de 1948
desarrollo Politica de Impulso a la Se eslablece como causa de
Industria WHilidad Publica
1951

Ley de obras publicas




1956 - 1972
Desarrollo
Estabilizador

1956 - 1972
Desarrolle
Estabilizador

t870
Politica de Vivienda
Constructor-financiera

1870
Politica de Vivienda
Constructor-financiera

1957 - 1982
Antecedentes de Politicas de
Desarrollo Urbano

1983

Antecedentes de Politica de
Descentralizacion Industrial
Politica de Ordenamiento
Territorial

1869
Politica de descentralizacion
Industrial

Politica de impulso al
Desarvollo Urbano, la Vivienda
y la Regularizacion de (a
Tenencia de la Tierra

Creacion de Ciudad Labor
Creacion de ciudad Satélite
Creacion del Parque industrial
TYoluca - Lerma

Creacién del
Nezahualcdyoti

municipio de

Crear pamues induslriales en
otras partes del Estade
diferentes a las  zonas
urbanas saluradas

Creacion de AURIS

Ley de Fraccionamientos 1958

Ley de Comunicaciones,
Publicas y Privadas 1862

Qbras




1872 - 1982
Desarrollo
Comparlido
Alianza para
Produccion

la

1972
Ley agraria

1973
Politica de Regularizacion de
la Tenencia de la Tierra

1974
Politica de Regularizacién de
la fenencia de la Tiera

1978
Politica de Asentamientos
Humanos

1978
Politica de Regularizacion de
la Tenencia de la Tierra

1982

Politica de Vivienda

(Aperura a poblacion de
escasos recursos
econdmicos) Ley Federal de
Vivienda

1872
Politica de creacitn
nuevas ciudades.

de

Politica de Regularizacién de
la tenencia de la Tierra

1973

1974

Politica de  Mejoramiento
Urbane y Rural

1975

Antecedentes de Politicas de
Desarrollo Urhano

1977
Antecedentes de Politica de
Desarrollo Urbano ¥y

Regularizacién de ia Tenencia
de la Tierra

1979

Politica de Regularizacién

del Régimen Condominial
1981

Politica de regularzacién de
la Tenencia de la Tiera

1982

Politica de Apoyo a las
personas de escasos recursos
econdmicos

Creaclén de Cuautitlan Izcalli
Programa de Regulacion
Integral de ia Zona Criente

Fideicomiso de

Nezahualcéyot!

Politica de Remodetacién de
Pueblos

Pian Sagitario

Control de Construccion de
inmuebles condominios

Creacién del Fraccionamiento
Social Progresivo

Ley de Planeacion, Planificacion y
Urbanismo

Ley de Desarrollo Urbano

Reglamento de Condominios

Ley de Fraccionamiento de terrenos
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1983 - 1997
Recrdenacion
Econémica y
cambio

estructural
{aperura
econdmica y
estado liberal
sacial}

1983

Politica de vivienda a las
personas de £5Ca508
recursos econdmicos

1988
Politica de Solidaridad

1991
Politica Ecologista

1992
Politica de la
Agraria (PROCEDE)

Reforma

Politica de Vivienda

1993

Polilica de Asentamientos
Humanos

Politica de Proteccidn Civil

1983
Ordenamiento Temitorial

Politica de Descentralizacién
del Desarrollo Urbano hacia
los municiplos

1984
Apoyo a personas de es5casos

recursos econdémicos

1891

Politica Ecologista

Politica de impulse a 1@
vivienda

1993

Politica de proteccidn Civil

1994
Politica de Simplificacién y
Desregulacién Administrativa

Direccidn de la Tenencia de la
Tierra y Reservas Temitoriales

Creacién de la CRESEM
Regular prever y controlar ef
desarrollo urbang

Creacidn del organismo de
Centros  Estratégicos de
Crecimiento

Fortalecer las finanzas de los
Ayuntamientos (Emisidn  de
licencias de construccion)

Creacién del
PROFOPEC(Programa de
Fraccionamiento Popular
Ecatepec}
Proteccion del Medio
Ampbiente

Creacion ge la Asesoria de
Vivienda de la Gubernatura
Apoyo a la vivienda rural

Prever la atencibn a la
poblacién en caso de desastre
Coordinacién  Metropolitana
del Valle de Toluca

Creactén de la Comisidn Mixta

de Vivienda
Fimma de convenios de
Coordinacidn para la

expedicion de licencias de uso
del suelo por pare de los
muniGiplos

Apoyo a los programas de
vivienda rural y urbana

Ley de Asentamientos Humanos del
Estado de México

Planes de Desarrollo Urbano Estatal
Municipa! de centros de poblacidn y
parcial

1984 - 1996

1985

Creacién de 5,000 viviendas
Programa Calli (Promocion

desregulacion y fomento)

Ley de Asentamienios Humanos del
Estado de México 1993, (Reformada)

Firma de 23 convenios (1994 - 1998)
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1994 Creacldn del Instituto
Politica de apoyo a la Urbanismo y Vivienda de
vivienda municipal Toluca
Politica de Ordenamiento Creacién de Valle de Chalco|Se constiluyen 122 comités para el
Territonal Solidaridad ardenamienio urbang
Creacidn de los Comités de
prevencion y conirol de
desarrollo urbano
Politica industrial Impulso hacia los municipios
de Jiictepec, Allacomulco,
Ixtlahuaca y El Oro
1995 Coordinacion  Metropolitana | Creacién de ia Cormnision
Politica de Apoyc a la del Valle de México Metropolitana de  Asentamientos
vivienda y Ordenamiento Creacién de Ja Comision | Humanos, Estado de México, DF y
Territorial Estatal de Fomenlo a lajSEDESOL
Vivienda
Acuerdo de coordinacion para
1806 Suscripcién de Alianza para la | establecer el Programa de
Polilica de Desarrollo Urbano | 1996 Vivienda entre el Gobiemo | Incorporacidn al Suelo Social
Politica de ftransferencia de Estatal y los Ayuntamientos
Politica de vivienda (Alianza ] funciones a los Ayuntamientos programa PROORIENTE
para la vivienda) Programa de Incorporacién
dei Suelo Social (PISQ) Nueva relacidn Estado-
Demaocratizacion urbana municipios
Nuevo concepto de Desarrollo Programa Estatal de vivienda
Urbano y Ecologia Socia! progresiva
Creacién de nuevas ciudades
afuera de las &reas urbanas|Plan Metropolitano def Valle de
axislentes México
Nueva ordenacidn det
territorio nacionat
Ecologia productiva
Gobemabilidad democratica
Fuente Pollicas sn materia o8 sueio en ol Estado deo Méxica 1930 - 1997 Maestro en PI Jesds Aguilers Ortega, Lic en PI José Antonia Villalafia Vensgas, Facutad ds Arguitacturs y Dhsetto

en "La Mora® Universidad Autonorma del Estado de México febrera de 1997 pdgs 3-8
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Podemos ver una clara tendencia hacia la privatizacion de 13 tierra. es decir. con la creacion de nuevas leyes y
planes de corte urbano y con el intento de regularizar la tenencia de la tierra a través de modificar el arliculo 27
constitucional. es claro que el gobiemo mantiene una tendencia benéfica hacia los grandes latifundistas o las
grandes empresas que pueden adquirir grandes extensiones de tierra que en otras épocas fueran comunales o
ejidatanas

E! aparente apoy0. a personas de e5casos recursos para regularizar sus temrenos lleva consigo una politica de mayor
recaudacitn fiscal. y de realizar un censo mejor estructurado de os lerenos que se encuentran sin regularizar y por
lanto en posibilidades de ser utilizados por el gobiemo o particuares. Es hasta la década de tos §0's cuando se
empieza a hablar de descentralizacién industrial. asi como de la politica de creacion de nuevas ciudades, como una
altermativa para detener et crecimiento explosivo de 1a Ciudad de México. Mientras que hasta los 905 es visible ef
interés por la ecologia y el detericro que causa a esta el crecimiento de asentamientos humanos sin regulacion ni
normatividad alguna, haciéndose patentes hasta aiios recientes, Planes de Ordenamienio Temitorial y Planes de
Desarrolio Sustentable. £l cuadro anterior nos muestra la decision por parte del gobiemo estatal por regular ia
tenencia de la tierra sobre todo a partir del surgimiento de nuevas ciudades como Ciudad Labor, Cuautitlan Izcalli vy el
mismo NezahuaicOyotl, es notable también el interés por los aspectos ambientales, es a8 partir de 1931 que ¢!
gobiemo estatal empieza a pensar en desconcentrar el crecimiento urbano e industnial hacia municipios menos
saturados ademas de crear politicas de corte indusisial en pro del ambiente.

Es en 1977 cuando surge ef Plan Sagitario a escala estatal el cual busca regularizar |a tenencia del suelo apoyado en
organismos comn AURIS (Instituto de Accién Urbana e Integracidn Social) y CRESEM(Comisién de Reguladon de
Usa del Suelo del Estado de México).

En los (ftimos anos en un esfuerzo por detener la expansion urbana en 1a zona oriente de la ZMCM, se han iascrito
una serie de convenios y acuerdos en materia urbana para intentar conirolar esta expansion, programas como
PROORIENTE v el “Programa de tas 17 ciudades”, han sido ptanteamientos serios al respecto.

Sin embargo esto no se ha podido llevar a buen témino. la ZMCM continia creciendo en forma desordenada y
tempestiva hacia !a zona oriente integrandoe municipios como Chimalhuacan, La Paz, Valle de Chalco, Ixdapaluca.
Chicoloapan, Atenco. Tezoyuca, Chiconcuac elc. E! problema de la regularizacién de la lierra es una grave cargs
para los gobiemos municipales. y el gobiemo de Nezahualcdyotl, no ha sido la excepcién, este municipio ha tenido
este grave problema debido a su forma tan peculiar de urbanizacion; en el siguiente apartado revisaremos el proceso
por el cual este municipio ha venido legalizando l0s terrenos y el uso de! suelo hasta nuestros dias.
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3.2 REGULARIZACION DI LA TENENCIA DE LA TIERRA EN NEZAHUALCOYOTL..

£1 problema del poblamiento anarquico y desmesurado de Ciudad Nezahualcoyotl, provocado por la expansion del
Distrito Federal, por la carestia de \a habitacion y de 1a vida en Ia
Ciudad de México, asi como por las comientes migratorias que llegaron via DF. o directamente de sus eslados por la
necesidad de tener un ferreno propio, fue aprovechado por fraccionadores que les vendieron lotes sin servicios
publicos.

Como se menciond en el capitulo anterior, ta utilizacion de estos terrenos fue propiciada por *fraccionadores” ilegales
quienes, sin planeacion alguna, en muchos casos fuera de control oficial y con la complicidad de autoridades

municipales y estatales, engafaron y defraudaron a una gran poblacion carente de recursos y preparacion.

En estas condiciones, la cercania con los terrenos desecados de! ex Lago de Texcoco, los hizo presa facl de fa
expansion de la Ciudad.

E! crecimiento aceterado de los asentamientos humanos en fracgcionamientos fraudulentos en esta zona. en un lapso
muy reducido, provecd un gran problema en cuanto a ta iregularidad en la tenencia de |a tierra,
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De manera que a principios de ta década de 1970 se unia a 1a dificultad que imphcaban tos asentamientos en tierras
inhéspitas e inadecuadas desde €l punto de vista ecolégico. el problema de la gran concentracion de Ia poblacion. de
attas tasas de crecimiento, de ausencia de servicios de 1a venta ilegal de lotes e incumphmiento de fraccionadores en
la dotacion de servitios.

*La propiedad de NezahualcOyoll se encontraba distribuida en cinco grupos: propiedad privada, ejidos, bienes
nacionales. bienes comunales, y bienes de comin repartimiento.. Por 10 que se refiere a la propiedad privada, ésta
habia sido a través de compra - vemta, informaciones Ad-perpetuamn de prescripcion adquisitiva mediante la
usurpacion, de inmatricutacién y de la compra - venta de bienes nacionales que habian sido confirnados por la
Suprema Corte de Justicia™ .

La tenencia de {a tiemra cred diversos tipos de problemas, como los siguientes: una misma superficie inmuebte se
encontraba inscrita en el Registro Publico de !a Propiedad a nombre de varios propietarios; los poseedores eran
personas distintas en multitud de casgs de las personas que aparecian como propietarios, leniendo documentacion
expedida por fraccionadores; la invasion de la propiedad por los llamados paracaidistas; los terrenos privados gue
habian sido enajenados por la nacion, que habia sido revocada o anulada. dando lugar a8 que continuara en posesion
de personas privadas; los terrenos privados enajenados por 1a nacion y de los cuales la Suprema Corte de la Nacion
hahia confirnado la propiedad. los terrenos privados enajensdos por I3 nacidn, encontrandose pendiente de
resolucion por el mas alto tribunal de la Republica. los comuneros que exigian 1a titulacidn sobre bienes que detentan
fraccionadores y colonos, los temenos que aun cuando se encontraban bajo el régimen ejidal, estaban en vias de
cotonizacion los terrenos que pertenecen a jos bienes nacionales y estaban siendo ocupados por particulares.

A tado lo anterior habria que afiadir que la falta de servicios publicos y la insegundad juridica derivada de la posesion
sin titulo de tierra daba como consecuencia una gran intranguilidad para |a mayoria de los pobladores de esta ciudad.

El gobiemo del Estado de México se encontré entonces frente a ia necesidad de resolver el problema de ta
regutarizacion de los fraccionamientos fraudulentos o que no habian cumplido con sus obligaciones catastrales, es
decir, que no tenian regisiro oficial ni pagaban el impuesto comespondiente.

Fue entonces gue ef gobernador Carlos Hank Gonzédlez ordend realizar estudios de caricter urbano para analizar la
tenencia de ia tierra en el municipio, ademas de crear omganismos que regutaran el asentamientio urbano en el
territorio estatal: dentro de estos organismos destacaron Plantécnica (Planeacidn Técnica Estatal). AURIS (Instituto
de Accion Urbana e Integracidn Social) y PRIZO (Programa de Regeneracion tntegral de la Zona Oriente).
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“Las funciones de Plamécnica eran exclusivamente de planeacidn sin responsabilidad operativa. Planiécnica realizé
un Plan de Desarrolio Urbano para Nezahualcoyoll™,

PRIZO se cred para realizar acciones como las siguientes: la legalizacion de la propiedad, la promocion y la
realizacion de obras de infraestructura basica. {a regeneracion urbanistica de 1as zonas exisientes. el gdesamollo de las
nuevas zonas ingustriales y habitacionales, y la elevaciGn de las condiciones socicecondmicas de {a comunidad.

£n 1970 es creado AURIS por et Gobiemo del Estado de México como respuesta a [a necesidad de regularizar la
tenencia de la tierra de millares de pobladores. y de regular el crecimiento urbano en e termitorio estatal mediante
acciones de planeacion.

Este instituto tenia la doble funcion de ser planeador y realizador en materia urbana y regional, etaborar proyectos y
realizar obras en coordinacion con el gobierno estatal.

Para alcanzar estos objetivos AURIS contaba con dinco acciones fundamentales, acciones que atendian diferentes
aspectos del mismo problema:

» Tierra

+ Casa

s Industria

« Ciudac

+ Integracién social

Plantécnica procedio a 1a estructuracion general (delimitacion de fos usos del suelo y dreas de reserva) de Ciudad
Nezahualcoyotl. La dividid en zonas que se caraclerizaban por la localizacién de puntos de afta densidad que
constituian centros de reunion y servicio local de la comunidad. Definié también la zona que constituiria el centro de 1a
ciudad y se localizaron todos aquellos terrenos que pudieran servir para ef contro! del poblamiento de Nezahualcayotl.
AURIS, por su parte. localizd tos termenos sefialados por Plantécnica, investigd sus caracteristicas, propietarios,
situacion legal élc.

*De aqui surgieron varas alternativas que podnan llevar a la realizacién de t0s planes, Que iban desde Ia expropiacion
total de los terrenos en Nezahualcoyotl y el resto del Lago de Texcoco, hasta la compra de aquellos temenos que se
consideraran necesarios ™.

El Fideicomiso de Nezahualcoyoll fue creado per el Gobiemo Federal con la participacién del Gobiemo det Estado de
México. Constituyd un imponanie instrumento en a regularizacion de la tierra en la zona del Valle de México que
hacia el afio de 1973 presentaba grandes conflictos at respecto.

* “Programas para 1a devacion de las condsaones de vida de los habdantes de Nezahualcos ol obwa cnada p 57
" inuitizo de Acovon 1rhans ¢ Imegraaan Soval. Cudad Nezahualoovall o prafudaran CIDNE 1641970) U AE V.23E 373 193 FOUAN
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El Fideicomiso de Nezahuaicdyolt surgid con un doble propdsito. Primero. de instrumento para regutarizar Ia tenencia
de la tierra en Nezahualcoyoll y, en segundo lugar para que con los fondos que los colonos aportaban al fideicomiso,
se realizaran diversas obras de beneficio colective y social y elevar asi los niveles de vida de quienes habitan esta
populosa ciudad. Para resolver esta problemdtica fue creado en mayo de 1973, el Fideicomiso lrrevocable Transiativo
de Bominio sobre ienes de Nezahualcoyotl.

El Fideicomiso dio seguridad juridica a los propietarios y colonos que poeseian lotes, y por ofra pane, permitiria
canalizar los recursos para la realizacion de obras que habrian de complementar {a profunda transformacion del
MUuniCipio.

"Mediante el didlogo y la conciliacién se logro que una gran parte de fraccionadores aceplaran constituyirse en
fideicomitenles - fideicomisanos, aporiando al Fideicomiso de Nezahualcoyoll sus carteras de crédito y los terrenos
que alin no habian vendido, .

La Fidudiaria fue Naciona! financiera guien se comprometio como un ente legalmente constituido a velar por los
intereses de ambas partes. E imposte original de 1a cartera aportada fue de 623°607,249.31 pesos™.® El 27 de marzo
de 1973 se constituyd FINEZA (Fideicomniso de Nezahualcoyotl), con aportaciones de fraccionadores y colonos a
través de esta instilucion financiera.

Ignacio Pichardo Pagaza dedlard que “mediante el FINEZA “Se obligé a los fraccionadores que operaban fraudulenia
e irregularmente en aquella zona. a transferr al fideicomiso todos sus derechos sobre los lotes y la cantera de crédito.

Los colonos reiniciaron el pago de sus terrenos al nuevo organismo cuyo fondo se utiizaba para et pago de
regularizacion y la tenencia de la tierra (25%) para !a indemnizacién tegal de los Iraccionadores (36%) y
mayoritariamente para |a realizacién de obras piblicas, mientras que el 38% restante no se menciona su destino™'.

£l Fideicomiso de Nezahualcdyoll estuvo constituido de la siguiente forma:

B Fideicomnitentes: Los fraccionadores.
B {nstitucidn fiduciaria: Nacional Financiera Sociedad Anonima.
B Fideicomisarios: los mismos fraccionadores. el Estado de México y el Gobiemo Federal.

™ FI Fadewomiso de ¢ wdsd Nezabualoovod! sagtrumeno pars la regulanzacion de 1a propiedad urbana (d grafiado s autornt aho) CIDNE
101370l AR VIEdtgacde
* - Admnsstracion publia + Desamollo U rhana. expenaninas en bos tnamnos”. [gnacie Pichardo Pagaca. Edade de Méncop 19
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En {3 pnmera clausula de este contrato se especifica et nombre de los fideicomitentes. la fiduciania, los
fideicomisanios. el patnmonio del fideicomiso y 1as finalidades que éste perseguia,

Los fideicomitentes transmitian a Nacional Financiera S.A.. libre de todo gravamen y responsabilidad la propiedad y el
dominio fiduciario de tos lotes o fracciones de terreno siguiente:

CUADRO -2
TERRENOS TRANSMITIDOS A NAFINSA
NEZAHUALCOYOTL
Nombwe del fideicomitente Extension en lotes {m-) Coalonia

1- Ing. José Lorenzo Zakanky 467.23 Primera Seccion colonia Metro-

poltana
4600 Segunda Seccion colonia Metro-
politana
1264.0 Tercera Seccién colonia Metro-

politana,

2- Sres. Rall Romero Erazo,

Francisco Valero Capetlillo y 3332.0 Seccion Virgencitas colonia

sucesion de José Zakanky Ochoa Tamaulipas

3- Inmobihiania Las Flores S A. 6295.0 Seccion Las Flores colonia
Tamaulipas

4- Lic. Rafael Davila Reyes 1050.0 Seccion segunda de la colonia
México

5 tic. Ratael Davila Reyes 148.45 Seccidn las Fuentes de la
Ampliacién colonia Raul Romero

8- Sr. Raul Romero Erazo 136.0 Seccién Romero de 1a colonia Aurora

7- Aguas y Construcciones S.A.

representada por el Str. Caros 454 15 Seccidn Pirules colonia Agua Azul

Musioz de Cote

8- Sr. Harald Steenbock Kock 140.0 Seceidn tercera denominada Las
Paimas en la colonia Meéxico.

8 Femando, Leandro y Anmando

Lopez Camona y Sra. Josefina 170.0 Seccion tercera denominada Las

Carmona de Lopez Palmas en la colonia México

10- Ing. Antonio  Méndez

Rodriguez. apoderade de las 1029.92 Seccién Las Aguilas colonia José V.

Sritas. Angela Marquez Paredes y Villada

Esperanza Garcia Valderrama

11-  Lic. Alejandro  Romero Ampliacion las Aguilas seccion Las

Lasquetty 495,60 Aguilas colonia General Vicente
Villada

12- Lic. Javier Muiioz Anaya 615.0 Colonia El Sot

13- Dr. Justino Lopez Hermera, 200.0 Colonia El Sol

Snita. Lucrecia Lopez Herrera

14-  Lic. Justing Femandez 6439.0 Coloma Estado de México

Miranda




15 Col Aguas Azul. S.A de 63.54 Fraccionamuento y colonia Agua Azul
Capital Variabte, representada por Secciones "A y B”

el Lic. Jorge Salvador Oriad Astiz

16- Inmobiliaria Vaze S.A.

representada por C. Feliciano 7441.28 Colonia Evolucién  grupo "A" y
Aguime Salinas fraccionamento La Perla

17- Fraccionamientos y

Construcciones Reforma S.A 19070.29 Fraccionamiento y colonia Reforma
Grupo B Apoderado Feliciano ampiiacion La Perfa

Aguirre Salinas

18-Fraccionamientos Esperanza 5020.0 Colonia Esperanza

Aurora S.A y 248117 Colonia Aurora

Aurora Ornente S.A.  repre-

sentados por el Sr. Bemardo 1504 .80 Seccion Onente colonia Aurora
Eckstein Safz

Total 58677.53

Fuenta Eiaborscidn propia con base en &l rabajo; Cludad NezahualcOyoti de COIOMas marginadas & gran ciudad Marganta Garcla Luna. Toluca
Méxco. p 266267

Dichos Iotes se entregaron  por Sus respectivos fideicomisos a Nacionat Financiera, por conducto de su director
general, en el momento de la protocolizacion notarial del contrato del fideicomiso.

Los fideicomitentes transmitian a Nacional Financiera !a propiedad y el dominio fiduciarios de los (otes olorgados en
promesa de venta o en venta con reserva de dominio a terceros, con motivo de los contratos celebrados con ellos.
Por consiguiente dichos fideicomitentes serian también en propiedad y dominio fiduciarios cualquier otro derecho real
0 personal originado en esos mismos contratos. E! Comité Técnico ¢ de Distribucién de Fondos de este Fideicomiso
estaba inlegrado por un representante propietano y otro suplente del Gobiemo Federal, representado por ja persona
que designara et Secretario de Obras Publicas, por el Gobierno de! Estado ge México, por Nacional Financiera S.A.
por los fideicomitentes, por 105 colonos de Nezahuaicoyol, el honorable ayuntamiento de este municipio y por la
comunidad de Santa Martha Chimathuacan.

"Las funciones que desempefiaba este Comité eran las siguientes:

a) Revisar y aprobar los estudios socioeconomices que sometan a su consideracion,

b) Revisar y aprobar los proyectos y !os presupuestos que presente a su consideracion I3 tnstitucion
fiduciaria,

¢) Revisar y aprobar, en su caso, los financiamientos que someta a su consideracion 1a Institucién fiduciania con los
fines del fideicomiso,

d) Autorizar a Ia institucién fiduciaria para que otorgue las garantias procedentes relacionadas con los fines del
fideicomiso,

e) Revisar y aprobar los presupuestos de inversion y gastos del fideicomiso,

f) Determinar las normas con arreglo a las cuales debera procederse a hacer efectivas las carteras de crédito y por
dttimo,



g} Dar instrucciones a (a Institucion fiduciaria sobre la forma, los 1érminos y 1as nommas para observar y a las que
debera sujelarse para regulanzar o enajenar los totes™:.

De 1973 a 1975 se Mevaron a cabo las Reuniones de! Comité Técnico, en 1as cuales se tomaban decisiones y se
llevaban 3 cabo acciones tendientes al desarrolio del Fideicomiso tales como origen y destino de |os recursos, loles
por regularizar y en proceso, el papel de la Fiduciaria (NAFINSA), los problemas a los que se enfrentaba el
fideicomiso. asi como !os avances del mismo.

En ellas participaron las diferentes partes de! Fideicomiso, asi ¢como miembros de! gobiemno federal, estatal y
municipal, ademas de colenos del municipio.

“En los primeros dias del mes de marzo de 1974, 2 los 9 meses de que el Fideicomiso Nezahualcoyot! inicid sus
actividades con el publico. los logros que habia obtenido en la regularizacion de la tiewa eran sorprendentes; de los
45 500 lotes aproximadamente que estaban en proceso de pago dentro de las diversas colonias que integraban el
fideicomisc. 26,000 se enconiraban en proceso de reqularizacion, esto significa que 26.00C colonos de
Nezahualcéyotl acudian regularmente a hacer 5us pagos.

E! hecho de que nueve meses después de iniciado el fideicomiso se rompiera con |3 resistencia at pago de los lotes y
la mayoria de los colenos acudiera nommalmente a hacer sus pagos y a regularizar su tenencia conslituia un gran
éxilo para el fideicomiso, otro hechg notable era el gue 1,700 colonos habian terminado de pagar integramente sus
totes en el periodo de 8 meses™.

Por otra pane, el fideicomiso habia brindado a 105 colonos de Nezahualcoyoll importante orlentacion juridica a los

colonos,

“Por lo que respecta al segundo objetivo general del Fideicomiso, el de destinar el dinero que l0$ colonos de
Nezahualcoyot! depositaron en el propio fideicomiso para elevar el nivel de vida de los habitantes de esta ciudad, a
los nueve meses de haberse iniciado su funcionamiento, Ignacio Pichardo Pagaza, comunicaba a |2 prensa que el
Comité habia acordado construir un gran pamue central recreaiive que contaria con una atameda. un kiosko y un
zoclégico en donde ahora se establece el Parque del Puebto™.

* “Cradad Nezahuzhoovat] de wol marginadas » gran ciudad” obva aitsda p 279 2TV

** £ ot premeros dias def mes de marizo se habia recrindo 104.000 pagos ¥ para el ma de septiembre del mrome ado de 1974 jvs pagos efectusdos aran 197,439,
o Ignacie Puchardo Papsz \dmmsracyon Publica v Desarrotlo Urbano obra qtadap 12

* ~ anterencia de prensa de 1gnaae Pichardo Pagaps™ Gobernador det Estado de Mexizo sobre o Fidmcanuse de Nezahuztvovorl, Crudad de Mexio § de marzo
de i9TICTONE 19019700 L\ 2126 Fojas §-16




Las acciones realizadas por FINEZA se encontraban distribuidas en cinco areas Accion direcliva, planeacion
agministrativa. accion administrativa, accion juridica y gerencia de controf técnico.

En el area de 1a accion direcliva, se informa que la direccion ejecutiva. en colaboracion con la subdireccion general.
elaboré un plan de trabajo que contempla distintas fases.

Después de cubrir las lareas inmediatas de |a etapa inicial, como contratar personal indispensable, la atencién al
publico, 1a difusidn de los propositos del fideicomiso, entre otras. la direccion ejecutiva realizo una serie de tareas de
planeacidn, promocion y coardinacidn con olras dependencias.

En lo relativo a las tareas de planeacion realizadas por 13 direccion ejecutiva, se dirigieron basicamente a la
jerarquizacion de las actividades por realizar de acuerdo con los objetivos del fideicomiso, y a la coordinacion y
decision sobre tos recursos técnicos y huranos para lograr tales objetivos.

En el drea de accion administrativa se informé de varios renglones. especiaimente de fa recepcion de cartera de
crédito, de los contralos recibidos extemporaneamente y de los contratos liguidados. En el area de accibn juridica se
destaca que un objetivo de mayor rango en el municipio de Nezahualcoyoll era el de fa regulanzacion de la tierra, lo
que pone de relieve la importancia de la accidn juridica. La aciividad inicial de |a gerencia de controt técnico puede
resumirse en los siguientes puntos. Pelimitacion de ta ubicacion. el area y nombre de fraccionamientos fideicomitidas:
recepcion de documentacién aportado por los fraccionadores; se integré el archivo de tos contratos por colonia,
manzana, lote y se verificaron los datos de los contratos.

“El Fideicomiso de Nezahualcoyoll incluyd a 43 fraccionadores de este municipio y 33 fraccionadores no entraron en
€él. Del totat de las 78 colonias que componian este municipio en 1973, tos fraccionamientos que se incluyeron en el
Fideicomiso Irrevacabie Translativo de Dominio fueron los siguientes.

[- Cotonia Metropolitana

il- Colonia Tamaulipas (Seccién Virgencitas)

- Colonia Tamaulipas (Seccién Las Flores)

IV~ Colonia Romero

V- Colonia México (Seccion segunda y Ampliacion colonia romero (Seccitn Las Fuentes)
V- Colonia Aurora (Seccidén Romero)

Vil- Cotonia Agua Azul (Seccion Pirules)

ViiI- Cotonia México (tercera seccion)Las Palmas det Sr. Harald Steenbock Kock

IX- Colonia México (tercera seccion) Las Palmas propiedad de los sefiores Lopez Carmona
X- Colonia General Vicente Villada

Xl- Ampliacion de Ia colonia Generat José Vicente Villada
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X1 Colonia General José Vicente Villada (Seccion Las Aguilas)
XN Colomia General José Vicente Villada {Seccion Las Aguilas, ampliacion Las Aguilas)
XIV- Colonia Evolucion

XV- Coloma El Sol

XVI- Coloma Estado de México

XVIl- Colonias modeto y Juarez Pantitlan

XVIl- Colomia Maraviltas

XIX- Fraccionamiento colonia Agua Azul, secciones "A” y 'B'
XX- Cotonias Porvenir y Pavon

XX)- colonias Evolucion Grupo "A” y la Perla

XXII- Fracaonamiento y colonia Reforma

XXN- Fraccionamiento y cotonia Reforma y ampliacion La Perla
XXIV- Colonia Esperanza

XXV- Colonia Esperanza. Seccién Esperanza

XXVI- Colonia esperanza, Seccion Esperanza

XXVil- Colonia Aurora

XXVIii- Colonia Aurora. fraccionamiento Aurora

XXIX- Colonia Aurora, Seccion oriente

XXX- Coloma Aurora Seccion onente

XXXI- Colonia Aurora, Ampliacion Sur

XXXII- Colonia Aurora. Ampliacion Sur

XXXIlI- Colonia Aurora. Ampliacion Sur®™

Las anteriores 33 colonias gozaron de los beneficios de! Fideicomiso Nezahualcoyotl, dichas colonias fueron

regularizadas rapidamente. ademas de disfrutar de una garantia lega!l para que no fueran a ser sorprendidos por
supuestos fraccionadores o por “paracaidistas”

Este fideicomise fue un imponante elemento en el proceso de regulanizacidn de la tierra en Nezahualcdyotl, siendo
que el principal uso del suelo gue en este penodo predominaba era el uso del suelo habitacional, Fueron 26 ias
colonias que no se incluyeron en el Fideicomiso Imevocable Translativo de Dominio, al parecer porque su autorizacion
y regularizacion fue tratada de forma individual Para e! Gobemnador, Dr. Jorge Jiménez Canty, 1a reguarizacioén de la
tenencia de |a tierra en el Estado de México se convirié en una tarea prioritania al inicio de su periodo,

£n su Primer Informe de Gobierno al Pueblo del Estado de México (Toluca, Gobiemo del Estado de México, 1977,
p.43), Jorge Jiménez Cantd sefalé que con el objeto de regularizar la tenencia de la tierra en esta entidad federaliva,
1a Direccién de Registro Publico de ta Propiedad trabajaba en la determinacidon de los asentamientos humanos
irregulares sobre terrenos de propiedad particutar. "Para tal efecto, se habian concluido 216 estudios sobre el mismo
nimero de colonias, ubicadas en una superficie ge 70°000.000 de metros cuadrados que comprendian 250.000 lotes.
Se encontraban ya en proceso de regularizacon 129 colonias con 180,000 lotes sobre la mitad de la superfice
mencionada. Como consecuencia la Direccién de! Registro Publico de la Propiedad habia entregado 3.620 escrituras
¥ 5@ enconiraban en proceso de escrituracién 20.000.
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En la tercera autoevaluacion del poder Ejecutrvo Estatal del gobierno del Estado de México sobre el Fideicomiso
FINEZA se planted el "Plan Sagitario” del cual se hablard mas adefante, como la primera opcién para regularizar la
tenencia de la tierra en Nezahualcoyotl y se cred el contrato de fideicomiso imevocable translative de dominio, con et
patrimonio compuesto por 10s terrenos que los fraccionadores, en su calidad de fideicomitentes, aportaron en
propiedad fiduciaria a Nacional Finantiera. S.A

Para entonces. el fideicomiso ha regularizado el 100% de los 52,000 Iotes que integran en ngmeros redondos Su
patrimonio, independientemente de Ia regulanzacion que comprende un gran nimero de predios no fideicomi-tidos™®.

"Ante la urgencia de solucionar el problema de los asentamientos humanos iregulares en el Estado de México,
dentro de una vasta zona metropolitana que rebasa los limites geograficos de Nezahualcoyotl, se crea en el afo de
1976 el Ptan Sagitario. Por medio de éste, el Ejecutivo del Estado llevaria a cabo la realizacion de politicas y acciones
en materia de regulanzacion de la tenencia de la iema™’.

En ef Plan Sagitario se conjuntaba la accion de |a Direccidon de Hacienda, la Direccion del Registro Publico de la
Propiedad, la Direccién de Comunicaciones y Obras Publicas. l1a Direccion de Gobemacion, el Instituto  AURIS, el
Fideicomiso de Ciudad Nezahuatcoyotl, la Coordinacién General de Qbras, la Procuraduria General de Justicia y la
participacion del Colegio de Notarios del Estado de México.

Los objetivos del Plan Sagitario eran 1o siguientes;

a) "Ejecutar la politica planificada, formulada y conducida por e! Poder Ejecutivo estatal en materia de asentamientos
humanos y regularizacion de la tenencia de 1a tierra.

b) Recatar la informacidn que penmita precisar el estado que guarda cada uno de Jos predios integrantes de tas
zonas cansideradas en los procesos de regulacion.

c) Incorporar lus predios que comprenden las zonas de irregularidad, al orden juridico de propiedad vigente.

d) Realizar actividades de difusion y convencimiento que permitan a los ocupantes de totes de condicion irregular,
adquirir {a conciencia de participacion en los procesos de regutarizacion.

€) La previsién del establecimiento y crecimiento de nuevos asentamientos humanos imegulares. mediante la
proyeccitn y ejecucion de desamolle urbanos equipados con una infraestructura de Servicios minima para que. a bajo
costo, se destinen a satisfacer las necesidades habitacionales de grupos economicamente débiles.

** ~Admumigracion Publica » Desarrolio Lirbano™ obea caada p 18
" *Plan Sagnano”. troura auocvai ol Poder k) Fanai irob del Edado de Mexiwo. hn cdioriai. s ano de pubhwacn. p 23
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Lo anterior pretende lograr un sistema de planificacion manejo de los asentamientos por unidades temitoriales
ordenadas y conectadas amonicamente, desde el nivel municipal hasta e estatal.

f} Centralizar los programas proyectados y acciones de regularizacién de 12 tenencia de la tierra referidos a los
bienes agrarios que soporten asentamientos humanos wreguiares.

@) Celebrar los convenios que se requieran con l0s organismos ¢ autorivades lederales con objeto de oblener las
expropiaciones de tierras ejidales o0 comunales para efectos de regularizacion a favor e sus poseedores o de creacion
de reservas temrritoriales a fin de disefiar programas de pianeacion y prevision.

R} Instrumentar la estruclura administrativa que de manera eficaz permita el autofinanciamiento de los programas y
acciones que realice™.

"Plan Sagitaric estaba encargado de realizar todos los trabajos técnicos informativas necesanios para integrar a
cantografia urbana con planes de lotificacion, planos manzaneros. etc., que posibilitaran la incorporacién de ta colonia
y totes que 13 formaban; y estaba encargado también de recabar la autorizacién de ta Direccion de Comunicaciones y
Qbtras Publicas. debiéndose protocolizar en inscribir ante el registro publico de la propiedad. Ia escritura de la
lotificacion en los ténminos contenidos en los respectivos planos; en el caso de Ciudad Nezahualcoyoll se
regularizaron diversas colonias conforme el Plan Sagilario'“.

Logros del Plan Sagitano
*8.144 escritluras olorgadas por el Fideicomiso de Nezahualcdyotl; 6,285 escrituras de predios urbanos y 587
inmatriculaciones de predios rusticos tramitados por el Registro Pablico de 1a propiedad:. 8.585 escrituras otorgadas

por AURIS y 167 escriluras otorgadas por CORETT(Comision para la Regularizacion de la Tenencia de 1a Tierra).

En otra etapa del Plan Sagitario en |a que intervino el Consejo de Notarios del Estade de México, se elaboraron
25,000 escrituras que regularizaron a igual numero de predios en Ciudad Nezahualcoyotl,

El 20 de enero de 1979. el Dr. Jiménez Canti declard ante la H: Legisiatura del Estado de México " a {a fecha se han
implementado un total de “83,758 escrituras™®.

* “Sepndo Intorme de Gobsern al puchlo del Extado de Mexicw”. orge imenes Cantu. Toluca Gobuerno det Estado de Meace. 1976.p 67
* “Flan Sagaano” o Taoura Anoavaiuacion det Poder Fjeamivo F.asal, obra otads p 28-29

* E2 51 CIDNE 52 cnucntran dos planos de latificacron 3 regalanzaaon de las colomas de Mezahualcoval

“ En ch CIDNF s anngusan joe pianos de hatiiaanaon « regulenzaooen de ks odonses @ Sezahualan ol
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En relacion cen la regulacion de unidades habilacionales y de fraccionamientos que se llevé 3 cabo en Ciudad
Nezahuatcoyotl durante el afios de 1980, principaimente en la zona norte, conviene dejar asentado que la Legisiatura
el Estado de México expidid varios decrelos que autorizaron at Ejecutive del Estado a transferir o enajenar en favor
de particulares en el mes de mayor del mencicnado ang.

*E1 Plan Sagitario le dic certeza juridica y seguridad en ella posesién de sus predios a 300.000 familias en el periodo
comprendido desde su creacion, en e! afio de 1976, hasta el afio de 1981, Cuando se cred ese Plan se fijé como

]

mela implementar 250,000 escrituras, pero esa cifra fue rebasada™ .

Afos después siendo gobernador del Estado de México, Alfredo del Mazo Gonzélez, se mostro preocupado por los
asentamientos que, a prncipio de la década de 1980, se dahan en forma irregular. En la reunién de autoevaluacion
estatal celebrada en Texcoco el 9 de ottubre de 1982, senailo 1as medidas que se habian tomado para controlar este

problema.

La Ley de Asentamientos Humanos del Estade de México preve la planeacién y la ordenacion del suelo, asi como la
ejecucidn de acciones regutadoras y limitadoras del suelo urbanc. eficiente comunicacion con los lugares de trabajo y
la generacién de empleos en !os centros mas alejados,

Se busca cerrar de ese modo las opciones en las zonas cuy0 crecimiento es improcedente. Al mismo tiempo,
pretende estimutar el desarrollo de puntos més adecuados a fin de reorientar a la poblacién hatia un sistema de
nuevas tiudades’.

La Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México se publicd el 16 de diciembre de 1983

£1 20 de diciembre se publicd en el Peribdico Oficial del Estado de México el Plan Estatal de Desarrollo Urbano que
fue aprobado por el decreto 198 de la H. Legislatura,

El 17 de septiemnbre de 1984 se publicaron en la Gaceta del Gobiemo los decrelos por fos cuales fa Legislatura del
Estado de México aprobé los ptanes de centros estralégicos de poblacién de los municipios de Ixtapaluca, Toluca, La
Paz. Cuautitlan !zcalli. Cuautitlan de Romerg Rubio, Chalco, Ecatepec, Tultitlan. Atizapan de Zaragoza. Tialnepantla,
Nicolds Romero, Nezahualcdyott, Tecdmac y Chicoloapan.

" Caco silos de logres oftemdos™. D Jorge inmenez Camd. Toluos kda Lehomes. 1980 p 47




£! 11 de septiembre de 1985. el Gobernador Alfredo del Mazo declard instalado el Comité Coordinador del Programa
Honzonte Control. sistema 17 ciudades peviféricas de! Estado de México.

Los municipios que se inciuyeron dentro de este Programa fueron: Alizapan de Zaragoza, Chalco. Chicoloapan,
Chimalhuacan. Coacalce. Cuautitldn de Romerc Rubio. Cuautitldn lzcali. Ecatepec, Huixquilucan, ixtapaluca, Los
Reyes La Paz. Naucalpan. Nezahualcéyotl. Nicolas Romero, Tecamac, Talnepantla y Tultitlan.

El 30 de junic de 1933 1a Legislatura Estatatl expidio un decreto que se publico en la Gaceta del Gobierno el 24 de
agosto del mismo aho. por medio del cuat se crea el organismo pablico descentrahizado de caracter estatal
denominada Comisién de Regulacion del Uso del Suelo del Estado de México (CRESEM).

Esta Comisidn (CRESEM) tiene como objeta coniribuir 2! bienestar social, ejecutando a ordenacién y regularizacion
de los asentamientos humanos y de |3 tenencia de !a tiema, facilitande particularmente a la peblacion con ingresos

minumos. su acceso al suelo urbano, en una vivienda digna, decorosa, y con los servicios urbanos basicos.
La Comision de Regulacion det Uso del Suelo tiene como objetivos:

|- Reguilar el mercado inmaobiliario para evilar {3 especulacion a través del control de |as reservas temtoriales.
ll- Ofrecer suelo por medio del fraccionamiento secial progresivo en las zonas aptas para el desamolio urbano.
lll- Evitar et establecimiento de los asentamientos humangos imegulares.

IV- Regular los asentamientos humanos imegutares.

V- Reguiarizar |a tenencia de 13 tierra en los dmbitos urbano y rural.

"E! 25 de junio e 1991, el Gobemador Ignacio Pichardo Pagaza entregé en Nezahualcéyotl, 3,000 titulos de
propiedad con los que practicamente finalizd 1a regularizacion de la tenencia de ta tierra para 160.000 propietarios de
este municipio. En ta ceremonia de entrega de estas escnituras el presidente municipal Gerardo Vizcaine califico este
acontecimiento como un “momento histérice™.

£n acto de entrega de las escrituras en el municipio de Nezahualcdyotl celebrado el 25 de junio de 1991, se aclard
que aun faltaba por regularizar algunos predios en Las Antenas, El Tridngulo; pero 1a proporcidn de estos predios es
minima en relacion con el tota! de las propiedades temitoriales regularizadas en este municipio”.

Mkmona de Gobimao 195119577 Getwerno dol Exado de Mexioo, imprems Madero. 1987.p 1o
" baucee lgnace Puchardo iagasa 3oiarenaos an Mezahusbcon ol La Prensa Viaor Hugo islas MoAde LXIH No. 22012 Meweo. 2o dejumo de 199).p 13-28



El Lic. Victor Manuel Mulhia Melo, Director General de CRESEM’ considera que ¢ fideicomiso de Nezahualcdyot)
incluyd para la regularizacion de la tenencia de |a tierra aproximadamente 160,000 ictes y procedid a su escrituracion;
sin embargo, dentro de este proceso se presentaron diversos problemas como la existencia de lotes en disputa,
conflictos familiares, embargos, carencia de partidas regisirales y diversos juicios sobre posesiones y derechos
reales, lo que impedia llegar al 100% de la escrituracion planeada.

Agrega que durante Ia Admimstracion del Lic. Pichardo Pagaza se atendid principalmente el rezago y se resobvid la
problematica juridica. En 4 actos publicos (23 de abril y 5 de agosto de 1990, 25 de junio y 14 de septiembre de 1991)
se entregaron 5.083 escrituras piblicas a igual niomero de famifias, con lo que se dio seguridad juridica a sus
propietarios en 34 colonias de Ciudad Nezahuatcoyotl.

Las colonias del municipio de Nezahualcoyel! que se les considera con rezago con motivo de la convalidacion de las
mismas son las siguientes’

1- Ampliacion Evolucion

2- Agua Azul Seccion Pirules

3- Evolucién Super 24

4- El Sol

5- Evolucion

6- Colonia Estado de México

7- Evolucion Super 22

8- Evotucion poniente

9- Las Aguilas

10- Agua Azul Grupo A" Super 4
11- Esperanza

12- Evolucion Super 43

13- Gral. José Vicente Villada

14- Ampliacion La Peria

15- Evolucion poniente

16- Reforma

17- La Pera

18- Modelo

19- Aurora

20- Agua Azu! Grupo *B" Super 23
21- Agua Azul Grupo "B” Super 4
22- Tamaulipas seccion L.as Flores
23- Colonia Centrai

24- Ampliacién Romero Seccion Fuentes
25- Pavon Seccion Silvia

26- Ampliacién Las Aguilas

27- Pavon

28- México Segunda Seccién

29- México Tercera Seccion Palmas

‘Conusion para a Regulacion def Suclo det Etado de Mexico



30- Metropolitana Segunda Seccion
31- Metropolitana Tercera Seccion
32- Agua Azul Seccitn Pirules

33- Evolucion Super 24

34- Campestre Guadalupana

£! Lic. Mulhia Melo adade que para conclyir con 1a regulanzacién de 13 tenencia de |a tiema en el municipio de

Nezahuatcoyoll se encuentran en proceso {as colonias Las Antenas. E! Trangulo, El Rectangulo y Canal de Sales.
con 3.000 lotes aproximadamente.

Si bien los vendedores de lotes argumentaron derechos sobre 13 propiedad del suelo, en fa realidad los terrenos
resultantes de |la desecacion del Lago de Texcoco eran federales y existian derechos comunales de Chimalhuacan
en 1o que fue Ias orillas de! Lago.

Lo anterior hace muy dudosa la tegitimidad aducida por los supuestos “fraccionadores” sobre su derecho a la venta
de lotes, y no es hasta 12 formacion del FINEZA, en primera instancia y después con la puesta en marcha del Plan
Sagitario y la creacion de organismos como AURIS y CRESEM que se regulariza esta situacion y se legaliza ¢!
funcionarmiento de las fraccionadoras

Como hemos visto e! proceso de regularizacion de la tierra en Nezahualcoyotl ha llevado consigo problemas de
diversa indole, en primer lugar las acciones frauduientas de tos fraccionadores, €n segundo |as acciones comuptas de
autoridades municipales y estatales y en tercerc ef “paracaidismo” y el chentelismo politico.

Hasta nuestros dias este problema no ha sido tolalmente emadicado, no obstante, el gobiemo estatal y municipal
suman esfuerzos para resolver en forma tolal este problema: en el apartado tres se dara a conocer la situacion actual
de uso del suelo, ast como 05 lotes existentes y el porcentaje de éstos que se encuentra regularnzado o en proceso
de serto,



3.3 USO DEL SUELQ ACTUAL. ELEMENTOS DE
CONFORMACION Y PERSPECTIVAS.

3.3.1 Los limites urbanos del municipio y su satwadion.

El municipio de Nezahualcdyot! es uno de 108 municipios conurbados del Valle Cuautitln - Texcoco {denominacidn
hecha par el gobierno del Estade de México a la zona que comprende 10s municipios aglutinados entre tos municipios
de Cuautilan y Texcoco, para su mejor estudio y analisis). Se ubica en la region tres y, junte con los municipios de
Chicoloapan, Ixtapatuca, Los Reyes La Paz y Chimathuacan, se conurba al oriente det Valle con la Ciudad de México.

Actualmente segun el Plan de Centros de Poblacién Estratégico de Nezahualcoyoll. el municipio cuenta con 6,240
hectdreas, de ellas 5081 son urbanas y 1.159 comesponden a la Zona Federal del ex Vaso de Texcoco. lo que
muestra que tos limites urbanos del municipio han sido ya alcanzados y rebasados, es decir, no existen baldics o
extensiones de tierra sin asentamientos humanos y sin urbanizar.

"Ante la falta de espacios y el crecimiento de 1a poblacion. existe una gran concentracion de ésta, el promedio familiar
dentro del municipio es de 7.5 habitantesfamiliaivivienda, y en algunas colonias como E! Sol llega a 9.7
hab.fam #viv.. Ademas de lo anterior hay que sumar que el promedio de viviendas por iole es ¢e 1.53 dentro del
municipio®(nota Plan Esiratégico de Centros de Poblacion, Gobiemo de! Estado de México, Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas. H. Ayuntamientio Constitucional de Nezahualoéyoll)‘".

? “Ciudad Nezzhustoovot] de volomias margnadas 3 gran oudsd Margams Garaa Leea abra atada, p 193
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Con los datos antenores se puede deducir Que mas del 95% del area posible de urbanizar se encuenira ocupada y
que un porcentaje importante del drea no ocupada de posible urbanizacion se tocaliza en la zona Norte.

Enseguida revisaremos |a distribucion de los asentamientos humanos en et municipio.

CUADRO (133
ASENTAMIENTOS HUMANOS POR SECTORES
NEZAHUALCOYOTL
X 1953 .
Sector” Area Acea Area Area pcupada  Numero de
total ocupadsa %° desocupada no habitacignal manzanas
) (has) {has)
Sector 1.169.6 939.4 80.3 2014 288 769
Norte™
Sector 1.463.0 1.463.0 10¢ —_ - 1325
Poniente™*
Sector 122483 12248 100 - 998
Centro~*"
Sector 1.2236 10315 B4.3 2.5 7086 973
Criente*™***
Resumen 5.081.0 4,658.7 91.6 322.9 99.4 4.063
zona urbana
Sector 1.158.0 0 1.159.0
Lago™*
Resumen 6.240.0 46587 748 1.481.9 99.4 4.063
municipio

Fuente Plan dal Centro de Poblacidn Estratégico de Nezshualcdyoll. Gob del Estado de México, Secretariz de Desarolio Urbana y Obras
Pribkcas. H Ayur [ rong! de N dyoti, 1988, p. 21.

* Sectonzacidn propuesta por ¢l Gobierna del Estado de México en el Plan del Cantro de Poblacitn Estratéguce de Nezahuakiyot!

" incluye fas colonias Valle de Aragon/Guadalupe/Bosque de Aragon e Impulsora popular.

= incluye ias colomas EL Soi. Estado de México. Tamauikpss. Maravilas. Agua Azul. Judrez Pantitidn y Metropolitana primera saccién

**=* incluye /as colonas Aurore | Evolycitn VElada, Metropolitana y Vilads.

~=** incluye las colonias Aurora onente. Esperanza. Le Perla y Raforma.

*~*** Incluye las cofomas Lago poments y Lago sur

* Cé#lculo propro
CUADRO th4
ASENTAMIENTOS HUMANOS POR SECTORES
NEZAHUALCOYOTL
1388
Sector Vivienda por Habitantespof  Totalde Tolal ge Densidad
manzana vivienda viviendas %  Pgblacibn % promedio
(Hap./ha)
Sector None 64 6.1 43,728 18.0 265,840 145 227
Sector Poniente 54 8.3 69.577 28.7 576,729 315 894
Sector Ceniro 17 7.7 74,633 30,7 577128 317 471
Sector Onente 56 1.5 54 487 22.4 408,092 223 3
Resumen zona 63 7.5 242 405 100 1°827,789 100 359
urbana
Sector Lago - - - - — — -
Resumen 63 7.5 242405 100  1°827.789 100 359
municpio
Fuente Pian del Ceniro oe Pobiacion Estratégeco de Nezahuakcoyot! G del Estade de Méxxo, Secretariz dn Oesamolio Urbano y Obras
Pibhcas. H. Ay Con de M fcoyoll 1988, p. 21

Para 1988. como lo muestra €l cuadro anterior. habia en el municipio un total de 242 405 viviendas. mienlras que
para 1995. éstas crecieron un 2.79%.
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Ante la magnitud del fenomenc de poblamiento que ha venido sucediéndose en el municipio de Nezahualcoyoll y
considerando sus escasas posibilidades temritoriales se pueden establecer algunas conciusiones con base los
cuadras anieriores:

a) Considerar la saturacién de lotes dentro del drea urbana ocupada.

b} Mencionar las zonas urbanas no ocupadas actualmente (323 has. Aproximadamente).

¢) Supaner un alto grado de densificacion en comedores urbanos y una intensiva wutilizacion del suelo.

d) El inico sector desocupade al interior del municipio es el norte. en la zona denominada “Zona Federal™.

e) El 91.68% del drea urbana total se encuentra ocupada por asentamientos humanos lo que implica Que existe sdlo
un B.3% disponible principalmente en lotes baldios y terenos irreguiares.

f} Los sectores poniente y centro s¢ encuentran totalimente ocupados mientras que el sector norte en un 80.31% y ef
sector eriente un 84 3%, mientras que el sector Lago no presenta asentamientos en la Zona Federal.

g} Del area total det municipio (incluyendo la zona federal) et 74.65% se encuentra ocupada y un 25.34% sin ocupar.

h} El sector poniente presenta Ja densidad de poblacién por heclarea mas elevada con 894 hab/ha.

Actuaimente e! area urbana disponible en ciudad Nezahualcoyoll estd pricticamente saturada. Si bien esto ha
reducido su crecimiento. dista mucho de haberse terminado, razén por la cual es urgente establecer tos limites de
poblacidn y |as caracteristicas de ocupacién @ intensidad cel uso del sueto,

El gobiemo del Estado de México plantea en el Plan del Centre de Poblacion Estartégico de Nezahualcoyoll la
siguiente formula para obtener la Poblacion Totat Municipal (PFTM) vy la saturacion y densificacion de pobtacion:

PTM= PA + ILB + JAUD + ICUS.

donde:

PTM = Poblacion Total Municipal

PA = Poblacidn actuat (1°827.789) 1987

ILB = Incremento por lotes baldios por sector

IAUD = Incremento por drea urbana desocupada (323 has. Aprox.)

1ICUS = Incremento por mayor utifizacion det suelo en comedores urbanos.



Con la apicacidn de esta formuta se obiuvo el siguiente cuadro

CUADRO IS
UMBRALES DE POBLACION POR SECTOR Y TOTAL
NEZAHUALCOYOTL
1987
Sector Pobiacion actual iLB IAUD ICcus Poblacién
Lotes Baldios Area Urbana Comedores Total
Urbanos
Norte
Poblacian 265840 43,280 60,240 48,580 418,120
Ocupacion lotes B86% 14% 201.4 Has. 34.7 Has.
Poniente
Poblacion 576,729 4,060 ne existe 99,261 680.050
Ccupacicn lotes 99.3% 0.7% 70.9 Has.
Centro
Poblacion 577,128 5.830 no existe 93,100 676,058
Ocupacion lotes 99% 1.0% 60.5 Has.
Oriente
Poblacion 408,092 20.000 45,560 52,220 525,872
Qcupacién lotes 95.3% 4. 7% 121.5 Has. 37.3 Has.
Resumen 1'827,789 73170 105,980 293,161 2°300.100

Fuente Plan del Centro de Pollacion Estratégico de Nezahualcdyol. Gobiemno de! Estado de México, Secretaria dé Desarrollo Urbano y Dbras
Pubkcas H Ayuntamiento Constitucional de Nezahuaicdyott 1388 p 21

Con eslos datos en el Plan antes mencionado se presenta una estimacion de saturacion para 1992

CUADRO 116
PROCESO DE SATURACION Y DENSIFICACION
NEZAHUALCOYOTL
1983 - 1992

Afic Pobiacidn Tasa de crecimiento Densidad (hab./Ha.} Baidios {Has.}
1983 1°827.789 360 323
1984 1°890.848 345 370 287
1985 17956.08% 3.45 380 251
1986 2'014,764 3.00 390 215
1987 2°075,207 3.00 400 179
1988 2'129.162 280 410 143
1989 27184 521 2.60 420 107
1990 2'232,580 2.20 430 ra
1991 2'281.697 220 440 35

1992 2'322,787 1.80 450 0
Fuente Plan gel Centro ds Pobiacion Estratégico de Nexahuaicdyoll. Gobierna del Estado de México, Secratarls de Desarrolio Urbeno y Qbras
Pubkcas. H Ay C | de Nezahuaicdyon 1988 p 21

Si tomamos como referencia el cuadro antenor, podemos ver que para 1892, ya no existian lotes baldios, sin
embargo seguir esta tendencia es muy aventurado. necesitariamos levar a cabo un censo de lotes et cual reflejara la
saturacién actual del municipio, ante la dificullad de realizar un trabajo de estos, podemos retomar algunos
indicadores que nos pueden dar el nivel de saturacion del municipio:
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1) Los municipios conurbados a Nezahualcoyolt como Chimalhuacan, Ecatepec, Atenco, Coatepec, y ofros mas
alejados como Ixtapaluca y Valle de Chalco Sclidaridad estan experimentando un crecimiento de poblacion y una
expansién urbana considerable, que aunado al crecimiento natural de su poblacion y la expansion del D.F., ha
tenide su origen en gente emigrante de Nezahualcdyot!, poblacién que ha salido del municipio entre otras, por las
siguientes razones:

a) La primera generacidn de habitantes ha crecido y se ha reproducido, a 19 que las subsecuentes generaciones han
tenido que emigrar.

b) Los terrenos baldios en Nezahualcdyotl se cotizan muy por encima de sus valor real (aprox. 1,700 pesos por metro
cuadrado).

¢) Las viviendas construidas en renta, son en algunos casos inadecuadas (sin servicios basicos) o bien la rema
supera ! nivef de ingreso de fa poblacion.

d) Olras personas salen det municipio solamente por et desec de cambiar de lugar de residencia, por problemas
judiciales, motivos de trabajo éc.

2) Los pequefios industriales se "quejan” de no contar con los espacios suficientes para ampliar sus microindustrias a
pequedas y medianas industrias,

3) El nimero de pargues y centros deportivos es limitado y no se pueden disponer temrenos baldios para construir
nuevos, esta situacién se hace patente si observamos que sobre camellones de las principales avenidas han sido
construidas canchas deportivas, pequeiios parques y dreas de juegos infantiles.

4} Los espacios dedicados a ja cultura y et esparcimiento son insuficientes, no hay espacio para la creacion de
nuevos auditorios o teatros, situacion reflejada en la presentacidn de espectacutos de este tipo en camellones,
estacionamientos de escuelas, centros comerciales o iglesias.

5) Otro elemento que refieja el alto grado de saturacion en el municipio es fa existencia de vanias viviendas al interior
de un mismo lote y por dltimo

6} El tema que ataiie a este trabajo, al no existir espacios para expandir [a industria y al no existir !a actividad
agricola, {a poblacion de Nezahualciyolt ha optado por hacer parte de su vivienda, locates en donde se prestan
diversos servicios o se venden cualquier tipo de cosas.

Asi, podemos observar que la saturacidn en el municipio alcanza niveles superiores al 90%, (sin tomar en cuenta fa

Zona Federal situada en la zona norte del municipio), y de la cual el 87.5% se encuenira regularizado y el resio en
proceso de serio.
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3.3.2 Situacion presente de la regutarizacion de la tenendia de la tiemra.

Hasta 1993, existian en el municipio un total 217,000 lotes en el tefreno municipal, de los cuales 193,600 estan
reguiarizados y 23,400 faltan por regularizarse, por tanto, la constitucion juridica de la tierra en el municipio es la

siguiente:
CUADRO 11-7
TENENCIA DE LA TIERRA EN NEZAHUALCOYOTL
1993
[Propiedad Privada 87.5%
[Tenencia Irregular® 12.5%

uente Flan de Desamrolio Manicipal 1997-2000. H Ayuntamienic De Nezehuaicoyoll
Novembre de 1997 p. 13.. * Incluye Zona Federal. Bordo ponients y Bordo Xochiacea.

Como se ve en €l cuadro anterior el 12.5% de los predios en el municipic ain no son regularizados o se encuentran
en proceso de. En ei capitulo anterior mencionamos de acuerdo a las palabras de ei Lic. Victor Manuel Muthia Melo,
Director General de la Comision para la Regulacién del Suelo del Estado de México (CRESEM) que sblo faltan por
regularizar 3.000 predios, en las colonias Las Antenas. El Tridngulo, El Rectdnguto y Canal de Sales.

De acuerdo a datos proporcionados por el goblemno estatal por AURIS (Archivo comprimido, adquisicién directa), el
porcentaje global de lotes regulanzados en la zona sur del municipio es del 88% (aproximadamente 117,631 lotes),
los que se encuentran en proceso de regularizacidn alcanzan el 12% (alrededor de 16,050 Iotes).

Los lotes en la actualidad tienen las siguientes medidas:

Sector nore - 180m 8 x 20 {medidas aproximadas)
Sector poniente - 160m 9 x 17 {medidas aproximacas)
Sector centro - 130m 8 x 16 (medidas aproximadas)
Sector oriente - 160m @ x 17 (medidas aproximadas)

Es de suma importancia resaltar que debido a la falta de informacion fidedigna y a los intereses que rodean en todo
tiempo a las estadisticas oficiates, el actual gobiemo del PRD considera un 12.5% de predios sin regulanzar, si
consideramos un total de 245,805 lotes (AURIS, 1995 Archive comprimido. Direccién de Vivienda), podemos ver un
gran desfase enire o que menciond Vicior M. Mulhia Melo (3,000 predios por regularizar) y los 30,300 (12.5%)
predios que prasenta el PRD,
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3.3.3 Uso el suelo aclual v su proceso de ransforrnacion.

El aspecto det uso del suelo en el municipio se encuentea detallado de la siguiente manera y para lo cual dividiremos
al municipio en dos zonas. la sur o cabecera municipal y la norte 0 zona adminisirativa zona norte

Zona Norte.

La zona norte presenta caracteristicas muy heterogéneas ya que esta conforrnada por colonias cuyo ongen, nivel
socioecondmico y nivel de infraestructura es muy dispar, teniendo asi zonas residenciales y altas como Bosques de
Aragon, Prados de Aragon y el fraccionamiento Plazas de Aragon, colonias de nivel medio como Valle de Aragén y
las colonias Guadalupe y asentamientos de tipo popular que presentan un nivel menor de servicios como La
Impulsora Poputar A., Ciudad Lago, Emilio Chuayfet y Amplacion Lago.

Ante esta situacién su estructura urbana es deficiente ya que cada colonia se mantiene practicamente aislada. de
esta manera. las concentraciones de servicios, no existen salvo en Valle de Aragin y en la Impulsora, |a vialidad
primaria de cada colonia no mantiene una congruencia salve en contadas ocasiones.

En Valle de Aragén existen edificios de hasta 5 niveles para vivienda multifamiliar, asi come una zona de casas
duplex, 1as demas colonias manejan viviendas de uno y dos niveles.

Los puntos de referencia urbanos son escasos, destacando solo ta delegacién municipal {conocida como “La Bola™),
la ENEP Aragon y dos concentraciones comerciales en proceso de consalidaciéin, siendo uno de ellos una tienda
Comercial Mexicana ubicada entre Av. Central y Av. Taximetros.

Zona Sur.
La zona sur del municipio presenta situacion muy diferente a la zona norte; la zona sur esta constituida por colonias
que no presentan mayores diferencias entre si que su nivel de pavimentacidn, ya que sus condiciones socio-

econdémicas son muy similares,

Ante esta situacién se tiene un area de aproxdmadamente 4,000 hectareas con una traza reticular regular y continua
que no dificutta |a ubicacion de las colonias y |a identificacién de los habitantes con Su tugar de residencia.



A raiz de los trabajos de urbanizacion mencionados en el capitulo anlerior (en la década de los 70°s) se estabtecid
una estructura para la dotacion de servicios. concentrando en ella las reservas para equipamienio urbano, de esta
manera se aprecia una dolacion similar en practicamente toda la zona sur, no obstante es importante sefiatar que a
pesar de estas provisiones existe déficit en el equipamietno urbano que dificiimente pueden ser cubiertos ya que
dichas centros se encuentran salurados casi lotalmente.

Aunque en los Bllimos aios han empezado a surgir edificios de 3 niveles o mas, 1a zona presenta un promedio de 1.5
piSOS Construidos.

El use del suelo en Nezahualcoyoll es principaimente habitacional, comercial e industrial y en pequeia proporcion
olros usos como el esparcimiento, cultura y areas ecoldgicas. entendiendo por éstas Gltimas temencs baldios
dedicados a la reforestacion y cuidado del ambiente.

“Caracteristicas generales de {os Usos del Suelo:

= Uso Habitacional - Este uso habitacional que suma 2,537.2 hectdreas netas se ha clasificado de manera general
en Zona residencial con 983 has, . Zona habitacional atta 158 has.. Zona de habitacion poputar 2,216 has. y Zona
de habitacidn precaria con 80 has.; es importante seftalar que la zona precaria se ha definido basandose en su
nivel de infraestruciura y que ain dentro de i3 zona popular existen viviendas con caractesisticas d vivienda afta o
residencial aunque en parcentajes minimos.

= Uso Comercial - Se encuentra localizado fundamentalmente sobre las vias de mayor transito come lo son las
avenidas: Adotfo Lépez Maleos. Chimalhuacan, Pantitlan, Texcoco, México, Vicente Villada. Carmelo Pérez.
Gustavo Baz, en el sector sur, mientras que en el norte la Avenida Central, Valle Alto, Boulevard de tos
Continentes, Taximetros y Santiago.

= Uso industrial - Agrupa Gnicamente el Pamue Industrial fzcalli Nezahualcoyotl, que presenta una ocupacion media
¥y poca actividad, existen ademas pequefias industrias caseras y talleres que se localizan mezcladas con la
vivienda 6 como parte de las mismas.

= Equipamiento y servicios publicos - Eslos se encuentran mezclados en la zona sur del municipio y muy mezclados
en ta zona none.

= Vialidad - El porcentaje de dicha vialidad respecto al total armoja indices muy altos debido a! tipo de traza existente
en |a mayor parte del municipio.

= Baldios urbanos - Dentro det municipio quedan muy pocos y dispersos terrenos baldios.

Zona desocupada No habitacional - Abarca en su totalidad Ia 2ona Federal ubicada al norte del municipio, derechos

de via del canat de sales y dei Rio de los Remedios™>.

" Pian del Camyo de Pohlacon Earaégice de hezahualom il Gohiomo éel Laado de Mexaco, Serdana de Desarrollo Urhane s Obeas Pabhicas, 1
av < | de Nezabualeoval. 198a.p 54
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CUADRO 1118

USOS DEL SUELO
NEZAHUALCOYOTL
"y

USes AREA TOTAL{has) PORCENTAJE(%)
HABITACIONAL 25372 408
COMERCIAL 39.5 06
COMERCIAYL MIXTO 2325 ar
INDUSTRIAL CONCENTRADC 25 0.4
EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS 397.3 6.3
VIALIDAD 16106 258
BALDIOS URBANOS 2621 4.2
ZONA DESOCUPADA NO
HABITACIONAL 1,1358 18.2
TOTAL 6.2400 100

Fuents: Plan del Centro de Poblacidn Esiratégxco ce Nelshualkcdyot! Gobierno del Estage 08 Méxco Secretaria ge Desarrodo Urbano y Obras
Puthczs. H Ayuntameento Constitucional de Nezahueicdyol!. 1988, p 54

CUADRO In-5
USO DEL SUELD ACTUAL POR SECTOR
NEZAHUALCOYOTL
14197

UsSos SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR TOTAL SECTOR JOTAL

NORTE PONIENTE CENTRO  ORIENTE ZONA LAGO
URBANA

HAS % HAS % HAS % HAS % HAS % HAS % HAS %
HABITA_ 5730 491 143 S0B8 8101 488 6111 502 25aT2 500 - - 25ar2 a8
CIONAL
COMERCIAL 60 0S5 70 08 210 17 55 04 M5 08 . . ¥BS 06
MIXTO 30 30 820 56 500 40 645 52 225 46 - . 2325 37
INDUSTRIAL - - - - - e 20 20 05 . . 0 04
EQUIPAMIEN. £27 5S4 39.7 63 esE 13 &4 53 N3z 63 840 73 X\?3 63
TO i
SERVICIOS
PUBLIOS
VIALIDAD 205 248 813 370 @2 3B6 W6 270 608 N7 . - 16106 258
BALDIOS 1406 120 . - B - 1215 89 W27 5% . . 2621 42
URBANOS
ZONA 08 52 . - - - - - @a 12 10790 100 11358 182
DESOCUPA_
DA NO
HABITACIO_
NAL
TOTALES 1696 100 1483 100 12248 10 12236 100 S08i0 100 6240 100
PORCENTAJE
POR SECTOR
DEL TOTAL
DEL  AREA 3% 2% 24% 4% 5081 1158 AREA TOTAL
URBANA DEL
AREA TOTAL
DEL Bt% 19% 6240 has
MUNICIPIO

Fuente Plan del Centro do Poblacidn Estuugmo de Nouhualcdyoﬂ Gobrerng det Estedo de Méxxco. Secreteria de Desamciio iirbang y Obras
Pabhcas H Ay | de Nezshualcoyol! 1988, p 55

n



En i3 actualidad. el usc det suelo predominante es el uso habitacional, sin embargo. la tendencia actuat estd
cambiando y el uso det suelo comercial y de servicios esta tomando gran relevancia, quiza no al grado de desplazar
al uso del suele habitacional pero, Si superando en gran medida el uso del suelo industrial, equipamieno y Servicios.
cultural. reservas territoriates y otros usos.

La economia de Nezahuslcoyotl estd convirtiéndose en una economia basada en la actividad comercial y de
servicios, Por tanto el uso del suelo ha sufrido modificaciones adecudndose al cambio de actividad econdmica
predominante. Como se ha venido viendo en esle trabajo, los terrenos del ex Vaso de Texcoco, carecieron de un
buen Plan de Desamito urbano que rigiera ta forma en que e! Municipio creciera y se desarroliara, aunado a esto. las
condiciones del suelo. fa falta de agua y la ambicién de unos cuantos fraccionadores, dieron paso a Nezahualcoyott
como un municipio no sdlo 100% urbano sino ademas con un uso del suelo predominantemente habitacional, no por
nada han lamado al municipio *Ciudad hote!”, haciendo a un lado el uso del suele para fomentar actividades agricolas
€ industriales de importandia, que pudieran en el fulure ser el sustento econdmico del municipio.

Asi, este municipio casi en su totalidad, se encuentra salurado de viviendas, con las excepciones del Pamue
Industna! izcalli, 1a Zona Federal, ¢l Bordo de Xochiaca, el Parque del Pueblo, una gran cantidad de talleres de
maquila ¢clandestinos y unos cuanto lugares para el recreo, ef esparcimiento y la cultura de los habitantes.

Al ser fraccionados los terrenos del ex Vaso de Texcoco, en 1o que menos se pensd fue en realizar un trazo urbano
que incluyera ademas de viviendas. espacios verdes y dreas para el esparcimiento. Junto 3 esta problernitica, esta el
problema de no contar con los recursos naturates ni humanos como para haber implantado cesde su fundacion como
municipio una gran industria generara empleo para la poblacion y que fuera el soporte economico del municipio.

En el siguiente capitulo. se analizara la situacion de cada unc de los sectores de la economia municipal. el
agropecuario, el industrial y el comercial y de servicios, en donde podremos determinar con mayor daridad el hecho
del cambic del suelo en el municipio.

E! uso del suelo en el municipio se ha modificado y adaptado a la realidad del municipio y €n general a 1a del pais. En
Nezahualcoyoll, el principat uso de! sueio es el habitacional, sin embargo empezamos a observar una tendencia
creciente hacia un cambio en esta situacidn. EI uso del suelo comercial mbao - nos referimos al que inciuye viviendas
¥y comercios en un mismo predio o comedor urbang - ha alcanzado un porcentaje importante en comparacién a lo que
era en los pnmeros afos de vida municipal, para ilustrar foa anterior nos basaremos en el siguiente cuadro:



CUADRO -1
USO DEL SUELOD EN NEZAHUALCOYOTL. COMPARACION ENTRE USO DEL SUELO HABITACIONAL, MIXTO Y COMERCIAL,
PORCENTAJES. (160 - 1396)

Uso del sueio 1960 1970 1980 1990 1995

Uso habidacional 529 47.3 456 40.8 8.4

Uso mixto 2.7 3.0 32 a7 76

Uso comercial 04 0.47 0.5 06 .

Fuente: Elgboracton propis con datos aportados por el CRESEM del Estado de MEXKCO. AURIS [Archiva pamice AURIS g " propest ¥

Camary da Cormercio de Nezahuaicoyot!

La actual tendencia a cambiar el uso del suelo tiene varios etementos causales, dentro de 105 que destacan los

siguientes:

« El espacio urbano del municipio se encuentra saturado en mas del 50% del total, lo que conlleva a 1a ¢creacidn de
comercios, ante ta falta de espacios y recursos para crear microindustrias.

s El grueso de Ia poblacién no tiene ni 1a vocacion ni la preparacion profesionat para crear algin lipo de industria,
por lo que le es mas facil y mas barato “abrir” un negocio comercial o de servicios.

+ El gobierno municipal y estatat no ha realizado un verdadero plan de desamoflo de la pequeiia zona industrial de
1zcalli Nezahualcdyoll.

+ La actividad agropecuaria no es posible desarrollaria debido a las condiciones del suelo salitroso.

+ La fuerte crisis que vive nuestro pais, con e! consiguiente desempieo ha amastrado 3 una gran masa de
nezahualcoyenses a trabajar en actividades relacionadas con el comercio y los servicios, esto a su vez ha
generado problemas tales como ambulantaje, prostiucion. creacion de antros de vicio y sus consiguientes
problemas de contaminacidn.

+ El nivel de ingreso de a poblacion se ha visto incrementado a grado ta! que le ha pemnitido “abrir’ negocios
dedicados a la venia de todo tipo de articulos o a la prestacion de algin servicio.

« Estos comercios en su mayoria son abiertos en los mismos hogares de !0s habitantes, es decir, no buscan
congregarse en cormedores comerciales, “es facil encontrar una vivienda que tenga en su parte frontal, una
misceldnea, una papeleria, una verduleria, una vinateria o hasta una pulqueria®, fo que resulta menos complicado
y mas barato,

Estos elementos dieron forma urbana a Nezahualcoyotl, hoy en dia el municipio se perfila como una localidad no
selamente urbana en su totalidad, sino también dedicada al sector terciario de la economia. Actualmente, existen
avenidas y plazas donde el comercio se aglutina cada vez mas, si a esto aunamos ja existencia de una gran cantidad
de tianguis y mercados ambulantes tenemos entonces que ef municipio estd en vias de Ia terciarizacion econémica;
ademas habria que agregar, que en los Ulimos 5 afos. han surgido en el municipio ciertos servicios que. como los
financieros, notarias publicas, arrendadaoras, aseguradoras, que de alguna forma reflejan la necesidad de contar con
este tipo de servicios muy ligados a operaciones comerciales de alto rango.

43



Por ejemplo. en los Gtimos afos los principales bancos da! pais. han iniciadod operaciones y han abierto un buen
numero de sucursales dentro del municipio, 1o que muestra disposicion de capital por parte de los habitantes gel
municipio: capital no devengado por empleos bien rermunerados. ni por tener microindustrias o grandes plantios
dentro del municipio. Sino por el ingreso generado por |2 actividad comercial y de servicios.

Por tanto. en este capitulo podemos concluir que el uso dado a la tiera desde que esta fue poblada, motivo y cred las
condiciones propicias para et pleno desarrollo de una aclividad para muchos improductiva como 16 es la comeraial.
Como hemos visto, el tipo de suelo, la fakta de planeacidn urbana y la cultura de una sociedad provenienie del interior
det pais sin preparacion y sin tierra para sembrar llev$ a {a pobtacion a dedicarse a vender {0 que sea y en donde sea,
es decir. vender desde articutos domésticos. bienes raices y automdviles, en negocios establecidos. hasta
*chacharas™ * en tiangiiis callejeros y puestos ambulante. En el capitulo | se abordé en especifico et tema det
ordenamienio urbano como instrumento de regulacion para la actividad econdmica predominante, cubriendo las dos
primeras fases que son la descriptiva y 1a de prondstico, pasando por los tres sectores basicos agropecuario,
industrial y el de comercio y servicios.

" bamiendase “chachars yomo obraos de hate vator. seundo uso, devcumpuesiondy
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Capitulo IV Descripciéon y

Diagnostico del sistema
€economico municipal.



4.1 Fil sccor agropecuario en Nezahualcoyol. un
sector relativamente inexistente,

as actividades agropecuarias 0 mejor llamadas actividades primanas son aguellas que tienen como resultado la
obtencion de materias primas o bienes de consumo provenientes de 1a naturaleza y de uso directo, entre las
que tenemos |a agricultura, la ganaderia, la silviculiura, 1a acuacuttura entre otras.

La agricultura en el municipio es casi nula, !a superficie de sus terrenos se encuentra cubierta por una ligera capa
salitrosa que impide su desarrollo. Ademas el 99% de sus suelos se encuentra destinado al uso del suelo
habitacipnal, industrial y comercial mixto.

El clima tampoco es un factor que beneficie el desamolio de fa agricullura en el mumcipio, ya que este es templado
semi - seco y las precipitaciones fluviales se presentan casi siempre en verano { 581.6 mm ). Por lo tanto, no existen
zonas con vegetacion abundante y sblo existen pequerios parques con arboles y plantas adaptadas al clima y tipo de
suelo predominante.

Debido al origen de! suelo donde se cimentd el municipio (afios antes formaba parte de! Lage de Texcoco) no existen
imponantes cuerpos de agua subterraneos. Por sltimo 1a fauna se limita a avecillas, garcetas, y aves migratorias en fa

zona de ia laguna “cola de pato”.

De manera que el 99% de la superficie del municipio se encuentra destinado al desarollo urbano. En 1970 en
algunas areas periféricas existio actividad agricola en la zona de las ahora colonias “El Sel y Juarez Pantitlan®. Para
1975 ya no se tienen registros de tierras usadas como parcelas para la agricultura, 1o cuat muestra que esta actividad
desaparecic.



CUADRO IV-1

USO BEL SUELO MUNICIPAL
NEZAHUALCOYOTL
1w
Uso Hectireas %
Urbano/Mixto 5,293.3 83.43
industrial 234 0.36
Erosicnado® 935.8 14.75
Otros usos™ 91.4 1.44
Total hectareas™™" 6.343.9 100.0

= Clasificacidn que inciuye Jos terrenos fedarsles y ef reffenc sanitano "Borde Xochiace”
**  Clasfficacion que incluys of uso def suelo agropecuno. reservas lerftonaies y pafte de 1a rong federe! (investgaciin propie. Dy
Urbano dal gobieno municipal)
** Superficie que suguere ef pian de Desarolto Municipsl 1997-2000 cabe sefatar que no
camcids con la cifra oficial de INEGI, que e ia que S8 utiT 8 cOMOo cfre base en este
trabsyo
Fuente Plan de Desarrolio Municipa! 1987-2000. Nueva Gacaia de Nezshuaicoyoll H Ayuntamisnto de Nezahuak dyoll. Wovembre 1987 p 15

Efl cuadro 1V-1 nos muestra de manera mas clara que la mayor parte gel temtorio municipal fue destinado desde su
ocupacion al uso del suelo urbano mixto el cual como se definid en el capitulo anterior, incluye zonas habitacionales
y comerciales relacionadas entre $i, no dejando espacios reservados a dreas verdes o bien, para Hevar a cabo otras
actividades.

El rubro de otros usos incluye et uso destinado al sector primarie (agriculiura y ganaderia) ademas de pare de la
reserva temitorial que para 1997 segin el INEGI registra 17.91 hectdreas y una porcién erosionada de 1a Reserva
Federal y el Relleno Sanitario.

En 1970, las hectdreas que ocupaba !a agricultura eran 7.2 y las tiemas no adecuadas para labor sumaron 3.3
hectareas, y es con el paso de los aftos que estos rubros no registran termitorios destinados a esta actividad.

Et subsistema social relacionado con la actividad agricola estaba compuesto por poblacidn rurat migrante, procedente
de diferentes estados de la Repuablica con conocimientos y costumbres propias del campo. Esta way be” de los
primeros pobladores de Nezahualcdyotl se ha modificado a través de las generaciones subsecuentes.

£l impacto cultural que sufrié esta poblacion al tener que adaptarse a un tipo de vida semi urbano en un principio y
totaimente urbano después, cambid no sélo sus costumbres y cultura sino la forma de “ganarse la vida™, sembrando
la tierra, €sta ha sido relevada por €1 trabajo en la industria, en el comercio y los servictos

Por su parie la ganaderia, se puede considerar casera, es complementaria a las aclividades de Ja poblacidn, sobre
todo en lo gue se refiere al ganado menor como aves, cerdos y en pocos Casos ganado boving y oving

Forma de ser
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“La adlividad pecuara del municipio en las décadas pasadas luvo un crecimiento uniforme, ya que para 1975, se
estimd ia existencia de 65,553 cabezas de ganado, de las cuales el 7.1 % comespondié al ganado bovino, el 23.2 %
al porcino. el .3 % al ganado ovino y caprino y el 66.4 % a oiras especies como aves de corral (galinas, patos,
gansos) conejos, pichones y codomiz principalmente.

No cbstante que ta actividad pecuaria, exclusiva en este sector, se lleva a cabo en condiciones marginales,
Nezahualcéyotl dispuso para 1978 de un inventario ganadero aproximadamente en 12,600 cabezas de ganado (sin
incluir aves de corral, conejos elc.), siendo un 56 % ganado bovino de came y leche, un 36 % ganado porcino y 8 %
oving y capnno. No deja de llamar la atencién el contraste con esta actividad marginat en el municipic que se resiste a
desaparecer en med:o de una gran concentracion urbana. Al municipio le representd en 1978 una generacion de
producto agregado del orden de 12 millones de pesos ( a precios de 1978 ), el 1.9 % del total™’®.

En tanto que para 1980 y 1985 las existencias de ganado aslcanzaron {a cifra de 69,617 y 73,485 respectivamente,
{gobiemo municipal. investigacién propia, Direccidn de Desarrollo Econdmico Palacio Municipal Pirdmide oriente).

Desde 1990 no se cuenta con informacion confiable de esta actividad aunque !a cria casera sigue estando manifiesta.

Es importante sefalar que 1a produccion pecuaria se concentrd en la zona poniente, siendo esta donde se ubicaron
los primeros asentamientos gue dieron origen al municipio, y en donde se asentd la poblacion procedente del interior
del pais, los cuales fieles a sus costumbres, continuaron con la tradicidn de criar ganado en el naciente municipio.

De 1al forma gue |a crianza de animales de granja como modo de subsistencia ¢ costumbre fue arraigada en el
MURICIpio por sus pameros pobladores y aun sobrevive hasta nuestros dias aunque no en la misma escala.
Al realizar un sencillo analisis cuantitativo de la actividad en el municipio obtenemos lo siguiente:

CUADRO IV-2

PFOBLACKON ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA EN EL SECTOR PRIMARIO
NEZAHUALCOYQTL t970. 1982

Afio Poblacion T PEA % Sector 1* %

197¢ 530436 143828 23 4200 2.9

1983 1827789 548650 30 854 .15

Fuente Elsboracion progea con defos del Plan de Centros de P én Estratégeco e Na kedyott, GEM SDU v DOP H Ayuntamsenic de
Nezahuskcdyc!!

" Plan def Canro di Poblavon | testepoo de Nezahuakooy o], Gotvemo dol Etadu de Mewon, Seraana de Desarrollo Urbano + Ubras Publics + H
Wumamento Condauamal de Nezahualomatkpp 234 24
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La PEA para et secior en 1970, alcanzé 4,200 personas y representaban el 2.9 % para 1983 ésta registrd un
decrecimiento del 115 % al ser sotamente 854 personas dedicadas a esta actividad, es decir et 0.15 % del total
municipal. una cifra que en témminos estadisticos no es lo suficientemente representativa para considerarse de
imponancia.

Si comparamos la proporcion de Pablacion Econdmicamente Activa (PEA) ocupada por el sector estudiado con el
total de la PEA municipal en 1983 podemos concluir que esta no es representativa:

PEA Sector Primano 1983 854
PEA Tolal municipal 1983 = 548650 =0.15%

Es necesario mencionar 1a falta de informacién fidedigna y confiable, ya que. de acuerdo al Plan de Desamollo
Municipal de Nezahualcéyotl el cual cita al INEGH® como fuente, presenta para 1990 un fotal de 1.046 personas
ocupadas en la aclividad agropecuana, siendo que antenommente se menciona no contar con cifras fidedignas al
respecio en este sector Ademas al consultar el manual de INEG! al que hace referencia e! Plan de Desarrollo
Municipal, comprobamos que no registra ninguna cifra para el municipio relativa a esta actividad.

Hasta aqui podemos llegar a tas siguientes conclusiones:

a) La proporcion de PEA ocupada en el seclor primario observa una tendencia decreciente, vislumbrando su
probable desaparicion total del municipio debido entre oiras c0sas a la elevacidn del nivel educative de los
habitantes y el predominic de generaciones nacidas en el municipio y que por ende tienen otra forma de vivir y
{rabajan |la mayoria en el seclor secundario y/o en el de comercio y servicios,

b) E! crecimiento urbano de Nezahualcdyoti y el desting del uso det suelo (habitacional, asi como las condiciones dei
sueto no permitieron et desarrolio de |a agricuttura v ganaderia

€) Las cifras que maneja el INEG! (instancia gubemamental) y las encuestas directas aplicagas por el Gobierno det
Estado de México no tienen relacion ni equivalencia

d} La PEA municipal de acuerde a datos municipales, aumentd considerablemente con el aumento general de 1a
poblacion. mientras que 1a PEA ocupada en el sector agropecuario decrecio.

TINFGEHI99E Censo Gereral de Pablacion v Visiends 1990 Fstado de Mewwo. rewuhados definmives INEGL Aguasiahemes yg p 31
LKy



Como se menciond anterionmente, para 1978 el PIB generado por el seclor represents el 1.9 % dal total y
acluaimente segin datos de! Gobiemo Municipal esta actividad aporta al PIB del municipie el 0.7 %: de una porcion
poco representativa y que refleja la casi desaparicion de esia activigad,

Por tanto. los empleos generados por este sector se puede deducir que Son Minimos ya que en 1a mayoria de los
casos la cria de panado es casera y las actividades propias son llevadas a cabo por los miembros de la tamilia duefia
det establo o pequefic corral.

Tal es el caso del establo lechero ubicado en la calle Quelite No. 288 en la colonia Bendto Juarez:

Don Pedro Aguirre Trejo originano de San Luis Potosi comenta at respecto: *En mi establo tengo 11 vacas lecheras,
de las cuales 7 estan criando y 2 estan en engorda y 2 estdn cargadas, hay en el establo también 6 becerros y entre
los 4 hijos y la senora alimentamos, lavamos, vendemaos, vamos por el altmento y asi mantenemos &t establo™®.

Cabe sefialar que el Sr. Pedro no recibe apoyo alguno de Instiluciones Gubemamentales o Privadas, é} sostiene el
establc con la venta de leche, quesos y hecermos {obtenidos mediante 13 ¢ruza de sus animales con sementales
alquitados) o reses maduras, el negocio mantiene una carntera vencida de 47.000 pesos con un banco. sin embargo,
Don Pedro no se amilana y comenta que seguird con su establo “hasta que Dios se lo permita®

Los trabajadores de su establo, son su familia mas un ayudante que en ocasiones le lleva la pastura o bien lleva a
vender el estiércol y el desperdicio de “leche bronca®

El ingrese generado es utilizado en parte para los gastos comentes del establo {pastura, alimento vitaminado,
ingredientes y matenas primas para la produccion y venta de quesas asi como el alquiler de sementales) y el resto
para pagar al ayudante y para el consumo familiar

Por su parte el rastro municipal inicidé operaciones el 11 de noviembre de 1966, anie ia necesidad de dar servicio de
matanza después de haber clausurado los rastros clandestinos existentes

Hasta antes de la instalacién y funcionamiento del rastro municipal, el gobierng municipal sdlo recaudaba 13,000
pesos en promedio al afio, mientras que después de la instalacidn de éste se recaudaban 150,000 pesos aun sin
llevar un control de 1a matanza animal,

~
Investigacion propia
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En la actualidad, se cuenta con un rastro modemo y funcional, 1a matanza promedio mensual de ganado bovino es de
5,000 cabezas, ganado porcing 7,000 y ovicaprinos 3,000.

El rastro saciifica cuatro dases de ganado mayor, e ganado bovino ("engorda” y “huasteco”) originario de Veracruz,
Chiapas, Tabasco y San Luis Polosi; el ganado porcing originario de los estados de Sonora, Jalisca y el Bajio y por
uitimo los ovicaprinos (borregos y cabras) procedentes principalmente de Oaxaca y Zacatecas.

Lo anterior muestra que la principal fuente de animales para €l sacrificio es el interior del pais y no lo es asi el
municipio como tal.

En una entrevisia con el Médico Veterinario Zootecnista José Luis Dévila Roa, encamgado del rastro municipal nos
comenta: “Son pocas las personas que traen una res o un cerdo a matar, el grueso de los animales sacrificados
proviene del interior del pais y vienen en camionetas o camiones de los diferentes puntos de la Repﬁblica"“. Ademas
asegura que el 80 % dal producto se comercializa hacia el municipio y el 20 % restante hacia el D.F. concretamente
hacia las delegaciones |ztacaico e Iztapalapa.

Por aftimo el costo de sacrificio por animal as el siguiente: 40 pesos ganado ovino, 12 pesos porcing y 7 pesos
ovicaprino. Si esto lo multiplicamos por 5,000, 7,000 y 3,000 animales sacrificados al mes nos resulta un total de
ingresos por este conceplo al rastro municipal de 200,000, 84,000 y 21,000 pesos respectivamente, cifras que si los
comparamos con los ingreses proveniantes del sector industrial y comercial y de servicios reflejan la poca importancia
que tiene este sector para 13 economia municipal.

Asi pues, esta actividad se muestra no como una actividad predominante, sino como una aclividad complementaria a
{as diferentes ocupacicnes de la poblacién asi como necesaria para el consumo basico de la poblacién. Como dato
refarencial presentamos el consumo ¢amico del municipio, que como ya se demostd no es abastecido por la cria
municipal de ganado, sin embarge, representa un mercado bastante amplio si lo relacionamos con la poblacién

(1,256,000 hab. segin cifras de INEGI) y la parte proporcional que deberia ser consumida por persona, 250 gramos
(FAD).

8 Investigacmin propia.
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Para 1996, lenemos las siguientes cifras:

CUADRO V-3
9%
Ganado Cabezas
Vacuno 73.074
Porcino 74,153
Cvino 34,100
Conejos 7.894
Aves 650.000
Fuente: Investigacion propia. Rastro Municipal de Nezehualedyotl. estimacién aproximada
Grifica 1
CONSUMO CARNICO NEZAHUALCOYOTL
1998
Vacue P
o% oG
IROwD
dhejos
1%

Aves
%

Fuents: Investigacion propia. Rastro Municipal de Nezahuaicdyoll. astmacion aproximada

La inversién en este sector no se encuentra presente por parte del sector plblico a excepcion de |a inversidn ejercida

en el rastro municipal. En los rastros clandestinos que ain existen en el municipio, asi como en los criaderos y en los

establos particulares, la inversion se sustenta en fracciones minimas de excedentes obtenidos por alguna buena

racha del ciclo de cria y matanza.

Si consideraramos a 1a poblacién no urbana, es decir a la poblacidn rural, como la principal promotora de esta
aclividad econdmica, tenemas que para 1990 no existe tal clasificacion, dentro del 100 % de poblacién urbana, ta
dasificacién mixta®™ comprende 851 habitantes y solamente 8 considerados rurales. La poblacion indigena en
Nezahualcdyotl {probable promotora de esta actividad dentro del subsector social) se encuentra conformada por 67
habitantes de los cuales e! 13.43 % pertenecen a ia etria otomi, 11.94 % es nahuatl, 1.48 % mazahua y e} resto 73.13
% no es especficado (Nota: idem) Finalmente sedalaremos que 1a actividad silvicola y la acuacultura no existen en el

municipio. en gran medida por las caracteristicas fisicas y geograficas del municipio.

¥ Uamese a la poblaaon gue reside en la qudad ortgmana ded cempo v que zun consena [ mavona de sus tradiaones » manifestsaonc cuhurales v fomnas de

vida
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4.2 El scctor industrial ¢n Nczahualcoyoll, de gran
esperanza v csfuerzo a fracaso econémico.

La produccidn de bienes materiales es !a base de |3 vida y de i3 economia de urRa nacion, ademas el desamolio de
una sociedad y su situacion en la historia y en el mundo se ve condicionado por el desarollc que |a produccidn de
bienes ha alcanzade asi como las fuerzas productivas que lo integran y 1as relaciones sociales de produccién que le
rodean (de acuerdo a la teoria marxisla). en otras palabras las actividades indusiriales o también llamadas
secundarias permiten transformar tos bienes obtenidos directamente de la naturaleza, pama esta transformacion se
requiere de un proceso mas complejo generalmente lamado industrializacion.

En ocasiones se toman como punto de partida para conocer ef desarrollo de la industria, el medio natural que
predominan en el territoric que se piensa utilizar para tat aclividad, sin embarga. se ha demosirado a través del
tiempo y con diferentes investigaciones gue la inversi¢n privada para !a implantacién de una industria en nuestro
tismpo no busca — como era en periodos de desarollo anteriores — los recursos naturales que le provean fas materas
pnmas para efecto de su produccidn, ahora entonces, 1a inversion productiva busca el temitonio econémico que cuente
¢on 1a infraestructura urbana necesana para su crecimiento y desamolio asi como la cercania con ef mercado y mano
de obra barata y calificada, en otras palabras las condiciones a través de las cuales el capital se pueda reproducir y
permita su permanencia.

Aungue su importancia en la actualidad se haya visto reducida, para efecios de esle trabajo es necesano contar con

un recuento y un diagndstico det medio natural que rodea a la produccion industrial de Nezahuaicyol! y de esta
forma contar con elementos para llegar a detemminar la situacion actual del sector.

T4



Subsistema natural

El suelo en Nezahualcdyolt. es uno de tos elementos que mayor importancia tiene para el analisis y diagnostice de un
secicr. debido a que es sobre éste que se llevan a cabo diversas aclividades y es de acuerdo a !as caracieristicas del
musmo que se le pueda considerar idoneo o no para tal o cual actividad.

No apto para grandes construcciones ni profundas perforaciones debido a su ongen lacustre, en el suelo de
Nezahualcoyotl, no fue posible implantar en industria pesada ¢ algin tipo de industria que sabrepasara la capacidad
de carga del suelo en el municipio.

El uso del suelo. se destind principalmente a fa vivienda y a fa industria se te dejaron pocos espacios sobre lodo en la
zona onente del municipio, 23.4 hectareas que representan el 0.3 % del 1otal 6.240%.

€l cima es otro factor que afecta de forma directa en et establecimiento de ciertas actividades, sin embargo, para la
industria influye solamente en la cercania con regiones climaticas donde se produzcan los insumos necesarios para
su actividad asi como con et mercado que demande sus produclos.

El clima es un elemento gue no deteamina en este caso el tips y el tamafio de fa industria que se instald en este lugar,
éste es templado semi — seco y no afecta de ninguna forma su implantacion, crecimiento y desarrolio.

Dentro de los limites municipales no existen cuerpos de agua subterraneos suficientes como para poder sostener a
una gran industria, los pocos que existen apenas abastecen a una parte de la pobtacion, siendo necesarnio perforar
pozos de municipics aledanos para satisfacer la necesidad total.

La flora y 12 fauna en el municipio se limita a unas cuantas especies nativas tanto de arboles y arbustos asi como de
aves. s complicado realizar un analisis de la situacién en la que se encuentra este subsistema y repercute en el
sector a nivel municipal, debido a que es casi inexistente, es decir, et municipio no cuenta con una gran cantidad ni
variedad de recursos naturales, a pesar de ello, es necesario conocer las condiciones de éste para poder determinar
las causas de un desarrollo desigual 3 nivel sectorial.

** Arco lomada come roferania detwdo a la dis de datos ) resp
Liobremo misnicpal v 4 hm'
INTCH o2 1 hm'
[HRE! £20 b’
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Por ejemplo. |a flora el municipio se encuentra sclamente en los camellones y en algunos pamues del municipio® .
I3 fauna es natva™ y no presenia ahieraciones mas alla de las normales®, el unico impacto ecologico actual de
importancia en el municipio es el generado por el "Relleno Sanitario Bordo Xochiaca™(Caso estudiado en su
oportunidad por diversos autores), y en el futuro de acuerdo a la tesis de este trabajo et impacto generado por el
desarrollo de! comercio informal en el municipic.

Subsector social.

La sociedad de Nezahualcoyotl, se encuentra conformada por una gran cantidad de poblacién proveniente del interior
de la Republica como resultado det modelo de suslitucion de importaciones instrumentado en los afios cuarentas el
cual motivo una gran migracion del campo a la ciudad de pobtacion de estados como Oaxaca, Michoacan. Puebla,
Veracruz, Hidaigo, entre otros, en busca de un mejor de vida, teniendo como espejismo la industrializacion
dependiente y de bienes de consumo destacada en el periodo de 1940 a 1970; formande asi un amplio mosaico
culturat con raices indigenas y rurales pero adaptadas a la forma de vida urbana,

Tal situacion, marco a esta naciente sociedad con algunos rasgos caracteristicos de I3 marginacion y la pobreza.

Por tanto, el nivel educativo de la poblacién que vive en Nezahualcoyotl es relativamente bajo. su nivel de
capacitacion para el trabajo tampoco es muy afto, ademds de no contar con el ingreso necesario para recibir tal y por
consiguiente dar prioridad a otras actividades encaminadas al sustento diario.

En 1989, Ia poblacidén de Nezahualcdyot! era de 1°227,152 habitantes. 10s nacimientos registrados en esie afio fueron
35.526 con una tasa bruta de natalidad del orden del 29.0 % mientras que las defunciones fueron de solamente
2.758 individuos con una {asa bruta de mortalidad de 2.2 %; en tanto que el crecimiento natural de 1a poblacion fue de
32.770 con una tasa de 26.8 %" .

A continuacidn, lenemos un cuadro que muestra e! crecimiento de la poblacidn en e! Estado de México y
Nezahualcdyotl sus tasas de crecimiento, Ia superficie en Km' y ia densidad de poblacion en el periodo 1950 — 1990;

* {ausartnas. pino de tonos. cucalipios. pirules. arbustilios s algnas plantas de omaro
: -a

[ garccuas, “ch lotes”, palos nugrs pal
™ ~Normalcs™. se entrende enfarmedades intnnsecas 3 cada epecse. muaies por hambee, plagas, condiciones climaticas dc
" agasdelosn regastrados en las Oficiahas de] Regisro Civil de la Entidsd™, en L os miveles de Bienestar Soctal v de ba Feamdidad en <l Estado de

Mexice 19697, Saraana de Gobemacron. Dhracaon General dei #egistfo Maaunai de Pobiscion ¢ ldemaficaaon Personal. Comite Permaname de Funaonanes
dvl Regrstro Crvid. p 37
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CUADRO Iv-4

POBLACION CENSAL Y RELATIVA
NEZAHUALCOYOTL
1950 - 1830
Poblacion censal Poblacifn relativa
50 60 70 80 :s] 50 60 70 80 90

Estadc de 1392622 1897851 3833185 7564325 9815795 100 100 100 100 100
México

Nezahualcoyot - - 580435 1341230 1256115 - - 181 17.7 128
|

Futnte Lz Poblacidn de los muments de Méxce 1950 . 1990, CONAPQ, octutre do 1994 México”

El cuadro IV-4 no presenta datos de poblacidn para los dos primeros decenios de Nezahualcoyol!, a pesar de contar
ccn ella. debido a faita de informacion en e! documento fuente. sin embarge es posible apreciar €l gran incremento
que tuvo esta sobre todo en la década de los ochenta, registrando de acuerdo a estas cifras un descenso para los
noventas. Situacidn gue coniradice a la reatidad, pero aislando esta situacion y hacdiendo uso de estas cifras para
efectos de este trabajo. podemos ver que el Municipio cuenta con una poblacién abundante que hasta antes de 1995
no era superada por ningun municipio del pais. aunado al aporte que hace a la pobtacion total det Estado de México
del 15. 17 y 12 % respectivamente para cada pericdo. en suma, Nezahualcdyoll, goza de contar con un poblacién
numerosa compuesta por fos primeros pobladores y sus generaciones posteriores.

En el siguiente cuadro observamos la tasa de crecimiento de Ia poblacion de! Estado de México y Nezahualcoyotl, en
1a cual notamos que es muy superior ja det segundo con respecta al prmero para la década de 1970 a 1980, mientras
que entre 1980 y 1990 esta lasa es negaliva para NezahualcOyoll no asi para el Estado de México, Ademas, si
comparamos la superficie del municipio con la cantidad de poblacidn llegamos a la conclusidn de tener en el
municipio una alta densidad de poblacion no superada en ninguna de las décadas expuestas por ningin municipio,
20.260 habitantes por kildmetro cuadrado habla de una concentracion exagerada hablando en térmminos de
distribucion de 1a poblacion, si consideramos que en et Estado de México por cada kildmetro cuadrado hay solo 457
habitantes para 1690.

Si existieran cifras reales de {a poblacion de Nezahualcdyotl, pedriamos considerar conclusiones mas acercadas a la
realidad. como por ejemplo, que en una casa habitacidn viven hasta tres generaciones de la misma familia en
terrenos de € por 9 metros cuadrados y ademas en pésimas condiciones, en otras palabras, podriamos hablar de
poblacién marginada,® y carente de recursos para la obtencion de una vivienda digna.

™ Litrendase pobl gnada como mMlegrame & una sociedad o 12 gue por divarsas razones la organizacion snuomotmu 3 politica vigente la miegran o

1vs ch, v distrib de Peics v saraos ) pero [ exXcluve 1ol 0 paraiai ded v disfnuie de buenes v serviaos +
& 2 pariapaion & !un asuntos publivur. e sapaon dasrrolia i Jdaska Tomuta de Gamam Tl de peticopadon Je suddiae ofoes dedes & ovda
hmsna que s contiders debaris hallarse domtro del radic de zooen v o acese del mdivadue ¢ de gupo” G Cwme B et de margnalidad
Segnificado. raives storcas Tenf ws CO0 | . 1 aa a 1 margmaihdad wrhana Colecadn Fichas. Na. 29. Edscronss \ueva Visson. Buenos

e wpemma.p 21
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CUADRD VS
TASA DE CRECIMIENTO, DENSIDAD DE POBLACION ¥ SUPERFICIE EN KM”
NEZAHUALCOYOTL
1950 - 1290 ,
Tasa de crecimento Densidad de poblacion Km* y %

50.60 60-7C 70-8C 8090 50 60 70 B0 80
Estade  3.13 756 678 270 85 83 179 352 457 21481 100
de
México
Nezahual - - B.42  -067 . - 9362 21633 20260 620 0.3

coyot!
Fuente "La Poblacidn de los municipros de Méxxco 1950 - 1990, CONAPD. octubre de 1594 México™p 17

Para 1993 el 5.38 % de la poblacion total es apalfabeta menor a 15 afips, el 22.71 % no cuenta ¢on 1a instruccion
primaria completa®. Lo cual refteja ¢! bajo nive! de escolanzacion, 1o que no implica que no haya capacitacion para el
trabajo, sin embargo, la pobtacién no cuenta con los recursos ni tiene ef acceso a las escuelas que le permitan elevar

el nivel de preparacién individual

CUADRO IV-6
GRADO DE ALFABETIZACION
NEZAHUALCOYOTL
1995 - 1996
Alfabetismo Analfabetismo
Hombres 383,772 11,209
Mujeres 389,649 32,766
Total 818,171 43975

Poblacién 6 - 14 anos

Asisten a l2 escuela 242613
No asisten a 13 escuela 13,360
Fuente' Plan de Desarrolio Mumcipal 1997 - 2000 Gaceta de Nezahuakcoyot
CUADROIV-7
ESCUELAS, MAESTROS Y ALUMNOS SEGUN NIVEL EDUCATIVO
NEZAHUALCOYOTL
CICLO ESCOLAR 1954 - 1995 (FIN DE CURSOS)
{NUMERO)

Nivel educativo Escuelas Maestros Alumnos

inscritos
Total 736 9,901 356,120
Preescolar 123 503 14,694
Primaria 407 5.448 163 577
Media Basica 134 2688 55.810
Media Superior -41 8N 15.683
Profesional Medio " 316 3439
Capacitacién para el trabajo 20 116 2917

" Extension propuesia por 1. Poblacion de los aruniapios de Mexsoo 1930+ 1990, CON AP odtubre de 1999 Mexwn™
= indrcadores sooecongmacus v thdioe de margnacon mumapal” 1996, CONAPO € omision Nagonal ded Agua. Mexio [ F enero de 1993
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Indicadores Unidad Cantidad

Maestros por escuela Maestro 13
Alumnos por estuels Alumno 38
Alumnos por maestro Alumno 26

Fuente Plan g Desarrofio Munipd! 1957 - 2000 Gaceta de Nezahvaicoyot!

La situacidn que presenta el municipio pone en evidencia tas grandes carencias en cuanto a infraestructura educativa
se refiere

En la mayoria de las cclonias y los niveles educativos existen escuelas puiblicas que dan cabida a 1a gran demanda
de poblacion, sin embargo, las instalaciones no son adecuadas y se encuentran en muy mal estado, sin el equipo
indispensable y lo Gitimo en tecnologia para la ensehanza.

Aparentemente, las cifras presentadas anteriormenie muestran un buen promedio de alumnos por escuela. sin
embargo. esta clasificacion incluye escuelas privadas, las cuales ofrecen esle servicio a 1a peblacién que no tiene
acceso a 1as escuelas piblicas por no acreditar un examen, falla de tiempo e ingresos para llevar a buen témino su
educacion hasta un nivel profesional o bien poblacion que tiene un ingreso disponible suficiente para asistir a este tipo
de escuelas anie |a lejana creencia de encontrar un mejor nivel educative y poder accede répidamente al mercado de
trabajo, tal es el caso de 1as escuelas comerciates, computacion ¢ idiomas

Es necesario para realizar un diagndstico mas acertado del subsistemna social de Nezahualcdyotl, hacer referencia en
el indice de marginacion &} cudl es calcutado por la Comision Nacional de Pobtacién (CONAPO) con Ia colaboracién
de ta Comision Naciona! del Agua (CNA) y el cual evidencia ta situacion rea! de la poblacion asi como su
potencialidad para el trabajo.

CUADRO V-8
INDICADORES SOCIOECONOMICOS. INDICE Y GRADO DE MARGINACION DE LA POBLACION DE NEZAHUALCOYOTL
1%
{PORCENTAJES)

Indicador %
Ocupantes en vivienda sin drenaje y excusado 044
Ocupantes en vivienda sin energia elécirica 0.35
Ocupantes en vivienda sin agua entubada 2.29
Viviendas con hacinamiento 60.19
Ocupantes en vivienda con piso de tierra 248
Poblacion en locafidades con menos de 5.000 habitantes 0.05
Poblacion ocupada con ingreso menor a dos salarios minimos 60.70
indice de marginacion -1.815
Grado de marginacion Muy baja

Fuente Ingredores socivecontmeos ¢ Indce de margnacion munapsl 1950 CONAPC Comision Nacional de Agus. Mdxwo D F snero de
1992 p 51
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CUADRO V.7
ESCUELAS, MAESTROS Y ALUMNGS SEGUN MVEL EDUCATIVG

NEZAHUALCOYOTL
CICLO ESCOLAR 1984 - 1936 [FIN DE CURSOS)
(NUMERO}
Nivel educativo Escuelas Maestros Alumnos
inscritos
Tota! 738 9.901 356,120
Preescolar 123 503 14,694
Primana 407 5446 163,577
Media Basica 134 2,689 55,810
Media Superior 41 831 15,683
Profesiona!l Medio 11 316 3,439
Capacitacion para el trabajo 20 116 237
Indicadores Unigad Cantidad
Maestros por escuela Maestro 13
Alumngs por escuela Alumno 348
Alumnos por maestro Alumno 26

Fuenre. Pran de Desarrofio Municipel 1997 - 2000, Gacata de Nezahusicdyot!

La situacidn que presenta el municipio pone en evidencia las grandes carencias en cuanto a infraestructura educativa
se refiere

En la mayoeria de las colonias y los niveles educativos existen escuelas publicas que dan cabida a la gran demanda
de poblacidn, sin embargo, 1as instalaciones no son adecuadas y se encuentran en muy mal estado. sin el equipo
indispensable y lo dltimo en tecnologia para la ensenanza.

Aparentemente, las cifras presentadas anteriormente muestran un buen promedio de alumnos por escuela. sin
embargo, esta clasificacion incluye escuelas privadas, las cuales ofrecen esle servicio a |a poblacién que no tiene
acceso a las escuelas publicas por no acreditar un examen, falta de tiempo e ingresos para llevar a buen témmina su
educacion hasta un nive! profesional o bien poblacidn que liene un ingreso disponible suficiente para asistir a este tipo
de escuelas ante la lgjana creencia de encontrar un mejor nivel educativo y poder accede rapidamente al mercado de
trabajo. tal es el casc de las escuelas comerciales, computacion e idiomas.

Es necesario para realizar un diagnéstico mas acertado del subsistema social de Nezahualcoyotl, hacer referencia en
el indice de marginacion el cual es calculado por la Comisién Nacional de Poblacion (CONAPO) con 1a colaboracion
de la Comision Nacionat del Agua (CNA} y e! cual evidencia la situacién real de la poblacibn asi como su
potencialidad para el trabajo.
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CUADRO Iv-8
INDICADORES SOCIOECONOMICOS, INDICE Y GRADO DE MARGINACION DE LA POBLACION DE NEZAHUALCOYOTL

1990

{PORCENTAJES}
indicador
Ocupantes en vivienda sin drenaje y excusado 0.44
Ocupantes en vivienda sin enenia eléctsica 0.35
Ccupantes en vivienga sin agua entubada 2.29
Viviendas con hacinamienio 80.19
Ccupantes en vivienda con piso de tiera 2.48
Poblacion £n focalidades con menos de 5,000 habitantes 0.05
Poblacian ocupada con ingreso menor a dos salanos minimos §0.70
Indice de marginacion -1.815
Grado de marginacion Muy baja

Fuenfte" Indicadores $OCIoeConOMcos @ indice de marginacion muhiapst 1930, CONAPQC. Comsidn Nacional de Agus  México DF enerc de
193 p. 1

De acuerds al cuadro V-8 |a proporcion de poblacion que no tiene drenaje, excusado y energia eléctrica es muy baja
en comparacion a otros municipios, esto es resultado del rapido procese de urbanizacion del municipio y de la
participacion de 1a sociedad en la sclucién de esla problemética de servicios pablicos.

En el aspecto del agua entubada, este también es baja asi como el porcentaje de habitantes con piso de tierra,
resultado nuevamente de |2 stuacidn antes mencionada, adermnas de que €l municipio es a nivel nacionat uno de fos
que recibid un afto presupuesto para desarrollo social, el cual incluye entre otros aspectos, la introduccidn de agua
é’ntubada. drenaje, y energia eléctrica.

Por otro lado, e! porcentaje de poblacidn que recibe un ingreso menor a dos salarios minimos rebasa a la mitad de la
PEA ccupada. como resuMtado, una vez mas del bajo nivel de instruccion y la falta de recursos para acceder a ésta y
el entorno cada vez mas critico gue vive el pais.

Asi pues, a pesar de presentarse un grado de marginacion muy bajo, !a poblacion de Nezahualcoyot!, tiene graves
deficiencias en cuanic a accesibilidad a servicios publicos se refiere, por ejemplo, se cuenta con un sistema de
drenaje bastante deficiente - sobre todo en época de lluvias - | la proporcidn de pavimentacién de las calles y
avenidas del municipio es bastante alto, pero el porcentaje de baches es muy alto también. e} agua llega a todos los
hogares entubada, sin embargo, la calidad de esta deja mucho que desear, o bien si revisamos el sistema de
transporte municipal © el sisterna de abasto podremos encontrar muchas anomatias en estos servicios. no sélo en e}
aspecto operativo de los mismos, sino también en cuanto a acciones de cormupcion, imereses partidistas, carencias
éic.



Dentro del subsisiema social. en el sector industnial del municipio, tenemos que al no contar con la preparacion
anteriormente mencionada, un porcentaje importante de la poblacion que labora dentro del municipio opta por trabajar
en la indusina en el nivel de obrero 0 ayudante o bien como se verd en el apartado siguiente opta por tener su
propio negocio o trabajar en el sector COMErcio y servicios

CUADRQ V-5
PEA OCUPADA EN EL SECTOR SECUNDARIO

NEZAHUALCOYOTL
1970 - 1883

1970 % 1983 % Tasa de crecimiento anual %

Sector industrial 64249 44.7 1468585 267 6.5
Fuerie Ptan de los Cantros de Pobiscion Estratégico Gobtemno del Estado de México Secrefaris de Dessrrofic Urbano y Obras Piblicas,
Ay o de Nazah dyall, p. 26

El lamade proceso de terciarizacion de 1a economia municipal es visitle en el cuadro V-9, en {a década de los
setentas la PEA ocupada en el sector secundano representaba casi fa mitad del total, sin embarge para 1983. adin
con el aumento del total de la PEA, la participacion del sector se ve disminuida hasta representar una cuanta parte del
total aproximadamente. tendencia que se mantiene hasta la fecha. Si consideramos que sélo 105 sectores terciasio y
secundario de |a economia tienen una reat importancia a nivel municipal, cerca del 70 % de la PEA ocupada !abora
en el sector terciario, ya sea en la economia formal o informal,

Para 1970, el sector industrial absorbia un 34,29 % dei total de la PEA municipal, distribuida de ta Siguiente manera:

CUADRD IV-10
PEA DE 12 ANOS Y MAS POR RAMA DE ACTIVIDAD
NEZAHUALCOYOTL
SECTOR SECUNDARID
1970
Rama Total %
industria del petréleo (dervados) 200 013
Industria extractiva (compiementaria) 298 0.20
industria de transformacion 48,848 33.96
Total de ta PEA sector industrial 49346 34.29

Fuente. Huitrdn. Antomo, op.caada. pag. 207

La rama que mas poblacion ocupd en este aio fue la industria de transformacion, ocupando al 98.99% del tota!
abarcado por este sector de la economia. destacandose |3 manufactura textit, juguetes, alimentos y muebles de
madera. Por otro lada 1as industrias derivadas del petrdteo y complementarias a la extractiva se refieren en el primer
caso a industnas dedicadas a la produccién de resinas. inseclicidas. ferilizantes étc.. mientras que la segunda
produce quimicos que ayudan a la oblencion de productos mineratmetalicos en Estados como Hidalgo y el Estado de
México.



Para la década siguiente. no se tiene e! dato de la rama de industria derivada del petréieo, presumiblemente por ta
desaparicion de las pocas empresas dedicadas a esta actividad, sin embargo la aclividad dedicada a la industria
extractiva permanece aungue en menor porcentaje. representando solamente el 0.07 %.

Asi también, podemos observar 1a disminucién en la parlicipacion de la rama de transformacién en la ocupacién totat
de la PEA del municipio. cayendo ésta a solo el 24.3% %. es decir. menos de una cuarta parte.

CUADRO IV-11
PEA DE 12 AROS Y MAS POR RAMA DE ACTIVIDAD
NEZAHUALCOYOTL
1930
Tota! %
Industria extractiva 06 0.67
Industria de transformacion 100.940 24.28
Tolal sector 101246 24.35

Fuente X Censo Ganeral de Pt i6n y Vivienda, Estado de Méxica p 15%. en Cudad de Méxco y Ciudad Nezahuaicéyol. Izbenntos oe susfios,
Imeids Ana Rodriguez Ortiz y Feliciano Palestine Esco(o FES Zaragoza UNAM. México 1979

A principios de los ochentas, 1a cifra de PEA en et municipio crecid casi al ritmo del crecimiento de la poblacion total,
en una proporcion aproximada de 2 a 1, el 51,87 %, mientras que |a poblacion sin una ocupacion representd el 48,13
% del total, o cual muestra un alto grado de desempleo, lo que a final de cuentas crea por si solo que la PEA
desocupada se integre entonces a la economia subterranea st no ser absorbida por el sector secundario, por el
comercio y los servicios establecidos por el casi inexistente sector pimarnio en el municipio.

CUADRO Iv-12
PEA TOTAL, OCUPADA Y DESOCUPADA
NEZAHUALCOYOTL
1933

PEA Poblacion Poblacion
ocupada desocupada

548.658 508.939 1.057.597

Fuente: Plan oe los Centros de Poliacidn Esiratégico. Gobiemo def Estado de Méxco, Sscretaria de Desarrollo Urbeno y Obras Pubkcas,
Ayuntanwento de Nezahuaicéyoll. p. 26

En el cuadro siguiente. se muestsa |a distribucion de la PEA para 1983, de acuerdo a los 4 sectores propuestos por el
Gobiemo del Estado de México y en el cual observamos que la mayor concentracion de PEA se da en el sector
poniente del municipio. en el que destacan tas colomias El Sol, Estado de México, Radl romero, Nezahualcdyoll, entre
otras: seguido del sector centro, destacando las colonias Benito Juarez, Evolucion. Eslado de México, entre otras,
ocupando el penultimo y ultimo lugar los sectores oriente y norte respectivamente.



CUADRO Iv-13
PEA DE LA ACTIDAD INDUSTRIAL POR SECTORES

NEZAHUALCOYOTL
1"
Total %

Sector norte™ 23492 263
Sector poniente 53262 3.2
Sector centro 38894 216
Sector orente 30837 285
Total 146585 100.0
Fuente: Pfan de los Cantros de Poblacidn Estratégico. Gobk del Estado de Méxxco Secretaria de Desamolo Urbano y Obras Pubkcas.

Ay to de Nezzhuaicéyotl, p. 26

Un aspecto digno de mencionarse es que la regidn industrial con que cuenta el municipio, se encuenira ubicada al
ariente del mismo, situacitn cunosa si observamos el antenior cuadro IV-13 que muestra que la mayor parte de la
poblacién ocupada en este sector se encuentra en el sector poniente del mismo, lo que muestra que esia poblacion
fluye pancipaimente al D.F. y a municipios del Estado de México ubicados al norponiente en busca de emplec en el
citado sector, en otras patabras, buenz parte de la PEA ocupada del municipio tabora fuera del municipio, remarcando
asi el papel que le fue asignado desde su ofigen mismo a este municipio. como la “Ciudad Hotel*, y no precisamente
por la gran cantidad de estos negocios dentro det municipio, si no porgue sus habitantes, saten fuera de! municipio
muy de mahana a trabajar y regresan por la tarde o noche solamente a descansar.

Para 1983 |la PEA ocupada en el sector secundario de Nezahualcdyoll se encontraba formada principalimente por
personal dedicado a algun oficio, tales como plomeros, hemeros, carpinteros &1¢: asi también por empleados en
servicios de la industnia, profesionistas y supervisores de obreros.

Destaca la participacion en el total la industna manufacturera (49.7 %) y |a industria de 1a construccion (45.3 %) por
encima de la rama de electricidad, gas y agua (5.0 %), cuadro siguiente:

CUADRG iV-14
PRINCIPALES OFICIOS Y PROFESIONES DISTRIBUIDAS EN EL SECTOR INDUSTRIAL
uemt::;covon
Oficios o profesiones  Industria Electricidad, gas y Construccion  Total
manufacturera agua

Profesionales 3,516 - 1,317 4,833
Supervisores de 3,375 - - 3,375
obreros
Anesanos y obreros 1,780 488 2,245 4,514
Ayudante de obrero 1,756 - - 1.756
Oficinistas 929 . - 929

™ sedores defimdos por o Gotremo ded Estado de Mevwn o o Plan de Catros &t Poblacion Larsicpn crado con smterionidsd
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Empleados en servicios 12,444 - 2,728 15,170
de la industria

Proteccion y vigitancia 438 - - 438
Oficios 13,828 3,104 4884 21,816
Oficio por cuenta propia 1,745 - 11,050 12,795
Vendedores - 442 14,045 14,488
mndependientes

Albariles - - - -

Total 39,811 4,034 36.269 80,114

Fuente Fuente Plan da los Centros de Poblacidn Estratégico. Gobiemo del Estado de México. Secrataria de Desarrolio Urbano y Obres Pubiicas.
Avuntammento de Nezahusicoyotl. p 26

Como notaremos mas adelanie. en (a zona industrial tzcalli Nezahualcoyoll se concentra 1a mayor pane de la
industna del municipio, y €s ahi donde se ubican la mayor parie de este tipo de empresas. La PEA ocupada en el
sector de acuerde al Censo 1990 de INEGI 129,285 31.36% del totat™ y se encontraba conformada de la siguiente

manera
CUADRO IV-15
POBLACION ECONOMIC AMENTE ACTIVA SECTOR SECUNDARI)
NEZAHUALCOYOTL
19%.
Actividad Sector secundario Total
Municipio

Total 129.285 399,797
Profesicnistas y técnicos 6.272
Funcionanos y oficinistas 10.548
Comerciantes 8.710
Trabajador Agricola 28
Trabajador industrial 95,887
Servidores publicos y personal 1.3681
Otros no especificados 6.469

Fuente Anuanc Esfadisoco ol Estado de Méxco. INEGI GEM. instituto de Informacidn @ investgacon Geogrdfics. Estadistcs y Catastral. pég
25

Se percibe que la situacién no cambid de un periodo con respecto a otro 1a clasificacion de trabajador industrial u
obrero destaca por encima de las demas con un 23.98 % del total. seguido por la dasificacion de empleados al
servicio de !a industria. 10 que refleja una vez mas el bajo nivel de capacitacion para e! trabajo por parte de la
pobiacién municipal.

Sin embargo. como se menciond con anterioridad, el sector industrial en Nezahualcoyoll, se encuentra fornado por
micro y peguenas empresas, asi como una gran cantidad de lalleres familiares incapaces de absorber la gran oferta
de mano de obra derivada de la gran concentracion de poblacién y su crecimiento natural, provocando una vez mas
1a salda de PEA municipal en busca de un empleo.



Hasta aqui sugenremas como uno de ks elementos determinantes para que 1a industria en &) municipio no se haya
desarrollado como se hubiera querido, el bajo nivel de instruccién y adiestramiento para ei trabajo.

“Por otro jado. del total de la PEA municipal el 42.8 % trabaja en el municipio. 13.4 % en otros municipios del Estado
del Estado de México. 41 % en el Distrito Federal y e restante 2.8 % en olro estado o fuera del pais. Cabe mencionar
que del 42 % que trabaja dentro del municipio, ariba del 80 % lo hace en el sector terciario y el resto en el secundario

y algunas mas en la cria de ganado™’

Podemos concluir que e} subsistema productivo de Nezahualcyot! referido al sector secundario, estd formado por
una gran diversidad de culturas, niveles educativos, niveles de ingreso, entre otros. por tanto para {a actividad
secundaria es necesarnio gue esta poblacion reciba un alto nivel de capaciacion para el trabajo y ademas cambiar !a
cultura de la poblacién en el sentido de la preferencia por el trabajo en el sector terciario donde pueden ser sus
propios patrones en lugar de estar sujeto a un patrdn, a un horanio y a un salario fijo, que muchas veces no alcanza
para cubrir las necesidades basicas cotidianas.

Subsistema productivo.

La historia de la industria en el municipio se remonta a los aftos 50°s y 60°s cuando los grandes talleres de confeccidn
del vestido situados en el centro de |8 capita! buscaron lugares donde se maquilara prendas de vestir a bajo precio
sin pagar impuestos: asi Nezahualedyot! surge como una altemativa para esta industria, y e5 entonces que algunos
Judios duefios de talleres y tiendas del “centro®, invierten en maquinas y telas para instalar pequefios talleres en las
zonas pobladas del naciente municipio. Después de 1a aparicion de estos talleres de forma clandestina, empezaron a
aparecer otros talleres registrados legalmente en mayor nimero, se empezd a diversificar su produccion asi como el
nimero de empleados e ingresos.

No hay que dejar de tado, la influencia gue tuvo el desarrollo industrial nacional y de forma particular el de la Cd. de
México. dicho fenomeno tuvo su origen en {a politica de sustitucion de importaciones imptantada por el gobiemo y
dirigida por instituciones intemacionales como el FMI, Banco Mundial, BID, entre otros, los cuales han sido desde ese
momento instrumentos de las grandes potencias para controlar {2 politica econémica mundiat.

“ ( enso koononuce dol C) de CEDEMUN. Los Menapios de Mexico Aspenos Econonucos
* anuano exadinioo del Eaado de Meéxam, ediaon de 1996, INTGL GEM. lnstota de miormavion € myesigacion geografice. etadistica + catasiral.p 159
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El periodo de entreguerras llevé consIgo una aguda crisis internacional derivada de la fuerte ¢aida de la tasa de
ganancia de algunas naciones europeas y ta norteamericana, ante esta situacion, se buscaron altemalivas de orden
economico para solventar ef periodo critico, afios mas tarde inicia 1a Segunda Guerra Mundial y provoca adan mas
daiios a las economias del mundo.

Después de este periodo de inestabilidad economica y palitica, la premisa de las naciones en conflicto y del llamado
primer mundo es {a busqueda de mercados de matenas primas a bajo precio, asi como lugares donde posicionar

Como consecuencia del desamollo industnal texti! en el municipio, surgen otro tipo de talleres y servicios dedicados a
dar servicio a la naciente industria del vestido,

Desde a3 ereccion del municipio, éste se caractenzd por ser eminentemente urbang, sin embamgoe, con el objetivo de
brindar fuentes de empleo para sus habitanles, ademas de contar con la industria local que permitiera un sane
desarrollo de la jurisdiccidn, se propicid el establecimienio de la zona industrial tzcalli Nezahualcéyot! como una
altermativa “planeada” y legai para el desamolic integral del municipio paralela al crecimiento de la industria
clandestina municipio destinados a la confeccion de prendas de vestir, elaboracion de dulces y alimentos de sencilla
preparacion,

En 1973 es creado por ¢! Gobemador del Estado de México, Caros Hank Gonzalez, el Pamque Industrial (zcalli
Nezahualcoyoll y es en ese mismo a0 cuando a través de AURIS™ y la Direccién Generacidn de Promocién
tndustrial se invita a todos los talleres anesanales e industriales de 1a zona a inverir en estos terrenos 105 cuales de
acuerdo a un documento emitido contaban con las siguientes caracteristicas:

O °Eléreavendible  205304.80
O Areavendible 141,591.33
a Area vialidad §2,213.20
o Area donacion 11,700.00
o

Area afectacion™ 8.511.00

* pramno de Aqaoa Lrhans ¢ Imegraaon Soaal & Easdo de Meuce
* 8¢ denconove € angan v dod me de eda area
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Las lineas de transporte que entonces llegaban al fraccionamiento eran {as siguientes:

¢+ San Rafael, Aviacidn civil, Coloma del Vaso de Texcoco, Chimalhuacan. Aviacién Civil, Caracol, Colonias del
Vaso de Texcoco y México - Cd. Nezahualcoyotl.

+ La linea del femrocamil México — Cuautla - Cuemavaca colinda con los terrenos del Pamue industrial, mientras
que 1a México — Veracruz pasa a unos cuantos metros. con servicio de pasajeros y carga.

¢ FEl clima que predomina en la zona es subhumedo, con una temperatura media de 16° C. y la aflura a la que se
encuentra el Pamque Industrial es de 2,400 msam.

+ Encuanto a la Poblacidn Econémicamente Adiva, se tiene para 1970 un total de 351,126, repartidos en 178,563
hombres y 172,563 mujeres. Se estima que se podra contar con una mano de obra de aproximadamente 140,781

trabajadores con un alto grado de calificacion.,

+ El satario minimo real es para las areas urbanas de 39.55 pesos y para €l campo de 32.15 pesos segun €l Diario
Oficial de ta Federacidn del 17 de septiembre de 1973,

¢+ El agua es suministrada a razén de un litro por segundo por hectarea por la red municipa! mediante tubos de
asbesto directos a tas tomas domiciliarias que para {os lotes grandes {con mas de un lote) es de una y media

pulgada y para los lotes chicos (390m7), ltevande un control del consumo a través de medidores.

+ Laenergia eléctica la suministra la Compaiia de Luz y Fuerza del Centro con una red primaria de 20,000 volts,
en 50 voits por lote y 150 Kv en aita tension.

¢ El alumbrado publico utiliza timparas de vapor de mercurio de 400 watts.
+ El alcantarillado funciona a través de un sistema conbinado con lubos de 30 - 90 cm.
+ Las calles son de 18 metros de ancho y estan pavimentadas con concreto asfaltico.

+ Cada iote contari con una linea teletdnica al inicio del funcionamiento det Pamque. mientras que para enero de
1974 el mismo contara con 30 mas y 200 mas para diciembre del mismo afio.

118



¢ En cuanto at apoyo que et gobiemo municipal mantendra tenemos ta reduccion del 60 al 100 % en las siguientes
cargas impositivas:

Impuesto de importacion
tmpuesto de exportacion
Impuesto de timbre
Impuesto sobre 1a renta

LUNE A o

Impuesto sobre ingresos mercantiles™®

Dichos organismos vendieron alrededor de 274 lotes de este micro fraccionamiento industrial, siendo el 90 %
destinado a microindustrias, unas cuantas pequenas y escasamente 3 o 4 medianas.

La primera empresa en instalarse fue Mexicana de Resinas en 1974, fabricante de resinas sintéticas para mezclado
con fibra de vidrio.

Posterior y aistadamente el parque se fue ocupando con empresas dedicadas a |a fabricacion de juguetes de plastico,
vestido, ventiladores, juegos de café, mangueras. textiles, casas de madera prefabricadas asi como a la elaboracion

de atimentos {embutidos} y dulces.

En 1975 se funda !a Asociacion de Industriales con e! objeto de agrupar a 105 industriales y uno de los objetivos de
ésta es fomentar el desarrolto de |a actividad industrial, creando fuentes de trabajo, orientacién fiscal y asesoria legal.

De 16 grupos de actividad econdmica industrial instalados en Izcalli Nezahuaicoyotl destaca la industria dedicada ta
fabricacién de alimentos con el 67 % del nimero de establecimientos, 54 % del personal ocupado y el 62 % del valos

agregado.

Tarnbién son imponantes en el sector las industrias dedicadas a |a fabricacion de productos metalicos, hule y plastico
asi como textiles y fabricacion de muebles.

En el fraccionamiento Izcalli se aibergaban unas setenta industrias de tipo medio para 1987

““inaguo de Acaon { thana ¢ Intcgaqcn Social™. Ans Lilia Frgucroa Pargree Unizaba 7 Mevcalpan Memco, e CIDNE p 4%
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CUADROQ IV-16
GIRD ¥ ACTIVIDAD DE EMPRESAS INDUSTRIALES

NEZAHUALCOYOTL
L
Giro o actividad Cantdad de empresas

Productos alimenticics. bebidas y tabaco (AA) 1,237
Textiles, prendas de vestir e industria del cuero (AN} 848
Papel, productos de! papel, celulosa y cartén (AN) 15
Sustancias guimicas. derivados del petrdlec, productos de caucho y plastico 10
industrias metalicas basicas 55
Productos matalicos, maguinaria y equipo 174
Otras industrias manufactureras 3
Producios de minerales no metélicos exceptuando derivados del petroleo y carbén 16
Total

2958
(AA) Agroindustrias alimenticias
(AN) Agroindustrias no alimenticias
Fuents Monografia Munic:pal Nezahusicdyoll. Region Hl, Leoncio Mariner Ganbeldi. Gob. del Estavio de Méxco p. 57

Actuaimente, el Pamque Industrial se localkza al este de! municipio de Nezahualcoyo!!l y se llega a ét por la avenida
Chimalhuacan si se viene de la Ciudad de México, al igual que por la avenida Zaragoza, s6lo que en este caso se
tendra que cambiar |a direccion al Hegar a la avenida de las torres, intemarse al municipio con una direccidn sur nore
hasta entroncar con la avenida Chimalbuacdn. tomando ta direccidn oeste - este para llegar al Parque Industral
Puede llegarse también entrando a la altura de! Km. 11 sobre la calzada ignacio Zaragoza (cametera México -
Puebta), se intema al municipio con direccion sur norte soble [a avenida Adolfo Lopez Mateos y al llegar a 1a avenida
Chimathuacan se gira a la derecha para llegar al Pamue, se flega a este por la avenida Texcoco viniendo de Texcoco,
Chatlco. Los Reyes, Puebla y Xochimilco.

La via TARPO pone en contacto este parque con el Aeropuerto Internacional Benito Juarez de {a Ciudad de México,
£t espacio del suelo ocupado por el Parque Industrial se encuentra dividido en 8 manzanas. cubnendo un area de

235.171 m° aproximadamente incluyendo e area ocupada por las calles.
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Un total de 174 lotes cubren un area de aproximadamente 142,074.85 m esle Giimo valor serd usado como drea
dirigida al uso industnal; 52 loles no tienen uso aiguno se encuentran baldios y cubren un area de 42.777.03m’ enlas
otras 22. el uso es relativa” y el rea comprendida es de 186.84m°

En tos 100 lotes restamtes se encuentran instaladas unidades productivas actualmente. es decir. ef uso del suelo es
real por ser de lipo netamente industrial, su area es de 81,110.98 m’. Ademas de 69.021.3 m" no destinades atn.

Algunas de las empresas mas importanies establecidas en el Parque Industrial lzcalli Nezahualcoyotl son las
siguientes

Ingenieria Industrial- Produccidn de germicidas para 13 agricultura.
Confecciones DELMEX- Hechura de camisas.

Cafeteras Internacionales- Cafeteras domesticas e industriales.

EDERSA- Fabncacion de muebles metalicos para ia industria restaurantera,
Forjadora Naconal de Temilles- Todo tipe de tomillos.

Carey de México- Adomos para dama.

FERPI- Todo tpo de impresos y articulos para fiestas infantiles.

Ceramicas y Productos Cerdmicos- Juegos de 1é y café.

Plastitubos Econduagua- Mangueras de polietileno.

Ediplas Josna- Juguetes de plastico.

Fraccimolores- Motores pequeiios.

Maquilados Metalicos- Conexiones para tuberia metatica.

Mexam tniemactonal- Equipo para aire acondicionado.

Mexicana de Resinas- Resinas.

Alimentos Par- Fabricacion de embutidos.

Industnas Cormo- Muebles metalicos domesticos y de oficina.

Hulera Olva- Recubrimiento de rodillos industriales.

Plasticos reforzados Ottiz- Construccion de accesorios e instalaciones a base de fibra de vidrio.

LE- R R E - R R

En el area de empresas dedicadas a la distribucion se encuentran entre Jas mas imporntantes;

Bistribuidora San Diego- Distribuye jugos y néctares.

Distribuidora domeéstica- Muebles para el hogar, tinea blanca y electronica.
CONASUPO- Alimentos.

Agua Pura- Agua purificada.

PR
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CUADRO IV-17
US0 DEL SUELO EN EL PARQUE INDUSTRIAL IZCALL!

NEZAHUALCOYOTL
1988
AREA TOTAL: 142,074 MANZANAS: 8 LOTES: 174
MANZANA USO REAL USO RELA- SIN USO
M2 TIVO M’ M2
1 3.783.36 4.473.43 8.698.78
2 23.534.31 . 3,565.50
3 13.495.13 - 10.553.02
4 9.758.32 1,560.00 1,170.00
5 7.731.00 3,098 60 780.00
6 15.913.11 6.934.81 5.264.72
7 5.928.50 - 4,680.00
8 567.25 1,230.00 8.065.00
Total m’ 81.110.98 18,186.84 42,777.03
Total loles 100 22 52
% 57 12.8 30.2

Fuente Plano del Parque Indusinal. ASOCiacion ge indusinaies de NezahuaicGyol, en “industnia y Geogralla en al municipio de Nezahualcoyot Estad
México® por el Lic.Juan José Gonzsler Galvan pdg 86

Recientemente se han instalado en Nezahualcoyot! algunas empresas como Productos Neza que se dedica a la
fabricacién de embutidos. a inicios de 1988, Blanco Mexicano productor de yeso, blanco de Espafia y carbonato de
calcio, posteriomente Tomillos Macher fabricante de tomillos y Troguelados Metalicos que se dedica a troguelar
piezas a partir de lamina.

El avance industrial es dinamico y pronto estara funcionando un expendio de visceras, una troqueladora de figuras
de alambre y lamina lamada Marzat y un fabricante de adormos y ormamentos a base de plastico.

Los tipos de industrias que agui se ubican se dedican a diferentes giros, producen bienes de uso y de consumo
propios de la industria Iigera” debido a que consumo pocas loneladas de materia prima y pocas canlidades de
energia, en comparacion con la industria pesada. La mayor parte de la industria en el municipio es micro, rubro dentro
de las cuales se ubica a las empresas que ocupan hasta 15 personas y el valor de sus ventas netas son hasta de 200
millones de pesos al afo™,

Para 1989, existian 47 empresas con 1,500 trabajadores aproximadamente.

™ Prerre George (1981) Geogprafia Economica. kdzonal Andl. Espada pag. 63
* Duanw wiwial dei dia fanes 11 de Engo de 1935, hoactana de Gobanacon Mexico, pag 4 Bn “Industne v Geografia en ¢ mumiapio de Nezahualoover
Estado J AMeaaco”™, porad jac Jum Joe Gunaales Giads an pay, Vi
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Pero. ademis de las empresas ubicadas dentro gel Fraccicnamiento Industrial Izcalli Nezahualcoyoll. se encuentran
giseminadas por ! resto del teritorio municipal una gran canticad de talleres de tipo familiar dedicados a muy
diversas aclividades.

El personal que trabaja en este tipo de talleres existenies en el municipio, son familiares del duefio o del mayor
inversionista, se ocupa parte de una casa - habitacion en 1a cual pueden vivir el propietario o algun trabajador que
ademads sirve de velador. Este trabajo de tipo familiar ongina la cancelacién de las prestaciones gque el empresario
tiene obligacion de cubsr a sus trabajadores, comao es ef caso de atencion médica, aguinaldo, seguridad en ef trabajo
etc. es caracteristico de estos talleres su debilidad econdmica, como consecuencia de |a exisiencia de empresanos
mayores y con costos de produccion mas bajos y un mercado mas amplio, seguro es que por ellos pasan
desapercibidos, pues al encontrarse en e! intenor de casas — habitacién no se encuentran ¢ detectan ficiimente.

El papel pancipal de estas empresas, s el punto intermedio gue ocupan en todo un proceso productivo, esto se
explica de la siguiente manera: "Un producto es elaborado por partes y es terminado en un lugar completamente
diferente de aquel en el que se inicié su produccion”.

De acuerdc a datos proporcionados por un censo industrial realizado por el CONALEP "El Sol”, se obtuvieron los
siguientes resultados.

Se obluvo un tolal de 131 pequeiios 1alleres familiares'™ o microindustrias. de las cuales 38 se dedican a la rama
textil como maquiladoras de costura de ropa en general, representando un 29 % del total, 17 se presentaron como
procesadoras o transformadoras de plasticos en forma de juguetes para nifio. obteniendo un 12 % de! mismo totat, 20
como fabricantes de muebles metdlicos con un 7.3 %, 6 se registraron como fabricantes de dulces y ocupan un 4.5 %
det tolal, 20 se consideraron ocultas ante la falta de informacién. s6lo la observacion de algunas caracteristicas {luz
trifasica. maquinaria, movimiento de mercancias y trabajadores). es decir, no fue proporcionada la informacion
requerida y 56lo fa agudeza de los censores pemmitio detectarias, éstas ocupan el 15 % del total. Hasta aqui tenemos
un 77.8 % vy el otro 32.2 se consideraron como diversos giros (fabricantes de hermajes, basculas, tabiques, vidric. hule
obradores. troqueladores para 13 industria, productos de belleza etc.)

" Canso Indunral 1987, Colepo Naconal de hduaaon Profesional Téonea, Bl Sol. Nezshualooval, 1987 ki “Indusna + Geogralie o ¢l municpio de
Nezaiuslcon x| Exado de Mavnn”, por ¢l L juan Jose Gmaies Lalvan pag 34



Comao vemos, la industria en el municipio no Solo es micro y pequefia en el fraccionamiento industrial sino gue
ademas, se encuentra sustentada en 1a industria familiar repartida en casi todo el termitorio municipal, creande asi una
problematica por la falta de desamoilo que tiene este tipo de empresas debido a su orgen y manejo dandestino,
ademas de no representar aportaciones para el erario municipat.

En 1875, e! Censo indusirial registrd 1,162 establecimientos industriales (considerando |0s registrados y los
clandestinos) con un personal promedio de 3,255 activos, generando el 30 % del PIB municipal.

Ei siguiente cuadro muestra {a evolucion que ha tenido !a implantacion de empresas dedicadas al sector secundario a
partir de 1985 y hasta 1993:

. CUADRO iv-18
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES
NEZAHUALCOYOTL
1985 - 1393
1985 1988 1893
Totat de unidades 21,928 23173 36,033
economicas censadas
en el municipio.
Industriales 2,185 1,944 3,378
Fuents. XII Censo industnal, 1986 y X! Censo Comercial y da Senvcios 1986, Estado oe México, cifras defink INEGI A 4 Ags

INEGI 1992. Xill Canso Industnial 1989. Estado de México caras definitivas
GEM - D.GP 19397 indicadores basicos para Is pianeacidn regional. £n Plan de Desarrolio Municipal.

Por tanto, para 1993 habia en el municipio un total de 3,378 establecimientos industriales'®. Del periodo de 1985 a
1988 hubo un decrecimiento de este ramo en cuanto a numero de empresas del 10.2 %, mientras que para 1993 el
crecimiento fue bastante significativo del orden de 73.7 %. stuacion generada basicamente por el apoyo por parte del
entonces Presidente Cartos Salinas de Gortari con e Programa "Empresas en Solidaridad” y por el Programa de
Regularizacitn de establecimientos industriales y comerciales establecido por el Gobiemo del Estado de México.

El cuadro 1V-19 muestra los principales giros a los que se dedican las empresas en el periodo 1986 - 1987, entre los
que destacan ta produccion de alimentos. bebidas y tabaco, ta fabricacion de textites, prendas de vestir y la industria
del cuero, asi como las industrias metilicas basicas.

"™ Plan de Dessrrollo Mumapal 1997 2000, H Avunttmaanto de Nerahuatoos o], “wueva Gacda de Norahualoavoll noviembre de 1997 p. 16



CUADRO IV-19

NUMERO DE PEQUERCS ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES ¥ SECTOR PRODUCTIVO EN €L QUE SE UBICAN NEZAHUALCOYOTL

(FRACCIONAMIENTO IZCALLY
1986 ~ 1987

Sector productivo Numero de industrias
Prod. Alimenticios, bebidas y 1abaco. 1.237
Textiles, prendas de vestir e industna del cuero 848
Papel, produccién de papel. celulosa y carton 15
Sustancia quimicas derivadas del petroleo,
proguctos de caucho y plastico 10
Industrias metalicas basicas, productos
metalicos. maquinaria y equipo 174
Ctras industrias manufactureras 3
Productos de minerales no metélicos 16
Total 2.958

Fueate Separatas sobre & municipio de Nezshuaicdyofl. ‘Estadisticas de empreses por muneipia y por rama de scowvidac™. Secretarfla de
Desarmrofto Econdmuco 1935 - 1996 CD ROAM “Su nversion florece en el Estado de México™ FIDEPARC 13

Ya para 1996 existian alrededor de 1,777 empresas registradas en el fraccionamiento lzcalli del municipio, de las

cuales el 85.48 % son consideradas micro y el 13.86 pequehas dejando sélo el 0.84 % a las de tamaio mediano y

grande. mostrando asi un pequefio aparalo industrial municipal, incapaz de sostener el desarrollo y crecimiento det

MunCipio.
CUADRO IV-20
FRACCIONAMIENTO (ZCALLI
TAMARO DE EMPRESAS
NEZAHUALCOYOTL
199¢
Empresas tamafo grande 2
Empresas tamano medianc 13
Empresas tamaio pequena 243
Empresas tamano micro 1,519
Empresas tamadio no especificado 0
Total 1,777
Empresas exportadoras: 4 Empresas con inversion extranjera: 3
Fuente Separstas sobre e mumcipio de Nershuakcoyoll, “Estadt de

por rama de sctndad”. Sacrefaria de

por y
DesaTolic Econdmuco 1995 - 1998 CO ROM "Sy inversidn ﬂonc- en of Estado de Mmoo FIDEPARC 12

En este mismo aio. la industria dedicada a 'a elaboracion de productos metalicos sigue siendo la predominante,
seguida muy de cerca por ta produccién de alimentos y ia produccién de muebles. La industria textil es uno de les
puntales dei sector, sin embargo. la mayor pare de los talleres que se dedican a esta actividad,

o
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CUADRQ V.

FRACCIONAMIENTO [2CALLI
EMPRESAS POR RAMA DE ACTIVIDAD
NEZAHUALCOYOTL
1

Ahmentgs 379
Tabaco y bebidas 28
Industria texti 25
Prendas de vestir 158
Catzado e industria del cuero 14
Produccion de madera y corcho 46
Muebles y accesorios 249
Industria del papel 5
Editorial o impresion 81
Industria quimica 27
Hule y plastico 60
Minerales no metilicos 60
Metaticas basicas 23
Productos metalicos a1
Maquinaria, equipo y sus partes 68
Articulos electrénicos y eléctricos 50
Equipo de transponie y sus parnes 26
Otras industrias manufactureras 58
Total 1.777

Fuente Separstas sobre el munxipiv de Nezshuskdyot! “Estadistcas de empresas por munxcipio ¥ por rmma de sctiwdad” Secreteris de
Desarclio Econémece 1995 - 1996. CD ROAM “Su mversidn forece en of Estags de Méxco™, FIDEPARC 1.3

CUADRO v-22
EMPRESAS POR SECTOR QUE COLABORAN CON LA BOLSA DE TRABAJO.
NEZAHUALCOYOTL
w7

Cantigag Participacidn %

Sector secundario 17 36.96
Fusnte Plzn de Desarrofio Mumcipal 1997 - 2000, H. Ayuntermento de Nezshuefcdyoll. gacets muncipal. p. 15

Ademas de tas micro y pequenas empresas que colaboran con empleos esporadicos sblo 17 tienen una importante
capacidad de absorcion de mano de obra'™®.

Para 1997 aumentd el ndmero de unidades econdmicas registradas en el total del municipio a 7,524 hasta la
publicacién de la gaceta municipal donde se encuentra dicha infoomacion.

Fuente: Plan de Desarrollo Municips! 1897 - 2000, H Ayuntamiento de Nezahualcoyoll Nueva Gaceta de
Nezahualcoyotl noviembre de 1997,

Para octubre de 1997 el municipio cuenta con alrededor de 3.378 establecimientos manufactureros de los cuates e!
80 % son falleres de ropa registrados, segun datos de la Camara de a tndustria Textil de Nezahualcoyotl.

' Anuano eaadinico do Egado de Mexico. edicion de 1996, INEGL GEM. | de mnl © mychi a i d + catanrsl

120



Son aproximadamente 70 industnias de lipo medio y 2.958 establecimientos industnales. de los Cuales cerca de la
mitad se encuentran en et sector alimentario. otra actividad mportante la constituye el trabajo de maguila clandesting
en cerca de los 2.000 talteres. en {os que trabajan aproximadamente 50.000 mujeres.

En cuanto a la infraestructura urbana con que se cuenta en Nezahualcdyoll para albergar a una industria incipiente y
pequena se tienen {as utteriores cifras:

La pavimentacion en 1995 en Kildbmetros dentro del municipio es la siguiente:

Vialidad pnmaria 114.3
Vialidad secundana 134
Vialidad local 964 .6
Total 1.023.0
Guamiciones 2,045

Fuente. Anueno estadisto del Estado de Mixco. edcxdn de 1948, INEGI GEM. instiuto da informacidn » investigacidn geogrifica. estadisics y
caresiral

Con un gran numero de baches, y calles aledafias al fraccionamiento sin pavimentar, en otfos casos con fuertes
hundimientos y grietas profundas.

Existen de acuerdo a la Comisidn Naciona!l del Agua 8,900 tomas domiciliarias de tipo industrial, mientras que ¢! total
del municipio es de 142, 642, sélo un 6.2 % siendo en su mayoria de tipo habitacional.

La Comision de Luz y Fuerza del Centro (CFE Div. Centro sur gerencia comercial), reporta 8,186 tomas industriates,
con un total en el municipio de 270.901(3.02 %). El volumen de ventas al afo en megawatts por hora s para la
industria de 45.323 con un valor en pesos de 21.060, mientras que para todo el municipic es de 480,858 (9.4 %) en
megawatls y un total en pesos de 157.265 (13.3 %).

En cuanto a Licencias de construccion expedidas por el municipio tenemos un total de 1,047, comespondiendo sdlo
una al tipo de construccién industrial, en olras palabras, no existe interés por parte de la iniciativa privada o el
gobiemo en la construccién de empresas que generen economias de escafa y coadyuven al desamollo integral v
sustentable del municipio™.

" Inupuo d¢ Inforsacion ¢ m [1] I

« canamral, ireevion general en INEGI.




CUADRC .22

BASURA RECOLECTADA
NEZAHUALCOYOTL
1997
Toneladas diarias %
Total 1.200 ton, 100
Industrial 60 ton. 5

Fuente inv Propes en la Direccion de kmpea y transferencip en Palacio muncipal pedrmide sur

So0lo o) 5 % del total de ta basura recolectada diariamente en el municipio comesponde al lipo de desechos
industriales. ofro indicador que refieja el bajo nivel de industrializacion. La cifra de 60 toneladas no muestra a una
industria limpia, sino mas bien. a una industria escasa.



CUADRO Iv-24
CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LOS ESTABLECINIENTDS MANUFACTUREROS, POR SURSECTOR ¥ RAMA GE ACTIVIDAD

NEZAMUALCOYOTL
1993
PR VALOR AGREGADO CENSAL
BRUTD
INes du DeSOR)
pesosh
fora VALOR DE 105 [ 10TAL WATCAAS  PRIMAS ¥
PRODUCTOS AUXHIARES
ELABORADCS
NETAMUALCOYOTL
378 1044 28208 5 210104 0584 FO83ZS 2 rsesne 533082 0 425454 O 832031
SUBSECTON 3i
PRODUCCION 1M &304 00078 a0 6003 2 42877139 42584 4 345813 0800 a2
ALIMENTOS
BEBIDAS ¥ TABACO
SUBSECTOR 32
TEXTRES PRENDAS
OE vESTIR E | 4D4 Fik-] 137488 24798 1 D0ee 0083 1 47207 8 94 0 now0 00 2
HDUSTRIA DEL
CUEROD
SUBSECTOR 33
INDUSTRIA DE LA
MADERA ¥ 1% 144 L. ] 10248 2 tee 59778 30047 0 »nme: 27008 ¢ 28458 &
PRODUCCION  DE
WMADERA  WCLUYE
g
CTOR EX)
PAPE) ¥
FROOUCTOS DE | 08 50 aits MY 11030 74522 255879 12533 0083 8 4me 2
PAPEL IMPRENTAS
Y EDTORIALES
SUBSECTOR 35
SUSTANCIAS
MICAS
PRODUC YO8 24 my 77808 ALIR L] 1m0 P AATIO Y w273 4342 % 3080 4 NEMA
DERNVADOS DEL
CARDON, #ME v
PLASTICO
SUBSECTOR »
PRODUCTOS
WNERALES N
METALICOS e 430 e 20001 3 78328 Mg 308834 23411 12020 1 Wara
EXCLUYE A LOS
DERVADOS  DEL
PETROLED Y
Clﬂg
SUBSECTOR ar
INDUSTRIAS - L3 0 4m 1 75 - s »s5 ne
METALICAS
BASKAS
SUBSECTOR L)
PRODULTOS
METALICOS
MACLENARIA ¥| mo? mMne 40200 8 Mea? 1211424 1140878 17808 8 1814 2 A58
SNCLUYE
INSTRUMENTOS
QUIRURGICOS v DE
PRECISION
OTRAS NDUSTRIAS
[umuncrunens - e 13772 w02 a4 50271 YT ] FIER] 9 %

Fuante Anusrio aesiadistico del Estadoe de Méxco oedficion de 1936 INEGI GEM, Instiulo de informacidn @& invesligacidn geogrifica  estadistice y catasiral
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De! cuadro V-24 se desprenden las siguientes aseveraclones con respecto a la productividad y la importancia del
sector secundario en Nezahualcoyotl:

a) En primer lugar cabe mendcionar que el tamafio de mas del 95 % de las empresas son micro y  pequedias, una gran
pane de estas son de lipo familiar

b) Dentro del sector, la rama dominante es |a de la produccidn de alimentos, bebidas y tabaco con el 39.93 % del total
de unidades econdmicas registradas. entre las gue destacan las empresas que producen dulces, embutidos,
materias primas para la industria panificadora, bebidas refrescantes y puros,

¢) El siguiente rubro en imporancia es el de productos metalicos, maquinaria y eguipo incluyendo instrumentos
quinirgicos y de precision con e! 24.33 %de! total con productos tales como taras. refacciones industriales y
automotrices, lamina para roquel industrial y equipo medico.

d) La rama que ocupa el tercer tugar dentro det nimero de empresas regisiradas es la dedicada a la produccién de
textiles. prendas de vestir e industria def cuero con un 11.97 % el cual se especializa esencialmente en prendas para
toda la familia y ocasion. hilos, estambres y telas Sin embargo, esta rama es 1a mas importante en téminos de
lamaiio, ingresos y empleos generados si lomamos en consideracion el gran nimero de lalleres que operan de
manera clandestina en todo el municipio (atrededor de 5,000}

e} La rama industrial dedicada a la produccion de madera incluyendo produccidn de muebles, adquiere su materia
prima principaimente de ta zona de la sierra volcdnica y participa con el 11.71 % del total de unidades econdmicas
en el municipio, produciendo madera para la producaion de muebles.

f) Si comparamos el total de unidades econdmicas de! municipio con et total estatal 22816, observamos que

Nezahualcdyoll aporta el 14.93 % (3378). un importante porcentaje que sin embargo es engafosc cuando

observamos et tamaiio promedio de la industria municipal.

Mientras que Ecalepec, Naucalpan y Toluca cuentan con 3,036 (13.37 %); 1,913 (6.45 %) y 1.383 (8.11 %),

respectivamente y Chimalhuacén - un municipio en transicién urbano - rural -, s6lo 584 (2.5 %) unidades econdmicas

registradas.

E! porcentaje de wunidades econémicas registradas es mayor en Nezahualcoyoll lo que pereceria
mostrar a un municipio con mayor grado de industralizacion que los municipios citados (exceptuando

—~

g

Chimathuacan). Sin embargo, el tamafio de las empresas industrales en estos municipios es muy superior al tamaiio
de las empresas inslaladas en Nezahualcdyotl, habiendo casos de verdaderas instalaciones industriales de
empresas trasnacionales con miles de empleos generados y una produccion importante a nive! nacional. En los
siguientes incisos lendremos una visidn mas clara de esta situacion,

h) E! Personat Ocupado Total Promedio que emplean las micro y pequeiias empresas industriales de Nezahualcoyoll
representa solo ef 3.02 %, 13.044. con respecio al total de PEA ocupada en este secior a nivel estatal. 431.596 (100
%)



i

k

p-a

En municipios que se caractenzan por ser eminentemente industriales como Ecatepec. Naucalpan o la capital del
Estado Toluca. [a proporcion de poblacién que emplea su sector secundario €5 48.797 (11.5 %), 73,103 (11.9 %} ¥
35.614 (8.25 %) respectivamente. mieniras que el municipio de Chimathuacan municipio colindante hacia el noreste
de Nezahualcoyotl, emplea solamente 1,776 personas (0.27 %). Lo anteror refleja que el sector industriai en
Nezahualcoyotl. no tiene un desarrclio de tal importancia Que fogre absorber una buena parte de la PEA disponible.
En cuanto a los Ingresos Totales al Personal Remunerado, {enemos que Nezahualcoyotl tiene 88,266.5. lo que
representa a nivel estatal s6lo el 0.72 % del total del estado de México que genera rermuneraciones a los
trabajadores de la industria del orden de 12'256.754.7 miles de pesos, mientras que municipios sumamente
industrializadas generan altas remuneraciones como Ecatepec 1°508483.9 (12.3 %). Naucalpan 2°126.456.4 (17.3
%), y Toluca 1°253,893.3 (10.2 %), mientras que Chimalhuacan genera solamente 10.420.1 (0.08 %).

La Produccidon Bruta Total del Estado en este sector, alcanza los $0°710,031.8, Nezahualcoyoll aporta 798.325.3
{0.8 %), Ecatepec 10°701,474.4 (11.79 %), Naucalpan 12°784,375.8 (14.09 %), Toluca 13'095.4959 (14.43 %) y
Chimathuacan 85,820.6 (0.09 %).

Esta varniable, muestra la pobre pardicipacién de |8 industria desarrollada en Nezahualcoyotl con respecto al total
estalal y la impontancia generada por ésta a la conformacidn del PIB municipal. asi como en 13 generacion de
ingreso, empleo y credmienio economico.

Los insumos consumidos por la industria mexiquense alcanzan fos 57°653,306.5, Ecatepec 7°198,131.7 (12.48 %),
Naucalpan 6°659030.2 (11.55 %). Toluca 8°472,185.7 (14.69 %). NezahualcOyoll 4254540 (073 %) vy
Chimalhuacan con s6fo 51,980.8 (0.09 %). Como es posible apreciar, se puede hablar de municipios con vocacidn
industrial, cuando sus empresas son de tamaiio imporiante - no en cantidad sino en tamafo -, y por tanto son
capaces de generar y consumir una gran cantidad de recursos que siendo puestos en ¢! proceso de produccion
generan ingresos y desarrollo.

El subsistema productivo del sector secundario de Nezahualcdyotl refleja entonces ciertas deficiencias asi como una
intrenscendental importancia.

m} St cafculamos el Valor Agregado generado por el sector entre el nimero de habilantes obtenemos el siguiente

resullado:

Valor agreqado municipal = 2652623 = 0.2
Total de habitantes {1955) 1233680

13



Si el valor es mayor 0 iguala 1 esto ingica que el Valor Agregado generado por el secior €5 proporcionat o
representative en relacién a el total de la pobtacion, para este ¢aso solo represenia el 20 % del total, es decir, que
este valor agregado solp alcanza a 251.223 habitantes.

n) La PEA municipal ocupada en el sector representa el 17 4 % def lotal ocupado en los sectores secundario y terciano,
manifestando con esto ia debilidad que tiene este sector para absorber mano de obra del municipio:

PEA ocupada en el sector = 13044 =174%
PEA de los sectores secundario y terciario 74716

fiy El ndmero de tomas de electricidad de tipo industrial en el municipio por cada unidad econémica no es significativa:

Tomas industriales = 8186 = 2.42tomas por unidad econdmica

Unidades econdmicas 3378

Cuando en municipos con un alte grado de industrializacion estas alcanzan hasta 17 tomas por planta
industrial,

Otro indicador que muestra la productividad de! sector en el municipio es el calculo entre Mw anuales por et namero
de unidades econdmicas registradas:

Nezahualcdyotl Megawatts por hora = 45323 = 13.4 Mw por empresa por hora.
Unidades econdmicas 3378
Ecatepec 829002 = 27395
3026
Naucalpan 631279 = 32999
1913
Toluca 516240 = 373.27
1383
Chimathuacan 4263 = 129
584

Estado de Mexico 6877062 = 304.07
22616



Los resultados anteriores muestran un muy bajo consumo de energia eléctrica por parte de {a industria en el municipic
en cuestion. (o gue no implica que tas empresas establecidas en éste ahommen energia, en este sentido muestran un
subsistema produchivo del sector industrial muy incipiente.

0) Si dividimos 12 PEA ccupada en el seclor podemos concluir que por cada unidad econdmica establecida en el
territorio municipal se encuentran 3.86 trabajsdores:

PEA ocupada en el sector = 13044 = 3.86 trabajadores por unidad econdmica

Unidades econdrmcas del seclor 3378 indusinal.

to que refleja e tamafio micro y pequeno de 1a mayor pante de los establecimientos en el municipio.

p) En cuanto a la cantidad de Km. de calles pavimentadas por habitante tenemos el siguiente dato:

Poblacién total municipal (INEGY = 1233680 = 1205.94Km de cameteras

Km. de carreteras pavimentadas en et mpo. 1023 pavimentadas por habitante.
Km, de carreteras pavimentadasenetmpo. = 1023 = 8.29 habitantes por Km.
Poblacion total municipal (INEG!) 1233880 de carretera pavimentada

Q) La industia extractiva es practicamente inexisiente, la parte comespondiente a esta rama se encuentrs
comprendida por industrias derivadas o de produccion de materias primas auxiliares para la industria de 13 mineria.

r) En el municipio no se registra industnia maquiladora, aunque es bien sabido de la existencia de esta pero de forma
clandestina y en pequefios talleres familiares, sobresaliendo tos dedicados a |3 ingdustria textil.

s} En el transcurso de 1995 s6lo se tramit6 una licencia (0.09 %) de construccion de un totat de 1,047 tramitadas en el
municipio, en tanto que en &! Estado de México se tramitaron 124 licencias de tipo industrial y 13. 701 en tota!
sobresaliendo tantc en Nezahuaicoyotl. como en el Estado el uso de suelo habitacional.

t} E! volumen de ventas de energia eléctrica para el Estado de México de acuerdo al INEG), Nezahualcoyotl y los
municipios que han sido comparados es el siguiente;



Localidad Consume industrial Porcentaje

Estado de México 6877062 100
Nezahualcoyoll 45323 0.685
Ecatepec 820002 12.05
Naucatpan 631279 917
Toluca 516240 71.50
Chimalhuacan 4263 0.06

Como observamos, a pesar de contar con un imporianle nimero de unidades econdmicas. el municipio de
Nezahualcoyotl tiene un consumo muy bajo en cuanto a energia etéctrica se refiere, compardndolo con municipios
eminentemente industriales el porcentaje es muy bajo, no asi cuando tomamos como referencia el municipic de
Chimalhuacan, que como se menciond anteriommente, s un municipio en transicion y no cuenta con una industria
importante,

u} A nivel Estado de México, de las 22616 unidades industriales registradas en 1993, 11917 cuentan con 1 ¢ 2
personas empleadas, 5501 (24.3 %) de 3 3 5 personas y 1677 (7.4 %), sumando en su conjunto casi el 35 % del
total, 1o que muestra que mas de tres cuanas pares de la industria estatai es de tamafo micro y sélo sobresalen 24
(0.10 %) empresas con mas de 1001 empleados las que se encuentran repartidos en municipios como Tialnepantla.
Naucalpan, Ecatepec y Toluca siendo empresas en Su mayor parte por trasnacionales. Como hemos comentada, en
Nezahualcdyott mas del 80 5 de las empresas son micro y pequeiias empresas.

La vocacion, la infraestructura urbana y 1a sociedad Mezahualcoyotlense no muestran una ingustria imporntante. Ef
sector industirial no es et puntal de ta economia municipal.
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4.3 El seclor comercio y de servicios puntal de la
cconomia de Nezahualcoyoll,

Hablar del ongen del intercambio de mercancias y {a prestacion de servicios a8 cambio de una remuneracién,
implicaria regresar en el tiempo hasta épocas donde se ilevd a cabo et trueque o intercambio de mercancia por
mercancia equivalente en términos de su valor de uso o ta dificultad para conseguirse.

Cuando aparece €l dinero como expresion del valor de las mercancias surge como una actividad intrinseca a ser
humano y a las sociedades actuales, el proceso de compra y venia en un mercado bajo €l precio como regidor
principai de que este se lieve a efecto.

En {3 actualidad, se habla de un pais y/o una ciudad se “terciarizan” cuando en su economia interviene de manera
decisiva ta actividad comercial y de servicios por sobre {a aclividad agropecuaria y la industrial, es cuando la
agricultura se ve envuelta por fa industria y esta a su vez alcanza cierto grado de madurez y concentracion cuando
se da paso a actividades complementanas o nuevas comao la venia y compra de bienes de bienes y servicios.

" '* se menciona o siguiente:

Al respecto, en 1a obra “Sociologia de la Dominacion
“Si se da un desarmolto industrial congucente a {a concentracion urbana. este mismo efecto se conviete en una
causa de ulterior concentracidn, nc solo a causa de gue aumenta la fuerza de atraccion de la concentracién

existente, sind porque surgen nuevas necesidades denvadas del cambio de escala de la unidad urbana: por
ejemplo, el crecimiento de tas necesidades de coordinacion y de arganizacién ( es decir, la aparicion de nuevos

Servicios ).

" ~angologa de 1a Duttmacan™ capeulo |a dormumasn no kegana . Ay Webez, . p 947
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A este proceso se agrega otro que también contribuye de manera poderosa a incrementar la “concentracion
urbana’. el aurnento del sector terciario, no solamente por la mencionada necesidad en cuanto a las funciones de
ofganizacion y coordinacion sino también por el aumento en todos los servicios y la aparicidn de nuevas formas,
hechio este relacionado, por un lado, con mayor productividad industrial pues reduce considerablemente el
personat dedicado a la produccion de bienes fisicos y, por el otro. con las continuas innovaciones y la creciente
expansion de los consumos a sectores cada vez mas amplios de la produccion”,

Las actividades llamadas tercianas comprendidas por et comercio y 105 servicios satisfacen necesidades de indole
social o individual a través de la circulacion del producto obtenido como resuftado del proceso productivo tanto del
sector primario como secundario, asi también los son la prestacion de servicios personales y servicios.

Esta actividgad no implica transformacion alguna de materias primas en cbjetos terminados, Unicamente aumenta el
valor de los productos para el caso del comefcio.

La importancia del comercio s de tan indole que gracias a éste se da el intercambio de mercancias y de bienes de
uso y de consumo producides en el municipio (por 1a micro y pequena industria expuesta en el apartado anterior),
asi como el de agueflos productos traidos del exierior como afimentos, refacciones o medicamentos, abamotes
entre muchos mas, que gracias a ésta actividad llegan a cada uno de los hogares de Nezahualcoyotl.

Siguiendo la misma linea de {os apartados anteriores, 8 continuacion describiremos el subsistema natural de!
sector terciano.

Subsistema natural.

Como se vio en el apartado 3.2 e! subsisterna natural estd compuesto por cuatro elementos basicos: el suelo, el
aire. la vegetacion y el agua.

Para efectos de este trabajo. se ha venido analizande y concluyendo al influencia o no de este subsistema para el
desarrollo de las diferentes actividades econdmicas que son llevadas a8 cabo de manera cotidiana en el municipio y
que en su conjunto forman el sistemna econémico.

Después de observar to amterior y concluir que el subsistema natural no fue ni es detemminante del desarrollo del
sector primario y secundario revisaremos de forma breve si lo ha sido para et sector terciario.

Las caracteristicas del subsistema natural gde los cuatro elementos gue te dan {orma en el municipio, ya han sido
detaflados con antenoridad. después de io cual advertimos contados elementos de influencia en la direccion que
deberia tomar el desarrollo municipal en el fuluro;
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1} El tip0 de suelo no es apto para 13 agncultura por ser salitroso, tampoco para la ganaderia por la falta de
pastizales y por ulimo adtividades come {a silvicultura, fa caza y la pesca no pueden ser llevadas a cabo ante 13
ausencia de vegetacion (flora y fauna). asi como la inexistencia de cuerpos de agua extenores.

2) Por olro lade, para la implantacion de una industria pesada, €l ipo de suelo de onigen lacustre €5 muy blando y
su capacidad de carga es muy baja.

3) La escasez de vegetacidn y agua desmotivd |a creacion de una gran industria.

4) La zona noreste, ciasificacion para medir la concentracion de contaminantes y la cafidad del aire en la ZMCM,
es a la que corresponde et municipic en estudio. ante 10 cual distinguimos que esta siempre es la mas baja en
relacion a los demas puntos cardinates de la zona.

Por tanto, es de poca relevancia el interés que debemos poner en este aspeclo, cuandoc podemos ver que el
fenomeno urbano en Nezahualcoyoll, con todas sus implicaciones no es obra del crecimiento natural de una
ciudad, sino un crecimiento inducido y explosivo que desarmrolld una estructura econémica muy peculiar.

En ofras palabras, el hecho de que el sector primario en Nezahualcbyott sea casi inexistente y el sector industria!
sea raquitico. no implica otra cosa mas que Nezahualcoyoll €s uno mas de los resultados del capitalismo, de las
politicas econdmicas instrumentadas desde el exterior y Bevadas 3 cabo por nuestros gobiemos.

Nezahualcoyotl surge como aparente solucién a una gran demanda de vivienda provocada por €l fuerte flujo de
campesinos det campo a la ciudad en busca de un emplec y consecuentemente demandante de alimentos,
educacion. servicios de salud y "una casa propia”.

El municipio surge entonces come un “Gran Hotef", sin tomar en cuenta otras formas de uso del suelo mas que e}
habitacional, mientras que en el norie de la ciudad la industria crecid y se desarrolld en municipios como los antes
mencionados y en delegaciones tales coma¢ Azcapotzalco y Miguel Hidalgo.

Si pudiéramos hablar de una Divisién del Trabajo hacia el interior de la ZMCM, podriamos Sefalar que a
Nezahualcdyot! le tocod jugar el papel de vivienda para todos los habitantes de bajos recursos y niveles educativos
bajos. es decir, en el plano geografico de la ZMCM, el temitorio que ocupa “Neza™ junto con olros municipios y
algunas delegaciones politicas del D.F. fueron “elegidos” para formar parie de ios terrenos destinados al uso det
suelo habitacional.

Por tanto, existieron elememos de otro orden para la conformacion de! municipio, el subsistemna natural sdlo estuvo
presente cuando se dio |a desecacion del Ex lage de Texcoco, para evitar inundaciones a ta capital y mas tarde su
poblamiento para terminar con las tolvaneras que azotaban a 1as delegaciones colinganies con estos temenos.
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Entonces. €! desamollo det sector terciano (Comercio y senvicios) no tiene - de atuerdo a juicic propio - influencia
atguna parea motivar el ¢recimiento tan rapido € importante que este ha llevado a cabo en los dltimos anos.

Como veremos mas adelante, el subsisiema social, es el elemento gue mayor importancia tiene en este fenomenao.

Asi pues, el subsistema natural sdlo aporta algunos elementos para el desarrollo 0 no de tos dos principales
sectores, mas no asi para €l secior terciario, el comercio al menudeo y mayorec asi como los servicios prestados
de todo tipo no se han visto influenciados de forma directa por el tipo de suelo, |a cantidad y calidad del agua, la
vanedad y existencia de vegetacion asi como la calidad del aire

Como ya vimos el subsistema natural predominante en Nezahualcdyoll no representé el elemento primordial que
dio paso al desarrollo y crecimiento del secior tercianio en el municipio, si bien séto tuvo cienta influencia en el no
desarroilo de los seclores primario y secundario, la influencia que ejerce en la expansion del comercio y los
servicios, es indirecta, esto es, al no propiciarse el progreso de olros sectores - entre otras rarones -, el sector
terciario surge como tinica attemativa de generacion de ingresos y desamoflo.

Subsistema social.

El subsistema que desde mi punto de vista liene el mayor peso en cuanio a ser deteminante en el peril
econdémico del municipio, es el subsistema social. compuesto por la poblacion y sus caracteristicas.

Camo se hizo mencidn en apartados anteriores, la poblacion de Nezahualcdyotl se encuentra conformada por una
gama muy diversa de culluras y formas de vida.

Actuaimente, la sociedad de este muniCipio es resuttado del desarrollo cuttural e ideologico lievado a cabo desde la
fundacion de las primeras colonias.

Podemos considerar entonces que esta siluacion caracterizé al subsistema social de Nezahualcoyotl. subsistema
que carga con el mayor peso junto con el sistema econdmico que rodea al municipio y al pais entero.

Hasta aqui tenemos entonces una importante hipotesis:
El predominio del secior tercianc es producto de la falta de desarrollo de los otros dos sectores de 1a economia,

aunado a |3 escasa preparacion y capacitacion para el trabajo en la industria. ademas de Ia inexistencia de esta
actividad hacia dentro del municipio y delegaciones en donde si existe.
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Para confirmar esta hiptesis trataremos de describir algunas caracteristicas de la coleclividad. que de alguna
manera coadyuvan al esclarecimiento de esle fendmenc econémico, urbano y social. En e! cuadro 1V-25, se
muestra el ongen de la poblacién Nezahualcoyense, entre la que destaca la comuniddad oaxaquena, mexiquense
¥ poblana, ademas del imporiante aporte del D.F.'™

CUADRC V.25
DRIGEN DE LA POBLACION
REZAHUALCOYOTL
15

Distrito tederal kLY
Oaxaca 10.1
México 9.0
Puebla 9.0
Michoacan 710
Hidalgo 53
Veracruz 4.2
Guerrero as
Jalisco 33
Otros 17.3
Nezahualcdyotl 08
Fuente: Pian del Centro de Pobi, Estratégco de Nez icéyott

GEM. H Ayuntamento de NeIshuaroyocd.

* Estimado
Grifica 2

Origen de Iz poblackin Nezahusicoyotl 1895

"1™ ;1%

'wDF O Caxaca BMéxico O Pusbla
il Michoacan O Hidaigo BVencne QGuemen
1DJalnco 8 Ctros B Nezahuaichyoll

Fuente Elaboracién propra con base en jos datos del Plan del Centro de Poblacsdn Estratigsco de Nezshusic dyotl
GEM. H. Ayuniarmenio de Nerahusicoyot!

I'é('ahe-duarmdeauﬂdoamsﬁsna\ alaexp p 1, el p pudosl DE p ser muy allo. va que la mavona de Jas
wolonias del munscrpre { sohwe todo @ fona sif, la mras denxamant e poblada ) son habisdas par poblacion predominsmemante del anenaor de la epublic
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Para complemenar el cuadre y la grafica anteriores tenemos en ¢! siguiente el iempo de residencia aproximado de

i3 poblacién en el municipio:

CUADRO Iv-26

TIEMPO DE RESIDENCIA APROXIMADO POR FAMILIA

NEZAHUALCOYOTL
1”5

Intervalo en afios
1-4

5-9

10- 14

16-24

25 ymas

Porcentaje
10.3
291
251
311

Fusnte. Plan del Centro de Poblacidn Estratégico ds Nezahusicoyolt

GEM, H. Ayuntarmiento de Nezshuaicdyot!.
¢+ Estmado

Grdfica 3

Tlempo de residencia en Nezshualcoyotl 1995

03% o20%

.mé
m28%

m20%

iO0%-4afcs @5-9afos w10-14ahos
1.15-24!1\0: 025y més

—

24

Fuente. Plan del Centro de Poblacion
Estratégico de Nezahuaicdyoit
GEM. H. Ayuntamiants de Nazahuaicoyol.

El tiempo de residencia mas alto entre la poblacion del municipic oscila entre tos 15 y 24 aiios: si tomamos en
cuenta que para ef afio en curso el municipio cuenta con 35 afnos de existencia como tal, observamos que una
fercera parte de fa poblacién ha vivido mas del 60 % det tiempo en Nezahualcdyotl, lo cual podria traducirse en
cierta adaptacidn a ta forma de vida urbana, agemas de u conocimiento del municipio y SuS recursos.

Segun el INEGI para 1995 NezahualcSyott cuenta con una poblacién de 1°233,880 repartidos en 604,718 hombres
por 628,962 mujeres, mostrando un ciesto equilibrio, en este aspecto, sin cividar que fa mujer ha jugado un papel
determipante en e} desamolio de las familias del municipio, primero como ama de casa, luego como actor principal
en la formacién de organizaciones sociales para 1a demanda y obtencion de servicios publicos y por Gftimo como
sostén econdmico de la familia trabajando en los diversos talieres textiles repartidos por todo el territorio municipal.
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Para ese mismo aio el numero de nacimientos fue de 35,546, mientras que las defunciones fueron de 5384,

El numero de decesos representa una octava pane de los nacimientos {15.14%) sobresatiendo el dato de mayor

morbihdad entre el sexo masculing.

Seria aventurado mencionar que la desintegracion familiar y el papel tan importante que ha jugado la mujer en el
municpio, puedan ser detemminantes de origen socioldgico para el crecimiento del comercio al menudeo y la
prestacion de servicios personales.

Cuando ocurre ef fendmeno de ta desintegracion familiar, Ja madre es la que tiene que cargar con la
responsabilidad, y si esta no cuenta con preparacion alguna muchas veces opta por la venta de cualquier producto

o bien por 1a prestacion de atgun servicio.

La estructura de edades muestra para 1995, las siguientes cifras:

CUADRO v-27

DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN GRUPOS GIINQUENALES DE EDAD
NEZAKUALCOYOTL
1598
Rango 1995 %
Municipio 1°233,863 100.00
Menor a 1 afio 29579 239
1-4 117478 9.52
5.9 142158 11.52
0 -14 144229 11.68
15-19 164393 13.32
20-24 149029 12.07
25-29 118082 9.56
a0.-34 89358 7.24
35-39 71245 5.77
40 - 44 55140 4 46
45. 49 47075 3.81
50 y mas 123809 10.03
No indicada 4500 0.36

Fuents Plan de Dasarrolio Mumcipal 1997 - 2000, Gacels de Nezahuekdyol pag 23
Es de destacarse que el 70 % (84,928) de la poblacion del municipio, se encuentra entre el rango de tos 0 a los 29

aios o que habla de una comunidad relativamente joven y en edad de trabajar, sitvacion contrastante con tas
cifras de | mivel educative y capacitacidn con que se cuenta.
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El nivel de inscripcion al sislema educativo municipal es el siguiente de acuerdo a ias cifras del INEGI:

Para 1995. fueron incorporados 1137 adultos at sistema INEA, de los cuales han sido alfabetizados 243 por 142
alfabetizadores

Los adulles gue termunaron primara suman 141 (atendidas 1148), mientras que ta educacion secundaria fue

compietada por 566 personas siendo atendidas 3.060.

Para cubsir el rubro de educacion el municipio cuenta con 35 bibliotecas de distintos tamaios. 31 laboratorios
repanidos en diferentes niveles y escuelas, 79 talleres y 1,248 edificios y otros anexos.

CUADRO Iv-28
SISTEMA EDUCATIVO MUNICIPAL
NEZAHUALCOYOTL
1995
Alumnos Alumnos Alumnos Alumnos Personal  Escuelas Aulas

insciitos  existencias  aprobados  egresados docente

Nezahualcoyotl 256,120 240,527 207.828 46,947 9,901 736 8,002
Preescolar 14,694 13,195 13,195 8,922 503 123 496
Primaria 163,577 154,197 147.439 23,654 54485 407 5444
Capacitacion para 2917 2,648 2,487 2018 116 20 g2
el trabajo

Secundaria 55,810 52,334 36,042 11,945 2.889 134 1,461
Protesional 3.439 2,955 2,082 871 316 11 114
Medio

Bachillerato 15683 15,198 6,603 1.739 an 41 398

Fuente: Ptan de Dasarrollo Mumcips! 1997 - 2000, H Ayuntanwenio ds Nezshuakdyotl, peg. 13,

ta poblacion comprendida entre los 5 v los 24 ailos altanza aproximadamente tos 599.8G9 habitantes de los
cuales s¢lo el 42.7% asiste a una escuela hasta nivel profesional medio, mientras que como observamos en el
cuadro antenor el nivel educative con un mayer nimerc de alumnos es el de primaria mostrande un descenso
conforme se avanza hasta et nivel profesional medio y bachillerato.

Para 1895 s6lo el 1,13 % de 1a poblacidn inscrita recibid atgan tipo de capacitacion para el trabajo. lo que muestra
una vez mas e! bajo nivel en este rubro.

Segun el Plan de Ceniros de Poblacidn Esiralégicos de Nezahuvalchyoll, las familias en el municipio estan
compuestas por 7.5 personas en promedio, existiende 1.53 viviendas por tote'™ | siendo de estas el 63.8 % de un
5610 nivel de construccion y el resto es mayor a dos niveles. Si consideramos que mas del 97 % del area posible de
urbanizar se encuenira ocupada podemos hacer dos aseveraciones:

" El promedio de Lamano de Joe es de ¥ de andhe por 17 de large (153 m* mvestrgacion propu.
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1) El nivel de hacinamiento™ de 1a poblacion municipal es mayor al 60 %.

2} Einivel de migracion de 3 pobtacion del municipio hacia sus lugares de onigen o hacia municipios aledafos es
imponante. debido a 1a falta de espacios por urbamizar y a a incapacidad del suelo para un crecimiento vertical.

3) Aunado a esa situacion, los centros de trabajo no se encueniran dentro del municipic y esto es un motivo
adicional para abandonario.

€n el rubro de salud, la poblacién derechohabiente de las Instituciones de Seguridad Social para 1995 (segun el
INEGI}, es la siguiente: a) total 237,597; b) IMSS 122,695; ¢) ISSSTE 85.435 y d) ISSEMYM 28.467.

La ocupacién de la Poblacion Econdémicamente Activa y la Poblacion Econdmicamente Inactiva se encuentra
distribuida de acuerdo al censo de 1950 del INEGI de la siguiente manera:

CUADRO Iv-29
PEA 12 ANOS ¥ MAS
NEZAHUAL.COYOTL
1990
Poblacion % del total

Tota! 908008 100.0
PEA 412307 454
Ccupados 399797 96.9
Desocupados 12510 33
PE Inactiva 482147 53.1
No indicada 13554 1.4

Fuente: Anvano Estadishco del Estado de Méxco 1996 INEG! GEM. insttuto de Informacion e investigacion Geogréfics. Estadistica y
Catastral p 43

Del cuadro IV-29 se desprende una situacion imteresante. mas de 3 mnad de la poblacidn de mas de 12 afos, es considerada
inactiva y de 1a pobiacion actwa el 96.9 % se encuentra con algun empteo, dejando at desempleo el 3 3 %, por otro lado, no se
aclara la distribucidn de esta poblacidn en los diversos sectores de l economia

"™ F dase por b < grado de de hab + en una viveoida. o aoay, e d¢ hab e o de cusnos St una
VIVICNOa caiene 2 cuanon o iax porsanas yuc is Astwian son mas de 4 we habis oo un abo mivel de hacmamieno. 91 ewa vnvoonda la habstaran sobe 16 2
PeTnas e s bajo
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En el cuadro IV-30 podremos observar €l predominig que tiene Bn cuanlo absorcion de mano de obra por parte del sacior

tercianc
CUADRO V-0
PEA POR ACTIVIDAD
NEZAHUALCOYOTL
18

Sector Primaric Secundario Terciano Tata!
Total 1.046 129,285 256 487 399,797
Profesiopal y técnicos 47 5,272 35,499 41818
Funcionanos y oficinistas 60 10,548 40,764 51,372
Comerciantes 104 8.710 75,394 84,208
Trabajador agricola 582 38 162 782
Trabajador industrial 136 95 887 3.749 133,142
Servicio publico y personal 57 1.361 27138 28,556
Otros 60 6.469 40411 46 940
No especificados - - - 12,879

Fuente Pian de Dessrrolio Municipal 1997 - 2000, H. Ayuntarniento de Nezahualedyot!. pag. 17

El sector primario, absorbe sblo el 0.26 % del total, porcentaje nada representativo. mientras gue el sector
secundario da empleo a 32,33 % de la PEA, cifra que no refleja la aparente imponancia que deberia tener a nive!
municipal, un sector tan dinamico ¢omo lo es el industrial, por timo el sector del comercio y 10s servicios absorbe
el 64,15 % del toral de la poblacitn econdmicamente adiva de Nezahualcdyoti.

Cabe la aclaracion que la PEA arriba mencionada es (3 ocupada dentro del municipio, si revisamos tas cifras de
poblacion para 1995, estas muestran una PEA mayor a la presentada por ef cuadro anterior, eslo hace suponer
que el resto de la PEA ocupada no mencionada en el cuadro anterior se encuentra trabajando en otros municipios
oenelD. F.

Otro dato revelador de las caracteristicas del subsisterna social que rodea a la actividad terciana, es el nivel de
ingreso de la poblacién. Entre mas bajo se el trabajo asalariado, las personas oplan por dejar un empleo de salano
minimo y aventurarse a vender cualquier producto en un tianguis, la via pubiica ¢ hasta su propio hogar, o bien
aprendiendo algun oficio u actividad y prestar un servicio particular, en cuaiquiera de los dos casos, se deja de ser
un asalariade explotadoe y se pasa a ser el patrdn de si mismo ademas, de trabajar o que se deseé y de ganar un
poce mas,

No sdlo los bajos salarios han orillado a |a poblacidn de Nezahualcoyol! a vender o prestar algen servicio, aunado

a esto, ta situacion de crisis que vive desde hace ya un buen tiempo nuestro pais, ha provecado el ciere de
empresas y el recorte de personal, sobre todo al menos ¢apacitado, esto ha provocado que la poblacién busque
nuevas alternalivas para sobrevivir.
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CUADRO v-21

NIVEL DE INGRESOS DE LA PEA
NEZAHUALCOYOTL

e
Nivel de inareso %
Hasta una vez €l saiano minimo 44 1
1 - 2 veces el salario minimo 4786
2 - 3 veces et salario minimo 12
3. 4 veces el satario minimo 08
Mas de 4 veces el salario minimo 0.3

Fuents: Flan de centros de poblacion estratégxce. Plan EURA 1593, p. 26

E! cuadro precedente refleja de forma clara el nivel de ingreso de la poblacion, de Nezahualcoyotl, destaca la
poblacidn que gana bhasta 2 salarios minimos reflejando por ende un bajo poder adquisdivo y por tanto, la
busqueda de una fuente de ingresos adicional, el cual no es precisamente otro empleo asalariado sino mas bien,
poner un negocio o realizar “chambitas” extras para incrementar su ingreso.

Gréafica 4

; INGRESO POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
| NEZAHUALCOYOTL 1995

El grafico anterior muestra que para 1995, el porcentaje de poblacion que precomina en cuanto a nive! de ingreso es el
de no recibe ingresos y el que recibe de 1 & 3 salarios minimos.
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CUADRO iv-32
CUADRO COMPARATIVO DE LA POBLACION gmﬂﬁﬂlcmENTE ACTIVA {PEA)
ESTADO DE MEXICO Y NEZAHUALCOYOTL. SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA,
1995

1970 1980 1980 o
RAMA MUNICIPAL MUNICIPAL ESTATAL TOTAL
Pesca, Agncultura y
Ganaderia 4,200 3,225 367.888 8
Explotacion de minas
y canteras 298 306 4,115 7.4
Efectricidad, agua y gas 527 6880 8,718 7.8
Industrias manufactureras 48848 100.940 505,855 19.9
Construccidn 14,376 29.21 138,731 231
Comercio mayoreo y
menudeo 21.841 65,460 245 000 26.7
Transporte y almacena-
miento 5.827 23210 104,705 221
Establecimientos finan-
cieros - 9,056 45,736 19.8
Servicios 26.401 57.872 332,344 17.4
Actividades no especifi-
cadas 13.624 122,667 642,424 19.0
Desocupados 9,060 2.960 14,720 201
Tota! a nivel Naciona! 148,002 415587 2410236 17.2

Fuante “industns y Geografia en al municipio de Nez ehusicéyol! Estada de México™. por el Lic. Juan José Gonzdler Gaivin pag 40

Es facil observar, con et cuadro anterior que la vocacion del estado de México es industrial, la mayor parte de la PEA
ocupada a nivel estatal se encuentra trabajando en el sector secundario, mientras que para el ¢aso de Nezahualcéyotl,
esta situacion es distinta al encontrarse empleados en el sector terciario la mayor parte de |a Poblacién en edad y
condiciones de trabajar.

Si tomamos en cuenta que actividades tales como !a agricultura, la pesca, Ia ganaderia, y la explotacian de minas no
tienen una importancia considerable en cuanic a parhcipacion en el PIB municipal. la generacién de ingreso y de
empleos, cbservamos gue la PEA se concentra en actividades terciarias.

El subsistema social, tiene una gran impoitancia en e! predominio del sector terciano a nivel municipal, debido a las
caracteristicas de ésta que se han venide mencionando, pero ia mas importante, es !a fase del desamollo capitalista
globalizador que conlleva a una terdianizacion de Iz economia. Sobre todo en areas de escaso desamollo industial y 100
% urbanas como es el caso de Nezahualcdyot.

Por otre tado, los rasgos que identifican a la poblacion del municipio permiten pensar que éstas han sentado las
condiciones necesarias para la reproduccion del capital en el sector terciano, sector que de acuerdo a sus
caracteristicas penmite por un lado, la reproduccion del capital y por otro acceder a una gran cantidad de desempieados
sin preparacion y cultura emprendedora a un mercado de trabajo donde son ellos sus propios patrones y es de facil
acceso.
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Como datos adicionales indicadores del nive! de vida de la poblacién tenemos fa siguiente informacion:

CUADRQ V.23
MIVEL DE VIDA
KEZAKUALCOYOTL
1890

indicador %
Mayores de 15 anos analfabetas 51318
Mayores de 15 aios sin primarna completa 22,71
Ocupantes en vivienda particular......
Sin drenaje n excusado 0.44
Sin energia eléctrica 0.35
Sin agua entubada 2.29
Con hacinamienio 60.19
Con piso de tierra 2.48
Habitantes en localidades menores a 5 mil habitantes 0.05
Poblacion ocupada con ingresos menores a dos salarios minimos 60.70

Fuente Cd Los municipios de Méxxco Centro de Desanviio Muncipal (CEDEMUN). 1990)

Subsistema productivo.

El andlisis del subsistema productivo del sector terciario municipal es 13 Ultima parte del proceso de desciipcion y
diagnédstico de un programa de ordenamiento temitonial, el cual consta entre otras de estas dos fases.

E! subsisterna productivo terciario de Nezahualcoyotl esta compuesta por negocios de comercio y 5ervicios en su
mayoria pequeRos, es decir, dedicados a la compra y venta al menudeo y a |a prestacion de servicios individuales. Para
1893 de acuerdo a datos del INEGI, se contaban en ef municipio 20,608 establecimientos, representando el 22 % del
Estade y destacando la rama de alimentos bebidas y tabaco con el 67 % de establecimientos, con el 65 % de personal
promedio aponando el 81 % del valor agregado generado por el municipio en el sector terciario.

El promedio de personas empleadas por establecimiento es del 1.4 % y de 29.015 establecimientos, el 50 % son
misceldneas. tiendas de abarrotes, puestos de “antojitos” y talleres. Para el caso de los servicios, existian para el
mismo afio 12.047 establecimientos aportando el 18 % al totat del Estado, con un personal promedio del 13 % y una
vez mas destaca I3 rama de alimentos, bebidas y tabaco con el 87 % (preparacion y servicio, sarviCios persenales, el
hogar y diversiones).
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El cuadro 1V-33 refleja el predominio de la rama antes senalada

CUADRO IV-33"
SECTOR COMERCIAL
NEZAMUALCOYOTL
1995

Alimentos, bebidas y tabaco 43.7
Textiles y cuero 11.72
Maderas y muebles 8.72
Papel, imprenta y editorial 299
Quimicos y plasticos 6.35
Minerales no metaiicos 574
Metilica basica 0.74
Maquinaria y equipo 20.15
Qtras 0.13

Fuente Plan de desarrolic Municipal 1997 - 2000. H. Ayuntamiento de Nezahuaicdyoll. gaceta de Nezahuaictyol!. p. 18

Gerifica 5

Distribuckon de las ramas en &l secter comercio
Nezahuatcoyotl 1985

|0 Almentos, bebidas y tabaco W Texties y cuero |

| Madera y muebles O Papel, gpventa y ediorial
1 Quimcos y plisticos W Mnerales no metdicos

|l Metiica bisica 0 Magumaria y equipo

@ Otras

Fuente: Plan de dosarrollo Municipad 1997 - 2000, H. Ayuntamiento de Nezshuaicoyoll, gecets de Nezehuakéyod. p. 18

En Nezahualcéyotl El 40 % de Ja red de abasto esta conformada por liendas de autoservicio, mientras que el restante
60 % son pequenos y medianos comercios, No exisie una central de abasto municipal y {as bodegas alcanzan un 10 %
del total de 12 demanda.

De acuerdo al censo oficial del Plan de Desarrollo Municipal del actual gobiemo, existen en el municipio 7 tiendas de
autos, 67 mercados publicos, 80 tianguis 0 mercados sobreruedas, 49 lecherias sociales, 230 zapaterias, 1 rastro, &
tiendas Conasupo, 108 molinos, 134 tortillerias, 12 hoteles (5 de dos estretlas y 7 de una) con una capacidad de 809
habitaciones, 33 restaurantes bar, 30 restaurantes. 37 restaurantes familiares, 7 agencias de viaje y 7 discotecas.
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Asi para 1993 el municipio contaba con 36.033 establecimientos de comercio y sefvicios

La estructura urbana que rodea a estos establecimientos comerciales y de servicios sugiere una iégica analogia con la
utilizada por la industria. Aunque de fondo se trata de 105 miISMOS Servicios y usos. €l equipamiento urbano requerido
por el sector terciario, este requerimiento se limita a instalaciones eléctricas, agua, teléfono {en algunos casos),
vigilancia, drenaje, entre los mas importanies, ademds de |a recoleccion de basura, alumbrado piblico, vias de

comunicacitn, entre otras.

La relativa facilidad que implica el establecer un pequeiio comercio o un senvicio alcanza tal medida que se puede Hevar
a cabo, esta actividad bajo las condiciones mas elementales, en la via poblica 6 en el hogar del comercianie ¢ prestador

del servicio

Algunas caracteristicas relacionadas a la infraestructura urbana de Nezahuaicoyotl, han sido repasadas en el apartado
dedicado at sector secundario. En esta parte revisaremos los principales censos oficiales que se tiene referencia. cabe
aclarar que existen muy pocas fuentes confiables de informacién sobre el numero y giro de los distintos
establecimientos.

La importancia de la terciarizacion de la economia nacional dia con dia cobra mayor retevancia, sin embargo, pare 1993
solo aportd el 10.82 % al PIB nacional.

A nivel del Estado de México, no es visible aiin esta tendencia, sin embargo, en Nezahualcoyoti 8s un hecho debido al
no desarrolio de otras aclividades.

Pasando a otros temnas referidos al uso de 10s recursos por parte del seclor en andlisis, tenemos io siguiente.

*Para 1995, se extendieron 307 licencias de construccion de uso comercial y de servicios 38. teniendo en total 345,
representando un 32.95 % del total. cifra importante si consideramos que mas de! 80 % es utilizado para uso
habitacional. dejando a un lado a los otros dos sectores de la economia.

En Nezahualcoyoll. hay 21,242 usuarios del servigio etédrico para uso comercial, superado solamente por el uso
residencial 241,446 y casi siendo el triple del uso industrial 8.186.

El volumen de ventas de la energia eléctrica fue en 1995 de 50,258 megawatts por hora, mientras que el industrial fue
de 45,323 y el residencial de 351,188.

La aporacion a1 PIB municipal se encuentra concentrado en actividades denvadas del sector terciano como se aprecia
en el cuadro IV-34,
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CUADROQ 1V-34
CONFORMACION DEL MB DE ACUERDO A RAMA DE ACTIVIDAD

NEZAHUALCOYOTL
"

Ramas % de apontacién
Sector pimario 2.72
Mineria 0.55
Manufacturas 3333
Construccion 547
electricidad, gas y agua 0.98
Total 43.05
Ramas % de aportacion
Comercio, restaurantes y hoteles 19.73
Transportes, almacenamiento y comunicaciones g.10
Servicios financieros. seguros y bienes inmuebles 12.44
Servicios comunales, sociales y personales 16.45
Servicios bancarigos imputados -0.77
Total 56.95
Fuenie Anuano estadistico del Estado de Mixxco. sdicion de 1996, INEGL. GEM Instituto de informacion e i igacKin geogrifica. distca y

catastral. p 167

Es notable en el cuadro anterior que en suma las ramas de comercio y sefvicios representan mas de la mitad de la
aportacion al PIB, aGn cuando en teoria el sector industrial de un municipio es la base del desamollo econdmico y social.

En ! siguiente cuadro, de elaboracion propia con base en datos del INEGI, se muestra una radiografia del sector
terciario de {a economia municipal, en éste se presenta en primer instancia el nimero de establecimientos, seguido del
personal ocupado, las remuneraciones totales al personal ocupado, actives fijos, formacién bruta de capital, asi como
los ingresos brutos y fos insumos.



CUADRO V-6
CARACTERISTICAS PRINGIPALES DE LOS ESTABLECIMIENTQS DE SERVICIOS , SUBSECTOR Y RAMA DE ACTIVIDADES
NEZAHUALCOYOTL

1993,

Total

Ocupada
promadio

total of personal

Actives fijos
nateg st 31

Formacion bruta de
capital fo

Ingrasos brutos

Insumen

Tinal

Por prestacion de

servicion

Tota!

Proguccion ¥
materiaies pars
la prestacion de

seracios

Valor sgregsdo
cenzal brylo

Subsacior 82 servicia
de siquile y Admon de
biensw inmustles

107

kT

250242

7515

8226 2

9950

Iroe

27934

Subsactor 83 Servicio
de slquiler de bienas
intusbles

243

470

12955

95749

15384

150218

14654 4

T808

84353

Subsector 37 Servicios
aducabvos de
mvestigaciones
medicas, aaistencia
socisl y sacciaciones

tiviles y celigiotas

1912

2949 4

M1ss4

sere.y

w1303

L Lr a1

15188

621933

Subsaciod 93
restaurantes y hoteles

3145

1357152

701812

4178.2

1873087

183830 6

10402
1e

93593.7

LEFLINY

Subsacior 34 Sefvicio
de eajrarcimisnto
CURUTSI, fectuative ¥

deportive

W8

30842.0

9564

25547 .4

24528

10079
4

1831

15488

Subsactor #3 Setvicios

profesionnles onico

especizizado y

poisonshzado incluys

ios prestumon s las
empiesss

2404

138228

5071290

I3

84332

831899

49712

Subsecin 98 Servicion
de reparecidn y
manienimiento

13702

50078

Nesr

100409 7

106854 4

£1201
5

35384

an2es 2

Subsecior #7 Smevicios
tetacionados con la
agricultura, ganadarla,
constructitn,
tranaporte,
financumeenic y
COMIGCo 8.

mas

a2

W7

20233

6732

Ta8

1855

Nezshusicoyot

8178

179234

Jp42.2

19738

531114 8

521356 1

24061
01

182920 7

291104 5

Fusnie A

57 aelE

de MéxF

dictdn de 1925, INEG!, GEM, Instiule de informacidn & inveshgacidn geogréfica. estadisica y calastrsl, p 167
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CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES, SUBSECTOR ¥ RAMA DE ACTIVIDAD

CUADORO V- 26

NEZAHUALCOYOTL
199
L hualcoyoll Uniciands Personsl acupado | Remuneracidn total | Activos fijos sl 31 | P ioh brute g derivados de ls activided insumos Vslor
rotal pr ! ol personal de diciembre de de Capital sgregedo
remunersdo 1995 caneal bruts
Totad Ventzt nites de Total Costd de ias
las mercancies mercancles
sdquititee pan revendiden
su reventa
Subsector 81 Comarcic al 485 2892 37058 0113 4970.7 1,0t5701 9 1.009438.3 780330 % 738807 4 233N 4
L Por mayor
Rams 87110 Compes y 194 a8 ETH 128 9538 a7 TiB4 7 THa1 4 LT
vants de malenat de -]
desscho .
Rama 6120 Compra de 240 1043 10117 149188 74717 2T 4 2114190 189976 8 175191 8 44802 5
producton ne slimenticos
POT mayoiea incluys
Slverdo para snimaley
Rams 8140 Compra da 1M 1455 mIe2 218005 E153 764338 5 7688418 Sa5858 9 554434 2 188477 6
bebides ytabaco sl
Nglﬂ
Subsecior 67 Comprn 8l 20143 33708 To4i58 4110223 18173.2 26581042 26326802 21027528 | 20097688 $833 8
| por manor
Alimanios, bebida ¥ 11448 18087 118743 14721 8450 1 1012802 9 1011439 51082 2 TI4595 4 260940 7
tabaco gn
ealablecinenion
ippcializados
Alimantos en 1.1] 1183 212068 202240 2254 4 58240 5 AR4B50 1 18181 3714 Saa21 4
psrmarcadon, iendss
de Butoke ey
Almacanas
Praductos no slimenticoy 2193 12385 27849 [EFIRER] 6458 4 7830581 TII8512 $44058 8 540720 4 198949 3
1 establecimiantos
| #speciaizados -
Prodyucios no slimenticios (1) 3 322 2427 LE] 25421 %423 FF T 0804 24
o Gandat de dercuenmic
!Ih\m
Compea de sutomdviles. 400 892 757192 13200 5243 1220091 1n7esas 8507 90856 3 26019 4
Hantas y refacciones —
Gasolinenas ? 181 1849.1 28188 430 278521.3 2785191 235822.% 2400445 22808 4
Nezghualedyot! 0308 3897 1081213 451313.8 2343 @ A681805 1 38024985 2,083083.1 2, 748578 798723
Fuenta A facistico del Estado da Méx dicidn de 1996, INEGI, GEM, Instifuto de Informacion e investigacién geogréfica, astadistics y catastral, p. 187
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Llevando a cabo un sencillo andlisis basado en los cuadros anteriores obtenemaos los siguientes resullados que
muestran de aiguna manera el predominio del sector terciario sobre los dos restanles de {a economia.

2} De los 20.508 establecimientos comerciales. sélo 465 (2.2 %) dedican sus ventas al mayoreo y el resto 20.143 (87.8
%) lo que refleja que la mayoria de los negocios son familiares pueden estar establecidos en el hogar mismo y el
emplean a poco personal generando de esta forma bajo ingreso para la poblacidn y para el erario municipal via
nmpuestas.

b} E! comercio al por mayor se encuentra concentrado en el ramo de productos no alimenticios incluye alimentos para
animales con 240 (51.6 %) y en el ramo de compra de productos alimenticios, bebidas y tabaco al mayoreo 136
(29.24 %) que en suma concentran &l 80.0 %.

¢) en el caso del comercio al menudeo los productos alimenticios, bebidas y tabaco ast como 1os que no Se encuentran
clasificados como alimentos, 56.8 % y 40.6 % respectivamente suman ¢! 97.4 %, esto muestra un predominio de
misceldneas, tiendas de ropa, toncherias, papelerias. vinalerias, expendios de pan, farmacias etc.

d) El personal ocupado es de 36,387, cifra que dividida entre el total de establecimientos da como resultads 1.7
empleados por negocio, reflejado el tamaiio y el tipo de negocios. Para el caso del comercio al mayoreo es 1a rama
de los productos alimenticios la que absorbe el mayor nimero de empleados 54 %, siendo el mismo ¢aso para el
comerdio al mayareo.

e) El abastecimiento de combustible es proporcionado por 7 gasolinerias, insuficientes para el tamaiioc de la poblacion,
sin embargo la densidad de ésta y !a completa urbanizacidn de los terrenos mupicipales complica la instalacion de
nuevos establecimientos.

f} La remuneracion a! personal emplteado son mayores en el comercio al menudeo, no sdlo por ta mayor concentracion
de personal ocupado 5ino ademas por la pulverizacion de los negocios, esto es, exisle una gran cantidad de estos,
en su mayoria pequefios con uno o dos empleados, con ventas menores a los 400.00 pesos diarios y repartidos en
casi todo el temitorio municipal. Ademas una sola persona puede vender un ariculc o 500

g) Se observa que la rama de alimentos predomina sobre |as demas no sélo en e! numerc de establecimientos,
empleados y remuneraciones sino también en la generacion de ingresos derivados del comercio. el costo de los
insumos y et valor agregado final aportado por esta rama a |a proporcidn del PIB de este sector.

h} Ante la fatta de una centra! de abasto y la existencia de un numerp limitado de supermercados, el comercio al
menudeo en pequenos establecimientos, genera la mayor parte de 10s ingresos derivados de esta actividad, o que a
su vez incrementa el costo de las mercancias.

i) El caso de los servicios es un lanto distinto al de! comercio, en el sector servicios el aumero de establecimientos se
encuentra un poco Mas repantido entre las diferentes ramas y no en una sola. el subsector predominante es el de
servicios de reparacion y mantenimiento 3,846 (30.2 %), entre los que se encuentran talleres mecanicos, reparacion
de electrodomésticos. electronicos, relojerias, tintorerias, etc, seguido muy de cerca por el sector de restaurantes y
hoteles 3,145 (26.1 %). servicios profesionales y préstamos a empresas 2.404 (19.9 %), los cuales en su conjunto
rebasan la mitad det total de establecimientos.
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i) El personal ocupado se concentra en tres subsectores; restaurantes y hoteles (25.6 %). servicios de reparacién y
mantenimiento (25.0 %) y servicios educativos de investigaciones meédicas, asistencia social y asociaciones civiles y
religiosas (23.8 %) concentrando el 74.4 % de! (otal.

k) E! casc del subsector restaurantes y hoteles es de destacarse. Propiedad en su mayoria de exservidores publicos,
este tipo de negocios han tenido un imponante crecimiento y desarrolio en los ultimos anos, cobijados por et amparo
politico estos negocios han proliferado como *hongos en época de lluvias™. De los 3,145 eslablecimientos afrededor
de 2.000 tienen como giros principales restaurante bar, bares, cantinas, pulquerias y hoteles de paso, situacién que
ademads de dadar ta imagen urbana de! municipio y ta moral de algunos grupos sociales y religiosos, provoca desvio
de recursos para el erario municipal (debido a 13 forma dandestina en que operan este tipo de negocios). Este tipo
de negocios emplea a un buen numero de empleados, en donde destacan, recamareras, meseras, cantineros,
cocineros etc, que a su vezZ se convierlen en promotores de aclividades como la prostitucion, 13 delincuencia, el
lavado de dinero y el narcotrafico entre otras.

!) El subsector de servicios de reparacion y mantenimiento es el mejor remunerado, para reafizar esta aclividad es
necesario tener un nivel por 10 menos técnico o ser aprendiz de cienta actividad.

m) En la formacién bnsta de capial fijo destaca la paricipacion de los subsectores de servicios educativos de
investigaciones médicas, asistencia social y asociaciones civiles y religiosas con un 33.8 %, restaurantes y hoteles
21.1 % y servicios de reparacion y mantenimiento 16.1 % sumando un total de 55 % del total de! sector.

n} Cuando restamos ai tota) de ingreses brutos, 105 insumos utilizados para la prestacion de servicios observamos que
el subsector de restaurantes y hoteles nuevamente es el mas rentable 28.8 % mostrando la importancia de este a
nivel municipal.

Hasta aqui podemos comentar que el municipio de Nezahualcoyoll, es un municipic eminentemente dedicado al
comercio y fos servicios, en el fuluro el municipio se convertird en un gigantesco centro comercial y de Servicios,
formado per pequeiios negocios establecidos y no establecides. un municipio sin sector primario, un sector secundario
incipiente y con un crecimiento explosivo de la actividad terciaria en cada esquina y fncon municipal.

A Nezahuglcoyotl, le queda el camino de crear politicas tendientes a motivar esta actividad. sin olvidar la proteccion al
ambiente y guardando ciertas normas de orden que generen ingresos de una forma equitativa.

Asimismo, el gobiemo municipal debe reconocer dos cosas de suma importancia, el papel que juega e! municipio en e!
concierto nacional como proveedor de mano de obra barata y lo mas importante detectar la tendencia que seguird en Is
préximos aios la economia dei pais, el mundo y par o tanto la del municipio.

Asi pues, el “Coyote hambriento”™ no dejard de ser una ciudad hotel y un transmisor de valor de municipios o
delegaciones industriales o agropecuarias.




Conclusiones v Recomendaciones.

La orientacién econdémica que los gebiernos municipales han seguido a través del tiempo al llevar las riendas de
Nezahualcdyot! no es ta adecuada, sobre todo a partir de que el municipio saturd su drea por urbanizar.

Et municipio de Nezahualcoyotl, surge como un elemento necesario para la reproduccion del capitalismo. Surge sin la
menor intencion de ser un municipio planeado y organizado para la plena satisfaccidn de los habitantes que lo
conforman.

Por tanto, al surgir de esta manera, su adaptacion al entorno econdmico, politico y social fue demasiado rapido y en
condiciones adversas. el lamado "Coyote Hambriento® adquirié entonces la forma de receptor de un numers imporante
de mano de obra para la industria capitalista establecida entre las décadas de los 40°s. 50°s y 60°s en [a otrora "Region
mas transparente”,

Con e! paso de los afios, las tiemas que recibieron ef nombre del célebre Rey Poeta Texcocang, Netzahualcoyoli, sdlo

dieron cabida a la vivienga, dejando a un lado el surgimienio y desarrolio de alguna otra actividad complementaria al

crecimiento def municipio.
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Solo en alguncs muy pequeiios espacios y por iniciativa de 1a sociedad misma (empresarios extemos como el caso de
la industria clandestina textil), implantaron de forma subterrdnea algunas actividades de tipo industrial de tipo familiar y

tamaiio tafie:

Tiempo mas tarde surge el fraccionamiento industria! Izcalli Nezahualcoyotl como posible aliernativa de desarrolio
" econdmico para el municipio, ante la ausencia de aclividades primarias y un sector terciano poco desamollado. Sin
embargo, el surgimienio de |zcalli tuvo su ongen en el interés de algunos inversionistas que hicieron uso de bienes
puablicas para construir bodegas o microempresas con fines personales y no sociales..

En nuestros dias el proyecto tzcalli es un rotundo fracaso. en éste sdle se asientan bodegas distribuidoras, almacenes y
unas cuantas empresas que emplean hasta 20 trabajadores como maximo.

Por otro lado, la mayoria de la poblacién no cuenta con nivel importante de capacilacion para el trabajo, esto aunado a
la baja generacion de empleos por parte del sector industrial municipal y a la situacién de crisis que vive nuestro pais,
provoca que la PEA del municipio opte por emplearse en el sector terciario 0 participar en este en foma directa.

Los recientes gobiemos que han dirigido los destinos del "Coyote Hambriento”, han insistido en brindar apoyo al sector
industrial, queriendo revertir 12 tendencia econdmica mundial, queriendo detener la corriente terciarizadora con medidas
fuera de tiempo, insustentables y riesgosas.

Nezahualcoyoll, en nuestros dias vive un fuerte proceso de desamollo de su sector terciario, incuyendo de forma
paralela servicios y comercio haciendo aun mas profunda la participacidon sectorial en el PIB del municipio.

Sin embamo, el actual gobierno vela por fomentar ta industria en el municipio, regularizando los mas de 5.000 talleres
clandestinos dedicados a ta maguila de ropa. asi como elevar el nivel de acupacion de los terrenos de lzcalli, a ravés
del asentamiento de nuevas y productivas empresas, via estimulos fiscates, exclusion de pagos, facilidades,
mejoramiento del nivel de infraestructura étc.

Lo relevante de {a propuesta dei gobiemo municipal, radica en la decision de ulilizar temenos no aptes para la
expansion de la microindustria municipa!. dichos terrenos pertenecen al Relleno Sanitario Bordo Xochiaca, sobre los
cuales se ha cometido 1a desacertada construccion de un hospital General, una iglesia, un Centro de Readapatacion
Social y una Escuela de policia, no conforme con esta situacidn. se ha pensada dar un uso del suelo industrial a estos
terrenos asi coma 13 construccion de una Central de Abasto.




Esto resulta absurdo desde e! momento en que Se piense construir sobre un basurero y con [as repercusiones
ecolégicas, economicas y sociales que esto representa.

Es repetlitivo mencionar la tendencia que sigue nuestra nacion y parte de los estados y municipios del mismo en el
sentido de la terciarizacién de la economia y al respecio podemos observar el siguiente cuadro que muestra (2
participacion de las ramas de actividad en la confommacién del PIB Nacional para 1996:

CUADRO 1
Participacién porcentual por rama de actividad al PIB
México
1996

Rama 1996
Agricultura, silvicultura y pesca 556
Total sector primario 556
Mineria 374
Industria manufacturera 2425
Constnuccion 4.95
Electricidad, gas y agua 1.68
Total sector secundario 3462
Comercio, restaurantes y hoteles 2283
Transportes, almacenamiento y comunicaciones 8.34
Sarvicios financieros, seguros y bienes inmuebles 11.72
Servicios comunales, sociales y personates 18.24
Total sector terciario 61.13

La preeminencia del sector terciario 61.13 % del total por sélo 556 % y 34.82 % del primario y secundario
respectivamente, muestra una economia en |a que poco a poco avanza el sector comercial y de servicios en cuanto a la
participacion de éste en la generacion de riqueza y en donde es evidente que la sembrar !a tierra no es rentable para el
grueso de los campesinos y un buen porcentaje de la industria nacional representa una pieza més de fas grandes
empresas trasnacionales y donde el sector lertianio alcanza aproximadamente dos terceras partes del total de la
riqueza generada 2 nivel nacional.

Esta situacién no es ajena a nivel estatal ni municipal, aun cuando para el caso del Estada de México su prndpal
soporic economico sea la industria marufacturera, para el municipio de estudio no Io es. el municipio como célula
basica del desarrollo y como forma fundamental de organizacion social y politica representa para este £aso el punio de
partida para reorientar las politicas econdmicas para de esta forma llevar a cabo un desarrollo econémico social bajo €
sustento de la planeacion democratica y con acceso a toda la poblacidn sin daiiar el medio natural y aun mas deteriorar
¢l nivel de vida de la poblacién.
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Despues ge conocer 1a siluacion con respecto a 1a importancia que tiene cada une de los sectores de la economia ¥
pudiendo afirnar gue el municipio de Nezahualcoyotl tiene en et sector lerciano la base esencial de su desarrollo ahora
sGlo resta hacer mencion de algunos aspectos de la problematica que a juicio propio v si no se toman medidas. le
espera al municipio en ef umbral del siglo XXI.

Muy a pesar de la politica gubernamental de apoyc 2 la pequefia y mediana industria, el comercio y l0s servicios
formales e informales, invaden dia tras dia et territorio municipal. Se habla de comercio informal y Tormal por ta situacion
que se vive actualmente en el municipio, al respecto anotaremos lo siguiente:

Sobre |a principales avenidas, Chimathuacan, Pantitlan, Lopez Mateos, Texcoco, México entre otras. se localizan
amptias zonas de comercio formal e informal, los cuales trabajan a diario y en forma mas intensa y problematica en
temporadas consideradas como de alas ventas (dias feriados), esta situacion es consentida por las autoridades
dejando de lado, las consecuencias que esto irae a tas colonias vecinas (basura, delincuencia, obstruccién de calles y
avenidas, narcotrafico etc), to que a su vez provoca problemas de salud, imagen urbana. delincuencia, entre otros.

Los sitios propicios para la sparicidn del sector informal, ademas de los antergres son fos contormos de iglesias,
escuelas, mercades, lecherias, centros de salud, oficinas de gobiemo y sitios de afta concentracién social. Esta
siuacion genera evasion fiscal al existir negocios no establecidos y sin registro.

Por tanto el goxerno municipal, en colaboracién con organizaciones de todo tipo, debe levar a cabo un diagndstico real
que muestre la situacién de Nezahualcoyotl. Este diagnostico debe ser una hemmamienta que muestre las caracteristicas
naturales, sociales y productivas del municigio con el fin de conocer no s0lo 1as raices gue dieron ongen al municipio
sino también las fortalezas y debilidad que tiene como municipio asi como fa vocacion y el rumbo econdmico a seguir
en forma paralela al desamollo nacionat e intemacional.
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