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lNTRODUCCION 

La migración significa todo movimiento de personas en el tiempo, en el espacio 

fisico o en la estrncnrra social. 

La movilidad fisica se llama generalmente migración. Este fenómeno es cada vez 

más frecuente en la sociedad moderna; en el se incluye el traslado forzoso de 

grandes grupos de población, los motivos son muy diversos, la mayoría atiende a 

la superación, seguridad o buscando nuevas y mejores oportunidades de 

desarrollo, la migración voluntaria y en algunos casos por escapar de la violencia o 

de las persecuciones políticas. 

A través de la historia, el fenómeno migratorio se ha constituido en uno de los 

desafios más importantes de nuestro tiempo, por la magnitud y sus repercusiones 

en las re~aCiOl\eS internacionales y en la vida activa interna de las naciones, ya que 

los desplazamientos ordenados de los extranjeros, son un componente impOltante 

en las relaciones políticas y diplomáticas bilaterales entre países de diferentes 

naciones que buscan responder de manera efectiva al reto que plantea el flujo de 

inmigrantes. 

VIl! 



La política migratoria del gobierno mexicano, se formula y aplica a partir del 

reconocimiento de que somos un país de origen., destino y tránsito de importantes 

flujos migratorios, por lo que la migración es tema determinante en su relación COn 

los Estados de la región. 

La presente investigación, tiene por objeto realizar lUl análisis estrictamente 

juridico de la migración actual de extranjeros a nuestro pais, el problema principal 

que se estudiará es el régimen juridico de la internación de extranjeros que 

ingresan a nuestro país para desempeñar un cargo de dirección bajo la 

caractetistica migratoria de Cargo de Confianza, y los recursos para combatir el 

ejercicio de la facultad discrecional que por ley le es conferida a la Secretaria de 

Gobernación, para negar su ingreso a nuestro país o el cambio de característica 

migratoria. 

El presente trabajo, está mtegrado por tres capítulos, sugerencias y conclusiones. 

En el primer capitulo, hablaremos de la definición de inmigrante, antecedentes 

históricos, tipos de migración, la importancia de los movimientos migratOrIos en la 

población y la transculturación y la asimilación. 

En el segundo capítulo incluiremos el concepto de extranjero, el procedimiento dé 

internación, y su status en nuestro país, considerando el estado de las personas 

como una situación de carácter pennanente en la que se encuentra un sujeto en 

relación con la Naclón, Con los mIcmbros de su famitia o con el grupo social en el 

que VIve, las diferentes calidades y característIcas migratonas y la d¡SCrCClonahdad 

que por ley le es otorgada a la Secretaría de Gobernación para resolver asuntos 

migratorios. 

IX 



En el tercer capítulo, incluiremos el cargo de confianza, los medios de defensa que 

puede interponer un extranjero al negar la autoridad migratoria su internación o 

cambio de calidad y caracteristica migratoria, la competencia de la Autoridad 

Administrativa, igualmente se presentan las sugerencias y conclusiones a que he 

llegado, esperando que el tema a tratar sea de interés para los maestros que 

integran el H. Jurado. 

x 
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CAPITULO 1 

l. El Inmigrante. 

La dimensión humana presenta por la inmigración es digna de ser considerada. Es 

importante tomar en cnenta lo qne supone para el inmigrante la experiencia de 

ponerse en contacto con otros países y culturas completamente diferentes. 

El concepto de inmigración, involucra toda una política sobre la materia. Debe ser 

analizado tomando en cuenta la figura del inmigrante en el periodo histórico que 

se estudia junto con la legislación de cada Estado y la posición doctrinal adoptada. 

Se refiere a un fenómeno social sujeto a transformarse en su contenido en tanto 

cambie el problema y las circunstancias en las cuales se presenten. Por lo mismo 

no tiene una sola definición; dependiendo del punto de vista con que se 

contemple. 

Es considerado inmigrante, a toda persona que entra a un país diferente de aquel 

en el cual reside, con la [malidad de trabajar, de estudrar, de acompallar a su 

cónyuge, ascendientes o descendientes directos en busca de mejores condlCíones 

de vida o por escapar de la violencia o persecuciones políticas de que sean objeto 

En sentido estncto, determina el asentamiento temporal o pe\1l1anente del 

extranjero en la comunidad receptora. 
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Así, Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara en su Diccionario de Derecho,' 

manifiesta que inmigrate es el extranjero que se interna legalmente en el país con 

el propósito de radicarse en él, en tanto adquiere la calidad de inmigrado. 

1.1 Definición histórica. 

En la antigüedad algunas culturas identificaban el concepto de inmigrante como 

semejante al extranjero. 

Así, la Enciclopedia Uuiversal Ilustrada Europa América, 2 en los antecedentes 

históricos, establece que en la India, en el Código de Manu, su ley fundamental en 

lo religioso y en lo político, consideraba al extranjero como un paria, es deCir, Su 

vida no tenía significado en la Ley. 

En Egipto, la crueldad hacia el extranjero se reflejaba en el mismo sentido. Por el 

contrario, el pueblo hebreo obediente a los preceptos de la Biblia, los trataba bien. 

l,o mismo sucedía con los fenicios, por razones de carácter mercantiL 

En Grecia, estaban más abiertos a los extranjeros a los que se les llamaba Metecos 

El Estado disponía de un barrio espeCial para su hospedaje. 

La condlción jurídica de los extranjeros en Atenas era variable, según la 

clasificación que les correspondía, existían tres clases, a saber: lsopolitia, Metecos 

y Bárbaros. 

I R:lC'u::! De: P!1l;\ 'i IbfJd De PI!\¡! Varu, DICClOlIaIlO dI! Derecho, Mc:X1CO, 1997, Edl!onall'orrúa, Sil. 24.1 CdH:W!\, 
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La clase isopolitia, comprendía extranjeros admitidos en territorio ateniense por 

tratados de amistad, se les llama isoletes y gozaban de determinados derechos 

como los de trabajo y residencia. 

El segnndo grupo de extranjeros eran los metecos, que tenían que pagar una 

capitación (impuesto) llamada metaikeon para poder residir en Atenas, dependían 

de la jurisdicción del polemarcus y tenían que estar asistidos en juicio por una 

próxena (ciudadano solvente que generosamente adquiría este compromiso). La 

proxenia es una institución en cuya virtud se confiere a un notable del país el 

amparo oficial del extranjero. 

Un tercer grupo de extranjeros es el de los bárbaros o esclavos, que son indIviduos 

carentes de todo derecho, en la inteligencia que podían emanciparse aquellos que 

hubiesen prestado eminentes servicios 

En Roma, la Ley de las XII Tablas establecía el principio hOllS que quiere decil. 

precisamente, exo"anjeros y no enemigos. 

En el derecho romano la palabra peregríno se aplicaba al hombre Irb]e. pero no 

ciudadano que se encontraba en el ten-itorio romano 

Se consideraban peregnnos: 

A). Los habitantes pertenecientes a los Estados independientes de Roma 

CareCÍan de toda protección legal, el./lls civ1le sólo era aplicado a los ciudadanos y 

se hacía constar así en la ley. 
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B). Aquellos habitantes que no eran ciudadanos romanos y que buscaban 

asegurar el goce y la protección legal, debían celebrar con Roma un tratado 

recíproco que fuera beuéfico a los intereses de sus respectivas ciudades 

Con la expansión, la influencia romana fue aumentando, y todas las ciudades 

qnedaron sUjetas a los romanos, así la condición jurídica del peregrino fue 

mejorando. 

Para los habitantes de los pueblos sometidos a Roma que no habían obtenido la 

civitas, su condicIón variaba según el tratado que estos pueblos celebraran con 

Roma o la organización que recibiese el territorio sometido. 

Los habitantes latinos, aunque incluidos en el concepto general de peregrino, 

formaban palie de un grupo privilegiado con derechos especiales frente a otros 

peregrinos. 

Los latinos se dividían en: latmos cOlOOlarioS y tatmos juanianos. Los ¡atmos 

coloniarios eran habitantes de las colonias latmas, es decIr aquellas que poseían el 

¡US ComercIO 

Los latInos Juanianos formaban un gIUpO artificial, creado por la ley juani en el 

año 19 D C. Esta ley otorgaba a los esclavos manumitidos en fOlma no solenme, la 

libel1ad, pero no la ciudadanía romana Su status era similar a los ¡atmos 

colomarios. 

La constitución antoniana expedida por Antomo Magno Cm'acalla en el aila 21:2 

D.C., contempla algunas excepciones, al conceder la ciudadanía romana a todas 

las colonias donde regía el derecho latino. Esta drastica innovación tuvo defecto 



de extender el derecho a todos los peregrinos, los cuales muchas veces ni siquiera 

conocían ni entendían ellatin. 

El cristianismo que declara a todos los hombres hennanos, contribuyó 

poderosamente a humanizar el concepto de extranjero. 

Con el desarrollo del comercio y la misma guerra con las cruzadas posibllitan 

contactos recíprocos entre los individuos de distintos países empeñados en una 

empresa común. Así, se crea un clima de relativa seguridad entre los comerciantes 

y las gentes de diferentes oficios que pasan de un país a otro, de esta fOlma surgIó 

el reconocimiento de los derechos. 

En la Edad Medía, con el régimen de los oficios surgidos del sistema corporativo 

de trab~io se comenzaron a jerarquizar nOTIllas jurídicas tendientes a ul1lficar el 

sistema de prestación del trabajo y a instituir un régimen de protección aplicado 

tanto a los nacionales como a los extranjeros. 

La legislaCión Universal de España e Indias, menciona ciertas nonnas referentes a 

las licencias para ir a' las Indias: 

En la ley 1 el emperador don Carlos y el Príncipe Gobemador Lord 123, de la Casa 

don Carlos, se declara que ningún natural ni extrru'tiero pasaren a las llldias Stn 

licencia del Rey, o de la contratación, en los casos que pudIera darla, SI algunos 

pasaren Slll calidad, por el mismo hecho plCI da los bienes que aUá adquiere pal a la 

cámara y fisco, menos la qUinta parte que sean para el denunciadol. y sean 

echados de las Indias y tTaer oro, plata, piedras, ú otros bienes á la contTaHIC¡On 
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aunque sean bienes de difuntos desen por pérdidas, y se apliquen al fisco dando al 

denunciador la quinta parte, como dicho es.' 

La inmigración occidental a las indias, iniciahnente se reservó a los castellanos, sin 

embargo, el derecho de emigrar al Nuevo Mundo pronto se extendió a los 

peuinsulares en general. 

Existe una recopilación de don Felipe 1I que establecía: 

En la ley 28, Don Felipe allí, año l596. Don Carlos IlI, no resida en Indias y sean 

tenidos por extranjeros los que no fuesen narurales de Castilla, León, Aragón, 

Valencia, Cataluña, Navarra y los de las islas de Mallorca y Menorca, también 

sean tenidos por tales los porrugueses4 

En la Nueva España, se prohibió expresamente la entrada a moros o judíos 

recientemente convertidos (así como a sus hijos), a los reconciliados por la 

IIlqUlsiclón o a los hijos o nietos, o sea quemados o herejes, a los esclavos blancos, 

negros, loro (mulatos), berberinos, ladinos, a los gitanos, al igual que a sus hiJOS y , 
SlIVlcntas, a quienes se hubieran criado entre los moros, y a las mujeres solteras 

(las casadas sólo podIian entrar SI las acompañaban sus maridos O estos las 

llamaban desde las IndIas). 

Con el fin de fomentar CIeltas artesanías se pennitió incluso la mmIgración de 

extranjeros, mediante fianza ante la Casa de Contratación, si se casaban con 

castellanas y establecían su residencia, durante cielto tIempo, en la Nueva España 

(dIez. luego veinte años). 

\ L\:\I.':/. v 1.op<.':/, A.lllmU!l Xavl<.':r. kutlQ J<.': Id Lt.:¡!.I:::I;Il"Wll ulIlvcrs.d 1:~piii'l.:I'; Imlt;l~. unpr<.':nta I:~plllos:j lOmo XXIl. 

M.ldnd. I'''P:1Il.l, I ')(lO P I (, ~ 
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El reconocimiento de estos derechos hacia el extranjero como al nacional tiene su 

expresión más concreta en la Revolución Francesa que establece la extensión 

universal de los principios juridicos reflejados a través de la libertad, los derechos 

humanos y la igualdad ante la ley de todos los individuos, sin averiguar sus 

orígenes, fronteras, brindándoles indistiutamente la protección del derecho positIvo 

por la declaración de los derechos del hombre y del ciudadano en 1789. 

En el siglo XIX se inició un proceso muy importante de migraciones laborales 

desde países con bajos salarios a otros cOn niveles más altos. Fue algo comente en 

Emopa, como por ejemplo de Irlanda a la Gran Bretaña, de Italia, España. ) 

Bélgica a Francia, de Italia a Suiza o de Polonia a Alemania. 

Los extranjeros, bajo este supuesto, eran bien recibidos por los empresarios, ya 

que su mano de obra era más barata y trabajaban sin presión salarial, además de 

poder ser despedidos cuando ya no eran necesarios. Este tipo de emigración llegó a 

provocar acusadas reacciones negativas por parte de los trabajadores nativos, fUe 

necesano idear una serie de medidas para regular los flUJOS, y al mismo tiempo. 

reducir al mínimo el asentamiento, algo que puede considerarse como un 

antecedente de los actuales programas de trabajadores huéspedes en Alemanta \ 

SUIza. 

Los conflictos revolucionanos democráticos y nacIOnales proporcionaron la 

apanción de un tipo peculiar de extranjeros denominados refugIados, a causa d~ 

sus opinIOnes y afiliaciones políticas Las idas y vemdas de refugiados poHticos s~ 

convll11cron en moneda Ca1T\Cntc a lo largo del siglo XIX, en su mayorid 

procedentes de las filas revolucionarlas y los movinucntos nacionalista E:-'llh 

IOb el! p61 
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exiliados que usualmente consistían de pequeños grupos de profesionistas 

títulados, encontraron con facilidad asilo entre los emergentes regimenes liberales 

de Europa y América. 

A principio del siglo XX se dictaron medidas para evitar la entrada de los 

extranjeros o inmigrantes en diferentes Estados o paises. Con el surgimiento de los 

regimenes totalitarios los extranjeros como los inmigrantes eran mal vistos. Estas 

ideologías los defrnian como indeseables racialmente e inferiores. Los Estados 

receptores pusieron en marcha medidas y retenes fronterizos más estrictos e 

impulsaron una serie de limitaciones a las entradas (con el propÓSito de 

asentamientos). En Alemania y la Gran Bretaña comenzaron a prohibir la entrada 

de judíos procedentes de Europa. 

Después de la segunda Guerra Mundial, según Casteles y Godula Kosach, 5 al 

conclUir la década de los cmeuenta y al iniciarse la de los sesenta, en Europa 

occidental empIeza a haber témünos para referirse a los inmigrantes como a los 

extranjeros. 

En Alemanla y Suiza los inmigrantes eran designados oficialmente empleados 

extranjeros. En SUiza se usa con frecuencia el término Fremdarbeiter que sigmfica 

literalmente trabajador extJ:anjcro, en Alemania se emplea el vocablo Gastarbclter 

que significa tTabajador huésped 

En FrancIa se emplea la palabl a extranjero, ya que todos se consideran como 

asentadores en potencia Por último, en la Gran Bretaña la idea de immgrantc ha 

vellIdo a ser práctlcamente un smónllno de pel sona de raza negra . 

. , (".I'¡.:IC". Slcphcll \ (;OdUI.I, KO.'>:H':h. •• L()~ tl.lb.II.ldorcs U\!l\11:1.l!lIC~ \ 1.1 c~¡!lldur.! de 1.1 <..1.1';C C11 1:1 CIJl,IP I 

,,\<.-llknt.d.I"'l1ldo de C'ILllUl.ll·\OIlOllIlC.l. McxH .. Il.I) 1'.1'));·. JI 21 
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Por último, para los regímenes ex-socialistas el concepto de inmigrante era 

sinónimo de traidor. 

1.2. Definición Jurídica. 

Soto Alvarez en su libro Selección de términos jurídicos. políticos. económicos, y 

sociológicos." define que inmigrar significa llegar a un país para establecerse en 

él, los que emigran de otro país, para adquirir derechos de radicación definitiva, 

los inmigrantes deben de cumplir determinados requisitos exigidos por la ley. 

La Enciclopedia Jurídica Omeba, 7 presenta el concepto dado por la Organización 

Internacional del Trabajo en el año 1922, la defmición de emigrante e inmigrante 

están íntimamente ligados, no hay que perder de vista que el mismo individuo que 

es emigrante al partu se convierte en inmigrante a su negada. 

La enciclopedia citada, considera inmigrante a todo extranjero que llega en busca 

de tralJajo con Intención explícita o preswnible de establecer en él de manera 

permanente. 

En la confclcncia de Roma de 1924, el delegado francés Poullot propuso 

establecel la clasdicación de inmigrado, para el inmigrante radicado 

definitivamente, lo que no fue aceptado, la legislación mexicana adopta el término 

de innugrante para el extranjero que adquiera derechos de radicación definitiva en 

el país 

~ Soto AlvJrcl., Clcmo.!lIlc. SdCCClOll de t<!rHlJl\OS J\JllJ1COS. polltlcm. CC()1l0ml\.O~ v soclOlóg.icos. LUllusa, M":'ICO, 

~)FYW.S.PP \51y\5S 
Enc1\:lopcur;r .hnillLCoI Omcha, ])mklll T(lmo XV. Jlucuo~ Am::-, flrScntma, 19)\6, p S92 
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1.3 Ley General de Población. 

Por lo que toca al derecho positivo meXicano, la definición del inmigrante se 

encuentra contenida en el articulo 44 de la Ley General de Población que estipula: 

"Inmigrante es el extranjero que se interna legalmente en nut::stro país con el 

propósito de radicarse en él, en tanto adquiera la calIdad de UlIUlgrado 11 

El Término inmigrado en la ley general de población, se define como: 

"El extranjero que adquiere derechos de residencia defimtlva en el país" 

(Artículo 52) 

La inmigración puede estar impulsada por objetivos laborales y económicos en la 

que convergen el interés del país que recibe a los científicos, téCOlCOS y demás 

extranJelos que ayudan al progreso nacional; con el interés por parte del extranjero 

de obtencl una remuneración o mejores condlciones de trabajo. 

La ley gelleral de poblacIón, en su artículo 77, establece la definicIón de 

emIgrante 

"Son ¡,;;m¡grantcs los mexicanos y los c:--:tral1jcros que salgan del país con el 

propó':>lto de residir ell el cxtraIljcro". 

Dicho individuo sale de su patria en busca de tTabajo, con el propósito de reuniJ se 

con su cónyuge, ascendientes o descendientes directos o buscando mejores 

condicIOnes económicas y en algunos casos por escapar de la violencia o de las 

pCI sccucloncs políticas de que son objetos. 
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El inmigrante es un personaje desconocido como individuo, a pesar 

que siempre está presente en nuestro medio social habitual, en nuestras ciudades, 

nuestras fábricas y empresas es quien en los últimos años, ha equilibrado la 

balanza de pagos, quien ha hecho que el paro obrero no alcance grandes cifras, a la 

vez que con e! envio de sus ahorros ha mantenido a sus familias en su lugar de 

oIigen y ha ayudado, eficazmente, a los nuevos emigrantes a seguir el mismo 

camino cuando las circunstancias así lo exigen. 

Como ser humano, el emigrante hace un esfuerzo considerable a nivel emocional 

para renunciar, de modo temporal o definitivo, a lo que le pertenece, su hogar de 

origen; sus costumbres; sus parientes y amigos, a la vez de obtener capacidad para 

adaptarse y, en e! mejor de los casos, poderse integrar al nuevo medio, con toda su 

complejidad cultural, idiomática y de costumbres. 

1.4 Antecedentes Históricos en México. 

Se puede decir que la historia legislativa en materia migratoria en México, imela 

en el año de 1811 can los Elementos Constitucionales de D IgnacIO Lópcz Rayón, 

que sucedió en el mando insurgente al Padre Hidalgo, se hace Icferencia al tema 

con un puro espíritu nacionalista manifestando en el artículo vlgésimo que todo 

extranJelO que quiera disfrutar los privilegios de ciudadano americano, deberá 

pedir calta de naturaleza a la Suprema J unta que se concederá con acuerdo del 

AyuntamIento respectivo y desacuerdo de! Protector Nacional Más sólo los 

patricios obtendrán los empleos, sin que en ésta pruie pueda valer privilegio alguno 

o cruia de naturaleza 

En la SeSIón inaugural del Conglcso Nacional instalado en ChIlpancingo. 

Guerrero, del 6 de noviembre de 1813, el Genclal cn Jefe del movimIento 

Insurgente D. Jos~ Ma. Morclos y Pavón pronuncia y da lectura a 2J puntos que 
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con el nombre de Sentimientos de la Nación preparó para la elaboración de la 

nueva constitución (la de Apatzingán, Michoacán de 1814). 

En este docmnento, el Genera! Morelos, declara en el artículo primero que la 

América (entonces Nueva España) es libre e independiente de España y de toda 

otra Nación, Gobierno o Monarquía y que así se sancione, dando a! mundo las 

razones; y posteriormente en sus artículos noveno y décimo señala que los 

empleos los obtengan sólo los americanos (se referia a los septentrionales hoy 

mexicanos) y que no se admitan extranjeros, si no son artesanos capaces de 

instruir, y libres de toda sospecha. 

Este pronunciamiento de Morelos en los nmnerales antes Cltados, es desde nuestro 

punto de vista el primer rasgo de política migratoria. 

Estos dos documentos básicos, de los insignes D. Ignacio López Rayón y D. José 

Ma. MOldos y Pavón fueron el antecedente legislativo directo para el Decreto 

Constitucional para la Libertad de la América Mexicana (Constitución de 

Apatzingán) del 22 de octubre de 1814, que contenía dos titulas, el Primero 

relativo a los principios o Elementos Constitucionales y el Segundo sobre la Forma 

de GobIerno 

En el capitulo tercero De los Ciudadanos estableCIÓ en los at1ículos trece y 

catorce, Icspectivamente, que se consideraban ciudadanos de esta América todos 

los nacidos en ella; y que los cX(lanjcros radicados en ese suelo, que profesaren la 

religión católica y no se opusieran a la libertad de la nación, se considerarían 

también ciudadanos de ella, en vn1ud de carta de naturaleza que se les otorgará, y 

gOLarían de los bcncfíclOs de \a ley. 
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Igualmente señalo en el artículo diecisiete que los transeúntes (consideramos que 

se referia a los extranjeros no españoles) serian protegidos por la sociedad, pero 

sin tener parte en la institución de sus leyes y que sus personas y propiedades 

gozarian de la misma seguridad que los demás ciudadanos, con tal que 

reconocieran la soberanía e independencia de la nación y respetasen la religión 

católica. 

En el ínterin de las luchas insurgentes, estuvo vigente en nuestro país una 

constitución española, la expedida por las Cortes de Cádiz, jurada el 19 de marzo 

de 1812 y que lo fuera para la Nueva España el 30 de septiembre dellmsmo año 

Establecía que la nación española era la reunión de todos los españoles de ambos 

hemisferios y que eran de esa nacionalidad todos los hombres libres nacidos y 

avecindados en los dominios de ¡as españas y los hijos de éstos; los cxtlaujeros 

que hayan obtenido de las Cortes carta de naturaleza; los que sin e\la \leven dIez 

años de vecindad, ganada según la ley en cualquier pueblo de la monarquía. y los 

libertos desde que adquieran la libertad en las españas. 

Años más tarde y poco antes de que se lograra la independencia de España. en la 

época del Imperio Mexicano, es proclamado en el pueblo de Iguala. Guen-ero por 

D. Agustín de Iturbide, el Plan que lleva el mismo nombre un 24 de febrero de 

1821, y se dirige a todos los americanos, bajo cuyo nombre comprende no sólo a 

los nacidos en América, sino a los europeos, africanos y asiáticos que en ella 

residían y proclama la independencia de la América Septentrional como lible y 

señora de sí misma, ya no dependiente de la Espafia, ni de otra THlC¡Ón alguna y 

establece que todos los habitantes de el Imperio Mexicano sin otra dlstÜ1C¡Ón que 

SlI mérito y virtudes, son ciudadanos idóneos para optar por cualquier cmpko y Stl~ 

personas y propiedades serán respetadas y protegidas 
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Por los tratados de Córdoba fmnados el 24 de agosto de 1821, se establece que 

España reconoce por nación soberana e independiente a nuestra patria y que en lo 

sucesivo se le llamará Imperio Mexicano y que toda persona queda en estado de 

libertad natural para trasladarse con su fortuna a donde le convenga, sin que haya 

derecho de privarle de esa libertad. En este caso están los europeos avecindados en 

el referido Imperio y los americanos residentes en la península ibérica y por 

consiguiente podrian pennanecer y adoptar esta o aquella patria o pedir la 

expedición de su pasaporte, mismo que no podria negárseles para salir del reino en 

el tiempo que se les prefijare, llevando o trayendo consigo sus familias y bienes. 

A raíz de la independencia y del fortalecimiento de una nueva nacionalidad, se 

empieza a tener más cuidado con el fenómeno de la inmigración y por tal, una 

mejor conceptualización constitucional sobre el ser nacional, sus derechos y 

obligaciones y consecuentemente la diferencia entre extranjero y patrio. 

En las Bases Constitucionales expedidas por el Congreso Constituyente del 29 de 

dlclembrc de 1836, se establecían los derechos y obligaciones de los mexicanos y 

habitantes de la República, diferenciando claramente entre quienes eran mexicanos 

por nacimiento y los no nacidos en telTitorio de la República, pero que estaban 

fljados en él cuando éste declaró su independencia, Juraron la acta de ella y han 

contIlluado residiendo en el mismo o los que introducidos legalmente después de la 

Independencia, hayan obtenido carta de naturalIzación, con los requiSItos que 

prescriben las leyes. 

Los extranjeros que se hublCrcn intcmado legalmente en la República Mexicana. 

gozaban de todos los derechos naturales, además los que se estipulaban en los 
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tratados, para los súbditos de sus respectivas nacIOnes y estaban obligados a 

respetar la religión y sujetarse a las leyes del país. 

19oalmente se dispuso que los extranjeros no podrían adquirir en la República 

Mexicana propiedad raíz, si no se habían naturalizado, casado con mexicana y se 

arreglaren a lo demás que prescribieran las leyes respectivas. 

Para el 23 de septiembre de 1841, existió un decreto por el cual el extranjero no 

podía ej creer el comercio al menudeo. 

El titulo cOlTespondiente a "Nación mexicana, la religión, el territono, la condición 

general de sus habitantes y la distribución de poderes" de las Bases orgámcas del 

12 de junio de 1843, comprende una parte referente a los extranjeros que en su 

artículo 8° establecía: 

"Son cxtrallJcros los que no poseen la cahdad de fClc'\icanos" R 

Además establecía que los extranjeros podrán gozar de todos los derechos que 

concedan las leyes mexicanas, de acuerdo a los respectIvoS tratados firmados por 

el gobierno mexicano con las naClOlles correspondientes. 

En este ambiente de sucesivas medidas de Índole restrictivas. encontramos la Ley 

de Exn'allJería y Nacionalidad del 30 de enero de 1854. Aunque fue revocada 

después del triunfo de los paltldarios del Plan de Ayutla, es probable que en la 

práctica esta ley se haya aplicado hasta que fue sustItuida cnn 1886 por la ley 

Vallal1a 

, ¡ <-,na [{.Imll,:¡ )',,1111<:.1 C\<..:\ hl!1d.un<.'I!¡,d<:~ .lié Me"I'o de 1 SO}\·I 'J'J'i ¡"hltl!I,tl ¡',IIIU.! Mn.H 0,1) 1 1<)')'; P Il; 
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La Constitución de 1857 fue la primera en el mnndo que reconoció los derechos 

del hombre como base de las instituciones sociales, igualando el goce de esos 

derechos a los extranjeros y nacionales, con la única diferencia que los extranjeros 

podían ser expulsados si eran considerados perniciosos. 

Durante la presidencia del general Tomás Mejía, en el Plan de Sierra Gorda se 

realizó el deseo de resguardar la emigración y otorgar garantías al extranjero, 

además de proteger su indnstria, su talento, sin que esto significara la dominación 

en los asuntos internos de México. 

Orozco Frías en su libro Fuentes históricas de México 1821-1867 recoge un 

decreto del II de agosto de 1864 del presidente Benito Juárez. Por el cual invita a 

los extrru\leros a reforzar las filas republicanas contra el imperio para la defensa de 

la independencia de México y las instituciones republicanas. 

En este decreto se establece que todos los extranjeros que Se presenten con las 

annas llecesa¡ ¡as para la infanteIia o caballería al servicio del gobiemo 

constitucional en la defensa de la independencia de México y sus instituciones 

republicanas. se les dará a más de los sueldos asignados por la ley del ejército, un 

premio el) tcncnos al tenninar la gucna. 

El Estatuto del Segundo Imperio Mexicano, siendo emperador Maximiliano de 

Habsburgo, el dia 10 de abril de 1865, igualó las condiciones de los nacIOnales y 

cxtralücros, puesto que garantizaba a todos los habitantes del Imperio la igualdad 

ante la ley. su seguridad personal y en su propiedad, el libre cjcrciclO del cuho y la 

libertad de publicar sus OpllUOnGS 
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En el año de 1877, el gobierno mexicano pensó en impulsar la imnigración 

europea, sobre todo de belgas y alemanes, aunque de preferencia de origen latino 

como italianos, españoles y portugueses, al ser la única manera de impedir que 

México se convirtiera en un anexo de los Estados Unidos de Norteamérica o de 

Japón. En el mismo año el presidente de la República informó al Congreso de la 

Unión la necesidad imperiosa de aceptar la imnigración. 

1.4.1 Ley de Extranjería y Naturalización de 1886 

El 28 de mayo de 1886 se publicó en el Diario Oficial de la Federación la Ley de 

Extranjería y Naturalización., también conocida como la Ley Vallarta por el 

nombre de su autor el ilustre jurista Ignacio L Vallarta, la cual sustituyó a la ley 

de 1854 Posee un gran adelanto al fIjar la condiciónjuridica de los extranjeros en 

México. Durante su vigencia se integraron algunos elementos importantes para la 

época. Dicha ley se dividía en cuatro capítulos primero, denominado "De los 

meXIcanos y de los extranjeros"; el segundo capítulo~ comprendía dIsposiciones 

sobre c"XpatTiación: el capÍrulo tercero, comprendía disposiciones sobre 

naturalización, y el cmuto capítulo, incluía los derechos y las obligaciones de los 

extranjeros Esta Ley preCISÓ que todo individuo gozará de las garantías 

mdividualcs y de los derechos civiles de este país Tales disposiciones podían 

apltcarsc a los extranjeros siempre y cuando se contrataran legalmente en el 

telTitorio, Slll impOltar su nacionalidad. En los articulos 31 y 33 encontramos lo 

referente a la condición jurídica de los extranjeros: 

"Articulo 31 En la adqUisición de terrenos baldíos y nacionales de bienes raíces 

y buques los extranjeros no tendrán necesidad de reSidir en la Repúblic."l, pero 

quedarán sUjetos a bs restncciol1es que les Impong::1I1 bs leyes vigentes, baJO el 

concepto de que $e reputari enajenación todo 3.rrendamlento que al t0nlll!10 del 

C(llltl:\(O exccd:U\ de ,hl.:/. ajjas" 
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Como vemos aquí, se da una cierta libertad al extranjero de adquirir bienes raíces 

sin necesidad de perder su nacionalidad de origen, como lo disponían las leyes 

anteriores. En el artículo 33 se contempla la siguiente disposición: 

"Los extranjeros sm perder Su nacionalidad pueden domiciliarse en la 

República para todos los efectos legales~ la adquisición, cambio o pérdtda de 

domicilio se ngen por las leyes de México" 

También ya no es necesario que los extranjeros se registraran o se matricularan 

ante la oficina de relaciones exteriores, teníendo la libertad para solicitar el 

certificado de nacionalidad. Esto propiciaba un perjuicio al exterior de perder su 

nacionalidad de origen y adquirir una nacionalidad que no le interesaba. Con el fm 

de realizar cieltos trámites o adquirir prop,edades en el terntorio nacional. La ley 

exponía en su altículo 40, que el gobierno mexicano respetaría todos los o·atados 

internacionales a favor de los extranjeros siempre y cuando no estuvieran en contra 

de una disposición constitucIonal 

No es hasta el año de 1908, que iniCIÓ su vigencia ello de marzo de 1909 cuando 

se comprende la importancia de reglamentar la admisión y estancia de extranjeros 

en TelTitono Nacional y el 22 de diciembre de dicho año se publica la primera ley 

de ínmigración; sin embargo ello no quíere decir que no se hubiere legíslado sobre 

extranjería y colonización, puesto que para entonces estaban vigentes la ley de 

Extranjería y Naturalización de 1886 y la Ley de Colonización de 1893. 

Poslerionncnte se publican en el Diario Oficial dc la Federación del 13 de marzo 

de 1926 la Ley de Migración; el 30 de agosto de 1930 la Ley de Migración; el 29 

de agosto de 1936 la Ley General de Población que amplia el campo de acción de 

la regulación Illigratoria a la demográfica; el 27 de diciembre de 1947 la Ley 
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General de Población con ignal enfoque demográfico y humanista para con los 

extranjeros que perdieron patria, familia y hogar con motivo de la gnerra o 

persecución política. 

Por último, el 7 de enero de 1974 se publicó en el Diario Oficial de la Federación 

la Ley General de Población que actualmente rige en materia migratoria. 

A continuación, nos referiremos a algnnos de los puntos importantes sobre cada 

uno de los cuerpos legales antes señalados. 

1.4.2 Ley de Inmigración de 1909 

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federación el 22 de diciembre de 1908 y 

entró en vigor el dia 10 de marzo de 1909, establece que los extranjeros solo 

podrían entrar a la República por puertos de altura y lugares frontenzos habíhtados 

para el comercio internacional o que especialmente así lo designare el Ejecutlvo 

Federal. 

Que todo extranjero y nacLOoal seria sometldo a reconocimiento para detenninal SI 

pudiera ser admitido confonne a esta Ley, destacando el aspecto sanítatio, que no 

fueran prófugos de la justicia, perteneCieran a sociedades anarquistas, sostuvieran 

O propagaren doctrinas de destrucción VIOlenta de gobiemos o funcionarios. se 

dedicaran a la mal vivencia, prostitución, etc. 

Establcce la figura del Inmigrante Trabajador y de las Empresas de IIlIlllglaelón. 

considerando como tales a los extranjeros que venían para ladicar lctnporal o 

definitivamente a un uabajo corporaL 
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1.4.3 Ley de Migración de 1926 

Publicada en el Diario Oficial de la Federación el día 13 de marzo de 1926 y entró 

en vigor el 10 de junio del mismo año. incorpora la obligación para los extranjeros 

que ingresen al Territorio Nacional de cumplir con las limitaciones establecidas 

por la Constitución, los Tratados Internacionales, la referida Ley y su Reglamento. 

Establece el primer antecedente del documento migratorio, denominado Tarjeta 

Individual de Identificación. 

Empieza a distinguir entre inmigrantes con propósito expreso de establecerse en 

nuestro país, por cualquier causa o fmes lícitos o cuya temporalidad de 

establecimiento excediere sin intenupción de seis meses a la fecha de su 

inremaclón; y la de turista con fines de recreo o móviles mercantiles, industriales, 

Científicos, atiísttcos o familiares siempre que su pennanencia no pasare de dichos 

meses. 

AsimlSJllO, define al lIunigrante trabajador como el extranjero que se intema para 

rcalrzar labores corporales a cambio de salario o Jornal; y estableció la facultad de 

la Secrewía de Gobernación para prohibir temporalmente la entrada de extranjeros 

inmigJ antes tTabajadores cuando existiere escasez de trabajo en el país 

1.4.4 Ley de Migración de 1930 

Publicada en el Diana Oficial de la Federación el día 30 de agosto de 1930 

cnt1ando en vigor ese mismo día, señala una política favorablemente abierta a la 

inmigración de extTanjclOs, considerando únicamente los rcquisltos sanitanos y la 

facilidad de aSimilación de los mlsmos al medio nacionaL 
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Establece con mayor claridad la distinción entre los inmigrantes con propósito de 

residencia o por motivos de trabajo; y los transeúntes (que es un térmlllo 

equiparable al de no irunigrante que hoy utilizamos) por su carácter temporal y no 

deseo de permanencia, puesto que dentro de la referida clasificación de transeúnte. 

la autoridad llÚgratoria anotaba el carácter de turista, hombres de negocios. 

estudiantes, transnúgrantes y los demás no especificados. 

1.4.5 Ley General de Población de 1936 

Publicada en el Diario Oficial de la Federación el dia 29 de agosto de 1936. 

entrando en vigor al día siguiente de su publicación, es la primera que utiliza el 

télmino población para regular no solo el movimiento migratorio, es decir la 

entrada y salida de personas, sino que le da un enfoque demográfico mediante 

disposicIOnes para nonnar su distribución, aumento, fusión étnica, acrecentamiento 

del mestizaje nacional y protección a los nacionales en sus actiVidades 

económicas, profesionales, artísticas e intelectuales, preparación de grupos 

indígenas para su mejoramiento fiSICO, económico y social, y de protección genel al 

al nacional frente al extranjei-o. 

Establece que la Secretaría de Gobernación deberá promover la tntemación dé 

extranjeros cuya nacionalidad, raza, sexo, edad, estado civil, ocupac!óll. 

instruccIón o ideología se consideran adecuadas al número y temporalidad 

necesana, con la obligación de resolver los problemas étmcos del país. 
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1.4.6 Ley General de Población de 1947. 

Sigue casi los mismos lioeamientos que la anterior, con la peculiaridad de que se 

refiere a la regularización de la situación migratoria de los extranjeros que con 

motivo de la segunda guerra mundial o causas de fuerza mayor se encontrasen en 

México, otorgándoles un plazo para ello. 

Hace una clara defmición y distinción entre ¡as calidades migratorias de 

Inmigrante y No-Inmigrante. 

Instituye la figura del asilado político. 

Ya establece la facultad para suspender o cancelar definitivamente la admisión de 

extranjeros cuando ésta ponga en peligro el equilibrio económico o social de la 

Repúbhca. 

1.5 Tipos de Migración. 

La mIgración, es la acción y efecto de pasar de un país a otro para establecerse en 

él Una mIgración se compone de una emigracíón o salida del país de ongen, y una 

inmigración al país de llegada. 

La migración es un fenómeno saclat y econÓrnLCO. Pudiendo ser l11tcrna o 

Il1tcrnacional 

Como eJemplo de migración interna podemos mencionar el caso de Israel, con la 

movIlización de población judía a los tt:1l1tonos de Gaza y Cis.lordania 
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Por otra parte, Como ejemplo de migración internacional incluimos los supuestos 

de población levantina al sur de Francia o la población canaria a Venezuela. 

Todas las corrientes migratorias tienen su génesis por motivos de carácter politico. 

económico y moraL Como dice Beaulieu, suponen: "Uno de los hechos sociales 

más importantes de la natrualeza, son tan antiguos como la especie humana" 9 

La migración humana, no sólo atañe a las ciencias demográficas, económicas, ). 

políticas, sino que también afecta al derecho interno e internacional. 

Existen dos clases de migración: la interna y la internacional: 

Migración interna. 

El movimIento de población que favorece un cambio de reSldencla denh·o de los 

límites geográficos de la división politica y admimsh·ativa del país. 

Migración internacional. 

El movimiento de población que implica un cambio de residencia habitual en el 

cual se traspasan los limites frontelizos del país. 

La migración interna se distingue de la intemacional al no ocaSlOnar problemas de' 

asimilación excepto cuando existe un cambio brusco en las condiCIOnes 

preestablecidas. Por ejemplo, del trabajo agrícola al indus\nal o la \I1corporac\on a 

un mediO lingüístico y cultural dIstinto. 

'l V':-,ISC ¡)OllOI, I ,out~. I"r' IUlgf,lCIOI\C:> hllll!,II\.I~. V¡J,¡$SS:U de \1:JJ. Il,u<.dona, I ~p,lIb. I 'r/I,]1 (, 



La migración interna se divide en: 

Migraciones estacionales; migraciones temporales, y migraciones definitivas. 

Migraciones estacionales: SOn aquellas que se rigen por los ciclos 

estacionales para el cultivo y el pastoreo y se dividen en 
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1. Migración nómada: los pueblos siguen los ciclos marcados por la naturaleza en 

busca de los mejores pastizales con el fin de alimentar a sus rebaños y establecerse 

en ellos temporalmente. Este tipo de migración la practican tribus nómadas de 

Africa central y los hombres del desierto, y 

2. Migración de trashumacia o migración de pastoreo: es el desplazamlento que 

hacen los pastores de sus rebaños durante determinadas estaciones del año en 

busca de las mejores condiciones para su rebaño. La trashumada SIgue 

generalmente lutas invariables. Solo tiene lugar en regiones alpinas (Andorra, 

Austria, Espaüa, Francia y Suiza) cada una de las cuales proporciona alimento al 

ganado durante el periodo en que éste sufrirla penuria en la otra zona de pastoreo. 

MIgraCIOnes temporales se distinguen por la permanencia transitoria del 

individuo determinada por las circunstancias y necesidades del mismo y se 

clasifican en' 

1. Migración por esparcimiento: es la corriente migratoria estacional o penódica 

provocada por manifestaciones religiosas, políticas, culuu'ales, intelectuales o 

dcp01tlvas. Ejemplo de lo anterior, son: los coloquios, los congresos, los cursos 

umversitarios y los eventos. Actualmente esta tlugración es de gran impoltancia, y 
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2. Migración turística: es la corriente migratoria estacional o periódica conducente 

a recorrer un país o región con fines recreativos, culturales o de esparcimiento. A 

diferencia de la anterior, esta migración se detennina por la afición del individuo. 

Migraciones definitivas: se distinguen por la intención manifiesta del 

individuo por residir permanentemente en un lugar y se clasifican en: 

1. Migración dirigida: es causa del interés que tienen ciertas naciones por repoblar 

detenninadas regiones de su territorio. También se le denomina traslado de 

población. Su carácter es generalmente radical y político; muy rara vez es 

religioso. Incluso bajo la fonna voluntaria, se trata de un movimiento migratorio de 

coacción para lograr el dominio de una minoria nacional o la opción de favorecer a 

una nacionalidad del Estado. Como ejemplo podemos mencionar a los Kurdos en 

Irán, Turquía y la ex-Unión Soviética, y 

2. Migración espontánea o libre: se da por el consentimiento expreso de la persona 

en busca de un mejor nivel de vida. Puede darse del campo a la CIUdad y viceversa. 

1.6 La Transculturación y Asimilación. 

La transculturación es un fenómeno social por medio del cual se presenta una 

influencia, a través del tiempo de índole artística, económica, educativa, 

idiomática, intelectual y religiosa entre dos o más agrupaciones humanas en busca 

de la conservación de sus valores. 

Este fenómeno, en sus inicios, se presentó en la época de la colonización alrededor 

del mundo. Habitualmente suele manifestarse unilateralmente. aunque 

ocasIOnalmente se presenta en fonna bilateral. Tal es el caso di.: España en 

América Latina 
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Existen tres clases de transculturación a saber: 

a) Durante la conquista cuando el grupo conquistador impone su propia cultura 

sobre el pueblo conquistador; 

b) En el peliodo colouial cuando un grupo numeroso de inmigrantes se establece 

en un lugar habitado por un pueblo de cultura diferente, y 

c) Cuando los pueblos contiguos están en contacto estrecho, y en intercambio, 

durante largo tiempo. 

Por otra parte, el fenómeno de asimilación conforma cambios que se reflejan en las 

actitudes, las valoraciones, las creencias y los modos de vida del ser humano cama 

consecuencia de la larga convivencia con un grupo de sujetos con llila visión 

cultural diferente de aquel en la que se formó. 

La mayor o menor facIlIdad de asimilación de los inmigrantes depende, en mayol 

o menor grado, de la semejanza entre su cultula originaría y la cultura del país 

donde se establecen En télminos generales, la asimilación de los inmigrantes 

procedentes de diversos países a México, se presenta con mayor facilidad frente a 

otros grupos migratorios, debido a los lazos históricos que los une. 

El fenómeno de asimilación avanza a medida que el inmigrante adquiere las 

costumbres, las tradiciones y las actitudes de la nacIón de adopCIón. Es posible, y 

OCUlTe con frecuencia, que los seres a quienes se considera como asirmlados, 

consclvan algunos rasgos de su herencia originaria. Por ejemplo, cieltas prácticas 

cuhnarias, algunas danzas y canciones populares y la celebración de dctcnmnadas 

fiestas 
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1. 7. La importancia de los movimientos migratorios en la población. 

Las causas de los movimientos migratorios son tan variadas y complejas que 

podernos índicar algunas características generales que tienen aplicación en casi 

todos los casos. Por otro lado, hay que distinguir entre los factores que han atraído 

a los emigrantes a ciertas naciones son una combinación de situaciones de carácter 

económico, demográfico y sociales. 

Los trabajadores inmigrantes han jugado un papel importante en las economías de 

los países receptores. Al ser en ocasiones su mano de obra más barata y realizar 

actividades consideradas por los habitantes de los países de llegada como 

indeseables. 

Más aún, lo anterior hace que el emigrante tome en cuenta la demanda laboral que 

existe en la otra parte. Los elementos que los obligan a abandonar su país de 

ongen son el desempleo, la pobreza. la explosión demográfica y el subdesarrollo 

que en cHos eXIste. Las personas al no encontrar fuentes de trabajo en sus lugares 

de origen optan por sahr antes de llegar a la pobreza e inclusive la muerte. 
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CAPITUWU 

2. EL STATUS DEL EXTRANJERO EN NUESTRO PAIS. 

2.1 El concepto de extranjero. 

Del antiguo Frances y provenzal estrangier, y éste del Latin "extranearius", de 

estrañeus; extraño; extranjero(a) es "el natural de una nación con respecto a los 

naturales de cualquier otra". 10 

En mi opinión, extranjero es la persona que tiene una nacionalidad distinta a de los 

naclOnales del país que visita. 

2.1.1 El concepto de extranjero a través de la legislación mexicana (1814-1934) 

El Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana, sancionado en 

Apatzingán c122 de octubre de 1814, en el articulo 13, reputaba como ciudadanos 

de esta Amó ica, a todos los nacidos en ella, precisando que los extranjeros 

residentes, católicos, que no se opusieran a la \ibertad del nuevo país, se reputarían 

también cludadanos, mediante el otorgamiento a su favor de carta de naturaleza. 

En el Plan de Iguala del 24 de febrero de 182\ no se hace distinción enue 

nacionales y extl"anjeros y en el artículo 12 se declara que son ciudadanos idóneos 

pm a optar por cualquier empleo los habitantes del imperio mexicano, SIn OtTa 

distmción que sus méritos y virtudes. 

Por medIO del decreto del 16 de mayo de 1823, mandó publical el Congreso 

Con<;tituycnte un dCcleto que autonzaba al Ejecutivo para expedir cartas de 



naturalización en favor de los extranjeros que la solicItaran y el 7 de octubre del 

mismo año el congreso pennitió a los extranjeros la adquisición de negociaciones 

mineras, que les estaba prohibIdo por la legislacIón española vIgente antes de la 

Independencia y aún después de consumada ésta. 

En el Acta ConstitutIva de la Federación de 1824, base política de la Constitución 

del mIsmo año; se establece en el artículo 30 que "la nación protegerá por medio 

de las leyes sabias y justas los derechos del hombre y del ciudadano". 

A fin de fomentar la colonización se promulgó el Decreto del 8 de Agosto de 1824, 

que otorgó a los extranjeros que vmieran a establecerse en el país toda clase de 

garantias en sus personas y propiedades; por nuevo Decreto del \2 de marzo de 

\828, se ordenó que los extranjeros establecidos conforme a las leyes tuvIeran la 

proteccIón y gozaran de los derechos civiles que aquéllas concedian a los 

mexicanos, con la úmca excepción de adquirir propiedad territorial rustrca. cuya 

propiedad solamente podía concederse a los naturalizados 

Las Siete Leyes Constitucionales de [836 declararon en el artículo [2, que los 

extranjeros gozan de todos los derechos naturales y de los que estipulen los 

tratados internacionales, pero conservaron la prohIbiCIón para adquirir propiedad 

raíz. en tenltorio nacional, a menos que los exu"anjeros se naturalizaran o casasen 

con mexicana. 

Hasta el [O de marzo de [842 sIendo Santa Anna presidente provisional de la 

República. se pe1ID¡tió a los extranjeros avecindados y residentes la adquisición de 

propiedades urbanas y rústicas por compra, adjudicación, denuncia o cualquier 

otro utulo establecido por las leyes. aun cuando el propio Santa Anna. en 
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disposIción de 23 de septiembre de 1814, había prohibido a los extran.Jeros el 

comercio al menudeo. 

Las Bases Orgánicas de 1843 declararon que los extranjeros gozan de los derechos 

que les conceden las leyes y sus respectivos tratados 

La Ley sobre Extranjería y Naturalización expedida el 30 de enero de 1854, fue la 

pnmera que en forma sistemática ordenó la dispersa reglamentación de la materIa 

La vigencia de ese ordenamiento es dudosa, porque la revolución triunfante de 

Ayutla derogó todas las leyes expedidas por la admimstración del General Santa 

Anna; a pesar de ello la ley expresada continuó siendo invocada muchos años más 

después como legislación aplicable a extranjeros, por algunas autorIdades 

admmistrativas y judiciales. 

La Conslltuelón de 1857 estableció, en su al1íeulo 18, que los derechos del hombre 

son la base y el objeto de las mstituciones socIales y que los extranjeros gozan de 

las garantías que otorga la sección primera, titulo 1, de la misma ley fundamental, 

salvo la facultad que tiene el goblemo para expulsar del pais al eXIl'anJero 

pemieioso. El al1íeulo 33 de la misma Conslltuelón preveía que los extranjeros 

tienen obligación de contribuir a los gastos públicos, de obedecer y respetar a las 

instituciones. leyes y autondades del país, sujetándose a los fallos y sentencias de 

los tribunales del país sin poder mtentar otros recursos que los que las leyes 

concedan a los meXIcanos. 

El 28 de mayo de 1886 el Congreso de la lJorón expIdió la Lcy de Extranjería y 

Natura!tzación, conocida como Ley Vallalta, en tnbuto a su ¡Hltor, el dlstlllgUldo 

,luI"Ista y prcsidente de la SupTcma Corte de JustiCIa, Licenciado Ignacio l. 

Vallarta, Este ordenallllcnt0. en su capitulo IV, al1ículo JO él 40. lIltltulado" De lo.;; 
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derechos y obligaciones de los extranjeros", VIllO a reglamentar los preceptos 

constitucionales de 1857. Inspirada en las doctrinas de los tratadistas europeos de 

más prestigio en la época, precisó la ignaldad de los nacionales y extranjeros en el 

goce de los derechos civiles y garantías individuales, aún cuando en más de una 

ocasión trató de enmendar disposiciones constitucionales a la luz de los principios 

doctrinales que influyeron en la obra. 

La Ley de Extranjeria y Naturalización continúo en vigor hasta 1934 en que se 

expide la Ley de Nacionalidad y Naturalización," cuyo capítulo [Y. aunque 

reducido en amplitud, reproduce la mayor parte de las disposiCIOnes contemdas 

por su predecesor en materia de derechos y obligaciones de los extranjeros. 

La Ley de Nacionalidad y Naturalización fue abrogada por la ley de NacIOnalidad. 

publicada en el Diario Oficial de la Federación el 21 de junio de 1993, entre los 

aspectos novedosos de esa Ley de Nacionalidad, destacó la supresión de la 

intervención judicial en el procedimiento de la naturalizaCión anterionnente 

denominada ordinaria, convirtiéndose en un trámite exclusivamente admilllstTativo 

La Ley de Nacionalidad fue abrogada por la vigcntc Ley de NaclOnahdad l
' 

publicada en el Diario Oficial de la Federación el 23 de enero de 1998, entre 1", 

aspectos novedosos de la acmal Ley de Nacionalidad, destaca la posibilidad de que 

los meXlcanos por nacimiento que sean hijos de padre o madre extTallicro y que 

hayan nacido en el extranjero, obtengan la doble nacionahdad el capitulo 111 de la 

Citada Ley habla de los derechos y obligaciones de extranjeros 

11 \ .. \ \,e.'l \k N,\~·\t\\\,\hJad 'V N:\t\\H\\17.aC\\\\\ 1''.1<:' Illlhll<:.wl" ~'I\ d Dt,UI\) Ol\<..\..I\ d<:. 1,1 1\.:dewLlOll d 20 ,k CI\CIO do.: 

('IICI,; dc 191'[,1.1 últllll,lldilnnd lilc publlc,ld.\ en "'1 J..: JI<:lcml1l<: ,1<- I'n I 
l' Le\' dc N.\ClÜlI,dIJ.ld j\uhll< ... IJ,1 CH el DI.uJO 01"1<1:11 de la !·\'dCI:Kl()H el)1 dc ,'!l,'I(\ dc 1 'V);';' 
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2.1.2 El principio de equiparación entre nacionales y extranjeros en la legislación 
mexicana. 

CONSTITUCION POLlTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

El articulo 10 de la Constitución Política vigente, establece que en los Estados 

Unidos Mexicanos todo individuo gozará de las garantías que otorga esta 

constitución, las cuales no podrán restringirse ni suspenderse, sino en los casos y 

con las condiciones que eUa misma establece. El articulo 33 de nuestra ley 

fundamental define a los extranjeros como aquellos que no poseen las calidades 

detelminadas en el artículo 30 de la misma, manifestando que tienen derecho a las 

garantías indlVlduales que otorga el capítulo 1, titulo primero. 

Por lo que respecta a pactos wtemacionales, México ha ratificado la Convención 

sobre condicIón Jurídica de los extranjeros, 13 filIDada en la habana el 20 de febrero 

1; La COll\cncJ()n \ohre 1.\ Condicion Juridica de 10\ E:\tr3nJcro~ fue promulgada por Mhico el día 3 de julio 
de 1931 

.. \nl~\llo 1" I ()~ E"t"d(l~ tl~n,'n ~I dcrcdw de C.,t.lllle~~.,.. por l1l~d,() d~ kyc'_ 1,1..' condlcionc~ de cn1r:'lda V r<:""d~l1Cla d~ lo, ..:,,1r.\t1J<!:ro~ en 
,'\' l~n nono 

"\,1L':\I[" 2" l.e" t'\ll.!I\I<:IU' ",1m 'Uj~10'. t.~nlO COlUO lo, 1l.'~loll.tle, ~ I~ jun,dtccloll v kye< !oc,~k ... , ob,c"'~tldo b~ 1"1lI1.'C")I\~' 
c,ltpu[.t<J.""" 1.,-" COl1v~nc"Ht~'" rr,\l.ldo, 

".\rt,cld,) 3" 1 ,0< C\lr,Uljcro, n\l pu~d~n <Cf obligado.' ~I ~~""Cl0 mJ!lt~lf. p~'TO 10\ dOmJClhado~. ~ n,~nO~ quc prdkran >lltr ud pais. podlal1 
,~r comp~hd~ e" I~, Ill"nl.l~ cOlld!cl()n~.,. <lu~ lo, n~clonalc:..:tl ~e""c!o dc pOhCI~, bomhcro, o mJ]'Cl:t p~ra la. prot~cclQn d~ I:;¡ I<x:.lhd~d d~ 
<0' dOlluc¡I! .. ". contr.1 c\\t,i'(ror<!~ n.\clOnak ... o pdlgfo~ qu~ no proVefll}Ul d~ I~ gucrr~ 

.. '\l11~ulo -1 ' 1.(" "\11.111jCr,,, ~,!~n obhgJdo\ a las ~onlnbuclone:< ordulanas o eX1rJordinJria.\. a.~¡ C(I!l'lO n lo~ ~'I11'r~\ll1o' lorl.o,o\ "clll1'rc 
<¡ue I,II~, ll1"dld.l\ ak:IIl"~ll .11., g~ller.ll1(bd d~ la pOl)la~lon, 

.. '\ltlculo S" Lo, ¡;,!:I<J<l, dch~'l r~conoc~r ~ l,l~ ~~1r:lnjcro~, dOIlUClhJdo' ,) trJIl.'~ulll.;s cn \\1 !~rrl(ono. 100;\,' 1.L' I:Jl'an(,a.\ indlvldu.Lk, <jU~ 
rCUlIlOccn.1 I.ll'or de ,u~ PIO!)[O' n"clorMIc~ V d r.o.;c dc lo, derechO'> CIvIl<!-, c'cncla]e,. 'In 1''''1\1IC10 ~n ~u:tnt" concl~ntc .L lo, c\1:r:UlI~rl". 
d~ l.,., l',c,enpcl<l""" I"~nlc' NI~I,,",'~ ~ 1" ",\1~",.,<", Y ,,,,,<1,,11<1,,<1,,,, <Id cj",~,lo de d,cho, der~'C!"" y g:""nh~~ 

"/\r1I~ul(l6" 1.0' L,.\I,\do, pueden, por mOllvo d~ orden" de 'c¡;urLd,~d puhliw. c),;pul,,,,r ",1 c),.1:rnnj~'o dOllllCLhado. Ic..<ld~nk" "lllpkn"'l\I~ 
d,; [MM' 1'01 '-\1 tC!TItono ] ... ,~ r:'l.ldo' ~ ... t.ln nhhr,ado~ a reclhlr ,1 10\ nacwna]C'o quc. e\'PUI"ldo~ d~1 c~"U":.nJcro, ,~d,n)an.\ '11 tcmlorLo 

"l\ll,~ulü 7" El cl\.lr.llllcr" no dehe 11Iml'~1'"'~ cn 1:1\ .1~lIVI(bdc, pohtIC." Imv,\lIwl.~ dc lo, clud.1u~no' <Id p~" ~n '1,10 'c ~"cu~ntre "'1 lo 
h'''''',e <[u~d Ir.' wJcto .1l.1> \,lI"'IOI'~< rrev,~1.1' ~n 1.1 k¡:"I''''",n lü~,'¡ 

".\rt,~ulo X" 1.1 p,c'en!.' C"n\cn~,,}I\ no .lrc~l~ lo, comprouu"" adqlufH.ln, ~ntCTlOlmcll\c por In~ r~rtC'o COl\tr.I'~ntc-~. ~Il vu1\ld dc .Icuero,,, 
",1~m.lcl"n.d,', .. 
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de 1928, juntamente con los gobiernos de las otras Repúblicas representadas en la 

VI Conferencia Internacional Americana_ El articulo 5° de este instrumento 

establece la obligación de los Estados de reconOcer a los extranjeros, 

dOrrllcihadoso transeúntes en su territorio, todas las garantías individuales que 

reconocen a favor de sus propios nacionales así como el goce de los derechos 

civiles esenciales, sin perjuicio, por lo que concierne a los propios extranjeros, de 

sujetarse a las prescripciones legales relativas a la extensión y modalidades de 

dichos derechos y garantías_ 

Como miembro de la Asamblea General de las Naciones Unidas, México aprobó la 

Declaración Universal de los Derechos Humanos como un ideal común por el que 

todos los pueblos y naciones deben esforzarse; los derechos y libertades 

fundamentales consignados en la CItada declaración, están inclUIdos en el ámbito 

intelTIO de la legislación mexicana sin distinCIón alguna por motivos de raza, color, 

sexo, idioma, religión, origen, o cualquier otra condición. El derecho de igualdad 

ante la ley y de igual protección bajo la misma; los derechos a la vida, a la hbcI1acl 

y a la seguridad de las personas, así como la segundad de contar con un recU! so 

efectivo ante los tribunales que ampare al individuo contra actos dc la autondad 

que VIOle tales derechos, son garantías que han quedado definitivamente 

consagradas en nuestras constituclOnes políticas. 

El prinCIpio general de equiparación entre nacionales y extranjeros queda sujeto a 

las restricciones y limitaciones que la Constitución Política, sus leyes 

reglamentarias y la legislación ordinaria establecen 

El al1ículo 32 dc la Constitución Mexicana precisa que los mcxlcanos serán 

prefendos a los extranjeros en igualdad de circunstancias, para toda clase de 

condiCIOnes y en todos los empleos. cargos o comiSIOnes de gobu.!mo ell que no 

sea indlspensahle la calidad dc ciudadano Para pCI1cncccI a la Manna NaCiOnal de: 
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Guerra, a la Fuerza Aérea y formar parte del personal que tripule cualquier 

embarcación o aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercante 

mexicana, se requiere ser mexicano por nacimiento. Es también necesaria dicha 

calidad para desempeñar los cargos de capitán de puerto, comandante de 

aeródromo y las funciones de agente aduana!. 

No obstante que el artículo 11 de la Constitución establece que todos los hombres 

tienen derecho para entrar en la República, salir de ella, viajar por su territorio y 

mudar de residencia SID necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto 

u otros requisltos semejantes, el ejercicio de este derecho queda subordinado a las 

hmitaclOnes que imponen las leyes de población y salubridad general de la 

República, así como al derecho del Ejecutivo federal para expulsar del país a los 

extranjeros cuya pelmanencia en el mismo juzgue inconveniente. Estas 

limitaciones al derecho de estancia encontraron eco en los :utículos 10 y 60 de la 

Convención de La Habana de 1928, artículos que nuestro país reservó ¡'para el 

efecto de que su interpretación coincidiera Con los ténninos y modalidades 

consignados en el aI1.ículo 33 de la Constitución meXIcana. 

I"os derechos públicos (aquellos que atañen a la persona considerada en su 

eXistencia plopia ante el poder soberano que le extiende su protección) también 

han stdo sancionados por el derecho mtcmacional y una vlOlación de ellos por 

parte de una autoridad nacional es una infracción de los principios del derecho de 

gentes. 

11 "1 FI ('o!lu.:mo Me;.,:¡e:u\o Jcd,lra quc mlclVlda d prlllClplÜ cOll;agnado en el ,Irtll.:ulo 5Q dc la COllV<.!llClOl\. dc 

~ulct,lr ,1 1.1.., IllllltnClOnes de 1,1 Lt::\ dt:: NaClOl\,lI, 1,1 c,tcmaon y modalidades dd CIC1CICIO dc los dcrcc!w$ clvllc~ 

CS<.:I\Cl,¡ks dc lo.., c\.lr.lUJcloS, como .1phcahlc talllhl<.:n ,1 LI c,lp.Jcldad civil dc 10$ e:-.tranJ<.!ros para adqlllrll Olem:..; cn d 

!..:rrIIUll0 IMCI()Il;t! 

":' El ('oh¡c1l\o MC\1L'.illll hac..: J:¡ 1 C..,CIV:I uc <tu..: por lo que conclerne.tl dcr..:cho uC ..:\pul"lón dc In.., C\.l¡,ll\l":IO.." 
Ilhl11111do por el :t!1I(u\o (,Q ut:: la ('(lIl\'CUC1Cln, dicho de¡c<..ho ~er,¡ ~lempl(' qacldo por Mc:-.¡l'o Cl\ 1:1 lonu:l" U)II 1.1 
<'\.!ClhlOll c..,!.d,!cuda pm "'11 Lo.:\ (\lIl~llt\l,·!OI\.tI 
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Entre esta clase de derechos se cuentan, en primer lugar, aquellos que han sido 

considerados como absolutos y en los cuales una diferencia de tratamiento con 

respecto a los nacionales solamente podria justificarse en casos excepcionales, por 

razones externas corno son el derecho a la existencia, la libertad individual, la 

inviolabllidad a la residencia, el derecho a la educación, a la libertad del 

pensamiento y de creencias religiosa. 

La libertad de prensa, la de asociación, la de trabajo, comercio e industria, están 

sujetos en sus restricciones, a aquellos aspectos que pudieran significar una 

intromisión directa o indirecta de los extranjeros en los aSlllltos políticos 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece en la fracción 

XVI del artículo 73, que el Congreso está facultado: 

" para dictar leyes sobre naciona!Jdad, condición Jurid¡ca de los extranJcros. 

clUdadania, naturalizaCión colonización, emigración e mmlgT3CI011 y salubndad. 

general de la República" 

2.L3 LEY GENERAL DE POBLACION 

La Ley General de Población se publicó en el Diario Oficial de la Federación el 7 

de enero de 1974. Entró en vigor 30 días naturales después de su publicación" 

1<, ¡ ll~ 1.::lonnns a 1.1 I.cy (;cllel,ll dI! POhlaClO11 Vl!;<!lltC ~c h,m llublIC,IJO cn el ])I,lrm ()[icJal Jc 1.1 I'CU<:I., ... IOII <:11 Id' 
~lgllICllk-:kchas 1[ de dl<..lcmblcdc 1')74,ldc<:l\cwJc 1975, ,] de u¡elcll1breJc 197'), ,1 dcdl<..I,'m[lIcdc: IL!SI 
[7 de julio de ] ~9(), 22 dc julIO dc 1 ')92 \' S dc IH)\'lcmhrc de [9% 
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Abrogó a la Ley General de Población del 23 de diciembre de 1947 Y sus reformas 

del 24 de diciembre de 1949. 

El Reglamento en vigor de la Leyera el publicado el 3 de mayo de 1962 con fe de 

erratas del día 8 del mismo mes. 

Posteriormente se publicó un reglamento el 17 de noviembre de 1976. 

La Ley General de Población además de las disposiciones relativas a la 

organización y competencia de los órganos encargados de dicha materia, 

comprenden nOlmas referentes a las funciones que son objeto de estudio de los 

problemas demográficos que tiene la Secretaria de Gobernación, nonnas que 

establecen las diversas categorías mígratorias, normas sobre la vigilancia de las 

entradas y salidas de nacionales y extranjeros, normas sobre la documentación de 

los mismos, requIsitos a los que deben sUjetarse los extranjeros durante su 

permanencia en el país y hasta Wl catálogo de sanCIOnes aplicables a los empleados 

de la SecretalÍa de Gobemación, a nacionales y extTanjeros que vIOlen las 

disposiciones dc la Lcy. 

El 3 I de agosto de 1992'" se publicó el Reglamcnto vIgcnte dc la Ley Gcncral dc 

Población cuyas dlsposicioncs son de orden público y tienen por objeto regular, de 

acuerdo con la Ley Gencral de Población la aplicacIón de la política de población. 

la vinculación de ¿sta con la planeación del desanotlo nacional~ la orgamzación, 

atribucIoncs y funciones del Consejo Nacional de Población, la eno'ada y salrda de 

pelsonas al país las actiVIdades de los extranjeros durante su estancia en el 

ten aorio nacional y la emigración y repatriación de los nacionales DIVidido en 

1" h:: de. !;1111(.lS j1ubl\!. .• ldo,;\ 1<> de. 1\()\'IC1l1hIC dd 1111~J1l(1 afio 
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dieciséis capítulos, las diferencias en el capitulo con el anterior Reglamento, 

principalmente son: 

El capitulo cuarto antes llamado Servicios de Población", recibe ahora la 

denominación de "Servicios Migratorios". 

El anterior capitulo noveno pasa a ser el capítulo décimo con las disposiciones 

sobre "Actos y Contratos" y el noveno actualmente contiene "Disposicione~ 

comunes". 

El anterior capitulo décimo encuentra su lugar en el actual capítulo décimo 

primero, " Emigración ti. 

La principal innovación del presente reglamento está contenida en el capitulo 

décimo quinto, el "Recurso de Revisión". El capitulo décimo sexto contiene la 

"Disn-ibución de Fondos de Estímulos y Recompensas". 

En la legislación vigente existen limitaciones a las posibilidades laborales para los 

extranjeros, situación que analizaremos por ser una área medular en el objetivo de 

la presente investigación, y me referiré a algunas de las leyes vigentes expedidas 

por el Congreso de la Unión que establece la necesidad de ser mexicano por 

nacimiento para ocupar ciertos cargos o realizar determinadas labores: 

Ley Federal del Trabajo 

Respecto a los trabajadores de los buques se establece en el articulo 189, que. "Los 

trabajadores de los buques debcrán tener la calidad de mexicanos por nacimiento" 
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y en las tripulaciones aeronáuticas el artículo 216 establece que: "los tripulantes 

deben tener la calidad de mexicanos por nacimiento". 17 

Ley del Seguro Social 

Respecto a la dirección general del Instituto Mexicano del Seguro Social, el 

artículo 267 mdica que: "El director general será nombrado por el Presidente de la 

República, debiendo ser mexicano por nacimiento". l' 

2.2 Internación Ilegal o Irregular de Extranjeros a Territorio Nacional 

La migración ilegal o lITegular es la que se realiza sin cumplir con las 
disposiciones legales en materia de migración se practica por diversos factores y 
va desde el (Tabajador para labores del campo en fonua temporal, atraido por la 
demanda de mano de obra. pasando por el migrante urbano, con ciertos grados de 
calificaclon laboral hasta el delincuente que huye de la Justicia o que tIene Su 
modus vivendi eil el tráfico de drogas o personas, encontrando en ella una solUCIón 
a sus pTObkmas 

En la RepúblICa Mexicana vive una gran cantidad de extranjeros, comerCiantes. 
ejecutivos. profcslonistas, artistas, ctc., que por causas ajenas a su voluntad la 
mayoria de las veces se encuentran con situaciones que los conVIerte en 
cxtl anjeras uTcgularcs o Ilegales. 

2 ::; Internación y legal estancia de extranjeros en nuestro pais. 

2 :, \ Conceptos .1 uríd\cos en materia de intenlación y estancia de extranjeros 

l' I.n I Cd~I.11 dd r¡<lh:ljO l'ubllcad:1 ClI d DiariO OllcI,11 dc la Fcd.::racLOn el 10 de abnl de 1970 

1\ I.ey dd Sc:~lUll SULI,d l'uhhc;1l1.1 en el DWfltl <JII<-I,II de 1.1 ¡·Cd'::!.llIon 21 de diCiembre de 199~ v ~'1l110 Cll \'lf'OI ell 

lud,II.¡lkjlllhllc,1 el 1" dc C1lcro de 1'.1'.17, quc dt:lOg,l a 1.1 Lev del SCí',llf<l SocI,d l'ubhc.uJ.I ~1l el DI,lIIO Of),,'I,\1 d,' 1,1 
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A) Migración 

Etimológicamente la palabra migración, proviene dellatin: migralum, de mIgro as, 

areo; implica la idea de traslación, pasarse a vivir de un lugar a otro. Marco Tulio 

Cicerón en Roma fue el creador de la palabra migración para nombrar este 

fenómeno sociológico. 

La idea de "pasarse a vivir de un lugar a otro" es muy amplia, y actualmente para 

que se cumpla el fenómeno migratorio, no es necesario en algunos casos la " 

voluntad de vivir!" entendiéndose esto en el sentido de radicación, sino sólo estar 

algún tiempo en lugar extraño. 

"Migración es la acción y efecto de pasar de un país a otro para establecerse en el". 19 

"Migración es el cambio de residencia temporal o definitiva, hacia lugares en los 

que no se ha nacido, de iodividuos sujetos a condición juridlca y susceptibles de 

adquirir derechos y cumplir obligaciones"-'o 

"Migrar es un término común, que indica la acción de dejar un lugar para di! iglrse 

a otro; comprende, por tanto, la doble acción de emigrar, o dejar el lugar de 

partida, y de inmigrar, o dirigirse al de destino, los cuales son ténmllos 

correlativos. Migran/e, emIgrante, inmigrante, son vocablos derivados que indican 

la acción ya completa"-" 

El doctor Teodoro de la Torre Recio clasifica las migraciones por razón de 

espacio, de tiempo, de la finalidad pretendida, y de la iniciativa del movimiento 

I~ ])lI.;cionuno de la Lengua ESJl:tl1ola R¡;;¡! Acadcnua Espailola Espaií,l, 1 (jS4 \'¡g":SIIll:l .::rJICIUII, ¡'()IIlO JI p, ')(lS 

:11 X;¡vlcr San Martín y Torrc~ "N,u .. 1Onaltd;¡d ,v E:-.lr,lI\jcrl<l" Mó.:lco. 1 ')5~, I:dltonal M'¡I, S A P 7(, 

:1 r..:odoro oc la TOrT': RCCIO "Problemas tic la~ 1ll¡t:r.lclOllc~ mtcl1l;l< .. lOnak, a la lUl de lo~ d(l,-ullH:nlo,,> p(lllllrIUO~" 
M.dl1d, 1 ')-1(\ l~d\t{\n.\1 Fxpa:,a.C:\lpc, S /1. 
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Por razón de espacio, se distinguen las migraciones perpetuas y las temporáneas. 

Las leyes positivas suelen determinar nn mínimo de tiempo para que la emigración 

se considere defmitivarnente y perpetua; vulgarmente, se entiende por migración 

perpetua la que se emprende con intención de no volver y de radicarse en el nuevo 

país. 

Por razón de la finalidad pretendida, hay que distinguir las migraciones can 

finalidad económica inmediata (ganarse la vida o mejorar de situación) de las que 

no lo son (viaje de estudio, de turismo, etc.). 

Por razón de la miciativa del movimiento, se distinguen las lll1graclOnes 

autónomas, de carácter primariamente económico, y que tienen origen en la 

voluntad espontanea de los individuos, de las migraciones políticas, en que ocupan 

el pnmer lugar los intereses nacionales y politicos de la madre pao·ia, sobre los 

intereses económicos individuales. 

B) Emigración 

La emigración se puede ver desde el plano del individuo nacido en un Estado. Y 

"Emigra, se pasa a otro sitio a donde nuevas jw"isdicciones gravitan sobre él y sólo 

lleva su estatuto personal, como nexo con su Estado oatal",22 

"Desde el punto de vista del Estado que pierde, cuando menos de hecho, al 

súbdito, el mdividuo emigra" 

X.I\'I<!r S;UI M,lft11l ~ Ton~s Oh el!, p 76(> 
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Es decir, podemos considerar a la emigración como el conjunto de persona 

extranjeras, que recibe un Estado y que pasan a formar parte de su población. Con 

los requisitos, calidades y objetivos que las propias normas correspondientes 

determinen. 

C) Inmigración 

Desde el punto de vista del Estado que recibe al que pasa a vivir, temporalmente o 

defmitivarnente, dentro de sus limites tenitoriales, el individuo. 

Asimismo, vemos que la Exposición de Motivos de la vigente Ley de Población. 

contiene la siguiente referencia textual: "la iniciativa de ley ... se rige por la idea de 

que sólo serán admitidos los extranjeros que deseen sumarse al esfuerzo por el 

desarrollo del país y compartir experiencias, instituciones y propósitos con los 

mexicanos 11
•
2

3 

"La Secretaria de Gobernación fijará, previos los estudios demográficos 

cOlTespondientes, el número de extranjeros cuya intemación podrá permitirse al 

país, ya sea por actividades o por zonas de residencia y SUjetará a las modalidades 

que juzgue pertinentes, la inmigración de extranjeros, según sean sus posibilidades 

de contJ:ibuir al progreso nacional" 

La Ley General de Población en el capítulo referente a la mmigración indica que 

los pennisos de internación se otorgarán preferentemente a los científicos ~ 

técl1lcOS dedicados o que se hayan dedicado a la IIlvestigac¡ón o ensci'lanz.a en 

disciplinas no cubicltas o insuficientemente cubiel1as por mexicanos, 

,1 1 )I,lrH) de Ikbal~:> (',unara ¡le 1)lllUt,ld()~ S~pll~lllhrr.: 11, 1<)71, ¡\ij(! 1, 1 (lIIlO 1, N(l 17,1) (, 
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Además, la Secretaria cuidará de que los inmigrantes sean elementos útiles para el 

país y de que cuenten con los ingresos necesarios para su subsistencia y en su 

caso, la de las personas que estén bajo su dependencia económica, 

2.3.2 Políticas migratorias 

El estado en uso de su soberanía está facultado con respecto a su población, a 

seguir la política migratoria que más le acomode. Esta facultad se expresa ya en 

sus nonnas constitucionales, ya en leyes secundarias o en los Tratados 

Internacionales a que el propio Estado se someta. Estas políticas son para cuidar, 

aumentar o "controlar" su población. 

El Doctor Xavier San Martín y Torres hace una clasificación de políticas 

migratorias y las resume de la siguiente manera: 

l. Política de "PueIta Abierta" 

2. Política Prolublcionista 

3. Política Selectiva 

l. Política de "Puerta abierta": 

"ConsIste en la libeltad de tránsito en fronteras y pucl10s sin más requisitos SI 

acaso que los de salubridad y estadística" 24 

"Esta política ha caído en desuso total y sus inconvenientes son, el poner en poder 

de los extranjeros sus riquezas naturales, además esto trae conexo un retTaso tanto 

cultural como económico 

:\ XaVl<.::r S.m M.lI111\ \ I OIIt.:~ Ob Lit. P so 



43 

La libertad de un Estado para recibir sin requisito alguno, cualquier contingente 

ruigratOlio hace que un inmenso porcentaje sólo tome el país que tan liberalmente 

los acoge, como un punto de apoyo para dar un salto a otro país más adelantado 

industrial, comercial y cultrualmente, haciendo ficticio el aumento de población 

provocando éxodos de natruales y desequilibrados en todos los órdenes, 

principalmente el econóruico, en el país que los recibió"." 

2. Política Prohibicionista: 

"Este sistema no puede llenar de manera alguna la aspiración demográfica de 

poblar un territorio hasta el linúte que permitan sus recursos naturales e 

illdustriales; pues si bien es cierto que puede aumentar el número de habItantes por 

medro de una decidida protección a la natalidad, también es que éste medro no 

aumentará la población con el mismo impetuoso ritmo que exige toda evolución 

cultural de una sociedad humana. Además el producto aumentará en cantidad 

paulatinamente, pero nunca en calidad, la que, falta sangre e idiosincraSIa nuevas, 

decaerá y a la larga el pueblo que Se aisló del contacto de sus semejantes, acabará 

por ser satélite forzoso o, lo que es peor, esclavo de naciones mas fuertes sin miras 

de redención y si seguridad de estancamiento y dilUCIón entre las mediocridadcs o 

nulidades humanas. 

Deben excluirse de los conceptos 3l1teriores, los casos en que por sobrepoblactón, 

por ejemplo u otros fenómenos sociológicos, hay necesidad de cen'al" fronteras )­

puentes, parcial o totalmente, como medIda tJ:ansItoria, pero nada mas como eso" 

"XaVll:1 S.m Marllll \ 1()lIe~ Oh el(, p 71, 
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3. Política Selectiva: 

"De lo expuesto en los puntos anteriores, se dednce la conveniencia de un tercer 

camino. Y este no es otro que el de una selección suficientemente amplia que 

permita la entrada del número de individuos que los estudios estadísticos de un 

país revelen como necesario para la satisfacción de las necesidades materiales y 

culturales del mismo, pero a la vez lo suficientemente estrecha para impeillr la 

libre entrada a elementos que no vengan al país a producir para la sociedad, sino 

en provecho exclusivamente propio y en perjuicio de los ya radicados en el medio 

que deben tener mejores derechos." 

En la exposición de Motivos de la Ley General de Población, se consideraba que 

"la cada vez más amplia participaclón de México en la vida internacional 

determina que su política migratona se constituya en un instrumento de 

desenvolvnniento autónomo y no en un esquema de dependencia. Por ello la 

presente iniciativa contempla dicha política en los términos peltinentes a la debida 

satisfaccIón de los intereses nacionales. restrictivas, cuando sea necesario proteger. 

con palilculal énfasis, la activIdad económica, profeslonal o artística de tos 

mexicanos: ablc11a, por el contrario, en la medlda en que resulte convellIente 

alentar la internación de extranjeros cuyo desempeño traiga consigo beneficios 

naturales, sociales y econórnicos para la nación" .26 

Actualmente algunas migraciones intell1acionales son reglamentadas y asistIdas 

El estado del nnmdo que tIene la política de inmigraclón mejor elaborada es 

Austtalia. "Australia se preocupa de escoger al inmigrante en función de sus 

otÍgcllcs. lo reclama con plcfcrcncía anglosajón o, a lo sumo. europeo del nOlte: se 

plcocupa de S\I edad. de su estado y de sus posibilidades fisicas e ultclcctualcs 
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Para integrarlo completamente en la comunidad australiana, se ocupa desde el 

primer momento de modelarlo: apenas escogido, al candidato se le explica cual va 

ha ser su nueva vida; a la llegada, se le envia a unos centros especiales de 

formación técnica y espiritual, y durante dos años' se vigila que continúe 

aprendiendo la lengua y se le ofrecen ocupaciones que le pennitan vivir. Al cabo 

de dos años, el inmigrante es considerado como un verdadero australiano y se le 

deja libre en su nuevo país. ,,21 

2,4 La Facultad discrecional. 

El Doctor Ignacio Burgoa Oríbuela considera que en el ámbito del Derecho. la 

facultad significa la capacitación que en favor de los órganos del Estado establece 

el orden jurídico para ejercer cuales quiera de las tres funclOnes en que Se 

manifiesta el poder público, de imperio o de gobierno. Sin esa capacitación 

ninguna autoridad puede actuar válidamente, slll'glendo la nulidad de sus actos. 

También explica que son diferentes la función y la facultad: la función denota 

actividad, energía, dinámica o poder y la facultad implica la capacidad Jurídica 

para desempeñarlos. Atendiendo a la índole de la actuación de los órganos 

estatales. las facultades pueden ser legislativa, administrativas o Judiciales 

Respecto a las facultades Administrativas, su finalidad u objetivo conSisten en 

"emitir actos de autoridad concretos, individualizados y personalizados, SIIl que su 

"telos" estribe en resolver ninguna controversia, solucionar algún punto o cuestión 

contenciosa ni dirimir ningún conflicto".28 

c7 ldqudm<.:: li.llllo.!U- (jamH:r f)cmogcogralla Los Grllndc~ !'robJcIll.1s de 1.1 1'(lhbCI0l1 MUlIdl.11 1"P:lil,l. 1'172 
l:d!lorMI Univc(sltan.J l.ahor. p 199 

c~ !~ll;ICIO BUlgO;) Onhudn DlcclOnano de Derecho Con<;tl!uClOllal, (¡:lran!í,l~ \ Amp,l[o Me'\ILO, I'/'n, l\hl<lII,d 
I'o[llla, S A. 3:1 edIción, p 165 
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En cuanto a las funciones del Estado, Gabino Fraga proporciona el siguiente 

concepto de función administrativa: "la función que el Estado realiza bajo un 

orden jurídico, y que consiste en la ejecución de actos que detenninan situaciones 

jurídicas para casos individuales".29 

La función administrativa se desarrolla sometida al principio de legalidad, el cual 

consiste, en que ningún órgano del Estado puede tomar una decisión individual 

que no sea conforme a una disposición general anteriormente dictada. 

Para Jorge Olivera Toro el prrncipio de legalidad procede del Estado de Derecho e 

lmplica que los órganos administrativos están juridlcamente obligados a actuar 

fundados en la ley.30 

El principIo de legalidad, se puede entender desde un punto de vista matenal, 'len 

cuyo caso su alcance es el que la norma en la que se funde cualquier deCiSIón 

mdIvidual tiene que ser una norma de carácter abstracto e inpersonal. Y tomando 

su sentido formal, sigmfiea entonces que además de ser una ley desde el punto de 

VIsta matclIaL la nonna bajo la cual se realice el acto individual debe tamblén 

lener los caracteres de una ley desde el punto de vista fOlmal, es decir, que debe 

ser una disposición expedida por el Poder que conforme al régimen constitucional 

esté Ilonnalmente encargado de la fonnaclón de las leyes" 31 

EXisten varias fuentes de derecho administrativo, siendo las más impottantes las 

1101111a$ Jurídicas de carácter general, y entre ellas, la ley 

:'/ (;:tomo Fmga !kn:cho Adlllllll~[ratl\!O Me:\lco, ! 992, Edltor:,¡! Porrúa, S,A . .1la Edll:Wll p 63 
lO Jorge Olivera Toro, Manu:!l de D.:rccho Aumullstrallvo, MCxlco. J 992. EJJton:l! Porrúa. S A , 1.1, Edll-IOll P 126 

" (;:lhuHl Fr.lga Oh el!. p 'J') 
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La única excepción al principio material de la legalidad es en el caso de que la 

administración se encuentra investida con la llamada "facultad discrecional". 

Francisco Linares indica que la facultad discrecional: "Se refiere a cieltas 
atribuciones que en las leyes se dejan al órgano de aplicación en forma más o 
menos vaga, mediante fórmulas elásticas'" 32 

Bonnard considera que " Hay poder discrecional para Administración, cuando la 

ley o el reglamento, previniendo para la administración cierta competencia en 

ocasión de una relación de derecho con un particular, dejan a la Administración un 

poder libre de apreciación para decidir si debe obrar o abstenerse, eu que momento 

debe obrar, como debe obrar, y que contenido va a dar su actuación". 33 

De Pina y De Pina Vara defmen el acto discrecional como: "Acto de la autoridad 

administrativa realizado en el ejercicio de la potestad de esta naturaleza, reservada 

con carácter excepcional a los órganos personales de la administración pública. 

para la resolución de determinado orden de cuestiones. El acto legal no queda 

fuera de la posibilidad de la impugnación. ,,34 

Gabino Fraga refiere que por lo general, de los ténmnos mismos que use la le, 

podrá deducirse si ella concede a las autoridades una facultad discreCIOnal. ASI 

como la ley use télminos que no sean imperativos sino pClmisivos o facultativos ~e 

estará frente al otorgamiento de un poder dIscrecional. Igual cosa ocumrá en todos 

aqucllos casos en que la ley dejc a la autoridad libertad de decidlr su actuación pOl 

consideraciones prinCipalmente de carácter subjetivo tales como las de 

1" FrJ.lH:i,,'I.\) LHlafl.~ C!t.,uo por GOlll.1l10 I\nlll<.·nt.:\ I kmalldcl. Tr:1Uldo T<.:onco Pracllco de l0" R';Cll1,,(\~ 
,\ulllllll:>lra(¡\'()s, MexlO':o, ¡ 996. E(htollal Porrú,l, S ti . b I:JICIOIL p 2] 

11 ¡¡onn:uJ CItado por (;,lb1l1o Fra~a, Ob nt , p ](lO 

p -; I 
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conveniencia, necesidad, equidad, razonabilidad, suficiencia, exigencia del interés 

o del orden público. 

2.5 Las calidades migratorias 

Antes de estudiar la defiuición con respecto al concepto de calidad ruigratoria es 

necesario fijar el siguifícado de la palabra "calidad". "Del latín qualitas, atis, 

calidad es la manera de ser de una cosa o persona, es su estado, con el carácter, 

condición o requisito que se pone en un contrato",35 

San Martin y Torres, defmen la calidad migratoria como "el conjunto de 

condiciones impuestas por un Estado (In e¡vilate pos Ita) al extraño que desea vivU' 

en su territorio, sujéto a la norma vigente para la sociedad que en él tiene su 

asiento" ,36 

El Estado en uso de su soberanía y a través de las normas referentes, al respecto es 

quien condiciona la intetnación. al extranjero y le impone algwlOs requisItos y 

modalidades para su admisión, estancia y salida del país, en que pretende 

introducIrse. 

La ley Genel al de Población establece que hay tres calidades migratorias. 

l. No Inmtgrante. 

2. Inmigrante 

3. Inmigrado 

1" )\.I\'lCr S.m M,ull11 \' rones Oh (tI. P lO} 
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Las dos primeras son de internación, es decir se pueden obtener estando en el 

extranjero, y se encuentran sujetas a la admisión por parte de la autoridad 

migratoria. Los extranjeros podrán internarse legalmente en el país de acuerdo con 

las siguientes calidades migratorias: 

al No Inmigrante. 

b 1 Irunigrante 

A) No Inmigrante 

Es el "extTanjero que con permiso de la Secretaria de Gobernación se interna en 

nuestro país temporalmente, dentro de alguna de las siguientes características: 

1. Turista 

!l. Transmigrante 

IIl. VIsitante 

IV. Ministro de Culto o Asociado Religioso 

V. Asilado Político 

VI. Refugiado 

VII Estudiante 

VIII. Visitante Distinguido 

IX. Visitantes Locales 

X Visitantes Provisional 

Xl. Corresponsal. 
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1. Turista: 

Con [mes de recreo o salud, para actividades artísticas, culturales o deportivas, no' 

remuneradas ru lucrativas, con temporalidad máxima de seIS meses 

improrrogables. 

D. Transmigrante: 

En tránSIto hacia otro país y que podrá permanecer en territorio nacional hasta por 

treinta días. 

m. Visitante 

Para dedicarse al ejercIcio de alguna actividad lucrativa o no, siempre que sea 

lícita y honesta, con autorización para permanecer en el país hasta por un año. 

Cuando el extranjero viSitante, durante su estancIa viva de sus recursos traídos del 

extranjclo, de las rentas que éstos produzcan o de cualquier mgreso proveniente 

del exterior; su intemaClón tenga como propósito conocer altemativas de lI1versión 

o para realizar éstas; se dedique a actividades científicas, técnicas, de asesoría, 

artísticas, deportivas o similares; se inteme para ocupar cargos de confianza, o 

asistir a asambleas y sesiones de consejos de administración de empresas; podrán 

concederse hasta cuatIO prórrogas por igual temporalidad cada una, con ent1·adas y 

salIdas múltiples 
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IV. Ministro de Culto o Asociado Religioso 

Es el extranjero que se interna para ejercer el ministerio de cualquier culto, o para 

la realización de labores de asistencia social y filantrópIcas, que coincidan con los 

fines de la asociación religiosa a la que pertenezca, siempre que ésta cuente COn 

registro previo ante la Secretaria de Gobernación y que el extranjero posea, con 

antelación, el carácter de ministro de culto o de asociado en los términos de la Ley 

de Asociaciones Religiosas y Culto Público. El permiso se otorgará hasta por un 

año y podrán concederse hasta cuatro prórrogas por igual temporalidad cada una. 

con entradas y salidas múltiples. 

V. Asilado Político. 

Para proteger Su libertad o su Vida de persecuciones políticas en su país de origen. 

autorizado por el tiempo que la Secretaría de Gobemación Juzgue conveniente. 

atendiendo a las circunstancias que en cada caso OCUlTan. Si el asilado político 

viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las sanciones que por ello le sean 

aplicables, perderá su característica migratoria, y la misma Secretaría le podrá 

otorgar la calidad que juzgue conveniente para continuar su legal estancia en el 

país Asimismo, si el asilado político se ausenta del pais, perderá todo derecho a 

regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya salido con pClmiso de la propia 

Dependencia 

VI. Refugiado 

Para proteger su vida. seguridad o libcliad cuando hayan sIdo amc:nazadas pOI 

vlolcncla generalIzada, agreSIón cxtral\lcra. conflictos internos, viOlación maSI\ a 
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de derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el 

orden público en su país de origen, que lo hayan obligado a huir a otro país. No 

quedan comprendidos en la presente característica migratoria aquellas personas 

que son objeto de persecución política prevista en la fracción anterior. La 

Secretaria de Gobernación renovará su penniso de estancia en el país, cuantas 

veces lo estime necesario. Si el refugiado viola las leyes nacionales, sin perjuicio 

de las sanciones que por ello le sean aplicables, perderá su caracteristica 

migratoria y la misma Secretaria le podrá otorgar la calidad que juzgue procedente 

para continuar su legal estancia en el país. Asimismo, si el refugiado se ausenta del 

país, perderá todo derecho de la propia Secretaria. El refugiado no podrá ser 

devuelto a su país de origen, ni enviado a cualquier otro, en donde su vida libertad 

o seguridad se vean amenazadas. 

La Secretaría de Gobernación podrá dispensar las sanciones a que se hublere echo 

acreedor por su mtemaclón ilegal al país, al extranjero a qUIen se otorgue esta 

característica migratoria, atendiendo al sentido humanitano y de protección que 

onenta la institución del refugiado. 

VII. E,shtdiantc 

Para inicIar, terminar o pelfeccionar estudios en instituciones o planteles 

educativos oficiales, o incorporados con reconocimiento oficial de validez, o para 

reallzar estudios que no lo requieran, con prórrogas anuales y con autorización 

para permanecer en el país sólo el tiempo que duren sus estudios y el que sea 

necesario para obtener la documentación final escolar respectiva, pudiendo 

ausentarse del país. cada ailo, hasta por 120 días en total; si estudia en alguna 

Ciudad frontenza y es residente de localidad limítrofe, no se aplicará la limitaCión 

de ;H1scnClas seilalada. 
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VID. Visitante Distinguido 

En casos especiales de manera excepcionaL podrán otorgarse permisos de cortesía 

para internarse y residir en el país, hasta por seis meses, a investigadores, 

científicos o humanistas de prestígio internacional, periodistas o a otras personas 

prominentes. La Secretaria de Gobernación podrá renovar esos permisos cuando lo 

estime pertinente. 

IX. Visitantes Locales 

Las autoridades de Migración podrán autorizar a los extranjeros a que visiten 

puertos marítimos o ciudades fronterizas sin que su permanencia exceda de tres 

días. 

X. Visitante Provisional 

La secretaria de Gobernación podrá autorizar como excepción hasta por 30 días. el 

desembarco provisional de extranjeros que lleguen a puertos de mar o aeropuel1o 

con semclO internacional, cuya documentación carezca de algún requisIto 

secundario. En estos casos deberán constituir depósito o fianza que gal antlce su 

regreso al pais de procedencia, de su nacionalidad o de su ongen, si no cumplen el 

requisito en el plazo concedido. 

XI. Corresponsal 

Para realizar actividades proplas de la profesión de periodista, para cubt ir un 

evento especial o para su ejercicio temporal, siempre que acredite debidamente su 

nombraulIento o ejercicIO de la profesión en los ténninos que determine la 
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Secretaría de Gobernación. El penniso se otorgará hasta por un año, y podrán 

concederse prórrogas por igual temporalidad cada una, con entradas y salidas 

múltiples. 

Todo extranjero que se interne al país como No Imnigrante, podrá soliCltar el 

ingreso de su cónyuge y familiares en primer grado, a los cuales podrá 

concedérsele, cuando no sean titulares de una caractenstica migratoria propia, la 

misma caractenstica migratoria y temporalidad que al No Inmigrante, bajo la 

modalidad de dependiente económico. 

B) Inmigrante 

Es "el extranjero que se interna legalmente en el país con el propósito de radicarse 
en él, en tanto adquiera la calidad de inmigrado". 

El articulo 48 de la Ley General de Población establece que las caraclensücas de 
Inmigrante son: 

1. Rentista 

Ti. Inversionistas 

111 ProfeSional 

IV Cargo de confianza 

V Científico 

VI TécllIco 

VII. FamlltalCS 

VIIi. A11istas y dCp0l1istas 

IX. Asimilados 
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l. Rentistas 

Para vivir de sus recursos traídos del extnmjero; de los intereses que le produzca la 

inversión de su capital en certificados, títulos y bonos del Estado o de las 

instituciones nacionales de crédito u otras que determine la Secretaría de 

Gobernación o de cualquier ingreso permanente que proceda del exterior. El 

monto mínimo requerido será el que se fije en el reglamento de esta Ley_ La 

Secretaria de Gobernación podrá autorizar a los rentistas para que presten selVIcios 

como profesores, científicos, investigadores científicos o técnicos, cuando estime 

que dichas actividades resulten benéficas para el país_ 

II. Inversionistas 

Para invertir su capital en la industria, comercio y servicios, de confonmdad can 

las leyes nacionales, siempre que contribuya al desanollo económico y social del 

país y que se mantenga durante el tiempo de residencia del exn-anJero el monto 

mínimo que fija el reglamento de esta Ley_ 

Para conservar esta característIca, el ínversionista deberá acreditar que mantíene el 

monto mímmo de mversión a que se refiere el pá.ITafo anterior. 

III. Profesional 

Para ejercer una profesión, en el caso de que se n"ate de profesiones que requieran 

título para su ejercicio se deberá cumplir con lo ordenado por las disposiciones 

reglamentarias del 3l1ículo 50 Constitucional en maten a de pIofesioncs 
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IV. Cargos de Confianza 

Para asumir cargos de dirección, de administrador único u otros de absoluta 

confianza en empresas o instituciones establecidas en la República, siempre que a 

juicio de la Secretaría de Gobernación no haya duplicidad de cargos y que el 

servicio de que se trate amerite la internación al país. 

V. Científico 

Para dirigir o realizar investigaciones científicas, para difoodir sus conocimientos 

científicos, preparar investigadores o realizar trabajos docentes, cuando estas 

actividades sean realizadas en interés del desarrollo nacional a juicio de la 

Secretaria de Gobernación, tomando en consideración la infonnación general que 

al respecto le proporcionen las instituciones que estime conveniente consultar. 

VI. Técnico 

Para realizar lllvestrgación aplicada dentro la producción O desempeñar funciones 

técnicas o especializadas que no puedan ser prestadas, a juicio de la Secretaría de 

Gobemación, por residentes en el país. 

VII. Familiares. 

Para vivir bajo la dependencia económica del cónyuge o de un pariente 

consanguíneo, i1UTIlgrante, inmIgrado o mexicano en línea recta sin límite de grado 

o transVCI sal hasta el segwldo grado, 

Los inmigrantes familiares podrán ser autorizados por la Secretaría dc 

GObclll3clón para realizar las actividades que establezca el reglamento. 
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Los hijos y hermanos extranjeros de los irunigrantes, irunigrados o mexicanos, sólo 

podrán admitirse dentro de esta característica migratoria cuando sean menores de 

edad, salvo que tengan impedimento debidamente comprobado para trabajar o 

estén estudiando en forma estable. 

VIII. Artistas y Deportistas 

Para realizar actividades artisticas, deportivas o análogas, siempre que a Juicio de 

la Secretaría dichas actividades resulten benéficas para el país. 

IX. Asimilados 

Para realizar cualquier actividad licita y honesta, en caso de extranjeros que hayan 

sido asimilados al medio nacional o hayan tenido o tengan cónyuge o hijo 

mexicano y que no se encuentren comprendidos en las fracciones anteriores, en 195 

términos que establezca el Reglamento. 

2.6 El procedimiento de internación 

Los lineamientos generales que ngen para la presentación de un trámite migratorio 

y que son de carácter nonnativo para conjuntar el expediente de requisitos 

conespondientes Son: 

l. Las soliCItudes para realizar los tramites migratorios respectivos deberán 

hacerse, de preferencia, mediante el fonnato oficial de solicitud que cOITesponda 

que al efecto expide la Secretaría de Gobernación, pudiéndose presentar a máqUIna 

o con leo'a dc molde. 
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2. Los documentos expedidos en el extranjero, sin excepcíón. deben presentarse 

fonnalmente legalizados por el consulado mexicano correspondiente y en su caso 

traducidos al idioma español por perito autorizado por el Gobierno Mexicano. 

El día 17 de enero de 1994 se publicó en el Diario Oficial de la Federación el 

Decreto por el que se aprueba la Convención por la que se suprime el reqUisito de 

legalización de los documentos públicos extranjeros, adoptada en la Haya, Países 

Bajos, el 5 de octubre de 1961. 

Confonne a este Decreto y tratándose de documentos públicos, se logra disminuir 

el costo y agilizar el trámite de recopilación de todos los documentos requeridos 

para dar cumplimiento a lo solicitado, bastando entonces solamente realizar la 

traducción con un perito traductor autorizado. 

3. Tratándose de copias de documentos que no tengan que ser copias simples, 

deben presentarse cotejadas por el Registro Nacional de Extranjeros de la 

Dependencia y/o por le titular de la Delegación o Subdelegación de SerVicios 

MigratOIios que cOlTesponda, o bien certificadas ante notario público. 

4. El pago de derechos por servicios migratorIos deberá realizarse de acuerdo a lo 

plevisto por la Ley Federal de Derechos, mismos que se informan pe¡lód¡camente 

a través de una circular que se expide para cada trámite, según sea el caso, al 

presentar la solicitud de trámite o al recibir la petición de la autoridad por escnto 

medlante- un oficlo 
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El artículo 62 de la Ley General de Población establece que los extranjeros para 

internarse en la República deberán cumplir los siguientes requisitos: 

1. Presentar certificado oficial de buena salud fisica y mental, expedido por las 

autondades del País de donde procedan, en los caso que fije la secretaría de 

Gobernación; 

11. Ser aprobados en el examen que efectúen las autoridades sanitarias; 

III. Proporcionar a las autoridades de Migración, bajo protesta de decir 

verdad, los informes que les sean solicitados; 

IV. Identificarse por medio de documentos idóneos y auténticos y, en su caso. 

acreditar su calidad migratoria; 

V. Presentar certificado oficial de sus antecedentes, expedido por la autoridad 

del lugar donde hayan residido habitualmente, en los casos que fije la 

Secretaria de Gobernación; y 

VI. Llenar los requisitos que se señalen en sus pennisos de intemación. 

Cuando se solicita la internación de un extranjero bajo la característica migratoria 

de cargo de confianza conforme a lo previsto en la Fracción III del arriclllo.f2 d" 

la Ley General de PoblaCión en relación a lo dispuesto en la Ji'acción V dcl 

articulo 86 de su Reglamento. (Calidad de No Inmigrante Visitante con la 

Característica de Cargo de Confianza), su admisión se someterá a las siguientes 

condiciones: 

1. Si el interesado llevará a cabo actividades remuneradas en México. se deberá 

adjuntar a la solicitud, carta de la persona fisica con actiVidades empresanales. 

de la empresa o institución mexicana, o de la persona moral extranjera. en papel 

membretado, dirigida al Instituto Nacional de MigraCión, en la que se solicite la 
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internación del extranjero y en la que conste el cargo que ocupará, las funciones 

o actividades que desarrollará y la remuneración que recibirá, 

2. Si el interesado llevará a cabo actividades no remuneradas en el territorio 

nacional, carta de la persona fisica con actividades empresariales, de la empresa 

o institución mexicana, o de la persona moral extranjera, en papel membretado, 

dirigida al Instituto Nacional de Migración, en la que se solicite la internación 

del extranjero y en la que consten las actividades que desarrollará, y carta de la 

empresa o institución extranjera qne envia o respalda al interesado, en papel 

membretado, en la que se especifique el tipo de apoyo que dicha empresa o 

institución le otorgará al extranjero. En su caso, esta carta deberá estar traducida 

al español. 

En las cattas mencionadas en este punto, se deberán explicar las razones por las 

cuales se ofrece un cargo de confianza al extranjero. 

3. Si el promovente es una persona física con actividades empresatiales, deberá 

presentar copia cotejada de su registro ante la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público en la que consten las actividades que realiza, y copia cotejada de su 

última declaración annal de pago de impuestos, 

4 Si el promoventc es una persona o una institución mexicana, deberá presentar 

copia celtificada o cotejada del acta constitutiva actualizada y, en su caso, copia 

cotejada de la última declaraCión anual de pago de impuestos o, si su 

constitución es reciente, copia cotejada de su registro ante la Secretaria de 

Hacienda y CIédito Público. Estos requisitos no son aplicables SI se trata de una 

dependencia o entidad gubcmamcntal, o si el promovente es una persona moral 

extranjera, debeIá presentar copia certificada o cotejada de su registro en 

México; y 
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5. Documento que acredite, en su caso, el carácter de apoderado o de representante 

legal de quien promueve a nombre de la empresa o institución mexicana o de la 

persona moral extranjera 

6. En caso de que la persona fisica con actividades empresariales realice el trámite 

a través de un apoderado o de un representante legal, éste deberá acreditar tal 

carácter con poder otorgado o ratificado ante fedatario público, o ratificado ante 

la autoridad migratoria con la presencia de dos testigos identificados con 

documento oficial vigente que contenga fotografia y firma. 

Otros requisitos generales para que proceda la calidad de No-Inmigrante bajo la 

característica migratoría de cargo de confianza son: 

Indicar consulado o Embajada Mexicana donde se documentará y lugar por 

donde se internará al país. 

Copia simple del pasaporte del extranjero. 

Acreditar su capacidad profesional y experiencia. 

Los datos antenores, fueron obtenidos de la Guia de Requisitos pala Trámites 

Migratorios de No-Inmigrantes que expidió la Secretaría de Gobemación en 

octubre de 1996 como una acción más para elevar la calidad y efiCIencia de los 

servicios que presta. 

La Guia de requisitos contempla la diversidad de los tTámitcs, los requisitos qUe 

deben cumplirse para realizarlos, así como la fOlma en que estos deben ael cchtarsc 

ante la Dependencia, lo que pcnnitc al usuario una consulta ágil y completa 
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Los requisitos establecidos en la Guia son aplicables para todas las oficinas de 

Servicios Migratorios establecidas .en el Territorio Nacional, así como para las 

representaciones consulares de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en su 

carácter de auxiliares en el extranjero de la Secretaria de Gobernación. 

Es menester señalar que el cumplimiento riguroso de requisitos, asegura la mejor 

atención del trámite; sin embargo, debido a la naturaleza de los asuntos 

migratorios, la petición del usuario se sujeta, en cada caso, a un análisis y 

dictamen legal que juzga la procedencia de la solicitud, de conformidad con la 

legislación y política migratoria del país. 

Es de llamar la atención que en la Ley General de Población, la calidad de 

No lrunigrante no contempla la caracteristica de cargo de confianza, aunque es 

mencionada en el articulo 42, Fracción IlI, sin embargo, en la Guia de requiSitos, 

una de las caracteristicas de No lrurugrante si contempla la modalidad de Cargo de 

Confianza. 

Además, existen otras modalidades como No Inmigrante Visitante, las cuales se 

mencionan a continuación: 

Visitante de Negocios e Inversionista 

ViSitante Técnico O Cientifico 

Visitante Renl!sta 

Visitante Profesional 

Visitante Artista y DepOltista 
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También se puede presentar el caso de que se trate de un cambio de característica 

migratoria, si el extranjero se internó como Turista, o que la solicitud presentada 

tenga por objeto una regulación de estancia. 

Los reqmsitos para la internación de extranjeros en la calidad de No lmni¡''Tante 

bajo la característica de Turista son los siguientes: 

La Secretaria de Gobernación, establece por medio de una circular el uso de 

formas migratorías para turistas de diversos colores, según fueren los extranjeros 

pertenecientes a "tres grupos de naciones" denominadas: 

Libres de color Azul: No requiere permiso previo para su expediCión y 

admisión y puede ser expedida en el Consulado o Embajada Mexicanos, en la línea 

aérea o en la Oficina de Migración por la que ingrese el extranjero al pais. 

Reguladas de color roja· Requieren cumplir con algunas fonnalidades y 

requisitos y/o pelnliso previo para su expedición e ingreso 

Restringidas de color café- ReqUieren peimiso previo y autorizaCión del 

servicio central para su expedición e ingreso. 

2.6.1 La internación de turistas quedará sujeta a las siguientes disposiciones: 

La autorización para pelmanecer en el país se concederá hasta por seis meses 

improI1"ogables, sin embargo es susceptible de ampliación cuando la autorización 

inicial fue menor a seis meses, es deCIr se puede completar la estancia hasta dicho 

término: después de ello solo por enfenncdad quc impida ViaJar, o por otlas causas 

de fuerza Illayor dcbidarnente comprobadas, se podrá conceder un plazo adiCional 

para la salida del extranjero. 
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Los requisitos para la ampliación de la temporalidad de estancia son: 

a) Solicitud formulada por el extranjero o su representante legal, indicando 

nombre, lugar de residencia en el país, nacionalidad, lugar y fecha de nacimiento y 

edad del extranjero y, en su caso, el de sus dependientes familiares, asimismo, se 

debe manifestar expresamente la solvencia económica del solicitante. 

La Secretaría podrá a su juicio, exigir la comprobación de la solvencia económica 

manifestada por el solicitante o por e! extranjero en la solicitud. 

b) Pasaporte original vigente o, en su caso, copia completa cotejada o certificada 

de! mismo. 

c) Oliginal del documento migratorio vigente 

!l. Cuando la Secretaria lo juzgue conveniente, podrá autorizar la preITogativa de 

entradas y sa[¡das múltIples al país en esta característica migratoria. 

A los turistas cuya naCIOnalidad no esté sujeta al régimen de visas, les conesponde 

la FMT, (Forma Migratona de Turista) que se obtiene en forma gratuita en las 

ofIcll1as de SerVICIOS Migratonos, en las oficinas del Servicio Exterior Mexicano, 

en las Compaiiías de Aviación yen las Agencias de Viajes. 

Para aquellos turistas de nacionalidad como la cubana, se requiere visa, la cual 

deberán obtener en la Embajada o Consulado MeXIcano que les cOITesponda de 

confonnidad COn lo señalado en el Instructivo Conjunto, el Agente de MigraCión 
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tendrá que comprobar que la FMT porte el sello de dicha representación y que ésta 

corresponda a la visa estampada en el pasaporte. 

El Instructivo Conjunto es un documento suscrito por las Secretarias de 

Gobernación y de Relaciones Exteriores, con el objeto de normar la intemación de 

Extranjeros No Inmigrantes, a los Estados Unidos Mexicanos. Se busca simplificar 

la documentación migratoria y facilitar la internación de los extranjeros a nuestro 

país. 

El Instructivo Conjunto establece que las oficinas consulares de Belice, Bolivia, 

Colombia, Costa Rica, Cuba. Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haití, Honduras, 

Nicaragua, Panamá, Paraguay, Perú, República Dominicana y Uruguay, quedan 

autorizadas para documentar como turistas a los nacionales y residentes legales 

permanentes única y exclusivamente en su circunscripción consular. . 

Es obligaCIón del Agente de Migración estampar su sello de entrada en el 

pasapol1e del turista extranjero, asi como en las dos hOjas de la FMT y verificar 

que esté llenada COlTectamente. 

Actualmcntc, sc cstán expidiendo en las Embajadas de México las visas para 

turistas VM-IO que tienen una. vigencia de dIez años, contados a paliir de la fecha 

de su expedición y son válidos para múltiples entradas. 

El cxtranJero titular dc la visa VM-IO no deberá exceder dentTo del tcrntorio 

nacional la temporalidad que para cada viaje autorice el Agente de M¡g¡ac¡óll. 

Ilusma que no será superior a 180 días y se consignará en la fonna ITIlglatOl ia Fl'vlT 

con el sello del oficial migratorio 



2.6.2 La internación de los extranjeros de nacionalidad canadiense 

o estadounidense considerados como Personas de Negocios 

por el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. 
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El Tratado de Libre Comercio para América del Norte fue publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el 20 de diciembre de 1993." 

El artículo 1603 establece que cada una de las partes autorizará la entrada 

temporal a personas de negocios que cmnplan con las demás medidas aplicables, 

relativas a la salud y seguridad públicas, así como las referentes a seguridad 

nacionaL 

3" El Capítulo XV! se refiere a la "Entrada temporal de personas de negocios". el cual abarca los pnnClpiOs 

y obhgaclOl1cs gellerales. esto reneJa la relac¡ón comercial preferente de loas partes: las definiciones 

correspondientes al capitulo. referencias sobre el SUlUlmstro de mfonnacióu. el grupo de trabajo y Id 

solUCión de conlro\ CrSlas. así corno la rcl"ción con otros capítulos. 

El AllC'\O [óO:; ell secciones de la A a la O exphca las posibihdades de autorización y sus IcqUlSltOS para 

la ClI1rada t~lllpOIi¡l de "pCrSOll<lS dc negocIos" 

El Apéndicc ¡{¡OI 1\ ¡ especific<llas actlvldadcs por áreas dc trabajo dc aquellas pcrsonas candidat<IS a scr 

consldcradas cn la catcgoría de vlsitantcs dc ncgoclos Las areas son' Investigación y Dlsci'io: Cultivo, 

Manufactura y ProdUCCión. Comcrc¡ah7;IClón: Ventas, Distribución. ServicIos posteriores a la \'cnta, 

ScrvlclO" ClcnCI<l!cs, y se lllcluyen algunas dcfimCIQllcs, 

El A..p":ndlce 1601 A 3 COllliCIlC l<ss medidas lIugratonas cxistentcs cn cada uno de los tres p,liscs En el 

CISO dc Me\lCO, ~~ el Capítulo UI d~ la Ley Gcncral dc PoblaCión, con sus rcformas, 

El Apendl(;e 1603 D 1 est.1blcee los requIsitOS :lcadcmicos mímmos y títulos altcrrulh"os para aqucllos qll~ 

~ll IllIcrn,lclón sea ~Il la modahdad de profeSionales 
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El artículo 1608 defme la entrada temporal como "la entrada de una persona de 

negocios de una parte a territorio de otra parte, sin la intención de establecer 

residencia pennanente!!. 

y persona de negocios significa "el ciudadano de una parte que participa en el 

comercio de bienes o prestación de servicios, o en actividades de inversión". 

Se reconocen las siguientes modalidades para la "persona de negocIOs Ir: 

a) Visitante de Negocios 

b) Comerciantes e Inversionistas 

c) Transferencia de Personal 

c) Profesiomstas 

Visitantes de Negocios: 

Aquellas personas que pretendan llevar a cabo alguna investigación de negocios 

relacionada con la mvesttgaclón y diseño; manufactura y producción; 

comercialización; ventas; distribución; servicios posteriores a la venta, y servicIos 

generales. 

Comerciantes e Inversionist.as: 

Aquellas personas que pretenden Icalizar en México intercambIOs comerciales de 

bienes y SCl'VIClOS, o establecer, desalTollar, admlI1lstrar o presta¡ asesoría o 

selvicios técnicos para adtmmstrar una inversión en la cual se hallen 

compromettdos, o estén en vías de comprometer capital cxtlanJcro. 
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Transferencias de Personal: 

Aquellas personas que empleadas por nna empresa, pretendan desempeñar 

funciones gerenciales, ejecutivas o que conlleven conocimientos especializados en 

esa empresa o en nna de sus subsidiarias O filiales, que se encuentren establecidas 

en algnno de los paises signatarios del Tratado. 

Profesionales: 

Aquellas personas que pretendan llevar a cabo actividades a nivel profesional de 

las señaladas en el propio Tratado. 

El 9 de mayo de 1994 se publicó en el Diario Oficial de la Federación la Circular 

número R.E.-l en la que se detallan las reglas a las que se sujetará el ingreso 

temporal de personas de negocIOs, de conformidad con el Tratado de [Abre 

ComercIO para América del Norte. Los estadounidenses y canadienses que se 

intemen al país para efectuar negocios, independientemente de la fonna migratoI la 

que se les expIda. lo harán al amparo de la fraCCIón III del alticulo 42 de la Ley 

General de PoblaCIón con el carácter de No Inmigrante Visitante Temporal 

Cuando con la opción de ingresar al pais para estos efectos mediante la tradicional 

fOllua migratoria identificada como FM3;18 de conformidad con los 

procedimientos y I equisitos legales en vigor, que continuarán aplicándose SlIl 

modificación alguna; o bien, optar por la Íntenlación requisitando la nueva fanna 

1111gratona FMN,39 cuyo diseño y aplicación conesponden al compromiso de 

facilitar el ingreso a telTitorio mexicano en los tém1mos del T.L.C.A.N. 

--_._._--_._--
'" hl!!ll.1 ll11gl:lloll:1 d<.! No hlllllgr:mt<.! 

1" 1 '1I1lM 1111gw101 la p.lI.\ ll.jwlllak~ de e.III:1(1a V E~(aJo~ \Jl\1do~ dL: Amcnt.\ No hUnlg.ral\t<! Vbll.lllle l'<!nll1~(l d<.! 

N<.!~:oCI{)~ No Rl'll11UlCrada Tlal.1Jo de Llluc C,lLt\<.!rl:IO d<! Amcra:.\ dd Nortc ('1' l. e A N) 1\i11Culo 42 r!.I~l:I()I\ 111 d<.! 

1,1 L<.!v G<.!1\<.!fJl de Poblacloll 
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Quedan excluidos como sujetos beneficiarios los residentes en Estados Unidos de 

América o Canadá con nacionalidad distinta a la de los países suscriptores del 

Tratado, así como nacionales de otros países. 

La descripción de cada una de las actividades de las cuatro modalidades de 

"Personas de negocios" se detalla en el Anexo Número Uno de la Circular a la que 

hacemos referencia. 

Respecto a la admisión de las personas de negociOs, la Circular establece que: 

" ... quedan facultadas las autoridades migratorias para aprobar o no, la internación 

de los extranjeros beneficiarios de estas medidas con FMN, en los puertos y 

puntos de entrada al país, en la inteligencia de que el objetivo de esta medida es la 

de facilitar el ingreso al territorio nacional, sin menoscabo del control migratorIo 

básico previsto por las leyes y el propio Tratado de Libre ComercIO, al que están 

obligados los servidores públicos del Instituto Nacional de Migración". 

" ... no se podrá exigir para las autonzaciones de entradas temporales. ningún 

procedImiento previo de aprobación o prueba de certificación laboral. ni imponer 

restncción numérica a la entrada de extranjeros que presenten FMN", 

En los casos de negativa para la intemacióll, o., "los agentes migratorios y/o 

Delegados Regionales o Locales, están obligados a remitIr inmediatamente a la 

Coordinación de Regulación de EstanCIa del Instituto, un infonne ponncllonzado_ 

en el que se destaquen los motivos de tal negativa, a fin de sostcncl la dcclslón 

aprobada, en el Grupo de Tlabajo soble enlrada temporal creado pata d 

scgu1IllIcnto de los compromisos adoptados por el T.L.C." 
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La vigencia de la autorización otorgada, en todo caso, será por un máximo de 30 

días naturales contados a partir de la fecha del sello de la primera internación al 

país. La vigencia vencerá de manera fatal al fmal de dicho ténnino, sin tomar en 

consideración los días que el extranjero haya pennanecido efectivamente en el 

país. El visitante con FMN tendrá el derecho de optar por la obtención de una 

nueva forma migratona en cada ocasión que desee internarse al país, debiendo 

hacer entrega de su documento al agente migratorio del puerto o punto de salida 

del territorio nacional, cuando efectúe su salida defmitiva. 

Si el visitante desea prolongar su estancia en México, y no han variado las 

circunstancias que motivaron su ingreso bajo la modalidad de "Persona de 

Negocios", deberá acudir a la oficina del Instituto más cercana al lugar donde 

efectúa sus actividades, para solicitar le sea otorgada una FM-3 como No 

Inmigrante de Negocios para Actividades No Lucrativas. 

2.6.3 La internación de los extranjeros de nacionalidad Colombiana o 

VC11czola.na considerados como Personas de Negocios por el 

Tratado de Libre Comercio entre los Estados U nidos Mexicanos, 

la Rcpúhlic;:l de Colombia y la República de Venezuela. 

El Tralado de Lrbre ComercIO entre México, ColomblO y Venezuela fue pubhcado 

en el DIario Oficial de la Federación el día 9 de enero de 1995.40 

!IJ U Capl(U!t) XIll M': rdial: a Id "Enlr.¡da lcmpOlal de p¡;rsol1as de negocIOs", el cual ab:m.:.¡ l()~ pnnclplOs \ 

()hl¡t~·lo;l()!lCS f~.cllcrak:s, eslo rdlcJ:! la rc!;¡c¡ón COlllC1C¡;¡] plc1cn:nto.: dc las l1<u1c:>, [as ddilllClOtlC:-. l.,orrc~p()ndICl\lcS.ll 

,-,¡plluto, refen':I\L!as sobre el S\lIll!IlI~lrO de lIlCOnlldL!()¡\, d gll1po de tr,lhajo y la SOIUClOll de COl\IIOVer~I,IS, ,1~1 como 

1:J IclaLlll11 C\ll1 olJ(lS ':,lplll1l()~ 

I~'I AnlLlIlo ¡ 1.(),¡ <':11 .~<.:~<.:¡{)tlc~ dI! b A:I la 1) I!XpllCa b~ pO~lblhJ,ldl!s Je alltorllaLlOll V ~us n;ql1ISl1{}~ par,l 1.1 Cltlr,ld,l 

lcmpor.d dc "P"I ~lln,l\ de' Ile~'()nlh" 
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El articulo 13-04 establece que cada una de las partes autorizará la entrada 

temporal a personas de negocios que cumplan con cada una de las normas 

migratorias vigentes, con las demás medidas aplicables, relativas a la salud y 

seguridad pública, así como las referentes a seguridad nacional. 

El artículo 13-01 defme la entrada temporal como "la entrada de una persona de 

negocios de una parte a territorio de otra parte, sin la intención de establecer 

residencia permanente"_ 

y persona de negocios significa "el nacional de una parte que participa en el 

comercio de bienes o prestación de servicios, o en actividades de inversión". 

Se reconocen las siguientes modalidades para la "persona de negociOs ": 

a) Visitante de Negocios 

b) Inversionistas 

e) Transferencia de Personal dentro de una empresa 

e) Profesionales 

--~-------------------~ 

I:ll\p<':!H.hc<.! A dd Articulo 1 '"\-04 l:$pcCtfíC.tI.I$ i1C!IVldadt;$ pO! areas de tr,tlnqo (k aqlldla~ pCl'>OIl.I, ~.llI(hd.ltd .... 1 ~~'\ 

l-{)l1$ldl!I,HJ.L~ en 1,) c,ltcgona de Vl$lt.1Il1c~ tilo: lleg(H.:lO" l.a ... úr<!a~ son hwc'-tlgaclOll y Dlo.C¡lo, Cnl!\\lo, M,mul:ll.llll.l \ 

1'¡oduCCloll ('Ol1\<':lcl,¡hmClon. Vt.:l1la:-, 1)I~tnbm'l()I\, SerVICIO" PQ,lelI0fo.: .... 1 1.1 venl.!, 'icIVlrln, (j"n<:I.de, \ "~o 

IIIl:III\cn ,dgllll.l" Jdllll¡':IllIl';\ 
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Visitantes de Negocios: 

Aquellas personas que a petición previa de una empresa inscrita en el padrón 

bilateral pretendan llevar a cabo alguna actividad de negocios relacionada con la 

investigación y diseño; cultivo, manufactnra y producción; comercialización; 

ventas; distribución; servicios posteriores a la venta, y servicios generales. 

Inversionistas: 

Aquellas personas que pretendan establecer, desarrollar, administrar o prestar 

asesoría o servicios técnicos clave, en funciones de supervisión, ejecutivas o que 

conlleven habilidades esenciales para llevar a cabo o administrar una inversión en 

la cual la "persona de negocios" o su empresa hayan comprometido, o estén en 

vias de comprometer, un monto importante de capital de acuerdo con la legislación 

mexicana. 

Transferencias de Personal dentro de una empresa: 

Aquellas personas que empleadas por una empresa inscrita en el Padrón Tnlateral 

de las parles, pretendan desempeñar funciones gerenciales, ejecutivas o que 

conlleven conocimientos especialIzados en esa empresa o en una de sus 

subsidiarias o filiales. 

Profesionales: 

Aquellas personas que pretendan desaITollar actividades a nivel profesional a 

peticlón preVla de una empresa inscrita en el Padrón Ttilateral de Empresas, en el 

ámbito de una profesión señalada en la lista que al efecto se emitirá, y con base en 

el Padrón Ttilateral de Instituciones Educativas 

El 12 de abril dc 1995 se publicó en el DIario Oficial de la Federación la Circular 

número 04/95 en la que se detallan las reglas a las que se sUjetará el mglesa 

tcmporal de pcrsonas de negocios, de conformidad con el Tratado de /,¡/)l°e 
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ComercIO entre México, Colombia y Venezuela. Los colombianos y venezolanos 

que se internen al país para efectuar negocios, lo harán al amparo de la fracción III 

del artículo 42 de la Ley General de Población 85 y 86 del Reglamento de la 

misma con la calidad y característica de No Inmigrante Visitante. Deberán 

ingresar al país para estos efectos mediante la forma migratoria identificada como 

FM3 de conformidad con los procedimientos y requisitos legales en vigor, que 

continuarán aplicándose; es decir, acudirán a las oficinas consulares del servicio 

exterior mexicano para ser documentados. 

Quedan excluidos como sujetos beneficiarios los residentes en Colombia y 

Venezuela con nacionalidad distinta a la de estos países, así como nacionales de 

otros países. 

La descnpcióo de cada una de las actividades de las cuatro modalidades de 

"Personas de Negocios" se detalla en el Anexo Número Uno de la circula¡ a la que 

hacemos referencia. 

Respecto a la admisión de las personas de negocios, la Circular establece que: 

" .. quedan facultadas las autoridades migratOlias para aprobar o no, la intemaclón 

de los extranjeros beneficiarios de estas medidas con FM3, en los puel10s y puntos 

de entrada al país, en la inteligencia de que el objetivo de esta medida es la de 

facilitar el ingreso al tenitorio nacional, sin menoscabo del control Illlgratono 

básico prcvisto por las leyes y el propio Tratado de [,¡bre ComercIO, al que están 

obligados los scrvidores públicos del Instituto Nacional de Migración" 

" ... no se podrá exigir para las autonzacioncs de entradas temporales. I1lllgÚIl 

proccdllnicnto previo que implique un pCrI1USO o Clutonzación gubernamental 

relaCIOnado con el mClcado de trabajo u otros proccdll11lentos de efcctos SlIlllLllcs, 
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ni imponer restricción numérica a la entrada temporal de extranjeros colombianos 

y venezolanos. 

En los casos de negativa para la internación, o •• lilas agentes migratorios y/o 

Delegados Regionales o Locales, están obligados a remitir inmediatamente a la 

Coordinación de Regulación de Estancia del Instituto, un informe pormenorizado, 

en el que se destaquen los motivos de tal negativa, a fin de sostener la decisión 

aprobada, ante el Grupo de Trabajo sobre entrada temporal creado para el 

seguimiento de los compromisos adoptados por el TLCG3." 

La vigencia de la autorización podrá ser otorgada, hasta por un año contado a 

partir de la fecha del sello de la primera internación al país, con la prenogativa de 

entradas y salidas múltiples durante su vigencia. 

SI el visitante desea prolongar su estancia en México, y no han v .. iado las 

circunstancias que motiv .. ·on su ingreso bajo la modalidad de "Persona de 

Negocios", deberá acudir a la oficina del Instituto más cercana al lugar donde 

efectúa sus actividades, para solicitar le sea otorgada una prónoga de su estancIa 

como No InmIgrante VISitante. Se pueden autorizar hasta cuatro próITogas. 

Si el FM3 se encuentra vencido al momento de solicitar la prón·og., se podrá 

regularizar la estancIa del extranjero y, en su caso, se procederá a la aplicacIón de 

la multa concspondiente. Si la estancia ilegal es mayor de 60 días, procederá el 

otorgamiento de oficio de salida defmitlva en un término de 72 horas con vista a la 

OficlIla de Inspección de la Coordinación Jurídica y de ContTol de InmigraCión. 



2.6.4 La internación de los extranjeros de nacionalidad costarricense 

considerados como Personas de Negocios por el Tratado de 

Libre Comercio entre los Estados ~.nidos Mexicanos y la 

República de Costa Rica. 
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El Tratado de Libre ComercIO entre MéXICO y Costa Rica fue publicado en el 

Diario Oficial de la Federación el día 10 de enero de 1995.41 

El artículo 10-04 establece que cada una de las partes autorizará la entrada 

temporal a personas de negocios que cumplan con las demás medidas aplicables. 

relativas a la salud y seguridad públicas, así como las referentes a segundad 

nacional. 

El altÍCulo 10-04 define la entrada temporal como "la entrada de una persona de 

negocios de una parte a territorio de otra parte, S111 la íntenclón de establecet 

residencia pelmanente" 

.11 El cnpítulo X s<:: refiere a la "Entrad<i temporal de pcrso!la~ de Ih':g.OCIO~", d cual alMIL,1 I()~ pnm.ljlllh ' 

obhgaclOllcs gCllCr.1!cs, esto rcll<!j.l la relación comercIal prercn:nlc de ld~ p<lItc~, 11l~ ddl!llclOncs corrc~polldl!~nl," ,I! 

capitulo, 1<!f\!ro.:ncI.l~ sohre el smnil\lstro de mlonnaclón, el grupo do.: trabajO y la $OlUClOn do.: controV~¡SlU~, a~l ,"\ll\l\ 

la relaCIón COI\ o\ro::-. capItulo" 

El J\rtlcl!l() 10,04 en secCIones do.: 1:1 1\ a la e explIca las JlOs1il11i(bde~ do.! ,nllonzaCl()1l y ~lIS ¡o.!qUi~lto~ p,ll~l IJ 0..:1111.1<1,1 

tcmporal tk "person:l~ d.:: !leg,oclOs" 

1·.Il\po.:ndlcc' Á 1 dell\rtic;llo 10·01 o.:spo..:cllica l.ls at.llVld,ldes por aro.:a~ de 1f<lb.ll0 Jo..: :lqllCIl.l~ po.:l~m~l" <"1lldld.ll.h,, 

'1.:1 \"'}ll"ll\cl;\.la" >::1\ 1.\ ~;'\>::p.\)r¡,l tic v\$lt:\nl":$ u..: I\>::¡;.m:.ms 1,\'. ,110..:.\' S~\\\ \¡I'IC'I\i=':\C\\\\\ \ D\'...:\\\\. ('\\!\\ql 

M:II111I:I,I\lI,1 \ l'[od\lO,,~![)I\, ('()ln~lcl:III¡;ICIÓn, VCIlt.l~, J)I~lJlbllll()lI, S~¡\'lCI\l" P()~lc¡I\lIC\ ,1 L¡ \,<.:11[<1, '>o.:lll<I'h 

(;"1l0.:1:¡J,:~. \ 'C IllLlU)'Cll .I:gun:l" ddilllC!OIlC' 

).'1 I\po.:nd]('~' ,\ ; ,kl Ár11O.;ulo 10,0.) ,'ontl":!\<': 1.1'-: llK'thtl.l" 1Il!;;!dtoll:l~' C\htcllk', <':1\ L,ab IIlHl d.' I(\~ do, 1"11 ...... ' ¡ 1, 

'.I:.n d,' /I,1,"'¡Ul, d (',1)1Itlllo Jll .1" 1,1 1.0.:\ (i l'I\L'I.t! d\, )'OI>I.ILlolI ,Ol! ~1l~ ) c!\)¡ !)h!" 
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y persona de negocios significa "el nacional de una parte que participa en el 

comercio de bienes o prestación de servicios, o en actividades de inversión", 

Se reconocen las siguientes modalidades para la "persona de negocIOs": 

a) Visitante de Negocios 

b) lnverslOnistas 

c) Transferencia de Personal dentro de una empresa 

Visitantes de Negocios: 

Aquellas personas que a petición previa de una empresa inscrita en el padrón 

bilateral pretendan llevar a cabo alguna actividad de negocios relacIOnada con la 

Il1vest¡gación y dIseño; cultivo; manufactura y producción, comercIalización; 

ventas; distribucIón; servicios posteriores a la venta, y senricios generales. 

Inversionistas: 

Aquellas personas que pretendan establecer, desarrollar, admmistra! o prestar 

asesoría o sClvicios técnicos clave, en funciones de supervisión, ejecutivas o que 

conlleven habilidades esenciales para llevar a cabo o administrar una inversión en 

la cual la persona o su empresa hayan comprometido, o estén en vías de 

comprometer, un monto unportante de capital, siempre que la persona cumpla 

además con las medidas migratorias aplicables a la entrada temporal. 

Transferencias de I)ersonal dentro de una empres:l: 

Aqudlas personas que empleadas por una crnprcsa listada en el Padrón Bilatc¡al 

de las Partes, pi ctcndan desempeñar funciones gerencialcg, eJecutivas o que 
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conlleven conocimientos especializados en esa empresa o en una de sus 

subsidiarias o filiales, siempre que esa persona y esa empresa cumplan con las 

medidas migratorias vigentes aplicables a la entrada temporal. 

El 24 de enero de 1995 se publicaron en el Diario Oficial de la Federación las 

reglas a las que se sujetará el ingreso temporal de personas de negocios, de 

confonnidad con el Tratado de Libre Comercio para MéXICO y Costa RIco. Los 

costarricenses que se internen al país para efectuar negocIOs, lo harán al amparo de 

la fracción III del artículo 42 de la Ley General de Población 85 y 86 del 

Reglamento de la misma con el carácter de No Inmigrante Visitante Temporal. 

Deberán Ulgresar al país para estos efectos mediante la forma migratOrIa 

identificada como FM3 en la que se deberá citar que se autoriza su internacIón 

para actividades no remuneradas en territorio nacional salvo para el caso de 

transferencia de personal dentro de una empresa, de conformidad con los 

procedlIllientos y requisitos legales en vigor, que contl11uarán aplicándose SlIl 

modificación alguna; es decir, acudirán a las oficinas consulares del servicIO 

extel10r mexicano para ser documentados. 

Quedan excluidos como sujetos beneficiarios los residentes en Costa Rica con 

nacionalidad distmta a la costanicense, así como nacionales de alTOS países. 

La descripclón de cada una de las actlVidades de las tres modalidades de "Personas 

de Negocios" se detalla en el Anexo Número Uno de las reglas a las que hacEmos 

referenCia. 

Respeclo a la admisión dc las personas de negocIos, las Reglas csl;¡hlcCCI1 que 

11 quedan facultadas las autondades migratonas para aprobm o 110, la JlllcrnaCI()!l 

de los extranjeros benefiCIarios de estas IllCdlCÜIS con FM~, cn los pucllos ~' IHlJlkh 
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de entrada al país, en la inteligencia de que el objetivo de esta medida es la de 

facilitar el ingreso al territorio nacional, sin menoscabo del control migratorio 

básico previsto por las leyes y el propio Tratado de Ltbre Comercio, al que están 

obligados los servidores públicos del Instituto Nacional de Migración". 

" ... no se podrá exigir para las autorizaciones de entradas temporales, ningún 

procedimiento previo de aprobación peticiones, prueba de certificación laboral u 

otros procedimientos de efectos similares, ni imponer restricción numérica a la 

entrada temporal de extranjeros costarricenses. 

En los casos de negativa para la internación, ... "los agentes nugratorios y/o 

Delegados Regionales o Locales, están obligados a remitir inmediatamente a la 

Coordinación de Regulación de Estancia del Instituto, un informe pormenorizado, 

en el que se destaquen los motivos de tal negativa, a fm de sostener la decisión 

aprobada, en el Grupo de Trabajo sobre entrada temporal creado para el 

seguimiento de los compromisos adoptados por el TLCMC." 

La vigencia de la autorización podrá ser otorgada, hasta por un año contado a 

partir de la fecha del sello de la primera internación al pais, con la prenogativa de 

entradas y salidas múltiples durante su vigencia. 

Si el visitante desea prolongar su estancia en México, y no han variado las 

cil Cllllstancias que motIvaron su ingreso bajo la modalIdad de "Persona de 

NegOCIOs", deberá acudir a la oficina del Instituto más cercana al lugal donde 

dcctúa sus activIdades, para soliCItar le sea otorgada una prólToga de su estancia 

como Visitante. Se pueden autorizal hast:] cuatTo prónogas. 
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Si el FM3 se encuentra vencido al momento de solicitar la prórroga, se podrá 

regularizar la estancia del extranjero y, en su caso, se procederá a la aplicación de 

la multa correspondiente. Si la estancia ilegal es mayor de 60 días, procederá el 

otorgamiento de oficio de salida definitiva en un término de 72 horas con vista a la 

Oficina de Inspección de la Coordinación Jurídica y de Control de Inmigración. 

2.6.5 La internación de los extranjeros de nacionalidad Boliviana 

considerados como Personas de Negocios por el Tratado de 

Libre Comercio entre México y Bolivia. 

El Tratado de Libre Comercio entre MéXICO y BollvlO fue publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el día 11 de enero de 1995.42 

El artículo 11-04 establece que cada una de las partes autonzará la entr·ada 

temporal a personas de negocios que cumplan con las demás medIdas aplicables. 

relativas a la salud, seguridad pública, así como las referentes a seguridad 

nacional. 

·I~ El capín110 Xl $';; rclielc ,1 1:1 "EnlIadn temporal dc po::rson:1S tI<.: negocIOs", d cu.¡] ,lb,ln.:,l lo~ )lll11LIPllh \ 

ohhg,IClOll"::S gCllcrales. <.:sto rdkp la relación comacllIl!m:fi:n':lll':: de las part<l~. las ddinlC10!leS ~orre~pondlcnte~ ,11 

c<l¡ntulo, rd~rclH~lag sob\!; el SUlUuustro de llIfOnllaCIÓll, el ípUpll d,;: tralxlJo v Id goluciOIl dc (.,ont¡üVCl ~Id~, a~\ Ul\\h1 

1,1 rdacltlll con olfos capl\ulos 

El I\ltlculo 11-04 en SCCCIOIlCS Je la A a Id e e:-.pliclllas poslbllldaJes de autOll/ac\oll y ~11~ requIsitos ]l,ll:1 la ellll,ld<l 

telllporal tk "pC1S{)na~ Je IlcgOClO~" 

Lll\pendl\l' A ~ dt'll\¡ll<.lIlo 11-01 C(lIl(!l"I\<.: 1.1" l1l<.:dl(i,l~ IllII [:Ilqlla~ ,"I~lcnlc, CI) l,ld.l uno ,1" h\~ d,h pdl~'> 111 

C,I~O tk t\k'lt", d l'.ll'llulo 111 de 1.1 1 <'\ (;<;1\<.'1,11 ,k I'ohlolcl<lll ,'<lH ,11, tclOIIll,h 
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El artículo ll-O 1 define la entrada temporal como "la entrada de lll1a persona de 

negocios de lll1a parte a territorio de la otra parte, sin la intención de establecer 

residencia pennanente". 

y persona de negocios significa "el nacional de lll1a parte que particIpa en el 

comercio de bienes o prestación de servicios, o en actividades de inversión". 

Se reconocen las siguientes modalidades para la ''persona de negocios". 

a) Visltante de Negocios 

b) Comelciantes e Inversionistas 

e) Trans ferencia de Personal dentro de una empresa 

Visitantes de Negocios: 

Aquellas personas que a petición preVia de una empresa inscnta en el padrón 

bIlateral pretendan llevar a cabo alguna activIdad de negocios relacionada con la 

investigación y dISC:fí.O; cultivo, manufactura y producción; comercialización; 

ventas, dlstrilJUciór:.. servicios posteriores a la venta, y servicios generales. 

Comerciantes (' h1Ve-rsionist'ls: 

Aquellas personas que pretendan llevar a cabo un intercambio comercial cuantlOso 

de bienes o serVICIOS principalmente entre Bolivia y México. Pretendan estableccr. 

lksanollm, admlm:;tlal o plcstar ascsoría o servicIos técnicos clave, en funcIOnes 

de ~lIpCrViSIÓll, eJecutivas o que conlleven habilidades esenciales, para llevm a 

cabo o admmisll:\1 lIna lIlvcrsión en la cllalla "persona de negocios" o su emplcsa 
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hayan comprometido un monto importante de capital o estén en vías de 

comprometerlo. 

Transferencias de personal dentro de una empresa: 

Aquellas "personas de negocios" que empleadas por una empresa listada en el 

Padrón Bilateral de Empresas pretendan realizar funciones gerenciales, ejecutIvas 

o que conlleven conocimientos especializados en esa empresa o en una de sus 

subsidiarias o filiales. 

El 12 de abril de 1995 se publicó en el Diario Oficial de la Federación la Cu"Cular 

número 03/95 en la que se detallan las reglas a las que se sujetará el mgreso 

temporal de personas de negocios, de conformidad con el Tralado de Libre 

ComercIo entre México y Bolivia. Los bolivianos que se mtelllen al país para 

efectuar negocios, lo harán al amparo de la fracción III del al1ículo 42 de la Le, 

General de Población 85 y 86 del Reglamento de la misma con el caláctcr de 

No Inmigrante Visitante. Deberán ingresar al país para estos efectos mediante la 

forma nugratoria identificada como FM3 de confornudad COn los procedimientos :;­

reqUIsitos legales en vigor, que continuarán aplicándose: es decir. acudIrán a las 

oficinas consulares del servicio exterior mexicano para ser documentados 

Quedan excluidos como sujetos beneficiarios los reSIdentes en BolivIa con 

nacionalidad dIstinta a la boliviana, así como nacionales de otros países. 

La descripcIón de cada una de las actiVIdades dc las tTes l1lodaltdadcs de "Pelsonas 

de Negocios" se detalla en el Anexo Número Uno de la Circular a la que hacemos 

referencIa. 
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Respecto a la admisión de las personas de negocios, la Circular establece que: 

n,o.quedan facultadas las autoridades migratorias para aprobar o no, la internaCIón 

de los extranjeros beneficiarios de estas medidas con FM3, en los puertos y puntos 

de entrada al país, en la inteligencia de que el objetivo de esta medrda es la de 

facilitar el ingreso al territorio nacional, sin menoscabo del control migratono 

básico previsto por las leyes y el propIO Tratado de Libre ComercIO, al que están 

obligados los servidores públicos del Instituto Nacional de Migración". 

" ... no se podrá exigir para las autorizaciones de entradas temporales, mngún 

procedimiento prevIO que implique un permiso O autorización gubemamental 

relacionado con el mercado de trabajo ti otros procedimientos de efectos simdares. 

ni imponer restricción numérica a la entrada temporal de extranjeros bolivIanos 

En los casos de negativa para la internación, .. "los agentes mIgratonos y/o 

Delegados Regionales o Locales, están obhgados a remitir inmedIatamente a la 

Coordinación de Regulación de Estancia del Instituto, un infonne ponnenonzado, 

cn el que se dcstaquen los motivos de tal negativa, a fin de sostener la deCISIón 

aprobada, en el Grupo de Trabajo sobre entrada temporal creado paJ a el 

seguimlcnto de los compromisos adoptados por el TLCMEXBOL." 

[,a vigenCia de la autorización podrá ser otorgada, hasta por un año contado a 

PCU'ÜI de la fecha del sello de la primera lIltcmaclón al país, con la prcITogatlva d~ 

cntradas y salidas múltIples durante su vigenCia 

SI cl VISl!antc desea plOlongar su estancia en México, y no han vanado las 

ci¡ctlllstancias que motivaron su Ingreso ba.lO la llIodalidad de "Persona de 

Negocios", deberá acudir a la ofícina del InstItuto más cercana al lugar donde 
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efectúa sus actividades, para solicitar le sea otorgada una prórroga de su estancia 

corno VisItante. Se pueden autorizar hasta cuatro prórrogas. 

Si el FM3 se encuentra vencido al momento de solicitar la prórroga, se podrá 

regularizar la estancia del extranjero y, en su caso, se procederá a la aplicación de 

la multa correspondiente_ Si la estancia ilegal es mayor de 60 días, procederá el 

otorgamiento de oficio de salida definitiva en un ténnmo de 72 horas con vista a la 

Oficina de Inspección de la Coordinación Juridica y de Control de Irnnigraclón. 

2.6.6 La internación de extranjeros que contribuyan a la 

realízación de actividades Industriales, Comerciales, 

Financieras, de Desarrollo Tecnológico y otras de 

carácter económico que beneficien al país. 

El 28 de Julio de 1995 se publicó en el DIario Oficial de la FederacIón la Circula!" 

número 06(95 en la que se detallan las reglas a las que se sUjetará el mg,rcso 

temporal de extraI\jeros que contTibuyan a la lealización de activIdades 

lndustrialcs, Comerciales, Flllancieras, de Desarrollo Tecnológico y otras de 

caráctel económico que beneficien al país, medIante la fonna migratoria FMVC 

Por lo que a partir del 15 dc agosto de 1995, los nacionales de los países que se 

señalarán más adelante, podrán ser beneficiados para intemarse medlantc la forma 

mIgratoria FMVC, con la calidad de No Inmigrante y caIactcIÍstica de vlsltanle () 

consejero, según sea el caso 

Los sUJetos a los que favolcccrán la presente Circula! son los naCIOnales de 

Alemania, Argentina, Ausl1-alia, Austna, Bélgica, I3cnnudas, Islas, BraSIl, ('hIle 

('Olea del SUI, DlIwrnarca, Espaiia, Finlandia, Francia, Gran Blctafl(l. Ci n.:c la. 

[lorlllgal, Noruega. Nueva Zelanda, Irlanda, Islallcha, Israel. !talld, .!aIH)!l 
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Liechtenstein, Luxemburgo, Mónaco, Países Bajos (Holanda), Residentes legales 

definitivos en Canadá, Residentes legales definitivos en Estados Unidos de 

América, San Manno, Singapur, Sudáfrica, Suecia, Suiza, Uruguay, y los 

residentes legales definitivos en los Estados Unidos de América y Canadá de 

cualquier nacionalidad que pretendan internarse al país hasta por un máximo de 

tremta días, sm percibir rerntmeración alguna dentro del territorio nacionaL 

Se reconocen las slgUientes modalidades para la internación: 

a) Visitante de Negocios 

b) Consejero 

e) Técnico 

d) TransferencIa de personal 

Visitantes de Negocios: 

ExtTauJclos cuya intcmac¡ón tenga corno objeto negociar o fmnar contTatos 

mercantiles, verificar el cumplimiento de los mismos, conocer altcmativas de 

1l1VerSlOn o realiLaJ una Illvcrsión dll eeta en el país. 

Conscjcr"os: 

FxhanJcros que se internan al país pma aSIstir a las asambleas o sesiones de 

consejos de admlllistraciún de cmprcsíls legalmente constituidas en MéxJCo, en 

vn tud del nombr amiento de la asamblea de .accionistas 
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Técnicos: 

Extranjeros cuya internación tenga como propósito la prestación de servIcios 

especializados previamente pactados o contemplados en un contrato de 

transferencia de tecnología, de patentes y marcas, de compraventa de maquinaria y 

equipo, de capacitación técnica de personal o cualquier otro relacIOnado con el 

proceso de producción de una empresa establecida en México. 

Transferencias de perSonal: 

Extranjeros empleados por una empresa matriz, subsidiaria o filial que pretendan 

desempeñar en la empresa mexicana funciones gerenciales, ejecutivas o de 

asesoría o que conlleven conocimientos especializados de las actIvIdades de esa 

empresa 

Los extTal~jeros deberán solicitar en las oficmas consulares de MéxIco en el 

extTanjero o en el punto de internación la [anna migratoria fMVC 

Los ext¡¡U~jelOs que :¡c intemen al teITitono nacional mediante la fOtllla Ilugratona 

FMVC, podrán permanecer en él hasta por un máxlmo de treInta días contados a 

pal1ir de la fecha del sello de la primera intemacÍón al país, con la prerrogativa de 

entradas y salidas múltiples durante su vigencia. 

SI el extranjero que se in teme al país con FMVC bajo la modalidad de "Téeillco". 

"Visitante de ncgoclOs" o "Transferencia de personal" desea prolongar su estancia 

en MéxIco, deberá acudir a la oficina del Instituto más cercana al 11Iga! donde 

efectúa sus actividades, para sohcitar le sea otorgada una FM~. CtH1hJ 

No 100lllgrante ViSl1ante con autorización para realizar actividades no Icmunclad<:\<; 

el1 el pais, Iwsta por un aflO. La solicitud se deberá prcsentnr eon antcllolldad a L! 

redta eh:: vcnr..:lIuicnlo del documento 
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Si la FMVC se encuentra vencida al momento de solicitar la prórroga, se podrá 

regularizar la estancia del extranjero previo pago de la multa correspondiente. No 

procederá la regularización si la estancia ilegal es mayor de 60 días. 

Quien se interne como "Consejero" no podrá solicitar ampliación de su estancia en 

el país, en virtud de 10 dispuesto por el aItículo 42 fracción III de la Ley General 

de Población. 

2.7 La legal estancia de los extranjeros en territorio nacional 

2.7.1 Disposiciones de la Ley General de Población y su Reglamento 

Cuando un extranjero es admItido dentTo del tenitono naCIOnaL tIene por 

obligación cumplir con las condIciones que le sean r~ladas en el pClln¡so de 

intemacÍón o Gil la autorización de su calidad y característica migratoria y en las 

disposiciones que establecell las leyes lcspcctlvas y por Illl1gún motivo, podrá tener 

dos calidades o caractcl íSlícas migratorias en forma simultánea. 

Para que un cxtranJelO pueda ejercer otlas activIdadcs, además de aqucll,% que le 

han Sido c'\.prcsal1lenlc autonzadas, requerirá pellTIlSO de la Sccn:taJ ía de 

Gobemacíón 

2.7.2 C.lIidad de No Inmigranlc 

El No IlllmgulIllc en IHs CaI<lClcríslIcas de visitante !r({ccJ(ín Il!, en Su modalidad 

de vi "lIante científico. asilado polítICO. refugiado y c<.;tudiante . . Fan..'l()J/('\ V, 1/ l' 

V/! del artículo 42 dt: la Ley (icnelal de PoblaCión, está oblIgado a IIIscnbusc en el 
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Registro Nacional de Extranjeros43 dentro de los 30 días siguientes a la fecha de 

mternación. Asimismo está obligado a informar al Registro Nacional de 

Extranjeros de su cambio de calidad o caracteristica migratoria, nacionalidad, 

estado civil, domicilio y actividades a que se dedique, dentro de los 30 días 

siguientes al cambio. 

El No Inmigrante que adquiera alguna de las características migratorias de turista o 

visitante SIn dedicarse a actividades lucrativas y su autorización o la prórToga se 

otorgue bajo los convenios de cooperación o intercambIO educativo. cultural o 

científico_ o cuando se trate de hombres de negocios o técnicos que sean 

autorizados por un período máximo de treinta días para permanecer en el país. así 

como consejero, asilado político, refugiado, estudiante y visitante distinguido, no 

pagará derechos por la autorización que le sea concedida. 

2.7.3 Calidad de Inmigrante 

El innllgrantc se aceptará hasta por cinco años y tiene la obligación de complObar 

ante el Instituto Nac10nal de Migración que está cumpliendo con las condiclI.mco;:, 

que le fueron señaladas al autorizaT su mtcl11ación, con las demás disposlclOnc~ 

miglatonas aplicables, a cfecto de que sea refrendada anualmente, SI procede su 

documentación migratolia, Para ello deberá sohcitar el refrendo en cuestión denll o 

de los tTeinta días anteriores al vencimiento de cada anualIdad 

El lIlllllgrantc está obligado a Inscribirse en el RcgistTO Nacional de Extl'U1.lCros y 

es su deber notificar cualquier cambiO de calidad, característica. aClividad, 

"U lk,,!~lto N,l(W1\,!1 d~ l'obl.1CLOl\ ~<.! ml":!,I.1 LO!\ el ¡kgl~(¡(} N,l<.Wll;¡) dI.: ('ll!(I;ld'll\o~, .:llk';I'\Il\ dl" M<.'I\<li(" ,k 

1 \1.1,1 \ <'l (',llalol',o de In." 1"11:1111<"10'\ R<.'~ldl'nl<.'s ,'1\ Id 1'l.:publll,1 MI.:\l',lll-l 
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nacionahdad, estado civil y domicilio, dentro de los treinta días posteriores al acto 

realizado 

Si durante la temporalidad autorizada dejan de subsistir las condiclOnes a que esta 

snpeditada la estancia en el país de un inmigrante, este deberá comunicarlo al 

Instituto Nacional de Migración dentro de los quince días siguientes a fm de que se 

proceda a la cancelación de su documentación migratoria y se le señale plazo para 

abandonar el país o se le conceda término para su regularización. 

Si permaneciera fuera del país más de dieciocho meses en forma continua o con 

intemutencias, no podrá solicitar el cambio de su cahdad a mmigrado, en tanto no 

transCUlTa de nuevo íntegramente el plazo que establece el artículo 53 de la Ley 

General de Población. Cuando el immgrante pennanezca fuera del país más de dos 

años, perdel á su calidad migratoria, salvo en los casos excepclOnales que 

determme la Secretaría. 

1.7.4 C.\lidad de Inmigrado 

[Jara obtener la calidad de inmigrado, se requiere habcl residIdo como inmigrante 

durante cinco años en la República Mexicana y la consecuente declaraCIón expresa 

de la Secretada 

El inmtgl<tntt deberá sohc¡1at su cambIO de calidad. dentro de los selS 11"I.CSeS 

slglllcntes a la fecha en quc venza su cuarto refrendo. 

TJatándose de mCI\OleS, la solicltud deberá ser fonnulada por qmen ejerza la patIta 

pokstad o la \utda y (:n su defecto por aqudlas personas con qUlcnl's el menor 

VlV<.\ D dc qUicnes dependa cconón"JÍcamcnk 
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Esta calidad le penníte al extranjero dedicarse a cualquier actividad lícita, con las 

hmltaClOnes que imponga la ley u otras disposiciones aplicables; podrá salir o 

entrar al país libremente pero si permanece en el extranjero más de tres años 

consecutivos, perderá su calidad migratoria; lo mismo si en un plazo de diez mas a 

partir de la fecha de su declaratoria, estuviere ausente más de cinco años (con 

intelmitencias); excepto en los casos señalados en la FraCCIón fIf de! Articulo ¡ ¡.¡ 

del Reglamento de la Ley General de Población. 

El Reglamento de la Ley General de Población al establecer las reglas de cada Ulla 

de las dIferentes características, es muy claro al señalar que para que proceda la 

prórroga o refrendo de la documentación migratoria del extranjero, un requisito 

primordial es que deberán subsistir las condiciones bajo las cuales se le otorgó la 

autorizaCIón de su característica y calidad migratoria. En caso de que dichas 

condicIOnes hayan variado, deberán ser reportadas inmediatamente a la Secretaría 

de Gobemación para que confoIme a la Ley General de Población y a petIción de 

pane, SI es que procede satIsfactoriamente la solicitud, le sea expedida la cahdad , 

característica que se adecue a la nueva situaclón que posee que" "la Secretaria 

tendrá facultad discrecional para juzgar sobre el otorgamIento del refrendo, en el 

caSO de que hubieren cambiado las condiciones señaladas en la autori.olción" 

2,8 Acuerdos por los que se Delegan f'lcultades para autorizar tdnütes 

migratorios y ejer'cer diversas atribuciones previstas en la Ley 

General de Población y su Reglamento. ('11 favor del Subsccn·tario 

de Población y Servidos Migratol"ios, del Comisionado del Instituto 

N:lcion.tI de Migración, de los COOl'din.tdores de Regul:ldón de 

Estancia y Jurídico del Instituto Nacional de Mignlciún, así como 

d(' los Oir"eeIOres, Subdin'ctor"eji: y .Jefes d(,' I>elwrt.InH'mo a su ('¡lI"~O 

ck los D('legados y Subdekgados Region:ll('s, Delegados y Sllhd('k~;I­

dos Locales d('1 JlI"opio Instituto" 
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Los días 4 y 5 de agosto de 1998 fueron publicados en el Diario Oficial de la 

Federación, diversos Acuerdos por los que el Secretano de Gobernación, delega 

facultades para autorizar trámites migratorios y ejercer diversas atribuciones en la 

Ley General de Población y su Reglamento, en favor del subsecretario de 

Población y Servicios Migratorios y del Comisionado del Instituto NacIOnal de 

Migración, y el propio Comisionado delega facultades para los mismos efectos a 

los Coordinadores de Regulación de Estancia y Juridico y de Control de 

Inmigración del mencionado Instituto, así corno de los Directores, Subdirectores y 

Jefes de Departamento a su cargo, de los Delegados y Subdelegados Regionales, 

de los Delegados y Subdelegados Locales del mismo Instituto, Dichos acuerdos 

entraron en vigor al día siguiente de su publicación. 

Se dejó sin efectos el Acuerdo Delegatono de Facultades publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el 10 de noviembre de 1994, y los demás acuerdos, 

circulares y manuales en materia de desconcentración que se opongan al actuaL 

La delegaCión de facultades. tiene como finalidad, dar una espeCial atención a los 

flujos migratorios que se han dado en los últimos tIempos, con el propÓSito de 

rcgulal aplOpiadamentc la internacIón y estancIa de {os extranjeros en el pais. así 

como refOlzar el control migratorio en nuestras fronteras 

Ya que la amplitud y complejidad del fenómeno 111lgratono. haccn ncccsmio 

establecer sistemas adecuados para el debido y eficaz ejerCicio de las facultades 

de que está IIlvcstida la Secretaría de Gobernación y por tanto, se hace 

Illdlspensablc delegal facultades para autorizar los trámites migratOllOs y ejercer 

las atTlbUCIOnes onglllales preVIstas el1 la Ley Gencral de Población y su 

Reglamcnto al Títlllm de esta Dependencia del Ejecutivo Fcdcl al, en rayO! de! 

Suhseclctallo de PohlaClón y de Servicios Migratollos y del COm!~i(Hlado del 
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Instituto Nacional de Migración, quien a su vez se apoya en los funcionan os a su 

cargo 

La Delegación de Facultades surtirá efectos sin perjuicio del ejercicio directo de 

las mIsmas por el Titular de la Secretaría, cuando este lo considere conveniente. 

En la atención de los asuntos cuyo trámite, resolución, autorización y suscripción 

se delegan, los servidores públicos deberán actuar con legalidad, honradez, lealtad, 

imparcialidad y eficiencia, y con apego a lo dispuesto por la Ley General de 

Población y su Reglamento, el Decreto por el que se crea el Instituto Nacional de 

Migración y las demás disposiciones aplicables. 

Los funcionarios públicos observarán, además de las disposiciones juridiCas 

aplicables, las políticas y criterios migratorios, así como las circulares emitidas por 

el ComIsionado del Instituto Nacional de Migración y demás nonnas 

administrativas. 

La puesta en marcha de los acuerdos por los que se conceden funciones y 

facultades a diversos funcionarios, especialmente a los Delegados y Subdelegados 

Migratonos, tIene como finalidad el agilizar los cerca de 200 rnll trálmtes que se 

realizan al año en esa Dependencia 

Ya que antes de la publicaCión de los Acuerdos Delegatorios. los n'ámitcs estaban 

centralizados y era necesarIO retmtlr la documentación, en casI el 60°¡() de los 

casos a la ofician central de la Ciudad de MéxIco, pro lo que a pal11r de la 

delegación de facultades. muchos de esos tliul1Ites se podrán Icalizar en las 151 

oticlllas Icgionales y locales dlsn-ibllldas en todo el país 47 oficinas del InstItulo 

Nacional de MIgnlclón se cncuenltan en las flOntelas, 51 ell las costa .... ~ 5) en ti 
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mterior del país Dependiendo de su ubicación, se les dio cierto número y tipO de 

facultades 

De las 153 oficinas del Instituto Nacional de Migración en el País, 16 tienen el 

Rango de Delegaciones Regionales, 14 de Subdelegaciones Regionales, 80 de 

Delegaciones Locales y 43 de Subdelegaciones Locales. 
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CAPITULO TERCERO 

3. EL CARGO DE CONFIANZA EN LA LEGlSLACION MEXICANA 

3.1 ANTECEENTES 

En la Ley Federal del Trabajo de 193\ aparecen varias veces mencionados: en el 

artículo 40 de dicha ley, después de hacer la definición del patrón, se manifestaba 

quienes son representantes, que de una manera u otra ejercían facultades generales 

del patrón, y así por ejemplo se citan a los Directores, Administradores, Gerentes y 

demás personas que ejerzan actos de administración sin que ello se pueda 

considerar como un concepto de dichos trabajadores, ya que es dificil comparar a 

dichas personas con los trabajadores de confianza, porque de una manera u otra los 

representantes del patrón ejercen facultades por conducto de un mandato, realizan 

actos por cuenta de otro, en nombre de on-o; además como lo manifiesta la Ley de 

1970, consignado ya en el precepto de 1980, "_ _ los directores, administradores, 

gerentes y demás personas que ejerzan funciones de dirección o administración en 

la empresa o establecimiento serán considerados representantes del patrón y en tal 

sentido lo obligan en sus relaciones con los trabajadores"_ De lo anterior expuesto 

podría decIrse que dichas personas en esn-icto sentido poseen una dualidad de 

funciones, ya que por una parte son trabajadores frente a la empresa y por otra son 

repl esentantes del patrón frente a sus subordinados_ Pero independientemente de 

esto, la jerarquía intema dentro de las empresas, hace pensar que toda persona que 

no ejerza detennmadas funciones pueden ser trabajadores sin ninguna distinción, y 

que sus labores están reguladas sin excepción por la Ley Federal del Trabajo, sin 

modalidad alguna; pero cuando su relación jurídica laboral manifiesta 

determinadas peculiaridades frente a la Ley, y que además ejerzan determinadas 

funciones, deúen considclarsc como otra categoría de trabaJadores, que 
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independientemente que la ley les conserve lo mÍmmo a lo que tienen derecho, 

éstos tienen nonnas juridicas diferentes a los demás trabajadores que laboran 

dentro de la empresa. 

En realidad la legislación de 1931 sólo se referia a los trabajadores de confianza en 

sus artículos 48 y 126 fracción X, y que textualmente manifestaban lo siguiente 

Artículo 48: "Las estipulaCIOnes del contrato colectivo se extienden a todas las 

personas que trabajan en la empresa, aún cuando no sean miembros del smdicato 

que lo hayan celebrado. Se podrá exceptuar de esta dISposIción a las personas 

que desempeñen puestos de direCCión y de mspección de las labores, así como a 

los empleados de confianza en trabajos personales del patrón, dentro de la 

empresa" 

Artículo 126 "El contrato de trabajo terrnmará. fraCCión X,- Por perder la 

confianza del patrón, el trabajador que desempeñe un empico de direCCión. 

fiscallzo-Clón o v!gdanc13. más SI había sido promOVIdo de un puesto de escalafón 

en !as emprcs8s que este eXiste, volverá a él. salvo que haya motiVO Jllst!ficJ.do 

para su despido" 

El Maestro l3altasar Cavazos Flores manifiesta al respecto que. "." el artículo 48 

parecía lefenrsc a los empleados de confianza como a trab'\Jadorcs distintos de las 

empresas que desempeñan puestos de dirección o de IIlspcceión de la,; labores y 

por el contlano. la fracción X del artículo 126 parecía confundir a los empleados 

de confianza, plCClsamcntc, con las personas que desempeñan puestos de 

direCCión, físcalización o vIgi1ancia." 4·1 
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La Suprema Corte de Justicia de la Nación, ante tales dispositivos legales, resolvió 

en algunas ejecutorias que los "empleados de confianza" debían ser aquellos que 

intervenían en la dirección y vigilancia de una negociación y que en cierto modo 

substituían al patrón en algunas de las funciones propias de éste (tesis 62, Loysa y 

Manue!, apéndice al Semanario Judicial de la Federación). 

Una consulta realizada por el Sindicato Mexicano de Electricistas al antiguo 

Departamento del Trabajo sustentó la tesis: "La calidad de profeslonista no da, por 

sí sola, a quien la tiene e! carácter de empleado de confianza dentro de una 

empresa. Dicho carácter depende de las actividades desempeñadas, cuando son de 

las definidas por la Ley Federal del Trabajo como de dirección o de 

administración, de inspección de labores o de trabajos personales de! patrón" 

Nuestro más alto tribunal, en el amparo directo 2/38/2da. de la Cía MeXicana del Petróleo "El 

Aguda. S A " sostuvo lo Siguiente 

"El concepto de empIcado de confianza fue utlhzado por vez pomera en el pro~~cto 

sobre Jornada de trabajo prcscnt.:'ldo ante la conferenCia de la Orgamzac¡ón 

InternacIonal del Trabajo, que se celebró en la Ciudad de Washmgton en el año de 

1919, fue adoptado más tarde por la !c:glslaC¡Ón belga y pasó postCflormcntc a nuestrO 

derecho en los artículos 40,48 Y 126, fraCCión X de la Ley Federal de! Trab::!:Jo de 

1931, en e! proyecto presentado a la ConferenCia de Washmgton se dccia que la 

Jornada de ocho horas no sería ap]¡cablc a los empleados que dcsempei'iaran puestos 

de confianu, de direCCión O admimstración. pero en el debate se aclaró e! aleanct.: de 

este arciculo, por haberse visco que de dar una mwrpretación gramatlcJ.J ,1 sus 

t0munos resultaría que la mayor parte de los trabajadores serían de confianzo., ya qlle 

d sunpk capataz eJccuta actos de dirección con respecto a los operarios que..: se 

encuentran baJO su~ órden!"!s: se sostuvo desde entonces que [os emplcado~ de 

confianza serian prcclsamentt.: los altos empicados que por razón de flIllC10I\\:S tClll:1I1 a 

,,;u c':l1go la lll~llcha y el destino general de la ncgocl3c1on, o aquellos qUl: tamblen, plH 

l:l/.ll11 de "liS ¡lll1CIOI1CS, eSl11VIl:I:1n al tanto dc [o,,; ,,;ccrctos d\,; 1,1 Clllplc:-.a \ ~\: dqo 



además que el témuno empleados de confianza no era fiJo, silla que debía aphcarse en 

relación con cada una de las empresas, esto es, que se trataba de un concepto elástico 

que había que precisar en cada caso, por lo que si la Junta hace una enumeración de 

los puestos de confianza, señalando un número considerable de los mismos, 

esttmándolos indIspensables para que la direccIón general de los negocIos quede en 

manos de la empresa, forzoso es concluIr que el laudo es correcto y no ha vIOlado el 

espíritu de los articulas respectlvos." 
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A este respecto el maestro Mario de la Cueva, manifestó que: " ... Debe hablarse de 

empleado de confianza cuando están en juego la existencia de la empresa, sus 

intereses fundamentales, su éxito, su prosperidad, la seguridad de sus 

establecimientos o el orden esencial que debe reinar entre sus trabajadores. ,,45 

3.1.2 EXPosrCION DE MOTIVOS DE LA LEY DE 1970 

La imprecisión de la Ley y las dIficultades de la doctrina y la Jurisprudencia, están 

determinadas, en buena medida por los antecedentes doctnnales y legislatiVOS que 

se tuvieron para elaborar la Ley Federal del Trabajo; los contratos colectl\'os 

mexicanos, a fin de resolver el problema planteado por los a.I1iculos de la Ley 

Laboral de 1931, adoptaron la práctIca de hacer una enumeración que en la 

empresa o en las empresas se aplicaba éste y qUIenes debían considerarse 

trabajadores de confianza. 

Estudiando estos problemas la comisión encargada de realizar la Ley Federal del 

Trabajo de 1970, consideró las Ideas generales de la Jurisprudencia y de [a doctnna 

y analizó algunos de los más impOTtantcs contratos COlectiVOS, los resultados a que 

llegó son los sigUientes 

\\ Mano Jk b ('w:V.I, Fl Nuevo f)":I<.:~ho MC,I<..,lllU del TI,¡h:ljo, p 151 <:ILJdo por l~al[.I!ar (',IV,I/(h FI:)¡c.:~ <)b ('11 

P 11 



1 - Los empleados de confianza son trabajadores, lo que qUiere decir que están 

protegidos por la legislación del trabajo, con las modahdades que se detennman 

en el mismo proyecto. 

2 - El concepto de empleado de confianza es umtario, lo que slgmfica que 

constituyen una categoria general dentro de la que están diversos grupos de 

personas 

3 - La cOmIsión no Juzgó conveniente incluir en un precepto una defiruc¡ón del 

concepto, pues las defimclones son siempre pehgrosas y en casos particulares 

podría resultar demasiada amplia o, por el contrarto, exageradamente estrecha 

Una fónnula bastante difundida en la doctrina expresa que son empleados de 

confianza los trabajadores que se relaCionan en forma rnmediata y directa con 

la Vida de la empresa, con sus mtereses, con la realización de sus fmes, con la 

dlfCCC¡Ón, admInistracIón y vigilancia gencrales, con la segundad de los 

establecimientos, con el orden que debe eXistir entre los trabajadores, con la 

guarda de los sccretos de fabncaclón y con el manejO de sus fondos La 

COllllslón consideró que esta fórmula puede aceptarse como una guía doetnnal 

o Junspmdencial, pero que no convenía llevarla a la ley. 

4.~ El artículo 80 del proyecto, señala los cnterlos generales para detenmnar 

cuales son los cargos o pucstos de confianza La enumeración no es hnlltatl va. 

SIllO enunciativa y para hacerla se tomaron en conSIderaCIón, tanto el concGpto 

general antes mencIOnado, cuanto las ideas contcllIdas en nuestros contratos 

colectIVOs. 
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De lo anterior expuesto podemos afinnar que la categoría de "empicado de 

confianza" no depende de la voluntad de las partes, trabajador o patrono, sillo de la 

naturaleza del sClvicio que se presta, de tal manera que cuando eXista duda 

rcspecW a si un trabajador es empleado de confianza por no cstm el caso IIlchudo 
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en las j;-acciones del ""ículo 8°, las Juntas de Conciliación y Arbitraje deberán 

decidir el caso, teniendo en cuenta la idea general y aplicando analógicamente las 

fracciones del artículo 8°. 

El mículo 8° del proyecto, contiene las Ideas y normas para la determinacIón del 

concepto "empleado de confianzau
, estas personas son trabajadores, pero en razón 

de sus funcIOnes, están sometidos a algunas normas particulares, las más 

uuportantes de las cuajes son las siguientes: 

l.- El proyecto se propuso respetar hasta donde es posible, el principio de 

igualdad; a este fin, se dice en el ""ículo 184 que las condIciones de trabajo de los 

empleados de confianza serán proporcionadas a la naturaleza e importancia de los 

servicios que prestan y que no podrán ser inferiores a las que rijan para trabajos 

iguales dentro de la empresa 

2 - El artículo I 85 resuelve las cuestiones relativas a las relaciones entre los 

empicados de confianza y los demás trabajadores de la empresa; los trabajadores 

de que ahora nos ocupamos no podrán fOlmar parte de los sindicatos de los demás 

trabajadores, si serán tomados en consIderación en los recuentos que se cfectl1cn 

para la determinación de la mayoría en el caso de huelga Los trabajadores han 

solicitado de manera invariable, que no conviene que los tTabajadores de confianza 

fOlmen parte de su smdicato, pues si éstos son organismos que estudian y 

defienden los intereses obreros frente a los empresanos, parece natulal que los 

empJcados de confianza permanezcan al margen dc las luchas sindIcales. Por las 

mismas razones se excluyen a los empleados de confianza de los recuentos en los 

casos de huelga; los empleados de confianza están estrechamente VInculados a In 

marcha general de la empresa. 
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3.- En el artículo 186 se ocupa de la aplicación del contrato colectivo a los 

empleados de confianza. En él se previene que las condicIOnes de trabajo 

contenidas en el contrato colectivo se extienden al personal de confianza, salvo 

disposición en contrario, consignada en el mismo contrato. Para dictaJ esta nonna, 

la Comisión tomó en consideración que las condiciones colectivas de trabajo se 

aplicarán pro regla general, a los empleados de confianza, pero como es posible 

que en los contratos individuales de este personal se establezcan condiciones 

distintas, con la limitación ya indicada de que no deberán ser inferiores a las que 

rijan para trabajos semejantes, el articulo 186 pennite que en el contrato colectivo 

se establezca expresamente la no aplicabilidad de su contenido. 

4.- Uno de los aspectos que caracterizan la posición de los empleados de confianza 

dentro de las empresas, se refiere a su designación y, especialmente. a la reSCISIón 

y telminaclón de la relación juridlca. En cuanto a la primera cuestión, 

nonnalmente los empleados de confianza son designados por la emplesa. SI bien 

en algunos contratos colectivos se obligan los empresarios en relaCión con puestos 

dctcnumados, a seleCCIOnar a los empleados de confianza entre el pelsonal que ~'a 

preste sus servicIOS en la empresa. Por lo que se refiere a la segunda de las 

SituaCión, conviene decir que la jurisprudencia de la H. Suprema Cor1e de JustiCIa 

de la Nación ha s.do variable: en algunas ejecutonas, sostuvo el criteno de que la 

confianza es un dato subjetivo, por lo que el empresano estaba facultado para 

poner fin a la relación de trabajo en el mstante mismo en que perdiera la confianza 

en el habaJador; se dice también en esas ejecutonas que el empresano no cstcl 

obligado a aducir las razones de la pérdIda de la confianza. En otras ejecuto! IHS. 

afirmó la H. Suprema Corte de Justicia de la NaCión que los empleados de 

confianza son trabajadores y que. en consecuencia, están protegido:; por las 

dlsposlcioncs del artÍCulo 12J, inciso "A", dc la Constlluc¡ón Política de lns 

I~stados {)llIdos Mexicanos. si bien reconoció que esa plOtcccióll CslÚ sllbolll!n<llL¡ 
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a los caracteres particulares de la categoría, "empleados de confianza"; se continúa 

decidiendo en las ejecutonas que se comentan, que no sería posible aplicar a los 

empleados de confianza las nonnas que rigen la rescisión y tenninación de las 

relaciones generales de trabajo, porque, si tal cosa se hiciera, los empleados de 

confianza quedarían colocados en las mismas condiciones de (os demás 

trabajadores. Estas rrnsmas ejecutorias propusier:on una solución intermedIa: La 

rescisión y terminación de las relaciones de trabajo no debe ser un acto arbitrario, 

pero será suficiente la existencia de un motivo razonable de pérdida de la 

confianza, para que el empresario pueda dar por tenninada la relación de trabajo. 

Al hablar de motivo razonable, la jurisprudencia de la H. Suprema Corte de 

Justicia consideró que por tal debía entenderse, no preCIsamente las causas por las 

cuales puede el patrón rescmdir las relaciones de trabajo, sino circunstancias con 

ciertos valores objetivos que conduzcan razonablemente a la perdIda de la 

confianza. 

3.1.3 TRAHAJADORES DE CONFIANZA 

EL ARTICULO 90 DE LA LEY EN VIGOR 

En el artículo octavo del proyecto que se entregó para su estudio a los trabajadores 

ya los empresarios, que paso a ser el noveno de la Ley. se diJO 

"" la calegO! la de (rab~¡ador de confianza depende dI.; la naturalcü') de las 

funciones descmpeiiadas y no de la deSignación que se le de al puesto" 

La designación del al1Ículo noveno planteó a la COIlusión la necesidad de 

establecer cuando una función es de confIanza por su naWrakza Par a es(c 

problema se plantearon dos tesis: 
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La primera consiste en el señalamiento de las funciones de confianza típIcas y en 

la inclusión de una frase fmal que pennitiera extender la categoría a otras que 

tuvieran características semejantes; y la segunda, en la presentación de un 

concepto general, que posteriormente se individualizaría, ya por acuerdo entre los 

trabajadores y los empresaüos, bien por las Juntas de Conciliación y Arbitraje. 

Al respecto María de la Cueva manifestó: 

"A fin de conocer la opinión de los trabajadores y de los empresmos. la Comisión 

propuso en el proyecto el primero de las dos tesis prepuestas; la Idea no fue 

rechazada, pero según se relata en la Exposición de Motivos, en las pláticas que se 

celebraron se observó que los trabajadores además de reducir la enumeraCión de 

las funciones, rechazaba la presencia de una fracción que permitIera una aplIcaCIón 

analógica; en tanto los empresarios querian que se amplIara la [¡sta. Después del 

cambio de impresiones, la ComIsIón estimó que era preferible supnmir el Sistema, 

pues continúa exphcando, una enumeración limitativa podría dejar fuera de ella 

situaciones que debieron considerarse, así como también que era imposible plcvcr 

las nuevas situaciones que se presentaran, y una enumeración eJcmplificatlva 

podría abrir las puertas a una extcnsión Inconveniente de las catcgOl ías .lú 

Por tanto la Comisión decidió seguir la segunda tesIS en los siguientes ténmnos 

"Son funciones de confianza las de dirección, inspección, vIgilancia y flscallzaclon 

cuando tengan caráctcI general y las que se relacionan con trabajos personales del 

palrono dentro de la cmprcsa o establccirnicnto " 

11, M,IC',(IO M,lIJO lk 1,1 ('\ln'.l, (lb ('11 , P I"~ 
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Mario De la Cueva manifestó al respecto: 

"Hacemos notar, ante todo, que la norma legal se refiere a trabajadores de 

confianza, pues en concordancia Con los renglones primeros del proyecto y con las 

explicaciones que hemos dado, no es la persona quien determina que su función 

sea de confianza, sino que es la naturaleza de la función lo que produce la 

condición del trabajador. Esta distinción es importante, porque cuando tenga que 

decidirse una controversia, la discusión versará sobre una cuestión objetiva; sin 

duda, el término confianza sugiere un aspecto subjetivo, pero éste se relaciona con 

las cualidades que deben poseer las personas a las que se va a confiar la funCión, o 

expresado en otros ténninos si una función es de particular importancia para la 

vida de una empresa, ésta podrá elegir a la persona que en su concepto reúna los 

requisitos de honestidad, cliscreción y lealtad, que se requiera para su buen 

ejecución. De ahí, y habremos de regresar al tema, que el problema prinCipal de 

los trabajadores de confianza se concrete a su designación y a la disolución de sus 

respectivas relaclOIles de trabajo"47 

Ya en la exposición de motivos se manifestó: 

" .. los trabajadores de confianza Son aquellos cuya actividad se relacione en [on11a 

inmediata y directa con la vida misma de la empresa, con sus IIltcrcscs, con la 

rcalización de sus fines y COn su dIreccIón, admil1lst:raclón y vigilanc13 

generales ... " 

POI lo tanto para I edactaT y estableceI un precepto legal se toma en cuenta las 

disposiciow..:s de la Ley de 1931 y se rcpllló el análisIs de las tesis 

1 ¡,km l' ¡ .... 7 
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jurisprudencia!es y docuina!es y de los conu'atos colectivos; y con base en esos 

elementos, se ratificó la redacción del precepto, 

Tuvo todavía que resolver la Comisión una cuestión que preocupo constantemente 

a las organizaciones obreras; en la necesaria jerarquía de los puestos, casi todos los 

trabajadores ejercen una cIerta dirección, inspección, vigilancia y fiscalización, lo 

que era aprovechado por las empresas para sostener que un gran número de ellos 

teman que ser considerados trabajadores de confianza, Esta posición. que 

implicaba una destrucción parcial de los principios fundamentales del artículo 123. 

hizo que la Comisión precisará esas funciones que serían consideradas de 

confianza cuando tuVIeran el carácter general. Para tal problemática se afinnó 

la función ha de refenrse en forma mmcdlata y directa a la vida misma de la 

empresa. a sus mtereses y fines generales: y en am10nía también con lo. teStS 

expucsta en la eJecutona de Loaysa y Manuel. qUiere deCir. Cl¡ando se tr::lte rle 

funcloo(;$ que se reailzan en substitución del patrón" 

Por tanlo, la Ley tiene una definición clara aparentemente en su artículo 90_ pero 

que únicamente JCUlllÓ las características que la Ley anterior menclOnaba, o sta, 

que si bien señala que no es por el nombre sino por las funCIOnes que se establece 

la calidad de trabaJador de confianza, señala que esas funcIones son la Dirección, 

I\dmimslración, Fiscalización y Vigilancia, además de las pClsonales al servicio 

del péltTÓIl, No hay un nuevo cnterio y la definición es amplia y deja margen a toda 

clase de interpretacIOnes, respecto de la naturaleza de las funciones que t.:J1 un 

momenlo dado esté realizando el tTabajador de que se tTatc 

Fue y tal vez pueda deCirse que sigue siendo costumbre, qut.: en los Contl atos 

COlectivOS de Tl3ba.l0 se estabkcu::ra qUl~n o qUICIll:S :-'l)1\ lns l:mpk'ado<., dC' 
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confianza en una empresa, así en unos casos se mencionaba expresamente y en 

otros simplemente se establecía que serían aquellos que no estaban cqmprendidos 

dentro del tabulador sindical. Esta forma de exclUSión frecnentemente produjo 

como resultado el que se diera categoría de empleado de confianza a los 

empleados de oficinas; estos llamados "trabajadores de cuello alto" que no toman 

parte en la discusión del contrato, no se analizan sus ftmciones, no se escucha su 

parecer y sin embargo, para los efectos de las relaciones colectivas de trabajo, 

vienen a ser considerados como de confianza. 

Esto sucedió y en muchos casos sucede, aún a pesar de la disposición de la Ley en 

vigor y de las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia, que vimeron señalando 

siempre que la función es la que da el carácter de confianza; así se dijo y se 

traduce en las slguientes ejecutorias: 

"Trabajador de Confianza - No basta qut.: en el CUl1Lrato ColeCtlvo $e les 

otorgue dicho carácter, deben encontrarse entre los señalados en la Ley Federal 

dd Trabajo Amparo DIrecto 7671/64" 

"Los empIcados de confianza son o.qudlos que mtcrv!(:ncn en la Dm;cc!on ~ 

V¡gllancla de una cmplcsa y quc, en Clcrto modo. substituyen al patlon Gn 

alguna d~ b.s funCiones propias de éste - Cano FranCISco y Coags Tomo 

LXXX, p 2139,3 di.! mayo de J 944 " 

"Para que un CJllpk~ldo se cst!IllC como de confí':1l17..J. no bast.:l que asi lo 

i:stabkzca el contInro, por qtl~ el articulo 48 de b Ley Federal del Traba/o 

SGibb cxprcs:l1ncnrc qlllcncs deben consldcrarse como tales y tratándose-. de un 

prec~pto orden público sólo los en el p!\:cisados tienen tal caráctel y aún 

cuando o:;c pacte en contravenCión .l dicho prccl.!pto, (;ste no plclde su valo] \ 

toda cOnVl.!llCIÓn en contlano ddJl; dI.! t(;lll;rsc pOI no puesta 



Amparo Directo 7671/64. Industrias Yaqui, S A. de e v , vol XCIII qUlilta 

parte, p. 14." 
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Debo decir que si bien la Ley (1970) no hizo uua definición exacta de los 

trabajadores de confianza, si comprendió un capítulo dedicado a las garantías que 

a ellos corresponde, buscando, con una idea de justicia, que sus derechos no sean 

vulnerados. 

3.1.4 NATURALEZA DE LAS LABORES DE CONFIANZA 

El artículo 90 de la Ley (1970) establece en realidad varios grupos de trabajadores 

que pueden tener categoría de confianza. Las labores a que se refiere pueden o no 

COIncidir en la misma persona, pero basta que realíce una de ellas para obtener tal 

carácter. 

Así tenemos en el primer grupo a los que ejercen las labores de Dlrecclón: dentro 

de ellos podemos considerar a los Consejeros, ya lOdividuales, ya como integrantes 

de Consejos, los aseSOleS y los funcionarios ejecutivos que tienen a su cargo las 

funciones de fijru' las políticas generales de la empresa. 

Un segundo gmpo de estos tTabajadores lo integran los ejecutores de esas polítIcas 

generales y cuyas decisiones obligan a la empresa, tales como son los Gerentes, 

Administradores, y podríamos decir en lo general e mdependlentementc del 

nomblc que se dé a su cargo, quienes están directamente al frente del m<l1lcJo 

empresanal. Es obvio que algunas actividadcs, corno son la 3u<htoría, contadulÍa y 

n::prcscntación o apoderamiento que tlcnen a su cargo la físealizacJé)ll del 

funcIOnamiento de la empresa o su representación ante: los tlabajadOll's y aún 

f, entc a las autoridadcs, deben de ser considcrados corno de confianza 
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El tercer grupo lo integran quienes ejecutan labores de supervisión en la ejecución 

directa de los trabajadores o trabajos a que se dedique la empresa de que se trata, 

que puedeu o no ser técnicos o profesionales. 

Quienes realizan labores de inspección, dentro de las que pueden estar incluidas 

las referidas a control de calidad, estado de la maquinarIa y equipo, conservacIón 

de edificios y otras similares, que también podrían ser profesionistas o técnicos en 

la matena, 

El grupo encargado de la vigilancia y seguridad de las instalaciones, la 

conservación de existencias e inclusive, en algunos casos de la entrada y salida del 

personaL 

Por últlmo, quienes por su cercanía al pah'ón o su Il1medlato representante, o a sus 

órganos de función, pudieran tener acceso a mfonnaclOnes, políticas o actitudes 

patronales. también deben de ser considcI ados de confianza 

Por tanto el artículo 90 de la Ley manifiesta. 

"La categoría de traba.Fldor dc confianza depende de la naturaleza de: las 

f1.mC!OIlCS desempcñ.Jdas y no de lJ. dcslgn.JclOn que se de al puesto 

Son funCIOnes de confianza las de direCCión. mspccclón. VigilanCia ~ 

físca[¡ülclón. cuando rengan caracter general, y las que se relacIOnan con 

trab:ljos pelsonalcs del patrón dentro de la empresa o c~tablc:cll1l1e:nto " 
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Para el Maestro Baltasar Cavazos Flores en los comentarios relativos al artículo 90 

de la Ley manifiesta: 

" .. es verdaderamente lamentable que este precepto contenga dos párrafos 

contradictorios, el primero que es correcto, ya que efectivamente el nombre que 

se da a los contratos no detennina la naturaleza de los mismos, contradIce al 

segundo que previene que detennmadas funciones tienen el carácter de 

confianza, sólo cuando tengan carácter general lo cual no es exacto. por 

ejemplo' en una empresa eXIsten varios contadores. si nos atenemos a 10 

expresado por el segundo párrafo, sólo sería empleado de confianza el contador 

general y no sus auxiliares, lo cual resulta absurdo. má:\lme que la pnme¡a 

parte del artículo detennina que no es la designaClón que se dé al puesto la que 

detennina la categoría de confianza del trabajador silla la naturaleza de las 

funCiones desempeñadas y es md¡scut¡ble que los contadores que: los 

contadores, aunque no tengan la deSIgnacIón de "generales", deSClllpC¡ial1 

sIempre labores de confianza 4~ 

Según este clitcrio, sí algUIen desea saber a ciencia CIerta quiénes son dichos 

tTabajadores, el otro camino a seguir sería el de consultar el Contrato Coll:ctivo de 

Tlabajo respectivo, a fín de saber a quiénes se les considera como tales en dicho 

contrato Sin embargo tal camino, también puede resultar eqUivocado, pues e$ 

sabido que aunque cn el ContTato Colectivo eXistan vanos puestos como de 

conlianza, en Icalidad no son, y si hay muchos que no están, y si son, y aunque no 

estén segUirán siéndolo. 



Al respecto dice Miguel Cantón Moller-

"Mucho se discutió el si eran o no trabajadores; hubo resoluciones en pro y en 

contra de la teSIS y también en la doctrina se plantearon el problema los 

tratadistas, Mario de la Cueva. llegó a la conclusión origmalmente de que no 

eran trabajadores. ya que se trataba de altos empleados, que la contratación de 

este tipo de personas es "intultu persone" y que para la designación de un 

director o de un gerente tiene caracteres slmilares a los que corresponden a la 

de un profesional liberal, además de otras cuestiones relativas a la forma de 

pago y a la Jornada de trabaJo".49 

Para 1. Jesús Castorena, en PlinciplO manifestó: 

La relación entre la empresa o patrón y su perSonal de confianza configura un 

"mandato" y no un contrato de trabaJo, tomando en consideración quc [os actos 

de serVICIO quc lleva a cavo el mandatario sirven a[ obJcto del contrato. 

mlcntras que los del traba,rador son el objeto dc la relación juridIca Esta tesIs. 

aparentemcnte c"-phcablc. tampoco parece scr justa. puesto que eXIsten 

personas que realizan actos al servIcIo del patrón. SHl ser sus represcntantes en 

el sentIdo dc tener un mandato de el y quc sao cOllsldclados como dc cOllii~ltlza. 

tal es el caso de los cncar~ado$ de vIglktncJ.l. por cJcmplo 'o 

¡os 

Desde luego los puntos de vista de éstos ti atadlstas se fueron afinnando y 

concordando con la rcaildad social en que tienen apilcaclón la Ley Federal del 

Trabajo. 

1" Miguel ('.¡)llol1 Mollc:¡. I (l~ 1¡,¡h.l)ad\l¡~S c~pct'l:llt.!s CII J:¡ 1 c\' 1.lh01:IlIllt.!\Il:m.I, pI'! ('¡l.¡d,) pOI ItdLI~.1I Col Vol/O" 

J'I(\I~~ Oh el! pi') 

." Idt'11l 1) 1 ,) 
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Mi punto de vista es que no estoy de acuerdo con el criterio del Maestro Baltazar 

Cavazos, ya que si bien es cierto el concepto de trabajador de confianza en el 

artículo 90 es obscuro, nos da una pauta a seguir para poder detenninar con el 

¡sentido y espíritu de la Ley quiénes son trabajadores de confianza, además de no 

llegar a confundir a éstos con los representantes del patrón. Además dentro de cada 

una de las empresas es relativamente fácil determinar quiénes son de confianza, 

todo encaminado y ajustado a los términos legales establecidos. 

A continuación hablaré de la característica migratoria de cargo de confianza a la 

que hace mención la Ley General de PoblacIón, en las cahdades migratonas de 

No Inmigrantes y de Inmigrantes respectivamente, en virtud de ser el tcma 

principal de mi lOvestigación. Toda vez que en dicha Ley, se establecen los 

lineamientos bajo los cuales podrán intemarse legalmente en el país los extranjero 

que pretenda pennanecer en tenitorio meXIcano, siempre y cuando cumplan 

cstIictamente con las condiciones que se le fijen en el pennlso de intcmaclón y las 

disposiciones que establecen las leyes respectivas. 

3.2 NO INMIGRANTE nAJO LA CAH:ACTERISITCA J)E CARGO DE CONFIANZA 

ExtranJcro quc con penmso de la Secretaría de Gobernación se lfllerna en el país 

temporalmente dcntlO dc alguna de las características migratonas de: TUIlsta~. 

ViSitantes Actividad Lucrativa, ViSitantes Técnicos y VIsitantes De:pendlente:s 

Económicos entre otnlS. 

El <1I1ículo 42 de la Ley Cienclal de Población, que se refiere: H los No 11l1Il1gJ{lIlte~. 

no tIcne una fracción espccIfica que nos hable de la característica de caTgn de 

confían/.a baJo dieha calIdad migratoria pero cn su "fraCCión 111" se Illl'IlClona 



" Para dedIcarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa o no, siempre que 

sea licita y honesta, con autonzación para permanecer en el país hasta por un 

año Cuando el extranjero visitante, durartte su estanCia viva de sus recursos 

traídos del e\.1ranJero, de las rentas que éstos produzcan o de cualqUier ingreso 

proveniente del exterior, su mtemac¡ón tenga como propósito conocer 

alternativas de lt1vers!ón o para realizar éstas, se dedique a actividades 

Científicas, técnicas, de ascsoría, artísticas, deportIvas o Similares, "se Interne 

para ocupar cargos de confianza", o aSIstir a asambleas y sesiones de consejos 

de admlOlstraclón de empresas, podrán concederse hasta cuatro prórrogas por 

igual temporahdad cada una, con entradas y salidas múltiples 

llD 

En el Reglamento de la propia Ley, sí se menciona la característIca mIgratoria de 

cargo de confianza para los extranjeros que pretendan mternarse a nuestro país 

temporalmente baJO la calidad migratona de No Inmigrantes y pretendan asumIr 

cargos de dirección, de administrador único u otros de absoluta conflanza, en 

empresas, lIlstltUClOIlCS o negociaciones cstablecidas en !a RepúblIca MeXicana. y 

señala los requIsitos Il1ÍI1l1110S que deben reUIllr para que la SccretalÍa de 

GobernaCión autorice su internaCión Dentro de esta caildad migratoria, el 

extranJcro que l)lctenda ocupar un cargo que se eneuentlc relacionado t::n la 

caractcrístlca lllIgratoria de confíanz3, podrá II1tcmarse a terntorio mexicano de 13 

sigUlentc m¡HlCra' 

1. Como \Io-lllllllgrantc Tunsta: con la forma 1l1lg¡atOlia (FMT) que: le es 

expedida en la Emba.Jacla o Consulado corrcspondientes o en su caso en la !\gencl3 

de Viajes de la línea aérea a su elección, y una vez qlle se cncncnha en nuestrO 

¡mis, podrá so]¡cltar y ohtener el p8rJllISO que expida la SCCI cIaría de (;obcrnaclón 

pOI conducto (k! Instituto NaclOllal de Migración autoll/.alldo l:l cambIO de ~1I 

característica Illlglalona de No jnllllgrantc TUlis!¡¡ (FMT) a la de N,)-lnnllg¡¡¡nlc 

Visitante (FM3) 
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n. Mediante un Permiso de Internación: el extranjero se podrá internar a 

nuestro país ya con su documento migratorio FM3 que le será expedido en el 

Consulado o Embajada Mexicana a su elección y en el mismo se establecerá el 

cargo que la Secretaría de Gobernación le autorizó para que lo pueda ejercer en la 

empresa que para tal efecto el lo haya soltcitado. 

De confonnidad con lo anterior, para que un extranjero se interne a nuestro país, 

mediante esta vía primeramente deberá solicitar a la autondad mIgratoria la 

autorización conespondiente, la cual enviará un oficio a la DIrección General de 

Proteccrón y Servicios Consulares, dependiente de la Secretaria de Relaciones 

Exteriores, quien a su vez se encargará de transmitirlo por coneo electrónico 

(NOTICE) al Consulado o Embajada Mexicana que el extranjero haya elegido para 

documentarse, es decir obtener su documento migratorio. 

El al1iculo 86 del Reglamcnto de la Ley General de PoblaCión, establece. "el 

extranJelO que solIcite autorizacIón dentro de la característica de Visitante a C]tlC se 

refiere cutícula anteIior, en las modalidades que cspecíiicruTIcntc se señalan, se 

sujetarán a las sIguientes Reglas: 

" V - Vlsltant\,; Cargo de Confianza El extranjero que pretenda I!lli.;;rn~u;,t.: al 

país p:lra asumir cargos d¡,; dinxclon, de adllunlstrador lnueo u OtlOS de 

absoluta confi:lIl/ .. ..1 en empresas, institUCiones o negociaciones establecidas en 

la República MeXicana, para solicitar esta caractcrístlc.:l J11lgratona debelún 

presentir lo~ lequisitos mínullos que se menCIOnan en los sublnClso$ slgwenlcs 



3.2.1 REQUISITOS MINIMOS PARA SOLICITAR CAMBIO DE CARACTERISTICA 
MIGRATORIA DE TURISTA A VISITANTE CON CARGO DE CONFIANZA. 
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1. FOImato oficial de solicitod de trámite migratorio (FDNII02), debldamente 

contestado, en original y copia; 

2 Original del documento migratorio del interesado; 

3. Copia cotejada ante el Registro Nacional de Extranjeros de las págmas del 

pasaporte vigente del interesado en las que consten datos de Identlficaclón, 

fotografia, vigencia, visas, sellos y slmilares. 

4. Sí el interesado llevará a cabo actividades rernlll1eradas en México, carta de la 

persona fíSIca con actividades empresariales, de la empresa o instltución 

meXlcana, o de la persona moral extranjera, en papel membletado dirigida al 

Instituto Nacional de MigracIón, en la que se solicite el cambio de caracteIÍsüca 

migratoria del extranjero y en la que consten el cargo que ocupará. las funcIOnes o 

actiVIdades que desarrollará y la remuneraCIón que recibirá, o 

Si el interesado lleva a cabo actiVidades no remuneradas en tl:n ¡tOrIO naCiOnaL 

carta de la persona física con actividades empresariales. de la empresa o institUCión 

IIICXiCaml, o de la persona moral extranjera. en papel mcmbrctado. diI ig,¡da al 

Instituto NaCIOnal dc Migración, cn la que se soliCite el cambio de c,lractcrÍst!ca 

mignltoria del extranjclO y cn la que consten las actividades que clcsanolJalú, y 

cart,1 de la cmplcsa o JIlS{IIIlCIÓn extranJela que envia o respalda al lIltclcsado. en 

papel lI1Cmbl et¡ldo, en la quc se cspecif1que el t'l)() de apoyo que dicha ('mpl esa o 

institución le ütOlgar<Í al cxtrallJclo. En su caso, csta cata dcbc¡ú estar tradUCida al 

l'spaiiol 



113 

En las cartas mencionadas en este punto, se deberá explicar las razones por las 

cuales se ofrece un cargo de confianza al extranjero; 

5. Si el empleador es una persona fisica con actividades empresariales, deberá 

presentar copia cotejada de su registro ante la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público en la que consten las actividades que realiza, y copia cotejada de su última 

declaración de pago de impuestos, o 

Si el empleador es una empresa o una institución mexicana, deberá presentar copia 

certificada o cotejada del acta constitutiva actualizada y, en su caso, copIa cotejada 

de su última declaración anual de pago de impuestos o, si su constituclón es 

reciente, copia cotejada de su registro ante la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público. Estos requisitos no son aplicables si se trata de una dependencIa o entidad 

gubernamental, o Si el empleador es una persona moral extranjera, deberá 

presentar copia certificada o cotejada de su registro en México; y 

6 Documento que acredIte, en su caso, el carácter de apoderado o de representante 

legal de quien promueve a nombre de la empresa o institUCIón mexicana o de la 

persona moral extranjera 

7 En caso de que el interesado o la persona física con actIvIdades empresa! !ale::; 

realice el tránute a través de un apoderado o de un I eprcsentante legaL éste deberá 

acredItar tal carácter con poder otorgado o ratificado ante la autoridad m!gratona 

con la pn:.SCIlC!a de dos testigos Identificados con documento oficial vigcntt:: que 

contenga fotografía y firma. 

[':1 ext!:IIlJcro podrú ¡HCsentar los dcnúls d()CUIllcntos que est!me (;lH1VL'111cn!cs P;l!,l 

apoyar "ll soliciwd 



3.2.2 REQUlSITOS MINIMOS PARA SOLICITAR INTERNACION 
DE PERSONA CON CARGO DE CONFIANZA: 

[[4 

1. Formato oficial de solicitud de trámite migratorio (FDNIIO 1), debidamente 
contestado, en original y copia; 

2. Si el interesado llevará a cabo actividades rernrmeradas en México, cruta de la 

persona física con actIvidades empresariales, de la empresa o instItucÍón 

mexicana, o de la persona moral extranjer~ en papel membretado dlrigída al 

Instituto NaclOnal de Migración, en la qne se solicite la internación del extranjero 

y en la que consten el cargo que ocnparé, las funciones o actividades que 

desalTollará y la remuneración que recibirá. o 

Si el interesado lleva a cabo actividades no remuneradas en territorio naclOnal, 

carta de la persona física con actividades empresariales, de la empresa o instItución 

mexicana, o de la persona moral extranjera, en papel membretado, dlflglda al 

Instituto Nacional de MIgración, en la que se solicite la .intemación del extranjero 

y en la que consten las actividades que desarrollará, y carta de la emplesa o 

instItución extranjera que envía ° respalda al interesado, en papel membretado, en 

la que se especifique el tipO de apoyo que dicha empresa o mstitución le otolgará 

al extranjero En su caso, esta cata deberá estar traducida al español 

En las cartas mencIOnadas en este punto, se deberá explicar las ¡ azones por las 

cuales se ofh:cC' un CaIgo de confianza al extranjero, 

') Si el p1Oll10Vcnte es lIna persona física con actividades emprCSll! iaJes. deherá 

pi esentar copia cotl.:jada de su rcgl'.;tro ante la SCCI etm Í<l tk ¡Iaclenda ) el éci!to 

llt'lblico ell la qUl' con~lel1 las actividades que rcahza. y copla cotejada de "ll [¡!tulla 

declalación de pago de lI11pucstos. () 
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Si el promovente es una empresa o una institucIón mexicana, deberá presentar 

copia certificada o cotejada del acta constitutiva actualizada y, en su caso, copia 

cotejada de su última declaración anual de pago de impuestos o, si su constitución 

es reciente, copia cotejada de su registro ante la Secretaria de HaCienda y Crédito 

Público. Estos requisitos no son aplicables si se trata de una dependencia o entidad 

gubernamental, o 

Si el promovente es una persona moral extranjera, deberá presentar copia 

certificada o cotejada de su registro en México; y 

4. Documento que acredite, en su caso, el carácter de apoderado o de representante 

legal de quien promueve a nombre de la empresa o institución meXIcana o de la 

persona moral extranjera 

5. En caso de que la persona física con actividades empresariales realice el t1át111te 

a tTavés de un apoderado o de un representante legal, éste deberá aCI editar tal 

carácter con poder otorgado o ratificado ante fedatario público, O ratificado aute la 

autoridad migratoria con la presencia de dos testigos identificados con documento 

oficial vigente que contenga fotografía y finna 

El promoventc podrá presentar los demás documentos que estime convClllcntcs 

para apoyar su solicitud. 

3.3 INMIGRANTES BA.JO LA CARACTERISTlCA MIGRATORIA DE CARGO DE CONFIANZA 

Extranjeros que se interna legalmente ell el país con el propósito de radicarse ell él. 

en tanto adquiera la calIdad de Illllllglado, la Ley de la materia, en su articulo ~n; 

t'lacclón lV, nos menciona 



" . Cargo de Confianza. - Para asumir cargos de dIrección, de adrrunistrador 

único u otros de absoluta confianza en empresas o mstltuciones establecidas en 

la República, siempre que a juicio de la Secretaría de GobernacIón no haya 

dupttCldad de cargos y que el servicio de que se trate amerite la internación al 

país. 
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Para los Inmigrantes comprendidos en la fracción IV del artículo 48 de la Ley, se 

aplicarán las siguientes Reglas: 

I.- La autorización deberá ser solicitada por alguna empresa o institución 

establecida en la República. 

Il.- El cargo que desempeñe el extranjero, para los efectos migratorios, deberá ser 

de dIrección u otros de absoluta confianza a juicio de la Secretaría. 

[[l. - Las empresas o institucIOnes que hubieren solicitado la autorización, para la 

incorporación de un extTanJero, tendrán obligación de infonnar a la Secretaría 

cualquier circunstancia que modIfique o altere las condiciones establecidas en la 

autorización. Estas obligaciones deberán cumplirse en un plazo no mayor de 

quince días. 

IV.- Para solIcitar esta característica migratoria, el cxtralljero deberá cumplir con 

los requisitos mínimos para el pcnniso de internación o cambIO de característica 

migratoria de No Inmígrantc Turista a la de InmIgrante 



3.3.1 REQUISITOS MINIMOS PARA SOLICITAR CAMBIO DE CARACfERISTICA 
MIGRATORIA A INMIGRANTE CARGO DE CONFIANZA: 

ti? 

L Formato oficial de solicitud de trámite migratorio FDIl/02, debidamente 

contestado, en original y copia; 

2. Escrito dirigido al Instituto Nacional de Migración, redactado en idioma español 

y firmado por el extranjero, en e! que solicite su cambio de calidad migratoria a 

Inmigrante y exprese la intención y las razones para residir definitivamente en el 

país; 

3. Original del documento rmgratorio vigente de No Inmigrante del extranjero; 

4. COpla cotejada ante el Regisn'o Nacional de Extranjeros de las págmas de! 

pasaporte vigente del interesado en las que se contengan los siguientes datos 

goblemo emisor, nombre completo, fecha y lugar de nacuniento, fotografía, únna. 

vigencia, sellos, visas, y similares; 

5. Escnto en papel membretado, dingido al Instituto NacIOnal de Migración. 

finnado por persona autorizada de la parte empleadora, señalando su l10mbl e y 

cargo, en el que se indiquen el puesto que ocupará el extrarlJcro. las funcIOnes que 

llevará a cabo y las razones por las que se le ofrece un cargo de confianza. 

6. Copla de una identificación VIgente con fotografía y fmna, oficial o expedida 

por la empresa o institución cmplcadoIa, de la persona que suscriba el escnto al 

que se refiere el punto 5, y 

7 SI la pat1.«.:. empleadora es persona t1sica con activIdades cmpl esan(lk..:;, sc dehcl';\ 

presental eopla coteJada de su Icglstro ante la Scclctaría de ¡laeienda y ('¡t2chto 
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Público en la que consten las actividades que realiza, y copia cotejada de su última 

declaración anual de pago de impuestos, o 

Si la parte empleadora es W1a empresa o institución mexicana, se deberá presentar 

copia cotejada del acta constitutiva actualizada y , en su caso, copia cotejada de su 

última declaración de pago de impuestos, o si su constitución es reciente, copla 

cotejada de su registro ante la Secretaría de Haclenda y Crédito Público. Estos 

requisitos no son aplicables si se trata de una dependencia o entidad 

gubernamental o de una institución de educación superior pública, o 

Si la parte empleadora es una persona moral extranjera, se deberá presentar copia 

cotejada de su registro en México. 

En caso de que el trámite se reahce a través de un tercero, éste' deberá quedar 

acreditado en el escrito al que se refiere el punto 2 o presentar catta poder a su 

favor otOlgada por el extranjero. 

31.2 REQUISITOS MINIMOS PARA SOLICITAR INTERNACION 
COMO INMIGRANTE CARGO DE CONFIANZA' 

1. Formato oficial de solicitud de trámite migratorio FDll/02, dcbldamente 

contestado. en original y copia, 

2. Escrito dillgido al Instituto Nacional de Migración, redactado en Idioma español 

y firmado por el cxtl aIIjero, en el que solicite su internaCión al país como 

Inmigrante y cxplesc la intención y las razones para residIr dclillltlvamentc en él, 
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3. Copia de las páginas del pasaporte vigente del interesado en las que se 

contengan los siguientes datos: gobierno emisor, nombre completo, fecha y lugar 

de nacimiento, fotografia, firma, vigencia, sellos, visas, y similares; 

4. Escrito en papel membretado, dirigido al Instituto Nacional de Migración, 

firmado por persona autonzada de la parte empleadora, mencionando su nombre y 

cargo, en el que se solicite la internación al país del extranjero como Inmigrante y 

en el que se indiquen el puesto que ocupará, las funciones que llevará a cabo y las 

razones por las que se le ofrece un cargo de confianza; 

5. Copia de una identIficación vigente con fotografia y firma, oficial o expedida 

por la empresa o institución empleadora, de la persona que suscriba el escrito al 

que se refiere el punto 4; y 

6. Si la prute empleadora es persona fisica con actividades empresariales. se deberá 

presentar copla cotejada de su regIstro ante la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público en la que consten las actividades que realiza, y copIa cotejada de su última 

declaración anual de pago de impuestos, o 

Si la palte empleadora es una empresa o instituclón meXlcana, se deberá presental 

copia cotejada del acta constitutiva actualizada y , en su caso, copia cotejada de su 

última declaración de pago de impuestos, o sí su constitución es reciente, COpia 

cotejada de su registro ante la Secretaría de Hacienda y Crédito PúblICO Es[os 

lcquisltos no son aplicables si se tTata de una dependencIa o entidad 

gubcmamcntal o de una lIlstitución de educación superior pública, o 

SI la parte empleadora es una persona tI\oral cxtnmjera. se deberá plcscntat capta 

cotcpldn de su registro en México. 
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La persona que realice el trámite a nombre del extranjero deberá quedar acreditado 

en el escrito al que se refiere el punto 2 o presentar carta poder a su favor otorgada 

por dicho extranjero 

La Secretaria de Gobernación, es la única Dependencla del EjecutIvo Federal, 

encargada de autonzar la internación de extranjeros y fijará previos los estudios 

demográficos correspondientes, el número de extranjeros cuya internación podrá 

perrrntirse al país ya sea por actlvidad o por zonas de residencia y sujetará a las 

modalidades que juzgue pertinentes, la migración de extranjeros, según sean sus 

posibilidades de contribuir al progreso nacional. 

La Secretaría, se apoyará en la Subsecretaria de Población y Servicios Migratorios 

y el Instituto NaGÍonal de Migración quien a su vez se apoyará en las Delegaciones 

Regionales quienes tendrán la responsabihdad de autonzar trámites migratorios y 

ejercer diversas atribuCIOnes previstas en la Ley General de Población y su 

Reglamento. 

Los permisos de mtemación se otorgarán preferentemente a los científicos y 

técnicos dedicados o que se hayan dedicado a la lllvestigación o a la enseñanza en 

disciplinas no cubIertas o insuficIentemente cubiertas por meXIcanos, así como a 

los inversionistas a que se reüere el articulo 48, fraCCIón U de la citada Ley. 

La admisión al país de un extranjero, lo oblIga a cumplir estrictamente con las 

condiciones que se le fiJcn cn el penniso de intemación y las disposiciones que 

establecen las leyes respectivas, y en caso de que durante la temporalidad 

concedida dejare de satIsfacerse la condición a que está supedItada la estanCIa en 

el país de un Inmigrante, éste deberá comunicado a la Secretaría de Gobcrnactón 

dentro de los qUlllce días siguientes. a fin de que se plOcecla a la cancelación de su 
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documentación migratoria y se le señale plazo para abandonar el país o se le 

conceda término para regularización, a juicio de la propia Secretaría. 

La Ley General de Población además de las disposiciones relativas a la 

organización y competencia de los órganos encargados de dIcha matena, 

comprenden nonnas referentes a las ftrnciones que son objeto de estudio de los 

problemas demográficos que tiene la Secretaria de Gobernación, nOlmas que 

establecen las diversas categorías migratorias, normas sobre la vigilancia de las 

entradas y salidas de nacionales y extranjeros, normas sobre la documentaclón de 

los mismos, requisitos a los que deben sujetarse los extranjeros durante su 

permanencia en el país y hasta un catálogo de sanciones aplicables a los empleados 

de la Secretaria de Gobernación, a nacionales y extranjeros que violen las 

disposiciones de la Ley. 

Pal1lendo de este prinCipio, un extranjero que de antemano se sabe va ha ocupar un 

cargo de los considerados de confianza, será útil para la el buen dcsempeI10 de sus 

funCIOnes, contribUIrá al progreso y des3lTollo económico de nucstIO país y 

contará con los ingresos necesarios para su subsistencia, podrá mtel11arse 

legalmente a nuestro país bajo la calidad de no inmigrante visitante o inl1ugrante, 

siempre que cumplan con lo previsto en la Ley General de Población, su 

Reglamento y los CrIterIOS Internos de los funcionanos de la SecretalÍa de 

Gobernación encargados de resolver las solicltudes que se somcten a su 

consIderación, previos los estudios concspondientes y sujetará a los r.::xtlanjcros a 

las modalIdadcs que Juzgue pel1incntes 

POi razón de la illlclativa del mOVimiento, se distlllgucn las nugraciOllc", 

autónomas, dc carácter económiCO que tiellen origen en la voluntad cspontam:a de 

[os IIHl!viduo.'>, la cmig¡aeión se puede vel desde el plano del Illdivlduo IlaC]t!ll l'1l 
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un Estado y emigra, a otro sitio a donde deberá sujetarse a nuevas jurisdicciones, 

costumbres y culturas. 

Podemos considerar a la emigración como el conjunto de persona extranjeras, que 

recibe un Estado y que pasan a foanar parte de su población. Con los requisItos, 

calidades y objetivos que las propias noanas correspondientes detemunen 

3.3.3 Requisitos mínimos que deberán cumplir 
los extranjeros para internarse al país. 

1. Presentar ceI1ificado oficial de buena salud fisica y mental, expedIdo por las 

autondades del País de donde procedan, en los caso que fije la secretalía de 

Gobernación; 

H. Ser aprobados en el examen que efectúen las autoridades samtarias: 

lIt Proporcionar a las autondades de MIgración, baJO protesta de deCIr verdad_ los 

infonnes que les sean solIcitados, 

IV. IdcntlÍicarse por medio de documentos Idóneos y auténtIcoS y, en su caso, 

acredItar su calidad migratoria; 

V. PresentaI ceI1ificado oficial de sus antecedentes, expedido por la autondad del 

lugar donde hayan residido habItualmente, en los casos que fije la Secretaria 

de Gobernación, y 

VI. Llenar los requisaos que se señalen en sus penmsos de mtemac¡Ón. 

Cuando se solicita la intemación de un extranjero baJO la característIca 11llgnuona 

de cargo de confianza confonne a lo previsto en la Fracclát} 111 del ar/iclllo -/2 de 

la l,rlY (;ellrlral de Pohlacf()f/ en relac/()11 a lo dlS[)[te'ifO en la /racc!()t! V de:! 

articulo 86 de su ReKlamcl1lo (C<tlidad de No Inmigrante ViSitante con la 

Característica de Cargo de Confianza), su admisión se someterá ;1 las sigUientes 

condiCiones 
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L Si el mteresado llevará a cabo actividades remuneradas en México, se deberá 

adjuntar a la solicitud, carta de la persona física con acllvidades empresariales, 

de la empresa o institucIón mexicana, o de la persona moral extranjera, en papel 

membretado, dirigida al Instituto Nacional de Migración, en la que se solíclte la 

interilación del extranjero y en la que conste el cargo que ocupará, las funciones 

o actívidades que desarrollará y la remWleración que recibirá, 

2. Si el interesado llevará a cabo actividades no remuneradas en el territorio 

nacional, carta de la persona física con actividades empresariales, de la empresa 

o instItución mexicana, o de la persona moral extranjera, en papel membretado, 

dirigida al Instituto Nacional de Migración, en la que se soliclte la llltemación 

del extranjero y en la que consten las actividades que desanollará, y carta de la 

empresa o institución extranjera que envía o respalda al mteresado, en papel 

membretado, en la que se especlfíque el tipo de apoyo que dlcha empresa o 

instItución le otorgará al extranjero En su caso, esta carta deberá estar traducida 

'al español. 

. En las cartas mencIOnadas en este punto, se deberán explicar las razones por las 

cuales se ofrece un cargo de confianza al extrallJcro. 

3. Si el promovente es una persona física con actIvidades empresanalcs, debelá 

presentar copia cotejada de su registro antc la Secretaría de HaCIenda y CrédIto 

Púbhco en la que consten las actividades que realiza, y copia cotejada de su 

última declaración anual de pago de lInpucstos . 

• 

4. Si el promovcntc es una persona o uIla IIlstitución meXIcana, deberil !Hescnt(\[ 

copIa cc¡1IÍ"ícada o cotc.1ada del acta constltuliva actuah/ada )', en su caso, copIa 

cOlL'jada de la úhulla dcclaracióll anual de pago de IIll!HIl.::stos (), SI '->U 
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constitución es reciente, copia cotejada de su registro ante la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público. Estos requisitos no son aplicables si se trata de una 

dependencia o entidad gubernamental, o si el promovente es una persona moral 

extranjera, deberá presentar copia certificada o cotejada de su registro en 

México; y 

5. Documento que acredite, en su caso, el carácter de apoderado o de representante 

legal de quien promueve a nombre de la empresa o institución mexicana o de la 

persona moral extranjera 

6. En caso de que la persona fisica con actividades empresariales realice el trámite 

a través de un apoderado o de un representante legal, éste deberá acreditar tal 

carácter con poder otorgado o ratificado ante fedatario público, o ratificado ante 

la autoridad migratoria con la presencia de dos testigos idenllficados con 

documento oficial vigente que contenga fotografia y finna. 

OIl'OS requisitos generales para que proceda la calidad de No-Inmigrante bajo la 

característica migratoria de cargo de confianza son: 

Indicar consulado o Embajada Mexicana donde se documentará y lugar por 

donde se intemará al país. 

Copia simple del pasaporte del extranjero. 

Acreditar su capacidad profesional yexpetiencia. 

Los datos anteriores, fueron obtenidos de la Guía de Requisitos pala Trámites 

Migratonos de No-Inmigrantes que expidió la Secretaría de Gobelllación en 

octubre de 1996 como una acción más para elevar la calidad y eficienCia de los 

servicios que presta. 
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La Guía de requisitos contempla la diversidad de los trámites, los requisitos que 

deben cumplirse para realizarlos, así como la forma en que estos deben acreditarse 

ante la Dependencia, lo que permite al usuario una consulta ágil y competa. 

Los requisitos establecidos en la Guía son aplicables para todas las oficinas de 

Servicios Migratorios establecidas en el Territorio Nacional, así como para las 

representaciones consulares de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en su 

carácter de auxiliares en el extranjero de la Secretaria de Gobernación. 

Es menester señalar que el cumplimiento riguroso de requisitos, asegura la mejor 

atención del trámite; sin embargo, debido a la naturaleza de los asuntos 

migratorios, la petición del usuario se sujeta, en cada caso, a un análisis y 

dictamen legal que juzga la procedencia de la solicitud, de conformidad con la 

legislación y política migratoria del país 

Los lineamientos generales que rigen para la presentación de un trámite migratono 

y que son de carácter nonnatlvo para conjuntar el expediente de requisitos 

canes pon dientes son: 

1. Las solicihldes para realizar los trámites migratorios respectivos debe! án 

hacerse, de preferencia, mediante el fOlmato oficl,,' de solicitud que canes panda 

que al cfecto expide la Secretaría de Gobernación, pudiéndose presentar a máquina 

o con letra de molde. 

2. Los documentos expedIdos en el cxtranJclO, SIn excepclón. deben presental Se 

formalmente legalizados por el consulado mexicano cOllcspondlente y en Su caso 

tradUCidos al idioma español por perito auto! izado por el (JobiclI1o MeXlcallO 
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El día 17 de enero de 1994 se publicó en el Diario Oficial de la Federación el 

Decreto por el que se aprueba la Convención por la que se suprime el reqUlsao de 

legalización de los documentos públicos extranjeros, adoptada en la Haya, Países 

BaJos, el 5 de octubre de 1961 

Conforme a este Decreto y tratándose de docwnentos públicos, se logra disminuir 

el costo y agilizar el trámite de recopilación de todos los documentos requeridos 

para dar cumplimiento a lo solicitado, bastando entonces solamente realizar la 

traduccíón con un perito traductor autorizado. 

3. Tratándose de copias de documentos que no tengan que ser copias simples, 

deben presentarse cotejadas por el Registro Nacional de Extranjeros de la 

Dependencia y/o por le titular de la Delegación de Servicios Migratorios que 

cOlTesponda, o bien certificadas ante notarlO público. 

4 El pago de derechos por servicIOs migratorios deberá realizarse de acuerdo a lo 

previsto por la Ley Federal de Derechos, mismos que se informan periódicamente 

a través de una circular que se expide para cada trámite, según sea el caso, al 

presentar la solicitud de trámite o al recibrr la petición de la autoridad por escrito 

medIante un oficio. 

Es menester señalar que el cumplimiento riguroso de requisitos, asegura la mCJol 

atención del trámite, 5111 embargo, debido a la naturaleza de los asuntos 

migratorios, la petición del usuano se sUJeta, en cada caso, a un análisis y 

dictamen legal que juzga la procedencia de \a solicitud, de confonnldad con la 

legislación y política migl ataria del país. 
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También se puede presentar el caso de que se trate de un cambio de caractenstica 

migratoria, si el extranjero se internó como Turista, o que la solicitud presentada 

tenga por objeto una regnlación de estancia. 

Los requisitos para la internación de extranjeros en la calidad de No Inmigrante 

bajo la caractenstica de Turista son los siguientes: 

La Secretaría de Gobernación, establece por medio de una circular el uso de 

fonnas migratorias para turistas de diversos colores, según fueren los extranjeIOs 

pertenecientes a "tres grupos de naciones!! denominadas: 

Libres de color Azul: No requiere permiso previo para su expedición y 

admisión y puede ser expedida en el Consulado o Embajada Mexicanos, en la línea 

aérea o en la Oficina de Migración por la que ingrese el extranjero al país. 

Reguladas de color roja: ReqUieren cumplir con algunas fOlwalídades y 

requisitos y/o permiso previo para su expediclón e ingreso. 

Restringidas de color café: Requieren permiso previo y autorIZación del 

servicio central para su expedición e ingreso 

Cuando un extranjero es admitido dentro del teITitorio nacional. tiene por 

obligación cumplir con las condiciones que le sean fijadas en el permIso de 

internación o en la autonzación de su calidad y característica mlgratoria y eIl las 

disposIciones que establecen las leyes respectivas y por l11I1gún motivo, pod¡¡í tener 

dos calidades o características migratorias cn fonna simultánca. 
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Para que un extranjero pueda ejercer otras actividades, además de aquellas que le 

han sido expresamente autorizadas, requerirá permiso de la Secretaria de 

Gobernación. 



3.4. LOS MEDIOS DE DEFENSA QUE PUEDE INTERPONER EL EXTRANJERO 

EN CASO DE NEGARSELE LA INTERNACIÓN O CAMBIO !lE CARACTERISITICA 

MIGRATORIA DE CARGO !lE CONFIANZA. 
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El presente capitulo tiene por objeto el estndio de los medios de defensa 

contemplados en la legislación mexicana con los cuales cuenta el extranjero para 

hacer frente a una resolución que le niega la internación a nuestro país para 

ocupar un cargo de confianza. 

LOS MEDIOS DE DEFENSA EN PARTICULAR 

A) El Recurso de Revisión 

B) El Juicio de Amparo 

A) El Recurso de Revisión 

3.4.1 La definición de recurso administrativo 

"ReCUITir es, en sentido general, acudir ante un juez u autondad, con alguna 

demanda o petición, para que sea resuelta, es también acogerse al favor de algUien 

o emplear medios no comunes para el logro de una finalidad. 

Puede afirmarse que el recurso es el medio por el cual las palies pueden promover 

el control de la legalidad de la sentencia de un Juez o de la resolución de una 

autoridad cualquiera, siendo esa acción un elemento integrante del derecho de 

defensa que constitucIOnalmente le CO,,.cspondc".~' 

'01 1 kuo! lo!g~ F~·L:(ll.L RL:L:\lr~'()~ I\dtn!lll"trolllv(l~', p:lgm:! ;'109 ('il;¡do por (1011/,¡jo !\lllL!L:l1l,'L I km:Lud<.'l. "ll"I.,,!. 

¡\'OIIL() 1'1,Lt IllO de 11)" R~clLr~()" I\dllll!1l,lwtlv<)~" Mé,¡c'), 1'),)(,. b.hloll.d 1'01111,1, " !\ . P ~(, 
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Agustín A. Gordillo refiere que los recursos en sentido amplio son: "Todos los 

remedios o medios de protección al alcance del administrado para impugnar los 

actos y hechos administrativos ilegítimos, y en general para defender sus derechos 

respecto de la Administración pública".52 

Gonzalo Annienta Hernández estima que el recurso es el medio por excelencia con 

que cuenta el particular para impugnar los actos tanto de la autoridad 

administrativa como de la jurisdiccional. 

Emilio Margain Manatou considera que el recurso administrativo "es todo medio 

de defensa al alcance de los particulares para impugnar, ante la administración 

publica, los actos y resoluciones por ella dictados en perjuicio de los propios 

pruticulares, por violación al ordenamiento aplicado o falta de aplicación de la 

disposición debida". S3 

Jesús González Pérez define al recurso administrativo corno "la impugnación de un 

acto administratIvo ante un órgano de éste carácter". 54 

El recurso administrativo se promueve a instancia de parte interesada contTa un 

acto adminisu·ativo. Nace dcl ejercicIO del derecho de instancia que la ley otorga al 

pal1iculaI y más que una prerrogativa de la autoridad para cf\n"cgir sus en"ores, es 

un medio de defensa del adminisu-ado. 

'; Agustill A GordIllo CItado por (lon/alo Anm\!llt.l ¡km,mde; Ob elt, p 56 

'1 1~11l1110 Mart!,<Llll Mamm:llou lnlloducc1()1I al EstudIO dd Derecho TllbulallO M":'1l..1I10, púgm:l 4Ci3 C¡t,u!o por 
(;0111:110 Anuie!l!,l ¡ lcnwnd<!/ ni, ell,)l ;;7 

'1 Je~u~ (;()!l!ollcl. I\:r<.:/ E: I'ro<.<.:dlllll<.:llln AdnWlI\lrall\'o, p:Jglll,¡ 7·17 Clt:Jdo por (ion/alo Almu;Il1.J : lcm,!ll\lcl (lb 

('11. P P '.7 \' 5f; 
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Alfonso Nava Negrete del recurso administrativo opma que: " Estrictamente 

hablando se trata no de un procedimiento preventivo sino represivo; se busca la 

depuración legal de un acto que ha lesionado los derechos del administrado. 

¡nfendo el daño se persigue la certidmnbre jurídica y como efecto el ret1ro total o 

parcial del acto dañino". 55 

3.4.2 El objeto del recurso administrativo 

El objeto fundamental es controlar la actividad de la autoridad para que ésta se 

ajuste a las disposiciones de la ley. 

Rafael Bielsa considera que son cuatro los objetivos básicos del recurso de 

revIsión. 

l. ImpOlta una autolimitación de sus facultades discrecionales. 

2. Es una fO!lna de contralor jurisdiccional sobre la actividad administral1va. 

3 Es expresión de una tendencia hacia la protección de los derechos e interés 

legitimo de los administrados 

4. Es una forma de centralización del contralor administrativo sobre los órganos 

descentralizados. S6 

"i\lfol1!-.o Nav,1 Neg1de Derecho I'roces,¡) ALlnlllllslrallvo, Me~Jco. ] <))<), ELl¡t()!ldll'OllÚd, S A, P ';1 
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Emilio Margam Manatou enumera las ventajas y desventajas de la existencia de 

los recUISOS administrativos: 

Ventajas: 

a) El recm'so administrativo permite a la autoridad administrativa "lavar en casa 

la ropa sucia ", pues es inconcebible la cantidad de resoluciones absurdas, 

dolosas o arbitrarias que se emiten, que sonrojarían a la misma administración de 

ser llevadas ante un tribunal, 

b) Permite a la autoridad administrativa conocer, en la inconformidad, de aquellas 

lagunas o fallas de técnica legislativa existentes en la ley, que quizá no convenga 

que el reclamante exhiba ante un tribunal. 

c) El particular tiene la posibilidad de que la autoridad resuelva el recurso 

conforme a la justicia y no conforme a derecho, ya que la autoridad puede 

tomar en cuenta circunstancias que un tribunal no puede examinar. 

d) Al actual' el recurso como un "cedazo", se depuran los casos para defensa y se 

evita, además, un rezago a las labores de los tribunales. 

e) Para el paltlcular, SI la razón le asiste, será más expedita la justicia 

admInistrativa. 
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Desventajas: 

a) Muchos funcionarios de la administración piensan, al resolver el recurso, que 

siempre deben darle la razón a la fiÚsma, 

b) Las decisiones importantes, por regla general, se llevan al acuerdo de la 

autoridad superior, por lo que al intentarse el recurso administrativo se sabe, de 

antemano, que la resolución reclamada será confirmada. 

c) El partIcular considera que al percatarse la adnúnistración que a ella no le asíste 

la razón, procurará retardar, lo más posible, la solución del caso. 

3.4.3 Elementos esenciales del recurso administrativo 

Los elementos esencIales del recurso administrativo son 

Que el recurso esté establecido por el ordenamiento legal cOITespondiente 

2. Que exista una resolución administrativa. 

Sergio Francisco de la Garza enumera como elementos esenciales 

a) Una ley que establezca el recurso, 

b) Un acto administrativo contra el que se promueve el recurso, 

e) La autoridad admullstrativa, quien debe tramitado y resolvcrlo; 

d) La afectación de un derecho o un interés jurídico del recurrente; y 

e) La obligación de la autoridad de dictar nueva resolUCión Cn cuanto al fondo ~~ 

'7 S<.T"'¡(1 l·lallCl~(,() dc 1.1 (,.11"/,1 !kl<.:dl0 1-'111,111<':1<':10 MC\JC,IIlO, pagm.1 77') ('Itado ptlr (tOIl/ajo AltIll":IIC\ J klll.Uld~. 

Oh lit. pp S! \' S2 
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Respecto a los elementos secundarios, Enúlio Margain Manatou considera que la 

constitucionalidad de la resolución que dicte la autoridad debe estar garantizada 

por nonnas de procedinúento en Jas cuajes se plasmen los principios de audiencia, 

seguridad juridica y Jegalidad especifica los siguientes: 

a) Tenruno dentro del cual ha de hacerse valer. 

b) Autoridades ante quién debe hacerse valer. 

c) Periodo de adllÚsión de pruebas. 

d) Plazo en el cual ha de resolverse el recurso una vez desahogadas Jas pruebas. 

e) Momento en que empieza a correr el ténnino. 

t) Libertad para impugnar la nueva resolución ante los tnbunales. 53 

3.5 El recurso administrativo en materia de población 
( Recurso de Revisión) 

3.5.1 El objetivo del recurso administrativo en materia de población 

Los recursos administrativos impugnan actos administrativos, y en el caso 

específico que nos ocupa, cuando el extranjero que pretende lI1temarse a nuestro 

país con la finalidad de ocupar un cargo de confianza, recibe respuesta negativa a 

tT3vés de un oficio emitido por las Direcciones de lnmígrantes o Inmigrados o de 

No Inmigrantes conoespondlcnte a la solicitud de internación a ten'itorio mexicano, 

el contemdo del citado oficio aunque varía, esta fundado en los siguientes al1Ículos 

de la Ley General de Población, 33, 34, 37 Y 38. 

'., 1 ,11l1!IO M,Uj;,II!l M.Ul.!tOII ('I!.Jdo pOI (¡OII/,I!¡] ¡\nlll~n(,l I !~(II,III¡J~J ()!J ¡ 1I • )' p X2 \ S 1 
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El princrpal argumento es que la Secretaría de Gobernación tiene atribuciones 

conforme a la ley para actuar discrecionalmente al emitir sus resoluciones respecto 

a la internaCIón de extranjeros, 

La impugnación del acto administrativo se dirige a obtener una revisión de la 

resolución previamente emitida, la fmalidad de esta revisión es primeramente la 

oportunidad que tiene la autoridad de rectificar una respuesta, es decir autorizar la 

internación solicitada en un principio, si hay lugar a ello, y otro aspecto importante 

es el ejercicio de un derecho constitucional del extranjero el cual le permrte 

manifestaI la legalidad o inoportunidad de un acto administrativo que le trae 

aparejado un perjuicio como administrado_ 

3.5.2 El recurso de revisión 

"El Recurso de revisión" está contemplado en el Reglamento de la Ley General de 

Poblacrón, en donde se establece cuando serán revisables las resoluciones ,­

sancIOnes admimsn-ativas y por quien, los requisitos de fondo y de fonna que debe 

contener el recurso, así como las respectivas adveltencias respecto a la resolución 

que dará fin al recurso interpuesto 

El articulo j 55 del Reglamento de la Ley General de PoblaCIón establece qUe 

serán revisables las resoluciones y sanciones administratIvas a que se refieren los 

articulo,\' 37 y 142 de la f.ey, medIante la interposiCión del recurso de revisión, 

"articulo 37 La Secretaría de Gobernación podrá negar a los 

cxtran5eros la entrada al país o d caml)I() de cahdad o 

caracteri~tica migratoria por cualquicla de los sigUientes motivos 



a) No exista reciprocidad intemacional; 

b) Lo exija el equilibrio demográfico nacional; 

e) No lo pennitan las errotas a que se refiere el articulo 32 de esta Ley; 

d) Se estime lesivo para los intereses económicos de los naclOnales; 

e) Hayan infringido las Leyes Nacionales o tengan malos 

antecedentes en el extranjero; 

f) Hayan infringido esta Ley, su Reglamento u otras disposiciones 

adnnnistrativas aplicables en la materia o no cumplan con los 

requisitos establecidos en las mismas. 

g) No se encuentren fisica o mentalmente sanos a JUIcio de la 

autoridad sanitaria; o 

h) Lo prevean otras disposiciones legales. 

artículo 141: Las sanciones administratIvas a que esta Ley se 

refiere, se Impondrán por las unidades admllllstratlvas que se 

señalan en el Reglamento lutenor de la Secretaria de 

Gobemación 

artículo 32- La Secretaría de Gobenlaclón fijará, previos los 

estudios demográficos cOlTespondientes, el número de extranjeros 

cuya illtcm3Clón podrá pemutirse al país, ya sea por actividades o 

por zonas de residencIa y sujetará a las modalidades que 

juzgue pertinentes, la impugnación de extranjeros, según sean 

sus posIbilidades de contribuir al progreso nacIOnal". 

13ó 



3.5.3 La autoridad administrativa competente 

ante quien se interpone el recurso 
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De acuerdo a lo establecido en el segundo párrafo del artículo 155 del Reglamento 

de la Ley General de Población, la autoridad competente para conocer el recurso 

será el Director General de Servicios Migratorios (actualmente Comisionado del 

Instituto Nacional de Migración), quien recabará la opinión del director de área 

correspondiente, cuando el acto impugnado sea emitIdo por una autoridad 

jerárquicamente inferior. Las resoluciones emitidas por el Director General serán 

revisables por el Subsecretario y las de éste por el Secretario. 

En estos casos, se recabará, cuando lo estime conveniente, la opinión de la 

dirección General de Asuntos Juridicos. 

Entonces, la autoridad que conoce del recurso es la misma que emltló el acto 

administrativo, pues en el caso de autorizaciones para internarse en calidad de 

No Inmigrantes, el aItículo 82 del Reglanlen\O de la Ley General de PoblaCIón 

establece que "Toda autOriZaCIÓn ". debe ser concedida por acuerdo del 

SecretarIO, SubsecretarIO () del Director General de Servicios MrgrafOrtOs. ESfa 

facultad puede ser delegada a las autorldadn que determine el .)'ecretarlO () eL 

SubsecretQno ". 

y respecto a la lntcmación de extranjeros bajo la calidad de inmIgrantes, e\ 

arlÍcuLo 95 del propio Reglamento señala que "Toda autonzación.. debe sel 

concedida por acuerdo del Secretario o del Subsecrctano y ejercerse en forma 

delegada, por el Directo! General de SerVICIOS Migratorios. Mediante acuerdo 

expreso del Sc:crctano o del Subsecretario la facultad podrá ser delegada a otl a!-. 

autoridades 11llgralOnas o consulan.;s Estos aClIcldos cspccdicilIán \a-; 
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características migratorias que comprendan y, en su caso, establecerán las 

modalidades que deben observarse. 

Doctrinalmente, el recurso que es resuelto por la autoridad que emitió el acto 

impugnado, recibe el nombre de "Recurso de Reconsíderación ", y los recursos que 

conoce y resuelve una autoridad diversa a la que emitió el acto, pudiendo ser 

inclusive una autoridad jerárquicamente superior o un órgano administrativo 

especial, reciben el nombre de "Recurso de ReVisión". La anterior separacIón es 

debido a la actitud de "reconsiderar el acto propio", y "revisar el acto ajeno", y a la 

conducta de rectificar o confirmar el juicio formado primeramente sobre uu acto y 

a rever lo hecho por otro para rectificarlo o confirmarlo. 

Lo común en ambos es que concluyen en revocar, modificar, anular o confiImar el 

acto impugnado. Difieren por cuanto que estos efectos se emiten por distmtas 

autoridades: la misma u otra diversa a la que dictó el acto en cuestIón 

En estricto sentido, por la autoridad que resuelve el recurso administrativo en 

materia de población, la denominación conecta es "Recurso de Recon.uderacfón" 

3.5.4 Los requisitos para interponer el recurso 

Respecto a quien o qUIenes tienen capacidad para interponer el recurso, el 

Reglamento de la Lcy General de Población dispone que: 

" El recllI so debcrj Ultcrponerse por la p:utc mlr.;n::soda o por su representante 

kg3lmcnte acredItado. dentro de los qUl!lce di.:ts slguientcs .:tI de b fech;) de 

notIficaCIón de 1.1 resolUCIón lmpugn.lda Tod:l re,oluclón o s:mclon 

:Hhnltllsu.ltlV:l qw.: no sca rccUlfl(!a cn el pbzo señalado. se tcndd por 

con:-.entld.1" 
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El artículo 156 del Reglameuto establece el plazo de quince dias, y no especifica si 

son días naturales o hábiles, sin embargo, el artículo 44 de la Ley General de 

Población establece qne "en el computo de los términos o plazos establecidos por 

la Ley o por su Reglamento, se excluirán los días en que se suspendan las labores 

oficiales, excepto cuando se cuenten por meses o años y en los plazos de ausencias 

del país". De la interpretación del citado artículo 44 se determina que entonces íos 

15 días para interponer el recurso de revisión son días hábiles. 

El recurso deberá interponerse por escrito, en idioma español y cumplir con íos 

siguientes requisitos señalados en el artículo 157 del Reglamento de la ley citada y 

en base a lo dispuesto en el artículo 86 de la Ley Federal de Procedimiento 

Administrativo: 

a) El órgano adnullIstratlvo a quien se dmge, 

b) "Especificar el nombre, nacIOnalidad del mtcrcsado y en su caso. de qUien lo 

representa. designando domicilio para oír y recibir notificaCiones; 

C) Acompañar la resolución Impugnada. 

Este requisito consiste en anexar el original del oficio a través del 

cual se notifica la negativa a la solIcitud del permiso de 

internación. 

d) SCÜJ!a1 la Jutondad que la emitió, 

Anteriormente señalamos que la autolldad que emitió el acto 

administIativo es la misma que conocclá del rel;urso de reVISión; 
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sin embargo este reqmsito se refiere a especificar el Departamento 

que a través de un oficio niega el permiso de internación. 

e) Acompañar el documento por el que se acredite la personalIdad del 

representante, cuando ésta no esté previamente reconocida en el expediente 

respectivo: 

f) MenClOnar sucmtamente los antecedentes del caso y expresar los agravios 

que a su juicio le cause la resolución impugnada; y 

De Pina y De Pina Vara define la palabra agravio como una 

lesión -daño o perjuicio- ocasionada por una resolución judicial o 

administrativa, por la aplicación indebida de un precepto legal o 

por falta de aplicación del que debió regir el caso, susceptible de 

fundar una impugnación conU"a la misma. 59 

g) Ofrecer las pruebas y elementos en que funden el recurso, acompañando las 

documentales de que dispongan". 

El Reglamento en el arríeulo 158 se refiere a que: "las 

pruebas que por su naturaleza lo ameriten, deberán ser 

desahogadas denu'o de los diez días siguientes a la fecha de 

interposición del recurso" 

La autoridad adm11l1strativa no detennina las pruebas a las 

cuales se puede recurrir y tampoco anuncia el valor que les 

va ha dar El tipo de prueba IDas común es la prueba 

documental. 

R.d.lCl de' 1'11\.\ \ IClI.!,·l tÍ" 1'111.1 c'll.] (lh ul . p (,¡ 
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Respecto a las documentales que se pueden presentar son 

todos los comprobantes que previamente se anexaron en la 

solicitud de internación y que demuestran que se satisfacen 

los requisitos necesarios que la Ley y su Reglamento 

establecen. 

3.5.5 La suspensión del acto reclamado 
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En cuanto a la suspensión del acto reclamado, el artículo 159 del Reglamento de la Ley 

General de Población establece lo siguiente: 

" La mterposición del recurso suspenderá la ejecución de la resolUCión o de lo 

sanción recumda si lo solicita el promovente, conforme a las sigUientes reglas 

Tratándose de sanciones económicas SI el pago de éstas se garantiza en los 

temullas que prevenga el Código Fiscal de la Federación, previa admiSión del 

recurso, 

II Tratándose de resoluciones administrativas distintas de las scilaladas en lo. 

fracción antenor, si concurren los sigUientes reqUlsltos 

a) Que se adJmta el recurso, 

b) Que la ejecucIón de la resolUCión recurnda produzca dailos o perjuicios dc 

Imposlblc reparación en contra dellccurrentc. y 

e) Que h suspenslón no tratga <:'011\0 COL\sccucncia. perjuiCIOS al mt~r~s $Octal" 

Entonces las resoluciones impugnadas sólo se suspenden cuando se trata de 

sanciones pecuniarias. 
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3.5.6 El silencio administrativo 

El llamado silencio administrativo tiene su origen en Francia, siendo su propósito 

el de impedir que, en determinados casos, el recurso administrativo fuera 

puramente ilusorio. El desarrollo doctrinario de esta figura se realizó con mayor 

propiedad en Italia. 

Los órganos de la administración tienen el deber de resolver las cnestiones que los 

particulares le plantean, pero puede suceder que demore o bien que omitan la 

decisión, ya sea por negligencia, intencionabnente o de mala fe, no obstante que 

los interesados las reiteren en fonna verbal o mediante ocursos. 

Fue necesario formular una "presunción legal", para que con base en ella, la 

Jurisdicción pudiera resolver lo que la administración no queria hacer. Suponiendo 

que si la administración dejaba transcurrir un plazo sin que la cuestión planteada 

hubiera sido resuelta, se debería entender como si existiera la declsÍón previa que 

impugnar. M 

Mediante el SIlencio admimstrativo se crea una ficción legal aplicable a un hecho, 

la cual la ley le confiere consecuencias jurídicas. 

Femando Ganido Falla dIce que' "Para que halla silencio administratIvo, es deCll", 

para que la lllactividad de la administración en resolver una cuestión de su 

competencia produzca efectos jurídicos, es necesario que un precepto legal así lo 

cstablezca.ó
¡ 

1_(0 lorg,c()llvcra 1'010 M:lI1\J.l1 d<.: lklCdwl\duUlllstl.lllVO M<.:\(ICO, 1992, l:dl(OII,III'(l¡rua, s A d..: (' V. J,l ed¡e¡,)¡l, 
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El Reglamento del al Ley General de Población contempla dicha figura al señalar 

en el artículo 160 que: 

"El recurso de revISión deberá ser resuelto por la autoridad correspondiente en 

un plazo de trcmta días contados a partir de la fecha de la interposIción del 

nusmo En caso de que la autoridad no notifique la resolución que deberit recaer 

al recurso, una vez transcurridos treinta días después de vencido el plazo 

anterior, el interesado podrit considerar que la autoridad resolvIó negativamente 

e lllterponer los medIOS de defensa en cualqUier tiempo postenor a dicho plazo. 

mIentras no se le notifique la resolución que ponga fin al recurso" 

El articulo anterior, nos indica que opera la "negativa ficta", considero que en 

ejercicio del derecho de petición que consagra como una Garantía de Legalidad la 

ConstituCión en su artículo 8°, es obligación de la autoridad dictar una respuesta 

expedIta y pronta 

"Articulo So de la Constitución Politlca de los Estados Umdos Mexicanos Los 

funclonanos )' cmplc.:1.dos públicos respetarán el ejercIcIO de! derecho de 

petICión, slcmpre quc ésta se fonnule por cscnto, de manera pacífica y 

n.:spctuosa, pero en matena política sólo podrán hacer uso de ese derecho los 

CIUdadanos de la Repúbhca 

A toda petIción deberá recaer un acuerdo escrito de la autOrIdad a qUIen se 

haya dirigido. \o. cual tiene obhgaclón de hacerlo conocer en breve tcrmlllo al 

pCllclonano " 

El rccurso de reVisión no es igual al derecho de petiCión, en el recurso, la 

autondad para emitir su resolución tiene que scgull' un proccdl111icnto dctcnlllnadn 
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y además, existe previamente un acto de autoridacL estas dos situaciones no son 

necesarIaS para ejercer el derecho de petición. 

Además, los efectos del recurso administrativo son diferentes a los efectos del 

derecho de petición, en el primero se obtendrá una confmnación, revocación, 

anulación, o modificación del acto reclamando, mientras que en el segundo, no 

existe la obligación de entrar a un análisis del acto jurídico. 

La suprema Corte de Justicia de la Nación ha precisado que la garantia referida por 

el artículo 8' Constltucional " ... Impone a las autoridades la obligación de dictar a 

toda petición hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por 

escrito, que debe hacerse saber en breve ténnino al peticionario". 62 

3.5.7 La respuesta de la autoridad administrativa 

FOlmada la convICción fáctica y jurídica de la autoridad ésta decidirá el recurso. 

La decisión se expresará a través de una resolución la cual será definitiva según 10 

establecido en el arlículo ¡ 62 del ReglamenlO. 

Los efectos del recurso de revisión son dIferentes, como lo plantea el artículo 161 

del ReKlamenlO. 

"La n:solucl6n que se emita en el rccurso de revIsión. podrá consistir en, 

confinnaclon. n;vocaclón, modificación del acto recurrido o ¡cposJe¡ón dd 

proccdll1ul.!Jlto Dicha rcsoh¡cJón dd)(;r.:t ser notificada pcrsonalmcnti.! al 

mtercs;1do o a su JCIHesi.!ntanti.!. lo cual podrá hacerse t~HnbJl.!n por correo 

ccrtdicado COn o.cus¡,; di.! r¡,;clbo", 

,,' /\¡l<.!ndtL<.! ,ti S<.!!ll,ttl.trlO JttdtCI.tl Jc ),L ¡·CdCI.LLLon 1') 17-1 (j~~ JLU l">pluJC!\Cla (:Ollllltl ,d I'kllo \' ,1 1.1"> S,tld"> r<"I' 
2{)~. p "l,~l ('llad0 1'01 (;(ltll,¡]\l Anltl<.!nl.l !klll.lIlda Ob lit. p:-;~ 



El articulo 163 dispone que: 

" Cuando se trate del recurso interpuesto contra las resoluciones a que se refiere 

el articulo 37 de la Ley, el Secretario o el Subsecretario, una vez dictada la 

resolución definitiva, podrá ordenar discrecionalmente la reposIcIón del 

procedimiento, o en su caso, la emlsión de una nueva resolucIón". 

14.5 

La resolución que recae al recurSO de revisión es un oficio fmnado por el Director 

General (hoy Comisionado del Instituto Nacional de Migración). Las partes que 

integran este oficio son: proemio, resultados, considerados y resolutivos. 

Cuando la autoridad resuelve el recurso y niega la internación del extranjero, si a 

Juicio de la Dirección Jurídica no se expresaron agravios, el argumento para negar 

la soliCitud de internación es precisamente que no se manifestaron agravlOs como 

lo indica la/racclón e) del arlÍcuio 157. 

Además, la autondad considera que la Secretaría de Gobernación actúa con 

facultad dIscrecional para resolver solIcitudes de intemación. 

Cuando en los considerandos se hace referencia a la resolución combatida y dice la 

autoridad que esa resolución fue debidamente fundada y motivada y que no causa 

pCljuiclO alguno al recurrente, esto da origen a considerar que la resolución que 

recae al recurso de reviSIón es un acto administrativo que no respeta las garantías 

indiViduales de audiencia y legalidad, pues las personas que mterponen el recursO 

ignoran lo que es agravlO y lo que es pcrjmclO, y por lo tanto no sab~n 

manifestarlos, además no se establece medio alguno para que la 3utOlidad 

Illvcstlgue si realmcnte sc causa o no pCljuicio al partlculm, además que no Se 
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toma en cuenta el daño moral y en ocasiones también económico que se haya 

ocasionado. 

Generalmente el contenido de la resolución impugnada es que la actividad que 

pretende el extranjero se le autorice, no es considerada como de utilidad para el 

desarrollo económico y social del país, por no ser cientifico o técnico, y que es 

facultad de la Secretaria de Gobernación, negar la entrada al país o el cambio de 

característica migratoria a los exn:arljeros cuando se estime lesivo para los 

Íntereses económicos de los nacionales. No se puede concluir que la resolución 

impugnada fue fundada y motivada, cuando por motivación legal se entiende que 

las circunstancias y modalidades del caso en particular encuadran dentro del marco 

legal cotrespondiente establecido por la ley, y la solicitud hace referencia a la 

característica de Cargo de Confianza, lo cual nada tiene que ver con la 

característica de científico o técnico. 

En el oficio que resuelve el recurso de revisión, se funda la competencia de la 

Secretaría dc Gobernación en los articulas 33, 37, fracción IV y 38 de la Ley 

General de Población, 57, fracción 1, de su Reglamento y el aJ1iculo 9' fracción 1 

del Decreto por el que se crea el Instituto Nacional de Migración 

El 4 de junio de 1993, fue refonnado el al1Ículo 10 del Reglamento lntenor, el cual 

se refiere a la Dirección General de Asuntos Jurídicos. 

" FraCCIón IX - SustancIar confonl1e a las dispOSICIones legales apilcables. :os 

recursos qw..: interpongan los portzcularcs contm actos y lesolucloncs de la 

Secreta! jo. que dCll fin a una mst<U1Cla o rcslIclvo.n un cxpcdlcntc ), en "11 ca~o. 

¡)¡oponer o emitir la resolUCión que proceda" 
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Entonces, la Dirección General de Asuntos Jurídicos está facultada para conocer y 

resolver los recursos de revisión, lo cual no sucede. 

B) El Juicio de Amparo 

Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, definen el amparo como: "El Juicio 

destinado a impugnar los actos de autoridad violatorios de los derechos 

reconocidos por la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos a 

nacionales y extranjeros y a mantener el respeto a al legalidad, mediante la 

garantia de la exacta aplicación del derecho".63 

Ignacio Burgoa define el amparo como: " Un juicio o proceso que se inicia por la 

acción que ejercita cualquier gobernado ante los órganos jurisdiccionales federales 

contra todo acto de autoridad (lato sensu) que le causa un agravio en la esfera 

Jurídica y que considera contrario a la Constitución, teniendo por objeto invalidar 

dicho acto o despojarlo de su eficacia por su inconstituciOnalidad o ilegalidad en el 

caso concreto que lo origineu
.
64 

El articulo 103 de la Constitución Política establece la competencia de los 

tribunales federales y el articulo 10 de la Ley de Amparo6
; establece los supuestos 

dc cuando es procedente el juicio de amparo: 

Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias mdivlduales, 

6' Rafad Je PlIl<l y Raf¡lCl de i'1l1:1 V:lf,l, Oh cit. p 79 

(,1 IgnaciD liurgD.\ Onh\ld:l Oh CH, P 21\, 

<o- I.ey de A11l11:UO RcgblllCIlI.11I.\ de los ¡\rtl~'ulo~ lO] v 1(17 de 1.1 ('OII~tltllrll111 J'olltl~;¡ de 10\ 1·~I.I(!Il~ tlllld,), 

Me\IC.IIWS 



11. Por leyes o actos de la autondad federal que vulneren o restrmjan la 

soberanía de los Estados, y 

nI. Por leyes o actos de las autoridades de estos que mvadan la esfera de la 

autondad federal 
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El afectado o agraviado es el único a quien incumbe el ejercicio de la acción de 

amparo considerando como agraviado, a aquel que ha recibido una ofensa o 

perjUIcio a su persona o intereses. Este daño debe ser causado por violar las 

garantías individuales. 

El juicio de amparo es un proceso judicial que se sustenta ante la autoridad 

Jurisdiccional federal. 

La sentencia que se dicte en el Juicio de amparo. ya sea contra el acto de autondad 

o contra la ley que se estima es inconstitucional, solo tiene eficacia en el caso 

concreto del que se trate. 

El Amparo será Directo o uni-instancial cuando el acto que se reclama sea una 

sentencIa o laudo defimtlvo, la acción de amparo se ejercita ante los Tribunales 

Colegiados de Circuito, en este caso, también puede conocer la Suprema COIte de 

Justicia de la Nación cuando ejercite la facultad de at,-acción ( ya sea por la 

lIup0l1ancia del caso o porque se interpone el recurso de revisión ). 

El Amparo será Indirecto o bi-lIlstancial cuando los actos de autoridad que se 

reclaman no son sentencias detiI1Itlvas o laudos laborales definitivos, la aCCión se 

ejercita ante un Juez de Distrito 

Respecto a las sentencias, la Ley de Amparo establece que éstas sólo se ocuparán 

de Ins lIHj¡vidl1o~ p;:u1iculalcs o dc las persona" 1ll00ales, privadas ti oticiaks quc lo 
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hubiesen solicitado, limitándose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el 

caso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaración general 

respecto de la ley o acto que la motivare. 

La sentencia que conceda el amparo tendrá por objeto restituir al agraviado en el 

pleno goce de la garantía individual violada, restableciendo las cosas al estado que 

guardaban antes de la violación, cuando el acto reclamado sea de carácter positivo; 

y cuando sea de carácter negatívo, el efecto del amparo será obligar a la autondad 

responsable a que obre en el sentído de respetar la garantía de que se trate y 

cumplir, 10 que la misma garantía exija. 

El acto de autoridad que confinna la negatíva a la solicitud de internación del 

extranjero para ocupar un cargo de confianza, es una resolución que pone fin a un 

procedimiento, contra esa resolución ya no existe recurso ordinano O 

extraordinario, y para efectos del amparo es una sentencia; procede el aroparo 

directo ante los Tribunales Colegiados de Circuito 

El pnncipw de definitividad del JUICIO de aroparo supone el agotalluento o 

ejercicio previo y necesario de todos los recursos que la ley que rige el acto 

rcclaroado establece para atacarlo, bien sea modificándolo, confinnándolo o 

revocándolo, de tal suerte que, existiendo dicho medio ordmario de lmpugnaclólL 

. I l· I . d 6<> SII1 que o mterponga e queJoso, e amparo es lmproce ente, 

Mm cuando el Recurso de Revisión está contemplado en el Reglamento de la Ley 

General de Población, éste no es obligatorio, se puede interponer el ampalO contl'tl 

el acto que niegue la intemaClón del cxtlanjcro que pretende ocupar un cargo de 

t", I¡:'.l1,ll'lO Bllfl~(l,l !'! Jlll('lO d~ Amp,uo MC'IU), !<}t)2,!'dl101I,d !'(\1!11:l S A, l(J,] C..!H .. IOI1, P 2')2 
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confianza, sin embargo, como implica acudir a la más alta autoridad judicial, es 

preferible agotar primeramente el Recurso de Revisión. 

3.6 LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA 

La Secretaria de Gobernación es la dependencia del Poder Ejecutivo Federal a la 

que corresponde vigilar en la esfera administrativa el cumplimiento de los 

preceptos constitucionales por parte de las autoridades del País, fomentar el 

desarrollo político; conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los otros 

poderes de la Unión, los gobiernos de los Estados y las Autoridades Municipales, 

conforme a las leyes; coordinar las acciones en materia de Seguridad Nacional y 

Protección Civil, así como la información relativa al orden político y social que 

afecta o se origine en las dependencias del Ejecutivo Federal; presentar al 

Congreso de la Unión las iniciativas de ley del Ejecutivo Federal; publicar el 

Diario Oficial de la Federación; ejercitar el derecho de expropiación en casos no 

encomendados a otra dependencia; administrar las islas de jmisdicción federal; 

.formular. repilar y condUCir la po/ílica de poblaCión; organizar la defensa y la 

prevención social contra la delincuencia; fOlTIlula, regular y conducir la política de 

comunicación social del gobierno federal, así como los demás asuntos que le 

atribuye expresamente la Ley Orgánica de la Administración PúblIca Federal'" y 

otras leyes, decretos, reglamentos y acuerdos. 

Precisamente la Ley Orgánica de la Admimstración Pública Federal establece en cl 

aJ1ículo 18 que: "En el Reglamento Interior dc cada una de las SecretaJ'ias de 

Estado y Departamentos Administrativos, que será expedido por el Presidente de la 

República, se determinarán las atribuciones de sus unidades administlativas, así 

como la fonna en que los titulares podrán SCI suplidos en sus ausencias" 
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En relación al artículo 18, el Maestro Francisco Faya Viesca considera que es 

necesario aclarar que la esfera de competencia de los órganos centrales no 

proviene de los reglamentos interiores sino de la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal. Dicha ley establece las atribuciones específicas 

de cada uno de los órganos de la administración, mientras que los reglamentos, en 

base en ellas, disminuyen las funciones de las unidades administrativas. Los 

reglamentos interiores no pueden amnentar ni reducir el contenido de la Ley 

Orgánica de la Administración Pública Federal, pues de lo contrario dichas 

disposiciones reglamentarias serian nulas. El reglamento pormenoriza la ley a fm 

de facilitar su cumplimiento. 

y el artículo 19: "El titular de cada Secretaria de Estado y Deprutamento 

Administrativo expedirá los manuales de organización, de procedimientos y de 

servicios al público necesarios para su funcionamiento, los que deben contener 

infonnación sobre la estructura orgánica de la dependencia y las funCIOnes de sus 

unidades administrativas, así como sobre los sistemas de comUnICaCIón ) 

coordinación y los principales procedimientos administrativos que se establezcan. 

Los manuales y demás instrumentos de apoyo administrativo intcmo, deberán 

mantenerse actualizados. Los manuales de organización general deberán pubbcarse 

en el Diruio Oficial de la Federación ... " 

"El manual de organizaclón es un documento de gran importancia debldo a que 

establece con preCIsión las funclOncs encomendadas a cada una de las unidades 

administTatlvas de las Secretarías y Deprutarnentos. Este manual no puede exceder 

las facultades que la Ley Orgánica de la Adminiso·ación Púbhca Federal atribuye a 

(,; La L~v O¡g¡'uuea de J,! Admnllslr:!CIOIl PublJca Federa] tue ]luhhc;¡d,l en el 1)hlno OfiCial de la r~d":l.!~lon d 2<) d" 

dlrll·lIlbr<:: de 1976 Rdollll,ld,1 ]lO! ultlln,IS vcee~ por JCClcto~ pubJ!eHJo~ los dl,!~ 21 d~ t<.:brc!() v 2~ ,k 1\\.\\,) d..: 
1<)')2. )X d..: dIUCll\hl'· de 19<)·1, I ~ d~ m.J~O de 1 ')<)(,.2·1 de d¡el..:mbJe d..: J !)')(l y.1 de dJelo::mb!~ de I <J'J7 
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cada una de las Secretarías de Estado y Departamentos Administrativos, como 

tampoco puede contravenir alguna disposición del reglamento intenor ".68 

A diferencia del reglamento interior que sólo puede expedir el Presidente de la 

República, el manual de organización lo deben expedir los Secretarios y los Jefes 

de los Departamentos Administrativos. 

"El manual de organización se elabora siempre con base en la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal y en. el reglamento interior de la Secretaria o 

Departamento Administrativo correspondiente. El manual coadyuva al 

cwnplinnento del principio de legalidad que debe revestir todo acto que emane de 

las citadas dependencias; ordena las aCCiOnes que deben realizar las distintas 

unidades administrativas con fundamento en las leyes, los reglamentos. los 

acuerdos, etc. ,,69 

A continuación veremos la competencia y las atribuciones específicas así como 

funCiOnes y actividades que realizan los diferentes departamentos en la Dirección 

General de Servicios Migratorios, a partIr del Reglamento Interior de la secretaria 

de Gobemación y del Manual de Organización de la Dirección General de 

SCIvicios Migratorios, 5111 olvidar la opinión del Maestro Faya Viesca. 

El Reglamento Interior de la Secretaría de Gobernación'o en su articulo 2° 

cstablece que para el estudiO, plarleación y despacho de sus asuntos contará con 

los servicios públIcos y unidades administrativas que el propIO artículo cstablece, 

(,~ FranCISco ¡:aY,1 Vlaca AUlllllllslnJclún l'úbllt.:! h:dclal 1.;1 Nu..:va Eslmclma Mé:\ICO, 19RJ. 1:(hlollall'Olllla. S 

A ~cglllldll CUle¡Ón, r 15'.1 
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entre los que se encuentran el Snbsecretario de Población y Servicios Migratorios, 

anterior a la reforma del martes 19 de octubre de 1993 existía como una unidad 

administrativa la Dirección General de Servicios Migratorios. 

3.6.1 Dirección General de Servicios Migratorios 

El Manual de Organización de la Dirección General de Servicios Migratorios fue 

publicado en el Diana Oficial de la Federación el día 14 de Diciembre del año de 

198 I. Este manual contiene la estructura orgánica, objetivos generales de la 

Dependencia, de las Unidades Administrativas qne la integran y sus funciones 

correspondientes. Constituye el instrumento fundamental y básico de su 

funcionamiento institucional. 

Para la elaboración del Manual de Organización General de la DlTección General 

de SerY1cios Migratorios, la Secretaría de Gobernación solicitó a la COOl dinaclón 

General de Estudios Administrativos de la Presidencia de la República, que se 

procediera a elaborar un estudio integral de la DireCCión General de Selvlcios 

Migratorios, con el objeto de reorganizar y modernizar sus funciones y adaptarlas 

a las necesidades y demandas planteadas por el púbhco usuano de dichos 

servicios, en un marco de efiCIencia, congruencia y honestidad. 

El Manual de Organización General contiene: 

• La legislación que fundamenta y regula sus funciones y 

actiVIdades. 

Jo ):\ Rcgl:mdolnll'JI!() de b ~c,-!o,;l:Jn.J ,le ~~()bCr1U1C!Ón ~c publIcó en el Dl.Lno Ofl ... !,ll ,1<.: \,1 retlc!,!( IIlII ~.\ \, ,k 
lehlClO do.' 1 '):-ll) Fue refmul.1do ]lllf ullull,l "el el di,! 11 de' .l!'.,,,h) ,le I ')'lS 



* La estructura orgánica y el orgamgrama autorizados para 

su funcionamiento y para el cumplimiento de las atribuciones 

encomendadas. 

* Los objetivos y funciones de la dependencia en su conjunto y 

de cada una de las unidades que la componen hasta nivel de 

oficina. 
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El arlÍculo 12 del Manual eSlablece en sus fracciones la XVI la competencia de la 

Dirección General de Servicios Migratorios: 

- Atender las atribuciones que sobre Asuntos migratorios señala la 

Ley Genera de Población, su Reglamento y demás disposiciones 

vigentes, 

- Tramitar, proponer y acordar lo relativo a la internación y 

estancia en el país de los extranjeros. 

- PlOpOIlOl las noImas adecuadas a que deben sujetarse las 

COITienlCs migratorias y detenninar el propósito que mejor 

convenga a la inrntgración. 

- Conocer, tramítar, resolver y finnar las resoluciones 

tclativas al otorgamiento de las características de no 

innugrantcs, de inmigrantes y la declaración de la calidad de 

\mnigradü 



- Investigar si los extranjeros cumplen con las obligaciones 

migratorias establecidas y en caso de violación a las 

disposiciones sobre la matena, presentarlos ante las 

autoridades competentes. 

- Las demás que dentro la esfera de su competencia, le sean 

encomendadas legalmente o le fije el titular. 
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La estructura orgánica de la Dirección General de Servicios Migratorios es la 

siguiente: 

Dirección General 

Subdirección de Recepción, seguimiento y control de trámites 

Subdirección de No Inmigrantes 

SubdireccIón de Inmigrantes e Inmigrados 

Subdirección Jmídica 

Subdirección de Inspección 

Subdirección de Administración 

Además de las Delegaciones y Subdelegaciones de Servicios Migratorios. 

La Oirección General y cada una de las Subdirecciones tienen funciones que 

cumplIr. 

Subdirección de Inmigrantes e Inmigrados: 

El obJetivo de esta Subdirección es recibir de los extranjeros las solicItudes 

formuladas para el otorgamiento de la calidad de inmigrantes e II1migrados: 

conocerlas, dIctal11l11atlas, acordarlas o someterlas a acuerdo superiOI en "tI caso) 
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elaborar las resoluciones favorables para fIrma del Orrector General o frrmarlas si 

se tiene autorización superior para ello, 

La Subdrrección de Irunigrantes está integrada por los siguientes departamentos y 

sus respectivas funciones: 

Oepartaruento de Inmigrantes "A" 

Oepartaruento de Irunigrantes "B" 

Oepartaruento de Inmigrantes "C" 

Oepartaruento de Irunigrantes "O" 

Departamento de Inmigrantes "B" 

(Extranjeros que pretenden ocupar un cargo de confianza, 

Aerículo 48 Fracción IV de la Ley General de Población) 

El ObjetIvo de este Departamento es atender y resolver las solicitudes, o"ámites o 

gestiones relativas a la intemación, estancia y salida del país de los extranjeros que 

previa autonzación de la SecretaTÍa de Gobemación se internan para asumir cargos 

de direCCión, de administl'ador único u otros de absoluta confianza en empresas o 

instituciones establecIdas en la República, sIempre que no haya duplicIdad de 

cargos y que el servicio de que se trate amente la internación al país. Las 

funciones que le cOITcsponden 500, 

a) Tramitar las solicitudes de internación al país, cambios de calidad o 

característica migratoria, o nueva permanencia como inmigrantes cargos de 

confianza, cambios de calidad migratoria de no 1I111l1grantcs a IIlI1ligl'lllh:S 
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cargo de confianza, refrendos, anotaciones de cambios o ampliaclón de 

actividad o empleador, expedición de certificados de legal estancia en el país 

para los efectos legales procedentes, regnlarización de estancla en el pais, 

autorizaciones para contraer matrimonio, de extranjeros con mexicanos, y 

hacer las anotaciones procedentes en los documentos respectIvos. 

b) Cumplir con los acuerdos correspondientes acerca de posibles cancelaciones 

de estancia en el país. 

c) Tramitar lo relativo a la constitución o devolución de los depósitos que hagan 

los interesados en cumplimiento a las obligaciones migratorias señaladas. 

d) Acordar con la superioridad la unposición de las sanciones por posibles 

violaciones a la Ley General de Población y a su Reglamento 

e) Proporcionar la infonnación necesal;a y oportuna que requlelen la Ullldad de 

Programación e lnfonnática y el Departamento de EstadistIca. 

f) Infonnar a la superioridad sobre el desarrollo de las funciones y activldadcs 

encomendadas. 

g) Las demás que le encomienda expresamente la superioridad 

De lo anterior, podemos conclUir que el único Dcpal1amcnto que origlllalmente 

tiene la función de resolvel las solicitudes de intemación de extranjeros bajo la 

C<lIacterístlca t1ugratoria de cargo de confianza es el Departamento de Intl1lgrantes 

"13", el cual es parte de la Suhdirecclón de Inmigrantes e Inmigrados La referenCia 

anlcriOI es porque en caso de Icspucsta negativa a la solicitud de Illtcrnación, el 
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agraviado puede acudir a la Subdirección Jmidica de la Dirección General de 

Servicios Migratorios a presentar su Recurso de Revisión de la Resolución emitida 

por el Departamento de Inmigrantes "B" Y en general por todas las resoluciones y 

sanciones administrativas a que se refieren los articulos 37 y 141 de la Ley 

General de Población, conforme a lo establecido en el articulo 155 de su 

Reglamento. 

La Subdirección de No Inmigrantes no tiene contemplada dentro de sus funciones 

específicas la resolución a solicitudes de internación de extranjeros bajo la 

caracteristica migratoria de cargo de confianza. 

La Ley General de Población no estipula en ninguno de sus artículos que la 

calidad de No Inmigrante tenga la característica de Cargo de Confianza, pero sí su 

Reglamento. 

En los casos en que la SubdireccIón de No InmIgrantes autoriza el penniso de 

m!emac¡ón lo hace confonl1e al artículo 42 jraccuín 111, de la Ley General de 

Población en relacIón con lo previsto en la fracción V del al1Ículo 86 de su 

Reglamento, es dccir, con la característica de "VISITANTE' CARGO DE 

CONFIANZA" 

La so!JcItud del extraqjero que pretenda mternarse al país para asumir cargos de 

dll ección, de administrador único u otTOS de absoluta confianza, en mstituclOllcs o 

negociaciones establecidas en tCITltorio meXicano, tiene comu finalidad 

Ilnplclllcntcn la filosofía y éxito obteflldos en su país a través de su experienCIa y 

capacidad, para hacel producil las empresas o plantas establecidas en la República 

Mexicana. 
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En el Departamento de Inmigrantes como en el Depattamento de No Inmigrantes, 

se estudian las diversa solicitudes (permiso de internac[ó~ cambio de calidad, 

cambio de característica, refrendos, prórrogas, ampliación o cambio de actividad, 

cambio de empleador, etc. l, el Depattamento elabora nn extracto de la solicitud 

para que este sea analizado posterionnente por una autoridad supelior. 

En el caso de No Inmigrantes, toda autorización para que un extranjero sea 

admitido en el país debe ser concedida por acuerdo del Secretario, Subsecretario o 

del Director General de Servicios Migratorios. Esta facultad puede ser delegada a 

las autoridades que determine el Secretario o el Subsecretalio. 

Para los Inmigrantes., la autorización de internación tambtén es concedida por 

acuerdo del Secretario o del Subsecretario y debe ejercerse en forma delegada, por 

el Director General de ServiciOS Migratorios. Mediante acuerdo expreso del 

Secretario o del Subsecretario la facultad podrá ser delegada a olTas autondades 

mIgratorias o consulares. Estos acuerdos especificarán las características 

Imgratonas que comprenden y en su caso, establecerán las modalidades que deben 

observarse 

Sin embargo, en la práctica suele oculTir que el propio Dlrectol de Departamento 

firma un oficIo que da respuesta negativa a la solicitud del permiso de intcmac!ón 

El mal1cs 19 de octubre de 1993 fue publicado en el Dlano Oficial de la 

Federación el decreto que crea el INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACIO,; 

como órgano lécTllcO dcsconccntrado. dependiente de la Secretaría de 

Gobcrnación. El 23 de octubre del mismo aila se publicó una Fe de Fnata'';, 
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El decreto fue expedido por el Presidente Constitucional de los Estados Unidos 

Mexicanos, en ejercicio de las facultades que la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos le confiere en el artículo 89, fracción 1 y con 

fundamento en los artículos 17 y 27 de la Ley Orgánica de la Administración 

Pública Federal. 

3.6.2 Instituto Nacional de Migración 

Dispone el artículo 17 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal 

que para la más eficaz atención y eficiente despacho de los asuntos de su 

competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos 

podrán contar con órganos administrativos desconcentrados que les estarán 

jerárquicamente subordinados y tendrán facultades específicas para resolver sobre 

la matena y dentro del ámbito territorial que se determine en cada caso, de 

conformidad con las disposiCIOnes legales aplicables. 

El Reglamento Intenor de la Secretaría de Gobernación establece en su arlÍculo 27 

que para la más eficaz atenCIón y eficiente despacho de los asuntos de su 

competencla, la Secretaría podrá contar con los óIganos administrativos 

desconcentrados que le estarán jerárquicamente subordinados y a los que se les 

otorgarán facultades para rcsolver sobre materias especificas dentro del ámbito 

ten ¡tarial que se detclmine en cada caso, de confonmdad con las nonnas que al 

efecto establezca elll1strulTIcnto legal respectivo, el cual deberá ser publicado en el 

Diario OficIal de la FederacIón 

De acuerdo con las disposiCIones ¡clativas, el Titular de la Secretaría podrá rcvisé-lc 

confílTnar, modificar y ¡evocar las resolUCiOnes dictadas por los órganos 

deseoll centrados. 
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y en el artículo 28 del Reglamento Intenor de la Secretaria de Gobernación se 

establece que el Instituto Nacional de Migración tendrá la orgamzación y las 

atribuciones que establezcan los ordenamientos legales y reglamentarios por los 

que fue creado. 

Es importante recordar la distinción entre la Desconcentración y la 

Descentralización. 

La Desconcentración es la f011l1a jurídico-administrativa en que la admirustración 

centralizada con organismos o dependencias propios, presta servicios o desaITolla 

acciones en distintas regiones del territorio del país. Su objeto es doble, acerca la 

prestación de servicios en el lugar o domicilio del usuario, con economía para éste. 

y descongestionar al poder central. 

La Centralización y la Desconcentración r_espondeo a la mIsma noción de 

organización administrativa centralizada. Se puede declr que la dcsconcentraclón 

esta dentro del cuadro de la cenn'alización, que solo se distingue por la forma 

periférica en que desarroUa sus aCCIOnes. 

Los órganos, más que organismos desconccntrados, son pm1c de la centralIzacIón 

administrativa cuyas atnbuciones o competencia la ejercen en fonna regional. 

fllera del centro geográfico en que tiene su sede el poder central supremo. 

La Desconcentración y la Dcseentralízación son formas Jurídicas en que SI..' 

organiza la Adnunistración y en los dos el poder central tnmsmilc parte de '\u:-, 

funcIOnes a determinados órganos y orgalllsInos. La esencIal diferenCIa cntll,.' 

ambas es que en la I)esconccntl<lción los ólganos eS¡~lI1 sujetos al poder .lcrúrquiC(1 
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y en la Descentralización los órganos están fuera de la relación jerárquica del 

poder central. 

Los organismos descentralizados tienen personalidad jurídica y patrimonio 

propios, los órganos desconcentrados carecen de los dos. No existe diferencia por 

cuando a las funciones que pueden desarrollar, pero para el derecho es mejor 

mecanismo el descentralizado a fin de prestar ciertos servicios púbhcos o para 

llevar a cabo empresas productoras de bienes_ 

Aunque la desconcentración administrativa se alcanza cuando el poder central 

n-ansmite parte de sus funciones en órganos que le están subordinados, la 

transmisión se puede realizar juridicarnente a través de la delegación de facultades 

u otra forma legal. 

En el fondo la desconcentraclón es distTibución de competencias y esta se puede 

hacer directamente por la ley, por el reglamento, por un decreto general o por 

delegación administrativa de facultades. contenida en acuerdo general o individual 

La competencia del órgano dcsconcclltTado será en los primeros casos directa y en 

el de la delegacIón, será llldirecta o derivada. 

EXiste un número considerable de orgamsmos públicos "ml1ominados". No reúnen 

plenamente los tequisitos legales de los orgamsmos descentralizados ni de los 

dcsconcentrados Por cstncta 1I1terpretac¡ón jurídica se les encajona en uno u 011'0 

grupo y por su habitual dependencia Jerárquica con los éJlganos del poder central 

se les califica de "organismos dcscOllccnlradüs", 

En el caso del Inslitulo Nacional de MigraGlón, se crea un organismo técnico con 

una competencia exclusiva en vlI1ud de la mal'.!ria que implica sus funclone:-. 
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Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara defmen la Desconcentración como "el 

traspaso de detenninados servicios de la Administración Central a órganos o 

funcionarios de la misma con sede en las Provincias o Regiones".7i 

La Secretaría de Gobernación efectivamente está traspasando servicios a un órgano 

que crea y que pertenece a la misma administración, su primordial interés es el 

fortalecimiento y ampliación de funciones que tenía la Dirección General de 

Servicios Migratorios para atender con eficacia los asuntos relativos a la materia 

migratoria. 

La materia llllgratoria antes era manejada por la Dirección General de ServiciOs 

Migratorios y abora lo es por un órgano técnico desconcentrado, la ventaja como 

Instituto es que cuenta con una mayor libertad para establecer las polílIcas 

migratorias, se busca que sea un órgano jerárquicamente subordinado, que sea 

capaz de resolver y manejar problemas internos y proponer la agilidad y eficacia 

que la materia migratoria requiere en nuestro país 

El Instituto tiene corno objeto, la planeación, la ejecución, el control, la superVisión y la 

evaluación de los servicios migratorios, así como el ejercicio de la coordmación con las 

diversas dependencias de la Administraclón Pública Federal, que concurren a la atención ~ 

solución de los asuntos relaCIOnados de la materia 
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El artículo 3° del decreto antes mencionado indica cuales son las atribuciones que tiene el 

Instituto Nacional de Migración. 

1. Ejercer las facultades que sobre asuntos migratorios señalan a la 

Secretaría de Gobernación, la Ley General de Población, su Reglamento 

y las demás disposiciones legales aplicables, 

n. Coordinar y orientar, con base en las instrucciones y lineamientos 

que expida el Secretario de Gobernación, la instrumentación de las 

Políticas en materia migratoria; 

III. Tramitar y resolver sobre la internación, legal estancia y salida del 

país de los extranjeros, así como la cancelación cuando el caso lo 

amerite, de las calidades migratorias otorgadas; 

VI Tramitar y resolver sobre el otorgamiento y camblO de las 

características de los no inmigrantes y de los inmigrantes así como la 

declaratoria de Inmigrado; 

V Tramítar y resolver lo relativo a los refrendos, revalidaciones, 

reposiciones, ampliacIOnes y prórrogas de la documentación migratoria 

de los extranjeros, 

VI Tramitar y resolvcr sobre la dcvolución de los depÓSItos quc los 

extranjeros cfectúen para garantIzar las obligacioncs que lcs señale la 

Ley General de Población y su Reglamento, 

VII TramItar V lesolwr lo relauvo a las solic!\udes de matrimoJ1lo de 

extranjeros con mexIcanos e Intervenir en los den'\ás actos del estado 

CIvil en los cuales paJlicipan extranjeros 



VIll. Expedir certificados de legal estancIa en el país para los efectos 

de matrimonio, divorcio o nulidad de matrimonio referentes a los 

extranjeros; 

IX. Tramitar, acordar y ejecutar la expulsión de extranjeros que lo 

ameriten y girar las circulares de impedimento de internación, a la 

Secretaría de Relaciones Exteriores y a las Delegaciones 

Regionales del Instituto; 

X. Imponer las sancIOnes previstas por la Ley General de Población y su 

Reglamento; 

XI Instruir lo necesario para el cumplimiento de arraigos Judiciales 

ordenados respecto a nacionales o extranjeros, 

XII. Elaborar, aplicar y controlar los cuestionarios estadístIcos de 

entrada y salida del país de nacIOnales y extranjeros residentes en 

territorio nacional: 

XIII Llevar el control del movimiento miglatorio de las DelegacIOnes 

Regionales del Instituto 

XIV Proponer las normas a que deben sujetarse los inmigrantes y 

determinal las polítIcas de inmigración que convengan al país; 

XV Proporcionar los informes que solicIte la Secretaría de Relacione" 

Extenol es para expedir las cartas de naturalización y los certificados de 

nacionalidad lllexicana, 
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XVI. Llevar el registro de las cartas de naturalización y de los 

certificados de nacionalidad mexicana que conceda la Secretaría de 

Relaciones Exteriores y expedir el documento de Registro 

correspondiente, 

XVII Llevar y mantener actualizado al Registro Nacional de Extranjeros; 

XVIII. Llevar el registro de los cambios de estado civil, 

domicilio, actividad y demás características relacionadas con los 

extranjeros y hacer las anotaciones procedentes en los documentos 

migratonos; 

XIX. Investigar si los extranjeros cumplen con las obligacIones 

migratorias establecidas, y en caso de violación a las disposiciones 

sobre la materia, presentarlos ante las autoridades competentes, 

xx. Asegurar en las estaciones migratorias a los extranjeros que 

violen la Ley General de Población, cuando el caso lo amente, 

XXI Intervenir en el trámite y ejecutar el acuerdo que dIcte el titular 

del ramo, por el que se establezca o suprima un lugar destinado al 

tránsito internacional de personas, 

XXll Operar y controlar los archivos de la documentación migratona~ 

XXIII FOJ"!TIular en nombre del instituto las delluncias y querellas 

que legalmente procedan y otorgar el perdón en aquellos delitos que se 

persiguen por querella: 
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(con el objeto de otorgar mayor agilidad a la fonnulación, en nombre del Instituto, 

de las querellas que legalmente procedan, el día 17 de marzo de 1994, fue 

publicado en el Diario Oficial de la Federación un acuerdo por el que se 

delega en favor de los Delegados y Subdelegados Regionales del Instituto 

Nacional de Migración, la facultad de formular querellas en los casos de deluos 

previslOs en la Ley General de PoblacIón. 

El artículo 1 ° del acuerdo dice que se delega la facultad de fOlmu1ar, y también, en 

su caso, la facultad de ratificar. Además, la delegación de facultades, no 

conlleva la de otorgar el perdón, quedando reservada dicha facultad para que la 

ejerza única y exclusivamente el COllÚsionado del Instituto Nacional de MigraCión. 

El artículo 2° indica que la delegación de facultades es sin peljUlcio de su 

ejercicio dnecto por parte del Comisionado, así como del Titular de la 

Coordinación Juridica y de Control de lrumgraclón del propio InS(liuto.) 

XXIV lntervemr, rendir mfonncs preVIstos y justtficados en 

materia de amparo, interponer recursos y contestar cualqu\(~r demanda, 

así como dar seguimiento y atender toda clase de proccdm1ientos 

Judiciales o contenciosos administrativos que competan al Instituto. 

XXV Asesorar en materia jurídica a las Delegaciones Regionales 

del Instituto, así como establecer y difundir los criterios de 

interpretación y aplicación dc las disposicIones juridicas aplicables. 

XXVI Elaborar y dIctaminar conVCIllOS, acuerdos y bas..::s de 

coord¡naClón con entidades gubernamentales y orgalllsmos no 

gubcJ [wmGntales, 



XXVII Elaborar, diseñar, instrumentar y evaluar el programa 

integral de capacitación y desarrollo de los servidores públicos y 

del personal adscrito a la Policía Federal de Migración. 

XXVIII Diseñar y aplicar el procedimiento de reclutamiento y seleCCión 

de personal, 

XXIX. Diseñar, instrumentar) controlar y evaluar los programas en 

materia de infonnática, estadística y comunicaciones, 

XXX Realizar acciones orientadas a prevenir delitos previstos en la 

Ley General de PoblaCión y 

XXXI Las demás funciones que las disposiciones legales y 

reglamentanas le atribuyen, así como aquellas que le confiera el titular 

de! Ramo" 

Para el cumplinllento de sus atTibuciones, el Instituto se integra con. 

Un Consejo, 

Un cOIllIsionndo: 

Una Coordlnación de Supcrv151ón y ContTol Operativo~ 

Una Cooldmación de RegulaCIón de Estancia; 

Una Coord1l1aclón Jurídica y de ContTol de Inmigración: 

Una Coordlllación de Plancación e Investigación: 

Una CoordinaCión de Relaciones Intcrinslil11clon~Ics, 

Una DireCCión de AdmilllstTélC¡Ón, y 

I,as DckgaelOI1eS RegIOnales 

J ,os miíclIlos transitorios son los SIguientes 
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r. El Presente Decreto entrará en vigor el día siguiente de su Publicación en el 

Diario Oficial de la Federación. 

[r. El Instituto Nacional de Migración ejercerá desde luego sus atribuciones y 

deberá contar con toda sn estructura administrativa y organizacional en los 

términos de este ordenamiento, a mas tardar noventa días después de su 

publicación en el diario Oficial de la Federación, lapso dentro del cual deberá 

expedirse su Reglamento Interior. 

Ill. El Instituto contará para 1993 con los recursos humanos, materiales y 

[mancieras que están asignados en el presupuesto de la Secretaria de Gobemación 

a la Dirección General de Servicios Migratorios y planteará a las autoridades 

conespondientes sus necesidades para los próximos ejercicios. 

IV La Oficialía Mayor y la Unidad de ContralorÍa [ntema de la Secretaria de 

GobcI11ación, en el ámbito de sus atribUCIOnes, proveerá lo conducente par el 

cumplimiento del presente decreto. 

V. Las mcnCIOnes hechas en el Reglamento de la Ley General de PoblaCión a la 

Dirección General de ServicIOs Migratonos y el DIrector General, se entienden 

refendas al Instituto Nacional de Migración creado por este ordenamiento y a su 

ComiSionado. 

VI Se delogan las disposiciones que se opongan al presente ordcnanl1cnto 

Oc acuerdo con los puntos tTansltorios' 
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El Decreto entró en vigor el día miércoles 20 de octubre de 1993. 

Los noventa días de plazo para expedir el Reglamento Interior del Instituto ya 

transcurrieron y a la fecha no se ha expedido. 

El artículo 7' del decreto establece en la fracción 'X" que una de las atribuciones 

del Comisionado del Instituto es "fonnular los proyectos de manuales de 

organización, procedimiento y servicios de las diversas áreas del InStltuto y 

someterlos a la aprobación del Secretario de Gobernación." 

También es un deber contar con una estructura administrativa y organizaclOnal; 

mediante infonnación proporcionada en el Departamento de Compilación y 

Legislación Migratoria, se nos infonnó que el Instituto Nacional de Migración a 

través de la Coordinación Jurídica y de Control de Inmigración, en el mes de 

octubre de 1996, editó dos manuales en los que se establecen los requisitos 

mínimos y fOtmatos aplicables para trámites migratorios de No Immgrantes, 

Inmigrantes e lmmgrados 

Con la nucva estructura del Instituto la Coordlllación encargada dc resolver las 

solicitudes de pennlsos de intemación, es la Coordinación de Regulación de 

Estancia cuyas atribuciones son las siguientes: 

[ Atender y resolver las solicitudes de trámite en la calidad migratoria de 

no IJ1migrante en lo relativo a turistas, transmigran tes, estudiantes, 

asilados polítICOS y refugiados. visitantes.collscjcroS. inversionistas, artIstas 

y deportIstas, cargos de confiau7 .. a, VtSltantcs distmguidos visitantes. locales 

y vlsllantes prOVIsionales 



JI Atender y resolver las solicitudes de trámite en la calidad migratoria 

de inmigrante en lo relativo a familiares, rentistas, inversionistas, cargos de 

confianza, profesionistas, científicos, técnicos, artistas, deportistas y resolver 

en relación a las solicitudes para adquirir la calidad de inmigrado 

III Dirigir, coordinar y vigilar que las resoluciones en materia de 

migración se ajusten a lo dispuesto en la Ley General de población, su 

Reglamento y demás disposiciones legales aplicables, 

IV Planear, organizar y dirigir la recepción 

documentación a extranjeros en las calidades de 

y entrega de 

no inmigrantes, 

mmigrantes, inmigrados, controlar el archivo migratorio; evaluar y dar 

seguimiento a los programas del Instituto, e inscribir y registrar a los 

extranjeros para el control y expedición de documentos migratorios, y 

V. Las demás que le encomiende el Comisionado del Instituto 

l7l 

El 31 de agosto de 1998 se publicó en el Diario Oficial de la Fedcración el nuevo 

Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernación expedido por el PresIdente 

Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de las facultades 

que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos le confierc cn el 

GrIícu[o 89, fracción 1 y con fundamento en los artículos 18 y 27 de la Ley 

Orgánica de la Administración Pública Fcderal. 

Dispone el alticulo 18 de la Ley Orgánica de la AdministracIón Pública Federal 

que para la más eficaz atención y eficiente despacho de los asuntos de su 

competencia, las Secretarías de Estado y los Depm1amcntos AdministIallVOS 

podrán contar con órganos administratIvos dcsconccntTados que les estarall 

jcrúrqulcamentc subordinados y tendrán facultades específicas para Icsolvcl sable 



In 

la materia y dentro del ámbito temtorial que se determine en cada caso, de 

conformidad con las disposiciones legales aplicables, 

El Reglamento Interior de la Secretaría de Gobernación establece en su artículo 27 

que para la más eficaz atención y eficiente despacho de los asuntos de su 

competencia, la Secretaria podrá contar con los órganos administrativos 

desconcentrados que le estarán jerárquicamente subordinados y a los que se les 

otorgarán facultades para resolver sobre materias especificas dentro del ámbIto 

temtorial que se determine en cada caso, de conformidad con las normas que al 

efecto establezca el instrumento legal respectivo, el cual deberá ser publicado en el 

Diario Oficial de la Federación, 

De acuerdo con las disposiciones relativas, el Titular de la Secretaría podrá revisar, 

confirmar, modificar y revocar las resoluclOnes dictadas por los órganos 

desconcentrados_ 

En su mtículo segundo mamfiesta que pm'a el estudlO, planeaclón y despacho de 

sus servicios, la Secretaria de Gobernación contará con los siguientes serVIdores 

públicos y unidades adminiso'ativas: 

Subsecretario de Población y de ServicIos Migratorios" 

El Capítulo IV del Reglamento Interior de la Secretaría de Gobcmaclón, se refiere 

a los Organos Administrativos Desconcentrados. 

Ar\1culo 30 Pa,a la más eficaz atención y el eficiente despacho de los asuntos de 

su competencia la Secretaría contará con órganos admilllstrativos desconcentrados 

que le estarán Jetárquicamente subordmados. 
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Los órganos administrativos desconcentrados y sus titulares tendrán la 

competencia y facultades que este Reglamento les confiere y, en su caso, las 

especificas que !es señale el iustrumento juridico que los cree o regule o los 

acuerdos de delegación de facultades del Secretario. 

El articulo 31 del Reglameuto interior, manifiesta que la Secretaria de 

Gobernación tendrá los siguientes órganos administrativos desconcentrados. 

1t ••• Instltuto Nacional de Migración" 

Las atribuciones de los titulares de los órganos administrativos desconcentrados 

están previstas en el articulo 32 del Reglamento Interior de la Secretaria de 

Gobernación y la Sección IV del precepto legal invocado es la aplicable al 

Instituto NaciOnal de Migración los artículos aplicables del 41 al 60. 

Sección IV Del Instituto Nacional de Migración 

En el articulo 41 del Reglamento Intenor de la Secretaria de Gohernaclón se 

establece que el Instituto Nacional de Migración es un órgano téclllcO 

dcsconcentTado que tiene por objeto la planeación, eJecucIón, control, supervisión 

y evaluación de los servicios migratorios, así como el ejercicio de la coordinación 

con las diversas dependencias de la Administración Pública Federal, que concurran 

a la atención y solución de los asuntos relacionados con la materia. 

Para el desanoHo de sus atTibuclOnes, el Instituto contará con los scrvldorcs 

públicos que se reqUIeran y el personal adscrito a la Unidad de VerificaCión :-: 

Vigilancia, de confoI1nidad con las disposiciones legales aplicables. 



Atribuciones que tiene el Instituto Nacional 

de Migración para alcanzar sus objetivos: 

L Coordinar y orientar, con base en las instrucciones y lineamientos que 

expida el Secretario de Gobernación, la instrumentación de las Políticas en 

materia migratoria; 

Il. Tramitar y resolver sobre la internación, legal estancia y salida del país 

de los extranjeros, así como la cancelación, cuando el caso lo amerite, de 

las calidades migratorias otorgadas; 

In Tramitar y resolver sobre el otorgamiento y cambio de las 

calidades y características de los no inmigrantes y de inmigrantes, así 

como la declaratoria de inmigrado, 

IV Tramitar y resolver lo relativo a los refrendos, revalidaciones, 

reposicIOnes, ampliaciones prórrogas de la documentación migratoria de los 

extraf~eros, 

V Tramitar y resolver sobre la devolución de los depósitos que los 

extranjeros efectúen para garantizar las obligaciones que les sei'iale la Ley 

General de Población y su Reglamento; 

VI, Tramltal y resolver lo relativo a las solicitudes de matrimonIO de 

eXlral~eros con mexicanos e intervenIr en los demás actos del estado civil 

en los cuates panicipan extranjeros, 

VII Expedir certificados de legal estancia en el país para los erectos de 

matrimonio, divOl cío o nubdad de matrimonio referentes a los extranjeros, 
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VIII, Tramitar, acordar y ejecutar la expulsión de extranjeros que 10 

ameriten y girar las circulares de impedimento de internación, a la 

Secretaria.. de Relaciones Exteriores y a las Delegaciones Regionales 

del Instituto; 

IX Imponer las sanciones previstas por la Ley General de Población y su 

Reglamento; 

X_ Instruir lo necesario para el cumplimiento de arraigos judiciales 

ordenados respecto a nacionales o extranjeros; 

XI Elaborar, aplicar y controlar los cuestionarios estadísticos de 

entrada y salida del país de nacionales y extranjeros residentes en territorio 

nacional, 

XII Llevar el control del movimiento migratorio de las Delegaciones 

Regionales del Instituto, 

XIII. Proponer las normas a que deben sujetarse los inmigrantes y 

determinar las políticas de mrnlgración que convengan al País; 

XIV Proporcionar los informes que solicite la Secretarla de Relaciones 

Exteriores para expedir las cartas de naturalización y los certificados de 

nacionalidad mexicana; 

XV Llevar el registro de las cartas de naturahzación y de los 

cCl1ificados de nacionalidad mexicana que conceda la Secretaría de 

RelaCiones Exteriores y cxpedu' el documento de Rcgisllll 

con cspondicntc, 
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XVI. Llevar y mantener actualizado a1 Registro Nacional de Extranjeros; 

XVII Llevar el registro de los cambios de estado civil, domicilio, 

actividad y demás características relacionadas con los extranjeros y hacer 

las anotaciones procedentes en los documentos migratorios; 

XVIII. Investigar si los extranjeros cumplen con las obligaciones 

migratorias establecidas, y en caso de violación a las disposiciones sobre 

la materia, presentarlos ante las autoridades competentes; 

XIX. Asegurar en las estaciones migratorias a los extranjeros que 

violen la Ley General de Población, cuando el caso lo amerite; 

xx. Intervenir en el trámite y ejecutar el acuerdo que dicte el Titular 

del Ramo, por el que se establezca o suprima un lugar destinado al tránsito 

internacIOnal de personas, 

XXI. Operar y controlar los archivos de la documentación migratOrIa, 

xxn Formular en nombre del Instituto las denuncias y querellas que 

legalmente procedan y otorgar el perdón en aquellos delitos que se 

persiguen por querella, 

XXIII Intervenir, rendir informes previos y justificados en materia de 

amparo; interponer recursos y COntestar cualqUier demanda, así como dar 

seguimiento y atender toda clase de procedimIentos judiciales o 

contencIOSOs adllllOlstrativos que competan al Instituto, 
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XXIV. Asesorar en materia jurídica a las Delegaciones 

del Instituto, así como establecer y difundir los 

Regionales 

criterios de 

interpretación y aplicación de las disposiciones juridicas aplicables; 

XXV. Elaborar y dictaminar convenios, acuerdos y bases de coordinación 

con entidades gubernamentales y organismos no gubernamentales, 

XXVI Elaborar, diseñar, instrumentar y evaluar el programa 

integral de capacitación y desarrollo de los servidores públicos del 

Instituto y del personal adscrito a la Unidad de Verificación y 

Vigilancia 

XXVII. Diseñar y aplicar el procedimiento de reclutamiento y selección de 

personal, 

XXVIII Diseñar, instrumentar, controlar y evaluar los programas en 

materia de informática, estadística y comunicaciones, 

XXIX. Realizar acciones orientadas a prevenir delitos previstos en la Ley 

General de Población, 

XXX Actuar en coordinación con la Secretaria de Relaciones Extenores 

en los casos previstos en las fracciones VIII, XIII Y XXV del presente 

artículo cuando exista solicitud de asilo o de refugio o bIen estén 

relacionados con cmnpromisos internacionales suscritos por el Gob\crno 

Mexicano, y 

XXXI Las demás funCIOnes que las dIsposicIOnes legales y rcglamelltana .. 

le atribuyen, ,Isí como aquellas que le confiera el Titular del Ramo" 
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El Instituto Nacional de Migración estará bajo la Dirección de Wl Consejo 

Directivo y un Consejo Técnico, ambos de carácter intersecretarial y sus fimciones 

operativas como órgano administrativo desconcentrado de la Secretaría de 

Gobernación estarán a cargo de Wl Comisionado. 

Para el cumplimiento de sus atribuciones, el Instituto se integra con: 

Un Comisionado; 

Una Coordinación de Regulación de Estancia; 

Una Coordinación de Control de Migración; 

Una Coordinación de RelaCIOnes Interinstitucionales e Internacionales; 

Una Coordinación de Delegaciones; 

Una Coordinación Jurídica; 

Una Coordinación de Planeación e Investigación; 

Una Coordinación de Administración; 

Una Unidad de ComurocaClón Social; 

Las Delegaciones RegIOnales. 

Los artículos traIlsltorios son los sigUientes' 

PRlMERO El presente Reglamento entró en vigor al día siguiente de su Publicación 

en el Diario Oficial de la Federación, 

SEGUNDO. Se abrogan. 

El Decreto por el que se crea el Instituto NaCional de Migración como ólgano 

técnico dcsconccntrado dependiente de la Secretaría de Gobernación, publicado en el 

Diano Oficial de la Federación el 19 de octubre de 1993 " 
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IV Al entrar en vigor este Reglamento, los asu~tos pendientes de los órganos 

administrativos desconcentrados referidos en el artículo segundo transitorio, continuarán 

en trámite y serán resueltos por aquella o aquellas unidades de los mismos a las que les 

atribuya la competencia este Reglamento. 

V. Los asuntos pendientes a la entrada en vigor de este Reglamento, que conforme 

al mismo deban pasar de una unidad administrativa a otra, continuarán su trámite y serán 

resueltos por aquella unidad a la que se la hayan atribuido la competencia correspondiente 

en este Reglamento 



SUGERENCIAS PARA EL MEJOR FUNCIONAMIENTO DEL 
INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION. 
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1.- Capacitar al personal que atiende al público en ventanillas, encargado de 

revisar, evaluar y dictaminar la solicitud de trámite en particular, ya que daría 

como resultado brindar un mejor servicio a extranjeros y abogados. 

2. - Permitir que los interesados, sean atendidos por los analistas o jefes de oficina 

que conocen directamente del asunto, cuando los mandos superíores (¡efes de 

departamento, subdirectores etc.), no están en posibilidad de atender, con la 

finalidad de explicarles la importancia que representa el otorgar la internación o 

cambio de camcterística migratoría solicitada. Lo cual traería como resultado 

evitar requerimientos en algunas ocasiones absurdos y negativas que en la mayoIia 

de los casos son revocadas al interponer el recurso de revisión. 

3 - Ofrecer mejores salarios a los trabajadores de base y mandos medios, que 

redundará en ofrecer un mejor servicio al público usuario y evitar actos que los 

encaminen a la corrupción. 

4.- Dar de baja a los funcionarios que abusando de su condición. extorslOnan a 

eXll'anjeros, abogados y gestores con el fin de agilizar algún trámite. 

5,- Crear un catálogo donde estén registrados los abogados que regularmente 

tramitan asuntos Jlllgratorios, otorgándoles una credencial que deberán pOliar 

mientras permanecen en el Instituto Nacional de Migración. Esto con el fin de 

verificar la fonna de conducirse para realizar sus tnullites y así responsablhzarIos 

cuando sean denunciados dI.; engañar y extorsionar a extrar~icro 
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6.- Crear un catálogo en el que estén registrados los gestores que regularmente 

realizan trámites migratorios, identificándolos con una credencial distinta a la de 

los abogados, para efecto de vigilar la forma en que se conducen en la tramitación 

de los asuntos migratorios, y evitar el ingreso de los que cuenten con mala fama en 

el Instituto. 

7. - Que la autoridad migratOlia, al momento de emitir una resolución, a las 

solicitudes de internación de extranjeros o en su caso sus cambios de característica 

migratoria, tome en cuenta la capacidad económica de la empresa que le está 

ofreciendo trabajo, los empleos mexicanos con que cuenta, los cargos nuevos que 

generará y el veneficÍo para el progreso económico y social de nuestro país que 

traerá la autorización de internación o cambio de caracterísitca migratona 

solicitada. 

8.- Simplificar los trámites para las personas que ingresan a nueS\TO país bajo las 

caracteIÍsticas migratorias de Técnicos y Científicos. toda vez que en la Ley 

General de Población, se menciona que se dará preferencia a ese lipa de personas. 

y en la práctica resulta lo contrario, ya que la autoridad migratoria tarda en 

promediO sesenta días para resolver los asuntos que se somenten a su 

consideraCión. 

9.- Modificar el altículo 160 del Reglamento de la Ley General dc Población. a 

manera de que en caso de que la autoridad migratoria competente, no resuelva el 

Iccurso de revisión en un plazo de treinta días contados a paltlr de la fecha de 

inteq)oslción del mismo, opere la "afirmativa ficta". Esto obligaría a la autoridad, a 

revisal, anallsar y cmitir su criterio jurídlco en el tlen"\po i\Jado, ya que en la 

práctica, tarda un promedIO de seis meses en emitir una respuesta. 
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!O. - En virtud de que en la actualidad, hay una cantidad considerable de 

extranjeros que se encuentran de manera irregular en nuestro país, la Secretaria de 

Gobernación por conducto· del Instituto Nacional de Migración, deberla de crear 

un programa por el cual les otorgue un plazo de 90 días para solicitar su 

regularIZación, aplicando multas simbólicas. Esto traerla como resultado, dar 

seguridad al el extr~ero que por si mismo acudiria ante la autoridad migratoria y 

evitar abogados y gestores que en la mayorla de los casos abusan de la condición 

de los extranjeros que se encuentran en ese supuesto. 



CONCLUSIONES 

L- Al término de la presente investigación podemos conclUIr que un 

principio universalmente reconocido en la doctrina y en la práctica, es 

la libertad que tiene un Estado para determinar al grupo de hombres 

que lo integran; de la misma manera se cuenca con la libertad para 

determinar la forma de integración, siendo la más común, otorgar una 

nacionalidad, la cual es regulada a través de las normas de derecho. 

2.- La Constitución Política establece que la forma de adquirir la 

naclOnahdad mexicana es a través de !ID SIstema nllxto de adquisición 

de nacionalidad: el ius soli y el ius sangumi. El atributo de la 

nacionalidad implica ser sujeto de derechos y oblIgaciones. 

3.- Nuestra Carta Magna otorga la calidad de extranjero por exclusión, 

para ellos, la [onna de adquirir la nacionalIdad mexicana es la 

naturalizaCIón, éste es un h'ámite que se realiza ante la autoridad 

admmistrativa, la cual cuenta con facultad discreclOnal para otorgar a 

los extranjeros que la soliciten una vez satisfechos todos los reqUIsitos. 

4,- Los nacionales y extranjeros gozan OC las garantías mdIvlduales 

que otolga I1UeStléi Conslitl.lc¡ón Política, sus leyes rcglalllcnt:ul:ls y la 
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legislación ordinaria, estableciendo para ambos limitaciones y 

restricciones. 

5.- Los extranjeros que llegan a nuestro país Son parte del fenómeno 

sociológico de la migración, que en cada Estado tiene manifestaciones 

y consecuencias internas y externas, por lo que se necesita que cada 

país establezca los requisitos que considere son los apropiados para la 

internación y legal estancia de extranjeros. 

6.- Los criterios de admisión de los extranjeros se sujetan en la 

mayoria de los países a dos aspectos: a la suma de dinero y recursos 

económicos con los que cuenta el extranjero, o al conjunto de 

esfuerzos que esté dispuesto a entregar el mmigrante en beneficio del 

país que lo acoge. Es Importante actualizar y perfeccionar la pOli!lca 

migratoria de un país, por que esta es reflejo del conjunto de población 

que desee para el futuro, considerando las posibilidades laborales y de 

desalTollo que puede ofrecer. Es necesario seleccionar a los 

extranjeros para poder obtener en el futuro, el grado de calificaclón 

que se desea tengan los mexicanos en su propia nación 
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7.- Al estipular la política migratoria que se va a aplicar a los 

nacionales de un país determinado, la situación política y económica 

que prevalezca en ese país es un aspecto importante. 

8.- Para la internación de extranjeros, la Ley General de Población 

sólo otorga dos calidades migratorias: No Inmigrantes e Inmigrantes; 

existiendo un procedimiento ágil para la internación de ciudadanos 

privilegiados por los Tratados de Libre Comercio para América del 

Norte, México y Costa Rica, México y Bolivia, México, Colombia y 

Venezuela, y las Reglas a las que se deben sujetar los extranjeros 

beneficiados que pretendan ingresar a nuestro país con la fonna 

migratona FMVC. 

9.- Los extranjeros independientemente de su calidad y característica 

migratoria, están obligados a respetar las leyes mexicanas durante su 

mternación y estancia en nuestro país, La actual política migratona 

pelmite al extTanjcro integrarse a la vida productiva del país en 

aquellas áreas que son insuficientemente desalTolladas pOI mexicanos. 

Al cxtTanjcro que desee internarse en nuestTo país, para ocupar un 

caIgo de confianza o de direCCión lo podrá hacer SIempre que dé 

cumplimiento a lo dispuesto ell la Ley General de PoblaCIón y su 
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Reglamento y tendrá la opción de hacerlo como No Inmigrante o como 

Inmigrante. 

10.- El extranjero que se haya internado a nuestro país bajo la calidad 

de No Inmigrante rmista o visitante de negocios, podrá solicitar 

autorización para ocupar algún cargo de confianza o de dirección, y 

será decisión de él si continúa como No Inmígrante o $1 solicita 

autorización para cambiar su calidad migratOlia a Inmigrante. 

11.- El criterio interno del Instituto NaCiOnal de Migración para 

resolver respecto de la solicitud que realiza un extraI1Jero para 

mternarse o cambiar su característica migratoria como Inmigrante, en 

la mayoría de los casos es negar lo soliCItado y conminar al interesado 

a que previamente obtenga la calidad de No Inmigrante, u otorgarle un 

plazo para abandonar el país en caso de haber ingresado como turista 

12.- Los extranjeros que hayan ingresado a nuestro país legalmente, y 

que por causas ajenas a su voluntad no hayan sollcttado su cambio de 

característica migratoria y que por lo mismo se cnClIcntTcn en forma 

ilTcgular en nuestro país, podrán solIcitar su regular Lzación de estancIa 

bajo la calidad ffiIgratol ia de No IIlI11Igrantcs () de Inmiglantcs. 
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13 - Las resolucioues administrativas que rueguen el perrlllso de 

internación o cambio de característica migratoria y que no están 

fundadas y motivadas son una violación de garantías individuales. La 

existencia de un recurso administrativo pennite a la autoridad 

enmendar su actuación y es un medio para proteger al admimstrado 

respetando el principio de legalidad. 

14.- La discrecionalidad que aplica la autoridad para resolver los 

asuntos que se someten a su consideración, y en muchas ocasiones el 

tiempo que tarda para emitir su resoluc¡ón, incitan a la corrupción de 

funeionanos y particulares, por lo que toda facultad de la autondad 

debe tener IUllIles y cuando se reCUlTe frecuentemente a la facultad 

dIscrecIonal para resolver casos slmIlares, la solución est{l en 

modificar la norma o en instmmentar su aplicacIón de una manera 

diferente. pero no hacer un uso arbitTario y caprichoso de la misma 

15 - El Recurso dc Revisión y el de Amparo, son los medios por los 

que un extranjero puede impugnar la negativa a la solicitud de 

internacioll. cambio de calidad y característica rnigl alaria o las 

I egulan7<lciol1cs de estancia que elllltt.: un funclOnano gel .íl qUlcamcntc 
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inferior al Comisionado del Instituto Nacional de Migración (Director 

de Area). 

16.- Compete al Comisionado del Instituto Nacional de M¡gración 

conocer y resover el medio por el cual un extranjero solicita sea 

revisada la negativa emitida por un funclOnario gerárquicamente 

inferior perteneciente al propio Instituto y en la mayoría de los casos, 

es en esta instancia donde se pone fm al procedimiento, toda vez que 

la autoridad revoca la negativa y confirma la petición del partícular, ya 

que al propio Instituto no le conviene que los extranjeros promuevan 

el recurso de amparo. 

17.- Los Acucrdos Delegatorios de Facultades publrcados en el DIario 

Oficial de la F cdcrac¡ón los días 4 y 5 de agosto de 1998, tienen como 

propósito agilizar la gama de asuntos que se someten a la 

consideración de la autoridad rmgratoria y se supone que se deberá 

resolver con apego a la Ley General de Población y su Reglamento. SI 

se resuelve asL será un beneficiO para la autoridad y los particulares 

interesados 
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18 - En caso de que no haya lUla estricta capacitación, concientización 

y vigilancia de funcionarios, el esfuerzo de la Secretaría de 

Gobernación por agilizar los servicios migratorios puede quedar una 

vez más en un mero propósito. 
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