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INTRODUCCION

La migracion significa todo movimiento de personas en el tiempo, en el espacio

fisico o en la estructura social.

La movilidad fisica se llama generalmente migracién. Este fenrémeno es cada vez
mas frecuente en ia sociedad modema; en el se mcluye el traslado forzoso de
grandes grupos de poblacion, los motivos son muy diverses, 1a mayoria atiende a
la superacion, seguridad o  buscando nuevas y mejores oportunidades de
desarrollo, la migracién voluntaria v en algunos casos por escapar de la violencia o

de las persecuciones politicas.

A través de la historia, el fendmeno migratorio se ha constituido en uno de los
desafios mas importantes de nuestro tiempo, por la magritud v sus repercusiones
en Ias relaciones internacionales v en la vida activa interna de las naciones, ya que
los desplazamientos ordenados de los extranjeros, son un componente importante
en las relaciones politicas y diplomaticas bilaterales entre paises de diferentes
naciones que buscan responder de manera efectiva al reto que plantea el flujo de

inmigrantes.

VI



La politica migratoria del gobierno mexicano, se formula y aplica a pariir del
reconocimiento de que somos un pais de origen, destino y transito de importantes
flujos migratorios, por lo que la migracién es tema determinante en su relacion con

los Estados de la region.

La presente investigacién, tiene por objeto realizar un analisis estrictamente
Juridico de Ia migracion actual de extranjeros a nuesiro pais, el problema principal
que se estudiard es el régimen juridico de la internacion de extranjeros que
ingresan a nuestro pafs para descmpefiar un cargo de direccién bajo la
caracteristica migratoria de Cargo de Confianza, y los recursos para combatir el
gjercicio de la facultad discrecional que por ley le es conferida a la Secretaria de
Gobernacién, para negar su ingreso a nuestro pais o ¢l cambio de caracteristica

migratoria.

El presente trabajo, estd integrado por tres capitulos, sugerencias y conclusiones.
En el primer capitulo, hablaremos de la definicion de mmigrante, antecedentes
histéricos, tipos de migracién, la importancia de los movimientos migratorios en la

poblacién v la transculturacion y la asimilacidn.

En el segundo capitulo incluiremos el concepto de extranjero, €l procedimiento de
Internacion, y su status en nuestro pais, considerando el estado de las personas
como una situacién de caracter permanente en la que se encuentra un sujeto en
relactdn con la Nacién, con los miembros de su familia o con el grupo social en ¢l
que vive, las diferentes calidades y caracteristicas migratonias y la discrecionahidad
que por fey le ¢s otorgada a la Secretaria de Gobernacidn para resolver asuntos

migralorios.



En ¢l tercer capitulo, inchiiremos el cargo de confianza, los medios de defensa que
puede interponer un extranjero al negar la autoridad migratoria su internacién o
cambio de calidad y caracteristica migratoria, la competencia de .la Autoridad
Administrativa, igualmente se presentan las sugerencias y conclusiones a gue he
llegado, esperando que el tema a fratar sea de interds para los maestros que

integran el H, Jurado.




CAPITULO 1

1. El Inmigrante,

La dimensién humana presenta por la inmigracion es digna de ser considerada. Es
importante tomar en cuenta lo que supone para el mmigrante la experiencia de

ponerse en contacto con otros paises y culturas completamente diferentes.

El concepto de inmigracion, involucra toda una politica sobre la materia. Debe ser
analizado tomando en cuenta la figura del inmigrante en el periodo histérico que
s¢ estudia junto con la legislacion de cada Estado y la posicidn doctrinal adoptada.
Se refiere a un fenémeno social sujeto a transformarse en su contenido en tanto
cambie el problema y las circunstancias en las cuales se presenten. Por lo mismo
no tiene una sola definicion; dependiendo del punto de vista con que se

contemple.

Es considerado inmigrante, a toda persona que entra a un pais diferente de aquel
en el cual reside, con la finalidad de grabajar, de estudiar, de acompaiiar a su
conyuge, ascendientes o descendientes directos en busca de mejores condiciones

de vida o por escapar de la violencia o persecuciones politicas de que sean abjeto

En sentido esmcio, determina el asentamiento femporal o permancnte del

extranjero en la comunidad receptora.



Asi, Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara en su Diccionario de Derecho,'
manifiesta que inmigrate es el extranjero que se interna legalmente en el pais con

el propdsito de radicarse en él, en tanto adquiere la calidad de inmigrado.
1.1 Definicion historica.

En la antigiiedad algunas culturas identificaban el concepto de inmigrante como

semejante al extranjero.

Asi, la Enciclopedia Universal Ttustrada Europa América,® en los antecedentes
historicos, establece que en la India, en el Codigo de Manuy, su ley fundamental en
lo religioso y en lo politico, consideraba al extranjero como un paria, es deci, su

vida no tenia significado en la Ley.

En Egipto, 1a crueldad hacia el extranjero se reflejaba en el mismo sentido. Por ¢l
contrario, ¢l pueblo hebreo obediente a los preceptos de la Biblia, los trataba bien.

[.o mismo sucedia con los fenicios, por razones de caracter mercantl.

En Greeia, estaban mas abiertos a los extranjeros a los que se les llamaba Metecos

El Estade disponia de un barrio especial para su hospedaje.

La condicion juridica de los extranjeros en Atenas era variable, segiun la
clasificacion que les correspondia, existian tres clases, a saber; 1sopolitia, Mctecos

y Barbaros.

" Rafael De P y Rafael D¢ Ping Vara, Dicctonario de Dereeho, Mexico, 1997, Editonial Porria, 8 A | 240 edicion,

p o323

y nuelpedza Limveraal Hustrad s Luopa Amenca, Ppadss Calpe, Toamo XX, Bareclong, Lrpagia, 1988, p 1964
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La clase isopolitia, comprendia exiranjeros admitidos en territorio ateniense por
tratados de amistad, se les llama isoletes y gozaban de determinados derechos

como los de trabajo y residencia.

El segundo prupo de exiranjeros eran los metecos, que tenian que pagar una
capitacién (impuesto) llamada metaikeon para poder residir en Atenas, dependian
de la jurisdiccion del polemarcus v tenfan que estar asistidos en juicio por una
préxena (ciudadano solvente que generosamente adquiria este compromiso). La
proxenia es una institucidén en cuya virtud se confiere a un notable del pais el

amparo oficial del extranjero.

Un tercer grupo de extranjeros es el de los barbaros o esclavos, que son individuos
carentes de todo derecho, en la inteligencia que podian emanciparse aquellos que

hubiesen prestado eminentes servicios

En Roma, la Ley de las XII Tablas establecia el principio kons que quiere deci,

precisamente, exanjeros y no enemigos.

En el derecho romano la palabra peregrino se aplicaba al hombre hie. pero no

ciudadano que se encontraba en el territorio romano
Se consideraban peregrinos:
A). Los habitantes pertenecientes a los Estados independicentes de Roma

Carecian dc toda proteccion legal, el jus civile sélo era aplicado a los ciudadanos y

sc hacia constar asi cn la ley.



B). Aquelios habitantes que no eran ciudadanos romanos y que buscaban
aseghrar el goce y la proteccién legal, debjan celebrar con Roma un tratado

reciproco que fuera benéfico a los intereses de sus respectivas ciudades

Con la expansién, la influencia romana fue aumentando, y todas las ciudades
quedaron sujetas a los romanos, asi la condicion juridica del peregrino fue

mejorando.

Para los habitantes de los pueblos sometidos 2 Roma que no habian obtenido la
civitas, su condicidn variaba segan el tratado que estos pueblos celebraran con

Roma o la organizacién que recibiese el territorio sometido.

Los habitantes latings, aunque incluidos er el concepto general de peregrino,
formaban parte de un grupo privilegiado con derechos especiales frente a otios

peregrinos.

Los latinos se dividian en: latmos colomanos y latinos juanianos. Los latinos
coloniarios eran habitantes de las colonias latinas, es decir aquellas que poseian el

JUS COMEFCIO

Los latinos juanianos formaban un grupo artificial, creado por la ley juani en ¢l
afio 19 D C. Esta ley otorgaba a los esclavos manumitidos en forma no solemne, la
libertad, perc no la ciudadania romanaz Su status era similar a los latines

colomarios.

L.a constitucion antoniana ¢xpedida por Antomo Magno Caracalla en ¢l afio 212
D.C., contempla algunas cxcepciones, al conceder la ciudadania romana a todas

las colonias donde regia el derecho latino. Esta drastica innovacton tuvo o efceto



de extender el derecho a todos los peregrinos, los cuales muchas veces ni siquiera

conocian ni entendian el latin.

El cristanismo que declara a todos los hombres hermanos, contribuyé

poderosamente a humanizar el concepto de extranjero.

Con el desarrollo del comercio y la misma guerra con las cruzadas positnlitan
contactos reciprocos entre los individuos de distintos paises empefiados en una
empresa comun. Asi, se crea un clima de relativa seguridad entre los comerciantes
y las gentes de diferentes oficios que pasan de un pais a otro, de esta forma surgiod

¢l reconocimiento de los derechos.

En la Edad Media, con el régimen de los oficios surgidos del sistema corporativo
de trabajo se comenzaron a jerarquizar normas juridicas tendientes a unificar e}
sistema de prestacion del trabajo y a instituir un régimen de proteccion aplicado

tanto a los nacionales como a los exranjeros.

La legislacton Umversal de Espafia e Indias, menciona ciertas normas referentes a

las licencias para ir a las Indsas:

En la ley I el emperador don Carlos vy el Principe Gobemador Lord 123, de la Casa
don Carlos, se declara que ningan natural ni extranjero pasaren a las mdias sin
licencia del Rey, o de fa contratacién, en los casos que pudiera darfa. s1 algunos
pasaren sin calidad, por ¢l mismo hecho picida los bienes que alld adquicre paia la
camara y fisco, menos la quinta parte que sean para cl denunciador, y scan

cchados de las Indias y traer oro, plata, piedras, it otros encs & la coutratacion



aungque sean bignes de difuntos desen por pérdidas, y se apliquen al fisco dando al

denunciador la quinta parte, como dicho es.?

La inmigracién occidental a las indias, inicialmente se reservé a los castellanos, sin
embargo, el derecho de emigrar al Nuevo Mundo pronto se extendid a los

peninsulares en general.
Existe una recopilacion de don Felipe II que establecia:

En la ley 28, Don Felipe alli, afio 1596. Don Carlos I, no resida en Indias v sean
tenidos por extranjeros los que no fuesen naturales de Castilla, Ledn, Aragon,
Valencta, Catalufia, Navarra y los de las islas de Mallorca v Menorca, también

sean tenidos por tales los portugueses.’

En la Nueva Espafia, se prohibié expresamente la entrada a moros o judios

recieniemenie convertidos (ast como a sus hijos), a los reconciliados por la

inquisicion o a los hijos o nietos, o sea quemados o hergjes, a los esclavos blancos,

negros, loro (mulatos), berberinos, ladinos, a los gitanos, al igual que a sus hijos y
;

sirvientas, a quienes se hubicran criado entre tos moros, y a las mujeres solteras

{las casadas solo podrian entrar si las acompafiaban sus maridos o cstos las

Hamaban desde las Indias).

Con ¢l fin de fomentar ciertas artesanias se permitid incluso la inmugracion de
exfranjeros. mediante fianza ante la Casa de Contratacion, si se casaban con
castellanas y establecian su residencia, durante cierto tiempo, en la Nueva Espaiia

{dicz. luego veinte afios).

" Perea v Lapes, Antomo Xavier, leata de o Legslacion universal Lspaiia ¢ Indizs, impreata lspimosa tome XX,

Madrd, Pspaa, 1900 3 163
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El reconocimiento de estos derechos haeia el extranjero como al nacional fiene su
expresién mas concreta en la Revolucién Francesa que establece la extensidn
universal de los principios juridicos reflejados a través de la libertad, los derechos
humanos v la igualdad ante la ley de todos los individuos, sin averiguar sus
origenes, fronteras, brindandoles indistintamente la proteccion del derecho positivo

por la declaracién de los derechos del hombre v del ciudadano en 1789.

En el siglo XIX se inicid un proceso muy importante de migraciones laborales
desde paises con bajos salarios a otros con niveles mas altos. Fue algo corriente en
Europa, como por e¢jemplo de Irlanda a la Gran Bretafia, de Italia, Espafia. 3

Bélgica a Francia, de Italia & Suiza o de Poloma a Alemania.

Los extranjeros, bajo este supuesto, eran bien tecibidos por los empresarios, va
que su mano de obra era mas barata v trabajaban sin presién salarial, ademas de
poder ser despedidos cuando ya no eran necesarios. Este tipo de emigracion llegd a
provocar acusadas reacciones negativas por parte de los trabajadores nativos, fue
necesario idear una serie de medidas para regular los flujos, y al mismo tiempo.
reducir al minimo el asentamiento, algo que puede considerarse como un
antecedente de los actuales programas de trabajadores huéspedes en Alemama

Suiza.

Los conflictos revolucionanios democrdtices y nacionales proporcionaron la
aparicion de un tipo peculiar de extranjeros denominados refugrados, a causa de
sus opimones y afiliaciones politicas Las idas y vemdas de refugiados politicos se
convirtieron en moneda comente a lo largo del siglo XIX, en su mavoria

procedentes de las filas rvevoluctonavias v los movinucatos nacionahista  Estos

"Ob et p&3




exiliados que usuvalmente consistian de pequefios grupos de profesionistas
titulados, encontraron con facilidad asilo entre los emergentes regimenes liberales

de Europa y América.

A principio del siglo XX se dictaron medidas para evitar la entrada de los
extranjeros o inmigrantes en diferentes Estados o paises. Con el surgimiento de los
regimenes totalitarios los extranjeros como 1os inmipgrantes eran mal vistos. Estas
ideclogias los definfan como indeseables racialmente e inferiores. Los Estados
receplores pusieron en marcha medidas y retenes fronterizos mds estrictos e
impulsaron una serie de limufacicnes a las entradas {con el propédsito de
asentamientos). En Alemania y la Gran Bretafia comenzaron a prohibir la entrada

de judios procedentes de Furopa.

Después de la segunda Guerra Mundial, segin Casteles y Godula Kosach,® al
concluir la década de los cincuenta y al iniciarse la de los sesenta, en Europa
occidental empieza g haber términos para referirse a los inmigrantes como a los

exiranjeros.

En Alemama y Suiza los inmigrantes eran designados oficialmente empleados
extranjeros. En Suiza se usa con frecuencia el térnino Fremdarbeiter que sigmfica
hiteralmente trabajador extranjero, en Alemania se emplea el vocablo Gastarbeuter

que significa trabajador huésped
En Francia se emplea la palabia extranjero, va que todos sc consideran como
ascntadores en potencia Por ultime, en la Gran Bretafia 1z idea de numgrante ha

venido a ser practicamentc un sindnumo de pessona de vaza negra.

" Canteles, Stephen s Gedula, Kosagh,, Los tabajadores mimgrantes y Lo estructura de L clase en T cotop
oceidents], Uondo de Caltira Foonosica, Mexico, 13171984 p 21



Por altimo, para los regimenes ex-socialistas el concepto de immigrante era

sindénimo de traidor.
1.2. Definicién Juridica.

Soto Alvarez en su libro Seleccion de términos juridicos, politicos, econémicos, y
sociologicos,® define que inmigrar significa llegar a un pais para establecerse en
¢l, los que emigran de otro pafs, para adquirir derechos de radicacion definitiva,

los inmigrantes deben de cumplir determinados requisitos exigidos por Ia ley.

La Enciclopedia Juridica Omeba,’ presenta el concepto dado por la Organizacién
Internacional del Trabajo en el afio 1922, la definicidon de emigrante e inmigrante
estan intimamente ligados, no hay que perder de vista que el mismo individuo que

es emgrante al parfir se convierte en ignigrante a su legada.

La enciclopedia citada, considera inmigrante a todo exfranjero que lega en busca

de wabajo con intencién explicita o presumible de establecer en ¢l de manera

permanente.

En la confeiencia de Roma de 1924, el delegado francés Poullot propuso
establecer la  clasificacién  de  inmigrado, para el inmigrante radicado
definitivamente, lo que no fue aceptado, la legislacion mexicana adopta el término

de immigrante para el extranjero que adquiera derechos de radicacidn definitiva en

el pais

* Soto Alvarez, Clemente, Seleecion de tenmunos jundicos, politicos, ceonomiees v socieldgicos, Limusa, Meco,
D VOS5 pp 15Ty 158
Lneictoped Juridica Omeba, Toishill Tomo XV, Buenos Aures, Argenting, 1986, p 892
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1.3 Ley General de Poblacion.

Por lo que toca al derecho positivo mexicano, la definicion del inmigrante se

encuentra contenida en el articulo 44 de la Ley General de Poblacidn que estipula:

"Inmigranie es el extranjero que se interna legalmente en nuestro pais con e

proposito de radicarse en él, en tanto adquiera la calidad de mrmgrado "

El Término tnmigrado en la ley general de poblacion, se define como:

"El extranjero que adguiere derechos de residencia defimtiva en ¢! pais"

(Articulo 52)

La inmigracién puede estar impulsada por objetives laborales y econdmices en la
gue convergen el mterés del pais que recibe 2 los cientificos, técnicos y demas
extranjeros que ayudan al progreso nacional; con el interés por parte del extranjero

de obtener una rernuneracion o mejores condiciones de trabajo,

La ley general de poblacion, en su articulo 77, establece la definicidn de

CIMgrame

"Son crmigrantes los mevicanos v los extranjeros que salgan del pais con ol

S

propasito de residic en el exteanyero”.

Dicho tndividuo sale de su patria en busca de trabajo, con ¢l proposite de reunitse
con Su conyuge, ascendientes o descendicntes directos o buscando mcjores
condiciongs ccondmicas y en algunos casos por escapar de la violencia o dc las

peisecuciones politicas de que son objetos.
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El immigrante es un personaje desconocido como mdividuo, a pesar
que siempre esta presente en nuestro medio social habitual, en nuestras ciudades,
nuestras fabricas y empresas es quien en los dltimos afios, ha equilibrado la
balanza de pagos, quien ha hecho que el paro obrero no alcance grandes cifras, a la
vez que con el envio de sus ahorros ha mant;anido a sus familias en su lugar de
origen v ha ayudado, cficazmente, a los nuevos emigrantes a seguir el mismo

camiro cuando las circunstancias asi lo exigen.

Como ser humano, el emigrante hace un esfuerzo considerable a nivel emocional
para renunciar, de modo temporal o definitivo, 2 1o que le pertenece, su hogar de
origen; sus costwmbres; sus parientes y amigos, a la vez de obtener capacidad para
adaptarse y, en el mejor de los casos, poderse integrar al nueve medio, con toda su

complejidad cultural, idiomatica v de costumbres.
1.4 Antecedentes Historicos en México.

Se puede decir que Ja historia legislativa en materia migratoria en México, inicia
en el afio de 1811 con los Elementos Constitucionales de D lgnacio Lopez Rayon,
que sucedié en el mando insurgente al Padre Hidalgo, se hace 1cferencia al tema
con un puro espiritu nacionalista manifestando en el articulo wigésimo que todo
extranjelo que quiera disfrutar los privilegios de ciudadano americano, debera
pedir carta de naturaleza a la Suprema Junta que se concederd con acuerdo del
Ayuntamiento respectivo y desacuerdo del Protector Nacional Mas sélo los
patricios obtendrén los empleos, sin que en ¢sta parte pueda valer privilegio alguno

o carta de naturaleza

En la Sesién inavpural del Congieso Nacional instalado en Chilpancingo.
Guerrero, del 6 de noviembre de 1813, el General en Jefe del movimiento

Insurgente 1. José¢ Ma. Morclos y Pavon pronuncia y da lectura a 23 puntos que



con el nombre de Sentimientos de la Nacién prepard para la elaboracion de la

nueva constitucton (la de Apatzingin, Michoacan de 1814).

En este documento, &l General Morelos, declara en el articulo primero que la
América (entonces Nueva Espafia) es libre ¢ independiente de Espafia v de foda
otra Nacidn, Gobierno o Monarquia y que asi se sancione, dando al mundo las
razones; y posteriormente en sus articulos noveno y décimo sefiala que los
empleos los obtengan s6lo los americanos (se referda a los septentrionales hoy
rmexicanos) v que no se admitan exiranjeros, si no son artesanos capaces de

instruir, y libres de toda sospecha.

Este pronunciamiento de Morelos en los numerales antes citados, es desde nuestro

punto de vista el primer rasgo de politica migratoria.

Estos dos documentos basicos, de los insignes D. Ignacio Lopez Raydn y D. José
Ma. Morelos v Pavén fueron el antecedente legislativo directo para el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana (Consfitucion de
Apatzingan) del 22 de octubre de 1814, que contenia dos titulos, el Primero
relativo a los principios o Elementos Constitucionales y el Segundo sobre la Forma

de Gobierno

En el capitulo tercero De los Ciudadanos establecio en los articulos trece y
catorce, 1espectivamente, que se consideraban ciudadanos de esta América todos
los nacidos en ella; y que los extranjeros radicados en ese suelo, que profesaren la
rehigion cawdlica v no se opusieran a la libertad de la nacidn, se considerarian
1ambién ciudadanos de ella, en virtud de carta de naturaleza que se les otorgard, y

socsarian de los beneficios de la ley.



Igualmente sefialo en ¢] articulo diecisiete que los transeuntes (consideramos que
se referia a los extranjeros no espafioles) serian protegidos por la sociedad, pero
sin tener parte en la institucion de sus leyes y que sus personas y propiedades
gozarian de la misma seguridad que los demas ciudadanos, con tal que
reconocieran la soberania e independencia de la nacion y respetasen la religion

catélica.

En el interin de las Tuchas insurgentes, estuvo vigente en nuestro pais una
constitucién espaficla, la expedida por las Cortes de Cadiz, jurada el 19 de marzo

de 1812 y que lo fuera para la Nueva Espafia el 30 de septiembre del musma afio

Establecia que la nacion espafiola era la reunidn de todos los espafioles de ambos
hemisfenios y que eran de esa nacionalidad todos los hombres libres nacidos y
avecindados en los dominios de las espafias v 1os hijos de éstos; los extianjeros
que hayan obtenido de las Cortes carta de naturaleza; los que sin ella lleven diez
afios de vecindad, ganada segiin la ley en cualquier pueblo de la monarquia. y los

libertos desde que adquieran la libertad en las espafias.

Afios mas tarde v poco antes de que se lograra la independencia de Espafia, en la
época del Imperio Mexicano, es proclamado en el pueblo de Iguala. Guerrero por
D. Agustin de Iturbide, el Plan que lleva el mismo nombre un 24 de febrero de
1821, y se dirige a todos los amencanos, bajo cuyo nombre comprende no solo a
los nacidos en América, sino a los europeos, africanos y asiaticos que en ella
residian y proclama la independencia de la América Septentrional c¢omo libie v
scfiora de si misma, ya no dependiente de la Espaifia, ni de otra nacidn alguna y
estableee que todos los habitantes de el Imperio Mexicano sin otra distincion que
su mérito y virtudes, son cindadanos idoncos para optar por cualquicr cimpleo y sus

personas v propicdades seran respetadas y protegidas
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Por los tratados de Cordoba firmados el 24 de agosto de 1821, se establece que
Espaiia reconcce por nacion soberana e independiente a nuestra patria y que en lo
sucesivo se le llamara Imperio .Mexicano y que toda persona queda en estado de
libertad natural para trasladarse con su fortuna a donde le convenga, sin que haya
derecho de privarle de esa libertad. En este caso estan los europeos avecindados en
el referido Imperio y los americanos residentes en la peninsula ibérica y por
consiguiente podrian permanecer y adoptar esta o aquella patria o pedir la
expedicién de su pasaporte, mismo que no podria negirseles para salir del reino en

el tiempo que se les prefijare, llevando o trayendo consigo sus familias y bienes.

A raiz de la independencia y del fortalecimiento de una nueva nacionalidad, se
empieza a tener mas cuidado con el fenomeno de la inmigracidén y por tal, una
mejor conceptualizacion constitucional sobre e} ser nacional, sus derechos y

obligaciones y consecuentemente la diferencia entre extranjero y patrio.

En las Bases Constitucionales expedidas por el Congreso Constituyente del 29 de
diciemabre de 1836, se establecian los derechos y obligaciones de los mexicanos y
habitantes de la Republica, diferenciando claramente entre quienes eran mexicanos
por nacimiento y los no nacidos en temitorio de la Repiiblica, pero que estaban
fijados en él cuando éste declard su independencia, juraron la acta de ella v han
continuado residiendo en el mismo o los que introducidos legalmente después de la
independencia, hayan obtenido carta de naturaiwzacion, con los requisitos que

prescriben las leyes.

Los extranjcros que se hubieren internado legalmente cn la Repuiblica Mexicana,

gozaban de todos los derechos naturales, ademas los que se cstipulaban en los



tratados, para los sibditos de sus respectivas naciones y estaban obligados a

respetar la religidn y sujetarse a las leyes del pais.

Igualmente se dispuso que los extranjeros no podrian adquirir en la Republica
Mexicana propiedad raiz, si no se habian naturalizado, casado con mexicana y se

arreglaren a lo demas que prescribieran las leyes respectivas.

Para el 23 de septiembre de 1841, existié un decreto por el cual el extranjero no

podia ejercer el comercio al menudeo.

El titulo correspondiente a "Nacién mexicana, la religion, el territorio, la condicidén
general de sus habitantes y la distribucion de poderes” de las Bases organicas del
12 de junio de 1843, comprende una parte referente a los extranjeros que en su

articulo 8° establecia:
“Son extranceros 10s que ao poseen la cahidad de mesicanos”

Ademas establecia que los extranjeros podran gozar de todos los derechos que
concedan las leyves mexicanas, de acuerdo a los respectivos tratados firmados por

el gobiemo mexicano con las naciones cotrespondientes,

En este ambiente de sucesivas medidas de indole restrictivas, encontramos la Ley
de Extranjeria y Nacionalidad del 30 de enero de 1854. Aunque fue revocada
después del triunfo de los partidarios del Plan de Ayutla, cs probable que en la
practica esta ley s¢ haya aplicado hasta que fuc sustituida ennl886 por la ley

Vallaria

" lena Ramtres Peliped eyes Fundamentales de Mesce de 1808-1995 dilora] Porrie Mesigo 0L 1995 oo



La Constitucion de 1857 fue la primera en el mundo que recomocié los derechos
del hombre como base de las instituciones sociales, igualande el goce de esos
derechos a los extranjeros y nacionales, con Ja inica diferencia que los extranjeros

podian ser expulsados si eran considerados perniciosos.

Durante la presidencia del general Tomas Mejia, en el Plan de Sierra Gorda se
realizé el deseo de resguardar la emigracion y otorgar garantias al extranjero,
ademds de proteger su industria, su talento, sin que esto significara la dominacién

en los asuntos mternos de México.

Orozco Frias en su libro Fuentes historicas de México 1821-1867 recoge un
decreto del 11 de agosto de 1864 del presidente Benito Juarez. Por el cual nvita a
los extranjeros a reforzar las filas republicanas contra el imperio para la defensa de

la independencia de México y 1as instituciones republicanas.

En este decreto s¢ establece que todos los extranjeros que se presenten con las
anas neccsatias para la mfanteria o caballeria al servicio del gobiemo
constitucional en la defensa de la independencia de México y sus instituciones
republicanas. se les dard a mas de los sueldos asignados por la ley del ejéreito, un

premio en terrenes  al tenminar la guesra,

El Estatuto del Segundo Imperio Mexicano, siendo emperador Maximiliano de
Habsburgo, el dia 10 de abril de 1865, iguald las condictones de los nacionales y
extranjeros, puesto que garantizaba a todos los habitantes del imperio la igualdad
ante la fey, su seguridad personal y on su propiedad, ¢l libre ejercicio del culwo v la

libertad de publicar sus opiniones



En el afio de 1877, el gobierno mexicano pensd en impulsar la inmigracién
europea, sobre todo de belgas y alemanes, aungue de preferencia de origen latino
como italianos, espafioles y portugueses, al ser la {mica manera de impedir que
México se convirtiera en un anexo de los Estados Unidos de Norteamérica o de
Japén. En el mismo afio el presidente de la Reptblica informé a} Congreso de la

Unidn la necesidad imperiosa de aceptar la inmigracion.

1.4.1 Ley de Extranjeria y Naturalizacion de 1886

El 28 de mayo de 1886 se publicé en el Diario Oficial de Ja Federacion la Ley de
Extranjeria v Naturalizacion, también conocida como la Ley Vallarta por el
nombre de su autor el ilustre jurista Ignacio L. Vallarta, la cual sustitayd a la ley
de 1854 Posee un gran adelanto al fijar 1a condicidn juridica de los extranjeros en -
México. Durantc su vigencia se integraron algunos elementos importantes para la
época. Dicha ley se dividia en cuatro capitulos primero, denominado "De los
mexicanos y de los extranyeros™; el sesundo capitulo, comprendia disposiciones
sobre cxpatriacién: ¢l capitulo tercero, comprendia disposiciones sobre
naturalizacién, v ¢l cuarto capitulo, incluia los derechos y las obligaciones de los
extranjeros  Esta Ley precisé que todo individuo gozard de las garantias
ndividuales y de los derechos civiles de este pais Tales disposiciones podian
aphcarse a los extranjeros siempre v cuande se contrataran legalmente en el
territorio, sin importar su nacionaltdad. En los articulos 31 y 33 encontramos lo

referente a la condicion juridica de los extranjeros:

"Articulo 31 En la adquisicién de terrenos baldios v nacionales de bicnes raices
v buques los extrameros no tendrin necesidad de residir en la Repablica, pero
quedarin syjetos a las restneciones que les mpongan las leyes vigentes, bajo ¢l
concepta de dque se reputard enajenacidn todo arrendamiento que 2l térmumo del

contrato excedun de diez anos"
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Como vemos aqui, se da una cierta libertad al extranjero de adquirit bienes raices
sin necesidad de perder su nacionalidad de origen, como lo disponian las leyes

anteriores. En el articulo 33 se contempla la siguiente disposicion:

"Los extranjeros sin perder su nacionalidad pueden domiciharse en la
Repiiblica para todos los efectos legales; la adquisicion, cambio o pérdida de

domicilio se rigen por las leyes de México"

También ya no es necesario que los extranjeros se registraran o se matricularan
ante la oficina de relaciones exteriores, temiendo la libertad para solicitar el
certificado de nacionalidad. Esto propiciaba un perjuicio al exterior de perder su
nacionalidad de origen y adquirir una nacionalidad que no le interesaba. Con el fin
de realizar ciertos tramites o adquirir propiedades en el termtorio nacional. La ley
exponia en su articulo 40, que el gobierno mexicano respetaria todos los tratados
internacionales a favor de los extranjeros siempre y cuandeo ng estuvieran en contra

de una disposicion constitucional

No c¢s hasta el afio de 1908, que nic1d su vigencia el 1° de marzo de 1909 cuando
se compiende la impostancia de reglamentar la admision y estancia de extranjeros
en Territorio Nacional y el 22 de diciembre de dicho afio se publica la primera ley
de inmigracion; sin embargo ello no quiere decir que no se hubiere legislado sobre
extranjeria y colonizacién, puesto que para entonces estaban vigentes la ley de

Extranyeria y Naturalizacion de 1886 y la Ley de Colonizacion de 1893,

Posteriormente se publican en ¢l Diario Oficial de la Federacién del 13 de marzo
de 1926 la Ley de Migracion; ¢t 30 de agosto de 1930 1a Ley de Migracion; ¢l 29
de agosto de 1936 la Ley General de Poblacion que ampha el campo de accion de

la regulacion migratoria a la demografica; ¢l 27 de diciembre de 1947 la Ley
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General de Poblacion con igual enfoque demogréfico v humanista para con los
extranjeros que perdieron patria, familia y hogar con motivo de la guerra o

persecucion politica.

Por altimo, el 7 de enero de 1974 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn

la Ley General de Poblacién gue actualmente rige en materia migratoria.

A continuacion, nos referiremos a algunos de los puntos importantes sobre cada

uro de los cuerpos legales antes sefialados.

1.4.2 Ley de Inmigracién de 1909

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién ef 22 de diciembre de 1908 v
entro en vigor el dia 1° de marzo de 1909, establece que los extranjeros solo
podrian entrar a la Republica por puertos de altura y lugares frontenzos habihtados
para el comercio internacional o que especialmente asi lo designare el Ejecutivo
Federal.

Que todo extranjero y nacional seriz sometido a reconocimiento para determinar s1
pudiera ser admitido conforme a esta Ley, destacando cl aspecto sanitatio, que o
fueran profugos de la justicia, pertenecieran a sociedades anarquistas, sostuvicran
o propagaren doctrinas de destruccién violenta de gobiernos o funcionanos. se

dedicaran a la mal vivencia, prostitucién, etc.

Establece la figura del lnmigrante Trabajador y de las Empresas de Inmugiacion.
considerando como tales a los extranjeros que venian para adicar temporal o

definitivamente a un trabajo corporat.
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1.4.3 Ley de Migracion de 1926

Publicada en el Diario Oficial de Ia Federacién el dia 13 de marzo de 1926 y entrd
en vigor el 1° de junio del mismo afio, incorpora la obligacion para los extranjeros
que ingresen al Territorio Nacional de cumplir con las limitaciones establecidas

por la Constitucidn, los Tratados Internacionales, la referida Ley v su Reglamento.

Establece el primer antecedente del documento migratorio, denominado Tarjeta

Individual de Identificacion.

Empieza a distinguir entve inmigrantes con propdsite expreso de establecerse en
nuestro pais, por cualquier causa o fines licitos ¢ cuya temporalidad de
establecimiento excediere sin interrupcién de seis meses a la fecha de su
mternacion; y la de turista con fines de recreo 0 méviles mercantiles, industriales,
cientificos, artisticos o familiares siempre que su permanencia no pasare de dichos

MCSses.

Astmismo, define al inmigrante trabajador como el cxtranjere que se interna para
realizar labores corporales a cambio de salario o jomnal; y establecié la facultad de
la Secretaria de Gobernacion para prohibir temporalmente la entrada de extranjeros

mmigrantcs trabajadores cuando existiere escasez de trabajo en el pais

1.4.4 Ley de Migracion de 1930

Publicada en ¢l Drario Oficial de la Federacion el dia 30 de agosto de 1930
enttando en vigor ¢se mismo dia, scfiala una politica favorablemente abierta a la
inmigracion de extranjeros, considerando tmicamente los requisitos sanitanos y la

facilidad de asimilacion de los mismos al modio nacional.



Establece con mayor claridad la distincién entre los inmigrantes con propdsito de
residencia o por motivos de frabajo; y los transegntes (que es un térmuno
equiparable al de no inmigrante que hoy utilizamos) por su caracter temporal y no
desco de permanencia, puesto que dentro de la referida clasificacion de transeiinte.
la autondad migratoria anotaba el caricter de turista, hombres de negocios.

estudiantes, transmigrantes y los demas no especificados.

1.4.5 Ley General de Poblacion de 1936

Publicada en ¢l Diaric Oficial de la Federacién el dia 29 de agosto de 1936,
enirando en vigor al dia siguiente de su publicacidn, es la primera que utiliza el
término poblacién para regular no solo el movimiento migratorio, es decir la
entrada y salida de personas, sino que le da un enfoque demografico mediante
disposiciones para normar su distribucion, aumento, fsion étnica, acrecentamiento
del mestizaje nacional y proteccion a los nacionales en sus actividades
economicas, profesionales, artisticas e intelectuales, preparacién de grupos
indigenas para su mejoramiento fisico, econdmico y social, y de proteccion geneial

al nacional frente al extranjeio.

Establece que la Secretaria de Gobemacion deberd promover la internacion de
extranjeros cuya nacionalidad, raza, sexo, edad, estado civil, ocupacion.
instrucciéon o ideclogia se consideran adecuadas al nomero y temporalidad

necesarla, con la obligacion de resolver los problemas étnicos del pais.
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1.4.6 Ley Generzal de Poblacion de 1947.

Sigue casi los mismos lingamientos que la anterior, con la peculiaridad de que se
refiere a la regularizacion de la situacién migratoria de los extranjeros que con
maotivo de la segunda guerra mundial o causas de fuerza mayor se encontrasen en

México, otorgéndoles un plazo para ello.

Hace una clara definicién y distincion entre las calidades migratorias de

Inmigrante y No-Inmmigrante.
Instituye la figura del asilado politico.
Ya establece la facultad para suspender o cancelar definitivamente la adimision de

extranjeros cuando ésta ponga en peligro el equilibrio econdmico o social de la

Repiblica.

1.5 Tipos de Migracion.

La migracién. ¢s la accion y efecto de pasar de un pais a otro para establecerse en
¢l Una migracién se compone de una emigracién o salida del pais de origen, y una

innnigracion al pais de llegada.

La magracién es un {endmeno social vy econdmico. Pudiendo ser mtema o

internacional

Como cjemplo de migracidn interna podemos mencionar ¢l caso de Isracl, con la

movilizacion de poblacion judia a los temtonos de Gaza y Cigjordania
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Por otra parte, como ejemplo de migracion internacional incluimos los supuestos

de poblacion levantina al sur de Francia o la poblacién canatia a Venezuela.

Todas las corrientes migratorias tienen su génesis por motivos de caracter politico.
econémico vy moral. Como dice Beaulieu, suponen: "Uno de los hechos sociales

mas importaates de la naturaleza, son tan antiguos como la especie humana” ?

La migracién humana, no solo atafie a las ciencias demograficas, econdmicas,

politicas, sino que también afecta al derecho interno e internactonal.
Existen dos clases de migracidn: la interna y la internacional:

Migracién interna.
El@ movirmento de poblacién que favorece un cambio de residencia dentro de los

limites geograficos de la division politica y admimstrativa del pais.

Migracidn internacional.
El movimiento de poblacién que implica un cambio de residencia habitual en el

cual se traspasan los limites fronterizos del pais.

La migracion interna se distingue de la internacional al no ocasionar problemas de
asimilacién excepto cuando existe un cambio brusco en las condiciones
preestablecidas. Por ejemplo, del trabajo agricola al indusinal o ta mcorporacion a

un medio lingliistico y cultural distinto.

? Vease Dallot, Lous, Las mggaciones huntaitas, Yilasssar de Mo, Bareelona, 1 spaiie, 1971, p o
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La migracién interna se divide en:
Migraciones estacionales; migraciones temporales, y migraciones definitivas.

Migraciones estacionales: son aquellas que se rigen por los ciclos

estacionales para el cultivo y el pastoreo y se dividen en

1. Migracién némada: los pueblos siguen los ciclos marcados por la naturaleza en
busca de los mejores pastizales con el fin de alimentar a sus rebafios v establecerse
en ellos temporalmente. Este tipo de migracion la practican tribus némadas de

Africa central y los hombres del desierto, y

2. Migracién de trashumacia o migracion de pastoreo: es el desplazamiento que
hacen los pastores de sus rebafios durante determunadas estaciones del afio en
busca de las mejores condiciones para su rebafio. La trashumacia sigue
generalmente rutas invariables. Solo tiene lugar en regiones alpinas {Andorra,
Austria, Espafia, Francia y Suiza) cada unz de las cuales proporciona alimento al

ganado durante el periodo en que éste sufriria penuria en la otra zona de pastoreo,

Migraciones temporales se distinguen por la permanencia transitoria del
individuo dererminada por las circunstancias vy necesidades del mismo y se

clasifican en

1. Migracion por esparcimicnto: ¢s la corriente migratoria estacional o penddica
provocada por manifestaciones religiosas, politicas, culturales, intelectuales o
deportivas. Ejemplo de lo anterior, son: los cologuios, los congresos, los cursos

unrversitarios y 1os ¢ventos. Actualmente esta migracion es de gran importancia, y



2. Migracion turistica: es la corriente migratoria estacional o periddica conducente
a recorrer un pais o region con fines recreativos, culturales o de esparcimiento. A

diferencia de la anterior, esta migracion se determina por la aficién del individuo.

Migraciones definitivas: se distinguen por la intencién manifiesta del

individuo por residir permanentemente en un lugar y se clasifican en:

L. Migracion dirigida: es causa del inferés que tighen ciertas naciones por repoblar
determninadas regiones de su terriforio. También se le denomina traslado de
poblacidon. Su caricter es generalmente radical y politico; muy rara vez es
religioso. Incluso bajo a forma voluntaria, se trata de un movimiento migratorio de
coaccidn para lograr el dominio de una minoria nacional o la opcidn de favorecer a
una nacjonalidad del Estado. Como ejemplo podemos mencionar a los Kurdos en

Iran, Turquia v la ex-Unidn Soviética, y

2. Migracién espontanea o libre: se da por el consentimiento expreso de la persona

en busca de un mejor nivel de vida. Puede darse del campo a la ciudad y viceversa.

1.6 La Transculturacién y Asimilacion.

La transculturacién es un fendémeno social por medio del cual se presenta una
influencia, a través del tiempo de indole artistica, econdmica, educativa,
idiomatica, intelectuat y religiosa entre dos ¢ mas agrupaciones humanas en busca

de la conservacion de sus valores.

Este fendmeno, en sus inicios, se presentd en la época de la colonizacion alrededor
del mundo. Habitualmente suele manifestarse unilateralmente.  aunque
ocasionalmente se presenta en forma bilateral. Tal es ¢l caso de Uspana en

Ameérica Latina
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Existen tres clases de transculturacion a saber:

a) Durante la conguista cuando el grupo conquistader impone su propia cultura

sobre el pueblo conquistador;

b) En el periodo colonial cuando un grupe numeroso de mmigrantes se establece

en un lugar habitado por un pueblo de cultura diferente, y

¢) Cuando los pueblos contiguos estdn en contacto estrecho, y en intercambio,

durante largo tiempo.

Por otra parte, el fendmeno de asimilacion conforma cambios que se reflejan en las
actitudes, las valoraciones, las creencias y los modos de vida del ser humano como
consecuencia de la larga convivencia con un grupo de sujetos con una visién

cultural diferente de aquel en la que se formd.

La mayor o menor facihidad de asimilacion de los inmigrantes depende, en mayo
o menor grado, dc la semejanza entre su cultura originaria vy la cultura del pais
donde se establecen En términos generales, la asimilacidn de los inmigrantes
procedentes de diversos paises a México, se presenta con mayor facilidad frente a

otros grupos migratorios, debido a los lazos histdricos que los une.

El fenoémeno de asimilacion avanza a medida que el inmigrante adquiere las
costumbres, las tradiciones y las actitudes de la nacion de adopeion. Es posible, y
ocurre con frecuencia, que los seres a quiencs se considera como asimilados,
conservan algunos rasgos de su herencia originaria. Por ejemplo, ciertas practicas

cuhnarias, algunas danzas y canciones populares y la celebracion de determinadas

fiestas
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1.7. L.a importancia de los movimientos migratorios en la poblacién.

Las causas de los movimientos migratorios son tan variadas y complejas que
podemos indicar algunas caracteristicas generales que tienen aplicacion en casi
todos los cases. Por otro lado, hay que distinguir entre los factores que han atraido
a los emigrantes a ciertas naciones son una combinacion de situaciones de caracter

economico, demografico y sociales.

Los trabajadores inmigrantes han jugado un papel importante en las economias de
los paises receptores. Al ser en ocasiones su mano de obra mas barata y realizar
actividades consideradas por los habitantes de los paises de Hegada como

indeseables.

Més atin, lo anterior hace que el emigrante tome en cuenta la demanda laboral que
existe cn la otra parte. Los elementos que los obligan a abandonar su pais de
origen son el desempleo, la pobreza, la explosion demografica y el subdesarrollo
que en ¢ltos existe. Las personas al no encontrar fuentes de trabajo en sus lugares

de origen optan por salir antes de llegar a la pobreza e inclusive la muerte.
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CAPITULO H

2. EL STATUS DEL EXTRANJERO EN NUESTRO PAIS.

2.1 El concepto de extranjero.

Del antiguo Frances y provenzal estrangier, v éste del Latin "extranearius”, de
estrafieus,; extrafio; extranjero(a) es "el natural de una nacién con respecto a los

naturales de cualquier otra"."’

En mi opinion, extranjero es la persona que tiene una nacionalidad distinta a de los

nactonales del pais que visita.

2.1.1 El concepto de extranjere 2 fravés de Ia legislacion mexicana (1814-1934)

El Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana, sancionado en
Apatzingan ct 22 de octubre de 1814, en el articulo 13, reputaba como cindadanos
de csta Amdéuica, a todos los nacidos en ella, precisande que los extranjeros
residentes, catolicos, que no se opusicran a la libertad del nuevo pais, se reputarian

tambicn ciudadanos, mediante el otorgamiento a su favor de carta de naturaleza.

En el Plan de lguala del 24 de febrero de 1821 no se hace distincion enne
nacionales y extranjeros y en el articulo 12 se declara que son ciudadanos idéneos
pata optar por cualquier empleo los habitantes del imperio mexicano, sin otra
distincion que sus méritos y virtudes.

Por medio del decreto del 16 de mayo de 1823, mandé publicar ¢l Congreso

Constituyenic  un decicto que autonizaba al Ejecutive para expedir cartas de

T eeronano de L | cnpua Eapafiolt Reat Acadenys Espadtols. Madnd, 1970, déenuo novena edicun, p 600
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naturalizacién en favor de los extranjeros que la solicitaran y el 7 de octubre del
mismo afio el congreso permitié a los extranjeros la adquisicién de negociaciones
mineras, que les estaba prohibido por la legislacién espafiola vigente antes de la

Independencia v ain después de consumada ésta.

En el Acta Constitutiva de la Federacion de 1824, base politica de la Constitucién
del mismo afio; se establece en el articulo 30 que "la nacién protegera por medio

de las leyes sabias y justas los derechos del hombre v del ciudadano”.

A fin de fomentar la colonizacion se promulgd el Decreto del 8 de Agosto de 1824,
que otorgd a los extranjeros que vinieran a establecerse en el pais toda clase de
garantias en sus personas vy propiedades; por neevo Decreto del 12 de marzo de
1828, se ordené que los extranjeros establecidos conforme a las leyes tuvieran la
proteccion y gozaran de los derechos civiles que aquéllas concedian a los
mexicanos, con la Gnica excepcidn de adquirir propiedad territorial ristica. cuya

propiedad solamente podia concederse a los naturalizados

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836 declararon en el articulo 12, que los
extranjeros gozan de todos los derechos naturales y de los que estipulen los
tratados internacionales, pero conservaron la prohibicion para adquirir propiedad

raiz. en termtorio nacional, a menos que los extranjeros se naturalizaran o casasen

con mexicana.

Hasta el 1° de marzo de 1842 siendo Santa Anna presidente provisional de la
Republica. se permitié a los extranjeros avecindados y residentes la adquisicion de
propiedades urbanas y rusticas por compra, adjudicacion. denuncia o cualquicr

otra ttulo establecido por las leyes. aun cuando ¢l propio Santa Anna. en



disposicion de 23 de septiembre de 1814, habia prohibido a los extranjeros el

comercio al menudeo.

Las Bases Organicas de 1843 declararon que los extranjeros gozan de los derechos

que les conceden las leyes y sus respectivos tratados

La Ley sobre Extranjeria y Naturalizacién expedida el 30 de enero de 1854, fue Ia
prumera que en forma sistematica ordend la dispersa reglamentacién de la matena
La vigencia de ese ordenamiento es dudosa, porque la revolucién triunfante de
Ayutla derogé todas las leyes expedidas por la admimistraciéon del General Santa
Anna; a pesar de ello la ley expresada continud siendo invocada muchos afios mas
después como legislacion aplicable a extranjeros, por algunas autondades

admumistrativas y judiciales.

La Constitucion de 1857 establecio, en su articulo 18, que los derechos del hombre
son la base y ¢l objeto de las instituciones sociales y que los extranjeros gozan de
las garantias que otorga la seccidn primera, titulo |, de la misma ley fundamental,
salvo la facultad que tiene el gobierno para expulsar del pais al extranjero
pernicioso. El articulo 33 de la misma Constitucion preveia que los extranjeros
tienen obligacion de contribuir a los gastos publicos, de obedecer y respetar a las
nstituciones, leyes y autondades del pais, sujetindose a los fallos y sentencias de
los tribunales del pais sin poder intentar otros recursos que los que las leyes

concedan a fos mexicanos,

El 28 de mayo de 1886 ¢l Congreso de la Umidn expidio la Ley de Cxtranjeria v
Naturahizacion, conocida como Ley Vallana, cn tributo a su autor, ¢l distinguido
Jurista y presidente de la Suprema Corte de Justicia, lucenciado lgnacio |

Vallarta. Este ordenamiento. en su capitulo 1V, articulo 30 a 40, mtuulado " e los



derechos y obligactones de los extranjeros”, vino a reglamentar los preceptos
constitucionales de 1837, Inspirada en las doctrinas de los tratadistas europeos de
mas prestigio en la época, preciso la igualdad de los nacionales y extranjeros en el
goce de los derechos civiles y garantias individuales, ain cuando en mas de una
ocasion tratd de enmendar disposiciones constitucionales a la luz de los principios

doctrinales que influyeron en la obra,

La Ley de Extranjeria y Naturalizacion continlo en vigor hasta 1934 en que se
expide [a Ley de Nacionalidad y Naturalizacién,!" cuyo capitulo V. aunque
reducido en amplitud, reproduce la mayor parte de las disposiciones contemidas

por su predecesor en materia de derechos y obligaciones de los extranjeros.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién fue abrogada por la ley de Nacionalidad.
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de junio de 1993, entre los
aspectos novedosos de esa Ley de Nacionalidad, destacoé la supresion de la
intervencion judicial en el procedimiento de la naturalizacion anteriormente

denominada ordinaria, convirtiéndose en un tramite exclusivamente administrativo

La Ley de Nacionalidad fue abrogada por la vigente Ley de Nacionahidad'”
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de enero de 1998, entre los
aspectos novedosos de la actual Ley de Nacionalidad, destaca la posibilidad de que
los mexicanos por nacimiento que sean hijos de padre o madre extranjero y que
hayan nacido en el extranjero, obtengan la doble nacicnalidad cl capitulo Il dc Ia

citada [ey habla de los derechos y obligaciones de extranjeros

T Ve de Navionabhidzd v Naturalizacion fue pubilicada e el Do Ofictal de Lo Vederacwns ¢l 28 de enciode

etiete de 1930 Lo dlunt seforma Tue publicada en 31 de dicsiembre de 1973
" Lev de Nacsonahdad publivada en el Disno Ofical de 1a Bedencion ¢l 23 de enero de 1998



32

2.1.2 El principio de equiparacion entre nacionales y extranjeros en la legislacién
mexicana.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIPOS MEXICANOS.

El articulo 1° de la Constitucidn Politica vigente, establece que en los Estados
Unidos Mexicanos fodo individue gozard de las garantias que otorga esta
constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sine en los casos y
con las condiciones que eclla misma establece. El articulo 33 de nuestra ley
fundamental define a los extranjeros como aquellos que no poseen las calidades
determinadas en el articulo 30 de la misma, manifestando que tienen derecho a las

garantias individuales que otorga el capitulo I, titulo primero.

Por 1o que respecta a pactos internacionales, México ha ratificado la Convencidn

sobre condicién Juridica de los extranjeros,"’ firmada en la habana el 20 de febrero

" La Comvencion sobre by Condicion Juridica de los Extranjeros fuc promulgada por México ¢l dia 3 de julio
de 1931

“ricuba 17 e Ealados tencn o] derscho de astablecer, por medio de leyes ks condiciones de entrada v resmdencra de los extrangeros e
s lenitono

“Articulo 20 Low Ddnampergs ostan sietos, tanto como los nacionales a la jurnsdccron v leyes locales, observando las linitaciones
estipuladas enlas Conveneiones s Tratados

“Articulo 3 |os extrangeros no pueden <er obligados al servieio nulstar, pero los domicihados, a menos que preficran salir del pais, podian
ser compelido en las minmas condietones que los nacionales, al serwicto de pelicia, bomberos o miliesa para iz proteceiun de Ia locahidad de
stis donucthas, contra catistrofis nactonales o peligros que no provengan de la guerra

"Artienlo 4 ' Los exltangeros etan obligados a las contribuciones ordinanas o extraordinarias, ast coma a 1os emprestilos [orzosos sierpre
que tales medidas aleaneen 3 Ta geperahidad de la poblacion,

»Artieuto $ Los Ustados deban reconocer a les extzangeros, domaihiados o transeuntes <n s termiteno, todas las garantas indivduales yue
teeongcen & Livor de sus propos nacronales v ¢l goce de los derechos civiles esencaales, sin peruigs ¢n wuanls concienis 4 los extranjeros,

<o L presonpaiones lepales relativas a fa extensen y modalidades. del ejeranto de dichon derechos y garanting

“Artieulo 64 Los Latados, pueden, por motive de orden o de ~egurtdad publica, expular al extranyere dosmgihado, jesidente o simplemente
de paso por suterritona Lus Estados estan ohligados a regibir . los aacsonales que, expulsados del extranjere, < dingan 2 si Lemtorio

“Articalo 7B eatranjers no debe mmisaanre en s activicades pohlu:.n privalivas de los cradadanos del PaIs &0 s s cncuentre s Io
hirere guedirg sugeto a s soncrones previstas en L legrdacion local

“Artiele ¥ La presente Canvencion no alecta los compramssas adquiridos snterionnente por las Partes contrattes, e virtud de acuerdes
mternagionales ™

“Articulo 91 La presente Cotvencion, despues de lirmada, seqa samelida vias ranfic wwnes de los Latados aipnatanes ™
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de 1928, juntamente con los gobiernos de las otras Republicas representadas en la
V1 Conferencia Internacional Americana. El articulo 5° de este instrumento
establece la obligacion de los Estados de recomocer a los extranjeros,
domiciliadoso transeintes en su territorio, todas las garantias individuales que
reconocen a favor de sus propios nacionales asi como el goce de los derechos
civiles esenciales, sin perjuicio, por lo que concierne a los propios extranjeros, de
sujetarse a las prescnipeiones legales relativas a la extension y modalidades de
dichos derechos y garantias.

Como miembro de la Asamblea General de Jas Naciones Unidas, México aprobo la
Declaracidén Universal de los Derechos Humanos como un ideal comun por €l que
todos los pueblos y naciones deben esforzarse; los derechos vy Hbertades
fundamentales consignados en la citada declaracion, estan incluidos en el dmbito
interno de la legislaciéon mexicana sin distinci6n alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religidn, origen, o cualquier otra condicién. El derecho de igualdad
ante la ley y de igual proteccion bajo la misma; los derechos a la vida, a la libcrtad
y a la segurtdad de las personas, asi como la segundad de contar con un reciso
efectivo ante los tribunales que ampare al individuo contra actos de fa autoridad
que wviole tales derechos, son garantias que han quedado definitivamente

consagradas en nuestras constituciones politicas.

El principio general de equiparacién entre nacionales y extranjeros queda sujeto a
las rvestricciones y limitaciones que la Constitucidn Politica. sus lcyes

reglamentarias y la legislacidn ordinaria establecen

El articulo 32 de la Constitucién Mexicana precisa que los mexicanos seran
prefendos 2 los extranjeros en igualdad de circunstancias. para toda clase de
condiciones y en todos los empleos. carpos o comstones de gobiermno ea que no

sca indispensable la cahidad de ciudadano Para pertenceer a fa Marima Naconal de
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Guerra, a la Fuerza Aérea y formar pate del personal que tmpule cualquier
embarcacién o aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercante
mexicana, se requiere ser mexicano por nacimiento. Es también necesaria dicha
calidad para desempefiar los cargos de capitin de puerto, comandante de

aerodromo y las funciones de agente aduanal.

No obstante que el articulo 1 de la Constitucion establece que todos los hombres
tienen derecho para entrar en la Repiblica, salir de ella, vigjar por su temitorio y
mudar de residencia sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto
u otros requisitos semejantes, el ejercicio de este derecho queda subordinado a las
limitaciones que imponen las leyes de poblacidn y salubridad general de la
Repitblica, asi como al derecho del Ejecutivo federal para expulsar del pais a los
extranjeros cuya permanencia en el mismo juzgue inconveniente. Estas
limitaciones al derecho de estancia encontraron eco en los articulos 1° y 6° de la
Convencion de La Habana de 1928, articulos que nuestro pais reservo''para el
cfecto de que su interpretacidn coincidiera con los términos y modalidades

consignados en el articulo 35 de la Constitucion mexicana.

lLos derechos pibhicos (aquellos que atafien a la persona considerada en su
existencta propia ante el poder soberano que le extiende su proteccion) también
han sido sancionados por el derecho mternacional y una viclacion de ellos por
parte de una autoridad nacional €s una infraccion de los principios del derecho de

genles,

"UEI Goliemo Mexicime declara que mierpreta ¢l prinaipio consignado en el articulo 5° de la Couvencion, de
sujetar o Lis himtagones de e ey de Nacional, T extension y modahdades  del ¢jercie de los derechos civiles
ssenctales de los extrangeros, como ephicable tambien o la capacadid civil de Tos extrangeros para adaguiry bienes en ¢l
ferrtlone nactonil

"R Goblemo Mesieano hace ki reserva de que por lo que coneserne al derecho de expulsian de los extrameros,
msitugdo por el athicilo 67 ge fa Convencien, dicho derecho sera siampre eereido por Mexica en la lopma v con La
extenson establecdis por su Ley Constitucional



Entre esta clase de derechos se cuentan, en primer lugar, aquellos que han sido
considerados como absolutos y en los cuales una diferencia de tratamiento con
respecto a los nacionales solamente podria justificarse en casos excepcionales, por
razones externas como son el derecho a la existencia, la libertad individual, la
mviolabilidad a la residencia, el derecho a la educacion, a la libertad del

pensamiento y de creencias religiosa.

La libertad de prensa, la de asociacion, la de trabajo, comercio ¢ industria, estan
sujetos en sus restricciones, a aquellos aspectos que pudieran significar una

Intromision directa o indirecta de los extranjeros en los asuntos politicos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en la fraccion

XVl del articulo 73, que el Congreso esta facultado:

" para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjcros.
cudadania, naturalizacidpn colemizacion. cmigracion ¢ wmagracion v salubndad

general de la Repiblica ™

2.1.3LEY GENERAL DE POBLACION

La Ley General de Poblacion se publicé en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 7

de enero de 1974. Entrd en vigor 30 dias naturales después de su publicacion '

 Tasietormas u la Lev General de Poblacion vigenle se han pubhicado en el Dhare Olicial de Lo Uederacion en las
siginentes lechas 11 de divembie de 1974, 3 de enare de 1973, 31 de dimeibre de 197931 de dicemine de 198
17 de qulio de 1990, 22 de jubo de 1992 v R de noviembre de 1996



Abrogd a la Ley General de Poblacion del 23 de diciembre de 1947 y sus reformas
del 24 de diciembre de 1949. ‘

El Reglamento en vigor de la Ley era el publicado el 3 de mayo de 1962 cor fe de

erratas del dia 8 del mismo mes.
Posteriormente se publico un reglamento ¢l 17 de noviembre de 1976,

La Ley General de Poblacién ademds de las disposiciones relativas a la
organizacién y competencia de los Organos encargados de dicha matetia,
comprenden normas referentes a las funciones que son objeto de estudic de los
problemas demograficos que tiene la Secretaria de Gobernacidn, normas que
establecen las diversas categorias migratorias, normas sobre la vigilancia de las
entradas v salidas de nacionales y extranjeros, normas sobre la documentacién de
los mismos, requisitos a los que deben sujetarse los extramjeros durante su
permanencia en el pais y hasta un catélogo de sanciones aplicables a los empleados
de la Secretaria de Gobemacién, a nacionales y extranjeros que wviolen las

disposiciones de la Ley.

El 3t de agosto de 1992'° se publicé el Reglamento vigente de la Ley General de
Poblacidn cuyas disposiciones son de orden publico y tienen por objeto regular, de
acuerdo con la Ley Gencral de Poblacion la aplicacion de la politica de poblacidn,
la vinculacidn de ¢sta con la planeacion del desarrollo nacional; la organizacion,
atribuctonces y funciones del Consejo Nacional de Poblacion, la entrada y salida de
personas al pais las actividades de los extranjeros durante su estancia en el

teritlorio nacional y la emigracion y repatriacton de los nacionales Dividido en

In -
I'¢ de enatas publicado ¢l 16 de noviembie del nusmao ado
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dieciséis capitulos, las diferencias en el capitulo con el anterior Reglamento,

princtpalmente son:

El capitulo cuarto antes llamado Servicios de Poblacion”, recibe ahora la

denominacion de "Servicios Migratorios®.

El anterior capitulo noveno pasa a ser el capitulo décimo con las dispesiciones
sobre "Actos y Contratos” y el noveno actualmente contiene "Disposiciones

comunes”.

El anterior capitulo décimo encuentra su fugar en el actual capitulo décimo

primero, " Emigracion”.

La principal innovacién del presente reglamento estd contenida en el capitulo
décimo quinto, el "Recurso de Revision". El capitule décimo sexto contiene la

"Distribucion de Fondos de Estimulos y Recompensas”.

En la legislacion vigente existen limitactones a las posibilidades laborales para los
extranjeros, situacién que analizaremos por ser una area medular en el objetivo de
la presente investigacion, y me referiré a algunas de las leyes vigentes expedidas
por el Congreso de la Union que establece la necesidad de ser mexicano por

nacimiento para ocupar ciertos cargos o realizar determinadas labores:
Ley Federal del Trabajo

Respecto a los trabajadores de los buques se establece en el articulo 189, que, "Los

trabajadores de los buques deberan tener la calidad de mexicanos por nacimiento”



Y en las tripulaciones aeronfuticas el articulo 216 establece que: "los tripulantes

deben tener la calidad de mexicanos por nacimiento”."’

Ley del Seguro Social

Respecto a la direccién general del Instituto Mexicance del Seguro Social, el

articulo 267 indica que: "El director general sera nombrado por el Presidente de la

Repilblica, debiendo ser mexicano por nacimiento”.'®

2.2 Internacién Hegal o lrregular de Extranjeros a Territorio Nacional

La migracién ilegal o wregular es la que se realiza sin cumplir con las
disposiciones legales en materia de migracién se practica por diversos factores y
va desde el trabajador para labores del campo en forma temporal, atraido por la
demanda de mano de obra. pasando por el migrante urbano, con ciertos grados de
calificacion iaboral hasta ¢l delincuente que huye de la justicia o que tiene su
modus vivendi en el trafico de drogas o personas, encontrando en efla una solucién
a sus problemas

Fan la Repiblica Mexicana vive una gran cantidad de extranjeros, comerciantes,
cjecutivos, profesionistas, artistas, etc., que por causas ajenas a su voluntad la
mayoria de las veces sc cnouentran con sitwaciones que log convicrte cn
extranjeros wregulares o legales,

23 Internacion y legal estancia de extranjeros cn nuesiro pais.

2 3 1 Conceptos Juridicos en materia de internacidn y estancia de extrameros

ey Lederal del Trabago Publicada en el Diano Ofical de la Federacion ¢ 1° de abnl de 1976

i Ley del Semuo Soual Publicda en el Dano Olical de Lo bedetaaon 21 de diciembre de 1995 v enlio en vigeor en
fuca L Republica ¢l 17 de encro de 1997, que deroge a L Lev del Sepure Social Pubhicada en el Dine Oficial de b

Federacion ¢! 12 de wazo de 1973



A) Migracién

EtimolGgicamente 1a palabra migracion, proviene del latin: migratum, de nugro as,
areo; implica la idea de traslacidn, pasarse a vivir de un lugar a otro. Marco Tulio
Cicerén en Roma fue el creador de la palabra migracién para nombrar este

fenémeno sociolégico.

La idea de "pasarse a vivir de un lugar a otro" es muy amplia, y actuaimente para
que se cumpla el fenomeno migratorio, no es necesario en algunos casos la *
voluntad de vivir", entendiéndose esto en el sentido de radicacion, sine sélo estar

algin tiempo en lagar extrafio.
"Migracion es [a accién y efecto de pasar de un pais a otro para establecerse en el"."”

"Migracién es el cambio de residencia temporal o definitiva, hacia lugares en los
que no se ha nacido, de individuos sujetos a condicidn juridica v susceptibles de

adquirir derechos y cumplir obligaciones"

"Migrar es un término comun, que indica la accidn de dejar un lugar para ditigerse
a otro; comprende, por tanto, la doble accion de emigrar, o dejar el lugar de
partida, y de inmigrar, o dirigirse al de destino, los cuales son términos
corrclativos. Migrante, emigrante, inmigrante,son vocablos derivados que indican

la accién ya completa” !

El doctor Teodoro de la Torre Recio clasifica las mugraciones por razon de

espacio, de tiempo, de la finalidad pretendida, y de la iniciativa del movimicnto

' IDiecionario de La Lengua Espaioln Real Acadenna Espatiola Espaila, 1984 viodsuna edicdn, Tome 13 p, 908

' Xavier San Martin y Torres “Nacionalidad v Entrangena® México, 1954, Ldutonal Mar, 8 A p 76
' leodoro de la Torre Recia "Problemas de Lis mugraciones mtemacienites o ls luy de Tos docimentos ponhificims”

Madssd, LG Fdional Bspasa-Calpe, 8 A
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Por razén de espacio, se distinguen las migraciones perpetuas y las temporaneas.
Las leyes positivas suelen determinar un minimo de tiempo para que la emigracion
se considere definitivamente y perpetua; vuigarmente, se entiende por migracion
perpetua la que se emprende con intencién de no volver y de radicarse en ¢l nuevo

pais.

Por razén de la finalidad pretendida, hay que distinguir las migraciones con
finalidad econdmica inmediata (ganarse la vida o mejorar de sitnacion) de las que

1o lo son (viaje de estudio, de turismo, etc.).

Por razém de la miciativa del movimiento, se distinguen las migraciones
auténomas, de caricter primariamente econdmico, y que tienen origen en la
voluntad espontanea de los individuos, de las migraciones politicas, en que ocupan
el pnmet lugar los intereses nacionales y politicos de la madre patria, sobre los

intereses econdmicos individuales.

B) Emigracién

La emigracion s¢ puede ver desde el plano del individuo nacido en un Estado. Y
"Emigra, s¢ pasa a otro sitio a donde nuevas jurisdicciones gravitan sobre él v sélo

2
lleva su cstatuto personal, como nexo con su Estado natal”. 2

"Desde el punto de vista del Estado que pierde, cuando menos de hecho, al

sabdito, el individuo emigra”

2 Navier San Martin  Torzes Ob et p 760
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Es decir, podemos considerar a la emigracion como el comjunto de persona
extranjeras, que recibe un Estado y que pasan a formar parte de su poblacion. Con
los requisitos, calidades y objetivos que las propias normas correspondientes

determinen.

C) Inmigracién

Desde el punto de vista del Estado que recibe al que pasa a vivir, temporalmente o

definitivamente, dentro de sus limites termitoriales, el individuo.

Asimismo, vemos que la Exposicién de Motivos de la vigente Ley de Poblacion.
contienc la siguiente referencia textual: "la iniciativa de ley... se rige por la idea de
que sdlo seran admitidos los extranjeros que deseen sumarse al esfuerzo por el
desarrollo del pais y compartir experiencias, instituciones y propositos con los

. w23
mexicanos .

"La Seccretaria de Gobernacion fijara, previos los estudios demograficos
correspondientes, el nimero de exiranjeros cuya internacién podra permutirse al
pais, ya sea por actividades o por zonas de residencia y sujetard a las modalidades
que juzgue pertinentes, la inmigracién de extranjeros, seghn sean sus posibilidades

de contribuir al progreso nacional”

La Ley General de Poblacion en el capitulo referente a [a inmigracion indica que
los permisos de internaciéon se otorgarin preferentemente a los cientificos
técnicos dedicados o que se hayan dedicado a la mnvestigaciéon o ensciianza en

disciplinas no cubiertas o insuficientemente cubiertas por mexicanos.

T Dano de Debates Camara de Diputados Septicmbie 13, 19731, Ano |, lomo |, Ne 17, p6
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Ademis, la Secretaria cuidara de que los inmigrantes sean elementos utiles para el
pais y de que cuenten con los ingresos necesarios para su subsistencia v en su

caso, la de las personas que estén bajo su dependencia econdmica.

2.3.2 Politicas migratorias

El estado en uso de su soberania estd facultado con respecto a su poblacién, a
seguir la politica migratoria que mas le acomode. Esta facultad se expresa ya en
sus normas constitucionales, ya en leyes secundarias o en los Tratados
Internacionales a que el propio Estado se someta. Estas politicas son para cuidar,

aumentar o "controlar” su poblacidn.

El Doctor Xavier San Martin y Tormres hace una clasificacidn de politicas

migratorias v fas resume de la siguiente manera:

1. Politica de "Puerta Abierta”

2

. Politica Prohibicionista

3. Politica Selectiva

1. Politica de "Puerta abierta™:

"Consistc en la ltbertad de trinsito en fronteras y puertos sin mas requisitos si

acaso que los de salubridad y estadistica™ **

"Esta politica ha caido en desuso total y sus inconvenientes son, el poner en poder
de los extranjeros sus riquezas naturales, ademds esto trae conexo un retraso tanto

cultural como ccondimico

 Xavier San Moty Tores Ob wt L p 80



La hbertad de un Estado para recibir sin requisito alguno, cualquier contingente
migratorio hace que un inmenso porcentaje s6lo tome el pais que tan liberalmente
los acoge, como un punto de apoyo para dar un salto a otro pais mas adelantado
industrial, comercial y culturalmente, haciendo ficticio el aumento de poblacion
provocande éxodos de naturales y desequilibrados en todos los drdenes.

principalmente €l econdmico, en ¢l pais que los recibio".

1. Politica Prohibicionista:

"Este sistema no puede ilenar de manera alguna la aspiracién demogrifica de
poblar un territorio hasta el Iimite que permitan sus recursos naturales e
industriales; pues si bien es cierto que puede aumentar ¢l ndmero de habitantes por
medio de una decidida proteccion a la natalidad, también es que éste medto no
aumentard la poblacion con el mismo impetuoso ritmo que exige toda evolucidn
cultural de una sociedad humana. Ademés el producto aumentard en cantidad
paulatinamente, pero nunca en calidad, la que, falta sangre e idiosincrasia nuevas.
decaera y a la larga el pueblo que se aislé del contacto de sus semejantes, acabara
por ser satélite forzoso o, lo que es peor, esclavo de naciones mas fuertes sin miras
de redencidn y st seguridad de estancamuento y dilucién entre las mediocndades o

nulidades humanas.

Deben excluirse de 1os conceptos anteriores, los casos en que por sebrepoblacian.
por gjemplo u otros fendmenos soctoldgicos, hay necesidad de cerrar (ronteras y

puentes, parcial o totalmente, como medida transitoria, pero nada mas como ¢so”

™ Xavier San Martim v Lozies Ob al pIn
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3. Politica Selectiva:

"De lo expuesio en los puntos anteriores, se deduce la conveniencia de un tercer
camuno. Y este no es otro que ¢f de una seleccién suficienternente amplia que
permita la entrada del ndmero de individuos que los estudios estadisticos de un
pais revelen como necesario para la satisfaccion de las necesidades materiales y
culturales del mismo, pero a la vez lo suficientemente estrecha para impedir la
libre entrada a elementos que no vengan al pais a producir para la sociedad, sino
en provecho exclusivamente propio y en perjuicio de los va radicados en el medio

que deben tener mejores derechos.”

En la exposicion de Motivos de la Ley General de Poblacidn, se consideraba que
"la cada vez mas amplia participacion de México en la vida internacional
determina que su politica migratoria se constituya en un instrumento de
desenvolvimiento auténomo y no en un esquema de dependencia. Por ello la
presente iniciativa contempla dicha politica en los términos pertinentes a ia debida
satisfaccién dce los intereses nacionales. restrictivas, cuando sea necesario proleger.
con particular énfasis, la actividad econdmica, profesional o artistica de los
mexicanos; abterta, por el contrario, en la medida en que resvlte convenente
alentar la internacion de extranjeros cuyo desempefio fraiga consigo beneficios

. P sroge 2
naturales, sociales y econdmicos para la nacidn”, 6

Actualmente algunas migraciones internacionales son reglamentadas y asistidas
El estado del mundo que tiene la politica de mmigracion mejor elaborada es
Australia, "Australia se preocupa de escoger al inmigrante en funcién de sus
otigenes, lo reclama con preferencia anglosajon o, a lo sumo. europeo del norte: se

preocupa de su edad. de sy estado y de sus posibilidades fisicas ¢ wmtelectuales

" hane de Debuies U ent p oA
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Para integrarlo completamente en la comunidad australiana, se ocupa desde el
primer momento de modelarlo: apenas escogido, al candidato se le explica cual va
ha ser su nueva vida; a la llegada, se le envia a unos centros especiales de
formacién técnica y espiritual, y durante dos afios se vigila que continie
aprendiendo la lengua y se le ofrecen ocupaciones que ie permitan vivir. Al cabo
de dos afies, el mmigrante es considerado como un verdadero australiano y se le

deja libre en su nuevo peu's."27

2.4 La Facultad discrecional.

El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela considera que en el ambito del Derecho. la
facultad significa la capacitacion que en favor de los érganos del Estado establece
el orden juridico para ejercer cuales quiera de las tres funciones en que se
manifiesta el poder ptiblico, de imperic o de gobierno. Sin esa capacitacién

ninguna autoridad puede actuar validamente, surgiendo la nulidad de sus actos.

También explica que son diferentes la funcion y la facultad: ta funcion denota
actividad, energia, dinamica o poder y la facultad implica la capacidad juridica
para desempefiarlos. Atendiendo a la indole de la actuacion de los drganos

estatales. las facultades pueden ser legislativa, administrativas o judiciales

Respecto a las facultades Administrativas, su finalidad u objetivo consisten en
"emitir actos de autoridad concretos, individualizados y personalizades, sin que su
"telos” estribe en resolver ninguna controversia, solucionar algin punto o cuestion

contenciosa ni dirimir ningan conflicto".?®

" laquehme Baupeu- Ganuer Demogeografia  Los Grandes Problentas de la Poblacion Mundial  [apana, 1972
{dttonial Universitana Labor, p 199

F lpnueo Burgoa Onhuela Diecczonano de Derecho Constitucional, Garantias v Ampare Mesico, 1993, 'ditonial
Pormua, 8 A 3a edtaidn, p 165
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En cuanto a las funciones del Estado, Gabino Fraga proporciona el siguiente
concepto de funcion administrativa: "la funcién gue el Estado realiza bajo un
orden juridico, v que consiste en la gjecucién de actos que deferminan situaciones

juridicas para casos individuales" *

La funcién administrativa se desarrolla sometida al principio de legalidad, el cual
consiste, en que ningin érgano del Estado puede tomar una decisién individual

gue no sea conforme a una disposicién general anteriormente dictada.

Para Jorge Olivera Toro el principio de legalidad procede del Estado de Derecho e
mplica que los érganos administrativos estan juridicamente obligados a actuar

fundados en la ley.*

El principio de legalidad, se puede entender desde un punto de vista material, "en
cuyo caso su alcance es el que la norma en Ia que se funde cualguier decisién
individual tiene que ser una norma de caracter abstracto ¢ inpersonal. Y tomando
su sentido formal, sigmfica entonces que ademas de ser una ley desde el punto de
vista malerial. [a norma bajo la cual se realice el acto individual debe tambnén
tener los caracteres de una ley desde el punto de vista formal, es decir, que debe
ser una disposicion expedida por el Poder que conforme al régimen constitucional
esté normalmente encargado de la formacion de las leyes" *!

Exusten varias fuentes de derecho administrativo, siendo las mas importantes las

normas Juridicas de caracter general, y entre ellas, la ley

™ Gabino Fraga Derecho Admnstrative Mexieo, 1992, Kditoriat Porriia, S.4 . Ha Edwion p 63
¥ Jorge Olivera Toro, Manaal de Dereeho Admunstrativo, Méxieo, 1992, Edional Porriz, 8 A | T, Edicton p 126

Y Gabme Frage Ob ail, p 99
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La Gnica excepcion al principio material de la legalidad es en el caso de que la

administracién se encuentra investida con la llamada "facultad discrecional”.

Francisco Linares indica que la facuitad discrecional: "Se refiere a ciertas
atribuciones que en las leyes se dejan al organo de aplicacion en forma mas o
menos vaga, mediante formulas elasticas",”

Bonnard considera que " Hay poder discrecional para Administracion, cuando la
ley o el reglamento, previniendo para la administracidn clerta competencia en
ocasion de una relacion de derecho con un particular, dejan a la Administracion un
poder libre de apreciacion para decidir si debe obrar o abstenerse, en que momento

debe obrar, como debe obrar, y que contenido va a dar su actuacién” >

De Pina y De Pina Vara definen el acto discrecional como: "Acto de la autoridad
administrativa realizado en el ejercicio de la potestad de esta naturaleza, reservada
con caracter excepcional a los Organos personales de la administracion publica.
para la resolucion de determinado orden de cuestiones. El acto legal no queda

fuera de la posibilidad de la impugnacion. "™

Gabino Fraga refiere que por lo general, de los ténminos mismos que use la ley
podrd deducirse si ella concede a las autoridades una facultad discrecional. As:
como la ley use términos que no sean imperativos sino permisivos o facultativos se
estara frente al otorgamiento de un poder discrecional. Igual cosa ocurtira en todos
aquellos casos en que la ley deje a la autoridad libertad de decidir su actuacién pot

consideraciones principalmente de caracter subjetivo tales como las de

 Prancisee Linares Ciado por Gonzale Armmienta Hemindes Tratade Teonco Practico de los Recuyson
Adimineratives, Meaco, 1996, LEditonial Pormniy, 8 A L % ldicion, p 23
" Honnard Citado por Gabing Fraga, Ob ait, p 100

M Rafael de Pray Rafael de P Vi Dicciouino de Detecho Mexico, 1997, Eduonal Parian S A 24 dicon

p i
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conveniencia, necesidad, equidad, razonabilidad, suficiencia, exigencia del interés

o del orden pablico.

2.5 Las calidades migratorias

Antes de estudiar la definicién con respecto al concepto de calidad migratoria es
necesario fijar el significado de la palabra “calidad". “Del latin qualitas, atis,
calidad es la manera de ser de una cosa o persona, es su estado, con ¢l caracter,

condicién o requisito que se pone en un contrato”.”

San Martin v Torres, definen la calidad migratoria como “el conjunto de
condiciones impuesias por un Estado (In civitate posita) al extrafio que desea viviy
en su territorio, sujeto a la normma vigente para la sociedad que en €l tiene su

asiento".

El Estado en uso de su soberania y a través de las normas referentes. al respecto es
quien condiciona la internacion, al extranjero v le impone algunos requisitos v
modalidades parz su admisién, estancia y salida del pais, en que pretende

introducirse.
La ley Geneial de Poblacidn establece que hay tres calidades migratorias,

1. No Inmmigrante,

2. lnmigrante

(¥

. Inmigrado

* Diewonane de Ll angua Espaiola Ob it loma T p 242

¥ Ravier San Marun v Torres Ob et p 103
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Las dos primeras son de internacion, es decir se pueden obtener estando en el
extranjero, y se encueniran sujetas a la admisidn por parte de la autoridad
migratoria. Los extranjeros podran internarse legalmente en el pais de acuerdo con

las siguientes calidades migratorias:

a} No Inmigrante.

b) Inmigrante

A) No Inmigrante

Es el "extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernacién se interna en

nuestro pais temporalmente, dentro de alguna de las siguientes caracteristicas:

L. Turista

II.  Transmigrante

[l Visitante

[V. Ministro de Culto o Asociado Religioso
V. Asilado Politico

VI.  Refugiado

VIl Estudiante

VI Visitante Distinguido

IX. Visitantes Locales

X Visitantes Provisional

X1.  Corresponsal,



I. Turista:

Con fines de recreo o salud, para actividades artisticas, culturales o deportivas, no’
remuneradas ni  lucrativas, con temporalidad méxima de seis meses

improrrogables.

. Transmigrante:

En transito hacia otro pais y que podra permanecer en tertitorio nacional hasta por

treinta dias.

HI. Visitante

Para dedicarse al gjercicio de alguna actividad lucrativa o no, siempre que sea
licita v honesta, con autorizacién para permanecer en el pais hasta por un afio.
Cuando cl extranjero visitante, durante su estancia viva de sus recursos traidos del
exmanjcio, de las rentas que éstos produzcan o de cualquier ngreso proveniente
del exterior; su internacion tenga como proposito conocer alternattvas de inversion
o para realizar éstas; se dedique a actividades cientificas, técnicas, de asesoria,
artisticas, deportivas o similares; se interne para ocupar cargos de conflanza, o
asistir a asambleas y sesiones de consejos de administracion de empresas; podran
concederse hasta cualio prorrogas por ipual temporalidad cada una, con entradas y

salidas maluples



IV. Ministro de Culto o Asociado Religioso

Es el extranjero que se interna para ejercer el ministerio de cualquier culto, o para
la realizacién de labores de asistencia social y filantropicas, que cotncidan con los
fines de la asociacion religiosa a la que pertenezca, siempre que ésta cuente con
registro previo ante la Secretaria de Gobernacidn y que el extranjero posea, con
antelacidn, el caricter de ministro de culto o de asociado en los términos de la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico. El permiso se otorgard hasia por un
afio y podran concederse hasta cuatro promrogas por igual temporalidad cada una.

con entradas y salidas multiples.

V. Asilado Politico.

Para proteger su libertad o su vida de persecuciones politicas en su pais de origen.
autortzado por el tiempo que la Secretaria de Gobernacion Juzgue conveniente.
atendiendo a las circunstancias que en cada caso ocurran. Si el asilado politico
viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las sanciones que por ello le sean
aplicables, perdera su caracteristica migratoria, v la misma Secretarfa le podra
otorgar la calidad que juzgue conveniente para continuar su legal estancia en ei
pais Asimismo, si el asilado politico se ausenta del pais, perdera todo derecho a
regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya salido con permiso de la propia

Dependencia

V1. Refugiado

Para proteger su vida, scpuridad o libertad cuando hayan sido amenavzadas po

violencia generalizada, agresion extraggera, confhictos internos. vielacion masiva



de derechos humanos u ofras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden piblico en su pais de origen, que lo hayan obligado a huir a otro pais. No
quedan comprendidos en la presente caracteristica migratoria aquellas personas
que son objeto de persecucién politica prevista en la fraccion anterior. La
Secretaria de Gobemacion renovara su permiso de estancia en el pais, cuantas
veces lo estime necesario. Si el refugiado viola las leyes nacionales, sin perjuicio
de las sanciones que por ello le sean aplicables, perderd su caracteristica
migratoria y [a misma Secretaria le podra otorgar la calidad que juzgue procedente
para conttnuar su legal estancia en el pais. Asimismo, si e refugiado se ausenta del
pais, perderd todo derecho de la propia Secretaria. El refugiado no podrd ser
devuelto a su pais de origen, ni enviado a cualquier ofro, en donde su vida libertad

o seguridad se vean amenazadas,

La Secretaria de Gobernacion podra dispensar las sanciones a que se hubiere echo
acreedor por su nternacion ilegal al pais, al extranjero a quien se otorgue esta
caracteristica migratoria, atendiendo al sentido humanitano y de proteccion que

onenta la institucidn del refugiado.

VEL Estudiante

Para iniciar, tcrminar o perfeccionar estudios en instituciones o planteles
educativos oftciales. o incorporados con reconocimiento oficial de validez, o para
realizar estudios que no lo requieran, con proérrogas anuales y ¢on autorizacion
para pcrmanccer en el pais solo el tiempo que duren sus estudios y el que sea
neccsario para obtener la documentacion final escolar respectiva, pudiendo
ausentarsc del pais. cada afio, hasta por 120 dias en total; si estudia en alguna
ciudad fronteriza v cs residente de localidad himitrofe, no sc aplicard [a limitacion

de ausencias schialada,
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VII. Visitante Distinguido

En casos especiales de manera excepcional, podran otorgarse permisos de cortesia
para internarse y residir en el pais, hasta por seis meses, a investigadores,
cientificos o humanistas de prestigio internacional, periodistas 0 a otras personas
prominentes. La Secretaria de Gobernacion podra renovar esos permisos cuando lo

estime pertinente.

IX. Visitantes Locales

Las autoridades de Migracién podran autorizar a los extranjeros a que visiten
puertos maritimos o ciudades fronterizas sin que su permanencia exceda de tres

dias.

X, Visitante Provisional

La secretaria de Gobernacion podrd autorizar como excepceidn hasta por 30 dias. el
desembarco provisional de extranjeros que lleguen a puertos de mar o acropuerto
con servicio internacional, cuya documentacion carezca de algun requisito
secundario. En estos casos deberdn constituir depdsito o fianza que garantice su
regreso al pais de procedencia, de su nacionalidad o de su ongen, si no cumplen ¢l

requisito en el plazo concedido.

XI1. Corresponsal

Para rcalizar actividades propias de la profesion de periodista, para cubtir un
evento especial o para su ejercicio temporal, siempre que acredite debidamente su

nombramiento o g¢jercicio de la profesion en los términos que determine la



Secretaria de Gobernacién. El permiso se otorgara hasta por un afio, v podrin
concederse prorrogas por igual temporalidad cada una, con entradas y salidas

mualtiples.

Todo extranjero que se interne al pais como No Inmigrante, podra solicitar el
ingreso de su coényuge y familiares en primer grado, a los cuales podra
concedérsele, cuando no sean titulares de una caracteristica migratoria propia, la
misma caracteristica migratoria y temporalidad que al No Immigrante, bajo la

modalidad de dependiente econdmico.

B) Inmigrante

Es "el extranjero que se interna legalmente en el pais con el proposito de radicarse
en €1, en tanto adquiera la calidad de inmigrado™.

El articulo 48 de 1a Ley General de Poblacion establece que las caracteristicas de
Inmigrante sou:

[.  Rentista

T.  Inverstonistas

111 Profesional

IV Cargo de confianza
V  Cientifico

VI Téenco

VI Famihaies

V1L Artistas y deportistas

IX. Asimilados
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1. Rentistas

Para vivir de sus recursos traidos del extranjero; de los intereses que le produzea la
inversidn de su capital en certificados, titulos v bonos del Estado o de las
instituciones nacionales de créditc u otras que determine la Secretaria de
Gobemacion o de cualquier ingreso permanente que proceda del exterior. El
monto minimo requeriddo serd el que se fije en el reglamento de esta Ley. La
Secretaria de Gobernacion podra autorizar a los rentistas para que presten servicios
como profesores, cientificos, investigadores cientificos o téenicos, cuando estime

que dichas actividades resulten benéficas para el pais.

IL. Inversionistas

Para invertir su capital en la industria, comercio y servicios, de conformidad con
las leyes nacionales, siempre que contribuya al desarrollo econémico v social del
pais y que se mantenga durante el tiempo de residencia del extranjero el monto
minino que fija el reglamento de esta Ley.

Para conservar esta caracteristica, el inversionista debera acreditar que mantiene el

monto mimmo de wnversion a que se refiere el parrafo anterior.

HI. Profesional

Para ejercer una profesion, en el caso de que se trate de profesioncs gue requieran
titulo para su ejercicio se debera cumplir con lo ordenado por las disposiciones

reglamentarias del articulo So Constitucional en materia de profesiones
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IV. Cargos de Confianza

Para asumir cargos de direccidn, de administrador Gnico u otros de absoluta
confianza en empresas o instituciones establecidas en la Republica, siempre que a
juicio de la Secretaria de Gobernacidn no haya duplicidad de cargos y que el

servicio de que se trate amerite la internacion al pais.

V. Cientifico

Para dirigir o realizar investigaciones cientificas, para difundir sus conocimientos
cientificos, preparar investigadores o realizar trabajos docentes, cuando estas
actividades sean realizadas en interés del desarrollo nacional a juicio de la
Secretaria de Gobemacion, tomando en consideracion la informacién general que

al respecto le proporcionen las instituciones que estime conveniente consultar.

VI. Técnico

Para realizar investigacion aplicada dentro la produccién o desempefiar funciones
téenicas o especializadas que no puedan ser prestadas, a juicio de la Secretaria de

Gobemnacion, por residentes en el pals.

VII. Familiares.

Para vivir bajo la dependencia econdémica del conyuge o de un partente
consanguineo, inmigrante, inmigradoe o mexicano en linea recta sin Hmite de grado

o transversal hasta cl segundo grado.

Los inmigrantes familiares podran ser autorizados por la Secrctaria de

Gobernacion para realizar las actividades que establezea el reglamento.
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Los hijos y hermanos extranjeros de los inmigrantes, inmigrados o mexicanos, solo
podran. admitirse dentro de esta caracteristica migratona cuande sean menores de
edad, salvo que tengan impedimento debidamente comprobado para trabajar o

estén estudiando en forma estable.

VIIL Artistas y Deportistas

Para realizar actividades artisticas, deportivas o analogas, siempre que a juicio de

la Secretaria dichas actividades resulten benéficas para el pais.

IX. Asimilados

Para realizar cualquier actividad licita y honesta, en caso de extranjeros que hayan
sido asimilados al medio nacional o hayan tenido o tengan conyuge o hijo
mex1icano y que no se encuentren comprendidos en las fracciones anteriores, en los

términos que establezca el Reglamento.

2.6 El procedimiento de internacién

Los lineamientos generales que rigen para la presentacion de un tramite migratorio
y que son de caracter normativo para conjuntar el expediente de requisitos

correspondientes son:

. Las solicitudes para realizar los tramites migratorios respectivos deberan
hacerse, de preferencia, mediante el formato oficial de solicitud que corresponda
que al efecto expide la Sceretaria de Gobernacion, pudiéndose presentar a maquina

o con letra de molde.



2. Los documentos expedidos en el extranjero, sin excepcion, deben presentarse
formalmente legalizados por el consulado mexicano correspondiente y en su caso

traducidos al idioma espafiol por perito autorizado por el Gobierno Mexicano.

El dia 17 de enero de 1994 se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn el
Decreto por el que se aprueba la Convencidn por la que se suprime el requistto de
legalizacidn de los documentos publicos extranjeros, adoptada en la Haya, Paises

Bajos, el 5 de octubre de 1961.

Conforme a este Decreto y tratandose de documentos piblicos, se logra disminuir
el costo v agilizar el tramite de recopilacion de todos los documentos requeridos
para dar cumplimiento a lo solicitado, bastando entonces solamente realizar la

traduccién con un perito traductor autorizado,

3. Tratandose de copias de documentos que no tengan que ser copias simples,
deben presentarse cotejadas por el Registro Nacional de Extranjeros de la
Dependencia y/o por le titular de la Delegacion ¢ Subdelegacion de Servicios
Migratoiios que corresponda, o bien certificadas ante notario publico.

4. El pago de derechos por servicios migratonos debera realtizarse de acuerdo a lo
pievisto por la Ley Federal de Derechos, mismos gue se informan perniédicamente
a través de una circular que se expide para cada tramite, segun sea el caso. al
presentar la solicitud de tramite o al recibir la peticion de la autoridad por escrito

mediante un oficio



El articulo 62 de la Ley General de Poblacidn establece que los extranjeros para

internarse en la Repubiica deberdan cumplir los siguientes requisitos:

I. Presentar certificado oficial de buena salud fisica y mental, expedido por las
autonidades del Pais de donde procedan, en los caso que fije la secretaria de
Gobernacidn;

II. Ser aprobados en el examen que efectien las autoridades sanitarias;

[I. Proporcionar a las autoridades de Migracién, bajo protesta de decir
verdad, los informes que les sean solicitados;

IV. Idennficarse por medio de documentos idoneos y auténticos y, en su caso.
acreditar su calidad migratoria;

V. Presentar certificado oficial de sus antecedentes, expedido por la autoridad
det lugar donde hayan residido habitualmente, en los casos que fije la
Secretaria de Gobernacion; y

V1. Llenar los requisitos que se sefialen en sus permisos de internacion.

Cuando se solicita la internacion de un extranjero bajo la caracteristica migratoria
de cargo de confianza conforme a lo previsto en la lraccion [if del articulo 42 de
la Ley General de Poblacién en relacicn a lo dispuesto en la fraccion V del
articulo 86 de su Reglamento. (Calidad de No Inmigrante Visitante con la
Caracteristica de Cargo de Confianza), su admision se someterd a las siguientes

condiciones:

I. Si el interesado llevara a cabo actividades remuneradas en México, se debera
adjuntar a la solicitud, carta de la persona fisica con actividades cmpresanalcs.
de la cmpresa o institucion mexicana, o de la persona moral extranjcra. en papel

membretado, dirigida al Instituto Nacional de Migracion, en la que se solicite la
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internacion del extranjero y en la que conste el cargo que ocupara, las funciones

o actividades que desarroliara y la remuneracion que recibira,

. Si el interesado llevara a cabo actividades no remuneradas en el territorio
nacional, carta de la persona fisica con actividades empresanales, de la empresa
o Institucion mexicana, o de la persona moral extranjera, en papel membretado,
dirigida al Instituto Nacional de Migracion, en la que se solicite la internacién
del extranjero y en la que consten las actividades que desarrollara, y carta de la
empresa o institucion extranjera que envia o respalda al interesado, en papel
membretado, en 1a que se especifique el tipo de apoyo que dicha empresa o
mstitucion le otorgara al extranjero. En su caso, esta carta deberd estar traducida
al espafiol.

En las cartas mencionadas en este punto, se deberan explicar las razones por las

cuales se ofrece un cargo de confianza al extranjero.

St el promovente es una persona fisica con actividades empresariales, debera
presentar copia cotejada de su registro ante ia Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico en la que consten las actividades que realiza, y copia cotejada de su

uftima declaracién anual de pago de impuestos,

5i el promovente s una persona ¢ una institucién mexicana, debera presentar
copia certificada o cotejada del acta constitutiva actualizada v, en su caso, copia
cotejada de la dltima declaracion anual de pago de impuestos o, si su
constifucion ¢s reciente, copa cotejada de su registro ante la Secretaria de
Hacienda y Ciédito Publico. Estos requisitos no son aplicables s1 se trata de una
dependencia o entidad gubernamental, o si el promovente es una persona moral
extranjera, deberd presentar copia certificada o cotejada de su registro en

Meéxico; y
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5. Documento que acredite, en su caso, el caracter de apoderado o de representante
legal de quien promueve a nombre de la empresa o institucion mexicana o de la

persona moral extranjera

6. En caso de que la persona fisica con actividades empresariales realice el tramite
a través de un apoderado o de un representante legal, éste debera acreditar tal
caracter con poder otorgado o ratificado ante fedatario piblico, o ratificado ante
la autoridad migratoria con la presencia de dos testiges identificados con

documento oficial vigente que contenga fotografia v firma.

Otros requisitos generales para que proceda la calidad de No-Inmigrante bajo la

caracteristica migratoria de cargo de confianza son:

- Indicar consulado o Embajada Mexicana donde se documentara y lugar por
donde se internara al pais.
- Copia simple del pasaporte del extranjero.

- Acreditar su capacidad profesional y experiencia.

Los datos anteriores, fueron obtenidos de la Guia de Requisitos pata Tramites
Migratorios de No-Inmigrantes que expidio la Secretaria de Gobemacidn en
octubre de 1996 como una accidn mas para elevar la calidad y eficiencia de los

servicios que presta.

La Guia de requisitos contermpla la diversidad de los tramites, los requisitos que
deben cumplirse para realizarlos, asi como la forma en que estos deben acieditarse

ante la Dependencia, lo que perimite al usuario una consulta agil y completa
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Los requisitos establecidos en la Guia son aplicables para todas las oficinas de
Servicios Migratorios establecidas en el Territorio Nacional, asi como para las
representaciones consulares de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en su

caracter de auxiliares en el extranjero de la Secretaria de Gobernacion.

Es menester sefialar que el cumplimiento riguroso de requisitos, asegura la mejor
atencién del tramite; sin embargo, debido a la naturaleza de los asuntos
migratorios, la peticidon del usuario se sujeta, en cada caso, a un andlisis y
dictamen legal que juzga la procedencia de la solicitud, de conformidad con la

legislacion y politica migratoria del pais.

Es de llamar la atencidn que en la Ley General de Poblacion, la calidad de
No Inmugrante no contempla la caracteristica de cargo de confianza, aunque es
mencionada en el articulo 42, Fraccién II], sin embargo, en la Guia de requisitos,
una de las caracteristicas de No Inmigrante si contempla la modahidad de Carpo de

Conftanza.

Ademas, existen otras modalidades como No Inmugrante Visitante, las cuales se

mencionan a continuacion:

- Visitante de Negocios e Inversionista
- Visttante Técnico o Cientifico

- Visitante Rentista

- Visitante Profesional

-~ Visitante Artista y Deportista



También se puede presentar el caso de que se trate de un cambio de caracteristica
nigratoria, si el extranjero se internd como Turista, o que la solicitud presentada

tenga por objeto una regulacion de estancia.

Los requsitos para la internacidn de extranjeros en la calidad de No Inmigrante

bajo la caracteristica de Turista son los siguientes:

La Secretaria de Gobernacion, cstablece por medio de una circular el uso de
formas migratorias para turistas de diversos colores, segin fueren los extranjeros

pertenecientes a "ires grupos de naciones” denominadas:

Libres de color Azul: No requiere permiso previo para su expedicion y
admisién y puede ser expedida en el Consulado o Embajada Mexicanos, en la linea

aérea o en la Oficina de Migracion por la que ingrese el extranjero al pais.

Reguladas de color roja’ Requieren cumplir con algunas formalidades y

requisitos y/o permiso previo para su expedicion e ingreso

Restringidas de color café: Requieren permiso previo y autorizacion del

servicio central para su expedicion e ingreso.

2.6.1 La internacion de turistas quedari sujeta a las siguientes disposiciones:

I La autorizacion para permanecer en ¢l pais s¢ concedera hasta por scis meses
improrrogables, sin embargo es susceptible de ampliacidn cuando la autorizacion
inicial fue menor a seis meses, es decir se puede completar la estancia hasta dicho
término; después de ello solo por enfermedad que impida viagar, o por otias causas
de fuerza mayor debidamente comprobadas, se podra conceder un plazo adicional

para la salida del extranjero.



64

Los requisitos para ta ampliacién de la temporalidad de estancia son:

a) Solicitud formulada por el extranjero o su representante legal, indicando
nombre, lugar de residencia en el pais, nacionalidad, lugar y fecha de nacimiento y
edad del extranjero y, en su caso, el de sus dependientes familiares, asimismo, se

debe manifestar expresamente la solvencia econémica del solicitante.

La Secretaria podra a su juicio, exigir la comprobacion de la solvencia econdmica

manifestada por el solicitante o por el extranjero en la solicitud.

b) Pasaporte original vigente 0, en su caso, copia completa cotejada o certificada

del musmo.

¢) Onginal del documento migratorio vigente

I, Cuando la Secretaria lo juzgue conveniente, podra autorizar la preirogativa de

entradas y salidas maltiples al pais en esta caracteristica migratoria.

A los turistas cuya nacionalidad no esté sujeta al régimen de visas, les coresponde
la FMT, (Forma Migratoria de Turista) que se obtiene en forma gratuita en las
oficinas de Scrvicios Migratorios, en las oficinas del Servicio Exterior Mexicano,

en las Compaitias de Aviacion y en las Agencias de Viajes.

Para aquellos turistas dc nacionalidad como la cubana, se requiere visa, la cual
deberan obtencr en la Embajada o Consulado Mexicane que les coresponda de

conformidad con lo scfialade en el Instructivo Conjunto, ¢l Agente de Migracion
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tendra que comprobar que la FMT porte el sello de dicha representacion y que ésta

corresponda a la visa estampada en el pasaporte.

El Instructivo Conjunto es un documento suscrito por las Secretarias de
Gobernacién v de Relaciones Exteriores, con el objeto de normar la internacion de
Extranjeros No Inmigrantes, a los Estados Unidos Mexicanos. Se busca simplificar
la documentacion migratoria y facilitar la internacién de los extranjeros a nuestro

pais.

El Instructive Conjunto establece que las oficinas consulares de Belice, Bolivia,
Colombia, Costa Rica, Cuba. Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras.
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perli, Repiiblica Dominicana y Uruguay, quedan
autorizadas para documentar como turistas a los nacionales y residentes legales

permanentes unica ¥ exclusivamente en su circunscripcion consular, -

Es obligacion del Agente de Migracidn estampar su sello de entrada en el
pasaporte del turista extranjero, asi como en las dos hojas de la FMT y verificar

que esté llenada correctamente.

Actualmente, s¢ estan ¢xpidiendo en las Embajadas de Méxice las visas para
turistas VM-10 que tienen una vigencia de diez afios, contados a partir de la fecha

de su expedicion y son validos para multiples entradas.

El extranjero titular de la visa VM-10 no deberd exceder dentro del termtorio
nacional la temporalidad que para cada viaje autorice el Agente de Migiacion.
misma que no sera superior a 180 dias y se consignara en ta forma migratoria FMT

con el scllo del oficial migratorio
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2.6.2 La internacion de los extranjeros de nacionalidad canadiense
o estadounidense considerados como Personas de Negocios

por el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

El Tratade de Libre Comercio para América del Norte fue publicado en el Diario

Oficial de 1a Federacion el 20 de diciembre de 1993.7

El articulo 1603 establece que cada una de las partes autorizard la entrada
temporal a personas de negocios que cumplan con las demas medidas aplicables,
relativas a la salud v segunidad piiblicas, asi como las referentes a seguridad

nacional.

*" El Capitule X VI se refiere  a la "Entrada temporal de personas de negocios”. ef cual abarca los principios

v obligacioncs gencrales, esto refleja la relacién comercial preferente de ioas partes. las definiciones
correspondicntes al capitulo, referencias sobre ¢l summstro de inforinacién, el grupe de trabajo v la

solucén de contron ersias, asi como ka relacion con otros capitutos,

E! Ancxo 1603 en sceciones de la A a la D exphica las posibilidades de autorizacién y sus 1equisiios para

la eatrada temporal de "personas de negocios”

Ei Apéndice 1607 A 1 cspectfica las actividades por drcas de trabajo de aquehas personas candidatas a ser
consideradas cn la categoria de wisitantes de negocios Las areas son Investigacion v Disefio: Cultivo,
Manulactura y Produccton, Comercializacién: Ventas, Distribucion, Scrvicios posteriores a la venta.

Servicios Gienciaics. v s mcluyen algunas defiucioncs,

El Apéndice 1607 A 3 conuene las medidas sugratorias cxistentes cn cada uro de los tres paises En cl

caso de Mevico, es el Capitnlo 11 de la Ley General de Poblacién. con sus reformas.

Ef Apéudice 1603 1) | establece los requusitos académicos minimos y titulos aliernativos para aqueilos gue

su Ilernacton sea en la modahdad de profesionales
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El articulo 1608 define la entrada temporal como “la entrada de una persona de
negocios de una parte a territoric de otra parte, sin la intencién de establecer

residencia permanente”,

Y persona de negocios significa "el ciudadano de uma parte que participa en el

comercio de bienes o prestacion de servicios, o en actividades de inversién".

Se reconocen las siguientes modalidades para 1a "persona de negocios”:

a) Visitante de Negocios

b) Comerciantes ¢ [nversionistas

¢) Transferencia de Personal

c) Profestonistas

Visitantes de Negocios:

Aquellas personas que pretendan llevar a cabo alguna investigacién de negocios
relacionada con la investigacién y diseflo; manufactura y produccion;
comercializacion; ventas; distribucidn; servicios posteriores a la venta, y servicios

senerales.

Comerciantes ¢ Inversionistas:

Aquellas personas que pretenden 1ealizar en México intercamnbios comerciales de
bicnes y servicios, o cstablecer, desarrollar, administrar o prestar ascsoria o
servicios  (éenicos para  admimistrar una  inversidn en la cual se hallen

comprometidos, o estén cn vias de comprometer capital extianjero.
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Transferencias de Personal:

Aquellas personas que empleadas por una empresa, pretendan desempefiar
funciones gerenciales, ejecutivas o que conlieven conocimientos especializados en
esa empresa o en una de sus subsidiarias o filiales, que se encuentren establecidas

en alguno de los paises signatarios del Tratado.

Profesionales:
Aquellas personas que pretendan llevar a cabo actividades a nivel profesional de

las sefialadas en el propio Tratado.

El 9 de mayo de 1994 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién la Circular
niamero R.E.-1 en a2 que se detallan las reglas a las que se sujetara el ingreso
temporal de personas de negocios, de conformidad con el Tratade de Libre
Comercio para América del Norte. Los estadounidenses y canadienses que se
internen al pais para efectuar negocios, independientemente de la forma migratona
que se les expida. lo haran al amparo de la fraccion TII del articulo 42 de la Ley
General de Poblacidn con el caracter de No Inmigrante Visitante Temporal
Cuando con la opcidn de ingresar al pais para estos efectos mediante la tradicional
forma wigratoria identificada como FM3® de conformidad con los
procedimientos vy 1equisitos legales en vigor, que continuaran aplicandose sin
modificacion alguna; o bien, optar por la intermnacion requisitando la nueva forma
migratorta FMN,* cuyo disefio v aplicacién corresponden al compromiso dc

facilitar el ingreso a territorio mexicano en los térmunos del T.L.C.A N,

" Fonma mgratona de No lumgrante
s N .
1 onne mgratonia pa naconales de Canada v Estades Umides de Amenica No Tungrante Vistlante Permuse de

Neszocios No Remunerada Tiatado de Libie Comercio de America del Norte {11 C AN ) Articnlo 42 Nraccion U1 de

la Lew General de Poblacion
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Quedan excluidos como sujetos beneficiarios los residentes en Estados Unidos de
América o Canada con nacionalidad distinta a la de los paises suscriptores del

Tratado, asf como nacionales de otros paises.

La descipcion de cada una de las actividades de las cuatro modalidades de
"Personas de negocios” se detalla en el Anexo Nimero Uno de la Circular 2 la que

hacemos referencia.

Respecto a la admisién de las personas de negocios, la Circular establece que:
"...quedan facultadas las autoridades migratorias para aprobar o no, la internacion
de los extramjeros beneficiarios de estas medidas con FMN, en los puertos v
puntos de entrada al pais, en la inteligencia de que el objetivo de esta medida es la
de facilitar el ingreso al territorio nacional, sin menoscabo del control migratorio
basico previsto por las leyes y el propio Tratado de Libre Comercio, al que estan

obligados los servidores puiblicos del Instituto Nacional de Migracion”.

"..no se podrad exigir para las autorizaciones de entradas temporales. ningun
procedimiento previo de aprobacion o prueba de certificacion faboral. ni imponer

restriccion numérica a la entrada de extranjeros que presenten FMN",

En los casos de negativa para la internacidn, .."los agentes migratorios y/o
Delegados Regionales o Locales, estan obligados a remitir inmediatamente a la
Coordinacidon de Regulacidon de Estancia del Instituto, un informe pormenorizado.
en ¢l que sc destaquen los motivos de tal negativa, a fin de sostener la decision
aprobada, cn ¢l Grupo de Tizbajo sobte entrada temporal creade paa <l

segunmento de tos compromisos adoptados por el T.L.C."
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La vigencia de la autorizacion otorgada, en todo caso, sera por un maximo de 30
dias naturales contados a partir de la fecha del sello de la primera internacion al
pais. La vigencia vencerd de manera fatal al final de dicho término, sin tomar en
consideracion los dias que el extranjero haya permanecido efectivamente en el
pais. El visitante con FMN tendra el derecho de optar por la obtencion de una
nueva forma migratona en cada ocasion que desee internarse al pais, debiendo
hacer entrega de su documento al agente migratorio del puerto o punto de salida

del territorio nacional, cuando efectiie su salida definitiva.

Si el wisitante desea prolongar su estancia en Méxice, y no han variado las
‘circunstancia;; que motivaron su ingreso bajo !a modalidad de "Persona de
Negocios”, deberd acudir a la oficina del Instiuto méis cercana al Iugar donde
efectia sus actividades, para solicitar le sea otorgada una FM-3 como No

Inmugrante de Negocios para Actividades No Lucrativas.

2.6.3 La internacion de los extranjeros de nacionalidad Colombiana o
Venezolana considerados como Personas de Negocios por el
Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos,

Ia Repiblica de Colombia y la Republica de Venezuela.

Bl Tratado de Libre Comercio entre México, Colombia y Venezuela fue publicado

en el Drario Oficial de la Federacién el dia 9 de enero de 1995.%°

Mo capituin X1l se refiere o la "Enlrcda lempoial de personas de negoctos”, el cual abarca los principios v
abligaciones generales, esto rellgga 1a relacién comercial prelerente de las partes, lus defimciones correspondizsules Jal
wapilulo, referencias sobre cl stummistro de mlemacion, of gripe de trabajo y la solucton de contioversizs, as como
L relacion con olies capaiudos

1 Articnlo 1304 en seeciones de b A g la 1 exphicn las postbihdades de autorizacion v sus requusitos para L entrada

temporal de “personas de negucton”
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El adticulo 13-04 establece que cada wna de las partes autorizard la entrada
temporal a personas de negocios que cumplan con cada una de las normas
migratorias vigentes, con las demas medidas aplicables, relativas a la salud y
seguridad pblica, asi como las referentes a seguridad nacional.

El articulo 13-01 define la entrada temporal como "la entrada de una persona de
negocios de una parte a territorio de otra parte, sin la intencién de establecer

residencia permanente”.

Y persona de negocios significa "el nacional de una parte que participa en ei
p g an P que p p

comercio de bienes o prestacion de servicios, o en actividades de inversion".
Se reconocen las siguientes modalidades péra la "persona de negocios":

a) Visitante de Negocios

b) Inversionistas

¢) Transferencia de Personal dentro de una empresa

¢) Profesionales

Kl Apendice A del Articule 13-04 especufica las actividades por arcas de trabmo de aquellas personas candidatas s
wonstderadus ent Lo categona de visitantes de negocos Las dreas son Investigacion y Diseno, Cultive, Manufactnna s
Produceion Comerciabizacion, Ventas, Distnbucion, Servicios posteniores o o venta, Servicion Geaerales v se

melet atgunas delinieionss
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Visitantes de Negocios:

Aquellas personas que a peticion previa de una empresa inscrita en el padron
bilateral pretendan llevar a cabo alguna actividad de negocios relacionada con la
investigacion y disefio; cultivo, manufactura y produccién; comercializacion;

ventas; distribucidn; servicios posteriores a la venta, v servicios generales.

Inversionistas:

Aquellas personas que pretendan establecer, desarrollar, administrar o prestar
asesoria o servicios técnicos clave, en funciones de supervision, ejecutivas o que
conlleven habilidades esenciales para llevar a cabo ¢ administrar una inversion en
fa cual la "persona de negocios” o su empresa hayan comprometido, o estén en
vias de comprometer, un monto importante de capital de acuerdo con la legisiacion

mexicand.

Transferencias de Personal dentro de una empresa:

Aquellas personas que empleadas por una empresa inscrita en el Padron Tnlateral
de las partes, pretendan desempefiar funciones gerenciales, ejecutivas o gue
conlleven conocimientos especializades en esa empresa o en una de sus

subsidiaras o filiales.

Profesionales:

Aquellas personas que pretendan desamollar actividades a nivel profesional a
peticién previa de una empresa inscrita en el Padrén Trilateral de Empresas, en ¢l
ambito de una profesion sefialada en la lista que al efecto se emitira, y con base ¢n

¢l Padrén Trilateral de Instituciones Educativas

El 12 de abnl de 1995 se publicéd en ¢l Dianio Oficial de la Federacion ta Circular
numero 04/95 en la que se detallan las reglas a las que se sujetara cl mgreso

temporal de personas de negocios, de conformidad con el Tratade de Libre
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Comercio entre México, Colombia y Venezuelo. Los colombianos y venezolanos
que se internen al pais para efectuar negocios, 1o haran al ampare de la fraceion 11
del articulo 42 de la Ley General de Poblacion 85 y 86 del Reglamento de la
misma con la calidad y caracteristica de No Inmigrante Visitante. Deberan
ingresar al pais para estos efectos mediante la forma migratoria identificada como
FM3 de conformidad con los procedimientos y requisitos legales en vigor, que
continuardn aphcdndose; es decir, acudirdn a las oficinas consulares del servicio

exterior mexicano para ser documentados.

Quedan excluidos como sujetos beneficiarios los residentes en Colombia v
Venezuela con nacionalidad distinta a la de estos paises, asi como nacionales de

otros paises.

La descripcidn de cada una de las actividades de las cuatro modalidades de
"Personas de Negocios" se detalla en el Anexo Namero Uno de la circular a la que

hacemos referencia.

Respecto a la admisién de las personas de negocios, la Circular establece que:
" _.quedan facultadas las autoridades migratorias para aprobar o no, la internacion
de los extranjeros beneficiarios de estas medidas con FM3, en los puertos y puntos
de entrada al pais, en la intcligencia de que el objetivo de esta medida es ta dc
facilitar ¢l ingreso al territorio nacional, sin menoscabo del control nugratorio
basico previsto por las leyes y el propic Tratado de Libre Comercio, al que estan

oblhigados los scrvidores pablicos del Instituto Nacional de Migracion”

"..no s¢ podrd exigir para las antonizaciones de centradas lemporales. mngun
procedimiento previo que implique un permuso o autorizacion gubomamental

relacionado con el mercado de trabajo u otros procedinientos de cfectos similares,
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ni imponer restriccién numerica a la entrada temporal de extranjeros colombianos

y venezolanos.

En los casos de negativa para la internacién, .."los agentes migratorios y/o
Delegados Regionales o Locales, estin obligados a remitir inmediatamente a la
Coordinactén de Regulacién de Estancia del Instituto, un informe pormenorizado,
en el que se destaquen los motivos de tal negativa, a fin de sostener Ia decision
aprobada, ante el Grupo de Trabajo sobre entrada temporal creado para el

seguimiento de los compromisos adoptados por el TLCG3."

La vigencia de la autorizacién podri ser otorgada, hasta por un afio contado a
partir de 1a fecha del sello de la primera internacién al pais, con la prerrogativa de

entradas y saltdas miltiples durante su vigencia.

Si el wisitante desea prolongar su estancia en México, y no han variado las
circunstancias que motivaron su ingreso bajo la modalidad de "Persona de
Negocios”, deberd acudir a la oficina del Instituto mas cercanz al iugar donde
efectua sus actividades, para solicitar le sea otorgada una prorroga de su estancia

como No Innugrante Visitante. Se pueden autorizar hasta cuatro promogas.

St el FM3 se encuentra vencido al momento de solicitar la prérroga, se podra
regulatizar la estancia del extranjero y, en su caso, se procedera a [a aplicacion de
la multa correspondiente. Si la estancia ilegal es mayor de 60 dias, procedera el
otorgamiento de oficio de sahida definitiva en un término de 72 horas con vista a la

Oficina de Inspeceidn de la Coordinacién Juridica y de Control de Inmigracion.



2.6.4 La internacion de los extranjeros de nacionalidad costarricense
considerados como Personas de Negocios por el Tratade de
Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la

Repiblica de Costa Rica.

El Tratado de Libve Comercio entre México y Costa Rica fue publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el dia 10 de enero de 1995.*

El articulo 10-04 establece que cada una de las partes autorizara la entrada
temtporal a personas de negocios que cumplan con las demas medidas aplicabies,
relativas a la salud y seguridad piblicas, asi como las referentes a segunidad

nacional.

El articulo 10-04 define la entrada temporal como "la entrada de una persona de
negocios de una parte a tervitorio de otva parte, sin la intencidn de establecer

residencia permanente"

T capitulo X se refiere a la "Entrada lwporal de personas de negoctos”, el cual abard fos pracpos
chligaciones generales, csto refleja la relacion comereial preferente de las partes, lay defimciones correspondientes !
capitulo, 1eferencias sobre el suministro de informacién, ¢l grupo de trabajo y 1a selucion de controvarsias, ast como
L relacion con otros capitulos

El Articulo 10-04 ¢n secaiones de la A a Lo € exphica las posiblidades de autorizacion y sus tequisitos paza la entrady

temporal de "personas de negocios”

Ll Apenchice AL del Artiealo 10-04 espectlica las achividades por areas de trabajo de aguellas personds candidalas o
~erovensidetadins e o categoria de wstantes de onegonos §as ateas son lavestigacion v Drsela, Culine
Minubeaua v Peoduceion, Comurembzacton, Ventas, Ihistibtaon, Scvicios posteniones ol it Servwos
Generales, vsemcduyen aigunas defimerones

FLApendice A3 del Articulo 10-04 contiene Tas madichis npuratoras esastentes encada mie doe los dos parses By

wasode Mesaco, el Capitulo 1 de Ly Ley Geacnal de Poblacion con s relormas
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Y persona de negocios significa "el nacional de una parte que participa en el

comercio de bienes 0 prestacion de servicios, o en actividades de inversion”.

Se reconocen las siguientes modalidades para [a "persona de negocios™:

a) Visitante de Negocios

b) Inversionistas

c¢) Transferencia de Personal dentro de una empresa

Visitantes de Negocios:

Aquellas personas que a peticion previa de una empresa inscrita en el padron
bilateral pretendan Hevar a cabo alguna actividad de negocios relacionada con la
investigacion y disefio; cultivo; manufactura y produccion, comercializacidn,

ventas; distribucidn; servicios posteriores a la venta, y servicios generales.

inversionistas:

Aquellas personas que pretendan establecet, desarrollar, admimistrar o prestar
asesoria o servicios t€cntcos clave, en funciones de supervisién, ejecutivas o quc
conlleven habilidades esenctales para llevar a cabo ¢ administrar una inversion en
la cual la persona o su cmpresa hayan comprometido, o estén en vias de
comprometer, un monto ynportante de capital, siempre que la persona cumpla

ademas con las medidas migratorias aplicables a la entrada temporal,

Transferencias de Personal dentro de una empresa:
Aquellas personas que empleadas por una cimpresa histada en cl Padron Bilateral

de las Partes, pretendan desempeitar funciones gerenciales. gjecutivas o quc
! I 3
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conlleven conocimientos especializados en esa empresa o en una de sus
subsidiasias o filiales, siempre que esa persona y csa empresa cumplan con las

medidas migratorias vigentes aplicables a la entrada temporal.

El 24 de enero de 1995 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las
reglas a las que se sujetara el ingreso temporal de personas de negocios, de
conformidad con el Tratado de Libre Comercio para México y Costa Rica. Los
costarricenses que se internen al pais para efectuar negocios, lo haran al amparo de
la fraccién III del articulo 42 de la Ley General de Poblacién 85 y 86 del
Reglamento de la misma con el cardcter de No Inmigrante Visitante Temporal.
Deberan ingresar al pais para estos efectos mediante la forma migratoria
identificada como FM3 en la que se deberd citar que se autoriza su internacion
para actividades no remuneradas en territorio nacional salvo para el caso de
wansferencia de personal dentro de una empresa, de conformidad con los
procedimientos y requisitos legales en vigor, que continparan aplicandose sin
modificacion alguna; es decir, acudirdn a las oficinas consulares del servicio

exterior mexicano para ser documentados.

Quedan excluidos como sujetos beneficiarios los residentes ecn Costa Rica con

nacionalidad distinta a la costairicense, asi como nacionales de otros paiscs.

La descripaion de cada una de las actividades de las tres modalidades de "Porsonas
de Negocios" se detalia en el Anexo Namero Uno de las reglas a las que hacemos

referencia.

Respecto a la admision de las personas de negocios, las Reelas establecen que

quedan facultadas las autonidades migratonas para aprobar ¢ no, la inlernacion

de los extranjeros benefliciarios de esias medidas con FM3, en los puctlos v pusios
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de entrada al pais, en la inteligencia de que el objetivo de esta medida es la de
facilitar el ingreso al territorio nacional, sin menoscabo del control migratorio
béasico previsto por Ias leyes y el propio Tratado de Libre Comercio, al que estan

obligados los servidores pablicos del Instituto Nacional de Migracion".

"..no se podrd exigir para las autorizaciones de entradas temporales, ningin
procedimiento previo de aprobacidn peticienes, prucba de certificacion laboral u
otros procedimientos de efectos sumilares, ni imponer restriccidn numérica a la

entrada temporal de extranjeros costarricenses.

En los casos de negativa para la internacion, ..."los agentes mugratorios v/o
Delegados Regionales o Locales, estan obligados a remitir inmediatamente a la
Coordinacion de Regulacidn de Estancia del Institute, un informe pormenorizado,
en el que se destaquen ios motivos de tal negativa, a fin de sostener la decision
aprobada, en el Grupo de Trabajo sobre entrada temporal creado para el

seguimiento de los compromisos adoptados por el TLCMC."

La wigencia de la autorizacion podra ser otorgada, hasta por un afio contado a
partir de la fecha del sello de la primera internacién al pais, con la prerrogativa de

entradas y saltdas miltiples durante su vigencia.

Si el visttante desca prolongar su estancia en Mexico, y no han variado las
chicunstancias que wmotivaron su ingreso bajo la modalidad de "Persona de
Negoctos”, deberd acudir a la oficina del Instituto mas cercana al lugar donde
cfecta sus actividades, para selicitar le sea otorgada una prémoga de su estancia

comao Visitante, Sc pueden antorizar hasta cuatro prérogas.
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St el FM3 se encuentra vencido al momento de solicitar la prorroga, se podrd

regularizar la estancia del extranjero y, en su caso, se procedera a la aplicacion de
fa multa correspondiente. Si la estancia ilegal es mayor de 60 dias, procederi el
otorgamiento de oficie de salida definitiva en un término de 72 horas con vista a la

Oficina de Inspeccion de la Coordinacion Juridica y de Control de Inmigracion,

2.6.5 La internacion de los extranjeros de nacionalidad Boliviana
considerados como Personas de Negocios por el Tratado de

Libre Comercio entre México v Bolivia.

El Tratado de Libre Comercio entre México y Bolvia fue publicado en el Diario

Oficial de la Federacién el dia 11 de enero de 1995.%

El articulo 11-04 establece que cada una de las partes aulonzara la entrada
temporal a personas de negocios que cumplan con las demas medidas aplicables.
relativas a la salud, seguridad pablica, asi como las referentes a seguridad

nacional.

=R capitule XI se reficre a la "Entrada temporal de persomas de negecos”, el cudl abarea los prnupios
obhigaciones generales, esto rellgga la relacidn comercial preferente de las partes, las defieiones correspondientes at
capuiutlo, refersicias sobie el sununistro de mformacidn, <l grupe de trabajo v La solucion de controversnas, as Lamin
la relacien con otros capitulos

Bl Atticulo 11-04 en seecones de 1a A a la C explica los postbihdades de autonzacion y sus requisites para la cotada

temporal de "personas de negocios”

Ll Apendice A 1 del Articulo 11-04 especifica las actividades por areas de trabio de aquellas personas candhdatas o
st conaderadas en Liocategoria de vistantes de negocios L afeas sont Investimanion v Disehis, Culbne
Manulactura v Produtcion, Comeraalizacton, Ventos, Tstnbucion, Servicios posteniores o o wnne S
Gatietides, v e mehinen abimas detimciones

LE Apendice A 2 def Arficulo L1-07 contiene Tas medidas nusalonias esistentes o cadt mo de dos dos poses Tn

coangde Mesaee, el Capatiedo 1 de Fa Tev General de Poblacion con sis 1olenis
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El articulo 11-01 define Ia enfrada temporal como "la entrada de una persona de
negocios de una parte a territorio de la ofra parte, sin la intencidén de establecer

residencia permanente”,

Y persona de negocios significa "el nacional de una parie que participa en el

comercio de bienes o prestacion de servicios, o en actividades de inversién”.

Se reconecen las siguientes modalidades para la “persona de negocios”.

ay Visitanie de Negocios

b) Comerciantes e Inversionistas

¢) Transferencta de Personal dentro de una empresa

Visitantes de Negocios:

Aquellas personas que a peticion previa de una empresa inscrita en el padron
builateral pretendan lievar a cabo alguna activaidad de negocios relacionada con la
investigacion y disefio; cultivo, manufactura y produccidn; comercializacion;

ventas, distribucién, scrvicios posteriores a la venta, y servicios generales.

Comerciantes ¢ Inversionistas:

Aquellas personas que pretendan llevar a cabo un intercambio comercial cuantioso
dc bienes o servicios principalmente entre Bolivia y México. Pretendan establecer.
desartollar, adnmunistial o picstar asesoria o servicios téenicos clave, en funciones
de supervision, ejecutivas o que conlieven habilidades esenciales, para llevar a

cabo o administtar una mversion en la cual la "persona de negocios” o su empicsa
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hayan comprometide un monto mmportante de capital o estén en vias de

comprometerlo.

Transferencias de personal dentro de una empresa:

Agquellas "personas de negocios” que empleadas por una empresa listada en el
Padrén Bilateral de Empresas pretendan realizar funciones gerenciales, gjecutivas
o que conlleven conocimientos especializados en esa empresa o en una de sus

subsidiarias o filiales.

El 12 de abril de 1995 se public en el Diario Oficial de la Federacion la Curcular
nimero 03/95 en la que se detallan las reglas a las que se sujetard el ingreso
temmporal de personas de negocios, de conformidad con el Trarado de Libre
Comercio entre México y Bolivia. Los bolivianos que se internen al pafs para
efectuar negocios, 1o haran al ampare de la fraccion 1l del articulo 42 de la Ley
General de Poblacion 85 y 86 del Reglamento de la misma con el caracter de
No Inmigrante Visitante, Deberan ingresar al pais para estos cfectos mediante la
forma nmugratoria identificada como FM3 de confornudad con los procedimuientos y
requisitos legales en vigor, que continuardn aplicandose; es decir, acudirdn a las

oficinas consulares del servicio exterior mexicano para ser documentados

Quedan excluidos como sujetos beneficiarios los residentes en Bolivia con

nacionalidad distinta a la boliviana, asi como nacionales de ofros paises.

La descripaion de cada una de las actividades de las tres modalidades de "Personas
de Negocios” se detalla ¢n el Anexo Namero Uno de la Circular a la que hacenios

referencia.
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Respecto a la admision de las personas de negocios, la Circular establece que:
" __.quedan facuitadas las autoridades migratorias para aprobar o no, la intemacion
de los extranjeros beneficiarios de estas medidas con FM3, en los puertos y puntos
de entrada al pais, en la intcligencia de que el objetivo de esta medida es la de
facilitar el ingreso al territorio nacional, sin menoscabo del control migratorio
basico previsto por las leyes y el propio Tratado de Libre Comercio, al que estan

obligados los servidores piblicos del Instituto Nacional de Migracidn”.

"..no se podra exigir para las autorizaciones de entradas temporales, ningin
procedimiento previo que implique un permiso o autorizacién gubemamental
relacionado con el mercado de trabajo u otros procedimientos de efectos similares.

i umponer restriceién numérica a la entrada temporal de extranjeros bolivianos

En los casos de negafiva para la intermacién, .."los agentes mugratoros y/o
Delegados Regionales o Locales, estan obligados a remitir inmediatamente 2 {a
Coordinacion de Regulacion de Estancia del [nstituto, un informe pormenorizade,
en el que se destaquen los motrvos de tal negativa, a fin de sostener ia decision
aprobada, en el Grupo de Trabajo sobre entrada temporal creado paia cl

segwmiento de los compromisos adoptados por el TLOMEXBOL.”

La vigencia de la autonizacion podra ser otorgada, hasta por un afio contado a
partit dc Ta focha del sello de a primera internacion al pais, con la prerrogativa de

entradas v salidas mattiples durante su vigencia

St el wisitante desea prolongar su estancia cn Mdéxico, y no han vartado las
chicunstancias que molivaron su ingreso bajo la modalidad de "Persona de

Negocios”, deberd acudir a la oficina del Insttuio méis cercana al lugar donde
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efectia sus actividades, para solicitar le sea otorgada una prorroga de su estancia

como Visitante. Se pueden autortzar hasta cuatro prorrogas.

Si el FM3 se encuentra vencido al momento de solicttar la prérroga, se podra
regulanzar la estancia del extrangero y, en su caso, se procedera a la aplicacién de
la multa correspondiente. Si la estancia ilegal es mayor de 60 dias, procedera el
otorgamiento de oficio de salida definitiva en un término de 72 horas con vista a la

Oficina de Inspeceidn de [a Coordinacion Juridica y de Control de Inmigracion.

2.6.6 La internacion de extranjeros que contribuyan a la
realizacién de actividades Industriales, Comerciales,
Financieras, de Desarrollo Tecnologico y otras de

caracter economico que beneficien al pais.

El 28 de julio de 1995 se publicd en el Dhario Oficial de 1a Federacion la Circular
namere 06/95 ex la que se detallan las reglas a las que se swetara el mgreso
temporal de extranjeros que contribuyan a la iealizacion de  actividades
Industriales, Comerciales, Financieras. de Desarrollo Tecnoldgico v otras de

caracter econdmico que beneficien al pats, mediante la forma migratoria FMVC

Por lo que a partir del 15 de agosto de 1995, los nacionales de los paises que se
sciialaran mas adelante, podran ser beneficiados para internarse mediante la forma
migratoria FMVC, con la calidad de No lnmigrante y caracteristica de visitante o

consejero, segun sca ¢l caso

Los sujetos a los que favoreceran la presente Circular son los nactonales de
Alemama, Argentina. Australia, Austna, Bélgica, Bermudas, Islas, Brasil, Chale
Corea del S, Dhinamarca, Espafa, Finlandia, Francta, Gran Bictana, Grecsa,

Portugal, Noruega, Nuoeva Zelanda, Irlanda, Islandia, Iseacl, lala, Japon
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Liechtenstein, Luxemburgo, Ménaco, Paises Bajos (Holanda), Residentes legales
definitivos en Canada, Residentes legales definitivos en Estados Unidos de
América, San Manno, Singapur, Sudéfrica, Suecia, Suiza, Uruguay, v les
residentes legales defimifivos en los Estados Unidos de América v Canada de
cualquier nacionalidad que pretendan internarse al pais hasta por un méaximo de

treinta dias, sin percibir remuneracidn alguna dentro del territorio nacional.

Se reconocen las sigwentes modalidades para la mtemacion:

a} Visitante de Negocios

b) Consgjero

¢) Técnico

d) Transferencia de personal

Visitantes de Negocios:

Extranjeros cuya intcrnacion lenga como objeto negociar o fimar contratos
mercantiles, vertficar el cumplimicato de los mismos, conocer alternativas de
inversion o realizar una mversion duecta cn el pais.

Consejeros:

Extianjeros que se infernan al pais paia asistir 2 las asambleas o scsiones de

conscjos de admunistracion de empresas legalmente constituidas en Méxco, en

vitud del nombramiento de la asamblea de accionistas



Técnicos:

Extranjeros cuya internacion tenga como propdsito la prestacion de servicios
espectalizados  previamente pactados o contemplados en un contrato de
transferencia de tecnologia, de patentes y marcas, de compraventa de maquinaria y
equipo, de capacitacion técnica de personal o cualquier ofro relacionade con el

proceso de produccién de una empresa establecida en México.

Transferencias de personal:

Extranjeros empleados por una empresa matriz, subsidiaria o filial que pretendan
desempefiar en la empresa mexicana funciones gerenciales, eyecutivas o de
asesoria o que conlleven conocimientos especializados de las actividades de esz

Eempresa

L.os extranjeros deberan solicitar er las oficinas consulares de México en el

extranjero o en el punto de internacion la forma migratoria FMVC

Los extianjeros que se mternen al territorio nacional mediante la forma nugraloria
FMVC, podran permanecer en él hasta por un méximo de tremta dias contados a
partir de la fecha del sello de la primera internacion al pais, con la prerrogativa de

entradas v salidas nultiples durante su vigencia,

S1 el extranjero que s¢ interne al pais con FMVC bajo la medahidad de "Téemco™.
"Visitante de negocios” o "Transferencia de personal” desea prolongar su estancia
en México, debera acudir a la oficina del Instittto mas cercana al lugai donde
cfectia  sus acttvidades, para sohicitar le sca otorgada una FM3. comwo
No fnmigrante Visitante con antorizaciéa para realizar actividades no remuneradas
en el pais, hasta por un afio. La solicitud s¢ deberd presentar con antenondad a la

fecha de vencimicnto del documento
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S1 la FMVC se encuentra vencida al momento de solicitar la promroga, se podra
regularizar la estancia del extranjero previo pago de la multa correspondiente. No

procederd la regularizacion si la estancia ilegal es mayor de 60 dias.

Quien se interne como "Consejero” no podra solicitar ampliacidn de su estancia en
el pais, en virtud de lo dispuesto por el articulo 42 fraccién I de la Ley General

de Poblacidn.

2.7 Lalegal estancia de tos extranjeros en territorio nacional

2.7.1 Disposiciones de la Ley General de Poblacidén y su Reglamento

Cuande un extranjero es adimtido dentro del territomo nacional. fieme por
obligacion cumplir con las condicienes que le sean {ijadas en el permiso de
mternacion o cn la autorizacién de su calidad y caracteristica migratoria y cn las
disposicioncs que establecen las leyes 1espectivas y por ningan motive, podrd tener

dos calidades o caractetisticas migratoriag cn: forma sumultinea.

Para que un extranjero pueda clercer oltas aclividades, ademas de aquellas que lc
han sido expresamente  autorizadas, requerird permiso de la Secictaia de

Gobemacion
2.7.2 Calidad dc No Inmigrantc
El No Inmegrante en las caracteristicas de visitante fraecion [, en su modahdad

de visitante crentifico. astlado polinco, refugiade y estudiante, fracciones 107 v

IFdel articulo 42 de la Ley General de Poblacion, estd obligado a msenburse en el
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Registro Nacional de Extranjeros™ dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de
mternacion.  Asimismo estd obligado a informar al Registro Nacional de
Extranjeros de su cambio de calidad o caracteristica migratoria, nacionalidad,
estado civil, domicilio y actividades a que se dedique, dentro de los 30 dias

siguientes al cambio.

El No Inmigrante que adquiera alguna de las caracteristicas migratonas de turista o
visitante sin dedicarse a actividades Jucrativas y su autorizacion o la prormroga se
oforgue bajo los convenios de cooperacién o intercambio educativo. cultural o
cientifico. 0 cuando se trate de hombres de negocios o técnicos que sean
autorizados por un periodo maximo de treinta dias para permanecer en el pais. asi
como consejero, asilado politico, refugiado, estudiante y visitante distinguido, vo

pagara derechos por la autorizacion que le sea concedida.
2.7.3 Calidad de lnmigrante

El inmugrante s¢ aceptara hasta por cinco afios y tiene la obligacion de compiobar
ante cl Instituto Nacional de Migracidn que estd cumpliendo con tas condiciones
quc le fueron sefialadas al autorizar su inicrmacion, con las dends disposicioncs
migtatorias aplicables, a efecto de que sea refrendada anualmente, s1 procede su
documentacion migratoria. Para ello debera solicitar el refrendo en cuestion dentio

de los treinta dias anicriores al vencimiento de cada anualidad

El inmigrante csta obligado a inscribirse en ¢l Registro Nacional de Extianjeros v

es su dcber notificar cvalquier cambio de calidad, caracteristica, actividad,

14 1
1:] Rearsizo Nacanal de Poblacion se mtepia con el Regastro Nactonal de Cusdadanos, of Reastio de Menonos de

Uelulv el Catalogo de las Fxtiangeros Residentes en Lo Republica Mesicina
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nactonalidad, estado civil y domicilio, dentro de los freinta dias posteriores al acto

realizado

Si durante la temporalidad autorizada dejan de subsistir las condiciones a que esta
supeditada la estancia en ¢l pais de un inmigrante, este deberd comunicarlo al
Instituto Nacional de Migracion dentro de los quince dias siguientes 2 fin de que se
proceda a la cancelacion de su documeniacién migratoria v se le sefiale plazo para

abandonar el pais o s2 le conceda término para su regularizacidn.

St permaneciera foera del pais mas de dieciocho meses en forma continua o con
intermutencias, no podra solicitar el cambie de su cabidad a mmigrado, en tanto no
transcurra de nuevo integramente el plazo que establece el articulo 53 de la Ley
General de Poblacion. Cuando el inmmgrante permanezea fuera del pais mas de dos
anos, perderd su calidad migratona, salvo en los casos excepcionales que

determine la Secretaria.

2.7.4 Calidad de Inmigrado

Para obtener la calidad de tmigrado, se requiere haber residido como tnigrante
durante cinco afios cn la Repablica Mexicana v la consecuente declaracian expresa

de la Scorctaria

Cl mougrante deberd sohcitar su cambio de calidad. dentro de los seis mescs

steusentes a da fucha on que venza su cuarto refrendo.

Tratandose de menoies, la solicitud deberd ser formulada por quien ¢jerza ka patiia
potestad o la tutela y en su defecto por aquellas personas con guienes ¢ menor

vivi o de guienes dependa ccondmicamente
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Esta calidad le permite al extranjere dedicarse a cualquier actividad licita, con las
Lmstaciones que imponga la ley u otras disposiciones aplicables; podra salir o
entrar al pais libremente pero st permanece en el extranjero mas de tres afios
consecutivos, perdera su calidad migratoria; lo mismo si en un plazo de diez afios a
partir de la fecha de su declaratoria, estuviere ausente més de cinco afios {con
intermitencias); excepto en l1os casos sefialados en la Fraccidn IT del Arricule 114

del Reglamenio de la Ley General de Poblacion,

El Reglamento de la Ley General de Poblacidn al establecer las reglas de cada una
de las diferentes caracteristicas, es muy claro al sefialar que para que proceda la
promroga o refrendo de la documentacién migratoria del extranjere, un requisito
primordizl es que deberan subsistir las condiciones bajo las cuales se le otorgéd la
auterizacién de su caracteristica v calidad migratoria. En caso de que dichas
condiciones hayan variado, deberan ser reportadas inmediatamente a la Secretaria
de Gobemacion para que conforme a la Ley General de Poblacion y a peticion de
parte, st es que procede satisfactoriamente la solicitud, le sea expedida la cabidad 3
caracteristica que sc adecue 4 la nueva situacidn que posee que “la Secretaria
tendra facultad discrecional para juzgar sobre el otorgamuento del refrendo, en el

caso de que hubtercn cambiado las condiciones sefialadas en la autorizacion”

2.8 Acuerdos por los que sc Delegan facultades para autorizar tcimites
migratorios y c¢jercer diversas atribuciones previstas en la Ley
General de Poblacion y su Reglamento. en favor del Subsecretario
de Poblacién y Servicios Migratorios, del Comisionado del Instituto
Nacional de Migracion, de los Coordinadores de Regulxcién de
Estancia y Juridico del Instituto Nacional de Migracion, asi como
de los Directores, Subdirectores y Jefes de Departamento a su ¢cargo
de los Delegados y Subdelegados Regionales, Delegados y Subdelega-

dos Locales del propio Instituto.
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Los dias 4 v 5 de agosto de 1998 fueron publicados en el Diario Oficial de la
Federacion, diversos Acuerdos por los que el Secretario de Gobernacidn, delega
facultades para autorizar trdmites migratorios y ejercer diversas atribuciones en la
Ley General de Poblacién y su Reglamento, en favor del subsecretario de
Poblacidn v Servicios Migratorios y del Comisionado del Instituto Nacional de
Migracion, y el propio Comisionado delega facultades para los musmos efectos a
los Coordinadores de Regulacidn de Estancia v Juridico y de Control de
[nmigracion del mencionado Instituto, asi como de los Directores, Subdirectores v
Jefes de Departamento a su cargo, de los Delegados y Subdelegados Regionales,
de los Delegados y Subdelegados Locales del misme [nstituto, Dichos acuerdos

entraron en vigor al dia siguiente de su publicacidén.

Se dejo sin efectos el Acuerdo Delegatorio de Facultades publicade en el Diario
Oficial de la Federacion el 1° de noviembre de 1994, v los demdas acuerdos,
circulares y manuales en materia de desconcentracidn que se opongan al actual.

La dclegacion de facultades, tiene como finalidad, dar una especial atencién a los
flujos migratorios que se han dado cn los Gltimos tiempos, con el proposite de
regular apopiadamente la internacidn y estancia de los oxtranjeros en ¢l pais, asi

comno reforzar ¢l control migratorio en nuestras {ronteras

Ya que ta amplitud y complefidad del fendmeno migratorio. hacen necesario
establecer sistemas adecuados para el debido y eficaz ¢jercicio de las facultades
de quc ecsta anvestida la Secerctaria de Gobernacion y por tanto, se hace
indispensable delegar facultades para autorizar los tramites migratorios y gjercer
las atmibuctones ongmales previstas et la Ley General de Poblacion vy su
Reglamento al Titular de esta Dependencia del Ljecutivo Fedetal, en favor dei

Subsecietano de Pollacion y de Servielos Migratonios v del Conusionada del
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Instituto Nacional de Migracion, quien a su vez se apoya en los funcionarios a su

cargo

La Delegacion de Facultades surtiri efectos sin perjuicio del gjercicio directo de

las mismas por el Titular de la Secretaria, cuando este lo considere conveniente.

En la atencidn de los asuntos cuyo tramite, resolucion, autorizacidn y suscripeion
se delegan, los servidores piblicos deberdn actuar con legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia, v con apego a lo dispuesto por la Ley General de
Poblacion v su Reglamento, el Decreto por el que se crea el [ustituto Nacional de

Migracion y las demds disposiciones aplicables,

Los funcionarios piblicos observaran, ademas de las disposiciones juridicas
aplicables, las politicas y criterios migratorios, asi como las circulares emitidas por
el Comisionado del Institute Nacional de Migracion y demas normas

administrativas.

La puesta en marcha de los acuerdos por los que se conceden funciones y
facultades a diversos funcionarios, especialmente a los Delegados y Subdelegados
Migratori0s. tiene como finalidad el agilizar los cerca de 200 mul trdmutes que se

realizan al afio en esa Dependencia

Ya que antes de la publicacidn de los Acuerdos Delegatorios, los tramutes estaban
centralizados y era necesario remitir fa documentacion, en cast el 60% de los
casos a la ofician central de la Ciudad de México, pro lo que a partir de la
delegacion de facultades. muchos de esos ttamutes se podrén rcalizar en las 133
oficinas 1egionales y locales distribuidas en tado ¢l pais 47 oficinas  del Instituto

Nactonal de Migracién se encucntran ¢n las fionteias, 51 en las costas v 35 cn ¢l
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mierior del pais Dependiendo de su ubicacion, se les dio cierto nimero y tipo de

facultades

De las 153 oficinas del Instituto Nacional de Migracién en el Pais, 16 tienen el
Rango de Delegaciones Regionales, 14 de Subdelegaciones Regionales, 80 de

Delegaciones Locales y 43 de Subdelegaciones Locales.
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CAPITULO TERCERO

3. EL CARGO DE CONFIANZA EN LA LEGISLACION MEXICANA

3.1 ANTECEENTES

En la Ley Federal del Trabajo de 1931 aparecen varias veces mencionados: en ¢l
articulo 4o de dicha ley, después de hacer la definicidn del patrén, se manifestaba
quienes son representantes, que de una manera u otra ejercian facultades generales
del patron, y asi por ejemplo se citan a los Directores, Administradores, Gerentes y
demas personas que ejerzan actos de admimistracion sin que eflo se pueda
considerar como un concepto de dichos trabajadores, ya que es dificil comparar a
dichas personas con los trabajadores de conflanza, porque de una manera u otva los
representantes del patrdn ejercen facultades por conducto de un mandato, realizan
actos por cuenta de otro, en nombre de otro; ademas come lo manifiesta la Ley de
1970, consignade ya en el precepte de 1980, "... los directores, administradores,
gerentes y demas personas que ejerzan funciones de direcciéon o administracion en
la empresa o establecimiento seran considerados representantes del patrén y en tal
sentido lo obligan en sus relaciones con los rabajadores”. De lo anterior expuesto
podria decirse que dichas personas en estricto sentido poseen una dualidad de
funciones, ya que por una parte son trabajadores frente a la empresa y por ofra son
representantes del patrén frente a sus subordinados. Pero independientemente de
csto, la jerarquia interma dentro de las empresas, hace pensar que toda persona que
no ejerza determinadas funciones pucden ser trabajadores sin ninguna distincion, y
que sus labores estan reguladas sin excepeion por la Ley Federal del Trabajo, sin
modalidad alguna; pero coando su relacidn  juridica laboral manifiesta
determinadas peculiaridades frente a la Ley, v que ademas ejerzan determinadas

funciones, deben considetarse como otra categoria de wabajadores, que
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mdependientemente que fa ley les conserve lo mimmo a lo que tizaen derecho,
éstos tienen normas juridicas diferentes a los demds trabajadores que laboran

dentro de la empresa.

En realidad la legislacion de 1931 solo se referia a los trabajadores de confianza en

sus articulos 48 y 126 fraccidn X, y que textnalmente manifestaban lo siguiente

Articulo 48: "Las estipulaciones del contrato colectivo se extienden a todas las
personas gue trabajan en la empresa, ain cuando no sean miembros del sindicato
que lo hayan celebrado. Se podra exceptuar de esta disposicién a las personas
que desempefien puestos de direccidon y de wmspeccion de las labores, asi como a
los empleados de confianza en trabajos personales del patron, dentro de la

empresa'

Articule 126 "El contrato dec trabajo termuinard . fraceidn X.- Por perder la
confianza del patrdn, cl trabajador que desempefic un cmplee de direccidn,
fiscalizacion ¢ vigllancia, mas s1 habia sido promovido de un pucsto de cscalafén
en ks empresas que este exaste, volverd a ¢l salvo que haya rotivo justificado

para su despido”

‘

El Macstro Baltasar Cavazos Flores manificsta al respecto que. ™. ¢l articulo 48
parccia 1efenrse a los empleados de confianza como a trabajadores distintos de las
cmpresas gue desempetian puestos de dircecion o de mspeecion de las labores y
por el contiario, 1a fraccion X del articulo 126 parceia confundir a los cmpleados
de confianza, piccisamente, con las personas que descmpefian puestos de

. L, cu A
direcerdn, fiscahizacion o vigilancia.”

1 R -
Baliozar Covazos §lores Tos Trabanadares de Contianes Mosaeo, 1993 Fostonnad Tnllas e edhaon p 12
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ante tales dispositivos legales. resolvia
en algunas ejecutorias que los "empleados de confianza" debian ser aquellos que
intervenian en la direccion y vigilancia de una negociacién y que en cierto modo
substituian al patrén en algunas de las funciones propias de éste (tesis 62, Loysa y

Manuel, apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn).

Una consulta realizada por el Sindicato Mexicano de Electricistas al antiguo
Departamento del Trabajo sustentd la tesis: "La calidad de profestonista no da, por
si sola, a quien la tiene el caracter de empleado de confianza dentro de una
empresa. Dicho caracter depende de las actividades desempediadas, cuando son de
las definidas por la Ley Federal del Trabajo como de direccion o de

administracion, de inspeccion de labores o de trabajos personales del patrén "

Nuestro mas alto tribunal, en ¢l amparo directo 2/38/2da. de la Cia Moxicana del Peirdleo "El

Agulla, S A " sostuvo lo siguiente

"El concepto de cmpleado de confianza fuc utilizado por vez primera en ¢l proiecto
sobre jornada do trabajo presentado ante la confercncia de la Orgamzacion
Internacional del Trabajo, que sc celebro en la Ciudad de Washington cn ¢l afic de
1919, fuc adoptade mas tarde por la legislacion belga v paso posteriormente & nugstro
derecho en los articulos 40 . 48 v 126, fraceion X de la Ley Federal det Trabayo de
1931, en ¢l proyecto presentado a la Conferencia de Washangton sc decia que la
Jornada de ocho horas no scria aphcable a los cmpleados que desempefiaran pucstos
de confianza, de direccién o admimstracion, pero en ol debate se aclard ¢l atcance de
cste articulo, por haberse visto que de dar una mterpretacion gramatical a sus
térmunos resultaria que la mayor parte de los trabajadores serian de confianza, ya que
¢l simple capataz glecuta actos de <ircccion con respecto a los operarios que s
chcuentran bajo sus ordenes; s¢ sostuvo desde entonces que los emplendos de
confianza serian precisamente los altos cmpleados que por razén de funciones leman 2
su cargo la marcha v of destino general de la ncgociacion, o aguelios que @mbien, por

zon de sus funciones, estuvicran al anto de los sceretos de la empresa o s dyo
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ademas que el tdmuno empleados de confianza no era fjo, sino que debia aplicarse en
relacidn con cada una de las empresas, esto es, que se frataba de un concepto elastico
gue habia que precisar en cada caso, per lo que si la junta hace una enumeracion de
los puestos de confianza, sefialando un ntmero considerable de los mismos,
estimandolos indispensabies para que la direccidn general de los negocios quede en
manos de la empresa, forzoso es concluir que el taudo es correcto y no ha viclado el

espiritu de los articulos respectivos.”

A este respecto el maestro Mario de la Cueva, manifesté que: "... Debe hablarse de
empleado de confianza cuando estin en juego la existencia de la empresa, sus
intereses fundamentales, su éxito, su prosperidad, la seguridad de sus

establecimientos o el orden esencial que debe reinar entre sus trabajadores . "*

3.1.2 EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY DE 1970

La imprecision de iz Ley y las dificultades de la doctrina y la jurisprudencia, estan
determnadas, en buena medida por los antecedentes doctrmales y legislatvos que
se tuvieron para elaborar la Ley Federal del Trabajo; los contrates colectivos
mexicanos, a fin de resolver el problema planteado por los articules de la Ley
Laboral de 1931, adoptaron la prictica de hacer una enumeracidn que en la
empresa ¢ cn las empresas sc aplicaba éste y quicnes debian considerarse

trabajadores de confianza.

Estudiando cstos problemas la comusién encargada de realizar la Ley Federal del
Trabajo de 1970, considerd las 1deas generaies de [a jurisprudencia y de la doctrina
y analizd algunos de los mas importantes contratos colectivos, los resultados a que

llegd son fos sigmentes

Y Marte De La Caeva, F1Nueve Derecho Mexicano del Trabao, p 1533 Citado por Haltazar Cavazos Flores Ob (1

p 11



97

1 - Los empleados de confianza son trabajadores, lo que quiere decir gue estan
protegidos por la legislacion del trabajo, con las modalidades que se detenminan

en el mismo proyecto.

2 - El concepto de empleado de confianza es umitario, lo que sigmfica que
constituyen una categoria general dentro de la que estin diversos grupos de

personas

3 - La comusion no juzgd conveniente incluir en un precepto una defimcion del
concepto, pues las defimciones son siempre peligrosas v en casos particulares
podria resultar demasiada amplia o, por el contrario, exageradamente estrecha
Una formula bastante difundida en la doctrina expresa que son empleados de
confianza los trabajadores que se relacionan en forma inmediata y directa con
la vida de [a empresa, con sus uitcreses, con la realizacion de sus fincs, con la
direceidn, admumistracion y vigilancia gencrales, con la segundad de los
cstablecimicntos. con ¢f orden que debe existir entre los trabajadores. con la
guarda dc los sccrctos de fabricacion y con ¢l mango de sus fondos La
comisién considerd que csta formula pucde aceptarse como una guia doctrinal

o jnsprudencial, pero que no convenia llevarla a la ley.

4.- El articulo 8° del proyecto, schala los criterios generales para deterniar
cuales son los cargos o pucstos de confianza La cnumecracton no ¢s hmitativa,
s cnunciativa y para hacerla se tomaron en consideracion, tanto ¢f concepto
general antes mencionado, cuanto las idcas contemidas cn nucstros contratos

colectivos.,

De lo anicrior expuesto podemos afirmar que la categoria de "cmplcade de
confianza” no depende de la voluntad de las partes, rabajador o patrono, sino de la
naturaleza del servicio que se presta, de tal manera que cuando exista duda

respecto a sioun trabajador es empleado de confianza por no cstar ¢l caso incluido
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en las fracciones del articulo 8°, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje deberan
decidir el caso, teniendo en cuenta la idea general v aplicando analégicamente las

fracciones del articulo 8°.

El articulo 8° del proyecto, contiene las 1deas v normas para la determinacion del
concepto "empleado de confianza”, estas personas son trabajadores, pero en razon
de sus funciones, estin sometidos a algunas normas particulares, las mas

umportantes de las cuales son las siguientes:

t.- El proyecte se propuso respetar hasta donde es posible, el principio de
igualdad; a este fin, se dice en el articuio 184 que las condiciones de trabajo de los
empleados de conflanza seran proporcionadas a la naturaleza e importancia de los
servicios que prestan y que no podran ser inferiores a las que rijan para trabajos

1guales dentro de la empresa

2 - El articulo 185 resueive las cuestiones relativas a las relaciones entre los
cmpleados de confianza y los demas trabajadores de la empresa; los trabajadores
de que ahora nos ocupamos 1o podran formar parte de los sindicatos de los demas
trabajadores, s1 seran tomados en consideracién en los recuentos que s¢ cfectien
para la determinacidn de la mayoria en el caso de huclga Los trabajadorcs han
solicitado de manera invariable, que no conviene que los trabajadores de confianza
formen parte de su sindicato, pues $i €5tos son orgamismos que cstudian y
defienden los intereses obreros frente a los empresarios, parece natwal que los
cmpleados de conflanza permanczean al margen de las luchas sindicales. Por las
mismas razoncs se excluyen a los empleados de confianza de los recucntos en los
casos de huelga; los empleados de confranza cstan estrechamente vinculados a la

marcha general de la empresa.
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3.- En el articulo 186 se ocupa de la aplicacién del contrato colectivo a los
empleados de confianza. Em él se previene que las condiciones de trabajo
conteridas en el contrato colectivo se extienden al personal de confianza, salvo
disposicion en contrario, consignada en el mismo contrato. Para dictar esta norma,
la Comisidn tomd en consideracidn que las condiciones colectivas de wabajo se
aplicaran pro regla general, a los empleados de confianza, pero como es posible
que en los contratos individuales de este personal se establezcan condiciones
distintas, con la limitacion ya indicada de que no deberan ser inferiores a las que
rijan para trabajos semejantes, el articulo 186 permite que en el contrato colectivo

se establezca expresamente la no aplicabilidad de su contenido.

4.- Une de los aspectos que caracterizan la posicién de los empleados de confianza
dentro de las empresas, se reflere a su designacidn y, especialmente. a la rescisidn
y termunacién de la relacton juridica. En cuanto a la primera cuestidn,
normalmente los empleados de confianza son designados por la empiesa. s1 bien
en algunos contratos colectivos se obligan los empresarios en relacién con puestos
determunados, a scleccionar a los empleados de confianza cnatre el personal que va
preste sus scrvicios en la empresa.  Por lo que se reflere a la segunda de las
situacion, conviene decir que la jurisprudencia de la H. Suprema Corte de Justicia
de Ia Nacion ha sido variable: en algunas ejecutorias, sostuve el criterie de que la
confianza es un dato subjetivo, por lo que ¢l empresano cstaba facultado para
poner fin a [a relacién de trabajo en el mstante mismo en que perdicra la conflanza
en ¢l nrabajador; sc dice lambién en esas cjecutonas que ¢f crpresario no cstd
obligado a aducir las razones de la pérdida de la conflanza. En otras ¢jeculonas.
afirmo la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que los empleados de
confianza son trabajadores y que, en consccuencia, estan protegidos por las
disposiciones del articulo 123, inciso "A", de la Constuucién Politica de los

Lstados Unidos Mexicanos, si bien reconocto que ¢sa proteceion esta subordinada
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a los caracteres particulares de la categoria, "empleados de confianza”; se continiia
decidiendo en las ejecutorias que se comentan, que no seria posible aplicar a los
empleados de confianza las normas que rigen la rescision  y terminacion de las
relaciones generales de trabajo, porque, si tal cosa se hiciera, los empleados de
conflanza quedarian colocados en las mismas condiciones de los demas
trabajadores. Estas mismas ejecutorias propusieron una solucion intermedia: La
rescision y terminacidn de las relaciones de trabajo no debe ser un acte arbitrario,
pero sera suficiente la existencia de un motivo razonable de pérdida de la
confianza, para que el empresario pueda dar por terminada la relacion de frabajo.
Al hablar de motivo razonable, la jurisprudencia de la H. Suprema Corte de
Justicia consideré que por tal debia entenderse, no precisamente las causas por las
cuales puede el patron rescindir las relaciones de trabajo, sino circunstancias con
clertos valores objetivos que conduzcan razonablemente a la perdida de la

confianza,

3.1.3 TRABAJADORES DE CONFIANZA

EL ARTICULO 9° DE LA LEY EN VIGOR

En el articulo octavo del proyecto que se entregd para su estudio a los trabajadores

y a los cmpresartos, que paso a ser ¢l noveno de la Ley. se dijo

" la categoria de trabajador de confianza depende de la naturaleza de las

funciones desempefiadas y no de la designacion que sc le de al puesto”

La designacion del articulo noveno planted a fa Comusion la necesidad de
establecer cuando una funcidn ¢s de confianza por su naturaleza  Para cse

problema sc plantearon dos tesis:
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La primera consiste en el sefialamiento de las funciones de confianza tipicas y en
1a mclusion de una frase final que permutiera extender la categoria a otras que
tevieran caracteristicas semejantes; y la segunda, en la presentacidén de un
concepto general, que postertormente se individualizaria, ya por acuerdo entre los

trabajadores y los empresarios, bien por las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.
Al respecto Mario de la Cueva manifesto:

"A fin de conocer la opinién de los trabajadores v de los empresarios. la Comisién
propuso en el proyecto el primero de las dos tesis propuestas; 1a idea no fue
rechazada, perc segiin se relata en la Exposicion de Motivos, en las platcas que se
celebraron se observé que los trabajadores ademas de reducir la enumeracion de
las funciones, rechazaba la presencia de una fraccion que permitiera una aplicacion
analégica; en tanto los empresarios querfan que se ampliara la [ista. Después del
cambio de impresiones, la Comisién estimd que era preferible supnimir el sistema,
pues continia exphicando, una enumeracién limitativa podria dejar fuera de clla
situaciones que debieron considerarse, asi como también que era imposible piever
las nuevas situaciones que se presentaran, y una enumeracion ejemplificativa

. N - . . <
podria abrir las puertas a una extension mceonveniente de las categotias ¢
Por 1anto la Comision decidid seguir la segunda tesis en los siguientes térmnos
"Son funcioncs de confianza tas de direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion

cuando tengan cardctar general v las que se relactonan con trabajos personales del

patrono dentro de la empresa ¢ establecimiento "

 Magntie Manio De bt Cueva, Oh eyt | oIS
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Mario De [a Cueva mantfestd al respecto:

"Hacemos notar, ante todo, que la norma legal se refiere a trabajaderes de
confianza, pues en concordancia con los renglones primeros del proyecto y con las
explicaciones que hemos dado, no es la persona quien determina que su funcion
sea de confianza, sino que es la naturaleza de la funcion lo que produce la
condicién del trabajador. Esta distinetén es importante, porque cuando tenga que
decidirse una controversia, la discusidn versara sobre una cuestion objetiva ; sin
duda, el término confianza sugiere un aspecto subjetivo, pero éste se relaciona con
ias cualidades que deben poseer las personas a las que se va a confiar la funcién, o
expresado en otros términos si una funcidén es de particular importancia para la
vida de una empresa, ésta podra elegir a la persona que en su concepto reina tos
requisitos de honestidad, discrecion y lealtad, que se requiera para su buen
gjecucion. De ahi, v habremos de regresar al tema, que el problema principal de
los rabajadores de confianza se concrete a su designacion y a la disolucion de sus

. . a7
respectivas relaciones de trabajo”

Ya en la exposicion de motivoes sc manifesto:

“. .los trabajadores de confianza son aquellos cuya actividad se relacione en forma
inmediata y directa con la vida misma de la cinpresa, con sus intercscs, con Ja
realizacion de sus fines y con su direccion, admimistracion y vigilancia
generales..."

Por o tanto para redactar y establecer un precepto [egal se toma en cucnta las

disposiciones de la Ley de 1931 y s¢ repmd el anadbisis de las desis

"ldem ' I8T



jurisprudenciales y doctrinales y de los contratos colectivos; v con base en esos

elementos, se ratificd la redaccidn del precepto.

Tuvo todavia que resolver la Comisién una cuestion que preocupo constanternente
a las organizaciones obreras; en la necesaria jerarquia de los puestos, casi todos los
trabajadores ejercen una cierta direccibn, mspeccién, vigilancia y fiscalizacién, lo
que cra aprovechado por las empresas para sostener que un gran namero de elios
tenian que ser considerados trabajadores de confianza. Esta posicion. que
implicaba una destruccién parcial de los principios fundamentales del articulo 123.
hizo que la Comisién precisard esas funciones que serian consideradas de

confianza cuando tirvieran el caricter general. Para tal problematica se afinnd

"

la funcion ha de referirse en forma nmediata y directa a la vida rmisma de la
cmpresa. a sus interescs v fines generales: y en armonia también con la tesis
gxpucsta en la gecutona de Loaysa y Manuel, quacre decur. cuando se trate de

funciones que se realizan en substitucion del patron ™

Por tanto, la Ley tiene una definicién clara aparentemente en su articule %o. pero
que untcamente rewmmd las caracteristicas que la Ley antcrior mencionaba, o sca.
que si bien seflala que no es por el nombre stuo por las funciones gue sc cstablece
la calidad de trabajador de confianza, sefiala que csas funciones son la Direccion,
Administracion, Fiscalizacién y Vigilancia, ademas de las peisonales al servicio
del patrén, No hay un nuevo criterio y la definicion es ampha y deja margen a toda
clase do interpretaciones, respecto de la naturaleza de las funciones gue cn un

momento dado esté realizando el trabajador de que se trate

Fue y tal vez pueda decrse que sigue siendo costumbre, que en fos Connaios

Colectivos de Trabajo se estableciera guidn o quienes son los empieados de
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confianza en una empresa, asi en unos casos se¢ mencionaba expresamente y en
otros simplemente s establecia que serjan aquellos que no estaban comprendidos
denfro del tabulador sindical. Esta forma de exclusion frecuentemente produjo
como resuitado el que se diera categoria de empleado de conflanza a los
empleados de oficinas; estos llamados "trabajadores de cuello aito" que no toman
parte en la discusién del contrato, no se analizan sus funciones, no se escucha su
parecer y sin embargo, para los efectos de las relaciones colectivas de trabajo,

vienen a ser constderados como de confianza. \

Esto sucedid y en muchos casos sucede, ain a pesar de la disposicion de ia Ley en
vigor y de las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia, que vimeron sefialando
siempre que la funcién es la que da el caracter de confianza; asi se dyo y se

traduce en las siguientes ejecutorias:

"Trabgjador de Confianza - No basta que en ¢l Contrato Colectivo sc les
otorguc dicho cardcter, debon encontrarse entre los sefialados cn fa Ley Federal

del Trabajo Ampare Directo 7671/64

"Los empleados de conflanza son aquellos que mtervienen en la Direccidn 3
Vigilancia de una cmpresa y que. en cierto modo. substituyen al pation ¢n
alguna de las funciones propias de dste - Cano Francisco y Coags Tomo

LXXX.p 21393 de mayo de 1944 "

"Para que un empleado se cstune como de conflanza  no basta que asi lo
cstablezea ¢l contiato, por que ¢ articulo 48 de la Ley Federal det Trabajo
scilala expresamente guicnes deben considerarse como tales y tratdndose de un
precepto orden poblico sdlo los en el precisados tienen tal cardceter y ol
cuande se pacte en contravenaon a dicho precepto, ¢ste no perde su valor

toda conveneidn en contiarto debe de tenerse por no puesta



Amparo Directo 7671/64. Industrias Yaqui, S A. dc CV, vol XCIli quinta
parte, p. 14."

Debo decir que si bien la Ley (1970) no hizo una definicion exacta de los
trabajadores de conflanza, si comprendié un capitulo dedicado a las garantias que
a ellos corresponde, buscando, con una idea de justicia, que sus derechos no sean

vulnerados.

3.1.4 NATURALEZA DE LAS LABORES DE CONFIANZA

El articulo 90 de la Ley (1970) establece en realidad varios grupos de trabajadores
que pueden tener categoria de confianza. Las labores a que se refiere pueden o no
comcidir en la misma persona, pero basta que realice una de eilas para obtener tal

caracter.

Asi tenemos en el primer grupo a los que gjercen las labores de Direccion: dentro
de ellos podemos considerar a los Consejeros, ya individuales, ya comge intcgrantes
de Consejos, los asesoies v los funcionarios gjecutivos que tienen a su cargo las

funciones de fijar las politicas generales de la empresa.

Un segundo grupo de esios trabajadores lo integran los gjecutores de esas polincas
generales y cuyas decisiones obligan a la cmpresa, tales como son los Gerentes,
Administradores, y podriamos decir en lo general ¢ independientemente del
nombic que se dé a su cargo, quienes estan dircctamente al frente del mancjo
empresanal, Es obvie que algunas actividades, como son la auditoria, contadusta y
representacién o apoderamiento que ticnen a su cargo la fiscalizacion del
funcionamiento de la empresa o su representacion ante los tabajadoies v atn

fiente a las autoridades, deben de ser considerados como de contianza
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Fl tercer grupo lo integran quienes ejecutan labores de supervision en la ejecucion
directa de los trabajadores o trabajos a que se dedique la empresa de que se trata,

que pueden o no ser técnicos o profesionales.

Quienes realizan labores de inspeccién, dentro de las que pueden estar incluidas
las referidas a control de calidad, estado de la maquinaria y equipo, conservacion
de edificios y otras similares, que también podrian ser profesionistas o técnicos en

la materia.

El grupo encargado de la vigilancia vy seguridad de las instalaciones, la
conservacion de existencias e inclusive, en algunos casos de la entrada y salida del

personal.

Por altimo, quienes por su cercania al patrén o su munediato representante, o & sus
organos de funcidn, pudicran tener acceso a mformaciones, politicas o actitudes

patronales. también deben de ser consideiados de confianza

Por tanto cl articulo 90 de la Ley manificsta,

“La categoria de trabajador de confianza depende de la naturaleza de las
funcrones desempeiiadas y no de la designacion que se de al puesto

Son funcioncs de confianza las de dircccidn,  mspeceion. vigilancia 3
fiscahizacion, cuando tengan cardcter general, y las que sc relacionan con

trabajos personales del patrén dentro de la empresa o establecimuento ™
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Para el Maestro Baltasar Cavazos Flores en los comentarios relativos al articulo So

de la Ley manifiesta:

"..es verdaderamente lamentable que este precepto contenga dos parrafos
contradictorios, el primero que es correeto, ya que efectivamente el nombre que
se da a los contratos no determina ia naturaleza de los mismos, contradice al
segundo que previene que determunadas funciones tienen el cardcter de
confianza, sélo cuando tengan caracter general lo cuai no es exacto. por
gemplo en una empresa existen varios contadores. si nos atenemos a lo
expresado por &l segundo parrafo, solo seria empleado de confianza ¢l contador
general v no sus auxiliares, lo cual resulta absurdo. maxime que la primeia
pare del articulo determina que no es la designacion que se dé al puesto la que
determina la catcgoria de confianza del trabajador simo la natvralcza de las
funciones desempefiadas y es ndiscutible que los contadores que los
contadores, aunque no tengan la designacidn de "gencrales”, desemypefian

siempre labores de confianza

Scgan cste criterio, si algwen desea saber a ciencia crerta quiénes son dichos
trabajadores, ¢l otro camino a seguir seria el de consultar el Contrato Colectivo de
Tiabajo respectivo, a fin de saber a quidnes sc les considera como tales en dicho
contraty  Sin ¢mbarge tal camino, también puede resultar equivocado, pues ¢s
sabido que aunque ¢n el Contrato  Colcctive existan vanos pucstos como de
conflanza, cn realidad no son, y si hay muchos que no estan, y s1 son, y aungue no

cstén scguiran siéndolo.

® Maestio Baltasar Caveos Flotes, Ob ot p IR



Al respecto dice Miguel Canton Moller

"Muche se discutié el si eran o no trabajadores; hubo resoluciones en pro y en
contra de la tes:is y también en la doctrina se plantearon el problema los
tratadistas, Mario de la Cueva . llegd a la conclusion originalmente de que no
eran trabajadores. ya que se trataba dc altos empleados, que la contratacion de
este tipo de personas ¢s “infuitu persone” y que para la designacién de un
dircetor o de un gerente tiene caracteres similares a los que corresponden a la
de un profesional iiberal, ademas de otras cuestiones relativas a la forma de

pago y a la jornada de trabajo'

Para J. Jestis Castorena, en principio manifesté:

La relacion entre la crpresa o patrdn y su personal de confianza configura un
"mandato” v no un contrato d¢ trabayo, tomando en consideracidn que los actos
de scrvicio que Heva a cavo ¢l mandatano suven al objeto del contrato.
mucntras que los del trabajador son el objeto de la relacion juridica Esta tesis,
aparenemenie  eapheable, tampoco parcecs ser justa, pucsto que existen
personas que realizan actos al servicto del patron, sin ser sus representantes en
¢l senudo de tener un mandate de ¢y que son considerados como de confianza,

wl cs ¢ easo de los encargados de vigilaneia, por ¢emplo ™
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Desde Tucgo los puntos de wista de éstos uatadistas se fucron afirmando y

concordande con la recahdad social en que tienen aplicactdn la Ley Federal del

Trabajo.

1= . B
Marpuel Canton Moller, Tos trabaraderes especiales en L ey laboral mesicane, p 19 Crlade por Buitllasar Cavazos

Floes Ob

w
Idem p

ot p 1Y

1
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Mi punto de vista es que no estoy de acuerdo con el criteric del Maestro Baltazar
Cavazos, ya que si blen es cierto el concepto de trabajador de confianza en el
articule 9o es obscuro, nos da una paunta a seguir para poder determunar con el
sentido y espiritu de la Ley quiénes son trabajadores de confianza, ademas de no
llegar a confundir a éstos con los representantes del patron. Ademas dertro de cada
una de las empresas es relativamente facil determinar quiénes son de confianza,

todo encaminado y ajustado a los térmunos legales establectdos.

A continuacidn hablaré de la caracteristica migratoria de cargo de confianza a la
que hace mencion la Ley General de Poblacidn, en las calidades migratorias de
No Inmigrantes v de Inmigrantes respectivamente, en virtud de ser el tema
principal de mi mvestigacion. Toda vez que en dicha Ley, se establecen ios
lineamientos bajo tos cuales podran internarse legalmente en €l pais los extranjero
que pretenda permanecer en territorio mexicano, siempre y cuando cumplan
estrictamente con las condiciones que se ke fijen en el permiso de mtemacion v las

disposiciones que establecen las leyes respectivas.
3.2 NO INMIGRANTE BAJO LA CARACTERISITCA DE CARGO DE CONFIANZA

Extranjere que con permiso de la Secretaria de Gobernacidn se inferna en ¢l pais
temporalmente dentto de alguna de las caracteristicas migratorias de Tunstas.
Visttates Acuvidad Lucrativa, Visitantes Técnicos  y Visitantes Dependientes

Fcondmicos entre otras,

Ll articulo 42 de la Ley General de Poblacidn, que se refiere a fos No Inmugrantes.
ne tienc una fraceton espectfica  que nos hable de la coracteristica de cargo de

confiansa bajo dicha calidad migratoria pero on su "fraccidn 1H" s¢ menciona
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" Para dedicarse al gjercicio de alguna actividad lucrativa ¢ no, siempre gue
sea licita ¥ honesta, con autorizacidn para permanecer en el pais hasta por un
afto Cuando ¢l extramgerc visitants, durante su estancia viva dc sus recursos
traides del extranjcro, de las rentas que éstos produzcan o de cualquier ingreso
provenyente del exteror, su internatidn tenga como propdsito  conocer
alternativas de mversidn o parz realizar éstas, se dedique a actividades
clentificas. téenicas, de ascsoria, artisticas, deportivas o sunilares, "se mterne
para ocupar cargos de confianza”, 0 asistir a asambleas y sesiones de consgjos
de adrunistracion de empresas, podran concederse hasta cuatro prorrogas por

imual temporahdad cada una, con entradas y salidas miitiples

En el Reglamento de la propia Ley, si se menciona la caracteristica nugratoria de
cargo de conflanza para los exfranjeros que pretendan internarse a nuestro pais
temporalmente bajo la calidad migratoria de No Inmigrantes y pretendan asurnir
cargos de dirgcecion, de administrador finico u otros de absoluta confianza, en
empresas, mstituclonegs 0 negociactones cstablecidas en fa Republica Mexicana. v
sciiala los requisitos minunos que deben reumr para que da Scerctaria de
Gobernacion  auterice su mntermaciéon Dentro de esta calidad mugratoria, ¢l
extranjero que pretenda ocupar un cargo que se cncucatie relacionado en la
caracteristica migratoria de conflanza, podrd internarse a territorio mexicano de la

sigwiente mancra®

1. Como No-Inmigrante Tunsta: con fa forma migratoria (FMT) que le es
expedida en la Embajada o Consulado correspondientes o ¢n su caso en la Agencia
de Viajes de la linea adrea a su cleecion, y una vz que $¢ CNCUCNHA it RUCSETO
pais. pochd seliettar y oblener ¢l pemuso que expida fa Scorctaria de Gobernacion
por conducte del Instituto Nacional de Magracion autotzando ¢l camlno de su
caracteristica nugiatora de No Immgrante Turista (I°MT) a la de No-Innugrante

Vigttante (I'M3)
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II. Mediante un Permiso de Intermacién: el extranjero se podrd internar a
nuestro pais ya con su documento migratorio FM3 que le serd expedido en el
Consufado o Embajada Mexicana a su eleccion y en el mismo se establecera el
cargo que la Secretaria de Gobermacion le autorizd para que lo pueda ejercer en la

empresa que para tal efecto el lo haya solicitado.

De conformidad con lo anterior, para que un extranjero se interne a nuestro pais,
mediante esta via primeramente debera solicitar a la autoridad migratoria la
autorizacién correspondiente, la cual enviara un oficio a la Direccion General de
Proteccion y Servicios Consulares, dependiente de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, quien a su vez se encargarda de transmitirlo por correo electrdnico
(NOTICE) al Consulado 0 Embajada Mexicana que el extranjero haya elegido para
documentarse, es decir obtener su docurento migratorio.

El articulo 86 del Reglamente de la Ley General de Poblacion, estabicce. "el

extranjero que solicite autorizacién dentro de la caracteristica de Visitante a que se
reficre articulo anterior, en las modalidades que especificamente sc sefialan, sc
sujctaran a las siguicntes Reglas:

" V- Visiante Carge de Conflanza Ei extranjero que pretenda ternarse al
pais para asunur cargos de dircccion, de admmustrador Gmico v otios de
absoluta confianza en empresas, instituciones o ncgociaciones establecidas on
la Repiublica Mewcana, para solicitar esta caracteristica migratoria deberan

presentar 1os 1requisitos minunos que se menclonan co los subincsos sigrientes
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3.2.1 REQUISITOS MINTMOS PARA SOLICITAR CAMBIO DE CARACTERISTICA
MIGRATORIA DE TURISTA A VISITANTE CON CARGO DE CONFIANZA.
1. Formato ofictal de solicitnd de trdmite migratorio (FDNI/02), delndamente

contestado, en original y copia;

2 Original del documento migratorio del interesado;

3. Copia cotejada ante el Registro Nacional de Extranjeros de las paginas del
pasaporte vigente del interesado en las que consten datos de identficacion,

fotografia, vigencia, visas, sellos y sumilares.

4. Si el interesado levara a cabo actividades remuneradas en México, carta de la
persona fisica con actividades empresariales, de la empresa o insutucidn
mexicana, o de la persona moral extranjera, en papel membietado dirigida al
Instituto Nacional de Migracion, en la que se solicite ¢l cambic de caracteristica
mugratoria del extranjero y en la que consien el cargo que ocupard. las funciones o

actividades que desarrollara v la remuncracion gue recibira, o

Si el inderesado  Ueva a cabo aclividades no remuncradas en territorio nacional,
carta de [a persona fisica con aclividades cmpresariales, de la empresa o nstiucion
mexicana, o de Iz persona moral extranjera, en papel membretado, duigida al
fnstituio Nacional de Migracion, en la que se soliene ¢l cambio de caracteristica
migratoria del extranjeio y en la que consten las actividades que desarnollad, y
carta de la empresa o msutucion extranjera que envia o respalda al mteicsado, en
papel membretado, en la que se especifique el tpo de apoyo que dicha cmpresa o
mstitucton le otargard al extranjero. En su caso, esta cala deberd estar traducida al

espanol



En las cartas mencionadas en este punto, se deberd explicar las razones por las

cuales se ofrece un cargo de confianza al extranjero;

5. Si el empleador es una persona fisica con actividades empresariales, debera
presentar copia cotejada de su registro ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico en la que consten las actividades que realiza, y copia cotejada de su 1ltima

declaracion de pago de impuestos, o

Si el empleador es una empresa o una institucion mexicana, debera presentar copia
certificada o cotejada del acta constitutiva actualizada vy, en su caso, copia cotejada
de su uitima declaracién anual de pago de impuestos o, Sl su constitucion es
reciente, copia cotejada de su registro ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico. Estes requisitos no son aplicables si se trata de una dependencia o entidad
gubernamental, o Si el empleador es unma persona moral extranjera. debera

presentar copia certificada o cotejada de su registro en México; y

¢ Documento que acredite, en su caso, el caracter de apoderado o de representante
legal de quien promueve a nombre de la empresa o institucion mexicana o de la

persona moral extranjera

7 En caso dec que cl infcresado o la persona fisica con actividades cmpresaziales
realice ¢l wanute a través de un apoderado o de un 1epresentante legal, éste debera
acreditar tal caracter con poder otorgado o ratilicade ante la autoridad migratora
con la presencia de dos testigos identificados con documente oficial vigente que

condenga fotografia y firma,

Bl extranjero podrd presentar los demas documentos ue estime convenicn(es para

apayat su sobicitud
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3.2.2 REQUISITOS MINIMOS PARA SOLICITAR INTERNACION
DE PERSONA CON CARGO DE CONFIANZA:

1. Formato oficial de solicitud de tramite migratorio (FDNI/01), debidamente
contestado, en original y copia;

2. §i el interesado Hevard a cabo actividades remuneradas en México, carta de la
persona fisica con actividades empresariales, de la empresa o institucion
mexicana, 0 de la persona moral extranjera, en papel membretado dirigida al
Instituto Nacional de Migracién, en la que se solicite la internacidn del extranjero
vy en la que consten el cargo que ocupard, las funciones o actividades que

desarrollard y la remuneracion que rectbird, o

Si el interesado leva a cabo actividades no remuneradas en termitorio nacional,
carta de la persona fisica con actividades empresariales, de la empresa o instiucion
mexicana, o de la persona moral extranjera, en papel membretado, dingida al
Instituto Nacional de Migracidn, en la que se solicite la internacién del extranjero
vy en la que consten las actividades que desarrollard, y carta de la empiesa o
institucton extranjera que envia o respalda al intercsado, en papel membretado. en
la que se especifique el tpe de apoyo que dicha empresa o institucton le otorgard

al extrangero En su caso. csta cata debera estar traducida al espafiol

in las cartas mencionadas cn este punto, s¢ debera explicar las razones por las

cuales se ofrece un cargo de confianza al extranjero,

3 81 ¢l promovente es una persona fisica con actividades empresariales. deberd
presentar copla cotejada de su registro ante la Secretatia de Haclenda y Créduo
Pablico en la que consten las actividades que reahiza. y copa cotejada de s lima

declaracion de page de unpucestos, o



Si el promovente es una empresa 0 una mstitucion mexicana, debera presentar
copia certificada ¢ cotejada del acta constitutiva actualizada vy, en su caso, copia
cotejada de su ultima declaracion anual de pago de impuestos o, si su constitucion
es reciente, copia cotejada de su registro ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico. Estos requisitos no son aplicables si se trata de una dependencia o entidad

gubemamental, o

Si el promovente es una persona moral extranjera, deberd presentar copia

certificada o cotejada de su registro en México; y

4. Documento que acredite, en su caso, ¢l caricter de apoderado o de representante
legal de quien promueve a nombre de la empresa o institucion mexicana o de la

persona moral exiranjera

5. En caso de que la persona fisica con actividades empresanales realice el tamite
a través de un apoderado o de un representante legal, éste deberd acieditar tal
caracter con poder otorgado o ratificado ante fedatario piiblico, o ratificado ante la
autoridad migratoria con la presencia de dos testigos identificados con documento

oficial vigente que contenga fotografia y firma

El promoventc podra presentar los demas documentos que estune convenlentcs

para apoyar su solicitud.

3.3 INMICRANTES BAJO LA CARACTERISTICA MIGRATORIA DE CARGO DE CONFIANZA

Latranjeros que se interna legalmente en el pais con el proposite de radicarse ¢n ¢l
en tanto adquiera [a cahdad de mmigrado, [a Ley de la materia, en su articule 48

fraccion 1V, nos menciona
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" .Cargo de Confianza - Para asumir cargos de direccién, de admunistrador
unico u otros de absoluta confianza en empresas o wmstituciones establecidas en
la Repablica, siempre que a juicio de la Secretaria de Gobemacién no haya
duplicidad de cargos y que el servicio de que se trate amerite {a internacion al

pais.

Para los Inmigrantes comprendidos en la fraccion IV del articulo 48 de la Ley, se

aplicaran las siguientes Reglas:

[- La autorizacion deberd ser solicitada por alguna empresa o institucion

establecida en la Republica.

[L- El cargo que desempeiie el extranjero, para los efectos migratorios, debera ser

de direccién u otros de absoluta confianza a juicio de la Secretaria.

[Il.- Las empresas o instituclones que hubieren solicitado la autorizacidn, para la
mcorporacion de un extrapjero, tendran obligacion de informar a la Secretaria
cualquier circunstancia que modifique o altere las condiciones establecidas en la
autonzacion. Estas obligaciones deberan cumplirse en un plazo no mayor de

quince dias.

1V - Para solicitar esta caracteristica migratoria, el extranjero deberd cumplir con
los requisitos minimos para ¢l penmiso de internacion o cambio de caracteristica

migratoria de No Inmigrante Turista a la de Inmigrante
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3.3.1 REQUISITOS MINIMOS PARA SOLICITAR CAMBIO DE CARACTERISTICA
MIGRATORIA A XINMIGRANTE CARGO DE CONFIANZA:

1. Formato oficial de solicitud de tramite migratorio FDII/02, debidamente

contestado, en original ¥ copia;

2. Esenito dirigide al Instituto Nacional de Migracion, redactado en idioma espaiiol
y firmado por el extranjero, en el que solicite su cambio de calidad migratoria a
Inmigrante y exprese la intencion y las razones para residir definittvamente en el

pais;

3. Oniginal del documento mugratorio vigente de No Inrnigrante del extranjero;

4. Copia cotejada ante el Registro Nacional de Extranjeros de las paginas del
pasaporte vigente del interesado en las que se contengan los siguientes datos
gobiemo emisor, nombre completo, fecha y lugar de nacimiento, fotografia, {irma.

vigencia, sellos, visas, y similares;

5. Escrilo en papel membretado, dingido al Instituto Nacional de Migraciom.
firmado por persona autorizada de la parte empleadora, senalando su nombie vy
cargo, en el que se indiquen el puesto que ocupara el extranjero. las funciones que

llevard a cabo y las razones por las que se le ofrece un cargo de confianza.

6. Copra de una identificacion vigenic con fotografia y firma, oficial o cxpedida
por la cimpresa o institucion cmpleadoma, de la persona que suscriba ¢l cserito al

que se refiere ¢l punto 5,y

7 St la parte empleadora cs persona fisica con actividades empiesariales, se deberd

presentar copia cotcjada de su registro ante la Scctetaria de Hacienda y Crédite
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Publico en la que consten las actividades que realiza, v copia cotejada de su Gltima

declaracion anual de pago de  impuestos, o

Si la parte empleadora es una empresa o institucién mexicana, se deberd presentar
copia cotejada del acta constitutiva actualizada y , en su caso, copia cotejada de su
ultima declaracion de pago de impuestos, o si su constitucién es reciente, copla
cotejada de su registro ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Estos
requisitos no son aplicables si se frata de una dependencia o entidad

gubemamental o de una mstitucion de educacién supertor piblica, o

Si la parte empleadora €3 una persona moral extranjera, se debera presentar copia

cotejada de su registro en México.

En caso de que el tramite se realice a través de un tercero, ésteé deberd quedar
acreditado en cl escrito al que se refierc el punto 2 o presentar carta poder a su

favor otorgada por el extranjero.

3 1.2 REQUISITOS MINIMOS PARA SOLICITAR INTERNACION
COMO INMIGRANTE CARGO DE CONFIANZA-

1. Formato oficial de solicitud de wamite migratoric FDU/0Z, delndamente

contestado, en original y copia,

2. Eserito dingido al Instituto Nactonal de Migracion. redactado en idioma espafiol
y firmado por ¢l extianjero, en ¢l que solicite su infernacion al pais como

Inmigrante y ¢xpiesc la intencién y las razones para residir deftnitivamente en €,
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3. Copia de las paginas del pasaporte vigente del interesado en las que se
contengan los siguientes datos: gobiemo emisor, nombre completo, fecha v lugar

de nacimuzento, fotografia, {firma, vigencia, sellos, visas, y similares;

4. Escrito en papel membretado, dinigido al Instituto Nacional de Migracidn,
firmado por persona autorizada de la parte empleadora, mencionando su nombre y
cargo, en el que se solicite la mtemacion al pais del extranjero como Inmigrante y
en el que se indiquen el puesto que ocupard, las funciones que llevara a cabo y las

razones par tas que se le ofrece un cargo de confianza;

3. Copia de una identificacion vigente con fotografia v firma, oficial ¢ expedida
por la empresa o institucion empleadora, de la persona que suscriba el escrito al

que se refiere el punto 4; y

6. 51 la parte empleadora es persona fisica con actividades empresariales. se deberd
presentar copia cotejada de su registro ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico en la que consten las actividades que realiza, y copia cotejada de su ultima

declaracidn anual de page de  impuestos, o

Si la parte empleadora es una empresa © institucion mexicana, se debera presentai
copia cotejada del acta constituriva actualizada y , en su caso, copia cotejada de su
tltima declaracién de pago de impuestos, o si su constitucién es reciente, copta
cotgjada de su registro ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Estos
icquisitos no son aplicables si se trata dc una dependencia o entidad

gubernamental o de una wnstilucidn de educacioén superior pablica, o

St la parte cmpleadora es una persona moral extranjera. se deberd presentar copua

cotejada de su registro en México.



120

La persona que realice el tramite a nombre del extranjero debera quedar acreditado
en ¢l escrito al que se refiere el punto 2 o presentar carta poder a su favor otorgada

por dicho extranjero

La Secretaria de Gobernacion, es la unica Dependencia del Ejecutivo Federal,
encargada de autorizar la internacion de extranjeros y fijard previos los estudios
demogrificos correspondientes, el nimero de extranjeros cuya intermacion podrd
pertuitirse al pais ya sea por actividad o por zonas de residencia y sujetara a las
modalidades que juzgue pertinentes, ia migracion de extranjeros, segin sean sus

posibilidades de contribuir al progreso nacional.

La Secretaria, se apoyara en la Subsecretaria de Poblacion y Servicios Migratorios
y el Instituto Nacional de Migracion quien a su vez se apoyara en [as Delegaciones
Regionales quienes tendrdn la responsabilidad de autorizar tramites migratorios y
ejercer diversas atribuciones previstas en la Ley General de Poblacion y su

Reglamento.

Los permisos de wtermacién se otorgaran preferentemente a los clentificos y
lécnicos dedicades o que se hayan dedicado a la investigacion o a la ensefianza en
disciplinas no cubiertas o insuficientemente cubiertas por mexicanos, asi como a

los inversionistas a que se refiere el articulo 48, fraccion 1L de la citada Ley,

La admision al pais de un extranjero, lo obliga a cumplir estrictamente con las
condicioncs que s le fijen en ¢l permiso de internacién y las disposiciones que
establecen las leyes respectivas, v cn caso de que durante la temporalidad
concedida dejare de satisfacerse la condicion a que cstd supeditada la cstancia ¢n
¢l pais de un lnpugrante, ¢ste debera comunicatio a la Secretaria de Gobernacidn

dentro de los quince dias siguientes, a fin de que se proceda a la cancelacion de su
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documentacion migratoria y se le seiiale plazo para abandonar el pais o se le

conceda término para regularizacion, a juicio de la propia Secretaria.

La Ley General de Poblacién ademas de las disposiciones relativas a la
organizacion y competencia de los drganos encargados de dicha materia,
comprenden normas referentes a las funciones que son objete de estudio de fos
problemas demograficos que tiene la Secretaria de Gobernacidn, normas que
establecen las diversas categorias migratorias, normas sobre la vigilancia de [as
entradas y salidas de nacionales y extranjeros, normas sobre la documentacion de
los mismos, requisitos a los que deben sujetarse los extranjeros durante su
permanencia en el pais y hasta un catalogo de sanciones aplicables a los empleados
de ia Secretarfa de Gobernacion, a nacionales y extranjeros que violen las

disposiciones de la Ley.

Partiendo de este principio, un extranjero que de antemano se sabe va ha acupar un
cargo de los considerados de confianza, sera atil para la el buen desempeiio de sus
funciones, contribund al progreso y desarrollo econdmico de nuestio pais v
contara <on los ingresos necesarios para su subsistencia, podra nternarse
legalmente a nuestro pais bajo la calidad de no inmigrante visitante o mmigraite,
siempre que cumplan con lo previsto en la Ley General de Poblacidn. su
Reglamento y los crifertos miernos de los funcionanos de la Secrctaria de
Gobernacion encargados de resolver las solicitudes que se¢ someten a su
consideracion. previos los cstudios correspondientes y sujetara a los extianjeros a

las modalidades que juzgue pertinentes

Por razon de la imcativa del movimiento, sc distinguen las augraciones
autdénomas, de caracter ccondmico que ticnen origen en la voluntad espontanca de

los mdividues, la emigracién se pucde ver desde el plano del individuo nacido cn
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un Estado v emigra, a otro sitio a donde debera sujetarse a nuevas jurisdicciones,

costurmbres y culturas.

Podemos considerar a Ja emigracion como el conjunto de persona extranjeras, que
rectbe un Estado y que pasan a formar parte de su poblacién, Con los requisitos,

calidades y objetivos que fas propias normas correspondientes determinen

3.3.3 Requisitos minimos gue deberan cumplir
los extranjeres para internarse al pais.

[.  Presentar certificade oficial de buena salud fisica ¥ mental, expedido por las
autoridades del Pais de donde procedan, en los caso que fije la secretaria de
Gobernacidén;

[I. Seraprobados en el examen que efectien las autoridades santarias:

III. Proporcionar a las autoridades de Migracion, bajo protesta de decir verdad. los
informes que les sean solicitados,

V. ldentificarse por medio de documentos idoneos y auténticos y, en su caso,
acreditar su cairdad migratoria;

V. Presentar ceriificado oficial de sus antecedentes, expedido por la autoridad del
lugar donde hayan residido habitualmente, en los casos que fije Ia Secretaria
de Gobernacion, y

VI. Llenar los requisitos que sc sefialen en sus permisos de internacion.

Cuando se solicita la intermacion de un extranyero bajo la caracteristica migralona
de cargo de confianza conforme a lo previsto on la Fracedn IIT del articulo 42 de
la Ley General de Poblacion en relacion a lo dispuesio en la fracciin Vodel
articaler 86 de su Reglamento (Calidad de No lomigrante Visitante con la
Caracteristica de Cargo de Conflanza), su admision se sometera a ks siguientes

condiciones
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1. 81 el mnteresado llevard a cabo actividades remuneradas en México, se debera

(%)

adjuntar a la solicitud, carta de la persona fisica con actividades empresariales,
de la empresa o instituc1én mexicana, o de la persona moral extranjera, en papel
membretado, dirigida al Instituto Nacicnal de Migracion, en la que se solicite la
mteriacion del extranjero y en la que conste ¢l cargo que ocupard, las funciones

o actividades que desarrollara y la remuneracion que recibird,

. Si el interesado llevard a cabo actividades no remuneradas en el territorio
nacional, carta de la persona fisica con actividades empresariales, de [a empresa
o mstitucidn mexicana, o de la persona moral extranjera, en papel membretado,
dirigida al Instituto Nacional de Migracién, en la que se solicite la intermacion
del extranjero y en la que consten las actividades que desarrellara, y carta de la
empresa o nstitucton extranjera que envia ¢ respaida al mteresado, en papel
membretado, en la que se especifique el tipo de apoyo que dicha empresa o
institucién le otorgara al extranjero En su caso, esta carta deberé estar traducida

“al espafiol.

_En las cartas mencionadas en este punto, s¢ deberan explicar las razones por las

cuales se ofrece un cargo de confianza al extranjero.

. Si el promovente es una persona fisica con acuividades empresariales, debera
presentar copia cotejada de su registro ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico en la que consten las actividades que reahza, y copia cotejada de su

ultima declarvacion anual de pago de unpuestos.
*

. Si ¢l promovenie ¢s una persona o una mstitucion mexicana, deberd presentar

copra certificada o cotejada del acta constitutiva actualizada y, ¢n su caso. copia

cotejada de la dltnma declaracion anuwal de pago de impuestos oo st su
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constitecidn es reciente, copia cotejada de su registra ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, Estos requisitos no son aplicables si se trata de una
dependencia o entidad gubernamental, o si el promovente es una persona moral
extranjera, deberd presentar copia certificada o cotejada de su registro en

México; ¥

5. Documento que acredite, en su caso, el caracter de apoderado o de representante
legal de quien promueve a nombre de la empresa o institucién mexicana o de la

persona moral extranjera

6. En caso de que la persona fisica con actividades empresariales realice el tramite
a través de un apoderado o de un representante legal, éste debera acreditar tal
cardcter con poder otorgado o ratificado ante fedatarto pablico, o ratificado ante
la autoridad migratoria con la presencia de dos testigos identificados con

documento oficial vigente que contenga fotografia y firma.

Otros requisitos generales para que proceda la calidad de No-Inmigrante bajo la

caracteristica migratoria de cargo de confianza son:

- Indicar consulado o Embajada Mexicana donde se documentara y lugar por
donde se inteinara al pais,
- Copia simple del pasaporte del extranjero.

- Acreditar su capacidad profesional y experiencia.

Los datos anteriores, fueron obtenidos de la Guia de Requisitos pata Tramites
Migratorios de No-Inmigrantes que cxpidié la Secretaria de Gobemacidn en
octubre de 1996 como una accion mas para elevar la calidad y eficiencia de los

SLTVICIDS quet presta.



La Guia de requisitos contempla la diversidad de los trimites, los requisitos que
deben cumplirse para realizarlos, asi como la forma en que estos deben acreditarse

ante la Dependencia, 1o que permite al usuario una consulta 4gil y competa,

Los requisitos establecidos en ia Guia son aplicables para todas las oficinas de
Servicios Migratorios establecidas en el Territorio Nacional, asi como para las
representaciones consulares de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en su

caracter de auxiliares en el extranjero de la Secretaria de Gobernacion.

Es menester sefialar que el cumplimiento riguroso de requisitos, asegura la mejor
atencion del tramite; sin embargo, debido a la naturaleza de los asuntos
migratorios, la peticidn del usuario se sujeta, en cada caso, a un andlisis y
dictamen legal que juzga la procedencia de la solicitud, de conformidad con la

legistacidn y politica migratoria del pais

Los lincamientos generales que rigen para la presentacion de un tramite migratorio
y que son de caracter normativo para comjuntar el expediente de requisitos

correspondientes son:

1. Las solicitudes para realizar los tramites migratorios respectivos deberan
hacerse, de preferencia, mediante el formato oficr# de solicitud que corresponda
que al cfecto expide la Secretaria de Gobernacion, pudiéndose presentar a méaquina

o con letra de molde.

2. Los documentos expedidos en ¢l extranjeio, sin excepeldn, deben presentarse
formalmenie legalizados por ¢l consulado mexicano conespondiente y en su caso

traducidos al idioma espanol por perito autaizade por ¢l Gobierno Mexicano
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El dia 17 de enero de 1994 se publicod en el Diano Oficial de la Federacion el
Decreto por ¢l que se aprueba la Convencion por la que se suprime el requisiio de
legalizacion de los documentos publicos extranjeros, adoptada en la Haya, Faises

Bayos, €l 5 de octubre de 1961

Conforme a este Decreto y tratandose de documentos publicos, se logra disminuir
el costo y agilizar e] frémite de recopilacidn de todos los documentos requendos
para dar cumplimiento a lo solicitado, bastando entonces solamente realizar la

traduccién con un perito traductor autorizado.

3. Tratandose de copias de documentos que no tengan que ser copias simples,
deben presentarse cotejadas por el Registro Nacional de Extranjeros de la
Dependencia y/o por le titular de la Delegacion de Servicios Migratorios que

comresponda, o bien certificadas ante notario publico.

4 El pago de derechos por servicios migratorios debera realizarse de acuerdo a lo
previsto por la Ley Federal de Derechos, mismos que se informan periddicamente
a través de una circular que se expide para cada tramite, segin sea el caso. al
presentar la solicitud de tramite o al recibir la peticion de la autoridad por escrito

mediante un oficio.

Es mencster sefialar que ¢l cumplimiento riguroso de requisitos, asegura la mejor
atencion del tramite, sin cmbargo, debido a la paturaleza de los asuntos
migratorios, la peticion del usuario se sujeta, en cada caso, a un analisis y
dictamen legal que juzga Ia procedencia de la solicitud, de conforrmdad con la

legislacion y politica migiatoria del pais.
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También se puede presentar el caso de que se trate de un cambio de caracteristica
migratoria, s1 ¢l extranjero se internd como Turista, 0 que la solicitud presentada

tenrga por objeto una regulacion de estancia.

Los requisitos para la internacién de exfranjeros en la calidad de No Inmigrante

bajo la caracteristica de Turista son los siguientes:

La Secretaria de Gobemacion, establece por medio de una circular el uso de
formas migratorias para turistas de diversos colores, segan fueren los extranjeros

pertepecientes a "tres grupos de paciones" denominadas:

Libres de color Azul: Ne requiere permiso previo para su expedicion y
admision y puede ser expedida en el Consulado o Embajada Mexicanos, en la linea

aérea o en la Oficina de Migracién por la que ingrese el extranjero al pais.

Reguladas de color roja: Requieren cumplir con algunas formalidades y

requisitos y/o permiso previo para su expedicion e ingreso.

Restringidas de color café: Requieren permiso previo y autorizacion del

servicio ceniral para su expedicion ¢ ingreso

Cuando un extranjero es admitido dentro de! territorio nacional. tiene por
obligacién cumplir con las condiciones que le sean fijadas en ¢l permiso de
mternacién o cn la autorizacidn de su calidad y caracteristica mugratoria v cn las
disposiciones que establecen las leyes respectivas y por ninglin motivo, podid tener

dos calidades o caracteristicas migratorias cn forma simultanca,
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Para que un extranjero pueda ejercer otras actividades, ademds de aquellas que le
han sido expresamente autorizadas, requerira permiso de la Secretaria de

Gobermnacion.
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3.4. LOS MEDIOS DE DEFENSA QUE PUEDE INTERPONER EL EXTRANJERC
EN CASO DE NEGARSELE LA INTERNACION O CAMEIO DE CARACTERISITICA
MIGRATORIA DE CARGO DE CONFIANZA.

El presentz capitulo tiene por objeto el estudio de los medios de defensa
contemplados en la legislaciéon mexicana con los cuales cuenta el extranjerc para
hacer frente a una resclucién que le niega la intermacion a nuestro pais para

ocupar un cargo de confianza,

LOS MEDIOS DE DEFENSA EN PARTICULAR

A) El Recurso de Revisién
B) El luicio de Amparo

A) El Recursoe de Revision

3.4.1 La definicién de recurso administrative

“Recurtir es, en sentido general, acudir ante un juez u autoridad, con alguna
demanda o peticion, para que sea resuelta, es también acogerse al favor de alguen

o emplear medios no comunes para el logro de una finalidad.

Puede afirmarse que el recurso cs ¢l medio pov el cual las partes pueden promover
el control de la legalidad de ia scntencia de un juez o de la resolucion de una
autoridad cualquicra, siendo csa accidn un elemento mtegrante del derccho de

- . 41
defensa que constitucionalmente le corresponde™.”

Hewler Jotpe Fueala Reeursos Admmstrativos, pagima 209 Cliado por Gonealde Anmenta Hernandes, ™ Fratads
Teotice Practico de los Reeursos Adnumstzativos” Mésico, 1990, Ldutonal Ponua, S A, p 50
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Agustin A, Gordillo refiere que los recursos en sentido amplic son: "Todos los
remedios o medios de proteccidn at alcance del administrado para impugnar los
actos y hechos administrativos ilegitimos, v en general para defender sus derechos

respecto de la Administracion Piblica" >

Gonzalo Armienta Herndndez estima que el recurso es el medio por excelencia con
que cuenta el particular para impugnar los actos tanto de la autoridad

administrativa como de la jurisdiccional.

Erulio Margain Manatou considera que el recurso administrativo "es todo medio
de defensa al alcance de los particulares para impugnar, ante la administracién
publica, los actos v resoluciones por ella dictados en perjuicio de los propios
particulares, por violacidén al ordenamiento aplicado o falta de apiicacion de la

disposicién debida”.’

Jesus Gonzalez Pérez define al recurso administrative como "la impugnacion de un

.- . . . 4
acto administrativo ante un 6rgano de éste cardcter”.’

El recurso administrativo se promueve a instancia de parte interesada contra un
acto administrativo. Nace del ejercicio del derecho de instancia que la ley otorga al
particular ¥ mas que una prerrogativa de la autoridad para cemregir sus ervores, €8

un medio de defensa del administrado.

" Agustin A Gordhllo Citado por Gonsalo Anmienta flernandes Ob ait [ p 56

" limbio Margam Mananatow Intoducaien ai Estudio del erecho Trbutase Mexivane, pigima 463 Citade por
Gonvalo Armienta Hemande, Ob G p 57

1 . - . o
s Gongales Peres Bl Procedimiento Admmitrativo, pegima 747 Citado por Gonzalo Armienta lenandes Ob
Cit,pp S7v 58



Alonso Nava Negrete del recurso administrative opina que: " Estrictamente
hablando se trata no de un procedimiento preventivo sino represivo; se busca la
depuracidn legal de un acto que ha lesionado los derechos del administrado.
Infenido el dafio se persigue la certidumbre juridica y como efecto el retiro total o

parcial del acto dafiino".”

3.4.2 El objeto del recurso administrativo

El objeto fundamental es controlar la actividad de la autoridad para que ésta se

ajuste a las disposiciones de la ley.

Rafael Bielsa considera que son cuatro los objetivos basicos del recurso de

revision.

1. Importa una autohmitacion de sus facultades discrecionales.

2. Es una forma de contralor jurisdiccional sobre la actividad administrativa.

3 Esexpresion de una tendencia hacia la proteccion de los derechos ¢ interds

legitimo de los administrados

4. Es una forma de centralizacién del contralor administrativo sobre los drganos

descentralizados.>

" Allonso Niava Meprete Derecho Procesal Adnutstrative, Mexico, 1939, Hdsonal Ponda, S A L p §]

“ Rutbael Bielwa Criado par Gouzalo Anient Herandes Ob at |, p 62
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Emilio Margain Manatou enumera las ventajas y desventajas de la existencia de

los recursos admuinistrativos:

Ventajas:

a) El recurso administrativo permite a la autonidad admimistrativa "lavar en casa
la ropa sucia “, pues es inconcebible la cantidad de resoluciones absurdas,
dolosas o arbifrarias que se emiten, que sonrojarian a la misma adminisiracion de

ser llevadas ante un tribunal.

b) Permite a la autoridad administrativa conocer, en la inconformidad, de aquellas
lagunas o fallas de técnica legislativa exdstentes en la ley, que quiza no convenga

que el reclamante exhiba ante un tribunal.

c) El particular tiene la posibilidad de que la autoridad resuelva el recurso
conforme a la justicia y no conforme a derecho, ya que la autoridad puede

tomar en cuenta circunstancias que un tribunal no puede examinar.

d) Al actuar el recurso como un “cedazo®, se depuran los casos para defensa y se

evita, ademas, un rezago a las labores de los tribunales.

e) Para el particular, si la razén le asiste, scrda mas expedita la justicia

admanistrativa.



Desventajas:

a} Muchos funcionarios de la administracion piensan, al resolver el recurso, que

siempre deben darle la razdn a la misma.

b) Las decisiones importantes, por regla general, se llevan al acuerdo de la
autoridad superior, por lo que al intentarse el recurso administrativo se sabe, de

antemano, que la resolucién reclamada sera confirmada.

¢) El particular considera que al percatarse la administracion que a ella no le asiste

la razdn, procurara retardar, lo mas posible, la solucion del caso.
3.4.3 Elementos esenciales del recurso administrativo

Los elementos esenciales del recurso administrativo son

I Que el recurso esté establecido por el ordenamiento legal correspondiente

2. Que exista una resolucion administrativa.
Sergio Francisco de la Garza enumera como elementos esenciales

ay Una ley que establezca el recurso,

b) Un acto administrativo contra el que se promueve el recurso,

¢) La autoridad admanistrativa, quien debe tramitarlo y resolverlo;

d) La afectacion de un derecho o un interés juridico del recurrente; y

¢) La obligacién de 1a autoridad de dictar nueva resolucion en cuanto al fondo ™

NT e . - . . - . .
Serglo Ntanciseo de a Garze Derechio Fmaneiero Meaeano, pagma 779 Ciado por CGonzalo Atnents Herande,

Ol ae, pp STy R
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Respecto a los elementos secundarios, Emilio Margain Manatou considera que la
constitucionalidad de la resolucidén que dicte la autoridad debe estar garantizada
por normas de procedimiento en las cuales se plasmen los principios de audiencia,

seguridad juridica y legahidad especifica los siguientes:

a) Termino dentro del cual ha de hacerse valer.

b} Autoridades ante quién debe hacerse valer.

c¢) Penodo de admusion de pruebas.

d) Plazo en ¢l cual ha de resolverse el recurso una vez desahogadas las pruebas.
) Momento en que empieza a correr el término,

f} Libertad para impugnar la nueva resolucién ante los tribunales.™

3.5 Elrecurso administrative en materia de poblacion
{ Recurso de Revision)

3.5.1 El objetivo del recurso administrativo en materia de poblacion

Los recursos admmistrativos impugnan actos adnunistrativos, y en el caso
especifico que nos ocupa, cuando ¢l extranjero que pretende internarse a nuestro
pais con la finalidad de ocupar un cargo de confianza, recibe respuesta negativa a
través de un oficio emitido por las Dirccciones de Inmigrantes o [nmigrados o de
No Inmigrantes correspondiente a la solicitud de internacién a territonio mexicano,
¢l contemido del citado oficio aunque varia, esta fundado en los siguientes articuios

de la Ley General de Poblacion, 33, 34, 37 y 38.

" Lamho Margin Mataton Citade pon Gongale Amventa Hemandes Ob at . pp 824 81



El principal argamento es que la Secretaria de Gobernacidn tiene afribuciones
conforme a la ley para actuar discrecionalmente al emitir sus resoluciones respecto

a la internacion de extranjeros.

La mmpugnacién del acto administrativo se dirige a obtener una revision de la
resolucion previamente emitida, la finalidad de esta revision es primeramente la
oportunidad que tiene la autoridad de rectificar una respuesta, es decir autorizar la
internacion solicitada en un prineipio, si hay lugar a ello, v otro aspecto importante
es el ejercicio de un derecho constitucional del extranjero el cual le permite
manifestar la legalidad o ineoportunidad de un acto administrativo que le trae

aparejade un petjuicio como administrado.

3.5.2 El recurso de revision

"El Recurso de revision" estd contemplado en ¢l Reglamento de la Ley General de
Poblacidn, en donde se establece cuando serdn revisables las resoluciones v
sanciones admimstrativas y por quien, los requisitos de fondo y de forma que debe
contener el recurso, asi como las respectivas advertencias respecto a la resolucion

que dar fin al recurso interpuesto

El articulo 155 del Reglamento de la Ley General de Poblacion establece que
seran revisables las resoluciones y sanciones administrativas a que se refieren los

articulos 37 y 142 de la Ley, mediante la interposicion del recurso de revision.

“articulo 37 La Scerctaria de Gobernacidn podra negar a los
extranjeras la entrada al pais o ¢l cambio de cahidad o

caracteristica mugratenia por cualquiera de tos sigmientes motivos



2) No exasta reciprocidad internacional;

b) Lo exija el equilibrio demografico nacional;

¢) No lo permitan las cuotas a que se refiere el articulo 32 de esta Ley;
d) Se estirne lesivo para los intereses econdmicos de los nacionales;
¢) Hayan infringido las Leyes Nacionales o tengan malos
antecedentes en el extranjero;

f) Hayan infringido esta Ley, su Reglamento u otras disposiciones
admunistrativas aplicables en la materia o no cumplan con los
requisitos establecidos en las mismas.

g) No se encuentren fisica o mentalmente sanos a juicio de la
autondad sanitana; o

h) Lo prevean otras disposiciones legales.

articulo [41: Las sanciones administrativas a que esta Ley se
refiere, se impondran por las unidades admumstrativas que se
sefialan  en el Reglamento Intenor de la Secretaria de

Gobemacidn

articule 32- La  Secretaria de Gobemacidn fijara, previos los
estudios demograficos correspondientes, el nitmero de extranjeros
cuya internacidn podra permitirse al pais, ya sea por actividades o
por zonas dec residencia vy sujetarda a las modalidades que
Juzguc pertinentcs, la impugnacién de extranjcros, segun scan

sus postbilidades de contribwir al progreso nacional”.



3.5.3 La autoridad administrativa competente

ante quien se interpone el recurso

De acuerdo a lo establecido en el segundo pairafo del articulo 155 del Reglamento
de la Ley General de Poblacidn, la autoridad competente para conocer €l recurso
serda el Director General de Servicios Migratorios (actualmente Comisionado del
Instituto MNacional de Migracion), quien recabard la opinidn del director de area
correspondiente, cuando el acto impugnado sea emitido por una autoridad
jerdrquicamente inferior. Las resoluciones emitidas por el Director General seran

revisables por el Subsecretario y las de éste por &l Secretario.

En estos casos, se recabari, cuando lo estime conveniente, la opinidn de la

direcc1dn General de Asuntos Juridicos.

Entonces, la autoridad que conoce del recurso es la misma que emutid el acto
administrativo, pues en el caso de autorizaciones para internarse en cafidad de
No Inmigrantes, el articulo 82 del Reglamenio de la Ley General de Poblacidn
establece que "Toda autorizacion ... debe ser concedida por acuerdo  del
Secretario, Subsecretario o del Director (eneral de Servicios Migratorios. lista
Jacultad puede ser delegada a las aurondades que determing el Secretario o el

Subsecrerario”.

Y vespecto a la intemacién de extranjeros bajo la calidad de Inmugrantes, cl
articulo 95 del propio Reglamento sefiala quc "Toda autorizacidn.. debe s
concedida por acuerdo del Secretario o del Subsccrctario y ejercerse en forma
delegada, por el Director General de Servicios Migratorios. Mediante acucrdo
expreso del Scerctano o del Subsceretario la facultad podrd ser delegada a olias

autoridades  mugratonas o consulares  Estos  acuerdos  espeaficmdn  las
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caracteristicas roigratorias que comprendan y, en su caso, establecerdn las

modalidades que deben abservarse.

Doctrinalmente, f recurso que es resuelto por la autoridad que emitié ef acto
impugnado, recibe el nombre de "Recurso de Reconsideracidn”, y los recursos que
conoce y resuelve una autoridad diversa a la que emitié el acto, pudiendo ser
inclusive una autoridad jerarquicamente superior 0 un Organo administrativo
especial, reciben el nombre de "Recurso de Revisién”  La anterior separacidn es
debido a la actitud de "reconsiderar el acto propio”, y "revisar el acto ajeno”, yala
conducta de rectificar o confirmar el juicio formado primeramente sobre tn acto y

a rever 1o hechoe por otro para rectificarlo o confirmarle.

Lo comin en ambos es que concluyen en revocar, modificar, anular o confirmar el
acto impugnado. Difieren por cuanto que estos efectos se emiten por distintas

autoridades: la misma u otra diversa a la que dict6 el acto en cuestion

En estricto sentide, por la auteridad que resuelve el recurso administrativo en

materia de poblacién, la denominacion corvecta es "Recurso de Reconsideracion”

3.5.4 Los requisitos para interponer el recurso

Respecto a quien o quienes tiencn capacidad para mterponer el recurso, el

Reglamento de la Ley General de Poblacion dispone que:

" El recurso deberd mieeponerse por la parte mieresada o por su representanic
legalmente acreditado. dentro de los quince dias siguientes al de la fecha de
notficacion de L resolucion  impugnada Toda  resolucidn o sancién
admigisttativa que no sca recutrida en o plazo seifalado, setendrd por

consentida”



El articulo 156 del Reglamento establece el plazo de quince dias, y no especifica st
son dias naturales o hdabiles, sin embargo, el articulo 44 de la Ley General de
Poblacién establece que "en el computo de los términos o plazos establecidos por
la Ley o por su Reglamento, se exchuran los dias en que se suspendan las labores
oficiales, excepto cuando se cuenten por meses o afios y en los plazos de ausencias
del pais™. De la interpretacion del citado articulo 44 se determina que entonces 1os

I5 dias para interponer ¢l recurso de revision son dias hébiles.

El recurso deberd interponerse por escrito, en idioma espafiol y cumplir con los
siguientes requisitos sefialados en el articulo 157 del Reglamento de la ley citada v
en base a lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo:
a) El 6rgano adminustranvo a quien se dinge,

b) "Espceificar ¢l nombre, nacionalidad del mteresado v en su caso. de quien lo

representa, designando domicilio para oir y rectbir notificaciones:

¢} Acompailar la resolucidn impugnada,

Este requisito consiste en anexar el original del oficio a través del
cual se notifica la negativa a la solicitud del permiso de

mternacion.
d) Sciialar 2 autondad que la conttd,

Anteriormente seflalamos que la awoudad que emittd el acto

administiativo ¢s la misma que conoceta del recurso de revision;
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sin embargo este requisito se refiere a especificar el Departamento

que a través de un oficio niega el permiso de internacion.

€) Acompafar el documento por el que se acredite la personahdad del
representante, cuando ésta no esté previamente reconocida en el expedients

respectivo:

f) Mencionar sucintaments los antecedentes del caso v expresar los agravios

que a su juicic fe cause la resolucion impugnada; v

De Pina y De Pina Vara define la palabra agravie como una
lesidn -dafio o perjuicio- ocasionada por una resolucidn judicial o
administrativa, por la aplicacién indebida de un precepto legal o
por falta de aplicacién del que debid regir el caso, susceptible de

fundar una impugnacién contra la misma.”

g) Ofrecer las pruchas y elementos ¢n que funden cf recurso, acompadiando las

documentales de que dispongan”.

El Reglamento en el aricule 158 se refiere a que: "las
prucbas que por su naturaleza lo ameriten, deberan ser
desahopadas dentro de los diez dias siguientes a la fecha de

interposicion del recurso”

La autoridad administrativa no determina las pruebas a las
cuales se puede recustir y tampoco anuncia el valor que les
va ha dar El tpo de prucba mas comin es la prucba

documental,

" Ratael de Py Ratael de T Caza Ob al, po?
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Respecto a las documentales que se pueden presentar son
todos los comprobantes que previamente se anexaron en la
solicitud de internacién y que demuestran que se satisfacen
los requisitos necesarios ¢que la Ley vy su Reglamento

establecen.

3.5.5 La suspension del acto reclamado

En cuanto a la suspension del acto reclamado, el articulo 159 del Reglamento de [a Ley

General de Poblacion establece lo siguiente:

" La mterposicion del recurso suspenders la ejecucién de la resolucion o de la

sancidn recurnda si lo solicita el promovente, conforme a las siguicnies reglas

1 Tratandosc de sancioncs econdrmicas s1 ¢l pago de éstas se garantiza cn los
térmunos que  prevenga cl Codigo Fiscal de la Federacion, previa admisién del

rceurso,

Tratindose de¢ resolucioncs administrativas distintas de las seialadas en la

fraccidn anterior, st concurren los siguientes requisitos

a) Quc sc admita el recurso.
b} Que la cjecucion de la resolucién recurnda produzea daiios o perjuictos de
imposiblc reparacion en contra del tecurrente. v

¢} Que la suspeasion no traiga como consecuencia. peguictos al mterés social

Entonces las resoluciones impugnadas sélo se suspenden cuando sc tata de

sancioncs pecuniarias.
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3.5.6 El silencio administrative

El llamado stlencio administrativo tiene su origen en Francia, siendo su propdsito
el de impedir que, en determinados casos, el recurso administrativo fuera
puramente ilusorio. El desarrollo doctrinario de esta figura se realizd con mayor

propiedad en [talia.

Los érganos de la administracion tienen ef deber de resolver las cuestiones que los
particulares le plantcan, pero puede suceder que demore o bien que omitan la
decision, ya sea por negligencia, intencionalmente o de mala fe, no obstante que

los immteresados las reiteren en forma verbal o mediante ocursos.

Fue necesario formular una "presuncidn legal”, para que con base en ella, la
Jurisdiccion pudiera resolver lo que la administracién no queria hacer. Suponiendo
que si la administracion deraba transcurrir un plazo sin que la cuestién planteada
hubiera sido resuelta, se deberia entender como si existiera la decisién previa que

impugnar.*

Mediante el silencio admimstrativo se crea una ficcton legal aplicable a un hecho,

la cual laley le confiere consecuencias juridicas.

Fernando Garrido Falla dice que’ "Para que halla silencio administrativo, es decir,
para que la wactividad de la administracidn en resolver una cuestién de su
competencia produzea efectos juridicos, es necesario que un precepto legal asi lo

establezca.®

i . . . .
lorge Olivera Taro Manal de Darecho Adnuistralivo Mexico, 1992, Editonal Porrua, 8 A de C V| 3a edwaon,

pplosalds

| . . .
" Femando Garndo Falla Citado pot Jorge Olivere Toto, Oh e p 108



El Reglamento del al Ley General de Poblacion contempla dicha figura al sefialar

en el articulo 160 que:

"El recurso de revision deberd ser resuelfo por la autoridad correspondiente en
un plazo de tremta dias contados a partir de la fecha de [a interposicion del
nysmo En caso de que la autoridad no notifique la resolucidn que debera recaer
al recurso, una vez transcurridos treinta dias después de vencido el plazo
anterior, el interesade podra considerar que la autoridad resolvid negativamente
e terponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterter a dicho plazo.

muentras no se le notifique la resolucién que ponga fin al recurso”

El articulo anterior, nos indica que opera la "negativa ficta", considero que en
gjercicio del derecho de peticion que consagra como una Garantia de Legalidad \a
Constitucion en su articulo 8°, es obligacion de la autoridad dictar una respuesta

expedita y pronta

"Articulo 8° dc la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos Los
funcionanios y cmpleados publicos respetaran ¢l cjercicio del derccho de
pcticion, siempre que ¢sta sc formule por cscrito, de mancra pacifica v
respetuosa, pero cn matenia politica sélo podran hacer uso de esc derecho los

cwudadanos de la Republica

A toda peticién deberd recacr un acuerdo cscrito de la autoridad a quien s¢
haya dingido. la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve térmuno al

pcticionaro "

El recurso de revision no es igoal al derecho de peticién, en ¢l recurso, la

autoridad para cmitir su resolucion tiene que seguir un proccdimiente delernmnada
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y ademsis, existe previamente un acto de autoridad, estas dos sitnaciones no son

necesarias para ejercer el derecho de peticién.

Ademas, los efectos del recurso administrativo son diferentes a los efectos del
derecho de peticion, en ¢l primero se obtendrd una confirmacion, revocacion,
amulacién, o modificacion del acto reclamando, mientras que en ef segundo, no

existe la obligacion de enwar a un analisis del acto juridico.

Lz suprema Corte de Justicia de la Nacion ha precisado que la garantia refesida por
el articulo 8° Constitucional "... Impone a las autondades la obligacion de dictar a
toda peticidn hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por

n 62

escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario”.

3.53.7 La respuesta de [a autoridad administrativa

Formada la conviccién factica y juridica de la autoridad ésta decidira el recurso.
La decision se expresara a través de una resolucion la cual sera definitiva segin lo

establecido en el arriculo 162 del Reglamento.

Los efectos del recurso de revision son diferentes, como lo plantea el articulo /6/

del Reglamento.

"La resolucion que sc emita en ¢l recurso de rewvision. podri consistir oo,
confirmacion. revecacion, modificacién del acto recurndo o teposicion del
preceduniento Dicha resolucion deberd ser notificada personalmente al
mtercsade o 2 su representante. ko cual podra hacerse tambien por correo

certificado con acuse de recibo”,

o

' Apendice al Semanano Judictal de la Pederaaon 1917-1985 Jnnspradencra Comun ab Plepa v a Lis Salas Tesis
208, p 9% Cutaddo por Gonzale Anenta {Terades Ob a, p 83



El articulo 163 dispone gne:

" Cuando se trate del recurso interpuesto contra las resoluciones a que se refiere
el articulo 37 de la Ley, el Secretario o el Subsecretario, una vez dictada la
resolucion definitiva, podrd ordenar discrecionalmente la reposicién del

procedimiento, o en su casa, {a emisidn de una nueva resolucién”.

La resolucidon que recae al recurso de revision es un oficio firmade por el Director
General (hoy Comisionado del Instituto Nacional de Migracion). Las partes que

integran este oficio son: proemio, resultados, considerados y resolutivos.

Cuando la autoridad resuelve el recurso y niega la internacion del extranjero, si a
Juicio de la Direccidn Juridica no se expresaron agravios, el argumento para negar
la solicitud de internacidn es precisamente que no se manifestaron agravios como

lo indica la fraccidon ) del articulo 157.

Ademas, la autoridad considera que la Secretaria de Gobemnacién actua con

facultad discrecional para resolver solicitudes de internacion,

Cuando en los considerandos se hace referencia a la resohucién combatida v dice la
autonidad que esa resolucion fue debidamente fundada y motivada y que no causa
perjuicio alguno al recurrente, esto da ongen a considerar que la resolucidn que
recac al recurse de revision es un acto administrativo que no respeta las garantias
individuales de audicncia y legalidad. pues las personas que interponen el recurso
ignoran o que es agravio v lo que cs perjuicio, ¥ por lo tanto no saben
manifestarlos, ademds no s¢ cstablece medio alguno para que la autoridad

investigue si realimente se causa o no perjuicio al particular, ademas que no sc
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toria en cuenta el dafio moral y en ocasiones también econdmico que se haya

ocasionado.

Generalmente el contenido de Ia resolucién impugnada es que la actividad que
pretende el extranjero se le autorice, no es considerada como de utilidad para el
desarrollo econémico y social del pais, por no ser cientifico o técnico, v que es
facultad de la Secretaria de Gobernacidn, negar la entrada al pais o el cambio de
caracteristica migratoria a los extranjeros cuando se estime lesivo para los
intereses econdmicos de los nacionales. No se puede concluir que la resolucion
impugnada fue fundada y motivada, cuando por motivacidn legal se entiende que
las circunstancias y modalidades del caso en particular encuadran dentro del marco
legal cotrespondiente establecido por la ley, vy la solicitud hace referencia a la
caracteristica de Cargo de Confianza, lo cual nada tiene que ver con la

caracteristica de cientifico o técnico.

En el oficio que resuelve el recurso de revision, se funda la competencia de la
Secretaria de Gobemacion en los articulos 33. 37, fraccion IV y 38 de la Ley
(General de Poblacion, 57, fraccion [, de su Reglamento y el articulo 9° fraccion |

del Decreto por el que se crea el lostituto Nacional de Migracion

E14 de junio de 1993, {ue reformade el articulo 10 del Reglamento Interior, el cual

sc refiere a la Direccion General de Asuntos Juridicos.

" Fraccion IX - Sustanciar conforme a las disposicrones legales aplicables. los
recursos que interpongan los particuiares contra actos v resoluciones de la
Secretaria que den fin a una nstancia o resuclvan un expedicnie v gn su €aso,

proponer o cimitir la resolucidn que proceda”
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Entonces, la Direccion General de Asuntos Juridicos esta facultada para conocer y

resolver los recursos de revisidn, lo cual no sucede.

B) EI Juicio de Amparo

Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, definen el amparo como: "El Juicio
destinado a impugnar los actos de autoridad violatorios de los derechos
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a
nacionales y extranjeros y a mantener el respeto a al legalidad, mediante la

garantia de Ia exacta aplicacién del derecho".®

Ignacio Burgoa define el amparo como: " Un juicio o proceso que se inicia por la
accion que ejercita cualquier gobemado ante los drganos jurisdiccionales federales
contra todo acto de autoridad (lato sensu) que le causa un agravio en la esfera
Juridica y que considera contrario a la Constitucidn, teniendo por objeto invalidar
dicho acto o despojarlo de su eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el

caso concreto que lo origine" *

El articulo 103 de la Constitucion Politica establece la competencia de los
tribunales federales y el articulo 1° de ta Ley de Amparo® establece los supuestos

de cuando es procedente el juicio de amparo:

I Por leyes o actos de la autonidad que violen las garantias individuales,

“* Ratael de Pina y Rathel de 'ma Vara, Ob cit, p 79

*! tamacio Burgos Onhueta Ob wt | p 28,

" Ley de Ampas Replamentana de los Articalos 103 v 107 de o ConsGtocion Pobtiea de los Pstidos Unides

pesicanos
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I Por leyes o actos de [a autondad federal que vulneren o resttinjan la
soberania de los Estados, v
HI. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que vadan la esfera de la

autonidad federal

El afectado o agraviado es el dnico a quien incumbe el gjercicio de la accidn de
amparo considerando como agraviado, a aqguel que ha recibido una ofensa o
perjuicio a su persona o intereses. Este dafio debe ser causado por violar las

garantias individuales.

El juicio de amparo es un proceso judicial que se sustenta ante la autoridad

Jurisdiccional federal.

La sentencia que se dicte en el juicio de amparo, ya sea contra €l acto de autondad
o contra la ley que se estima es inconstitucional, solo tiene eficacia en el caso

concreto del que se trate.

El Amparo serd Directo o uni-instancial cuando el acto que se reclama sea una
sentencia o laudo defimtivo, la accién de amparo se ejercita ante fos Tribunales
Colegiadoes de Circuito, en este caso, también puede conocer la Suprema Corte de
Justicta de la Nacién cuando ejercite la facultad de atraccion ( ya sea por la

unportancia del caso o porque se interpone el recurso de revision ).

El Amparo scra Indirecto o bi-instancial cuando los actos de autoridad quc se
reclaman no son sentencias definitivas ¢ laudos laborales definitivos, la accion se

gjercita ante un Juez de Distrito

Respecto a las sentencias, la Ley de Amparo establece que éstas solo se ocuparan

de los individuos particulates o de las personas morales, privadas u oficiales que lo
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hubiesen solicitado, limitdindose a ampararlos v protegerlos, si procediere, en el
caso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracion general

respecto de la ley o acto que la motivare.

La sentencia que conceda el amparo tendrd por objeto restituir al agraviado en el
pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion, cuando el acto reclamado sea de caracter positivo;
y cuando sea de caricier negativo, el efecto del amparo serd obligar a la autondad
responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y

cumplir, lo que la misma garantia exija.

El acto de autoridad que confirma la negativa a la solicitud de internacion del
extranjero para ocupar un cargo de confianza, es una resolucién que pone fin a un
procedimiento, contra esa resolucidn ya noe existe recwso otdinano o
extraordinario, y para efectos del amparo es una sentencia, procede el amparo

directo ante los Tribunales Colegiados de Circuito

El principio de definitividad del juicio de amparo supone el agotamiento o
glercicio previo y necesario de todos los recursos que la ley que rige el acto
reclamado establece para atacarlo, bien sea modificandolo, confirméndole o
revocandolo, de tal suerte que. existiendo dicho medio ordinario de impugnacion.

sin que lo interponga el quejoso, el amparo es improcedente,*®

Aun cuando el Recurso de Revisidn esta contemplado cn el Regtamento de fa .y
General de Poblacion, éste no ¢s obligatorio, sc puede interponer el amparo contra
¢l acto que nicgue la internacion del extranjero que pretende acupar un cargo de

" Tamacto Bursaa U1 uics de Ampare. Mesico, 1992, Uditonal Poren S A 300 ediaon, p 292
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conflanza, sin embargo, como implica acudir a la mas alia autoridad judicial, es

preferible agotar primeramente el Recurso de Revision,

3.6 LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA

La Secretaria de Gobernacién es la dependencia del Poder Ejecutivo Federal a la
que comesponde vigilar en la esfera administrativa el cumplimiento de los
preceptos constitucionales por parte de las autoridades del Pais, fomentar el
desarrollo politico; conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los otros
poderes de la Unidn, los gobiernos de los Estados y las Autoridades Municipales,
conforme a las leyes; coordinar las acciones en materia de Seguridad Nacional y
Proteccién Civil, asi como la informacion relativa al orden politico v social que
afecta o0 se origine en las dependencias del Ejecutivo Federal; presentar al
Congresa de la Unién las iniciativas de ley del Ejecutivo Federal; publicar el
Diario Oficial de la Federacién; ejercitar el derecho de expropiacién en casos no
encomendados a otra dependencia; administrar las islas de jurisdiccién federal;
Jormular, regular y conductr la politica de pobiacion; organizar la defensa y la
prevencion social contra la delincuencia; formula, regular y conducir Ta politica de
comunicacion social del gobiemo federal, asi como los demas asuntos que le
atribuye expresamente la Ley Orgénica de la Administracién Pitblica Federal®” y

otras leyes, decretos, reglamentos y acuerdos.

Precisamente la Ley Organica de la Adminustracion Piblica Federal establece en cl
articulo 18 que: "En el Reglamento Interior de cada una de las Secretarias dc
Estado v Departamentos Admunistrativos, que sera expedido por ¢l Presidente de la
Republica, se determinaran las atribuciones de sus unidades administiativas, asi

como la forma en que los titulares podran ser suplides en sus ausencias”



En relacion al articulo 18, el Maestro Francisco Faya Viesca considera que es
necesario aclarar que la esfera de competencia de los drganos centrales no
proviene de los reglamentos interiores sino de la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal. Dicha ley establece las atribuciones especificas
de cada uno de los érganos de la administracion, mientras que los reglamentos, en
base ¢n ellas, disminuyen las funciones de las unidades admimstrativas. Los
reglamentos interiores no pueden aumentar ni reducir el contenido de la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal, pues de lo contrario dichas
disposiciones reglamentarias serian nulas. El reglamento pormenoriza la ley a fin

de facilitar su cumplimiento.

Y el articulo 19: "El titular de cada Secretarfa de Estado y Departamento
Adimmstrative expedira los manuales de organizacion, de procedimientos y de
servicios al publico necesanos para su funcionamiento, los que deben contener
informacion sobre la estructura organica de la dependencia v las funciones de sus
unidades administrativas, asi como sobre los sistemas de comunicacion
coordinacién y los principales procedimientos administrativos que se establezcan.
Los manuales y demas instrumentos de apoyo administrativo interno, deberan
mantenerse actualizados. Los manuales de organizacion general deberan publicarse

en ¢l Diario Oficial de la Federacion..."

"El manual de organizacién es un documento de gran imporiancia dehdo a que
establece con precisidn las funciones encomendadas a cada una de las unidades
administrativas de las Secretarias y Departamentos. Este manual no puede exceder

las facultades que la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal atribuye a

“ La Ley (ighmen de la Admmsizacion Publica Federal fue pubhicada en <! Diaro Oficual de la Federacon ¢l 2% de
dicieinbre de 1976 Retormada pot ultinas veces por decietos publicades los duas 21 de tebreio v 235 de o de
1992, 2% de dicrembie de 14994, 15 de mavo de 1990, 24 de diciembre de 1990 y 4 de diciembre de 1997
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cada una de las Secretarias de Estado y Departamentos Administratives, como

tampoco puede contravenir alguna disposicién del reglamento interior "%

A diferencia del reglamento interior que solo puede expedir el Presidente de la
Republica, el manual de organizacion lo deben expedir los Secretarios y los Jefes

de los Departamentos Administrativos.

“El manual de organizacion se elabora siempre con base en la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal v en el replamento interior de la Secretaria o
Departamento  Administrativo correspondiente.  El  manual coadyuva al
cumplimiento del principio de legalidad que debe revestir todo acto que emane de
fas citadas dependencias; ordena Jas acciones que deben realizar las distintas
undades administrativas con fundamento en las leyes, los reglamentos. los

acuerdos, etc."

A continuacién veremos la competencia y las atribuciones especificas asi como
funciones y actividades que realizan los diferentes departamentos en la Direccion
General de Servicios Migratorios, a partir del Reglamento Interior de la secretaria
de Gobemacion y del Manual de Organizacion de la Direccién General de

Servicios Migratorios, sin olvidar la opinién del Maestro Faya Viesca.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién® en su articulo 2°
establece que para el estudio, planeacion y despacha de sus asuntos coniara con

los servicios pablicos y unidades administrativas que el propio articulo cstablece,

* Tranciseo Faya Viezea Adnumstracdn Piblicy Federal La Nueva Bstruetwrs. Mdxico, 1983, Bditonal Parra, 3

A Segunda cdiidn, p 139

¥ raneiseo Faya Viesea O it p 159
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entre los que se encuentran el Subsecretario de Poblacidn y Servicios Migratorios,
anterior a la reforma del martes 19 de octubre de 1993 existia como una umidad

administrativa la Direccion General de Servicios Migratorios.

3.6.1 Direccion General de Servicios Migratorios

El Mapual de Organizacion de la Direccion General de Servicios Migratorios fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 14 de Diciembre del agio de
1981. Este manual contiepe la estructura organica, objetivos generales de la
Dependencia, de las Unidades Administrativas que la integran y sus funciones
correspondicntes. Constituye el instrumento fundamental y basico de su

funcionamiento institucional.

Para la elaboracion del Manual de Organizacion General de la Direccion General
de Servicios Migratorios, la Secretaria de Gobernacion solicité a la Coordinacion
General de Estudios Administrativos de 1a Presidencia de la Repiblica, que se
procediera a claborar un estudio integral de la Direccion General de Servicios
Migratorios, con el objeto de reorganizar y modemnizar sus funciones y adaptarias
a las necesidades y demandas planteadas por el pibhco usuano de dichos

servictos, en un marco de eficiencia, congruencia v honestidad.

El Manual de Organizacion General contiene;

* La legislaciéon que fundamenta y regula sus funciones vy

actividades.

7 . . . . . - . -
¥ Reglancto Intenra de la Seuretarna de Gobermeidn se publicd en el Diarte Ofiond de L Vederaoms @113 de

febrero de 1985 Fue reformade por wltimae ver el dia 31 de aposia de 1998
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* La estructura organica y el organigrama autorizados para
sa funcionamiento y para el cumplimiento de las atribuciones
encomendadas.

* Los objetivos y funciones de la dependencia en su conjuato v

de cada una de las unidades que la componen hasta nivel de

oficina.

El articulo 12 del Manual establece en sus fracciones I a XVI la competencia de la

Direccion General de Servicios Migratorios:

- Atender las atribuciones que sobre Asuntos migratorios sefiala la
Ley Genera de Poblacidn, su Reglamento v demas disposiciones

vigentes,

- Tramitar, proponer y acordar lo relativo a la internacidén y

estancia en el pais de los extranjercs.

- Proponet  las normas adecuadas a que deben sujetarse las
corrientcs migratorias y determinar el propdsito que mejor

convenga a la inmagracidn.

- Conocer, tramitar, resolver vy finnar las resoluciones
iclativas  al  otorgamiento de las caracteristicas de no
innugrantes, de inmigrantes y la declaracién de la calidad de

mmigrado



- Investigar si los extramjeros cumplen con las obligaciones
migratorias establecidas vy en caso de  violacion a  las
disposiciones  sobre la  matena, presentarlos ante  [as

autoridades competentes,

- Las demas que dentro la esfera de su competencia, le sean

encomendadas legalmente o le fije el titular.

La estructura organica de la Direccion General de Servicios Migratorios es la

siguiente:

Direccion General

Subdireccion de Recepeidn, seguimiento v control de tramifes

Subdireccién de No Inmigrantes

Subdireccidn de Inmigrantes e Inmigrados

Subdireccion Juridica

Subdireccion de Inspeccion

Subdircccién de Administracion

Ademas de las Delegaciones y Subdelepaciones de Servicios Migratorios.

La Direccidn General y cada una de las Subdirecciones tienen funciones que

cumplir.

Subdireccién de Inmigrantes e Inmigrados:

El objctive dc csta Subdireccion cs recibir de los extranjeros las solicitudes
formuladas para ¢l otorgamiento de la calidad de immigrantes ¢ migrados:

conocerlas, dictammailas, acordarlas o someterlas a acucrdo superior cn su <aso y
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elaborar las resoluciones favorables para firma del Director General o {irmarlas si

se tiene autorizacion superior para ello.

La Subdireccién de Inmigrantes estd integrada por los siguientes departamentos y

sus respectivas funciones:

Departamente de [nmigrantes "A"

Departamento de Inmigrantes "B"

Departamento de lnmigrantes "C"

Departamento de Inmigrantes "D"

Departamento de Inmigrantes ""B"
(Extranjeros que pretenden ocupar un carge de confianza,

Aericulo 48 Fraccién IV de la Ley General de Poblacién)

El Objetivo de este Departamento es atender y resolver las solicitudes, tramites o
gestiones relativas a la intemacidn, estancia y salida del pais de los extranjeros que
previa autorizacion de la Secretaria de Gobemacion se internan para asumil cargos
de direccién, de administrador dnico u otros de absoluta confianza en empresas o
instituciones establecidas en la Repiblica, siempre que no haya duplicidad de
cargos v que el servicio de que se trate amente la internacion al pais. Las

funciones que te corresponden son,

a)  Tramutar las solicitudes de intcrnacion al pais, cambios de calidad o
caracteristica migratoria, 0 nueva PCrMAncneld como inmigrantes cargos de

conftanza, cambios de calidad migratoria de¢ no mmigrantes a mmigiantes



b)

d)

g)

cargo de confianza, refrendos, anotaciones de cambios o ampliacion de
actividad o empleador, expedicion de certificados de legal estancia en el pais
para los efectos legales procedentes, regularizacion de estancia en el pais,
autorizaciones para confraer matrimonio, de extranjeros conm mexicanos, y

hacer las anotaciones procedentes en los documentos respectivos.

Cumplir con los acuerdos correspondientes acerca de posibles cancelaciones

de estancia en el pais.

Tramitar lo relativo a la constitucion o devolucion de fos depositos que hagan

los interesados en cumplimiento a las obligaciones migratorias sefialadas.

Acordar con la superioridad la umposicién de las sanciones por posibles

violaciones a la Ley General de Poblacion y a su Reglamento

Proporcionar la informacidn necesaria y oportuna que requieien la Unidad de

Programacion e Informatica v e} Departamento de Estadistica.

Informar a la superioridad sobre cl desarrollo de las funciones y actividades

encomendadas.

Las demds que le encomienda expresamente la superioridad

De lo anterior, podemos concluir que ¢l dnico Departamento que origmalmente

ticne la funcién de resolver las solicitudes de internacién de extranjeros bajo {a

catacteristica migratoria de cargo de confilanza ¢s el Departamento de Innugrantes

“B", cl cual es parte de la Subdircceion de Inmigrantes e Inmigrados La referencia

anterion ¢s porquie en caso de respuesta negativa a la solicitud de mternacion, ¢l
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agraviado pucde acudir a la Subdireccion Juridica de la Direccion General de
Servicios Migratorios a presentar su Recurso de Revisién de la Resolucion emitida
por el Departamento de Inmigrantes "B" y en general por todas las resoluciones y
sanciones administrativas a que se refleren los articulos 37 y 141 de la Ley
General de Poblacidn, conforme a2 lo establecido en el articulo 153 de su

Reglamento.

La Subdireccién de No Inmigrantes no tiene contemplada dentro de sus funciones
especificas la resolucidon a solicitudes de internacion de extranjeros bajo la

caracteristica migratoria de cargo de confianza.

La Ley General de Poblacion no estipula en ninguno de sus articulos que la
calidad de No Inmigrante tenga la caracteristica de Cargo de Confianza, pero si su

Reglamento.

En los casos en que la Subdireccion de No Inmigrantes autoriza el permiso de
internacion lo hace conforme al articulo 42 fraccidn /i, de la Ley General de
Poblacién en relacidn con lo previsto en la fraccién V del articulo 86 de su
Reglamento, e¢s decir, con la caracteristica de "VISITANTE CARGO DE
CONFIANZA"

La sohcitud del extranjero que pretenda mternarse al pais para asumir cargos de
dueccion, de admnistrador (nico u otros de absoluta confianza, en mstituciones o
negociaciones establecidas en  torrtorio mexicano, ticne  como  finalidad
mnplementen fa filosofia y ¢xito obtenidos cn su pais a ravés de su experiencia y
capacidad, para hacer producit las empresas o plantas establecidas en la Repiblica

Mexicana.
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En el Departamento de Inmigrantes como en el Departamento de No Inmigrantes,
se estudian las diversa solicitudes (permise de internacion, cambio de calidad,
cambio de caracteristica, refrendos, prorrogas, ampliacion o cambio de actividad.
cambio de empleador, etc.), el Departamento elabora un extracto de la solicitud

para que este sea analizado posteriormente por una autoridad superior.

En el caso de No Inmigrantes, toda autorizacion para gue un extranjero sea
admitido en el pais debe ser concedida por acuerde del Secretario, Subsecretario o
del Director General de Servicios Migratorios. Esta facuitad puede ser delegada a

las autoridades que determing el Secretario o el Subsecretario.

Para los Inmigrantes, la autorizacion de internacién también es concedida par
acuerdo del Secretario o del Subsecretario y debe ejercerse en forma delegada, por
el Director General de Servicios Migratorios. Mediante acuerdo expreso del
Secretario o del Subsceretario la facultad podra ser delegada a otras autoridades
migratortas o consulares. Estos acuerdos especificardn las caracteristicas
migratorias que comprenden y en su case, estableceran las modalidades que deben

observarse

St embargo, en la practica sucle ocurriy que el propio Director de Departamento

firma un oficio que da respuesta ncgativa a la solicitud del permiso de internacion

El martes 19 de octubre de 1993 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el deereto que crea ¢l INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION
como  oOrgano  téemco  desconcentrado.  dependiente  de  la Sceretaria de

Gobernacion. El 23 de ocwbre del mismo afio s¢ publicd una Fe de Frratas,
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El decreto fue expedido por el Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, en ejercicio de las facultades que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos le confiere en ef articule 89, fraccion I y con
fundamente en los articulos 17 v 27 de la Ley Orgdnica de ia Administracion
Piblica Federal.

3.6.2 Instituto Nacional de Migracién

Dispone el articulo 17 de la Ley Orgéanica de la Admunistracidn Piblica Federal
que para la més eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos
podran contar con oOrganos administrativos desconcentrados que les estardn
jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre
la matena y dentro del ambito territorial que se determine en cada caso. de

conformidad con las disposiciones legales aplicables.

El Reglamento Intenor de la Secretaria de Gobernacion establece en su ariiculo 27
gue para la mas eficaz atencidén y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, fa Secretaria podra contar con los 6rpanos administrativos
desconcenirados que le estaran jerdrquicamente subordinados y a los que se les
otorgaran facultades para rcsolver sobre materias especificas dentro del ambito
tertitorial que se determine en cada caso, de conforrmdad con las normas que  al
cfecto cstablezca el mstrumento legal respectivo, el cual deberd ser publicadoe en el

Diario Oficial de la Federacion

De acuerdo con las disposiciones 1elativas, el Titular de [a Secrctaria podra revisar.
confirmar, modificar y revocar fas resoluciones dictadas por los Organos

desconcentrados.
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Y en el articulo 28 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacidn se
establece que el Instituto Nacional de Migracién tendra la orgamzacion y las
atribuciones que establezcan los ordepamientos legales y reglamentarios por los

que fue creado.

Es importante recordar la distincion entre la Desconcentracton y la

Descentralizacion.

La Desconcentracion es la forma jurfdico-administrativa en que la administracién
centralizada con organismos o dependencias propios, presta servicios o desarrolla
acciones en distintas regiones del territorio del pais. Su objeto es doble, acerca la
prestaciéon de servicios en el lugar o domicilio del usuario, con economia para éste.

y descongestionar al poder central.

La Centralizacién vy la Desconcentracion responden a la misma nocion de
organizaciéon admimstrativa centralizada. Se puede decir que la desconcentracion
esta dentro del cuadro de fa centralizacidn, que solo se distinguc por la forma

periférica en que desarrolia sus acciones.

Los organos, mas que organismos desconcentrados, son parte de la centralizacion
admtinistrativa cuyas atribuciones o competencia la ejercen en forma regional.

fuera del centro geografico en que ticne su sede el poder central supremo.

La Desconcentracion y la Descentralizacidn son formas Juridicas en que se
organiza la Admunistraciéa y cn los dos el poder central transmite parte de <us
funciones a determinados drganos y orgamsmos. La csencial diferencia entic

ambas ¢s que en a Deseoncentracion los Grpanos estan sujetos al poder jerdrquice
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y en la Descentralizacidn los organos estan fuera de la relacion jerarquica del

poder central.

Los organismos descentralizados tienen personalidad juridica y patrimonio
propios, los érganos desconcentrados carecen de los dos. No existe diferencia por
cuando a las funciones que pueden desarrollar, pero para el derecho es mejor
mecanismo el descentralizado a fin de prestar ciertos servicios piblicos o para

llevar a cabo empresas productoras de bienes.

Aunque la desconcentracién administrativa se alcanza cuando el poder centraf
transmite parte de sus funciones en Organos que le estin subordinados, la
transmision se puede realizar juridicamente a través de la delegacion de facultades

u otra forma legal.

En el fondo la desconcentracion es distribucidn de competencias y esta se puede
hacer divectamente por la ley, por el reglamento, por un decreto general o por
delegacién administrativa de facultades. contenida en acuerdo pgeneral o individual
La competencia del érgano desconcentrado serd en los primeros casos directa y en

el de la delegacidn, serd mdirecta o derivada.

Existe un nimero considerable de orgamsmos ptblicos "imnominados”. No relinen
plenamente los tequisitos legales de los orgamismos descentralizados m de los
desconcentrados Por estricta interpretacién juridica sc les encajona en uno u otro
grupo y por su habitual dependencia jerarquica con los drganos del poder central

sc les califica de "organismos desconcentrados™.

Iin el caso del Insututo Nacional de Migracion, sc crea un organismo 16cnico con

una competencra exclusiva en virtud de fa materia que tmplica sus funciones



Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara definen la Desconcentracion como “el
traspaso de determunados servicios de la Administracion Central a 6rganos o

. . . . . 7
funcionarios de la misma con sede en las Provincias o Regiones".”’

La Secretaria de Gobernacion efectivamente esta traspasando servicios a un drgano
que crea y que pertenece a la misma administracion, su primordial interés es el
fortalecimiento y ampliacién de funciones que tenia la Direccién General de
Servicios Migratorios para atender con eficacia los asuntos relativos a la matena

migratoria.

La materia mugratoria antes era manejada por la Direccion General de Servicios
Migratorios v ahora lo es por un érgano téenico desconcentrado, la ventaja como
Instituto es que cuenta con una mayor libertad para establecer las politicas
migratorias, se busca que sea un érgano jerarquicamente subordinado, que sea
capaz de resolver y manejar problemas internos y proponer la agilidad v eficacia

que la materia migratoria requiere en nuestro pais

El Instituto tiene como objeto, la planeacion, la ejecucion, el control, la supervision vy la
evaluacién de los servicios migratorios, asi como el gjercicio de la coordinacion con las
diversas dependencias de la Administracidn Pibfica Federal, que concurren a la atencidn v

solucion de los asuntos relactonados de fa materia

" Ralet de Pine v Ralael de Prag Vane Qb o p I
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El articulo 3° del decreto antes mencionado indica cuales son las atribuciones que tiene el

Instituto Nactonal de Migracion,

1 Ejercer las facultades que sobre asuntos migratorios sefialan a la
Secretaria de Gobernacion, la Ley General de Poblacién, su Reglamento

v las demds disposiciones legales aplicables,

1. Coordinar y orientar, con base en las instrucciones vy lineamientos
que expida el Secretario de Gobernacién, la instrumentacién de las

Politicas en materia migratoria,

IIT. Tramitar y resolver sobre la internacion, legal estancta v salida del
pais de los extranjeros, asi como la cancelacidén cuando el caso lo

amerite, de las calidades migratorias otorgadas;

Vi Tramitar y resolver sobre el otorgamiento y cambio de las
caracteristicas de {os no inmigrantes y de los inmigrantes asi como lg

declaratoria de inmigrado;

V Tramitar y resolver lo relativo a los refrendos, revalidaciones,
reposiciones, ampliaciones y prorrogas de la documentacion migratoria

de los extranjeros,

VI Tramitar y resolver sobre la devolucion de los depésitos que los
extranjeros cfectiien para garantizar las obligaciones que les seiiale la

Ley General de Poblacidn y su Reglamento,

VIL Tramitar v 1esolver lo relatvo a las solicnudes de matrimonio de
ex{ranjeros con mexicanos ¢ miervenr en los demas actos del esiado

civil en los cuales paiticipan extranjeros



VIIL Expedir certificados de legal estancia en el pais para los efecios
de matrimonio, divorcic o© nulidad de matrimonio referentes a los

extranjeros;

[X Tramitar, acordar y ejecutar la expulsién de extranjeros que lo
amneriten y girar fas circulares de impedimento de internacion, a la
Secretaria de  Relaciones Exteriores y a las Delegaciones

Regionales del Instituto,

X Imponer las sanciones previstas por la Ley General de Poblacion vy su

Reglamento;

X1 Instruir lo necesaric para el cumplimienta de arraigos judiciales

ordenados respecto a nacionales 0 extranjeros,

XIL. Elaborer, aplicar y controlar los cuestionarios estadisticos de
entrada vy salida del pais de nacionales y extranjeros residentes en

territorio nacional;

X1l Llevar el control del movimicnto migraterio de las Delegaciones

Regionales del Instituto

X1V Proponer las normas a que deben sujetarse los inmugrantes v

determinar las politicas de inmigracion que convengan al pais;

XV Proporcionar los informes que solicite la Secretaria de Relaciones
Exteriotes para expedir las cartas de naturalizacion v los certificados de

nacionatidad mexicana,



XVI. Llevar el registro de las cartas de naturalizacién y de los
certificados de nacionalidad mexicana que conceda la  Secretaria de
Relaciones  Exteriores vy expedir el documento de Registro

correspondiente,
XVII Llevar y mantener actualizado al Registro Nacional de Extranjeras;

XVIHI Llevar el registro de Ios cambios de estado civil,
domicilio, actividad ¥  demds caracteristicas relacionadas con los
extranjeros y hacer las anotaciones procedentes en los documentos

migratornios;

XIX. Investigar si los extranjeros cumplen con las obligaciones
migratorias establecidas, y en case de violacion a las disposiciones

sobre la materia, presentarios ante las autaridades competentes,

XX. Ascgurar en las estaciones migratorias a los extranjeros que

violen la Ley General de Poblacidn, cuando el caso fo amente,

XX1 Intervenir en el tramite y gecutar el acuerdo que dicte ¢l titlar
del ramo, por el que s¢  establezca o suprima un lugar destinado al

transito internacional de personas,
XXIL Operar y controlar los archivos de la documentacion migratona,
XXUI Formular en nembre del Instituto fas denuncias y guerellas

que legalmente procedan y otorgar el perdon cn aquellos delitos que s¢

persiguen por querella;

166
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(con el objeto de oforgar mayor agilidad a ia formulacion, en nombre del Instituto,
de las querellas que legalmente procedan, el dia 17 de marzo de 1994, fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion un acuerdo por el que se
delega en favor de los Delegados y Subdelegados Regionales del Instituto
Nacional de Migracion, la facultad de formular querellas en los casos de delitos

previsios en la Ley General de Poblacidn.

El articulo 1° del acuerdo dice que se delega la facultad de formular, y también, en
su caso, la facultad de ratificar. Ademas, la delegacion de facultades, no
conlleva la de otorgar el perddén, quedando reservada dicha facultad para que la

ejerza linica y exclusivamente el Comisionado del Instituto Nacional de Migracion,

El articulo 2° indica que la delegacion de facultades es sin perjuicic de su
gjercicio dwecto por parte del Comisionado, asi como del Titular de la

Coordinacion Juridica y de Control de Inmigracién def propio Instituie. )

XXIV Iatervenwr, rendir wnformes previstos vy justificados  en
materia de amparo, interponer recursos v contestar cualquier demanda.
asi como dar seguimiento y atender toda clase de procedimientos

judiciales o contenciosos administrativos que competan al Instituto,

XXV Ascsorar cn materia juridica a las Delegaciones Regionales
del Instituto, asi como establecer y difundir los criterios de

interpretacion y aplicacién de las  disposiciones juridicas aplicables.

XXV Elaborar y dictaminar convenos, acucrdos y Dbases de
coordinacion  con  entidades  gubernamentales  y  organismos  no

gubermamentales,



XXVII Elaborar, disefiar, instrumentar y evaluar el programa

integral de capacitacion y desarrollo de los servidores publicos y

del personal adscrito a la Policia Federal de Migracion.

XXVl Disefiar y apiicar el procedimiento de reclutamiento y seleccion

de personal,

XXIX. Diseflar, instrumentar, controlar y evaluar los programas en

materia de informética, estadistica y comunicaciones,

XXX Realizar acciones orientadas a prevenir delitos previstos en la

Ley (General de Poblacién y

XXXI Las demas funciones que las disposiciones legales

reglamentarias le atribuyen, asi como aquellas que le confiera el tilar

del Ramo "

Para el cumplimuento de sus atribuciones, el Instituto se integra con.

Un Ceonscjo,

Un comsionado:

Una Coordinacién de Supervision y Control Operative,
Una Coordmacion de Regulacion de Estancia;

Una Coordinacion Juridica y de Control de Innuigracidn;
Una Coordinacidn de Plancacion ¢ Investigacion:

Una Coordinacion de Relaciones Interinstitucionales,
Una Dircceion de Admimistracion, y

Las Delegaciones Regronales

Los arliculos transitorios son los siguientes
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L EI Presente Decreto entrara en. vigor el dia siguiente de su Publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

[I. Ei Instituto Nacional de Migracidon ejercerd desde luego sus atribuciones y
debera contar con toda su estructura administrativa y organizacional en los
términos de este ordemamiento, a mas tardar noventa dias después de su
publicacién en el diario Oficial de la Federacidn, lapso dentro del cual deberd

expedirse su Reglamento Interior.

Hi. El Instinito contard para 1993 con los recursos humanos, matenales v
financieros que estan asignados en ¢l presupuesto de la Secretaria de Gobernacidén
a la Direccion General de Servicios Migratorios v planteara a las autoridades

correspondientes sus necesidades para fos proximos ejercicios.

1V La Oficialia Mayor v la Unidad de Contraloria Interna de la Secretaria de
Gobernacidn, en el ambito de sus atribuciones, proveera lo conducente par ci
cumphiniento del presente decveto.

V. Las menciones hechas en el Reglamento de la Ley General de Poblacién a la
Direccion General de Servicios Migratorios v el Director General, se enticnden
referidas al Instituto Nacional de Migracidn creado por este ordenamiento y a su

Comisionado.

Vi Scdeiogan las disposiciones que se oponpan al presente ordenanuento

D¢ acuerdo con los puntos transitorios’
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El Decreto entro en vigor el dia miércoles 20 de octubre de 1993.

Los noventa dias de plazo para expedir el Reglamento Interior del Instituto va

transcurrieron v a la fecha no se ha expedido.

El articulo 7° del decreto establece en la fraccidn "X que una de las atribuciones
del Comisionado del Instituto es “formular los proyectos de manuales de
organizacién, procedimiento y servicios de las diversas dreas del Instituto y

someterlos a la aprobacidén del Secretario de Gobemacion.”

También es un deber contar con una estructura administrativa y organizacional;
mediante informacion proporcionada en el Departamento de Compilacion y
Legislacion Migratona, se nos informé que el Instituto Nacional de Migracion a
través de la Coordinacion Juridica y de Control de Inmigracion, en el mes de
octubre de 1996, edité dos manuales en los que se egtablecen los requisitos
minimos y formatos aplicables para tramites migratorios de No Inmugrantes,

[nmigrantes e lnimigrados

Con la nucva estructura del Instituto la Coordinacion encargada de resolver las
solicitudes de permisos de internacidn, es la Coordinacidn de Regulacidn de

Estancia cuyas atribuciones son las siguicntes:

1 Atender y resolver las solicitudes de tramite en la calidad migratonia de
no mmigrante en lo relativo a  turistas, transmigrantes,  cstudiantes,
asilados politices v refugiados. visitantes,conscjeros, inversionisias, artistas
y deportistas, cargos de confianza, visuantes distinguidos visitantes locales

y visitantes provisionales
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11 Atender y resolver las solicitudes de tramite en la calidad migratoria
de inmigrante en lo relativo a familiares, rentistas, inversionistas, cargos de
confianza, profesionistas, cientificos, técnicos, artistas, deportistas v resolver

en relacion a las solicitudes para adquirir la calidad de inmigrade

II Dirigir, coordinar y vigilar que las resoluciones en materia de
migracién se ajusten z lo dispuesto en la Ley General de poblacidn, su

Reglamentc y demés disposiciones legales aplicables,

IV Planear, organizar y dirgir la recepcion y entrega de
documentacidn a extranjeres en las calidades  de no nmigrantes,
mmigrantes, inmigrados, controlar ¢l archivo migratorio; evaluar y dar
seguimiento a los programas del Instituto, e inscribir y registrar a los

extranjeros para el control y expedicion de documentos migratorios, y
Y. Las demas que le encomiende ¢l Comisionado del Instituto

El 31 de agosto de 1998 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el nuevo
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobemacion expedido por el Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de las facultades
que la Constitucton Politica de los Estados Unidos Mexicanos le confiere cn ¢f
articulo 89, fraccion [y con fundamento en los articulos 18 y 27 de la Ley

Organica de la Administracion Publica Federal.

Dispone ¢l atticulo 18 de 1a Ley Organica dc 1a Administracién Publica Federal
que para la méis eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su
compcetencia, las Scerctarias de Estado vy los Departamentos Administranvos
podrim contar con oOrganos administrativos desconcenirados que les estaran

Jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobie
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la materia y dentro del ambito territorial que s¢ determive ¢n cada caso, de

conformidad con las disposiciones legales aplicables.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion establece en su articulo 27
que para la mas eficaz atencidn y eficienie despacho de los asuntos de su
competencia, la Secretaria podra contar con los drganos administrativos
desconcentrados que ke estaran jerdrquicamente subordinados y a los que se les
otorgarin facultades para resolver sobre materias especificas dentro del dmbito
territorial que se determine en cada caso, de conformidad con las normas que al
efecto establezea el instrumento legal respectivo, el cual deberd ser publicado en el

Diario Qficial de la Federacidn.

De acuerdo con las disposiciones relativas, el Titular de la Secretaria podré revisar,
confirmar, modificar y revocar las resoluciones dictadas por los odrganos

desconcentrados.

En su articulo segundo mamfiesta que para cf estudio, planeacién y despacho de
sus servicios, la Secretarfa de Gobernacion contard con los siguientes servidores

publicos y unidades administrativas:

Subseeretano de Poblacion v de Servicios Migratonos

El Capitulo 1V del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, se reficre

2 los Organos Administrativos Desconcentrados.

Articulo 30 Pasa la mas eficaz atencion v cl cficiente despacho de los asuntos de
su competencia la Sceretaria contara con organos administrativos desconcentrados

que le estaran jerarquicamente subordinados.
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Los organos admigistrativos desconcentrados v sus titulares tendran la
competencia v facultades que este Reglamento les confiere y, en su caso, las
especificas que les sefiale el mstrumento juridico que los cree o regule o los

acuerdos de delegacién de facultades del Secretano.

El articulo 31 del Reglamento Interior, manifiesta que la Secretaria de

(Gobernacion tendra los siguientes organos administrativos desconcentrados.

"... Instituto Nacional de Migracion "

Las atribuciones de los titulares de los organos administrativos desconcentrados
estan previstas en el articulo 32 del Reglamento Interior de la Secretarfa de
Gobernacidon v la Seccidn IV del precepto legal invocado es la aplicable al

Instituto Nacional de Migracién los articulos aplicables del 41 al 60.

Seccion [V Det Institutg Nactonal de Migracién

En el articulo 41 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion se
establece que el Instituto Nactonal de Migracién es un Organo técnico
desconcentrado que tiene por objeto la planeacién, ejecucion, control, supervision
y evaluacidn de los servicios migratorios, asi coma el ejercicio de la coordinacidn
con las diversas dependencias de la Administracion Piblica Federal, que concurran

a la atencidn y solucién de los asuntos relacionados con la materia.

Para ¢l desarrollo de sus awmibuciones, ¢l instituto contara con los scrvidores
piblicos que se requieran y el personal adscrito a la Unidad de Verificacion v

Vigilancia, de conformidad con las disposictones legales aplicables.



Atribuciones que tiene el Instituto Nacional

de Migracién para alcanzar sus objetivos:

L Coordinar y orientar, con base en las instrucciones y lineamientos que
expida el Secretario de Gobernacidn, la instrumentacidén de lfas Politicas en

materia migratoria,

II. Tramitar y resolver sobre la internacion, legal estancia y salidadel pais
de los extranjeros, asi como la cancelacion, cuando el caso lo amerite, de

tas calidades migratorias otorgadas;

I Tramitar y resolver sobre el otorgamiento y cambio de las
calidades y caracteristicas de los no inmigrantes y de inmigrantes, asi

como la declaratoria de inmigrado,

IV Tramitar y resolver lo relativo a los refrendos, revalidaciones,
reposiciones, ampliaciones prorrogas de la documentacion migratoria de los

extranjeros,

V Tramitar y resolver sobre la devolucion de los depdsitos que los
extranjeros efectiien para garantizar las obligaciones que les sefiale la Ley

General de Poblacion vy su Reglamento;

VI, Tramutar y resolver lo relativo a las solicitudes de matrimonio  de
extranjeros con mexicanos e intervenur ¢n los demas actos del estado civil

e los cuales participan extranjeros,

VIl Expedir certificados de legal estancia en ¢l pais para tos efectos de

matrimonio, divorcio o nubdad de matrimonio referentes a los extranjeros,



VI, Tramitar, acordar v ejecutar la expulsion de extranjeros que lo
ameriten y girar las circulares de impedimento de  internacion, a la
Secretaria. de Relaciones Exteriores v a las Delegaciones Regionales

del Instituto;

IX Impener las sanciones previstas por la Ley General de Poblacion y su

Reglamento;

X Instruir lo necesario para ef cumplimiento de arraigos judiciates

ordenados respecto a nacionales o extranjeros;

X1 Elaborar, aplicar y controlar los cuesticnarios estadisticos de
entrada y salida del pais de nacionales y extranjeros residentes en territorio

nacional,

XI1 Llevar el control def movimiento migratonio de las Delegaciones

Regionaies del Instituto.

XIII. Proponer las normas a que deben sujetarse los inmigrantes y

determinar las politicas de inmugracion que convengan al Pais;

X1V Proporcionar los mformes que soliciie la Secretaria de Relaciones
Exteriores para expedir las cartas de naturalizacidn y los certificados de

nacionalidad mexicana,

XV Lievar ¢l registro de las cartas de naturalizacion y de los
certificados de nacionalidad mexicana que conceda la  Sccretaria de
Redaciones Extertores y cexpedir el documente de  Registio

cortespondiente,



XVI, Llevar y mantener actualizado al Registro Nacional de Extranjeros;

XVII Llevar el registro de los cambios de estado civil, domicilio,
actividad vy deméas caracteristicas relacionadas con los extranjeros y hacer

las anotaciones procedentes en los decumentos migratorios;

XVIIL. Investigar si los extranjeros cumplen con las obligaciones
migratorias establecidas, v en caso de violacion a las disposiciones sobre

la materia, presentarlos ante las autoridades competentes;

XIX. Asegurar en las estaciones migratorias a los extranjeros que

violen la Ley General de Poblacidn, cuando el caso lo amerite;

XX. Intervenir en el tramite y ejecutar ¢l acuerdo que dicte el Titular
del Ramo, por el que se establezca o suprima un lugar destinado al trdnsito

internacional de personas,

XXI. Operar y controlar los archivos de [a documentacion migratoria,

XX Formular en nombre del Instituto las denuncias y querellas que
legalmente procedan vy otorgar el perddn en aquelios delitos que se

persiguen por querella,

XXIII Intervenir, rendir informes previos y justificados en materia de
amparo, interponer recursos y contestar cualquier demanda, asi como dar
seguimicnto y atender toda clase de procedimuentos judiciales o

contencioses admimstrativos que competan al Instituto,
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XXIV. Asesorar en materiz juridica a las Delegaciones  Regionales
del Instituto, asi como establecer y difundir los criterios de

interpretacion y aplicacién de las disposiciones juridicas aplicabies;

XXV . Elaborar vy dictaminar convenios, acuerdos y bases de coordinacion

con enttdades gubernamentales y organismos no gubernamentales,

XXVI Elaborar,  disefiar, instrumentar vy evaluar el programa
integral de capacitacion vy desarrollo de los servidores publicos del
Instituto v del personal adscrito a la Uwdad de Verificacion y

Vigilancia

XXVII Disefiar y aplicar el procedimiento de reclutamiento y seleccion de

personal,

XXVII Disefiar, instrumentar, controlar y evaluar los programas en

materia de informatica, estadistica y comunicaciones,

XXIX. Reahzar acciones orientadas a prevenir delitos previstos en la Ley

General de Poblacidn,

XXX Actuar en coordinacidon con la Secretarfa de Relaciones Exteriores
en los casos previstos en las fracciones VIIL X1 y XXV del presente
articulo cuando exista solicitud de asile o de refugio o bien estén
rclacionados con compromisos internacionales suscritos por el Gobwerno

Mexicano, y

XXXI  Las demas funceones que las disposiciones legales y reglamentarias

le atribuyen, asi como aquellas que le confiera el Tiular del Ramo "
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El Instituto Nacional de Migracidn estard bajo Ia Direccion de un Consejo
Diréctivo y un Consejo Técnico, ambos de caricter intersecretarial v sus funciones
operativas como Organo administrativo desconcentrado de la Secrefaria de

Gobernacion estaran a cargo de un Comisionado.

Para el cumplimiento de sus atribucicnes, el Instituto se integra con:

Un Coxmmisionado;

Una Coordinacion de Regulacién de Estancia;

Una Coordinacién de Control de Migracion;

Una Coordinacion de Relaciones Interinstitucionales ¢ Internacionales;
Una Coordinacion de Delegaciones;

Una Coordinacién Juridica;

Una Coordinacion de Planeacion e Investigacion;

Una Coordinacidn de Administracion;

Una [Jmidad de Comunicacién Social;

Las Delegaciones Reglonales.

Los articulos transitorios son los sigmentes-

PRIMERO El presente Reglamento entrd en vigor al dia siguiente de su Publicacién

en el Diario Oficial de ia Federacion.

SEGUNDO, Se abrogan,
" El Decreto por ¢l que s¢ crea el Instituto Nacional de Migracion como drgano
técnico desconcentrade dependiente de la Secretaria de Gobernacion, publicado en el

Diano Oficial de la Federacion ¢l 19 de octubre de 1993



179

IV Al entrar en vigor este Reglamento, los asuntos pendientes de los drganos
administrativos desconcentrados referidos en el articulo segundo transitorio, continuaran
en tramite y seran resueltos por aguella o aquellas unidades de los mismos a las que les

atribuya la competencia este Reglamento.

V. Los asuntos pendientes a la entrada en vigor de este Reglamento, que conforme
al mismo deban pasar de una unidad administrativa a otra, continuarin su tramite y seran
resueltos por aquella unidad a fa que se la hayan atribvido la competencia correspondiente

en este Reglamento
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SUGERENCIAS PARA EL MEJOR FUNCIONAMIENTO DEL
INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION.

1.- Capacitar al personal que atiende al pablico en ventanillas, encargado de
revisar, evaluar v dictamminar la solicitud de tramite en particular, ya que daria

como resuttado brindar un mejor servicio a extranjeros y abogados.

2.- Permitir que los interesados, sean atendidos por los analistas ¢ jefes de oficina
que conocen directamente del asunto, cuando los mandos superiores (jefes de
departamento, subdirectores etc.), no estdan en posibilidad de atender, con la
finalidad de explicarles la importancia que representa el otorgar la mternacion o
cambio de caracteristica migratoria solicitada. Lo cual traerfia como resultade
evitar requerimientos en algunas ocasiones absurdos y negativas que en la mayoria

de los casos son revocadas al interponer el recurso de revision.

3 - Ofrecer mejores salarios a los trabajadores de base ¥ mandos medios, que
redundaré en ofrecer un mejor servicio al publico usuario y evitar actos que los

encaminen a la corrupeion,

4.- Dar de baja a los funcionarios que abusando de su condiciom. extorsionan a

extranjeros, abogados y gestores con el fin de agilizar algin tramite.

5.- Crear un catdlogo donde estén registrados los abogados que regulanmente
tramitan asuntos nugratorios, otorgandoles una credencial que deberan portar
micniras permanecen en ¢l Instituto Nacional de Migracion. Esto con el fin de
verificar la forma de conducirse para realizar sus tramites y asi responsabilizarlos

cuando scan denunctados de engaiiar y extorsionar a extranjero
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6.- Crear un catalogo en el que estén registrados los gestores que regularmente
realizan trémites migratonios, identificAndolos con una credencial distinta a la de
los abogados, para efecto de vigilar la forma en que se conducen en la tramitacion
de los asuntos migratorios, y evitar el ingreso de los que cuenten con mala fama en

el Instituto.

7.- Que la autoridad migratoria, al momento de emitir una resolucidn, a las
solicitudes de internacion de extranjeros o en su caso sus cambios de caracteristica
migratoria, tome en cuenta la capacidad econdmica de la empresa que le estd
ofreciendo trabajo, los empleos mexicanos con que cuenta, los cargos nuevos que
generard y el veneficio para el progreso econdmico y social de nuestro pais que
tracrd la autorizacion de internacién © cambio de caracterisitca migratoina

solicitada.

.- Simphficar los wrimites para las personas que ingresan a nuestro pais bajo las
caracteristicas migratorias de Técnicos y Cientificos, toda vez que en la Ley
General de Poblacidn, se menciona que se dara preferencia a ese tipo de personas,
y en la practica resulta lo contrario, va que la antoridad migratoria tarda en
promedio sesenta dias para resolver los asuntos que se somenten a su

consideracion.

9.- Modificar el articulo 160 del Reglamento de la Ley General dc Poblacion. a
manera de que en caso de que la autoridad migratoria competente, no resuelva el
1ccurso de revision en un plazo de treinta dias contados a partir de la fecha do
interposicion del mismo, opere la "afirmativa ficta". Esto obligaria a la autoridad. a
revisar, analisar y emitiv su criterio juridico en ¢l tiempo fijado, ya que en la

practica. tarda un promedio de seis meses en emitit una respucsta.
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10.- Fn virnd de que en la actualidad, hay una cantidad considerable de
extranjeros que se encuentran de manera irregnlar en nuestro pais, la Secretaria de
Gobernacién por conducto del Instituto Nacional de Migracion, deberia de crear
un programa por ¢l cual les otorgue un plazo de 90 dias para solicitar su
regularizacion, aplicando multas simbdlicas. Esto traeria como resultado, dar
segunidad al el extranjero que por si mismo acudiria ante la autoridad mugratona y
evitar abogados y gestores que en la mayoria de los casos abusan de ia condicién

de los extranjeros que se encucntran en ese SUpuesto.



CONCLUSIONES

1.- Al término de la presente investigacidn podemos concluir que un
principio universalmente reconocido en la doctrina y en la practica, es
la libertad que tiene un Estado para determinar al grupo de hombres

que lo integran; de la misma manera se cuenta con la libertad para
determinar la forma de integracidn, siendo la mas comin, otorgar una

nacionalidad, la cual es regulada a través de las normas de derecho.

2.- La Constitucién Politica establece que la forma de adquinr la
nacionalidad mexicana es a través de un sistema mixto de adquisicion
de nacionalidad: el ius soli v el ius sanguni. El atribute de la

nacionalidad implica ser sujeto de derechos y obligaciones.

3.- Muestra Carta Magna otorga la calidad de extranjero por exclusion,
para ellos, [a forma de adquirir la nacionalidad mexicana es la
naturalizacidn, éste es un tramite que se realiza ante la autonidad
admunistrativa, la cual cuenta con facultad discrecional para otorgar a

los extranjercs que la soliciten una vex satisfechos todos los requisitos.

4.~ Los nacionales y cxtranjeros gozan de las  garantias wdiwiduales

que otorga nuestra Constitucion Politica, sus leyes reglamentanas y la
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legislacién  ordinaria, estableciendo para ambos limitaciones vy

restricciones.

5.- Los extranjeros que llegan a nuestro pais son parte del fendmeno
sociologico de 1a migracién, que en cada Estado tiene manifestaciones
y consecuencias internas y externas, por lo gue se necesita que cada
pais establezca los requisitos que considere son los apropiados para la

internacién y legal estancia de extranjeros.

6.- Los criterios de admision de los extranjeros se sujetan en la
mayoria de los paises a dos aspectos: a la suma de dinero y recursos
econdmicos con los que cuenta el extranjero, o al conjunty de
esfuerzos que esté dispuesto a eniregar el inmigrante en beneficio del
pais que lo acoge. Es importante actualizar y perfeccronar fa politica
migratorta de un pais, por que esta es reflcjo del conjunto de poblacion
que desec para ¢l futuro, considerando las postbilidades laborales y de
desarrollo que puede ofrecer. Es nccesatio scleccionar a los
extranjeros para poder obtener en el futuro, ¢f grado de calificacién

que sc desea tengan los mexicanos ¢n §u propla nacion
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7.- Al estipular la politica migratoria que se va a aplicar a los
nacionales de un pais determinado, la situacion politica y econémica

que prevalezca en ese pais es un aspecto importante,

8.- Para la internacion de extranjeros, la Ley General de Poblacion
solo otorga dos calidades migratorias: No Inmigrantes e Iomigrantes;
existiendo un procedimiento agil para la internacion de ciundadanos
privilegiados por los Tratados de Libre Comercio para América del
Norte, México y Costa Rica, México y Bolivia, México, Colombia y
Venezuela, v las Reglas 2 las que se deben sujetar los extranjeros
beneficiados que pretendan ingresar a nuestro pais con la forma

migratoria FMVC.

9.- Los extranjeros independientemente de su calidad y caracteristica
migratoria, estan obligados a respetar las leyes mexicanas durante su
mternacion y estancia en nuestro pais. La actual politica migratoria
permite al extranjero integrarse a la vida productiva del pais en
aqucllas arcas que son insuficientemente desarrolladas por mexicanos.
Al extranjero que desec tnternarse en nuestro pais, para ocupar un
cargo de confianza o de dircccidn lo podra hacer siempre que ¢

cumphimiento a lo dispucsto en la Ley General de Poblacion y su



Reglamento v tendra la opcion de hacerlo como No Innugrante o como

Inmigrante.

10.- El extranjero que s¢ haya internado a nuestro  pais bajo la calidad
de No Inmigrante turista o visitante de negocios, podra solicitar
autorizacion para ocupar alglin cargo de confianza o de direccidn, v
sera decision de él si continfla como No Inmigrante o si solicita

autorizacion para cambiar su calidad migratoria a Inmigrante.

11.- El criterio interno del Instituto Nacional de Migracion para
resolver respecto de la solicitud que realiza un extramjero para
internarse o cambiar su caracteristica migratoria como Inmigrante, en
la mayoria de los casos es negar lo solicitado y comminar al interesado
a que previamente obtenga la calidad de No Inmigrante, u otorgarle un

plazo para abandonar el pais en caso de haber ingresado como turista

12.- Los extranjeros que hayan ingresado a nuestro pais legalmente, y
que por causas ajenas a sy voluntad no hayan solicitado su cambio de
caracteristica migratoria y que por lo mismo sc ¢ncuentren ¢n {orma
irregular en nuestro pais, podran solicitar su regularizacidn de estancia

bajo la calidad migratoria de No Inmugrantes o de lamigrantes.
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13- Las resoluciones administrativas que nieguen el permuso de
internacién o cambio de caracteristica migratoria y que no estin
fundadas y motivadas son una violacion de garantias individuales. La
existencia de un recurso administrativo permite a la autonidad
enmendar su actuacién y es un medio para proteger al administrado

respetando el principio de legalidad.

14.- La discrecionalidad que aplica la autoridad para resolver los
asuntos que se someten a su consideracion, y en muchas ocasiones el
tiempo que tarda pa.ra; emitir su resolucién, incitan a la corrupcion de
funcionanos v particulares, por lo gue toda facultad de la autoridad
debe tener lumites v cuande se recurme frecuentemente a {a facultad
discrecional para resolver casos simufares, la solucidn esta en
modificar la norma o en instrumentar su aplicacion de una manera

difcrente, pero no hacer un uso arbitrario v caprichose de la misma

15 - El Reeurso de Revision y el de Amparo. son los medios por los
que un extranjero pucde impugnar la negativa a la soliciud de
internacion. cambio de calidad y caracteristica migraloria o las

regularizaciones de estancia que emule un funcionario gerdqucamente
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inferior al Comisionado del Instituto Nacional de Migracion (Director

de Area).

16.- Compete al Comisionado del Instituto Nacional de Migracién
conocer y resover el medio por el cual un extranjero solicita sea
revisada la negativa emitida por un funcionaric gerdrquicamente
inferior perteneciente al propio Instituto v en la mavoria de los casos,
€s en esta instancia donde se pone fin al procedintento, toda vez que
Ia autoridad revoca la negativa y confirma la peticion del particular, ya
que al propio Instituto no le conviene que los extranjeros promuevan

el recurso de amparo.

17.- Los Acuerdos Delegatorios de Facultades publicados en el Diario
Oficial de la Federacion los dias 4 y 5 de agosto de 1998, tienen como
propdsito  apilizar la gama de asuntos que se someten a la
consideracion de la awtoridad migratoria v sc supone que se deberd
resolver con apego a la Ley General de Poblacion v su Reglamento. Si
se resuclve asi, serd un benelicio para la autoridad v los particularcs

interesados
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18 - En caso de que no haya una estricta capacitacion, concientizacion
y wvigilancia de funcionarios, el esfuerzo de la Secretaria de

Gobernacién por agilizar los servicios migratorios puede quedar una

VEZ AS en un mero proposito.
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