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INTRODUCCTION

En el presente trabajo expongo la aplicacidn practica de un

verdadero analisis de la problematica del Ministerio Piblico
en la consignacién, donde podemos ver la importancia que re-
presenta el Ministerio Piblico al realizar el ejercicio de -
la accién penal; en virtud de que en nuestro Pais se le con-
sidera como la Institucidn dnica y jerdrgquica dependiente --
del Organo Ejecutivo, misma gque posee funciones escencilales

que le otorga nuestra Constitucidén Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos y gue son los de Investigar, Perseguir y --
Acusar al probable responsable del delito a trdves del ejer-~

cicio de la accidn penal.

De todas estas funciones que tiene el Ministerio Publi-
co realizaré un estudio y muy en especial a la consignacidn
de la averiguacidn previa, donde propongo un mejor funciona-
miento sobre este problema; ya gque hemos observade gue con -
demasiada. frecuencia. las diligencias -que inteégran. las averi=
guaciones previas no satisfacen los requisitos Constituciona
les y lamentablemente es en el momento de dictarse el auto -
de radicacidn cuando se valora la pretencidén juridica del Mi
nisterio Piblico y es agui donde se puede apreciar que las -
consignaciones por 'lo regular son defectuosas, incumpliendo-

se con esto los objetivos y fines que persigue ésta Institu-

.

cién.



Es por ello que no debemos de olvidar que la averigua-
cidén previa al ser consignada tendrd sus consecuencias, por
lo que no debemos perder su sentido humano, y por ende no de
be de limitarse a los requisitos minimos que contempla cada
indagatecria, si no por lo contrario se debe de buscar las -~--
pruebas contundentes para determinar el ejercicio de la ac--
cidén penal o la abstencidn de la misma; de esta forma podria
mos obtener no solo una sentencia condenatoria, si no tam---

bién un proceso brave.

Es por ello que propongo gue el Monopolio que ejerce el
Ministerio Piblice deberia de cambiar, por gue como va sabe-
mos la accidén penal pertenece a la sociedad ofendida por el
delito y no al Ministerio Piblico, ya gque no es propiedad de
el mismo, si no de la sociedad, por lo que no puede disponer
de ella a su antejo, capricho o conveniencia. En consecuen--
cia el Ministerio PuUblico debe de consignar cada averigua—--
cidén previa cuando se reunan los requisitos de procedibili--
dad, los elementos del tipo:penal y la probable responsabili
dad, y no consignar sobre hechos diversos a los que integra
cada averiguacidn, ya que de no ser asi se estarian violando
nuestras garantias de Legalidad y Seguridad Juridica que con
sagran los articulos 14 y 16 de nuestra Constitucidn Politi-

ca de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo gue en atencidén a leo anterior se sugiere al Le--



gislador que deberia de tomar encuenta este problema que nos
afecta, ya que nuestra sociedad reclama ansiosamente gue el

Estado apligque justicia ante el agravio de su persona o de -
su patrimonio, toda vez Que vivimos en un pais donde nos re-
gimos por estricto derecho; esto en razdn de gue el Ministe-
rio Piblico es una Institucién de buena fé y como represen--
tante de la sociedad gue es, a ella le interesa que se casti
gue al responsable del delito y no se castigue o se aplique

sancidén alguna a quien no la merezca.
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CAPITUL . I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO

1.- GENERALIDADES

A través del presente trabajo, en un principio es nece-
sario hacer un apdlisis de la historia del Ministerio Publi-
co cémo ha surgido en algunos paises de los cinco Continen--
tes y por lo mismo, como ha sido su evolucién en el transcur

so de su aparicién en sus diversas etapas histdricas.

Asi para abordar el tema del Ministerio Pdblico en Méxi
co es necesario estudiar e investigar desde sus origenes, su
aparicidn en el dmbito juridico Mundial. Por lo que conside-
ro de gran importancia llevar a cabo en forma breve una rese
fia de las principales civilizaciones antiguas en materia ju-

ridica en relacidn a la figura del Ministerio Piblico.

Estudiar al Ministeriec Pdblico ante el derecho positivo
Mexicano como Institucidén juridica, debemos de partir de sus
antecedentes histdricos; cuandoc aparece en nuestro derecho -
Mexicano; con los Aztecas en la época precorteciana, en la -
época colonial, en el México Independiente, en la Constitu--
cidn de 1917 y hasta nuestros dias; cdmo evoluciona ésta fi-

gura juridica en nuestras distintas codificaciones.



2.- ANTECEDENTES HISTCRICOS

Entrar al estudio de la figura del Ministerio Piublico -
en México es necesario que se considere su aparicidn en el

mundo donde existen legislaciones en derecho.

Los antecedentes siempre versan en relacidn a la formu-
lacidn de denuncias y de hasta de sostener la acusacidn y --

persecucidén del delincuente,

La primera noticia gue tenemos en la historia socbre 1la
funcidn represiva, es que se ejercio'a través de la venganza
privada, como nos dice el autor Juventino V. Castro en su —--
Obra El Ministerio Publico en México; que los "Cldﬁicos tiem
" pos de la Ley del Talidn: Ojo por Ojo y Diente por Diente"..

(1)

Con lo anterior se puede apreciar que el autor de algin
de1i£o o de sus familiares, de la misma forma deberian de --
ser castigados en venganza privada por el ofendido o por los
familiares del mismo, cobrandose la lesidén gue habia sido he
cha a este periodo se le llamo el cobrar las "Penas de la -
venganza divina, ya a nombre del interés piblice, quien sal-
vaguardaba el ordén y la tranquilidad social; periodo de la

venganza publica"..(2}

(1).. V. Castro Juventino. El Ministerio Piblico en México
Editorial Porrida, Sexta Edicidn, 1985, Pdg. 1

(2).. Op. Cit. V. Castro Juventino. Pdg. 11



2.1.- GRECIA

Los antecedentes gue Se tiepen en relacidn al Miniterio
Piblico en Grecia aparece la figura del "Arconte en el afio -

de 683 a. de C., siendo este parte del Ejército Ateniense".

El Arconte era un "Magistradoc que actuaba ante el jui--
cio en representacidn del ofendido y sus familiares, por in-
capacidad o negligencia de éstos, aunaue la facultad en ese
tiempo era la del ofendido o familiares de perseguir o casti

gar a los culpables"..(3)

El investigador Sergio Garcia Ramirez en su Obra Curso
de Derecho Procesal Penal, nos dice gue en Grecia los "Testa
monti eran meros denunciates, y gque la accidn penal podié --
ser ejecutada por el agraviado. POr su parte el Arconte de--
nunciaba cuando la victima o los parientes de este no ejerci

taban la accidn penal”..{4)

Concluyendo, como podemos ver no se encuentra en si con
mucha informacidn respecto a la figura del Ministerio Publi-

co en Grecia.

El autor Vicenzo Mancini en su obra Derecho Procesal Pe
nal que dice en relacidn a nuestro tema de estudio que: "ba-

jo el Imperio, el sistema acusatorioc no se adapto a las nue-

(3).. Colin Sdnchez Guillermo. Derecho Mexicano de Procedi--
mientos Penales. Editorial Porrda. Pdg. B6

{4}.. Garcia Ramirez Sergic. Curso de Derecho Procesal Penal



vas formas politicas y como la acusacidn privada se llegd a
abandonar por los interesados, se establecid el proceso ex--
traordinario para gque los Magistrados, al fallar la acusa---

cién privada, obligatoriamente la llevaran a cabo"..( 5)

De lo expuesto se puede concluir que en el procedimien-
to Penal Romano {(salvo la etapa del derecho justinianoc de la
época Imperial), los actos de acusacidn, ,L defensa y deaci---
sidn se encomendaban a personas distintas: Prevalecid el ---

principio de publicidad”..( 6)

La figura.del Ministerio Piblico no se puede decir que
tuvo su origen en Roma, si bien es ciertoc gue las Institucicg
nes que se citaron, anteriormente tenian ciertas actividades
similares al Ministerio Pdblice actual, pero sin tener como
atribucidn o facultad principal de llevar‘a cabo el ejerci--
clo de la accidn penal, ya que gquienes podian llevar a cabo
dicha facultad se se encontraba limitada a los ofendidos y -
familiares teniendo la intervencidn las Instituciones multi-

citadas en los puntos que anteceden.

{'5).. Mancini Vicenzo. Derecho Procesal Penal. Ed. Eger.
Buencs Aires, Argentina. Pdg. 7

("6).. Op. Cit. Mancini Vicenzo. Pdg. 8,



2.2.- ROMA

Roma se distingue por su profundo conocimiento y desa--
rrollo del derecho; por ello el consultar al derecho Romano
en nuestro objeto de estudio, se encuentran diversas figuras
que pueden equipararse al Ministerio Publico, tal y como lo
sefiala el maestro Guillermo Colin Sdnchez en su Obra Derecho
Mexicano de Procedimientos Penales, asi como también Garcia

Ramirez en su Obra Curso de Derecho Procesal Penal gue dicen

"Los funcionarios Judices gquestiones, contemplados en -
las doce tablas {450 a 451 a. de C.}, que tenia la facultad
de conocer los hechos delictuosos y atribuciones caracteris-
ticas especificamente de orden netamente jurisdiccional. Tam
bién surgid el Procurador del César, el cual nace en la épo-
ca Imperial, contempldndose en el digesto, libro primero, ti
tulo 19 (533 o 534 4. de C.), teniendo la facultad de inter-
venir en representacidn del César en causas fiscales y cui--
dar el orden de las colonias. El dltimo es el Curiosi esta--
tionari o Irenarcas, que era una autoridad dependiente del -
Pretgr y sus funciones eraﬁ en relacién al aspecto Policia--

co"..(7)

Ll autor Marco Diaz de Ledn en su Obra Teoria de la Ac-
cidén Penal, nos determina a las Instituciones Romanas en la

siguiente forma:

(7).. Op, Cit. Colin Sdnchez Guillermo. Pdg. 87.



"eran los sistemas acusatorics en Roma, a saber por los
ofendidos, los Ciudadanos y los M;gistrados. De ninguna mane
ra podriamos afirmar que en la antigua Roma se hubiese teni-
Go idea del Ministerio Publico actual; es de aceptarse sin
embargo, que en ninglin momento y principalmente durante el -
ﬁiempo de la Reptblica, ni tampoco bajo el Imperio los proce
dimientos de oficioc se prohibieron a los Magistrades. Esta--
bleciendose los Gestéres y cuando se les aumentd la competen
cia para intervenir en mds casos, simultdneamente se les am-
plio su jurisdiccidn; en principio tenian por misidn espe---
cial presentar a los culpables e informar ante los Magistra-
dos, pero no de juzgar. Asi pues se les amplic la competen--
cia credndose los questcores aerari a cuyo cuidado gquedd el -
tesoro puiblico, asi como el del Principe, llamado Erario & -
fisco. Estos ejercian su accidn contra los deudores del Esta
do, llegando a tener ingerencia en relacidn a las finanzas -
~en su cardcter de defensores del tesoro piblico con las per-
secuciones gue ejercieron contra agquellos gue dilapidaban --

las rentas del Estado"..(8)

Durante la Monarquia {sistema gubernamental de los mds
antiguos gue se conocenl}, los Reyes administraban justiciaj;
Ledn Bloch refiere que, al cometerse un delito de cierta gra
vedad los gquestores parricidi conccian de los hechos delic--
tuosos, y les duaviri perdilluonis, de los casos de alta ---
traicidn, perc la decisidn generalmente la pronunciaban los

e

(8).. Diaz de Ledn Marco Antonio. Teoria de la accidn Penal.
Textos Universitarios, México, 1974. Pdg. 266.



Monarcas"..(9)

"£1 Proceso Penal Piblico revestia dos formas fundamen-
tales: La cognitio y la accusatio; la primera la realizaba
los organcs del Estado, y la segunda, en ocasiones estaba a
cargo de algun Ciudadanc. La cognitic, considerada come la
forma mds antigua, del Estado ordenaba las investigaciones -
pertinentes para llegar al conocimiento de la verdad, sin to
mar en consideracidén al procesado, pues solamente se les da-
ba ingerencia después de pronunciado el fallo, para solici--
tar del pueblo se anulara la Sentencia. La accusatio surgid
en el Udltimo sigloc de la Republica y evoluciond las formas
anteriores; durante su vigencia, la averiguacidn y el ejerci
cioc de la accidn se encomendd a un accusator representante -
de la Sociedad, cuyas funciones no eran, propiamente, oficia
les; la declaracidn del Derecho era competencia de los comi-

cios, de las questiones y de un Magistrade"..{10)

Sigue diciendo el Maestro Guillermo Colin Sdnchez en su
Obra Derecho Mexicano de Procedimientos Penales: "Que con el
transcurso del tiempo, 155 facultades conferidas al acusador
fuercn invadidas por las autoridades mencionadas; sin previa
acusacién formal investigaban, instrufan la causa y dictaban
sentencia. Al prineipio de la época Imperial, el Senado y --
los Emperadcres administraban la justicia; ademds de los Tri

bunales Penales, correspodian a los Cédnsules la informacidn

{(9).. 1Instituciones Romanas. Ed. Labor, Barcelona, 1930.
Pag. 24.

{(10}). oOp. Cit. Colin Sanchez Guillermo. Pag. 18.



preliminar, la direccidn de los debates judiciales y la eje-

cucidn del fallo"..{11}

como podemos apreciar, gue si bien es cierto se puede -
aceptar que el derecho romano establece algunas bases juridi
cas en forma somera del Ministerio Piblico actual pero no --

igual a esta.

2,3.- SISTEMA GERMANO

Estudiando al mismo autor Marco Antonio Diaz de Ledn
en su obra Teoria de la Accidén Penal, nos dice en relacidn a
la figura juridica del tema gue nos ocupa que "Los Germanos
no conocian las leyes propiamente dichas; vivian bajo el im-
perio de la pura costumbre, gue resultaba del conocimiento -
tdcito de la poblacidn, consgrvada'pof la autoridad.de los -

ancianos".. (12}

Sigue diciendo este mismo autor gque: "Todos los deli--
tos contra los particulares generan la ocasidn a la venganza
privada, a la gﬁerra privada de familia contra familia. La -
paz se hacia normalmente ﬁediante una erogacidén que pagaba -
el culpable, y que consistia en cabezas de ganado: este arre
glo se fijaba sequin la costumbre para cada delito y se repe-
tia con ciertas reglas entre los miembros de la familia, no
era obligatoria para la victima gue podria ejercer su vengan
za, la pena de ciertos delitos era una pena piblica (general

mente la muerte), infligida por la autoridad"..(13)

(11).. Op. Cit. Colin Sdnchez Guillermo. Pdg. 19.
{12).. Op. Cit. Diaz de Leén Marco antonio. Pdg. 265.
{13)

.. Op. Cit. Diaz de Ledn Marco Antonio. Pac. 265.



De lo expuesto anteriormente se puede ver gue no tenian
nocidn de la figura del Ministerio Piblico el sistema germa-
no, en virtud de que la peticidn de justicia era llevada a -

cabo por la via de la rama civil y no por la penal,

2.4.- ITALIA MEDIEVAL

En esta época de Italia Medieval, ros dice el autor Gus
tavo Barreto Ragel en su articulo Evolucidn de la Institu---
cidén del Ministerio Publice, con especial referencia a Méxi-
co que "tuve un periodo sumamente largeo, puesto que se esta-
blece su origen en el afio 476 y su fin en el afoc 1473 d. de
C., en las dos terceras partes de este periodo no se estable
cen las bases concretas referentes a nuestro tema de estudio
1el dnico dato concreto se remonta a Italia y se refiere a --
los Sindici o Ministrales, gque era una autoridad dependiente
colaboradora de los drganes jurisdiccionales en la presenta-

cidn oficial de las denuncias sobre los delitos"..(14)

El resultado gque hubiera contra el acusado era analiza-
do por el Juez criminal, aqui podemos encontrar antecedentes
en forma primitiva de la aparicidn del Ministerio Piblico ag

tual en México.

El autor Sergio Garcia Ramirez dice de esta época, en -

su obra Curso de Derecho Procesal Penal, lo siguiente: "Depo

(14).. Barreto Ragel Gustavo. Obra Juridica Mexicana,
Tomo V, 1988, Pag. 39 32.



sitarios de la accidn pdblica fueron los sayones del tiempo

medieval Italiano. Entre les francos, continuan indicando --
Mac Lean, los graffion pronunciaban cenclusiones para prepa-
rar la Sentencia. Los Missi Domnici, que desaparecieron en -
el siglo X, eran vigilantes enviados por el rey.En Italia --
existieron como policias denunciantes, los Consules y los Mi
nistrales, elegidos en cada lugar, y en el sigle XIII se ---
crearon, confunsiones de policia judicial y.a semejanza de -
los Irenarcas Romanos, los administraderes, alcaldes, ancia-
nos, consules, jurados, sobrestantes, etc., otras figuras --
significativas en el mismo orden de cosas eran conservadores

de la ley, Florentinos, y el abogado de la Gran Corte, Napo-

litano"..{15)

En esta época-de Italia Medieval se encuentra anteceden
te en forma incipiente de la aparicidén del Ministerio Pibli-
co. con la figura publica de los consules, Sindice o Ministra
les con las funciones que desarrcollaban en relacidn a las --

acusaciones estos personajes,

{15)..0p. Cit. Garcia Ramirez Sergio, Pdg. 201



2.5.- FRANCIA »

En el Pais de Francia es donde coinciden los autores
Sergio Gracia Ramirez, en su Obra Curso de Derecho Procesal
Penal, en su pdgina 202: asi como el maestro Guillermo Colin
Sanchez en su Obra Derecho Mexicano de Procedimientos Pena--
les en su pdgina 87; al hacer mencidn que es agqui donde nace
el Ministerio Puiblico, ya que es aqui donde encontramos esta
figura similar a la actual de México, es donde se lleva a ca
bo la divisidén de las ramas del derecho civil y del derecho
penal, en relacidn a esta figura de perseguir e investigar -
los delitos penales, esto en razdn a la ordenanza de fecha -

23 de marzo de 1302, dictada por Felipe el Hermeoso.

. El autor Sergio Garcia Ramirez nos dice en su ébra an--
tes citada que: "en el siglo XIII en el sistema Francés hubo
procuradores del Rey y abegados del Rey, mismos gue estaban
regulados por la Ordenanza del 23 de Marzo de 1302, Cuando -

las primeras Ordenananzas captaron estas Instituciones, las

mismas ya se encontraban en ejercicio.

En el siglo XVI se creo un Procurador General del Rey -
ante las Cortes de Justicia "Parlamentos", auvxiliados por --
los abogados del Rey quienes actuaban: en Jjuicio cuande --

versaba alguin interés del Monarca con la colectividad,



Durante la Revolucidn Francesa se conservaron los comi-
sarios del Rey, a quienes era preciso escuchar sobre la acu-
sacidén en materia criminal y gquienes aceptaban el interés de

la ley.

La iniciativa de la persecusidn se reservo al Funciona-
rio de la Policia Judicial: Jueces de paz y oficiales de la
gendarmeria. El acusador publico elegido popularmente, soste
nia la acusacidén. En la Constitucidn de Septiembre de 1791
las atribuciones del Ministerio Piublico quedaron Fracciona--
das entre los comisarios del Rey, los jueces de paz, as par

tes y otros ciudadanos, y el acusador oficial”..(1{)

En esta época se aprobo y entro en vigor el Cddigo Napo

- lednico de Instruccidn Criminal enfecha 20 de Abril de 1810,

dice el autor Marco Antonio Diaz de Ledn en su obra Teoria
de las Accidn Penal que: "vino a perfeccionar un poco mas al
personaje del Ministeric Piblico; organizd un tipo mixte de
Procedimientos que reproduce en la primera fase de proceso -
penal a la institucidn privada, escritas sin contradicciones
de la ordenanza de 1670, y en la segunda mantiene el Procedi
miento Piblico Oral, contradictoria a la ley 1791, y gque le

conserva el jurado de acusacidn”..(17)

Sigue diciendo este mismo autor gue: "En el mismo afio -

(16).. Op. Cit. Garcia Ramirez Sergio. Pdg. 202.

(17).. Op. Cit. Diaz de Ledén Marco Antonio. Pdg. 281.



dz 1810, al dictarse la ley de Organizacidn de los Tribuna--
les que vino a completar el Cédigo Napolednico de Instruc---
cidén Criminal, se suprimié el jurade de acusacidn instituyen
dose en su lugar una cdmara de consejo gue tembién resulto -

inoperante.

A través de todo esto se cred teniendo por conocido del
Ministerioc Publico Fiscal gue actuaba ante el Tribunal como
dnico titular en el ejercicio de la accidn peral, gue depen-
dia del Poder Ejecutivo, dejando en manos del particular tan
solo el ejercicio de la accidn civil, con la cual a parte de
afirmar su nacimiento, marco la definitiva separacidn o inde
pendencia entre ejercicios de la accidn civil y la penal®..

{18)

De lo antes expuesto se puede concluir que la época Na-
polednica con la aprobacidn del Cddigo de Instruccidn Crimi-
nal de 1808, el Cddigo Penal de 1810 y la Ley de Organiza---
¢idn de los Tribunales también de 1810, se precisaron las ca
racteristicas del Minis;erio Publico, como son, Dependencia
del Poder Ejecutivo; se c&nsidera representante directo de -
la Sociedad, en la persecusidn de los delitos; como parte in
;egrante de la magistratura, ya gque para su ejercicio se di-
vidié en dos seccictnes gue se integraron por un Procurador y

varios auxiliares sustitutivos en los tribunales de apela---

cidn.

\
*

(18).. Op. cit. Diaz de Ledn Marco Antonio. Pdag. 282.



Como podemos apreciar los Franceses en esta época tuvie
ron un gran avance juridico al establecer la divisidn de 1la
accidn civil con la penal. La figura del Ministerio Pdblico
actual tiene profunda similitud con la del derecho Francés
de esa época, pudimos encontrar las raices de esta figura en
esa Legislacidn, ya que se asemeja a la Institucidn del Mi--

nisterio Publico actual de México.
2.6.- ESPARA

El estudioso Toribio Esgquivel en su Obra Apuntes para -
la Historia del Derecho en México, dice en relacidn a la fi-
gura del Ministerio Pdblico: "Espafia fue dominada varios si-
glos por Roma, guien le impone sus costumbres y su derecho -
" en esa época el Derecho Espafibl era primitivo f eminentemen-
.te patriarcal y de familias en lo gque se refiere al derecho
penal, con el dominio de Roma se asimilan diversas Institu--
ciones del conquistador y el derecho va a resultar a una com
binacidn de ambos pueblos™..(19}., En cuanto a lo gue se re--
fiere a la figura del Ministeric Piblico esta se da pero con

caracteristicas propias del pueblo dominado.

Nos dice este mismo autor en su obra antes citada que:
"A fines del siglo III o a principios del siglo IV aparece -
el defensor Plebis o encargado de defender al bajo pueblo --

contra los excesos de los Curiales gque obligados a responder

(19).. Ezequiel Pbregdn Toribio. Apuntes para la Historia
del Derecho en México. Ed. Polis, Mex. 1937, Pdg. s5



con su patrimonio individual para los gastos pdblicos opri--
mian a su vez al pueblo con impuestos, De esta forma el nue-
vo funcionario era signo de la decadencia de la vida Munici-

pal"..(29}

Ahora bien Colin Sdnchez, decia de la época Espafiola en
su Obra de Derecho Mexicano de Procedimientos Penales que: -
"Los lineamientos generales del Ministerio Piblico Francés -
fueron tomados por el derecho espafol modernc. Desde la épo
ca del fuero juzgo, habia una Magistratura especial, con fa-
cultades para actuar ante los Tribunales cuando no hubiera -
un interesado gue acusara al delincuente; este funcionario -
era mandatario particular del rey en cuya actuacidn represen
taba al Monarca de la NWovisima recopilacidn, Libro Vv, Titulo
XVII, se reglamentaron las funciones del Ministerio Publico.
En las ordenanzas de Medina, (1489) se menciona a los Fisca-
les; posteriormente, durante el Reinado de Felipe II, se es
tablecen dos Fiscales; una para actuar en los juicios civi--
les y otra en los crimihales. A principios del siglo XV exis
tid en Espafia La Promoto;{a Fiscal tomando esta figura juri-
dica del derecho Canénico; la funcidn principal consistia en
la representacidn del Monarca, llevando a cabo todas sus in-
dicaciones ya que desde la época del "Fuero Juzgo" habia una
magistratura especial teniendo facultades para actuar ante -
los Tribunales cuando no hubiera algin interesado gue acusa-

ra al delincuente, lo representaba el fiscal representante -

(20).. Op. Cit. Ezeguiel QObregdn Toribio. Pdg. 56



del Monarca ante el Tribunal de acusacidn"..{2i)

En relacidn al derecho visigodo nos dice el historiador
Toribio Ezequiel Obregdn en su Obra Apuntes para la Historia
del Derecho en México que: "Los delitos que afectaban a la
comunidad eran perseguidos y castigados, en los que solo re-
sentia el individuc, a €l tocaba pedir su castigo o castigar
los el mismo, por la venganza privada o consertando con el -
ofensor el pago de una compensacidn; pero éra requisito que
el ofensor hubiere sido declarado culpable y muerto civilmep
te, para gque su persona y bienes quedaran a merced del ofen-
dido sin que el delincuente gozard en este caso del derecho

de asilo"..(22)

También nos dice este mismo autor: "Salvo si el reo re-
cogido infraganti y conéucido é la presencia judicial por el
ofendido y los testigos presenciales del hecho; por lo que -
la sentencia era pronunciada sin formas, en los otros cascs
del juicio tenian las partes sustanciales; existiendo empla-
zamiento, demanda, contestacidn, pruebas y sentencia; la for
ma era solamente y lo principal era buscar el arreglo de las
partes en una indemnizacidén. A falta de testigos, lé prueba
consistia en el juramento y el Juicio de Dios, ya como deci-
sidn por 1la suerte, ya como duelo en combate singular”..(23)

{(21).. Colin Sdnchez Guillermo. Derecho de Procedimientos
Penales. Ed. Porrda. I Ed. 1964. Pag. 88.

(22).. Op. Cit. Ezequiel Obregdn Toribioc. Pdg. 67,

{23).. Op. Cit. Ezeguiel Obregdn Toribio. Pdg. 73.



Como podemos ver en Espafia existe el representante del
linaje, guien viene a ser el jefe del equipo de guerra o lla
mado blasén gue al fallecer este pasaba al primegénito, ~--
guien tenia la afacultad de acusar ante el Tribunal al delip
cuente siendo esto una raiz de nuestra figura juridica del -
Ministerio Piblico, ya que nuestro derecho es considerado co
mo representante de los intereses de la sociedad aungue en
aquella época aparece en forma muy incipiente va que poste--
riormente el Procurador Fiscal formo parte de la Real Audien
cia, para tener como funcién y como principal la interven--
cidn a favor de las causas piblicas y en aquellos asuntos --
que tenia la Corona: protegia los intereses y patrimonio de
los indios para dar justicia al ofendido en lo civil y en lo

criminal.

De acuerdo al maestro Pifia Palacios en su Articule Ori-
gen del Ministerio Piblico en México, en relacidn al Procura
dor Fiscal nos decia que: "Tenia como funcidn prosequir las
causas y representaban todas las probanzas y testigos gque pu

diera haber en esa epoca’”..{24;

(24}).. Pifia y Palacios Javier. Origen del Ministerio Piblico
en México. Ed. P.G.R. México. Pdg. 14



2.7.- DERECHQ AZITECA

Entre los aztecas imperaba un sistema de normas para re
gular el orden social y aplicaba sanciones a toda conducta -
hostil a las costumbres y usos sociales por guien las viola-
ra, el historiador J. Kohler, en su Obra del Derecho de los
Aztecas nos dice: "El Derecho de los Aztecas no era escrito
al aplicarlo no se regia por normas o ley escrita, sino a -
través de la costumbre; pero el derecho penal si se encon--
traba establecido en documentos aungue los jueces no se ape
gaban a €1, va que lo mds relevante en el arbitro judicial
la decisidn era lo mds importante se puede decir gue todo -
se ajustaba a un regimen absolutista gque en materia Politica

habia llegado al pueblo Azteca"..{25)

El maestro Colin Sd&nchez en su Obra Derecho Mexicane de
Procedimiento Penales, dice en relacidn al Derecho Azteca y
del Ministerio Publico: "en el Derecho Azteca existian fun--
cionarios especiales en materia de justicia llamadocs cihua--
coatl que auxiliaban al hueytlatoani era el encargado de vi-
gilar la recaudacidén de los tributos, también intervenia en
el Tribunal de Apelacidn, siendo también asesor consejeroc --
del Monarca, representandolo algunas ocasiones en activida--
des encomendadas, como cuidar la preservacidén del orden so--
cial y militar dentro de la Tribu Azteca"..{(26)

{25).. J. Kbhler. El Derecho de los Aztecas. Ed. Latinoameri
ca 1924, Pig. 57.

(26).. Op. Cit. Colin Sdnchez Guillermo. Pdg. 95.



Este mismo autor sefiala que : "Otro funcionario de gran
relevancia fue Tlatuani, guien representaba a la divinidad -
y gozaba de libertad para disponer de la vida humana a su ar
bitrio. en sus facultades reviste importancia la de acusar y
perseguir a los delincuentes aungue generalmente la delegaba
en los Jjueces, gquienes auxiliadores por los alguaciles y --
otros funcionarios se encargaban de aprender a los delincuen

tes"..(27)

El investigador Esguivel Obregdn en su obra Apuntes pa-
ra la Historia del Derecho en Méxi;o, en relacidn al derecho
Azteca gue: "E1l Derecho Penal era escrito, pues en los cddi-
ces se encuentra claramente expresado, con escenas pintadas,
cada uno de los delitos y sus penas, y las traducciones que
. de esas pinturas se hicieron. en cardcteres alfabéticos, ya -
‘que en lengua nahuatl, dan sustancialmente con lo que escri-
tores espaficles o indios nos trasmitieron, lo cual prueba el
mayor desarrollo gue habia alcanzade esta rama del derecho,
o lo gque es lo mismo, que este se concebia no en su forma de
coordinacidn social, de derechos y debéres reciprocos, sino

como obediencia a un momento superior e indiscutide"..(28)

Como podemos ver en el Derecho Azteca no existe simili-
tud al Ministerio Publico actual, ya gque los delitos eran --
perseqguideos e investigados por los jueces guienes aplicaban

las penas para su detencidn de los infractores, eran auxilia

{27}.. Op. Cit. Colin Sdnchez Guillermo. Pdg. 95.

{2B).. Op. Cit. Colin Sdnchez Guillermo. Pdg. 96.



dos por los alguaciles ¢ verdugo mayor considerando que en -
cada barrio existia un alguacil que imponia la pena en los -~
negocios de poca manta; también investigaba los hechos en --
les de mayor import;ncia y daba cuenta en forma diaria de -
ellos al Tribunal, quienes a su vez eran presentados para --
sentenciar al acusado. Con esto podemos concluir que no exis

te en el Derecho Azteca como lo habia mencionado la figura -

del Ministerio Piblico.

En virtud de que a la llegada de los espafcles hicieron
desaparecer todo vestigio historico de los aztecas, logrando
borrar los antecedentes del tema gue nos ocupa por lo que en
obvio de repeticién cabe sefialar que no existié figura algu-

na que pueda igualarse a la del Ministerio PuUblico actual.

2.8.- EPOCA COLONIAL EN MEXICO

Durante esta época en relacién al tema que nos ocupa --
gue: "Las iInstituciones Juridicas del Derecho Azteca fueron

cambiadas de raiz imponiendo el derecho Espafiol con ciertas

~ -

particularidades, al que se le aplicaba a las colenias domi-
.

nadas por los espafioles, el cambio juridico que se produjo -

al llevarse la congquista existid con ello arbitrariedades, -

abusos y excesos con la aplicacidn de la sancidén contra los

Indios Aztecas por parte de los funcionario espafnoles.



En la investigacidn y determinaciones se cometian exce-
sos de autoridad imperando siempr; anarquia por parte de los
funcionarios, representantes de autoridades religiosas, mili
tares y civiles quienes se escudaban con la predica de la --
Noctrina Cristiana invadiendose entre ellas jurisdicciones
vy funciones al grado tal que imponian multas, privaban de la
libertad de las personas sin que existieran acusaciones di--
rectas, llegando al grado de que bastaba la simple acusacidn

de oidas sin respetar ninguna norma o costumbre”..(29)

Sigue diciendo este mismeo autor gque: "Ante tal circuns-
tancia se ordenc por los Reyes de Espafia aplicar las Leyes -
de Indias, asi como de otros ordenamientos juridicss imponi-
endose como obligacidn de ser respetadas tanto como los usos
y costumbres de los indios, asi como su forma de organiza---
cién; gobiernc y policia, con la condicidn de no ir contra -
las normas juridicas del Derecho Espafiocl gueriendo decir es-
to gue no fueron mds que de tratar de evitarse les excesos y
arbitrariedades de las autoridades civiles y militares por -
gue los excesos religiosos siquieron siendo demasiado atemo-

rizantes y crueles"..(39) "

El historiador Toribio Ezeguivel Cbregdn nos sefnala en
su Cbra apuntes para la Historia del Derecho en México en re
lacidén a la época colonial en México, gue: " Los Reyes de -

Espafia nombran como autoridades juridicas primeramente a los

{2%).. Op. Cit. Colin Sdnchez Guillermo.

(30).. Op. Cit. Colin Sdnchez Guillermo. Pdg. 97.



virreyes, quien éstos a su vez tenian el derecho de nombrar
los demds cargos publicos judiciales, tales como Corregido--
res, Jueces, Alguaciles, sin dar alguna oportunidad de ocu--
par estos puestos a los indigenas y asi sin poder intervenir
estos en esa esfera'de autoridad, va que en la generalidad -
eran puestos otorgados por influyentismo politico por al---
guien de los virreyes con los que deseaban guedar bien y es
el caso de que se llegaban a vender en forma econdmica estos
puestos judiciales, y gque a su vez esa corrupcidn impedia a
los indigenas aztecas a ocupar algun puesto de autoridad"..

{(31)

El estudioso Gustavo Barreto Rangel en su articulo, Evo
lucidn de la Institucidn del Ministerio PuUblico con especial
referencia a México y en relacidn a esta época nos dice que:
"Existid la Institucidn del Correc Mayor de las Indias, gue
se integraba por cuatro procuradores idnicamente podrian re--
presentar a las partes en un litigio con intereses no comu--

nes en materia aduanera”..(32)

Este mismo autor nos dice gque: "También existid la Ins-
titucidn Consejo de Indias creado por la ley de 1528 esta --
se integraba por un presidente, cuatroc o cinco consejeros o

asesores, dos secretarios, un fiscal, un relator, un gran --

(31).. Op. Cit. Esquivel Obregdn Toribio. Temo II Pag. 133.

{32).. Barreto Rangel Gustavo., Evolucidn de la Institucidn
del Ministerio Publico con especial referencia a Mé-
xico. Ed. de la P.G.R. Edo. de Guerrero, México, --
1988. Pag. 26.



canciller, un oficial de actas y un postrerc gue posterior--
mente se incrementd por un apoderado de los pobres y un Pro-
curador de los pobres con el fin de que al impartir justicia

existiera equidad al aplicar la pena”.

Asi mismo nos dice que: "La forma predominante en toda
la organizacidn colonial fue la judicial; era cir a las per-
sonas que sostenian el pro y el contra en cada asunto de ---

cualquier naturaleza que fuera”,.(33)

En relacidn a este tema y época Colenial en México el -
maestro Guillermo Colin Sdnchez nos comenta que: "para que
no existieran exceso y arbitrariedades por parte de las auto
ridades en la aplicacidn de sanciones y los indigenas pudie-
ran ser nombrados y tomados en cuenta para participar en la
integracidn de las autoridades en fecha 9 de Octubre de 1549
se ordena por los reyes de Espafia a través de una Cédula ---
Real donde sefalan gue podia llevarse a cabo una seleccidn -
entre leos indigenas Aztecas y pudieran ser Jueces, Regidores
Alguaciles, Escribanos y Ministros de Justicia; respetdndose
los usos y costumbres de los Indigenas que habian existido -
para aplicar justicia, asi los nuevos alcaldes Indios apre--
hendian a los infractores y delincuentes y los cacigques que
ejercian directamente jurisdiccién criminal en sus pueblos,
excepto en aguellos delitos gue fueran castigados con pena -

de muerte exclusivas de las reales audiencias y Gobernadores

{33).. Op. Cit. Esquivel Obregén Toribio. Pag. 135.



gue eran nombrados é€stos por el Virrey"..{34)

Este mismo autor nos dice que: "En esa época el juez te
nia la libertad ilimitada para imponer las penas, aungue fac
tores religiosos, econémicos, sociales y politicos imponian
la conducta de los Indigenas y espafioles; la Real audiencia,
como el Tribunal de la Acordada se encargaban de persequir e
investigar los delitos, éste es guien representaba los inte-
reses de los ofendides, es decir de la sociedad, pero sin te
ner las facultades y debéres del Ministerio Pudblico conocide

en nuestro derecho positive actual.

También nos dice este autor gque: "Que en la Real 3udien
cia que data del afio de 1527, aparece la figura del fiscal,
'_integréndose por dos fiscales, uno para lo civil y otro para
lo penal, por los ocidores gue tenian come funcidn la de lle-
var a cabo las investigaciones desde su inicio hasta la sen-
tencia, siendo el acusador el fiscal en los juicios que lle-
vaba la inguisicién, comunicandole de todo cuante se resol--
via al virrey gquien también perseguia y denunciaba a los he-

rejes y ehemigos de la Iglesia"..(35)

De los antes expuesto se puede concluir gue la figura -
del Ministerio Piblico actual tiene su origen tanto en el de
recho Francés como por el Espafiol. Se puede apreciar que en

el derecho Espafiol ya se tenia idea del Procurador Fiscal --

(34)..0p. Cit. Colin Sdnchez Guillermo. Pdqg 97.

(35}..Toribioc Esguivel Obregdn. Pdg. 133.



que provenia del Ministerio Fiscal Francés, por lo gue pode-
mos decir que ésta figura juridica no es igual a la Institu-

cidén del Ministerio Piblico actual en México.

2.9.~- EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

El autor Toribio Esquivel, en relacidn al tema que nos

ocupa nos dice que: "Durante ésta época fueron dictadas va--
-rias leyes que entraron en vigor, este periodo abarco desde
1814 a 1917, y que en fecha 22 de Octubre de 1814 es procla-
mada la Primera Constitucidn én Apatzingdn y en la cual se -
reconoce la existencia de los fiscales auxiliares de la admi
nistracidn de justicia, una para la rama civil y otra para -

la rama criminal hasta la actual constitucidn de fecha 5 de
Febrero de 1917; asi como .de todas aquellas normas gue con--

templa la figura del Ministerio Pdblice™..{(36)

Este mismo autecr sefiala gque: "El % de Julio de 1824 el
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla de los Ange--
les, promulga y entra en vigor la ley penal ceontra los asesi
nos y ladrones, estableéiendo esta ley que la investigacidn
del o de los delitos y persecucidn de los delincuentes, di--
ciendo esta ley: "Asi como la integracidn del cuerpo del de-
lito se encarga €l alcalde de cada pueblo, asi como el desa-
rrollo procesal de la primera Instancia, la intervencidn del

fiscal se presenta en la sequnda instancia, teniendo como --

{36).. Op. Cit. Esquivel Obregén. Pdg. 135,



funcidén de supervisar el debidc cumplimiento del dictado de
la ley en su aplicacidén por los jurados, los fiscales sélo

intervenian como supervisores y observadores de la legalidad
restringiendoseles se intervencién a la segunda Instancia, y
la integracidn del -ejercicio de la accidn penal se encontra-
ba acargo de un drgano eminentemente con funcicones jurisdic-

cionales"..(37)

El investigador Toribio Esquivel, en su cbra citada an-
teriormente, también indica que: "Las Leyes Constitucionales
de 1836 ordenan en fecha 23 de Mayo de 1837 donde se promul-
ga la ley para el arreglo para la administracidn de justicia
en log Tribunales y Juzgados del Fuero Comin, estableciendo
gue en la Suprema Corte de Justicia, como en los Tribunales
Superiores deberd. estar adscrito un Agente Fiscal, para su
intervencidn en los casos que sean de materia Penal, expedi
da ésta siendo Presidente de la Repiblica Mexicana Don Anas-

tacio Bustamante"..(38)

El maestro Guillermo Colin Sdnchez en su Obra Derecho -
Mex;cano de Procedimientos Penales, en relacidén al tema gque
nos ocupa, dice: "En las bases para la administracidn de la
Repiblica, hasta la promulgacidn de la Constitucidén elabora-
das por Don Lucas Aleman y publicadas en fecha 22 de abril -
de 1953 durante la dictadura de Santa Anna, se establecid: -
"Para que los intereses Nacionales sean convenientemente --
(37).. Ley Penal Contra Asesinos y Ladrones del Edo. de Pue-

bla, Gobierno del Estado de Puebla. 1824.

(38).. Op. Cit. Esguivel Obregdn Toribic. Pdg. 135,



atendidos en los neéocios contenriosos gue se versen sobre -
ellos, ya esten pendientes © se suciten en adelante, promo--
ver cuandoc convenga a la hacienda publica y gue se procede -
en todos los ramos con los conocimientos necesarios en pun--
tos de Derecho, se nombrara un Procurédor General de la Na--
Eién, con sueldo de cuatro mil pesos y condeccracidn de Mi--
nistro de la Corte Suprema de Justicia en la cual y en todos
los tribunales superiores, sera recibido como parte de la Na
cidn, y en los inferiores cuando lo disponga asi el respecti
vo Ministro, y ademds despachara todos los informes en dere-
cho que se le pidan, por el Gobierno. Sera movible a veolun--
tad de éste y recibird instrucciones para sus procedimientos
en los respectivos Ministros, como lo sefiala en su articulo

9".. (39)

El autor Gustave Barreto Rangel, en su articulo Evolu--
cidn del Ministerio Pdblico con especial referencia a Méxice
dice: "En 1B58 entra en vigor la ley para el arreglo de la -
Administracidn de Justicia de los Juzgados del Fuero Comin,
siendo presidente Interino de la Repiblica Mexicana Don Fé--
lix Zuluaga, teniendo esta ley una similitud a los anteceden
tes estructurales y de atribuciones gue tiene hoy en dia el
Procurador General de Justicia, haciendo esta ley de diferen
cia entre el fiscal y el Procurador General, quienes seran -
nombrados por el Presidente de la Repiblica, con la siguien-

te organizacidn y atribuciones:

{39}., op. Cit. Colin Sdnchez Guillermo. Pag. 98.



. - 31 -

Establece que el Ministerio Fiscal tiene:

Una organizacidén propia e independiente.

Agregada a los Tribunales,

Como parte integrante de los Tribunales.

Para mejor proveer a la administracidn de justicia, y
Sujeto a la disciplina general a los mismos, conforme

a la ley.

Sigue diciendo este autor: "Es el representante legal -

de los intereses Nacionales y del Gobierno, teniendo las si-

gquientes categorias:

De Promotores Fiscales.

Agentes Fiscales,

Fiscalés de los Tribunales Superiores.

Fiscales del Tribunal Supremo, y

Delimita la ley, la intervencidn del Ministerioc Fiscal
en los juzgados de Primera Instancia, al supuesto gue
el Gobierno lo estime conveniente para gue intervenga

en todos o en algunos negocios y delitos,

2.- Los Promotores Fiscales tienen las siguientes caracteris

ticas:

- 8u funcién es de buena fe y la ejerce a conforme a las

leyes.



- Es un dérgano Jerarquizade, sus funciones son:

- Promover la observancia y la aplicacidn de las diver--
sas leyes.

- Representar y defender a la Nacidn en los Juicios civi
les de Competencia de los Tribunales.

- Interponer su oficio en los pleitos y causas comunes -
que corresponden a la auvtoridad judicial e intereses a
las demarcaciones, pueblos y establecimientos piblicos
dependientes del Gobierno por razdén de fondos o de sus

empleados.
Intervenir en las causas criminales y en las civiles, de
los menores o impedidos de la administracién de sus bie-
nes cuando se trate de bienes raices ¢ del nombramiento
de tutores o curadores.
En Promover la pronta administracion de Justicia. .

Acusar con arreglos a las leyes a los delincuentes.

Averigquar con particular selicitud las detenciones arbi-

trarias cometidas, y

Promover el castigo de las detenciones arbitrarias, asi

como su reparacidén”..{40)

(40).. Op. Cit. Barreto Rangel Gustave. Pag. 30.



Como podemos ver el Procurador era representante del Go
bierno ante les Tribunales, partiendo en los procesos comoc -
.parte, y "En esta ley lot encargados de la averiguacidn pre-
via eran los jueces y al mismo tiempo tenian fe de hechos"..

{41)

La Ley para la Organizacidn del Ministerio Pudblico ya -
como institucidén la expide y promulga Maximiliano de Habsbur
go en fecha de 19 de Diciembre de 1865, publicada en el Dia-
rio del Imperio, como dice el auter Gustave Barreto Rangel
en su articulo antes citado en el gue senala: "Siendo ésta -
la primera especializada de dicha institucidn siendo el ante
cedente mds importante de esta édpoca, ya que contiene la or-
ganizacidn y estructura con facultades y debéres en forma --
precisa, encontrandose integrada por su Procurador General -
del Imperio, "De Procuradores Imperiales y Abogados Imperia-
les, senalandose gque tenia el monopolio de la accidn piblica

.. (42)

"El Céddigeo de Procgdimientos Penales promulgado en fe--
cha y entrando en vigencié el 15 de Septiembre de 1880, y el
de 1894 reglamentan el Ministerio Pdklico como una Magistra-
tura Instituida para demandar y auxiliar la pronta adminis--
tracidn de Justicia a nombre de la sociedad y para defender

ante los Tribunales Penales los intereses de ésta encomenda-

{41}).. Ley para el arreglo de la administracidn de justicia
para los Tribunales y Juzgados del fuero comin. Méx,
1858,

{42).. Ley para la Organizacidén del Ministerio Pdblico. Pro-
mulgada por Habsburgo Maximiliano. Diciembre de 1B65.



da la tarea a la Policia Judicial de investigar los delitosg
v allegando las pruebas necesarias para la comprobacidn de -
los delitos, Siendo en el Cédigo de Procedimientos penales -
de 1894 cuando se le reconoce su autoncmia como Institucidn
de ser el representante de la Sociedad, esto de acuerdo al -

cédigo de Procedimientos Penales antes citado"..(43}

La reforma Constitucional del 27 de Mayo de 1300, esta-
blece en el articulo 91: "La Suprema Corte de Justicia se --
compondrd de quince Ministros y funcionard en Tribunal en --

pleno o en salas, de manera gue establezca de ley".

También el articulo 96 de esta reforma, ordeno: "La ley
que establecerd y organizard los Tribunales de Circuito, los
Juzgados de Distrito y el Ministerio Pdblico de la Federa---
cidén. Los Funcicnariocs del Ministerio Pdblico y el Procura--
dor General de la Repiublica que la ha presidido serdn nombra

dos por el Ejecutive Federal™.

La Primera Ley Orgdnica del Ministerio Piblico es expe-
dida en el afio de 1903 d;i fuero comin para el Distrito Fede
ral y Territorios Federales y la de 16 de Diciembre de 1908
del fuero Federal, en estas se pretende dar importancia fun-
damental a la Figura del Ministerio Pdblico, estableciendo -
ésta Ley de 1903, los medios y forma para iniciar el Procedi

miento de Denuncias y Querellas; adoptandose la teoria Fran-

(43})..Cédigo de Procedimientos Penales de 1880.



cesa dela organizacidn como Institucidn del Ministerio Publi
co, teniendo dentro de sus facultades y debéres que en los -
delitos llamados perseguidos de oficio, el Ministerio Publi-
co requerira la intervencidn del Juez competente del ramo Pe
nal para.gue inicie el Procedimiento y sélo cuando hubiere -
el peligro de que mientras se presenta el juez, el inculpado
se fugue, se destruyan o desaparezcan las pruebas o vesti--
gios del delito, el Ministerio Piblicc esta facultado para -
ordenar sea detenido el culpable y proteger los instrumenteos
huellas, armas y todo aquellc que puede servir al delincuen-
te para cometer el ilicito, debiendo como cobligacidn dar --

cuenta en forma inmediata al juez gue conozca, por su compe-
tencia del delito de lo que establece esta ley se puede ver

el cardcter de Institucidn y forma unitaria que el Procura--

dor de Justicia representa a ésta.

2.10.- LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDQOS MEXI-

CANOS DE 18917

Es de gran trascendencia la reforma Constituciocnal que
le da como Institucidn al Ministerio Piblico, como se le co-
noce actualmente a través de los articulos 21, 73 fraccidn
Vi base sexta y 102 de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos del 5 de Febrero de 1917, gue reconoce
el Monopolio de la accidn penal por el Estado, encomendando

a este ejercicio a un sdlo drganoc como es el Ministerioc Pu-



blico, ya que unifica las facultades, haciendo una Institu--
cidn como un érgano integral para investigar los delitos tre-

niendo una independencia total del poder Judicial.

Asi mismo es importante sefdalar que el Primero de Di---
ciembre de 1916 Don Venustiano Carranza en el mensaje dirigi
do al Congreso Constituyente de Querétarc, dice en relacién
al Ministerio Pdblico "Los Jueces Mexicanos han sido durante
el periodo corrido desde la consumacién de la Independencia
hasta hoy, iguales a los de la época colonial: elles son los
encargados de averiguar los delitos y buscar las pruebas, a
cuyo efecto se han considerado autorizados a emprender verda
deros asaltos contra los reos, para cobligarlos a confesar, -
lo que sin duda alguna desnaturaliza las funciones de la Ju-

dicadura”.

“La misma Organizacidén del Ministerio Piublico a la vez
que evitard ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo -
a los Jueces toda la importancia que les corresponde dejando
exclusivamente a cargo la persecusién de los delitos la bus-
ca de los elementos de cShviccién, que ya no se hard por pro
cedimientos atentatorios y reprobados, y la aprehensidn de

los delincuentes”.

"Por otra parte, al Ministerio Pdblico con la Policia -

Judicial represiva a su disposicidn, guitard a los presiden-



tes Municipales y a la policia comin la pesibilidad gque has-
ta hoy han tenido de aprehender a cuantas perscnas juzgan --

sospechosds, sin mds méritos gue su criterio particular™,

"Con la Institucidn del Ministerio Publico, tal como se
propone, la libertad individual gquedard asegurada; por que -
segin el articulo 16 Constitucional nadie podrd ser detenido

sino por orden de autoridad judicial"..{44)

El articulo 21 de esta reforma Constitucional se mani--
fiesta de la siguiente forma: "La imposicidn de las penas es
propia y exclusiva del Poder Judicial y la persecucidn de --
los delitos por medic del Ministerio Piblico y de la Policia

Judicial que estard a disposicién de este",

De lo antes expuesto, se puede concluir que‘de acuerdo
a esta reforma de Nuestra Constitucidn se institucionaliza -
la figura del Ministerio Publico, gue entra en vigor en fe--
cha 5 de Febrero de 1917, y que a través de esta Institucidn
se le da el Principio de Legalidad y Seguridad Juridica a --
nuestra Sociedad que siémpre ha deseado justicia ante el --

agravio de su persona o patrimonio.

(43).. Op. Cit. Colin Sdnchez Guillermo.
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CAPITULO II

FUNDAMENTOS DOCTRINARIOS Y LEGALES DEL MINISTERIO PUBLICO

3.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Institucidn de buena fe que vela por los intereses del

Estado y de la Comunidad ..(45)

3.1.~- DEFINICION DOCTRINAL

El Ministeric Pudblico es el drgano del Poder Ejecutivo
a quien le incumbre la persecucidn de los delitos, el Minis-
terio Publico debe de velar por la exacta observancia de las
leyes e intervenir en todos agquellos asuntos gue afecten a -
la sociedad, al Estado y en General a las perscnas a guien -

otorga especial proteccidén ..(46)

3.2.- DEFINICICON LEGAL

~

De acuerdo al artiéuio 21 de la Constitucién Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que: la imposicién de
las penas es propia y exclusiva de 1la autoridad.Judicial, la
persecucidén de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a
la Policia Jucdicial, la cual estard a la autoridad y mando -

de aquel ..(47)

(45).. Diaz de Ledn Marco Antonio. Diccionario Juridico. Ed.
Porrda. Pdg. 27

(46).. Pallares Eduardo. Prontuario de Procedimientos Pena--
les. Ed. Peorrva. Pdg. 16.
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3.3.- SU DOBLE NATURALEZA: COMO AUTCRIDAD ¥ COMO PARTE

- COMO AUTORIDAD: El Ministerio Piblico es auteridad en
la averiguacidn previa hasta el momentoc en que termina las -
diligencias de la investigacidn con todas y cada una de las
‘pruebas obtenidas; las cuales seran el apoyo para cerrar la
averiguacidn previa, y para determinar si ejercita o no la
accidn penal; si opta por el ejercicio de la accidn penal, -
desde ese momento deja de ser autoridad-y asume la persona-

lidad de parte en el Proceso.

Es de sefialarse gque el Ministerio Publico como represen
tante social tiene la facultad exclusiva del ejercicio de -~
perseguir los delitos, a través de ello tiene atribuciones -
investigadoras que le permiten obtener y allegarse de las --
pruébas del delito de que se trate, siempre y cuando no sean
contrarias a la ley o a la moral, por lo gque todos los actos
gue realize dentro de la averiguacidn previa son de autori--
dad, teniendo como objeto probar la pretencidn juridica que
tiene en relacidn al ejercicio de la accidn penal gue ejerci

te.

Es por ello gue el Ministerio Publicc debe acreditar --
los extremos de su-pretencidn en forma fehaciente con las --
pruebas debidas del delito de que se trate, para ejercitar -

la accién penal ante los Tribunales correspondientes en vir-
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ud de que en la averiguacion previa se va a comprobar los elementos del tipo penal y la probable

sponsabilidad en que el inculpado hubiese tenido participacion, ya que ésta es la primera etapa del
rocedimiento penal y en la cual se tiene que demostrar su culpabilidad y participacién en el delito

putado.

- COMO PARTE, en el proceso el Ministerio Publico asume ésta responsabilidad al
omento de realizar el ejercicio de la accion penal ante el Organo Jurisdiccional correspondiente,

iendo dicha personalidad desde el inicio del auto de Radicacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en relacién a estos conceptos que se comentan, ha

onsagrado la siguiente tesis jurisprudencial, que a la letra dice:

“MINISTERIO PUBLICO FACULTADES DE EL, EN MATERIA PENAL
1 articulo 21 Constitucional concede facultades al Ministerio Publico pars perseguir los delitos, y
Institucion para cumplir ese precepto_legal asume dos papeles: El de Autoridad, cuande
vestiga la infraccion penal y se allega los ele-;:.nentos necesarios para 1a comprobacion de los actos
tijuridicos y la probable responsabilidad de los indiciados; y el de parte, en el momento que
msiga la averiguacion al Juez competente, gjercitando Ia accion

al respectiva en



contra de las personas gue resulten con presunta responsabi-
lidad en la perpetracidén de los delitos por lo gque hayan ini

ciado el procedimiento.

En estas condiciones, es indudable gue el Ministerio Pi

'

blico no hace las veces del Juez y parte, al recibir las ---

pruebas en la averiguacidn previa"..{48)

{48).. Sentencia de Amparo visible en el tomo LXII, Pdg. 756
bajo el rubro de Amparo Penal Directo 5619%9/3%, Gonza-
lez Alcdntara Julidn, 24 de Enero de 1940, por unani-
midad de cuatro votos. '



3.4.~ SU FUNCION INVESTIGADORA, PERSECUTORA Y EJECUTORA

- SU FUNCION INVESTIGADORA del Ministerio Publico esta
fundamentada en el articulo 21 de la Constitucidn Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos, en la gue establece dicha -
atribucidn de perseguir los delitos y se refiere a dos momen
tos procedimentales: El de averiguacidn previa y el de averi
guacidn procesal; el primero estd constituido por la activi-
dad investigadora, precisamente en la averigﬁacién previa, -
tendiente a decidir sobre el ejercicio o la abstencidn de la
accidn penal; en este articulo Constitucional se otorga por
una parte una atribucidn al Ministerio Pudblico, la funcidn
investigadora, auxiliado por la policia judicial; por otra,
.una garantia para los individuos, pues la udnica Institucidn
gue puede investigar los delitos es el Ministerio Publico,
.de manera que la investigacidn se inicia a partir del momen-
to en que el Ministerio Pdblico tiene conocimiento de un he-
cho posiblemente delictuosc, a través de una denuncia, acu--
sacién o querella, y tiene por finalidad optar en sdlida ba-
se juridica, por el ejercicio o la abstencién de la accidn -

penal, no necesariamente éjercitar la accidn penal.

Debe el Ministerio Piblico iniciar su funcién investiga
dora partiendo de un hecho gue razonablemente puede presumir
se delictivo, pues de no ser asi, sustentaria la averigua---

cidn previa en una base frdgil, que podria tener graves con-



- 43 -

secuencias en el dmbito de las Garantias Individuales juridi

camente tuteladas.

De lo expuesto puede afirmarse que la funcidén Investiga
dora del Ministerio Piblico tiene su fundamento en el articu
lo 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi
canos, debe entender a lo preceptuado en el articule 16 del-
mismo ordenamiento legal, y gque tiene finalidad decisiva so-

bre el ejercicio de la accidn penal”..(49)

Las bases legales de la funcién investigadera del Minis
terio Piblico en el Estado de Hidalgo se contempla en los si

guientes articulos:

Como ya se ha hecho mencidn en la Constitucidn de los -
Estados Unidos Mexicanos se establece en los Articulos 14, -

16, 19 y 21,

Dentro de la Constitucidn Politica del Estado de Hidal-
go en los articulos 89, 90 y 92.. (50)
En el Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado

de Hidalgo en sus articulos 30, 31, 32, 33, 358 al 395.

Y asi mismo en la Ley Orgdnica del Ministerio Piblico -
del Estado de Hidalgo en sus Articulos 1, 2, 3, 4, 5, 161, -

(49).. Osorioc y Nieto César Augusto. Ed. Porriia. Sexta Ed.
Pag. 1 y 2

(50).. Constitucidn Politica del Estado de Hidalgo. Pig. 35



356, 368, 364, 365, 366, 367, 385 ~1 390..(51}

~ FUNCION PERSECUTORIA

El articulo 21 Constitucional en relacidn a esta fun--
cién, ordena gue la imposicidn de las penas es propia y ex--
clusiva de la autoridad Judicial, indicando como la idnica ap
toridad en la persecucidn de todos los delitos que se come--
tan dentro de puestro territorioc, asi como de embajadores, -
en consulados y en todo tipo de embarcaciones gue tengan la
Nacionalidad Mexicana. La persecucidn de los delitos incumbe
el Ministerioc Publico y a la Policia Judicial, la cual esta-
rd bajo la autoridad y mando inmediato de aquél; por lo que
a ¢él le corresponde solicitar las ordenes de aprehencidn --
contra los inculpados, buscar y presentar cada una de las --
pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos y solici--
tar ante el Organo jurisdiccional la aplicacidn de las penas
gue correspondan conforme a derecho, asi también deberd in--
tervenir en todos los asuntos que la ley determine.

- 1A FUNCION EJECUTCRA

Esta funcidn se refiere a la atribucidn gque tiene el Mi
nisterio Publico de buscar y presentar cada una de las prue-
bas gque acrediten la responsabilidd de los actores de los de

litos y de tal forma solicitar al Organo Jurisdiccional gue

{(51).. Ley Orgdnica del Ministeric Puiblico del Edo. de Hidal
go. Pag. 130.



aplique las sanciones o penas que ceorrespondan conforme a de

recho.

3.5,- PRINCIPIOS QUE LO RIGEN: JERARQUIA, INDIVISIBILIDAD,

ES INDEPENDIENTE, IRRECUSABILIDAD, ES IMPRESCINDIBLE

EL MINISTERIO PUBLICQ ES UNA INSTITUCICN DE BUENA FE

- SU JERARQUIA

Esta organizado jerdrquicamente bajo la direccién y es-
tricta responsabilidad del Procurador General de Justicia --
del Estado de Hidalgo en quien residen Y25 [unciones del mis

mo.

.Las personas gque lo integran son una prolongacidn del -
Titular por lo cual reciben y acatan las drdenes de éste por
gue la accidn y mando en ésta materia es de Competencia ex--

clusiva del Procurador.

- ES_INDEPENDIENTE

El Ministeric Piblico no depende de nadie. Se rige por
su propia Ley Orgdnica y actia bajo la direccidén y mando de
un sélo jefe, el Procurador General de Justicia, cuyo nombra
miento y permanencia en el cargo'depende del Gobernador del

Estado de Hidalgo.



- IRRECUSABILIDAD

El Ministerio Publico es irrecusable; dnicamente podra
excusarse de seguir conociendo de un asunto sobre el cual --
exista una manifestacidn de incapacidad legal del Funciona-~-
rio por existir alguin impedimento que la ley determine; cuapn
do deben de excusarse, corresponde el Procurador calificar -

la excusa.

- INDIVISIBILIDAD

Esto es en razdn de gque representa a una sola parte la
Sociedad. La persona fisica de los Agentes del Ministerio Pd
blico podra variar, pero la pluralidad de los miembros, no -
alteran la unidad en las funciones. En el Ministerio Pﬁblico
no hay jerarquias, ni diferencias por razén de competencia;
las diversas funcicnes gue desempefian se refieren las medi--
das de orden administrative y de una mejor divisidn en el --
trabajo, pero que no alteran la representacién Social que --

realizan.

- ES IMPRES{:INDIBLE

Ningin Tribunal del ramo penal puede funcionar sin te--
ner un Agente del Ministerio Publico, todas las determinacio

nes tomadas o providencias tomadas por los jueces © Tribuna-



- 47 -

s, deben ser notificadas a ese Ministerio Piblico, pues parte imprescindible en todo proceso, en
epresentacion de la sociedad; su no intervencion traera consigo la nulidad de las actuaciones que se
ubieren practicado sin su intervencién, en virtud de que ningiin proceso puede ser iniciado ni

ontinuado sin la intervencion de los Agentes del Ministerio Piiblico.. (52)

- EL MINISTERIO PUBLICO ES UNA INSTITUCION DE BUENA FE

La sociedad tiene tanto interés en el castigo de los responsables de los delitos, como en el
ecto de los derechos de los individuos que nos otorga nuestra constitucién en relacion a las
arantias personales, y que de las cuales el Ministerio Publico deberis de tener en cuenta, de manera
e sus funciones se mantendrian equilibradamente dentro de esos dos extremos.
onsecuentemente el Ministerio Publico no debe desempefiar el papel de su inquisidor ni contribuir

a amenaza publica o de proceso.

6.- FUNDAMENTOS LEGALES

- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

Su fundamento Constitucional del Ministerio Pxiblico es el Articulo 21, y 102 de Nuestra Carta

gna;

2).. Op. Cit. Pérez Palma Rafael Pag. 22.
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el primer articulo que se cita, autoriza la creacion del Ministerio Piblico. y el articulo 102 ordena,
como se organizard en todos sus aspectos el Ministerio Publico, quien estara presidido por un titular
siendo el Procurador General de Justicia, quien sera nombrado y removido por el Ejecutivo
Federal, y que menciona que debera tener las mismas cualidades del que se requiere para ser

Ministro de la Suprema Conte de Justicia de la Nacion.. (53)

La Constitucion ordena que el Ministerio Publico estara a cargo de un Procurador general de
usticia, quien dependera directamente del Presidente de la Repiblica, quien lo removera

ibremente.

El articule 21 Constitucional ordena que la imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
utoridad judicial, indicando que la imica autoridad en la persecucion de todos los delitos que se
ometan dentro de nuestro territorio, asi como de embajadores en consulados y en tode tipo de
mbarcaciones que tengan la Nacionalidad Mexicana incumbe al Ministerio Publico y a la Policia

udicial la cual estara bajo el mando y autoridad inmediato de aquel

Asi mismo el articulo 102 de la Constifucién regula diversas funciones del Procurador General
e Justicia, los antecedentes  que pueden sefialarse  respecto a esta

tribucion.

53).. Benjamin Arturo Pineda Pérez. El Ministerio Pablico como Institucion Juridica. Ed. Pormia.

ag. 42.
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son con relacidn a las facultades_del Ministerio Publico co-
mo el drganc tinico encargado de investigar y perseguir ante
los Tribunales a los inculpados gue serdn o sean responsa--
bles de los delitos, de vigilar la procuracidn de justicia,
la vigilancia para los procesos se sigan con toda regulari-
dad, para que la imparticidn de la justicia sea pronta y ex-
pedita dentro de los principios de Constituciecnalidad y lega

lidad en el &mbito de su Competencia..(54)

- FUNDAMENTACION EN EL CODIGQ DE PROCEDIMIENTOS PENALES

PARA_EL ESTADO DE HIDALGO

Como una Ley secundaria de nuestra Carta Magna el Codi-
go de Procedimientos Penales para el Fstado de Hidalgo, sefa

la gue en su articulo 16.gue a la letra dice:

ARTICULQ 16.- La persecucidn de los delitos incumbe al
Ministerioc Piblico y'a la Policia Judicial la cual estard ba
jo la autoridad y mando inmediato de aquél, la imposicidén de

las penas en propia y exclusiva de la autoridad judicial.

La policia judicial del Estado actuward bajo la autori--
dad y el mando inmediato del Ministerio Piblico, de conformi
dad con lo dispuesto por el articulec 21 de la Constitucién -
Federal, de acuerdo con las instrucciones gue le dicte el Mi

nisterio PuUblico, la Policfa Judicial desarrollard las dili-

{54)..Pineda Pérez Benjamin Arturo. Pda. 42.
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encias que deban practicarse durante la averiguacion previa y exclusivamente para los fines de
sta, la llevara a cabo las citaciones, notificaciones, Asi mismo la Policia Judicial ejecutara las
rdenes de aprehension, de comparecencia, de cateo y demas mandamientos que emita la autoridad

udicial,

Los auxiliares del Ministerio Piblico, actuaran en acatamiento de las drdenes que les giren las
utoridades de la institucion, debiendo remitir las actuaciones que practiquen con motivo de su
uncion auxiliar, en un términe que no excedan de setenta y dos horas. Podrin actuar de oficio
uando en lugar no exista un agente del Ministerio Pxiblico y se trate de delitos que se persigan de
ficio o existan detenidos en flagrante delito o por notoris urgencia, poniéndolo a disposicion del

ente mas proxitne, a los detenidos y actuaciones en un término no mayor de veinticuatro horas.
Asi mismo el articulo 4 sefiala que:

Articulo 4.- En materia Penal al Ministerio Publico corresponde el gjercicio exclusivo de la

tcion penal, 1a cual tiene por objeto:

L- Solicitar las rdenes de aprehension y comparecencia que legalmente procedan;




II.- Solicitar la aplicacidn de las penas y medidas de
sequridad que establezcan las leyes y disposiciones penales

aplicables; y

Iii.- Solicitar la reparacién de los dafios y perjuicios

en los términos establecidos por la ley penal,



- LEY ORGANICA DEL MINISTERIQO PUBLICO DEL ESTADO DE

HIDALGO

La Ley Orgdnica viene a concretar la forma de regirse -
el Ministerio PuUblico y a especificar las funciones de su ti
tular y que en este caso lo es el Procurador de Justicia del
Estado de Hidalgo:; asi como las funciones gue tendrdn sus --

auxiliares y representantes.

Esta Procuraduria es la dependencia del Poder Ejecutivo
en la que se integra la Institucién.del Ministerio Publico y
sus Organos auxiliares directos, mismos que se encargan de -
desarrollar las funciones que como facultades les otorga el
articulo 21 y 102 de la Constitucién Politica de los Estados

" Unidos Mexicanos.

Todos los actos gue se lleven a cabo deberdn ser debida
mente apegados a nuestra Carta Magna, ya que de lo contrario
se vulnerarian las Garantias de los Gobernados y estos actos
serian contradictorios e inconstitucionales y se tendrian --

per no validos.

La Ley Orgdnica estd integrada para su aplicacidén en --
cuanto al ejercicio de las funciones del Ministerio Piublico

por:
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I.- Un Procurador General de Justicia;
II.- Un Subprocurador de Justicia;

IiI.- Un_Contralor de Procedimientos;

iV.- Un Director de Averiguaciones Previa;
V.- Un Director de Procesos;
VIi.- Los Agentes del Ministerio Piblico Especiales,

Auxiliares, Investigadores, Determinadores y

Adscrito que sefale el presupuesto.

Ahora bien el articulo 31 de la Ley Orgdnica sefiala gque
El Procurador General de Justicia del Estado de Hidalgo serd
nombrado y removido libremente por el Gobernador guien es el
titular del Poder Ejecutivo, y gue de conformidad con lo es-
tablecido por el Articulo 71 fraccidén XII, sefiala gue son fa
cultades de los Gobernadores nombrar y remover libremente a
los secretaric de despacho, al Procurador General de JUsti--

cia del Estado, a los Agentes del Ministerio Piblico.

Es de suma importancia también hacer mencidén que el Pro
curador General de Justicia tiene diversas atribuciones pero
solo mencionaremos las gque para los efectos gue nos ocupa --

sea de mayor utilidad.

El articule 14 de la Ley Orgdnica del Ministerio Publi-
co para el Estado de Hidalgo mencicna que: El Procurador se-

rda jefe de la Institucidn; con base en la unidad e indivisi-



bilidad del Ministerio Piblico podrd ejercer las funciones -

. »
de este, en consecuencia tendra a su cargo:

4

4

4

(=
1

Representar a la Institucidn del Ministerio Publico

Velar por la exacta observancia de las leyes de in-

" teres publico y proveer las acciones pertinentes pa

ra una eficaz procuracién de justicia.

investigar las detencicones arbitrarias gue se come-
tan, promover la sancidn y adoptar‘las medidas per-
tinentes para hacerlas cesar;

Destituir o remover al personal de la Institucidn e
imponer las medidas de disciplina gque procedan;
Conocer de las inconformidades de las autorizacio--
nes de archiveo provisional o definitivo de las dili
gencias de averiguacidén previa;

Autorizar el desistimiento o modificacidén de la ac-

cidn penal.

En mérito de lo anterior podemos decir que estas atrihu

ciones gue representa el Procurador Generzl de Justicia del

Estado de Hidalgo son de gran importancia para la sociedad,

asi como para la funcidn que realiza el Ministerio Publico -

en relacidn al ejercicio de la accidn penal, come organoc y

autoridad en la investigacidn y acusadora en el procesoc; vya

gque en base a ellas podemos exigir durante la etapa de ave--

riguacidn previa como en el procesc gue la accidn penal sea

examinada debidamente; para que al iniciar el auto de radi--



cacidén se determine la validez de la pretencidn juridica del
Ministerio Publico, y se haga la declarativa en ese momento;
con base a las pruebas aportadas si existe o no delito y se

determine la responsabilidad penal de cada indiciado.



CAPITULO Iii

NOCIONES GENERALES DE LA AVERIGUACION PREVIA

8.2.-

DEFINICION DE LA AVERIGUACION PREVIA, EN LA DOC--
TRINA Y EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PA
RA EL ESTADO DE HiIDALGOC.

DEFINICION DE PROCEDIMIENTO.

DISTINCION ENTRE PROCEDIMIENTO Y PROCESO.

LA AVERIGUACION PREVIA COMO INICIO DEL PROCEDI-

MIENTO.

TITULAR DE LA AVERIGUACION PREVIA.

L2 NOTICIA DEL DELITO.

LA ACCION PENAL,

ETAPAS QUE INTEGRAN EL DERECHO DE LA ACCION PENAL

CARACTEhISTICAS DE La ACCION PENAL.

OBJETIVOS DE LA ACCION PENAL.

DETERMINACION DE LA AVERIGUACION PREVIA.



10.- FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO DURANTE LA

AVERIGUACION PREVIA.
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CAPITULG IIIX

NOCIONES GENERALES DE LA AVERIGUACION PREVIA

,4.- . DEFINICION. DE LA AVERIGUACION PREVIA, EN LA DOCTRINA Y

EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO

DE HIDALGO

- EN LA DOCTRINA

Es la preparacidn del ejercicio de la accidn penal, que
se realiza en la etapa procedimental, en la que el Ministe--
rio Piblico practica todas la diligencias necesarias que le

permitan estar en aptitud de ejercitar la accién'pénal.(SS)

La averiguacidén previa comprende: Desde la denuncia, -
acusacidén o guerella, comeo requisitos de procedibilidad, el
acopio de las pruebas con el apoyo de la Policia Judicial y
los servicios periciales hasta la éonsignacién.

~

Finalidad; comprobacidén de:

a) Elementecs del tipo penal.

b} Presunta reéponsabilidad.

{55).. Procuraduria General de Justicia del Estado de México



La averiguacidn previa es una crdénica de todas las dili
gencias gue el Agente del Ministé}io Piblico realiza de --
acuerdo a los requisitos gue seflala el Cdédigo de Procedimien
tos Penales y gue van encaminados a conocer la verdad histo-

rica;
- 8i se cometid el delito o no.
- En gque circunstancias se cometid.

- El dafio causado y guien lo cometid.

- EN EL CODIGQO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO

DE HIDALGO

El cédigo de Procedimientos para el Estado de Hidalgo -

en su articulo 358 sefiala gue:

Articulo 358.- La averiguacidn previa consiste en la in
vestigacidn de los hechos probablemente delictucsos de gue -
tenga conocimiento el Ministerio Piblico por denuncia, acusa
cidn o querella, con el objeto de comprobar los elementos --
del tipo penal y establécér la probable responsabilidad del
inculpado, como requisito para proceder al ejercicio de la -

accidén penal..(56)

De lo anterior podemos concluir, como dice el maestro -
César Augusto Osorio y Nieto que "Como fase del procedimien-
to penal puede definirse a la averiquacién previa como la -~

(5p). Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de
BEidalgo.



etapa preocedimental durante la cual el érganc investigador -
realiza todas aquellas diligencias necesarias para comprobar
en su casec, los elementos del tipo peral y la presunta res--
ponsabilidad y optar por el ejercicio de la accidn penal..

(57)

5.~ DEFINICION DE PROCEDIMIENTO

El procedimiento es un conjunte de actos vinculados en-
tre si por las relaciones de causalidad y finalidad, las:cua
les estan reguladas por normas juridicas ejecutados por los
drganos persecuterios y jurisdiccional en el respectivo ejer
cicio de sus funciones y atribuciones, para actualizar sobre

el autor o participe de un delito establecido en la ley.(58)

5.1.- DISTINCION ENTRE PROCEDIMIENTO Y PROCESO

La distinsidn de Procedimiento y Proceso; es gque el pri
mero de ellos se presenta en la etapa de Averiguacidn previa
y gue corre a cargo del drgano persecutor, que comprende de
la denuncia, acusacidn o quérella a la consignacidn de las -
diligencias ante el Juez Competente, cuyo periodo tiene por
objeto gque el Ministerio Publico en el ejerCicio de la faéul
tad de investigar, recabe las pruebas tendientes a la compro
bacidn del delito y la probable responsabilidad de los incul

pados. El segundo de ellos comprende del auto de radicacidn

(57).. Osorio y Nieto césar Augusto. La Averiguacidn
Frevia, Ed. Porrda. Ed. Sexta 1992. Pdg. 2

(58).. Op. Cit. Osorio y Nieto César augusto. Pdg. 2.



del proceso a la reseclucidn gque decide la situacidn juridi-
ca del inculpado en el término de las setenta y dos horas, a
partir de gue este se encuentre a disposicidn del Juez; por
lo gue es de senalarse gue el periodo del procesc en esencia
se inicia con el auto de formal prisidn, esto en razodn a 1o
que establece el articulo 19 de nuestra Carta Magna, ya gue
este menciona en su pdrrafo segundo gue: "Todo Proceso se se
guira forzosamente por el delito o delitos sefialados en el

auto de formal prisidn”.

En conclusidn podemos decir que el procedimiento se ini
cia en la etapa de averiguacidn previa y el proceso cuando -
el drgano jurisdiccional inicia su prevaracidén del auto de -
radicacién, hasta gque declara cerrada la instruccidn y pone

la causa a la vista de las partes,

5.2.- LA AVERIGUACIOI' PREVIA COMC INICIQ DEL PROCEDIMIENTO

Come fase del procedimientc penal, puede definirse la -
averiguacidn previa como la etapa procedimental durante la
cual el dérgano investigador realiza todas aguellas diligen-
cias necesarias para comprobar, en su caso los elementos del
tipo penal y la probable responsabilidad y optar por el ejer

‘cicio o la abstencidn de la accidn penal..(59)

La averiguacidn previa puede desembocar en tres posibi-

{59).. Op. Cit. Osorio v Nieto César Augusto. Pdg. 2.



lidades gue son:

1.~ Consignacidn ante la autoridad judicial al ejerci--

tarse la accidn penal.

2.~ Archivo:
a) Por gue no hay delito;
b) Por gque es imposible la pruebé de los hechos;
c) Cuando esta legalmente extinguida la accidén pe--

nal;

d) Cuando existe una excluyvente de incriminacidn.

3.- Reserva.- Temporalmente mientras se obtiene nuevas

pruebas.

6.- TITULAR DE LA AVERIGUACION PREVIA

El titular de la averiguacidn previa es el Ministerio -
Piblico; tal afirmacidn se desprende de lo establecide en el
articulo 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Uni--
dos Mexicanos, gue contiene las atribuciones del Ministerio
Piblico, de averiguar, investigar, de perseguir los delitos;
evidentemente si el ﬁ;nisterio Piblico tiene la atribucidn
de orden constitucional de averiguar los delitos y esta atri

bucidén la lleva a cabo mediante la averiguacidn previa, la -

titularidad de la averiguacidn previa corresponde al Ministe



-6l -
rio Pablico.. (60)

Ademis del apoyo del orden Constitucional, disposiciones de Ley secundaria atribuyen la
titularidad de 1a averiguacion previa al Ministerio Publico tal y como lo sefiala el articulo 16 del
Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Hidalgo donde se le otorga la calidad de titular

de la averiguacion previa, en igual sentido los articulos 2 y 4 confieren tal atribucion al Ministerio
|
rﬁblico.

.- LA NOTICIA DEL DELITO

Toda averiguacion previa se inicia mediante una noticia que hace del conocimiento del
inisterio Publice la comisién de.un hecho posiblemente constitutivo de delito, tal noticia puede
proporcionada por un particular, un agente o miembro de una corporacion policiaca o cualquier
ersona que tenga conocimiento de ejecucion de un hecho presumiblemente delictivo, que puede

perseguido por: Denuncia, Acusacion o Querella.. (61)

Podriamos decir que la acusacion viene a ser el género y la querella como la especie, en
elacion a la noticia del delito; cabe sefialar que estos elementos son condicionales toda vez que

eben cumplirse para iniciar una averiguacion previa y en su caso

jercitar la accion’ penal contra el ac-

0).. Op. Cit. Osorio y Nieto César Augusto. Pag. 3,

1).. Op. Cit. Osorio y Nieto César Augusto. Pag. 6.



tor de la conducta tipica. La Crastitucidn Politica de las -
Estados Unidos Mexicanos en su articule 16 sefiala "que son--
requisitos de procedibilidad la denuncia, la acusacidn o la

guerella para la iniciacidén de la averiguacidn previa™.
a) Acusaciédn.

Es la imputacidn directa que se hace’'a una persona de--
terminada de la posible comisidn de un delito, ya sea perse-

guible de oficioc © a peticidn de la victima u ofendido.
b) Denuncia.

Es la comunicacidén que hace cualguier persona al Minis-
terio Pdblico de la posible comisidn de un delito persegui--

ble por oficioe,
¢) Querella.

La gquerella puede .definirse como una manifestacién de
voluntad, de ejercicio potestative, formulada por el sujeto
pasivo o el ofendido, con el fin de que el Ministeric Publi-
co tome conocimien:a-de un delito no perseguible de oficic

para que se inicie o integre la averiguacidn previa corres--

pondiente y en su caso se ejercite la accidn penal..(62)

{62).. Cp. Cit, Osorio y Nieto César Augusto. Pdg. 7.
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8.- LA ACCION PENAL.

El Maestro César Augusto Osorio y Nieto en su Obra la
averiguacidn previa nos dice gue: "La accidn penal es la ---
atribucidn Constitucional exclusiva del Ministerio Publico -
por la cual pide al dérgano Jurisdiccional Competente, apli--

gue la ley penal a un caso concreto”.

Nos sigue diciendo el maestro César Augusto Osorio ¥y --
Nieto en su obra antes citada que: "Que la accidén penal tie-
ne su principio mediénte el acto de la Consignacidn, este ac
to es el arranque, el punto en el cual el Ministerio Publico
ocurre ante el drgano jurisdiccional y provoca la funcidén -
correspondiente; la Consignacidn es el primer acto del ejer-
cicio-de la accidn penal. Ahorg bien, para poder'llevar a ca
bo este acto inicial de ejercicio de la accidn penal, es me-
nester cumplir determinados requisitos Constitucionales, los
cuales estdn contenides en el articulo 16 del cuerpo de le--
yes antes invocado, y se refieren a los elementos del tipo

penal y la probable responsabilidad.”
- Elementos del tipo penal.

Los elementos del tipo penal es la descripcidén de la --

conducta o hecho delictuoso, gque determina la ley penal.



- Por probable responsabilidad se entiende gue es la po
sibilidad razonable de gue una perscna determinada haya come
tido un delito y existird cuando del cuadro procedimental se
derivan elementos fundados para considerar gue un individueo
es probable sujeto activo de alguna forma de autoria; concep
cidn, preparacidn o ejecucidn, inducir o compeler a otro a -
ejecutarlos, Se reguiere para la existencia :le la probable -
responsabilidad, no la prueba plena de ella, pues tal certe-

za es materia de la propia sentencia..(63)

Por lo anterior podemos decir gue el ejercicio de la ac

¢idén penal da oricen al Juicic. Y e2a la determinacidn 4l --

o
1]

ejercicio de la accidn penal se va a probar la existencia
la denuncia ¢ guerella y a relacionar los elementos probato-
rios gue acrediten la existencia del delito y la probabie -—
responsabilidad penal; en relacidn a lo anterior podemos de-
cir que el ejercicio de la accién penal es la facultad exclu
siva del Ministerio Piblico para provecar la actividad juris

diccicnal.

8.1.- ETAPAS QUE INTEGRAN EL DERECHC DE LA ACCION PENAL

Se integra por tres tipos de facultades gue son: La In-

vestigacidn, la Persecuclon y la Acm m N' m
LR BE W MBLIOTECA

La primera tiene por objeto preparar el ejercicio de la

(63).. Op. Cit. Osorio y Nieto César Augusto. Pdg. 26.



accion penal, siendo su cbjetive el obtener pruebas que la -
funden para acreditar la existencia de la conducta delictiva

y determinar guien es el supuesto responsable del delito.

La segunda se refiere al ejercicio del derecho de ac---
cidén penal ante los Tribunales y se prolonga como Instancia

proyectiva hasta el periodo de cierre de instrucciédn.

La tercera desemboca en la exigencia punitiva concreta,
en la que el Ministerio Publiceo hace una relacidn de las ---
pruebas aportadas en el juicio para acreditar la existencia
material del delito, y en base a ello pedir la aplicacidn de
la ley penal para gue se dicten las sanciones correspondien-
tes para reprimir al autor de la conducta delictiva. Esta dl
tima etapa se dara en las conclusiones que se formulen den--
tro del proceso; si son acusatorias puntualizan el ejercicie

de la accidn penal.,(64)

8.2.- CARACTERISTICAS DE L& ACCION PENAL

Por su importancia es necesario puntualizar alguna de -
las caracteristicas de la accidén penal y que en efecto son:

a) Indiscutiblemente e incuestionable, la accién penal
pertenece a la sociedad ofendida por el delito, pero su ejez

cicio corresponde de manera exclusiva al Ministerio Piblico,

{64).. Mancilla Ovando Jorge Alberto. Las Garantias Indivi--
duales y su aplicacidn en el Derecho Penal. Ed. Po---
rria. Quinta edicidn. Pag. 813.



con la exclusidn de cualguier otra autoridad o perscna fisi-

ca o moral.

b} La accidn penal es indiscrecional, es decir no estd
sujeta a que discrecionalmente el Ministerio Pdblico la ejer
za © no, una vez satisfechos los requisitos de procedibili--
dad, comprobados los elementos del tipo penal y existien@o -
elementos suficientes que hagan presumir la responsabilidad
penal, el Ministerio Pudblico no estd facultado para abstener
se de ejercitar la accidn penal; ni por razones de cardcter
politico, administrativo, ni por razones de conveniencia, ni
por ninguna otra indole gue este tuviere, es por ello gue la

ccidn penal no es propiedad del Ministerio Puiblico, si no -
Gge la Sociedad y por lo tanto no puede disponer de ella a su

antejo.
¢) La accidn penal es irrevocable.

Una vez gue el Ministerio Pdblico ha ejercitado la ac--
cién penal, no estd facultado para desistirse de ella. Podré
pedir, si el casc asi lo impone, que el acusado sea puesto -
en libertad pero no desistirse de la accidn penal que hubie-

r2 intantado.

Tampoco podrd gue el ejercicio de la accidn penal se in

terrumpa o se suspenda, fuera de los casos previstos por la
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ley de manera expresa. Por ello tendrd gue estar pendiente -
de la actividad procesal y darle el impulso necesario para -

gue el expediente no quede inactivo,
d)} La accidén penal es Publica.

Por gue tiende a la satisfaccidn del interés publico --
por gue pertenece a la sociedad a quien defiende y protege -
por gque son pdblicos su fin y su objeto, por que es publico
el derecho que la rige y por que piblico es también el drga-

no cfrue la ejercita.
e) La accidn penal es5 dnica e indivisible.

Por gue es aplicable de forma personalisima, asi se tra
te de delitos contra el Estado o contra las personas., Expre-
samente representa el derecho de la Sociedad para pedir el -
castigo de aguellos gue con el delito rompa la paz y la segu

ridad piblica..(65)

8.3.- OBJETIVOS DE LA ACCION PENAL

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de

Hic¢zlgo en su articulo 4 sefala que:

Articulo 4.- En materia penal al Ministerio Puiblico co-

{(65).. Op. Cit, Pérez Palma Rafael. Pig. 26.
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rresponde el ejercicio exclusivo de la accidn penal, la cual

tiene por objeto:

I.- Solicitar las drdenes de aprehensidn y de compa

recencia gue legalmente procedan:

Il.- Solicitar la aplicacidn de las penas y medidas
de seguridad gque establezcan las leyes y dispo-
siciones penales aplicables; y

IIZ.- Solicitar la reparacidn de los danos y perjui--

cios en los términos establecidos por la ley pe
nal.

Por lo anterior podemos decir que el contenido de la --
accidn penal es la afirmacidn de la existencia de un delito
y el reclamo del castigo para el autor de la conducta ilici-
ta: es la pretencidn juridica del Ministerio Publico al ejer
cicio de la accidn penal,

~

e

-

-~

9.- DETERMINACION DE LA AVERIGUACION PREVIA

Una vez gue se hayan realizado todas las diligencias --
conducentes para la integracidén de la averigquacidn previa, -
ya sea a nivel de Agencia Investigadora o Determinadora, de-

berd dictarse una resolucidén que precisa el trdmite gue co--



rresponde a la averiguacidn o gue decida cbviamente a nivel

de avericuacidén previa la situacidn juridica planteada en la
misma, y en consecuencia los Agentes del Ministeric Publico
podrén dictar las siguientes resoluciones: El ejercicio de -
la accidén penal, no ejercicio de la accidn penal y reserva..

{66)

- El ejercicio de la accidn penal.

El ejercicio de la accidn penal se efectda cuando una -
vez realizadas todas las diligencias pertinentes se integra
los elementos del Lipo penal y la probable responsabilidad y

de tal forma se realiza la consignacidn.

Il Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de -

Hidalgo en sus articulos 387 y 388 sefalan gue:

Articulo 387.- Para el ejercicio de la accidn penal el
Ministerio Piblico deberd tener por comprobados los elemen--
tos del tipo penal y establecida la probable responsabilidad

™~

del indiciado. ~

Articulo 388.- Tan pronto resulte de la averiguacidn --
previa gue se ha comprobado los elementos del tipo penal y -
la probable responsabilidad del indiciide el Ministerio Pi--

blico ejercitard la accidn penal, solicitando del dérgano ju-

{é6).. Op. Cit. Osorio y Nieto César Augusto. Pdg.. 19.



risdiccional la orden de aprehensién o de comparecencia se--

gin corresponda, de los probables responsables.
- El no ejercicio de la accidn penal.

El no ejercicio de la accidn penal se consulta, en el -
caso de que agotadas las diligencias de la averiguacidn pre-
via se determina gue no existen los elementds del tipo penal
que se imputan y por supuesto no hay probable responsable —-
del delito y de ninguna figura tipica, o bien gue ha operado

alguna de las causas extintivas de la accidn penal.

Para rebustecer lo anterior, el Cddigo de Procedimien--
tos Penales para el Estado de Hidalgo en su articulo 390 se-

fiala gue:

Articulo 390.- El Ministerio Pdblico no ejercitard ac--

cidén penal:

-

I.- Cuando el Cédigg\Penal o las 1eyes'especiales no ti

pificuen la conducta o el hecho imputado come delito;

II.- Cuando se compruebe plenamente gque nc se rednen --

los elementos constitutivos del tipo penal.

III.- Cuando se demuestre que el indiciado no es autor



o participe en la conducta o hechos gue se imputan, y sdle

por lo gque respecta él;

IV.- Cuando se compruebe un aspecto negativo del delito

0 alguna excusa absolutoria; y

V.- Cuando se haya extinguide la accidn penal, en los -

términos del Cdédigo Penal.
- Reserva.

La reserva de actuaciones tiene lugar cuando existe im-
posibilidad de cualguier naturaleza para proseguir la averi-
guaciodr previa y practicar mé&s diligencias y no se ha inte--
grado los elementos del tipq_penal ¥ por ende la probable --
responsabilidad del inculpadeo, o bien cuando habiéndose inte
grado los elementos del tipe penal no es posible atribuir 1la

protable responsabilidad a persona detsrminada..(67)

Las ponencias de no ejercicio de la accidn penal y de -
reserva, en modo alguné“hignifican gue la averiguacidén pre--
via haya concluido o que no puede efectuarse mds diligencias
pues la resolucidn del no ejercicio de la accidn penal es --
una resolucidn que no causa éjecutoria. La préctica de nue--
vas diligencias puede llevar e inclusive al ejercicio de la

accidn penal.

(67).. Op. Cit, Osorio y Nieto César Augusto. Pdg. 22.



En relacidn a lo anterior el Cédigo de Procedimientos -
Penales para el Estado de Hidalgo en sus articules 392 y 393

senalan gque:

Articulg 392,.- Cuando a juicio del agente del Ministe--
rio Publico, de las diligencias practicadas no resulten ele-
mentos bastantes para hacer la consignacidn al juzgado pero
con postericridad pudieren allegarse é€stos para proseguir la
averiguacidn, se reservard el expediente hasta que aparezca
escs datos; notificando esta circunstancia al denunciante, -

acusante o guerellante y al ofendido, en su caso.

Articule 393.- Si transcurridos seis meses desde gue se
notificd la reserva de la averiguacidn previa, al denuncian-
te , . acusante o guerellante y al ofendido en su caso, no se
recaban pruebas © éstas son insuficientes para ejercitar la
accidn penal, al Agente del Ministerio Pidblico, solicitard a

la Sub-procuraduria autorice el archivo definitive.

En virtud de lo anterior pédemos concluir que la averi-
guacidn previa puede desembocar en tres posibilidades gque --
son;

<
1.~ La consignacidn ante la autoridad judicial al ejer-

citarse la accidn penal.

2.- Reserva.- Temporalmente mientras se cbtienen nuevas



pruebas.

3.- Archivo:

a) Por que no hay delito gue perseguir;

b) Por gue no es posible la prueba de los hechos;

¢) Cuando esta extinguida legalmente la accidn; vy

d} Cuandeo existe una excluyente de incriminacidn.

10.- FUNCIONES DEL MINISTERIQ PUBLICO DURANTE LA AVERIGUA-

CION PREVIA

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de -
Hidalge en sus articulo 30 y 31 sefialan:. en relacidn al tema

en estudio gque: 1

Articulo 30.- Compete al Ministerio Puiblico integrar la

averiguacidn previa y ejercitar la accidn penal ante los Tri
bunales del Estado, en los casos gue resulte legalmente pro-

cadente.

Articule 31.- En la averiguacidn previa corresponde al

Ministerio Publico.



I.- Recibir las denuncias, acusaciones o guerellas gque
se le presenten en forma verbal o por escrito sobre los he--

chos gue pueden constituir delito;

II.~ Llevar a cabo u ordenar la prdctica de todos los -

actos conducentes a la comprobacidn de les elementos del ti-
po penal y de la probable responsabilidad del indiciado;

III.~- Dictar todas las medidas y providencias necesa---

rias para proporcionar seguridad y auxilio a las victimas --

del delito;
IV.- Solicitar las drdenes de cateo gue sean necesarias

V.- Determinar conforme_a las disposiciones de este Coé-

digo, su reserva o bien el no ejercicio de la accidn penal;

VI.- Ordenar o llevar a cabo todas aquelles actos gque -
le corresponda realizar, conforme a la ley, para la integra-

cidn de la averiguacidn previa; y

™~

"~

VII.- Las demds gue establezcan las leyes.
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CAPITULO 1V

LA CONSIGNACION COMO CULMINACION DEL EJERCICIQ DE LA ACCION

PENAL

11.- CONCEPTO DE CONSIGNACION

La consignacidn es el acto del Ministerio Piblico de --
realizacidén normalmente ordinaria, que se efectida una vez in
tegrada la averiguaéién previa-y en virtud de la cual se ini
cia el ejercicio de la accidn penal poniendo a disposicidn -
del Juez todo lo actuado en la mencicnada averiguacidn, asi
como las personas y cosas relacionadas con la averiguacion -

previa..({68) -

11.1.- BASES LEGALES DE LA CONSIGNACION

Los fundamentos legales los céntempla nuestra Constitu-
cidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articu-
los 16 y 21; el articulo 16, respecto a los requisitos para
el ejercicio de la accidn penal, y que se refiere especifica
mente a la Denuncia, Acusacidn o Querella; y el articuio 21
por lo que se refiere a la atribucién del Ministerio Piblico

para ejercitar la accidn penal.

(68).. Op. Cit. Osorio y Nieto César Augusto. Pag. 26.
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1.2.- LA CONSIGNACION CON Q SIN DETENIDO

La consignacion con detenido 1a realiza el Ministerio Publico cuando es apl:ehendida una persona en delito
agrante, ¢l cual es puesto a disposicién del Juez Competente, el Ministerio Piblico en su pliego de consignacidn
dicara e] nombre indiciado, los medios de prueba que sirvieron para tener por acreditados los elementos del tipo penal
Ia probable responsabilidad del delite que se le imputa, asi como los objetos o instrumentos que hagan presumir

damentalmente su intervencion en la comision del delito,

La consignacién sin detenido procede cuando el Ministerio Publico demuestra a través de
pdas y cada una de las diligencias practicadas dentro de la averiguacion previa, que existen
pficientes elementos y probanzas para integrar los elementos del tipo penal como la probable

sponsabilidad en que el inculpado tuvo intervencion en la comision del delito.

Dentro de la averiguacion previa cuando se Illeva a efecto la consignacién sin detenido el

- . Py e . T . .
[inisterio Pablico solicita la orden de aprehension o de comparecencia segin el caso.

o o .
Cabe sefialarse que cuando se solicita orden de aprehension es por que el delito que se ha

metido es sancionado = con pena privativa de libertad; y si se

licitara orden de
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omparecencia determinariamos que la sancion aplicable al delito por el que se consigna tiene

stablecida una pena no privativa de libertad o altemativa.

1. 3.- REQUISITOS QUE DEBE DE LLENAR LA CONSIGNACION DE ACUERDO CON LA

EY PENAL ADJETIVA PARA EL ESTADQ DE HIDALGO,

El Cadigo de Procedimientos Penales para el Estado de Hidalgo en su articulo 387 sefala que:

Articulo 387.- Para el ejercicio de la accion penal el Ministerio Publico deberd tener por
omprobado los elementos del tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado.. (69)

De lo anterior podemos decir que para que proceda la consignacion, es indispensable que en la
veriguacidn previa se hayan practicado todas y cada una de las diligencias necesarias para integrar
s elementos del tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado, ya sea nivel de Agencia
westigadora 0 Determinadora, esto es, que la averiguacién previa en cada tipo especifico se agote
indagatoria, de manera que existan los suficientes elementos y probanzas que sitden al Ministerio

pblico en aptitud de integrar los suficientes elementos del tipo penal y la probable responsabilidad.

9).. Op. Cit. Codigoe de Procedimientos Penales para el Estado de Hidalgo. Pag. 422.




A mayor abundamiento cabe sefialar que este ordenamiento
juridico se rebustece con lo gue establece el articulo 16 de
la Fonstitucién Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos, al
referirse que para gque proceda el Ministerio Piblico a la --
consignacidn tendrd gque reunir los requisitos de procedibili
dad v que de los cuales son como siguen la Denuncia, Acusa--
cidn o Querella; en conclusidn podriamos decir que el Minis-
terio Piblico en la etapa de averiguacidén previa tendra que
reunir para la consignacién de la misma, en primer término -
los elementos exigidos por el articulo 16 de nuestra Consti-
tucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en segun-
do término los elementos del tipo penal y la probable respon

sabilidad del indiciado.

117.4.- FORMATQO DE CONSIGNACION

Tomo sabemos no existen formalidades-especiales para la
elaboracidn de las ponencias de la consignacidn, y a través
de esto por costumbre los funcionarios puiblicos utilizan al-
gunos formatos impresost\ie los cuzles por lo regular no reu
nen los elementos necesarios gue sirvieron para integrar en
forma especifica los elementos del tipo penal y la probable
responsabilidad de cada indiciadc; es por ello gue propongo
gque deberian de tomar en cuenta los funcionarios pdiblicos es
tos elementos tan escenciales al realizar sus ponencias de -

consignacidén, Por lo anterior a mi mds humilde apreciacidén -



cada ponencia de consignacidén deberia de contener los si----

guientes elementos:

DETERMINACTION,- En la Ciudad de Tula de allende,

Hidalgo., a los del mes 199 , mil no-

vecientos noventa y el que suscribe dijo: H#EEEEEEEEEREREE
#8434 44 VISTAS para resolver las presentes diligencias segui
das en averiguacidén previa, con motivo de hechos acontecidos
dentro de este Distrito Judicial, de los gque se confiera a -
la comisidn del delito de COMETIDO en Agravio de

, asi como para resolver sobre su consigna--

cidén a la autoridad competente y ; - = = = = = - =« - - - - -

COCNSIDERRANDO

-

- - - I, - Que los elementos del tipo penal de

previstos y sancionados por los articulos del

Cédigo Penal vigente en el Estado, cometido en agravio de --
» ha juicio del suscrito Agente del Ministerio --
Piblico Determinader, ha guedado plenamente y legalmente -
comprobado dentro de Lgi\Presentes diligencias, de acuerdo -
a lo establecido per los articulos 384 y 385 del Cddigo de -
Procedimienteos Penales en vigor en la Entidad, con los ele--
mentos tipicos exigidos y que son: I .- La lesidn del bien -
juridicamente protegido; o en su caso, el peligro en gue se

ha sido colocadeo, y que en caso concreto lo es

gue se demuestra con los siguientes elementos de prueba; ---

I7 .- En su caso el objete material y sus caracteristicas --



gue lo es III .- Que el resultado producido sea
atribuible a una determinada actividad o inactividad humana
realizada voluntariamente; consistente en la conducta desple
gada por el sujeto activo del delito y aue es misma -
gue se comprueba con los siguientes elementos probatorios --
iv.- El o los medios utilizados en su caso y gue
son los que en este caso concreto exige el tipo penal de --

, consistente en;: .gque han quedado

comprobados con las siguientes probanzas. V.- Las circunstan
cias del lugar, tiempo y ocasidn que en el caso que nos ocu-
pa lo son: . misma gue comprobamos con :

Vi.- 5i la accidn o la omisidn han sido realizada de manera
dolosa, culposa o preteritencional; y gue para poderlo esta-
blecer es necesario realizar el estudio de las presentes d&i-
ligencias de conformidad com lo establecido por el articulo
13 del Cddigo Penal vigente para el Estado de Hidalgo y gue
en el caso concreto una vez realizado lo anterior resulta --
que la conducta desplegada por el sujeto activo del delito -
es: . ViIi.- El nimero de personas que intervinie--
ron en la comisidn del hecho y gue é&e conformidad con lo es-
tablecido por el articulo 16-del Cédigo Penal vigente en la
Entidad sobre autoria y participacidn; es posible establecer
gue intervinieron en la comisidn del hecho perso-
na (s), por lo gue nos hayamos ante una . VIII.-La
calidad cde los sujetos activo o pasivo y que en el caso con-
creto el tipo que se analiza nos exige (o no nos exige) una
determinada calidad, siendo esta consecuencia de lo anterior

la conducta del sujeto activo del delito es tipica.

S
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- =« =« « lL- Que la probable responsabilidad en la comision del delito de 2 que se

refiere el considerado anterior de ésta resolucion, recae en la persona de , de

acuerdo a lo establecido por el articulo 386 del Cadigo de Procedimientos Penales para el Estado
de Hidalgo en vigor, a través de los elementos de prueba ya citados y que en obvio de repeticiones
se tiene por reproducido; por lo tanto es posible establecer su accion antijuridica , por que no existe
causa alguna de justificacion que excluya la antijuricidad de la misma y que tome el caracter de
delito dado que al realizar su conducta lo hizo conduciendo el caricter de ilicito de ésta y actuando
le acuerdo con dicha comprension viol6 la norma prohibitiva contenida en el tipo penal de

en contra de lo que era exigido por la propia norma, la ley y la sociedad y

bor ello procede realizar el reproche juridico penal a su actuar. - - - - - - -

- - - - Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos 14,16, 19, 20, 21,
Constitucionales; 1, 2, 3, inciso B, fraccién B, fraccion I y IH de la Ley Organica del Ministerio
Pablico para el Estado de Hidalgo vigente;.1, 2, 3, 4, 8, 10, 11, 12, 219, 228, del Cddigo Penal
igente en la Entidad; 1, 2, fraccion L 4, 5, 10, 11\, 12, 13, 14, 15, 30, 31, 32, 33, 359, 360, 362, 363,
J64, al 389 del Codigo de Procedimientos Penales en vigor para el Estado de Hidalgo, es determinar

se: &&E&EERREZEREEE &EEEEELEEEEEELEEEEEKEEEEELEEEELEE




DETERMINA

- - - PRIMERO.- Se ejercita accidn penal encontra de

como probable responsable de la comisidn del delito de
cometido en agravio de . &LELLEELEELEEEAGE

- - - SEGUNDO.-Remitase. las:presentes diligencias al C. JUEZ

de Primera Instancla y para los efectos legales de su prose-

cusidén e instruccidn del proceso correspondiente; solicitdn-

dole gire orden de : (en contra del probable res

posable , de guien en el cuerpo de las presentes

éiligencias obra su media filiacidn y datos de localizacidn.
- - - TERCERO.- Desele intervencidn legal al C. Agente del -
Einisterio Piblico adscrito a este H. Juzgado. G&&&EEEE6&6EE
- - - CUARTO.- Esta Representacidn Social se reserva al dere
cho de ampliar el ejercicio de la accidn penal en contra 8e-
guien © guienes resulten responsables por el delito gque re--
sulte dentro de las presentes diligencias. &&E&EEEEESEEEELES
- - - QUINTO.- Se exige la reparacidn de dafios y perijuicios

provenientes del delito. &G&EESESAELGELEEEEEEEGAEEEEEEEEEEEEEE

T~

-~

« = = Asi, lo determind y firmé el C. Agente del Ministerio
Piblico Determinador de este Distrito Judicial, gque actia --
con testigos de uristencia gue.suscriben y dan fé, girédndose”

para tal efecto el oficic mimero .~ DAMOS FE.&&5&

En conclusidn una ponencia de consignacidén debe de con-

tener los siguientes elementos:
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Numero de Consignacidn;

Numero del Acta o de Oficio;

Dalito o delitos por lo que se consigna;

Agente Determinador gque formula la Consignacién;
Nimero de fojas;

Juez al que se dirige la Consignacidn;

Mencidén de que procede la Consignacidn determinado -
el ejercicio de la accidm penal;

Nombre o nombres de los probables responsables;
Delitos o delito gque se les_imoutan;

Fundamentacidn del Cddigo Penal para el Estado de Hi
dalgo; que sancionen el ilicito o ilicitos de gue se
trate

Sintesis de los hechos materia de la averiguacidn;
Avticulos del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Estado de Hidalgo, aplicables para la comproba--
cidén de los elementos del zipo penal, asi como los -
elementos utilizados especificamente al caso concre-
to: ¥

Ta forma de demgstrar la probable responsabilidad de
~

~
-~

los © inculpado.

En mérito de lo anterior es importante hacer incapie

gue la problemdtica’gue expongo en este trabajo es especifi-

camente sobre la forma en gue realizan las consignaciones --

los Agentes del Ministerioc Piblico en el estado de Hidalgo -



en virtud de que por costumbre no toman en cuenta los regui-
sitos a que hago mencidn en las fracciones XI y XII de la po
nencia de consignacidn a gue me refiero en los puntos que -
anteceden; referente a los elementos del tipo penal y la pre
sunta responsabilidad en que el inculpado hubieses tenido --
participacidn, a pesar de que la ley adjetiva lo exige ¥y que
como lo establece el articulo 387 de la ley antes citada men
ciona "gque para el ejercicio de la accidn penal el Ministe--
rio Publico, deberd tener por comprobado los elementos del -
tipo penal y establecida la probable responsabilidad del in-

diciado™..(70)

Peroc no obstante de ello los Agentes del Ministerio Pi-
blico omiten estos requisitos, ya sea para la abstencidn o
ejercicio de la accidn penal por lo gue ésta situacidn rigi-
da, severa y extremista nos conduce a pensar que bajo cier--
tas condiciones y bajo ciertos tipos de delitos se realiza -
. con exactitud el ejercicio de la accidn penal sobre los ele-

mentos que constituyen cada averiguacidén previa.

Es por ello que a mi mds humilde forma de pensar debe
de cambiar el monopolic que ejerce el Ministerio Publico so-
bre el ejercicio de la accidén penal en razdn de que ésta ga-
rantia no pertenece al Miniterio Pdblico, si no a la socie--
dad, de quien Unicamente el Ministerio Pdblico es sclo un re

{70).. Op. Cit. Cédigo de Procedimientos Penales para el Es-
tado de Hidalgo. Pdg. 387.



presentante, y per lo tanto no puede disponer a su antojo, -

ni manejar segun sus propios intereses la forma de consignar

En consecuencia el Ministerio Pdblico deberd de consig-
nar cada averiguacidn previa cuando se reunen los requisitos
de procedibilidad y los elemeﬂtos del tipo penal asi como la
probable responsabilidad y no consignar sobre hechos diver--
sos a los que integran cada indagatoria, ya que de no ser --
asi se estarian violando nuestras garantias de legalidad y -
segquridad Jjuridica que consagran los articulos 14 y 16 de -
Nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica--

nos.

En una forma muy personal se sugiere, al Legislador gue
deberia de tomar en cuenta mste problema gue.ngs .dfecta ya--
gue nuestra sociedad reclama ansicsamente gue el Estado apli
gue Justicia ante el agravio.de Ssu persona © patrimonio toda
vez que vivimos en un pais Sonde nos regimos por estricto de
recho en obvio de repeticidn se sugiere al legislador y prin

cipalmente el ejecutivo, gue deberian de tomar en cuenta -

-~

‘\-‘
y aplicar en forma realista y.no utdpicamente el sigquiente

lineamiento juridico gque contempla el Cddigo de Procedimien-
tos Penales para el Estado de Hidalgo, que a la letra dice:

"articulo 113,- Durante el Procedimiento Penal, la auto

ridad gque conozca segin el periodo, por las acciones u omi--



siones en gue incurren las personas o funcionarios podrad -

aplicar atendiendo a la gravedad y sin sujecidn al orden, --

cualguier de las sicuientes correcciones disciplinarian:

V.- Suspensidn hasta por un mes;

+4

V.- Destitucidn del cargo; y
v

lLas correcciones disciplinarias contenidas en las frac-

cicnes

IV y V del presenze articulo, sclamente podrdn apli--

carse en el proceso a les funcionario y empleados judiciales

v en la averiquacidn previa a los del Ministerio Piblico.

Tratdndose ... (Idem). (71}

De acuerdo al articulo anterior si se aplicardn verdade

ramente lo gue establecen las fracciones en cita, el Agente

del Ministerio Pdblico estaria obligado en cada averiguacién

previa

a acordar lo gque en derecho procediera; ya sea mandan

do &l archivo o.ejercitanto la accidén penal, esto en razdn -

d ue

(]
e

¥y como
sa que

alguna

(7117..

el Ministerio Piblico es una Institucién de buena fé
representante de la sociedad que es, a ella le intere
se castigue al responsable, y no se aplique sancidn -
a2 guien no la merezca.

Op. Cit. Codigo de Procedimientos Penales para el Es-
tado de Hidalgo. Pdg. 260.



Ahora bien, si el Agente del MInisterio Piblico al ejer
citar la accidén penal omitiera alguno de los elementos en es
tudio, el Juzgador del conocimiento al tener a su cargo cual
gquier consignacidn este a partir del auto de radicacidn debe
rd examinar debidamente la pretensidn juridica del Agente --
del Ministerio Pdblico, entrando al andlisis de los elemen--
tos de procedibilidad, determinando si existen plenamente --
comprobados los elementos del tipo penal y ia probable res--
ponsabilidad de cada inculpado, haciendo una relacidn de los
elementos que sirvieron de base para integrar los mismos; es
to de conformidad a lo que establece el articulo 396 del Cé-
digo de Procedimientos Penales para el Estado de Hidalgo y -
que a la letra dice:

Articulo 396.- Si el eiércicio de la accidén penal es --
con detenido, el juez que reciba la consignacidn deberd de -

dictar de inmediato el acto de radicacidn.

-
Ldls= o o« \

IV.- La determinacidn sobre si estdn satisfechos o no --

los requisitos de procedibilidad para el ejercicio de la ac-
cidén penal, cuando asi sea exigido por la ley..(72)

(72).. Op. Cit. Cédigo de Procedimientos Penales para el Es-
tado de Hidalgo. Pag. 393.



Si del andlisis realizado gue no se encuentran debida--
mente integrados los elementos del tipo penal y la probable
responsabilidad en que el inculpado hubiese tenido participa
cidén no podrd aplicarse medida de seguridad alguna en su con
tra; por gue de ser asi se estaria violando en su perjuicio
la garantia perscnal que consagra nuestra Constitucidén Poli-
tica de los Estades Unidos Mexicanos en su articulo 16 parra

fo segundo y que a la letra dice:

Articulo 16.- Nadie puede ser molestadoc en su persona,

familia . . . (idem}

No podrd librarse orden de aprehen#idn si no por la au-
toridad judicial y sin ¢ue preceda Genuncia, acusacidén o que
rella de un hecho determinado que la ley sefiale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y --
existan datos que acrediten los elementos que integran el ti

po penal y la probable responsabilidad del indiciado..{73)

Come podemos ver la averiguacidn previa se inspira en -

forma absoluta en IOS'pETncipios de seguridad y legalidad ju
~

ridica que consagra nuestra Carta Magna, por lo que el ejer-

cicic de la accidn penal no gqueda al libre capricho del Mi--

nisterio Publico.

{(73).. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Pdg..14,



En cuanto a los requisitos de procedibilidad el Juez --
analizard qgue en toda consignacidn exista: Denuncia, Acusa--
cidn o Querella; de no ser asi estudiard si la detencidn fué
en flagrancia o notoria urgencia; en ¢asoc contrario el Juzga
dor suspenderd el procedimiento, esto en razdn a lo gue esta
blece el articulo 397 del Cédigo de Procedimientos Penales -

para el Estado de Hidalge, que a la letra dice:

Articulo 397.- Cuando no se encuehtren reunidos los re-
gquisitos de procedibilidad para el ejercicio de la accidn pe
nal, el juzgador suspendrd el procedimientoc, decretando en -~
su caso la libertad del inculpade y dard vista al Ministerio

Piblico para gue subsane la omisidn.. (73)

En conclusidén podemos d;cir gue la accidn peﬁal.se va
ha analizar por segunda vez al inicio del auto de radicacién
donde el Juzgador estudiard la pretensidn juridica del Agen-
te del Ministerio Pdblico, y hara la declarativa en ese mo--
mento, con base a las pruebas aportadas si existe o no deli-
to, determinando la requgiabilidad penal de cada indiciado.

Es por ello que‘si se llevard a cabo ésta determinacidn
cuae sefiala nuestra legislacidn podriamos resolver de igual -
forma el problema éel rezago procesal que existe en nuestro
pais, en virtud de gue tanto en periodo de averiguacidn pre-

via, como al iniciar el auto de rvadicacidn se determinaria -

{74).. Op. Cit. Cdédigo de Procedimientos Penales para el Es-
tado de Hidalgo. Pag. 394.



la responsabilidad de todo indiciado y no esperar hasta que
se dicte auto de formal prisidn o de sujecidn a proceso, ya
que todo ese tiempo el indiciado sufrird actos de molestias
en su persona, tanto por la autoridad investigadora como ju-

dicial.

Es de suma importancia seflalar que para llevar a efec-~
to lo expuesto anteriormente, es necesario‘hacer algunas re-
formas al Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de
Hidalgo, especificamente a los articules 2, 384, EES, 387, -
v 390 fraccidén II, péra que de tal forma esten debidamen
te establecidos a lo que dispone 21 articulo 16 de nuestra -

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexic¢anos, que -

en su parrafo segundo establece lo siguiente:

Lrticule 16.- Nadie podrd ser molestado en su persona,

familia . . . {Idem)

"No podrd librarse orden de aprehensidn si no por la au

toridad judicial y siﬁ‘qqg preceda denuncia, acusacién o gque

~

rella de un hecho determinado que la ley sefiale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y --
existan datos gue acrediten los elementos gue integran el --

tipo » .:1 v la probable responsabilidad del indiciado..(75)

En virtud de que los mimerales antes invocado actualmen

{75).. Op. Cit. Constitucidn Politica de México.

N,
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te se encuentran de la sigquiente forma:

Articulo 2.- El Procedimiento Penal Ordinario gue regu-

la este Cddigo, comprende los siguientes periodos:

I.- El de averiguaciodn previa, que comprende de la de--
nuncia, acusacidén o querella a la consignacién de las dili--

gencias ante el Juez competente.

Este periodo tiene por objeto, gue el Ministerio Piubli-
co en ejercicio de la facultad de investigacidn, recabe las
pruebas tendientes a la comprobacidn del cuerpo del delito y
de la probable responsabilidad, de los inculpados, a efecto
de resolver si ejercita o no lé accién panal.

Como podemos apreciar este articulec no se encuentra ---
bien establecido a lo que dispone el articulo 16 Constitucig
nal, ya que este contempla el término de ;uerpo del delito y
no de elementos del tipo penal; por lo que en lo personal se
sugiere gue deberia gqguedar de la siguiente forma:

-~

Articulo 2.- El1 Procedimiento Penal Ordinario... (idem)
I.- El de averiguacidn previa... {Idem)

Este periodo tiene por cbjeto gue el Ministerio Pdblico
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en el ejercicioc de la facultad fe investigacidn, recabe
las pruebas tendientes.a la comprobacidn de los elemen-
tos del tipo penal y la probable responsabilidad de los
inculpados, a efec:to de resolver si ejercita o no la ac

cidén penal.

De igual forma hare la exposicidn de las siguientes ar-

ticulos:

Articulo 384.- El cuerpo del delito se integra por los
elementos constitutivos del tipe penal de que se trate y se
acreditara por cualquiera de los medios probatorios que per-

mita ia ley.
La reforma a este articulo seria de la siguiente forma:

Articulo 384.- Los elementos del tipo penal se integran
con la existencia de datos que acrediten la adecuacidn de la
conducta de cada tipo penal.

Articulo 387.- Par;\EI-ejercicio de la accidén penal el
Ministerio Piblico deberd tener por comprobado el cuerpo del

delito y la probable respconsabilida@ del indiciado.

Este articulo quedaria de la siguiente forma:



articulo 387.- Para el ejercicio de la accidn penal el
Ministerio PiUblico, deberd tener por comprobado los elemen--
tos del tipo penal y el cuerpo del delito establecida. la pro

bable responsabilidad del indiciado.

Articulo 390.- El Ministerio Publico no ejercitard ac--

¢idn penal:

I.- Cuando el Cédigo Penal o . . . (Idem)

II.- Cuande se compruebe plenamente gue no se retnen
los elementos constitutivos del Cuerpo del del;to.

III.- Cuando . . . (Idem)

IV.- Cuando . . . (Idem)

V.- Cuando . . . {Idem}

En conclusidn podemos decir gue los articulos a que he
hecho mencidn deben de ser reformados, respecto a los termi-

nos Cuerpc de delito, cambiandolos por los elementos del ti-

po penal, tal y como lo establece el articule 16 de nuestra
Constitucidn Politica de-los Estados Unidos Mexicanos,

isi mismo considero gcue para gue €sta Institucidn del -
Ministerio Piblico ejercite correctamente sus funciones, se
sugiere en lo personal que el funcionario publico Lic. en -
Derecho que va actuar como Ministerio Publico, debe ser capa

citado en cursos obligatorios, donde se estudie la interpre-



tacidén de las leyes, tal y como lz establecen las -mismas y -
no a su propia conveniencia; debiendo ser cuando menos por -
un afic, debiendo pasar el examen de dicho curso, no nada méds

inscribiendose y asistir de vez en cuando a diche curso.
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CONCLUSIQNES

Como lo he mencionado, es apartir de la --
Constitucidén del 5 de Febrero de 1917 cuan
do se le da suma importancia al Ministerio
Pdiblico, en virtud que el articulo 21, que
actualmente se encuentra vigente, le otor-
ga la facultad exclusiva como el idnico dr-
gano de autoridad de perseguir, investigar
y acusar el probable responsable de la co-
misidén del delito, el Minsiterio Pdblico -
tendrd a su cargo como drgano auxiliar pa-
ra el desarrollo de esta funcidn a la Poli
cia Judicial, la cual estard a su mando di
recto, para localizar y detener a los pro-
bables responsables del delito, y asi po--
der determinar si ejercita o no la accidn

penal ante el drgano Jjurisdiccional.

La facultades en materia penal el Ministe-
rio Piblico tiene su fundamento en el arti
culo 21, 102 y 122 fraccidn VIII de nues--
tra Carta Macna que le concede la facultad
de autoridad cuando realiza las investiga-
ciones respecto a la noticia del delito y

se allega de los elementos necesarios para
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la comprobacidén de los hechos antijuridi--
cos asi como la probable responsabilidad -
del indiciado; y de parte en el momento en
que consigna la averiguacidn previa al ---
juez competente ejercitando la accidn pe--
nal contra los actores del delito; es de--
cir al ejercitar la accién penal el Minis-
terio Piblico pierde el cardcter de autori
dad en la averiguacidn previa, para conver

tirse en parte en el proceso penal.

El Ministerioc Piblico al realizar la inves
tigacidén del delito y de la probable res--
ponsabilidad dentro de la averiguacidn pre
via, y2 sea a nivel de agencia investigadeg
ra o determinadora, deberd observar gque to
das las diligencias ocue se realicen sean -
con estricto apego al derecho, para gue de
esta forma no se violen las garantias per-
sonales gue nos otorga nuestra Constitu--

cién?ﬁy\qgg en forma especifica me refiero
a las de legalidad y seguridad Juridica, y
de todas formas llegar a la resolucidn de

ejercitar o no la accidén penal o en su ca-
so mandar al archivo provisional o defini

tivo sequin corresponda conforme a derecho.



CUARTO. -

QUINTO.-

SEXTO.-

SEPTIMA.-

OCTAVA. -

El Ministerio Piblico es el udnico titular

de la averiguacidn previa.

El ejercicio de la accidn penal se cumple
mediante la cosignacidn de los hechos que
integre el Ministerio Piblico ante el dérga

no Jurisdiccional.

Una vez reunidos los requisitos de procedi
bilidad el Ministerio Piblico deberd de —-
realizar la consignacién correspondiente,
como deber gue es en sus funciones, en vir
tud de que la accidn penal se ejercita de
oficio y no estd sujeta a formulas solem--

nes,

La ausencia del derecho del ejercicio de -

la accidn penal produce la falta de vali--

- dez Constitucional de todo proceso penal,

los "actos judiciales gue en tales circuns-
~

tancias se realicen constituyen un exceso

en el poder.

El Ministeric Piblico comoe érgano de auto-
ridad al conocer del delito si es el caso
de estar presente al presunto responsable

revisara si existe o no flagrancia en el -



NOVENA. -

DECIMA, -

delitc, -~ el Ministerio Puiblico unicamen-
te decidird y dira si gueda detenido; e ip
mediatamente se avocard a la investigacidn
del delito llevando a cabo las diligencias
necesarias para gue una vez reunidos estos
se resuelva si ejercita la accidn penal an
te el drgano jurisdiccional,

Para una mejor aplicacidn de las funciones
del ﬁinisterio Piblico se sugiere en lo --
personal que el funcionario piblico Liec. -
en Derecho deberd ser capacitado en cursos
obligatorios, con el fin de gue domine ple
pamente las atribuciones gque la ley les --
otorga, debiendo ser cuando henos un afo -
la duracidn de los mismos quien deberd pa-
gar el exdmen inscribiendose y asistir a -

los cursos.

Asi mé&zo se sugiere gue para una mejor a-
plicacidn "de las funciones del Ministerio

Piblico se deberia de tomar en cuenta lo -
establecido por el articulo 113 dél Cddigo
de P{OEedimiento penales para el Estado de
Hidalgo, para que de tal forma las resolu-
ciones‘dictadas por los funcionarios de --

los Agentes del Ministerio Publico fueran
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con mds apego a la ley y no a capricho de

los mismos.

DECIMO PRIMERA.- Es de suma importancia algunas refor--
mas al Codigo de Procedimientos Penales pa
ra el estado de Hidalgo, referente a los -
elementos del tipo penal y su forma de com

probacidn de cada uno de ellos.
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