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INTRODUCCION

Los Estados del mundo. enlre ellos Méyxico, &5 constantemente atacade en sus derechos
tundamentales. paricuiarmente por nuestro vecino del Norte, por esto es preciso reconocer que por
multitud de causas los vinculos entre ambos, enciefran aspectos deficados que habrdn de ser
analizados tanto por instiuciones academicas. politicas, eic., con el dnime de encontrar un meior
entendimiento. en aras de despejar & fuluio y asegurar una adectada cooperacion entre estos dos

estados, unidos por la vecindad.

Parece razohabie que esias dos naciones colindantes por naluraleza devieran conocerse
profundamente. sin embarge. resutta que fa complefidad de nuestras relaciones y las profundas
diferencias entre eslos paises en ko polltico . cultural. econdmice, etc., opacan la claridad v !as
ceftezas, mas aun hay periodos en que las complicaciones parecen acumutarse v debilitan los lazos

de comprensiin que se han creado con gran esfuerzo.

Ei muuo entendimiento que debla existir entre estos paises. se dificulta por las grandes
diterencias histéricas v culiurales. sin embarge, hemos de admitir que la distancia se ha acrecentado
en funcidn de 1a gran dispandad econdmica v de [a capacidad politica v militar entre ambos paises. y
et 1azén de ello jos Estados Unidos de América en cuanto trehen la menor oporfunidad se
inmiscuven en los problemas, particularmente de  México, aitn cuando nuestras autondades niegan
esta realdad. tal es el caso de 1a intervencitn que realizan en nuestro pais los organos policiacos de
wveshgacon de dicho pais lales como: ta CIA. la DEA. elc., so prelexto de cooperacion o pof
supuestas veshigaciones, €s por ello que coino anaksta de estos problemas me intereso en los
andhsss def conceplo de sobesania v su realdad. como ko hago en e presente estudio en funcién al
onncipio consitucional de fa no intervencién  como deber y derecho de los estados, come un medo

leqitime de defensa de sus miereses
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CAPITULO |- ASPECTOS GENERALES

A) OBRGANIZACION DEL ESTADO

Antes de adentramos a o que es Ia ofganizacién del Estado, daré una breve resefia de la
definicién de Eslade asl como de siss elementos.

La pakabra Estado proviene del latin: Status, de Stare, Estar, es decir, condicién de ser. E
Estado suele definirse como kB organizacién  juridica de una sociedad bajo un poder de
denominacién que se ejerce en determinado territorio Los elementos de a ofganizacién estatal son
fres: La poblacién, & temitorio vy el poder

EL TERRITORIO.- Se define como 18 poreidn del espacio en que o estado erercita su poder,
Siendo éste de naturaleza jurldica s6% puede ejercitarse de acuerdo con normas  creadas o
reconocidas por e propor Estade El dmbite de validez de tales normas es precisamente el terrtorio
en sentido politico.

Para Jorge Jellinek ¢ terrtorio se mantiesta en dos formas distintas, una pegativa, positiva
la otra. fa significacidn negativa consiste en que ningtin poder extrafio puede ejercer su autoridad en
este Ambito sin el consentimierdo del Estado; la pocitiva, en que todas 13s personas gue viven en el
mismo ambile se encuentran sujetas al poder estatal.

El Estado ademas cuenta con atribitos como la "impenetrabilidad™, esto quiere decir que en
un terrtono sélo puede exrstir un Estadoe; sin embargo, este sufre varas "excepciones aparentes” y
que Jellinek enumera en e siguiente orden:

1° en vittud de un condominam. o coma debiera decwse, de un coimpenum, es
posible que dos o mads estados ejerzan conuntamente soberania sobie un sélo

terrtono Smoembarge esta sduacién 26 siemple pasaera y, mentras subsiste, el
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espacio en cuestidn no puede considerarse incorporado al 4mbite en que cada uno
de los coimperantes ejerce normalmente su poder, Enlre los ejemplos puede ¢itarse
af caso de Schieswig-Holstein, entre 1824 v 1868. vy el de Bosnia-Herzegovina,
durante 1a época en que estuve sometida al dominio comin de Australia y Hungria,
2 Es posible también que un Estado, mediante la calehracion de un tratado, permita
a otra que ejecute en su territorio Clettos actos de imperio. E| poder del que concede
la autorizacion queda de este modo restringido, pero come {a Emitacidn se basa en
un acto consentido fibremente, of pfincipio de 2 impenetrablidad conserva su
vigencia.

3° Otro caso seria en virtud de ocupacién militar pues puede ocurrir que un territorio
quede totat o parcialmente sustraldo al poder del Estade a que pertenece. En tal
hipdtesis, el poder det ccupado es substituido por el del ecupante, que ejerce en
forma exclusiva en dicho cambio.

4° La dominacidn territorial no puede concebirse independientemente de ka autoridad
sobre los siubdites. Desde el punto de vista de! Derecho Publico, ef leritorio es

simplemente fa base real del ejercicio del mperium.

Do de fos atributos del temiteria es fa indivisibilidad. E principio en mencién es a veces
quebrantado, En vifud de un acuerdo intemacional, 2 consecuencia de una guefra por ratones de
ofra Indole {(cesién voluntaria, rectificactdn de fronteras, etc ), es posible que una zona def territono
resufte segregada del resio y pase a formar parte de ofro Estado. Cuando hay cesién, estd tiene por
obieto no I tierma muerta, sino el imperio sobie tas personas que 1a habilan. Lo mismo ocurre en el
case de fa ocupacién, El vinculo entre el Estado y el territorio es esencialmente personal.

Los atributos de impenetrabifidad ¢ indivisibilidad, que hemos predicade dei territorio, no
deben entenderse en sentide material, sino puramente normativo. De hecho, et ambito de efercicio del
imperium es penetrable v divisible. Lo que quiere expresarse cuande se habla de aqueflas

caracterislicas es que ef lefmorio no debe sef penetrado ni ddido
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En cuanto Al Derecho internacienal no ha establecido todavia una zona de "aire fitve”,
comparable gl lamado espacio de "mar libre™.
El articulo 42 al 48 Constitucienal, los cuales hacen referencia de las parfes integrantes de ka
Federacidn y del Teitorio nacional,
"Art, 42 constitiicional sefiala que e temritonio nacional comprende:
- Elde as partes integrantes de [a federacidn.
L. Eldefas isias, incluyendo los armecHes y cayos en los mares adyacentes.
Hi.- El de las isias de Guadalupe y las de Revillagigedo, situadas en el Octano
Pacifico.
V.- La plataforma continental y los z6Calos submarines de las islas, cayes y arrecifes,
V.- Las aguas de los mares tettitoriales en {a extensién v modalidades que establezeca
&l propio derecho intemacional.
V1- €1 espacio siluado sobre of territofio nacional, con fa extension y modafidades que

establezca ef propie defecho intetnacional.

Por parles integrantes de la Federacidn entiende el Art. 43 constitucional, tos Estados y el
Distrito Federal.

Se prevé e caso, en ef Art. 44 constitucional, de que los Poderes Federales se trasladan del
Dictrito Federal, que se convertiria entonces en Estado del Valle de México.

Los articulos, 45, 46 y 47 de la Carta Magna se refieren a problemas de limites entre los
Estados y territorios de ta Federacidn, sin interds para ef derecho intemacional.

Por Gltime el Art, 48 de la Ley en mencién coloca bajo el poder directo del Gebiemo de fa
Federacidn “las slas, los cayos y arrecifes de los mares adyacentes que pertenezcan al ferritorio
nacional, la plataforma continental, los zécalos submarinos de fas istas, de los cavos y arrecHes, los

mares temiloriales, las aguas marltimas intefiores y el espacio situado sobre ef terriiotie nacional”. Se
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exceptian de esta disposicién las islas en que fos Estados hubleren ejercide unsdiccidn hasta e
momento de l promudgacin de la Constitucisn,

LA POBLACION - Los hombres que pertenecen a un Estado componen la peblacién de
éste. La poblacién desde el punto de vista jurldico desempeia un doble papel. Puede, en efecto, ser
considerada como objeto o como sujeto de fa actividad estatal. La doclrina que se expone tiene sy
antecedente en la distincién, esbozada por Rousseau, entre stbdflo y ciudadana'™ -En cuanto
sitbdiios, los hombres que integran fa poblacion se hallan sometidos 2 la autoridad polltica ¥, por
tanto, forman el chjeto del ejercicio del poder; en cuanto ciudadanos, participan en la formacién de la
woluntad general y son, por ende, suje!osf de Iz actividad del Estado. Es, pues, completamente falsa
13 tesis que concibe a éste vinculo juridico zlgune: el soberano por una parte, y e pueblo, por fa ofra.
En cuanlo ol objeto del imperium, !a poblacion revélase como un confunto de elementos
subordirados a a actividad del Estado; en cuanto sujelos, los individuos que 12 forman aparecen
como miembios de ta comunidad polilica, en un plane de coordinacitn.

La calidad de miembros de Ia comunidad jutidicamente organizada supone necesaramente,
en quienes 3 poseen, el cardcter de los mismos, de una esfera de derechas subjetivos piblices.

El conjunto de derechos que el individuo puede hacer valer frente al Estado constituye Io que
en a tesminologia juridica recibe ia denominacién de stalus personal. Las facultades que lo integran

son de tres clases, a saber:

1 Derechos de ibertad.

J

Derechos que se fraducen en la facultad de pedir fa intervencién del Estado en favor de
intereses mdpviduales.

3. Derechos Politicos.

M) Rousseou Urstnsa sl e ONyon de Lo Lossuaitad onlio /s nombres [ino do A PUMAREGA Modind Ed

alpa 194 pirg a0
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1. La existencia de los derechas de lbertad significa que s personas, en cuanto miembros
de Iz comunidad politica, se encuentran sujetas a un poder limitado. La subordinacksn det individuo
tiene como limite el conjunto de deberes que el orden juridico le impone. El radic de actividad que
tueda a cada sujete, abstraccidn hecha de sus obligaciones juridicas, ianlo positivas como
negativas, representa su fbertad. No se irata, como verermos mids tarde, de Bberlad en sentido
natural, de un simple poder, sino de una facultad nomativamente reconocida.

2. Un segundo grupo de facultades que pertenecen al Stalus estd constituide por los
deiechos cuyo ejercicic tiende a la obtencidn de servicios posilivos por parte del Estado. Entre esas
facultades figuran los derechios de accidn y peticidn, 1o mismo que 1a pretensidn de aquél ejerza la
gotividad administrativa en sepvicio de intereses individuales. Frente a los derechos de liberfad, la
posicién del Estado, en refacidn con los individuos, es puramente negativa; tratdndose de las
facultades del segundo grupo es, en cambio, postiva.

3. No siendo una persana fisica, el Estade sélo puede actuar por medio de sus 6rganos. La
intervencion del individuo en la vida piblica supone tanto el gjefcicio de derechos como ef
cumplimiento de ohiigaciones. Por elfo es que enbie las facultades que integran e Slatus, figuran el
desempenio de funciones érganicas {votar, ser volado, lomar las armas en defensa de [a palria, etc.).
Estas facullades, que hacen posible unpulai a la persona juridica estatal aclos realizados por
personas lisicas, reciben el nombre de defechos politicos.

La arganizacidn politica es una cleacibn social que tiene pof finalidad fa realizacion del bien
comun, a través del poder coactivo del Estado, que se manifiesta en el conjunte de las instituciones,
poderes, funciones y demds estructuras estatales® .

Ademas de que la organizacién necesita det orden juridico y polilico para inlegrarse, o sea,

es necesario el comunto de normas que forman el defecho postivo para cfear los diversos drganos

o Curalio Custra, Algjandra Polilicy y Sociedad on ke pacspocionn enlormocionn  Editonal Camisson do Asuntos

leterusCronales 4ol padcio polihcn Moo 1494 pog 30
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que forman la estructura del Estado.De este modo esta red de drganos publicos, realiza sus
propdsiles por medio de los gobernantes.

El Estado ha sido creado para encausar {a vida social por senderos de desatrolio ¥ progreso.
£l Estado necesita, ab igal que todas [as asoclaciones encaminadas a fa consecusion de fines
comunes, una serie de rganos que obren a su nombre y sustenten v ejecuten fa voluntad colectiva;
ef drgano es una institucion que sirve para alumbrar y mantener [a incesante voluntad del Estado, &
Estado es una persona uridica que no puede concebirse, w existr sin drganos que ko hagan
funcionzr. Un Grgano es una esfera de compelencia, una posibilidad juridica. El Estado esta
constituido por un conjurtt de érganos; elemplo; B! Presidente de la Republica se vale de muchos
drganos para que fo auxilien en las tareas administrativas. La voluntad del pueblo $e tbseiva a través
de sus drganos representatives; el Estado s 2 manera del drbol genealogico, esla constituido por
muches érganes. Un Estado sin drganos e una representacién que no pueds secioldgicamente
flegar a existir, es decir, oquivale a anarquia; ef Estado modemo requiere una pluralidad de drganos,
ordenartos ¥ reducidas a tipes fios es una necesidad que no puede menes que cumplif fa ciencia. L2
actividac! de! estado se manifiesta por medio de la actividad de sus drganes y con esto alimamos
dentro def Estado que su funcién es llevar 2 cabo ios aclos estatates, y que son los que denominados
organcs; pero estos érganos na son de fa misma categoria. Tienen diversa funcion y de la misma se
dariva que tengan distinta estructura.

"El Estado, dice Kelsert en cuanto sujeto que obra por medio de sus érgancs, el Estado
como Sujeto de imputacion o persona juridica, es la personificacion de un orden jurfdico, Aqui
trataremos de resolver solamente la debatida cuestién de como o Estado siendo sole R
personificacion del orden jusidico a través def cual se establecen determinades deberes y derechos,

puede a su vez, una persona juridica, tener derechos y obligaciones™* .

M Hians Koison, 1ooms Ganenl dol Lisrocho v ool £0o £ dtonl Nocional Maaco 1864034 Py £3
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El Estado en relacion a sus 6rgancs, es el tnico que tiene personahidad jurldica. Podrén
exisiir en el Estado otras enfidades a jos que reconozean personafidad juridica, pero no tendran la
categoria de drganos del Estado, como las descentralizadas y empresas mixas.

En cuanto a Ia funcidn del Estado Max Weber nos explica: "Una asociackdn politicacoactiva
con ofganizaciin permanente serd Hamade Estado si, en tanto que, su aparato administrative logra
mantener con éxilo su representacién al monopolio del uso legitimo de iz fuerza fisica para ef

cumplimiento de su orden ™"

l.os fines del Estado son las melas o propdsitos generales tue fa evoluciin palttica ha
venido teconociende y que se incoporan al orden juridico general.

Ef Estado en su consideracion institucional se forma con ef conjunto de érganes a los que se
asigna la misién de gobernar a una nacién. La perscnafidad juridica que se conoce al Estado tiene
por objeto mantener la unidad de todas fas institucicnes en un ser titular de derechos y cbligaciones,
gue no deben confurefirse en ha situacidn juridica de sus miembros,

La doctrina ha definido B funcidn en estos términos.”Se entiende por funciones del Estado
las diferentes formas que reviste su actividad.  Las tres funciones esenciales del Estado son:
Legiskativa, i funcién administrativa y la funcién jurisdiccional. ™ Legislar, administrar y juzgar son
funciones tipicas del Estads, que enciervan el arte de gobemnar.

El poder det Estade es uno aunque exista vna diversidad de funciones.

Las funcicnes del Estade fueron consideradas por ARISTOTELES después de un severo
andlisis de mas de 150 tipos de gobiemo de su épeca, concluyende que legistar, administear y
jurgar, Son tareas que comespoenden a instituciones diversas.

ARISTOTELES se refind en su "Politica”™ a una divisién de funciones en ia "Polis”, en ia cual

son esenciales 10s drganos deliberativos, los drganoes de la magistratura y los drganos judiciales,

‘:’ Andres Sera Rojas, Gienaa Pallthea Edt Porrua, Méaca 1992 pog 477

! ’Andr(rs »ora Rowes Qlonon Polite Bl Parrua, Moaco 1992 peg 477
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En siglos posteriores, otros autores como Poliblo, ¥ Santo Tomas de Aquino y Maquiavele
hacen feferencia a Ia necesidad de separar el poder ejecilivo del legisiativo.

Los poderes que reconoce LOCKE son ef Legisiativo, el Ejecutivo y el Federativo, £n ef
Poder Legisiativo considera la primicia de {a Ley sobte los ofros poderes. El Poder Ejecuiivo ejecuta
fas leyes, asume 13 premogativa o facultad discrecional, de proteger intereses privados y piblicos y
fambién la funcién jurisciccional, £1 poder Federative tiene por misidn las relacicnes exderiotes, hacer
fa guerra y fa paz, alianzas, tratados y tas demas funciones diplomiticas. La presrogativa alude a las
facultades atribiidas al rey, no incluidas en las demds, y ejercida fbremente por e monarea,
Emitadas por ef bien comin. Ef constitucionalismo ingles del siglo XVHl reconocié la divisién de
poderes.

Sin duda, con MONTESQUIEU flegamos ai principio exponente de una teoria sistemdtica y
dagrmdtica de tz separacién de poderes, expuesta en el Capltulo Vi de! Libro X! de su céfebre fibro:
“L'Espirit des Lois™ que inlerpreta, 2 su modo, la Constitucidn Inglesa.Sus principles los deduce de
Ias obsetvaciones del sistema parflamentario inglés, del mecanismo de sus instiuciones vy de fas
ventajas que se derivan de su funcionamiento.

“la idea basica de Montesquieu al exponer su doctrina fue la de asegurar la libertad det
hombte, por la diversificacidn de poderes y por 1a necesidad de evitar 13 concentraciin de poderes y
por Ia necesidad de evitar ia concentracién de esos poderes en uno sofo:ES una experiencia etema
que todo hombre que tiene poder se ve inducida a abusar de éf y llega hasta donde encuentra limites.
Para que no se pueda abusar del poder es preciso que, por 3 dispesicién de las cosas, el poder
detenga al poder =%

Su afirmacién es concluyente: "Tede se petderia si ¢f mismo hombra o el mismo cuerpo de

principales, de nables o del pueblo, ejercieran los tres poderes.” MONTESQUIEU fiié su atencién

A ANdeEd Sog Rowrs Cuenca Polilic dt Porrua Monco 1997 Paq 480
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mas en & equilibrio que sobre la separacitn de poderes. La separacion de pederes en los Estados
contemperdneos es 2 base de 13 estruciura del Estado de Derecho.

La Constitucién consagra el principio de fa division de poderes, y aunque durante largo
tiempo Ia divisién de poderes no se realizé, por el contintie ejercicio de fas facultades extraordinarias
para fegistar ¥ 1a decisiva influencia politica del poder efecutive en ia marcha de la Suprema Corte, 1a
reforma det Articule 42 Constitucional ha restablecido el viejo principio de fa divisién de funciones. No
debemos olvidar que vivimes bajo un estricto régimen presidencial.

La doctrinz distingue entre 2 separacikin e independencia de los poderes, de fas funciones
que comesponden a sus diversas famas. La tendenciza moderna se tefleja en nuestro orden
constitucional al reconocer al ejecutive una inmensa labor legishtiva. Recordemos el arliculo 131
constiucional el cual entrega 2! ejecutivo los aspectos mas importantes de 13 actividad financiera del
Eslade, Ademds de que este articulo en su pamafo segudo no dice que se olorgan facultades
extraordinarias para lagistar.

EL. PODER LEGISLATIVO JUDICIAL

ARTICULO 50.- EY poder Legistalivo de los Eslados Unidos Meyicanos se deposita en un
Congreso General, que se dividira en dos Cimans tma de Diputados y oira de Senadores.

Es trascendental ks misidn polftica del Poder Legistativo, va que le corresponde la formacion
de las leyes.

Funcionamiento: El Congreso funciona conjunta o separadamente. Lo hace conjuntamente
cuando se requiere ef conocimiento de ambas Cadmaras de acuerdo al articulo 73 constitucional, asi
coma en los casos de los arliculos $9, 84, 85 y 87, Actlia separadamente cuando cada una de fas
Camaras ejercita sus facullades exclusivas, como lo seflalan los articulos 74 y 76 de la propia
constitucién.

Por lo que se refiere a su aspecto interor, tante el Congreso comeo cada una de las

Camaras, trabajan segin el sislema de comisiones.
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Los periodos de sesiones se dividen ordinarios y extraordinarios. Para ambas Camaras, el
primer periode erdinario de sesiones comprende dei 1° de septiombre al 15 de diciembre y ef
segunde periode ordinario comprende dei 15 de marzo al 30 de abril. £] periodo extraordinasio tiene
lugar en ef resto del aflo cuando es convocade a 1al fin por [2 Comisién Permanente por si o g
propuesta del Ejecutivo para ef Estudio de los asuntos indicadoes ent iz Convocatoria.

Las resoluciones se acuerdan por mayeria de volos. La mayoff2, a su vez, puede ser
absoluta, especial o relativa. Se llama absoltita a 2 que resulta del voto favorable de cuandos menos
ia mitad mis uno de los miembros presentes. La especial es fa fifada por b ley o reglamentos
respectivos. La refativa es la que alcanza mayor niimero de votos cuando se dan varias propofciones,
aunque no se alcance fa mayoria absoluta.

Chmara de Dipitados: £l articuio 51 constitucional ordena que: Lz Camara de diputados
se compondrd de representantes de la Nacidn, eleclos en su lotalidad cadz tres afios. Por cada

diputado propietario, se elegirad un suplente.

ta Camara de Dipulados serd inlegrada (articulo 52 constitucional) por 300 diputados
glectos por el principio de votacidn mayoritaria relativo, con el sistema de distrilos eleciorales
uninominales y 200 diputados que serdn eleclos segin el principio de representacién proporcional,
con el sistema de las listas regionales, votadas en circunscripeiones plurinominales
Para ser diputado se requiere, de acuerdo con el artfcufo 35 constitucional:
I - Ser ciudadano mexicano, por nacimiento en el ejercicic de sus derechos:
It. - Tener veintitn afos cumplidos el dia de la cleccién;
#1 - Ser originanio del Estado en que se haga la eleccidn o vecino de el con residencia
efecliva de mds de seis meses anleriores a 1a fecha de ella. Para poder figurar en
las fstas de las circunscripciones eleclorales ptmimminaieé. como candidato a
diputado, se requiere ser anginario de alguna de las entidades federalivas que

somprenda la circunscripeidn en la que se realice Ia elecoidn, o vecine de elia, con
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fesidencia efectiva de mas de seis meses anteriores a 12 fecha en que 12 misma se
celebre. La vecindad no se pierde por ausencia en ef desempedio de cargos piblicos
de eleccitn popular;

IV.- No estar en servicio activo en ef Eidreito Federal, no tener mande en fa policia o
gendameria rural en el distrito donde se haga la eleceidn, cuando ments noventa
dias antes de eila;

V. - No ser Secretario ¢ Subsecretario de Estado, ni Ministro de 1a Suprema Corte de
Justicia de ta Nacidn, a3 menos que se separe definfivamente de sus funciones
noventa dias antes de i3 eleccidn, en el caso de los primeres dos aflos, en e case
de los Ministros. Los gobemnadores de los Estados no podran ser electos en las
enficdades de sus respectivas jurisdicciones durante el periodo de su cargo, aln
cuando se separen definitivamente de sus puestos. Los secretarios de gobiemo de
los Estados. los magistrados y jueces federales o del Estado, no podran ser electos
en fas enfidades de sus respectivas jurisdicclones si no se sepatren definitivemente
de sus cargos noventa dlas antes de 1a eleccién.

V1. - No ser ministro de algin culto refigiose; y

Wil No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefafa ef articule 59

constitucional.

Camara de senadores.- Se integra con cuatro senadores por cada entidad Federativa: tres
eleclos segin e principic de volacién mayoritaria relaliva y uno asignado a la primera minoria,
Ourante seis afios en su encargo. Por cada senador propietario se efegird un suplente.

Para ser senador deben cumplic los mismos sequisitos gue para ser diputado, excepto la
edad’ Treinta afios.

Los diputados y senadores no se pueden reelegir para el periodo inmediate, exceplto los

suplentes que no hubieren estado en ejercicio.
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Comision Permanente.- Es el érganc que representa el Poder Legislative durante los
periodos de receso de este: def 16 de diciembre de un aflo al 14 de marzo def siguiente afio, y del 1°
de mayo al 31 de agoslo, como sefial el aticulo 78 constitucional: Dumanle ks recesos def
Congresa de Ia Unidn habra una Comisién Permanente compuesta de 37 miembros de fos que 19
serdn diputados y 18 senadores, nombrados por sus respectivas Cimaras 1a vispera de 1a Clausura
de los periodos ordinarios de senadores.

Las atribuciones de esta Comisidn las sefiala en el afticulo 79 constitucional.

PCODER EJECUTIVO FEDERAL

Segun of aitletlo 80 constitucional: se deposita el ejercicio del Supreme Poder Ejecutivo de
ta Unidn en un solo individuo, que se denominara “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”.

La institucidn presidencial aparecié en la Conslitueidn de 1824, ciendo el primer Presidente

Don Guadalupe Victoria.

Nuestio sislema presidencial es unipersonal: o existe 13 Vicepresidencia. Los Secretarios
de Estado no comparien el poder, solamente son colaboradores del Presidente que los designé y
ante quien resposden su gestion.

La Eleccidn del Presidente de la Repiblica se efectia por volacidn popular directa y es el
aclo electoral de mayor trascendencia en el pals, lanto por la importancia del cargo como por el
nimero de elecciones gue vatan,

El articulo 82 constitucional sefiala ks requisitos que deben reunir los candidatos a
Presidente de fa Repiblica:

1. - Ser ciudadano mexicane por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, e hijo de
padires mexicanos por nacimiento;

1. -Tener treinta y cnco afios cumplidos al fiempa de ta eleccidn;
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ll. - Haber residide en ¢l pais durante tode el afto anterior al dia de la efeccitn. La
ssencia del pals hasta por treinta dias, no inferrumpe {a residencia;

{\/.- No pertenecer al estado eclesidstico ni ser min‘tst.ro de algin culio refigicso;

V. - No estar en servicio active, en caso de pettenecer al Ejércilo, seis meses attes
def dia de Ia eleccin;

Vl.- Ne ser Secretaric o Subsecretario de Estado, Jefe o Secretario Generat de b
Reptiblica, ni Gobemador de algin Estado a menos que se separe de su puesto
sels meses antes dei dia de b eleccibn; y

Vil - No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad establecidas en el

articuls 83.

Como se aprecia , en este articulo sefala en limite minimo de edad para ser Presidente,

pere no menciona Hmite maximo.

El articulo 83 dispone: of Presidente enlrard 2 ejercer su encargo el 1* de diciembre v
durard en 4| seis aftes. £l ciudadane que haya desempefiado el cargo de Precidente de fa Repiblica,
electo popularmenie, o con cardcler de interino provisional o sustitulo, en ningln caso y por ningin
metive podra volver a desemperar e5e puesto.

Precidente interino es el Presidente designado por el Congreso en case de falta absoluta del
Presidente elegide, ccurrida dentro de los dos primeros afos de su petiodo constitucional; ast como
el designado por el Congreso cuande se haya presentado el Presidente elegido al iniciarse el periodo
constitucional, ¢ no se hubiere efectuado 2 eleccién, o por falta tempofal del Presikiente por mds de
treinta dias.

8] ser afectiva (2 (alta de Presidente, ol Congreso dentro de los diez dias siguientes a la
designacién de Prasidente intetino, expedird la convocateria para ta eleccion de! Presidente que deba

conchuir el periody presidencial
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Presidente sustituto es ) designatio por ef Congreso en el casd de que ta fatta shaofa det
titular ocwets denfro de los (litimos afos de su periodo, Debers terminar el periodo presidencial
fattanie.

Presidente provisional es el designado por la Comisién Permanente, por falta absohsta def
titular, al iniclarse 0 durante el periodo presidencial. En este caso, el nombramiente solatente surticd
efecto hasta que el Congreso designe af interino o sustifule.

El Presidente de la Repiblica solamente puede renunciar a2 su €argo pof Una causa grave,
tue calificard el Congreso de la Unitn, ef cual podrd, por tanto, aceplaria o rechazaria.

El articulo 89 constitucional enumera, por su parte, las facultades y obfigaciones del
Presidente de 2 Repitblica, y seilala entre otros las siguientes:

“I.- Promutgar y ejectiar fzs leyes que expida ef Congreso de la Unidn, proveyendo en [a
eslera administrativa a su exacta observancia;

.- Nombrar y remover libremente a los secretarios del despache, remover a fos
agentes diplomdticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover
libremente 2 los demds empleados de la Unidn, cuye nombramiento o remocidn no este
determinada de ofro modo en 13 Consttucion o en las feyes;

itl- Nombrar los ministros, agentes diplomdticos y consules generales,con aprobacion
el senado,

V.- Nombrar, con aprobacién de! Senado, los coroneles y demias oficiales superiores
del Eféroto, Armada v Fuerza Adrea nacionales y fos empleados superiores de
Hactenda;

V.~-Nombrar a los demds oficiales del Ejdrcito, Armada y Fuerza Aédrea nacionales con
arregh 2 [3s leyes:

Vi. Dispones de la totalidad de la fuerza Armada permanente, o sea del Ejército
lerrestre, de la Marina de Guerra y de la Fuerza Adrea, para [a segundad mierior y
defensa exterior de ia Federacidn,

X - Diriger Ia pofitica extenor y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a fa
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aprobaciim del Senado. Enta conduccidn de tal peolitica, e titular det Poder Ejeculivoe
observard los siguientes principios normativos, 4 autodeterminacion de fos pueblos, la no
intervencién, ka solucidn pacifica de confroversias, 12 prosctipeitn de la amenaza o el uso da
la fuerza en las relaciones internacionales, ia igualdad juridica de los Estades, la
cotperacitn intemacionat para of desamallo, ¥ 1a lucha por fa paz y la seguridad

infernacionaies...”

De Iz leclura cuidadosa de algunas de fas anteriores  facullades y obfigacicnes del
Presiderte de los Estados Unides Mewicanos tesalla imsnediatamente una gran varedad de
atribuciones lo cuat se explica en virtud de que tiene injerencia en pricticamente todas las facetas de
fa vida nacional.

También observaremos que tiene amplias facultades para nombrar v remover Bbremente a
sus mas cercanos colaboradores, ministros, agentes diplomdticos, cinsules generales, oficiales
superiores de fa Fuerza Armada petmznente y para dirigir la Pelitica Extetior de nuestro pals,

Enfa fraccidn X del articule 89 constitucional ef Presidente de Ia Reptiblica en la conduccion
te Ia palitica exterior y para la defensa de ks intereses nacionales y por el respeto a tos goblemos
extesnos, asl como para que eslos recpeten al nacional habra de aplicar e principio de no
intervencién, que significa el respeto a las leyes y a fas instituciones que cada gobierno ha instituide

para el funcionamiento del mismo.

Entre las facultades que cfa el articulo 89 Constitucional, sefiala en su fraccidn | que al
Presidenie l2 corresponde promulgar y ajecitar fas ieyes que expida e Congreso de la Uniédn,

proveyendo en a eslera adminisiraliva a su exacta observancia

Este texte, que reproduce el preceple coirespondente de 1a anterior Constitucién de 1857,

aparentemente deja en exclusiva al Congrese de la Unidn [a facultad feglelative, comospondionis
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unicamente 2l Presidente fa promulgacién y ejecucidn de Ias leyes aprobadas por ef Congreso, ask
comao velar par su exacla observancia,

Sin embargo, a kabor interpretativa ha decprendido de la ditima parte del preceplo
proveyerido en la esfera adminiSirativa a su exacta observantis, [ facultad reglamentaria det Poder
Ejecutivo, estableciendo ast un principio de excepcidn a 1a divisisn de podefes como sefiala Ia
Suptema Corte de Justicia (Semanaric Judicial Tesis 906). Lo confirma ef articulo 92 constituciona
2l seflalar que tos reglamenlos, decretos y drdenes expedidos por el Presidente debetdn levar &f
refrendo de los Secretarios de Estado. Los reglamentos tienen por objeto fa aplicacion de la Ley, de
maddo gue su contenido no puede estar en oposicion con el espirituy fetra de a Ley.

Hay que recordar, ademas, la institucién del veto presidencial, ya mencionada en el capitulo
terceto {Derecho Positive}, que en nuestro régimen juridico carece de |a importancia que ofrece en
otros paises, en virtud de que tradicionalmente es &l Presidente ef que origina y formula 1a legistacion

que s& somete a 1z aprobacidn de las Camaras.

Consejo de Ministros.- Se infegra con ios Secretarios ¢e Estade, los Jefes de
Departamentos Administratives, ¥ e Procurader General de la Repibiica, presidide por el Presidente
de los Ectados Unides Mevicanos { art. 6 de la Ley Organica de ka Administracién Pablica Federal),

Para ser Secretano de Despacho se requiere: ser ciudadane mexicano por nacimiento, estar

en efercicio de sus derechos y tener treinta aftos cumplidos {art. 91 constitucionad).

PODER JUDICIAL FEDERAL.
Al Poder Judicial le compete la funcidn de dirimir fas confroversias planleadas en la
aplicacidn del Derecho.

16
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Como sa sefala HEGEL, mieniras el Poder Legislativo declara el Derecho en términos
ahstractos y generzles, el Peder Judicial declara ef Derecho en ef caso concrefo.

tos tribunales que integran ef Poder Judicial de la Federacién son: la Suptema Corte de
Justicia, los Tribunales de Circuito -Coleglados en materia de amparo y Unitatios en materia de
apelacion), los Juzgados de Distrito y ef Consejo de a Judicatura Federal.

Les compete la resolucidn ce las controversias que se suscitan sobre el cumplimiento v
aplicacién de leyes federales, tratados intemacionales y demds asuntos de interés federal, asl como
el contro! constitucional de acuerde con ef articulo 103, que cotisiste en asegurar €f ejercicio de las
garaniias individuales frenfe a violaciones por leyes o actos de Ia autoridad y resolver los conflictos
entre las autoridades federales y estatates.

La funcidn del control institucional, que otorga a ef Poder Judicial Federal una importancia
extraordinana, se hace efectiva a través del juicio de amparo.

La Suprema Corte de Justicia de ka Nacidn estd compuesta de once ministros. Funciona en
Tribunal Pleno o en Salas: Ia Primera Sala en materia Civil v Penal y 1a Segunda Safa en materia
taboral y Administrativa. Estan integradas por 5 ministros cada una y o Presidente de fa Corte, que
na forma parte de ninguna Sala,

Los ministros de B Suprema Corte son nombrados pof el Presidente de la Reptbfica,
necesitdndose 1a aprobacion de la Cimara de Senadores. Duran en su encargo quince aflios.

Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrite son nombrados por el Consejo de fa
Judicalura Federal, Duran seis afyos en su encarge y pueden ser reelegidos.

Los Tribunales Unitarios de Circuito Se componen de un magistrado; los Colegiados de tres
magistrados; los Juzgades de Distrita de un juez; ademds de los sectretarios, actuarios, efc.

La Ley Organica del poder judicial de la Federacion divide f termitofio de la Repiblica en la
siguiente forma:

i.- Veintitrés Circuitos en materia de apelacidn, con un Tribunal Unitario de Circuito en

cada uno de eflos, saho en: el Distrite Federal, Estado de México, Jafisco, Nuevo Ledn,
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Sonora, Veracnz, Coahuila, Michocacdn, Sinaloa, Oaxaca, Baja California, Chihuahua y
Tamaulipas.

En el Distrito Federal hay 30 Juzgados de Distrito: 12 en materia penal, 10 en la
administrativa, 6 en ta Civil y 2 en la de frabajo.
ii.- Veintitrés Circuitos en materia de amparo, con un Tribunal Colegiado en cada uno,
salo en: e} Distrito Federal, Estado de México, Jalisco, Nuevo Ledn, Sonora, Puebia,
Veracruz, Cozhuila, San Luis Potosi, Tabasce, Michoacdn, Sinzloa, Oaxaca, Yucatdn,
Baja Califomnia, Guanajuate, Chihuahtia, Morelos, Tamaulipas y Guerrere,

El jrado Popuiar Federat tiene por cbiefo resolver, por medie de un veredicto, segin el
articulo 61 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, las cuestiones de hecho que le
somete ef Juez de Distrito, con arregle a [a ley. Conocerd de los delitos cometidos por medio de Ia
prensa contra el orden pablico o la seguridad exterior o intefior de la Nacidn. el Jurado se formard
con siete individuos designados por softeo de entre los que figuren en Iz lista que se formara cada
dos afies.

Elarticulo 73 de la Ley Organica del Poder Judicial de fa Federacidn dice que corresponde a
los Juxgados de Disltito prevenir y reprimir, en materia federal, las conductas de los menores de
dieciocho aftes, que infrinjan las leyes penales, dentro de st jurisdiccién, constituyendo dentro de su
jurisdiceién; a) Tnbunales para menores (hoy sustituidos per Consejos de menores), b) Consejos
de Vvigilancia, que lienen el cardcter de delegaciones de fa Direccidn General de Senvicios
Coordinados de Prevencidn y Readaplacion Social de 13 Secretaria de Gebernacién. Habrd dichos

Consejos en todo lugar en que haya un Juez de Distrito.

B) CONCEPTO DE SOBERANIA

El concepto de soberanla significa efimoldgicamente: o que esta sobre, o que esta por

encima de todo (SUPRA-OMNIA), por lo tanto soberania, por ende, quiere decir aulonomla e
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independencia, teniendo en cuanta que serd soberano ef poder politico gue no recenozca ningin oo
poder superior a €l

Considerando o anterior podemeos decir que por soberania se entiende, como a voluntad
poifitica suprema de un pueblo, I3 cual es creadora de los principios juridicos de un pueblo. Es Ia
facultadt olorgada por el pueblo al Estado, para crear y garantizar ¢! derecho posilivo. El poder def
Estado es !a capacidad de sus instituciones para crear, fijar y ejecitar ¢l derecho positivo, Esta
faculted, conferida por fa loy es decisidn, accitén y mando. La costummbre juridica, tanto del derecho
privado como del ptiblico, recibe eficacia y positividad 2 través de k2 norma juridica elaborada. El
Estado es 12 asociacién polifica soberana que dispone de un teritoric propio con una organizacion
especifica y un suprerno poder para crear el derecho.

Ahora bien ef conceplo de soberania como hemos observado ha tenido una notable sefie de
transformaciones desde que fue infroducido en el derecho positivo y en [a doctring per un tedrico tan
mpottante como Juan Bodino. Por o que se refiere a su significado, bien ha sostenido el jurista
TENA RAMIREZ: “Ciertamente el concepto de soberanfa ha sido, desde ¢l siglo XVI hasta nuestros
dias, uno de los mds debatidos del dereche piblico. Con el tiempo, ¥ 2 lo largo de tan empeiiadas
discusiones, la palabra soberania ha Hegado a comprender dentro de su dmbito que af abordar el
tema desde diterentes aspectos, sea posible bealizar a polémica en torno de un objeto anico™

Desde luego, como antes declarr.\os, el debate se ha agudizado en ef presente siglo y ha sido
el distinguide profesor de fa Universidad de Burdeos, Léon Duguil, quien se ha significado como sy
mis lenaz y séfide enemigo. Sin embargo, st aparicion parte del momento en el que se plantea k2
controversia sobre 12 supremacia entre el Estado y la lglesia, durante ia Edad Media. Uno de los mds
esclarecedores estudiosos de la materia, Caré de Malberg, ha expresado:

"Selamente cuando se Irata de resotver fas dificultades mherentes 2l funcionamiento del
Estado o tambisn de estudiar el desarrolio de su derecho en &l porvenir, s cuando se

puedte y se debe recurrir a 12 teorfa general ded Estado como una base de razenamiento

n
™ Jona ety eipee, | orocho Conshiucional Moxscano | ailooal Poomg - Méaoco 1940, pag 150
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incluso en este caso es necesarie buscar los elementos de esta teorfa general en fas
instiluciones constitucionates o en las reglas de derecho publico consagradas por el
orden juridico vigente.™®
En efecto, se trata de un término que comrespende 2 Ia teorla o doctrina del Estade. Sin
embargo, analizare someramente en virtlud de 1a consagracion que ha recibido en nuestro sistema
constitucional, que la acepta como pestuladoe fundamental. También porgque en los {iftimes sigios ha
operado come reactivo en el preceso constilucionai. La historia de (2 soberania es relathvaments
reciete En fa anligliedad no podia plantearse potque no habla frente al Eslado, olros poderes que
se opusieran. en cambio, durante 1z edad Media cuando sé trate de justificar el triunfo ideclgico del
menarca ahsolito, que encamaba al eslado, frente a los seflofes feudales y al papado, que le
disputaban ese poder, apareckd el concepto. A Bodino le cotrespondié hacer la definicion: * El
Estado. es un recto gobierno, de varias agrupaciones v de o que les es comin, con potestad
secberana. La soberania es el poder absoluto y perpetuo de ta Republica.®
Modemamente, uno de los mejpores estudiosos, Jellinek, ha expresado lo siguiente: ” Tres
poderes han combatido su sustantividad en el curso de la Edad Media: primero [ iglesia, que quizo
poner al Estado a su sefvicio] inmediatamente después el imperio fomanao, due no quizo conceder a
ks Estados particulares mas valor que el de las provincias; finalmente los grandes sefiores y
corporaciones, que e sentian poderes independientes del Estado y enfrente de &1 1'9
A lo largo de diversas poldmicas, en las que intefvinieron los teoldgos y juristas mds
importantes de prolongadas épocas, Begd a nacer el conceplo de Estade soberano: Primeto
apuniando que el Estado no se halta sometido a la iglesia; después en el sentido de que su poder es

igual al de |a Iglesia para finalmente reivindicar el poder para si y afirmar que el estado se halla sobre

M arrs Malborg 1ooila Ganarat ol Estade Fondo da Cullurs Econdmico (FCE) Manco, 1648, pag 210
:”’ Drrvel Moreno Detecha Conshtucono! Moncono Editonat Pax Ménco 1902 pay 267
" ool Movono iorecho Canshituconal Moncano bdidonal Pax. Ménco 1992, pag 268
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ia Iglesia. Sobre Ia pugna denominada de las dos espadas; el poder espiritual y el poder temporal, de
{a que habra de restultar el Estado nacional, se ha dicho:

£l proceso se produjo entre grandes oleadas:

En'la primera, la controversia sostenida entre el Papado y el reino de Francia desde 1206
hasta 1303, acaba de contemplarse {a teoria del imperiafismo papal, ya bien desarrollada en el
derecho candnico. Durante la misma época, fa teora fue decisivamente derrotada por fa cohesién
nacional dej reino francés, y comenzé a tomar forma y direccién definidas 1a oposicion a aquélla,
poniendo limites al poder espirifual y planteando fas pretensiones de independencia de los reines
como sociedades politicas independencia de fos reinos como sociedades politicas independientes.

En la segunda oleada , con I3 controversia entre Juan XXl y Luis de Baviera, ocumida unocs
veinticinco afios mds tarde, crislafizada |z oposicién a 12 soberanfa papal. En el curse de esta
confroversia, el proceso de limitar ef poder espiitual a sus funciones puramente ultramundanas,
haciéndele refrocede a eflas, se fevd todo to lejos que era posible que se flevase mientras
permaneciera infacta la Iglesia como Instiucién. En la tercera oleada, esta ver con confroversia
dentro de fa propia iglesia adoptd una nueva forma la opesicién al poder papal de dispensar de los
juramentos de fidelidad politica. Defa de ser un confiicto entre la autoridad espiritual y Ia secutar, y se
conviene en ef primer sjemplo histdrico de un intento hecho por los siihdilos de un soberano absoluto
para imponerles, como medida de reforma las limilaciones del goblemo  constitucionad v
represemtativo.

Poco a poco se formularon y afimnaron, con la elapa del absolulismo mondrquico, el
predominio del rey. Francia y Espafia sostuvieron y practicaron tal idea, que fue sequida por los
piincipales monarcas, que se liberaron e {a tutela papal. Después, en la secesion del
prolestantismo, influyeron ofros intereses, econtmicos, y la idea fue aceptada no sélo por les
principes que discreparon de la Iglesia y se colocaron en la desidencia, sino despuéds flevada a los
monarcas catdlicos.

Una modalidad diversa aparecera en el siglo XVIll, con la influenciz de la Hlustrackén. Ahora

na va 3 ser el monarca ef sujeto de fa soberania, sino #f puebio, Rousseau es el principal expositor de
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estas ideas: "Dentro del Estado, cada individuo posee una parte iguel e inalienable de soberania,
conciderada en su iotalidad, ¥ se recobra de nuevo, bajo ta proleccidn del Estado, los derechos de
que se desprecid primeramente.” Ergo, la soberania comesponde al pueblo. Luego sostiene: ™ La
voluntad general es fa Gnica manifestacién de soberania”, con e caricter de inalienable e
imprescriptible, para concluir: * De igual modo que la pahyaleza da  a cada hombre un poder
absoluto sobre sus miembros, asi el pacto social da al cuerpo politico un poder absoluto sebre tode
fo suye. Este misma poder es ef que, dirigido por ka voluntad general, lleva ef nombte de soberania”™

La sobeania del pacte social tiene una muy antigla tradicidn ademds de numerosos
criticos. Su influencia es decisiva en Alemania, Francia y en Estados Unidos, para luege pasar, en el
sentido de que reside en fa nacion, con corte roussoniano, a las consfituciones ibeto-americanas,

{arga y varada ha sido [ evolucion del conceplo de scherania. Fundamental en e
constitucionalismo modems. Por tanto, eviste una voluminosa praduceién libresca sobre el particular,
en gran paite eritica. Sin embargo, tal conceple, mayermente con el enfoque roussoniane, nutid las
cofrientes doctrinzrias, tante de Eurcpa come de los Estades Unidos. Al jundamentarse el Estado
federat se planted 1 problema de la radicacién det poder soberano; en los Estados miembros o en €l
Estado Federal. La conclusion, ampliamente expuesta pof los doctrinanos, es que 1a soberania radica
en ef pueblo; respecto a los organismos, se ejerce por €l Estado Federal nacional, o unitario. En las
menarqulas, queda apuntade, el sujeto de ka scberania, en & sistema inglés, ha quedade en el
pueblo, represeniado por los poderes partamentarios.

Desde ef sigle XiX, sobre fodo en ¢! ascenso definitivo de fa burguesia al poder, tan
claramende delimitade con ef triunfo de k2 rama dindstica de 12 familia Oredns, ascendente en
Francia en 1830, un nueve matiz se va a dar a este concepto. E! doctor De La Cueva, con su
habitual agudeza , ha sintefizado este fendmeno afirmando: “Los reyes censervaban su lrono y fa
birguesfa elevaba su estile de vida a 1a categoria de un orden juridico supremo, universal, absoluto y
perpetuo, con ko cual y de la misma manera que I3 Igles@ medieval, creo ko que bien podria llamarse:

ia teccracia burguesa ™
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Arteriormente, of doctrinario del nazismo Cad Schit, precisando que al restaurarse ta
monarquia francesa se recalcd Iz dectrina de la soberania de la constitucién, con una nueva
madalidad juridico-politica, pero en e fondo, como se hace en nuestres dias, con muchos
dectrinarios antipopulistas, pero que enmasearan sus verdaderos objelivos; sefiala:

Laidea de que no sok son log hombres sino las feyes y fas netmas quienes gobiernan, por
o cual deben ser nombradas soberanas, es muy antigua, Perc para fa teorfa modema de la
constitucién deben tomarse en consideracion los datos histdricos siguienles: en los aftos de fa
restauracién de ka2 monarquia {de 1815 a 1848), los representantes del liberalisme burgués, los
flamados doctrinarios, camacterizan la constifucidn {2 Carts) como soberana. Esta curiosa
personificacién de una ley escrita perseguia e propiisito de colocar I ley, con sus garantias
burguesas de libertad y de respelo a la propiedad privada, al abrige de Iz fuerzas politicas. Mediante
esia tesis, se eludia iz pregunta politica refativa al dilema; soberanfa del principe o soberania del
puetdo, pues 1a respuesta decia, lisa y lanamente: saberano es, no & principe ¢ of puebl, sino fa
tey ..Un doctrinario tipico de [a época de! ray Luie Felipe, Royer-Colfard, habld de la soberanta de fa
constitucidn y Guizot, representante de! Estado de dereche fberal mencioné la soberania de b razdn,
d= la justicia y de ofros valores abstractos, con o que quiso decir, analizada cuidadesamente fa
cuestian, que 12 scherania de 1as notmas presupone que 1as mismas sen 2 expresidn, no de una
voluntad pesitiva y de su mandamiente, sino de lo justo racional, esto es, de fa razén y de la justicia,

A pesar del prestigio doctrinaric de Carl Schmitt, bastante deteriorade per sus servicios al
nazifachismo, esta tesis es inaceptable, ne obstante que también en México ha ganado adeplos en el
campe juridico y. sobre todo-lo que resulta muy sospechose--, en el terreno politico, Contra ella hay
argumentaciones defintivas, scbre tode en nuestro continente, donde, bajo a expresién “el imperio
de Ia tey” enh mas de una ocasidn encontramos la mas descarada y despdtica dictadura, Tal vez en
Europa, particularmente en Francia e Inglaterra, paises de indudable evolucién democrdtica, pusde
explicarse sih que aceptemos, {a opiniones del distinguido estudiose J.J. Chevalier, que reatirma la
teoria de Schmitt."En ef Cours dhistoire moderne (novena leccién), de 1828, Guizol exprese: "Afinmoe,

vy el simple sentido comin lo reconoce, que la scberanla de derecho, complela y permanente, no
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puede permanecer a ninguna persona; que toda atribucién de la soberania de detecho a una fuerza
humana cualquiera, s radicalmente falsa y peligrosa..” Asl, ni el rey, ni ef puebic eran soberanss..
Royer—-Collard, en términos lapidarios, pero nobles, rehusaba inclinarse delante, de cualquier
soberania que no fuese iz de Ia razdn, Unico legistador verdaderoe de ta humanidad. Guizot compartia
este pensamiento.. """

En verdad resultaba sorprendente que el profesor de 1a soberania, ilustre por muchos
conceplos, suscriba la tesis de Guizot, Collard y de Schmilt, todos eflos con vistas de estar al
sefvicio de una doctring, la desacreditada def derecho divino de los reyes, los primeros de los cuales
la veian reencamada en la rama considerada espuria— fa casa de Orledns— por los leglimistas, o
bien en el caso del autor alemin, por quien trato de legitimar los actos mds bochornoses del
nazismo, solamente porque emanaban de la ley. Cabria preguntarse ; es verdadera 1a tesis de que fa
razén es h fnica legisiadora verdadera de la humanidad? Evidentemente que no: una lectura
cuidadosa y permanente del profundo pensador polflico ftaliano, Nicolds de Maquiavelo, sefvirg para
recordarnos, por los sighos de los siglos, gque el sef humano, mis que por 1a razén, se rige por ias
pasiones, ni siquiera por ia pasidn, como simplemente expuso Rousseau. En olros casos, que no
siempre son los peores, se rige por el senlimiento. Por tanto, fa legistacidn, obra humana, tiene que
ser ponderada en su verdadera expresitn. Mas ya hemos dicho: los doctrinarios def liberalismo, tan
magistralmente anatizados por Guide de Ruggiero, servian a {a restauracién monarquica. Schmitt y
Jean-Jacques Chevalier al nazismo,ast tenemos  que ef degolismo como ofra forma autoritaria de
gobiermno que, sin embargo, siempre trata de escudarse en una razén legisladora, aunque debemos
admitir que & otro punto de visia del héroe de la resistencia francesa, Charles de Gaulle, en muches
€as0s era sincero al sostener que su autoritarismo derivaba de su afdn por [ “grandeza de Francia®,

Enfre nosotros, un constitucionalista destacado, Maria de fa Cueva, ha refutado con nitidez
estas falsas posturas juridico-politicas, al afirmar: La nueva doctrina de la soberanla de fas

constiluciones burguesas sanciond racionatmente a enajenacion del profetariade a fa economia,

11 .
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concebida como un haz de leyes naturales, doladas de necesidad fisica y conira las cuales nada
pedian fas voluntades humanas. Ofra vez se impuso a los hombres un orden jurfdico heterénomo,
que derivaba de la naturaleza y que era, como e! orden juridico medieval, universal e inmutable. A
partir de ese momento, la lucha de! pueblo por la soberania y por [a liberfad de sus hombres, fendrs
como propdsite independizarse de las fuerzas econdmica y restaurar o imperio de los valores
humanos.,

Mas en Ia propia Europa y en ef siglo XIX, Iz doctrina de la soberania del orden juridico
burgués, fue socavada de la manera tenaz por las tecrias ded historicisme y los autores que levaron
el predominio la doctiina positivista. Al afiirnar los diversos aspectos evolutivos, v [a relatividad de las
doctrinas que con mayor sofidez habfa intentado convertirse en una naluraleza etema y universal,
tanto fos historiadores come los fildsofos del positivismo, guebranfaron serfiamente tales doctrinas;, v
una vez mis resulfa que los constilucionalistas mexicanos que se apoyan en esta doctring, o lo
hacen como en multitud de cases, por su doctrinarismo trashochado, o peor todavia, de mala fe, a
sabiendas que estdn tratando de justificar-aunque ho tienen la franqueza de afirmarde con toda fa
responsablidad que entrafia afifarse a una postura politica— un autoritarismo que se escuda en el
“impetio de 1a ley", y el " reconocimiento de las instiluciones. "por lo tanto, coinckdimos de una
manera completa con la conclusidn del maestio de fa Cueva: ™ La soberania de ias instiduciones

burguesas era, pues, un imposibie clentifico.”

LA DOCTRINA DE LA SOBERANIA EN LAS CARTAS MEXICANAS,

La dockiina del historicismo juridico, tan gallardamente sostenida por Savigny, y en cuya
tesis fundamental es 1a de que el dereche es un producio determinado por el espiritu de cada pueblo,
nos parece, es este padicular, perfectamente aplicable a la evolucidn constitucionalista mexicana.
Por lanto, siquiera sea de yna manera sintélica, recordaremos alguncs conceplos ya expuestos y

apuntaremos ko que sobre el particular acepta nuestro derecho positivo.
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Latrayectoria de | idea de soberania, acorde con el movimiento histérico mexicano, amanca
def momento mismo en que s& penst en darle una nueva estructura al anliguc Anahitac, £l cabildo
melropofitano sostuve fa tesis de la soberania, para justificar, por una parte, la necesidad de que &
vimeinato de la Nueva Espafia, encabezado por sus cabildes, procediera con cierta autonomia, al
misme tiempo, que el fondo, se preparaba una independencia evolutiva en lo politico. Las comientes
democrdticas y Eberales: el pensamiento de los enciclopedistas y parficuiammente el de Rousseau y
Montesquieu, eran bastanie conocidos. De igual manera, se encontraba el hecho ineludible de Ia
independencia de las colonias britinicas del norte del Allantico, que integraron los Estades Unidos y
buena parte de las discusiones sestenidas para justificar aquella emancipacién,

En tales condiciones resulta perfeciamente explicable que desde los primeros insurgentes
se tratara de establecet en las tentativas de cédigo politicos, fa soberania nacional. Rayén, a pesar
de aceptar I3 monarquia de Femando Vi, establecid en ef artictlo 5 de sus eclementos
constitucionales que "la scberania dimana inmediatamente del pueblo y su ejercicio comesponde al
Supremo Congreso Nacional,..”

Tendremos que hacer una incursidn por el Detecho Constitucional espatiol, al que ya
aludimos al precisar 1as lineas fundamentales de fa Constitucidn de Cadiz. También en este
particular fivo influencia en nuestras formas politicas. ya que aquedia carta estuve en vigor, tanta de
1812 a 1814, en plena lucha insurgente, como en et aflo de 1820 hasta 1824, asl fuese de manera
parcial, la pol¥mica en tomo 4 la soberanfa, entre monarca y pueblo, se resalvié con la siguiente
redaccidn:  La soberania reside esenciaimente en la nacidn, y por o mismo pertenece a ésta
exclusivamente ef derecho de establecer sus leyes fundamentates.” Con ello se definié “uno de los
eies de [a revolucién politica que iba a desenvolverse a o fargo def sigle XIX. La comisién habia
afadido algo al derecho de 24 de septiembre, que proctamaba la soberania nacional. Y ese ‘alge’ que
era la expresidn esencialmente, tomada de 13 constitucidn francesa de 1791, exendia mis que
subrayada el alcance polltico de ia afirmacién.”

Es pertinente precisar que el diputade mexicano por Tlaxcala, don Miguel Gundi y Alcocer,

mtening en estas discusiones y soshuvo que [a palabra esencialmente, se cambiase por los térmmnes
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originario o radicalmente, afimando:En ecta proposicidn: la soberania reside esencialmente en la
nacién, me parece mds propio y conforme al derecho plblico que en lugar de ia palatra
esencialmente se opusiera radicalmente o bien originariamente. A pesar de que el doctor de fa Cusva
estima como desafortunada esta intervencién, no es considerada asi, ya que se tratd basicamente de
precisién de téminos; ¥ por lo que se refiere a que el pueblo pudo haber elegide una monarquia
moderada, esto se encuentra precisamente dentro de sus facultades soberanas.

El curso de los debales demuestra que los coastituyertes hispanos habian asimilado las
corrientes mds avanzadas del! pensamiento politico francéds, al mismo tiempo que retomaban sus
dactrinas democraticas sostenidas por los tediogos del sigio XVI, entre fos cuales se flegd hasta
justificar el tiranicidio contra fos malos gobetmantes. Desde huego que las intervenciones de Toreno,
une de los més iustres tedricos de 1as doctrinas avanzadas en aquella asamblea, aundque frente a los
derechos de América se mostrase adverso, fueron f3s que dieron el tonoe definitive a ka2 cordroversia,
Supo distinguir entre ef poder de hacer Ias leyes fundamentales, o sea ko que hoy se llama poder
constituyente vy el expedir leyes civileg, o sea Ia legisfacién ordinaria-

"La Nacién establece sus leyes fundamentales, esto es, [a Constitucidn, v en ella
delega facultades de hacer las leyes 2 |as cortes ordinarias, juntamente con el rey, pero
no les permide vanar las leyves fundamentales, porque para esto se requiere de poderes
especiales y amplics, como fienen actuaimente las  cortes, gue son generales y
extracrdinarnias...La nacidn tode ko puede v las cortes (ordinarias) solamente lo que les
permite |3 Censtitucidn. Diferencia hay de unas cortes constiluyentes a unas ordinarias:
dstas pueden variar el codigo civil, el criminal, ete., y sdlo aquélias les es licto tocar las

leyes fundamentales., "9

Estas ideas siguen siendo validas hasla nuestros dlas: en la comiente constituciona! y en los

debates de Cddiz se recogid a dea de que s scberania reside en [a nacidén v no en el monarca.

12 . .
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Antes hablamos apuntade que Ray6n sostenia que i3 soberanla dimana del pueblo, pero la
residencia la dejaba en la persona de Fernando VL. Comresponde 3 Morelos ¥ a los congresislas de
Chilpancingo, Bustamante, Cos, y Quintana Roo, entre otros, haber avanzado de manera definitiva en
este capftuio. La sombra tutelar de Morelos, su vasto ideario social, en buena parte incumiplido, lega
a su mas elevada cumbre en aquella asamblea. Al Ignaugurarse el Congreso, expuso ante fos
diputados constituyen en syt justamente famoso sentimientos de la nacion. Es, en lo fundamental, su
ideario peltice. Por fo que se tefiere 3 13 cuestidn de iz soberania, sostuve las siguientes
proposiciones:

1° Que la América es fibre e independiente de Espafa y de toda ofra nacidn, gobiemo o

monarquia, y que asi se sancione, dando al mundo las razones.

5° La scberania dimana inmediatamente del pueblo, of que sélo quiere depositaria en

sis representantes dividiendo los poderes de efla en Legisiativo, Ejecutivo v Judicial,

eligiendo fas provincias sus vocales, ¥ éstos a los demds, que deben ser sujetos sabios

y de probidad

11° Que |a patria ne serd del todo fibre y nuestra, mientras no se reforme el gobiermno,

abatiendo al tirano, substituyendo e liberal y hechando fuera de nuestro suelo al

enemige espartol que tanto se ha declarado contra esta nacidn.

Ya algunos estudiosos como son: Emeste Lemeine, Luis Gonzdtez, Don Pedro de Alba y el
doctor de fa Cueva, entre otros, han puntualizade Ia enorme importancia que tiene aquel documento,
no solamente en cuanto al gobierno, sino fundamentalmente en su proyeccidn seciat Si e Congreso
decretd la independencia politica, los discursos de Morelos sembrarcn las semillas que han
fructificado, pera que aun conservan frescura pam seguir aplicandoe y llevarse hasta su reafizacion
Gitima, La Constiucion de Apatzingan siguid la comiente avanzada de Francia y establecié como
facultad dei pueblo, 12 soberania.

A o largo del sigle XIX nuestros documentos constitucionales siguieron conservande esta
lesis: en el anicule 3° del Acta Consliftiva de [a Federacion, de enero de 1824, en su lexto

expresaba’ “La soberania reside radical y esenclalmente en 1a nacidn y por o mismo perlenece
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exclusivemente a #s5ta e derecho de adoplar y establecer por medic de sus representantes la forma
de gobierno ¥ demds leyes fundamentales que le parezea conveniente para st consetvacion y mayor
prosperidad medificandolos o varidndolos, segtin crea convenirie mas. <"

Esia tesis en tome a fa soberania es |z que ha privado a o largo de nuestres documentos
constitucionales, independientemente de algunas variantes en 1a redaccién de los preceplos que la
han eonsignade. Asl las bases constitucionales, expedidas por ef Congreso constituyente ef 15 de
diciernbre de 1835, exptesabart en su aricule 1° La nacidn mexicana, una, SOBERANA, e
independiente como hasta aqul... A su vez, las Bases ofgdnicas de 1843, en el articule primero,
establecid; “La Nacidn mexicana, en uso de sus prefrrcgativas y derechos, como forma de Replibiica
represeniativa popular.”™ Por tanto, puede decirse que has!a nuestros dias, esta doctrina ha
permanecido, 1al comno 1a evponian los tedrices de finales del siglo XV y los constitucionalistas de!
pasade siglo, en términos analogos; o sea; due ia scherania es admitida come base del Estado, si
bien ha varado el conceplo de st reside en 1 nacikdn o en ef pueblo.

LOS ARTICULO 33, 40 Y 41 DE LA CONSTITUCION
Corresponde ahora enlrar al examen del derecho positive mexicano en lo que se refiere a la

materia que se ha venido exponiendo. En lugar de confinuar con el examen hisldrico y analizar 1a
Carta de 1857, tratare de hacerk conjuntamente con esta Constitucién y 18 vigente, y3 que su
arficulado po representan diferencias fundamentales. Tanto el articulo 39 como el 40 se han
conservado integros, y fas diferencias del 41 respecio 3 la Carta Fundamental de 1857, en nada
altera su significacién. Transcribo por tante, eslos preceptos:

"ARTICULC 39.- La soberania nacional reside esencial y originariamente e ef pueblo.

Todo Poder Piblico dimana del pueble y se instituye para su beneficio. El pueblo tiene

en lodo tiempo el inalienable derecho de alterar ¢ modificar 13 forma de su gobierno™.

La 3] .
k Hurgod lgnaciy Lionocho vorrshtucond Moacann 1ditone! Forfun sapluna adicion Mdsaco 1960, pag 110



CARITULO I - ASPECTOS GENERALES

Pero si bien ia soberania de la nacién reside en ef pueblo, éste ia ejercita de moedo indirecto,
ya que 13 delega en sus representantes que ostentan, por tanto, una scberania delegada, como o
confirma e art. 40 constitucional: es voluntad del pueblo mexicano constituirse en Repiblica
representativa.  democrdfica, federal, compuesia de Estados libtes y soberanos en fode fo
concemiente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segun los principios de
esla ley fundamental.

Respecte a Ia forma practica de ejercer estas facultades, precepita el Articulo 41
Constitucional: El pueblo ejerce su seberanfa por madie de los poderes de fa Unitn en los casos de
sy compelencia y por los Estados para lo que toca 2 su régimen interior, en los téminos
respectivamente establecidos por Ia Constitucién federaly fos particulares de Yos Estados, las que en
ningin caso podrin contravenir a las estimiaciones del pacto federal.

Advestimos con toda claridad que Ias ideas de la Revolucidn francesa y [as contenidas en las
constituciones de las colonias, luego convertidas en Estados, de la Unién Americana, son las que
han influido en nuestro derecho positivo v que las Cartas de 57 y de 1917 las han recogido en tota
su pureza: Queda consagiada plenamente 1a doctrina de que la soberania nacicnat “reside, por
esencia, en s ofigen y pincipio, en ef pueblo mevicano”. No en los indiiduas o en las personas
aisladas, sine en fa nacidn, en el pueblb. Si una de las caracterlsticas de la scherania es fa
ndfivisibifidad, la unidad, se explica que sea ¢l pueblo que forma 12 nacidn, al que se considere
depostano se este atributo.

Ast lo han reconocido los diverses tratadistas mexicanos, entre eflos el jurista Miguel Lanz
Duret, quien ha expuesto, refiriéndose a estos preceptes y los concemientes a i3 Supremacia de la
Constitucton

"E}l principio fundamenta! sobre el gue descanca nuestro régimen constitucional es 'a
Supremacia de I3 Constitucidn. Sdlo la Canstitucidn es supfema en la Repiblica. Ni el gobierno
federatl, ni la autonomia de sus entidades, ni los drganes del Estado que desempedian y ejercen las

funcicnes gubemnalivas, ya sean drganos del poder federal, ya sean érganos del goblerne locat, son
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en nuestro deracho constitucional soberanos. Todos ellos estan limitades expresamente o
impliciamente, en los térinos que el texto positivo de nuestra ley fundamental establece.”

A reserva de analizar ©f conceplo de supremacia censtitucional, que en cierta forma ha
confundicta el maestro Lanz Duret, debemos puntualizar que en nuestro defecho positive solamente
el pueblo s soberano, y que el concepto de sobefania y el de supremacia constitucional no deben
confundirse, aunque estén estrechamente ligados. sin embargoe, con 6gica juridica los autores del
programa de i3 Facultad de Derecho y Clencias Sociales, han considerado necesaria analizar e
inchir en €l capitedo relativo a la soberania, los correspondientes a ia Supremacia de la Constitucion.

Por tanto, de inmediate me referire a ellos.

LOS ARTICULO 133 Y 136 DE LA CONSTITUCION

Dentro de nuestra normatividad fundamental se ha estableckio una jerarquia que analizan
los diversos tratadistas. fo mismo Garcia Mdynez que Lanz Duret, Ortiz Ramirez, De la Cueva y
otros, debide g que Ia Constitucion se le da el rengo mas importantz. En el campo extranjere ocurre
zlgo similar, citando tan sdlo a Kelsen y Schmitt E! articule 133 constitucional estsblece * Esla
Constitucion, las leyes del Congreso de fa Unibn que emanen de ella y tedes los tralados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con

aprobacién del Senada, serdn t2 Ley Suprema de toda fa Union...”, sefiala el precepto.

En cierta forma, este aniculo es el que hizo que el fratadista Lanz Duret confundiers
supremacia constitucional con scberania nacional, y que olros estudiosos pesleriores, en forma
maliciosa, hayan querido traer a nuestro régimen fundamental las varias teorfas de fa restauracion
mondrmukca de Francia, y otra sere de tratadistas que, en el fondo, lo que han hecho es tratar de
jushificar regimenes personalistas y autoritarios, pero no teniendo la sinceridad de declararse
parlidarios de la dictadura, o de un presidencialismo absolulisla sobre tode Yras del prestigio del

hitlerismo, sosienga esta lesis que ya el doctor De 13 Cueva refuld, aunque el constitucicnalista Oz
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no haya hecho referencia a estas doctrinas, al contiadecir los conceptos de Lanz Duret,
fundadamente sostiene:"De esto, a que 1a Constitucién sea soberana, hay mucha diferencia. Ella es
suprema, fiene esa alta categoria; pero ne puede ser soberana porgue no puede determinarse a si
misma, hi puede darse per si misma una deteminada forma de goblernoe, ni puede alterar o modificar
esa forma, of tiene las demds caracteristicas que 13 doctrina le ha reconocido a ka soberanta. Ella
sélo 25 suprema, porque esta encima de Ias demds leyes; porque esta encima del Estado; porque
estd encima de los diganes de este y porque estd por encima, también de los individuos cuandoe
éstos solo son considerados aisladamente. Porque cuando éstos formen el pueblo y ésle ejerce su
soberania, iz cosa cambia totalmente y por eso el articule 39 constitucional habla de la soherania
nacional y de ia voluntad del pueblo mexicano para determinarse asi mismo politica y juridicamente.

Desde e punto de visia del tratadista Carlos VAzquez Viamonte, quien sostiene que no hay
ni se puede hablar de mas soberania extema o intema, que 1a popular ¥ que desde ef punto de vista
poiitico Ia scherania es la voluntad de la mayoria.

El mismo aulor sostiene que se podrfa decir que "I soberania es la plenitud lograda por la
voluntad politica del pueblio o para determinarse y manifestarse, de suerte que ectd comprendida en
ella la autolimitacién o 1a sujeciin de deterninadas normas establecidas como condickén para su
validez, ¥ asl, las formas juridicas adquieren ia impertancia v jerarquia de condiciones impuestas a la
soberanta por autodeterminacién y autolimitacidn...” En consecuencia, 12 soberania politica de
cardeter poputar estd subordinada 3 una soberania juridica que tiene ese mismo origen y que s¢
impene 2 efla misma como condicién para manifestarse |egitima y validamente. Lo cual signifique que
la soberania se resuelve siempre en forma de supremacia constitucional, coincidimos con el punto
de vista de este autor;"As{ entendida la supremacia de la Constitucién, constiluye el aspecto o
elemento juridico de Ia soberania cuando £sta adquiera fofmas organicas de manifestacion mediante
e poder constituyente, y por esla causa todo otro poder v 1oda otra autoridad se hallan scmetidos o
subordinades a fa nomacién constitucional vigente, porque todos elios tienen crigen en

Constitucitn, y en tal cardcter, son siempre poderes constituidos,”
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En conelusién podemos decir que scberania es ef atributo esencial del podler poiitico y, por
tanto, del Estado, que es fa encamacidn del poder poliiico.

L2 scberania es un poder que no reconoce por encima de éf a ningin otro. Es, per tanto, el
poder de mando del Estado, absoluto y Perpetuo. Rabasa, en un sentido méds concrele, sefiala que
es “ja facultad de organizar la comunidad, limitando y distribuyendo competencias”.

Cen esto se respende at hecho de que en toda sociedad existe tn poder supremo y absoiuto
que se encama en ef Estado como representante de la Nacidn.

Actualmente se pueden sefalar como caracteres de [a soberania, los siguientes:

1. - £l poder soberano es ef poder supremo o mds atto v correspende at Estado que |
por tanto, no puede verse imitado por un poder extrato.
2. - Es un poder independiente.

Pero, ademds, la Constitucién mexicana establece para sl misma una premegative de
INVIOLABILIDAD, que obliga a conservaria y aplicaria en tode tiempo, pues, su articuio 136 dispone:
Esta Constilueidn no perderd su fuerza y viger, aun cuando por alguna rebelién se interrumpa su
observancia. En caso de que por cualquier transtome publico se establezca un gobiemno contrario a
fos principios que ellas sanciona, tan luego como ef pueblo recobre su libeftad se restablecera su
ohservancia, y con arreglo a ella y a las leyes que en su virtud se hubieren expedido, serdn juzgados,
asi fos que hubieren figurado en el gobemo emanade de [a rebelién, como los que hubieren

cooperado 2 ésta,

C) LA SOBERANIA EN EL DERECHO INTERNO

La sobefania implica una negacidn a toda subordinacidn o imitacikdn del Estado, por otro
poder, es decir, es un poder absoluto gue ho encuentra oposicidn, o bien, una polestad publica,

ejercida por el Estado, sobre todos los integrantes de fa comunidad, a fin de obtener el elemento
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telecldgice o bien plblico temporal; por lo que, la soberania es un poder cuya manifestacién radica,
precisamente en un Estado o en |2 comunidad politica. Por tanto seberania es uno sélo pero en su
ejercicio implica, por o menos, una doble posibilidad de concretacion en la practica:
2) en el plano intemno, en nombie de y frente 2 1 poblacidn que se asienta en un
territorio estatal determinado; y,
b} En ef pilano externo, et nombre de dicho Estado frente a los representantes juridicos
y la poblacién de otros Estados.

L a definicidn de [a soberania infeina parte de Ia hiptesis de que es posible, desde el punto
de vista del derecho, que hacia el interior de cada Estado existan otras personas iegalmente distintas
a [a juridica del Estado, sobre las cuales o frenle a las cuales éste puede y debe imponer su
autoridad o imperium. Las otras personas fisicas o morales que se encuentran al inlerior del territorio
de diche Estade soberano {los ciudadanos, los clériges, los empresarios, los universitarios, o bien,
las asociaciones civiles, los sindicatos, fos gremios, los carteles, 135 iglesias, entre ofros), por
definicidn, no pueden pretender ser también scberanas frente at ¢ por encima def Estado. Hacla
adentro de un Estado, sélo puede existir una dnica soberania, kb def Estado mismo. En este sentido
se puede decir que para gue un Estado sea soberano, requiere de ia capacilacién de dos
consecuencias: la primera; que no haya sobre ef mismo ningln otre orden juridico, ni siquiera ¢
Derecho internacional; y consiguientemente, fa segunda que tampoco puedan sef reconocidas otras
comunidades ridicas coordinadas, a €4, otros Estades que también sean soberanes junto a él.

La soberania infermna dependerd de las circunstancias vy situaciones especificas que vayan
presentandose en I3 evolucion histdrdca de los Estados en cuestién. Nadie podria proponer
razonabiemente que, para un Eslado deteminado, existe una mezcla ideal e inmutable de fas
modatidaces del efercicio de 13 soberania que sea vifida para tfodo momento y situacion, ¥ que
pueda ser aplicada frente a todos bos demds Estados, indiscriminada o degmatica.

Por supuesto se reconoce que es facultad exclusiva e iTenunciable de cada Estado
soherano ejsreer su soberania bajo las modalidades de sus representantes legitimos perciban como

las mas adecuadas ante las diferentes stuaciones especificas que aquél vaya confrontande a lo
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largo de su existencia, Pero 1a historia de ja mayoria de los Estados {soberanos modemos, parecen
enzefiamos que, come va se seiiald, no resulta conveniente adoptar como estrategia permanente y
valida para todo momento y circunstancia sdlo una de las modalidades de ejetcicio de 1a soberania
estatal).

Ahora bien podemos decir, que 1a soberania interna se refaciona con et articulo 133 de fa

Conetitucitn de 1917 que comesponde al articulo 126 de nuastra Ley Fundamental de 1857, siendo
el texto de dicho precepio &l sigtiiente:
"Eeta Constitucién, las leyes del Congreso de Ia Unién que emanen de effa y todos los tratados que
estén de acuerdo con 12 misma, celebrades v fue se celebren por el Presidente de la Repiiblica con
aprobacién det Senado, serdn la fey suprema de toda I Unién. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucidn leyes y fratados, a pesar de las dispesiciones en contrario que pueda
haber en fas Consttuciones o Leyes de los Estados”™

Parece ser que la primera pante de) propio artleulo otorga cardcler de supremacia no sdlo a
Ia Constitucion, sino también a las leyes dadas por el Congreso Federal que emanende ellay a los
tratados intfemacionales que celebie ef Presidenie de 1z Repiblica con aprobacion det Senado. No
obslante, a pesar de declaracién, 13 supremacia se resena al ordenamiento constitugional, pues
tanto dichas leyes como los mencienados tratados, en cuarto a su caracler supremo, eslan sujetos a
ta cendicién que omitié el articilo 126 del Codigo Fundamental de 1857.

La Supremacia de (@ Constitucion, es decir, del defecho fundamental interno de México
sobre los convenios y tratados en que se manifiesta el Deracho Intemacional Publice, se corrobora
por ko que se establece el articulo 15 de nuestra Ley Suprema, en el senlido de que no son
autorizables, o sea concertables. Tales convenios o tratados si éstos se alteran las garantfas y los
derechos establecidos consttucionalmente para ef hombre y & ciudadano. La mencienada
hegemonia confima, pues, e proverbio iglesista que prociama que “sobre la Consttucién nada o
nadie”. En conclusion reservandose el principio de supiemacia a la Constitucién Federal, frente at
régimen que instituye no tene validez formal ni aplicabitidad las convenciones infemaconales que 1a

contravengan
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Por b que concierne 2 ta segunda parte del aticule 133, cuyo sentido inefievivo e
inconsultamente fue tomado por los conslituyentes de 185657 de la Conslitucién Federal
Norteamericana ¥ reproducido por et Congresoe de Querdtare de 1917, apurda lo que en Ia doctring se
liama “controf difusc” o * autoconired constitucional® por parte de las auteridades judiciales.

Como o he mencionado con anteriotidad siende 1a Constitueitn Ia Ley Fundamental, no
puede estar supeditada a ofra y, en caso de que se le repute como i prolongacién de un régimen
juridico constitucional anterior, no por esfa eircunstancia debe ser sometida a imperativos de &ste. EI
supuesto contrario harla nugatorio el principio de supremacia, ya que {a constitucién posterior estaria
slempre ligada, en una relacidn de subordinacién inadmisible, a Ia Consltucion antefior. Dicho
principio, en consecuenciz, contribuye 2 fundar Wgica y juridicamente 1a legitimidad constitucional de
que ya hemos hablado, y proyectada esta idea 4 fa Constilucién de 1917, jamds puede soslenerse
con validez que es espuria, porque su elzboracién y expedicidn de 1857, toda vez, si bien es verdad
que reformé a ésta siguiendo sus lineamientos generales en kb que a algunas decisiones
fundamentales se refiere, surgid con absoluta independencia, sin la cual no hubiese sido a expresidn
del poder constituyente de! pueblo mexicano ejercide por ef Congreso de Querétaro. La doctrina
prociama, segun se ha dicho ya, que este poder constituyente no debe estar restringido por normas
antetiores o, como dice Recaséps Siches, "El poder conslituyente ne puede hallarse somelido a
ningan preceplo positive, porgque &5 supenion y prewio 2 foda norma establecida; por eso el Poder
Constituyente, cuando surge in actu, no recofece cofaboraciones ni tutelas extrafias, ni estd ligade
por ninguna traba; la voluntad constituyente es [a woluntad inmediata, previa y supetior a tode
procedimiente estatuido; come no precede de ninguna ley positiva, no puede ser regulado en sus
tramites por normas juridicas antetiores.

Pues bien en la Constitucidn se credn drganos o {Poderes) encargados del ejercicio del
poder piblico del Estade, Estos érganos o "podere” sont, por consiguiente, engendrados por [a Ley
Fundamental, a fa cual deben su evislencia y cuya actuacion, por tal molivo, debe estar subordinada
a los mandalos constitucionales, Es por esto por lo que bos érganos estatales, de creacion y vida

dervadas de @ consttucdin, nunca deben, ridcamente hablando violar o confravenir sus
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disposiciones pues serfa un tremende abstrdo que una auteridad constituida por un ordenamiento le
fuera dable infringirlo.

De acuerdo con estas ideas, la actividad del lagistadar ordinario, ofiginedo pory en fa
Consfitucién, debe estar somelida a los imperatives de dicha actividad, o sea las leyes, tienen
consiguientemente por i aplicacidn de 1a Ley Fundamental, lo cual no es oira cosa que Iz expresitn
et principio de Supremacia Constitucionat.

El articulo 133 de la constitucién, que consagra € principio de 1a Supretacia de i3 Ley
Fundamental, estd compuesto de dos panes segiin se ha dicho; una en |3 que se contiehe dicho
principic  pof medo eminentemente declarative o dogmatico, v otra en 18 gue impone de manera
expresa ia observancia del mismo 3 log jueces de cada Estado. Estimamos que esta segunda parte
det mencionado precepto consiffucional es incompleta, ya que ne zhude 2 las demds autoridades
distimtas de los jueces locales, como obligadas a acatar preferenemente la Consttucién sobre
disposiciones secundanas que la contrarien. Ademds, tampoco en dicha segunda parte se expresa
que ks Constitucion debe ser acatada con preferencia a las leyes federales, cualquiera que sea su
naturaleza.

Esas dos ofisiones nolorias que afectan al artleule 133 constilucional en cuanto que no
previene que toda autoridad del Eslado debe observar preferentemente las disposiciones de la Ley
Fundamental scbre fas secundaras ni establece dicha obligacidn en el caso de que Bs nomas
copfraventonias sean de indole federal, pueden subsanarse mediante una recla interpretacién del
aludido precepto, tomando en cuanta tal como se ha expuesto con antefacion y cohonestando a aquél
con la disposicidn contenida en el aniculo 128 del Cédigo Supremo, que ordena™Todo funcicnario
piblico, sin excepcién alguna, antes de fomar posesién de su cargo, prestard |a prolesta de guardar
la Constitucitn y las leyes que de effa emanen ™ En electo, el principio de supremacia constitucional
implica que la constitucién tiene en tode caso preferencia aplicativa sobfe cualquier disposicion de
indole secundaria que [a contrarle, pancipio que tene eficacia y validez absofita tanto por lo que
ataite a todas 1as leyes no constucionales. De fo contrario, esto es, si digo principio solo operard

frente 3 una sola categoria de autoridades y anle cierta Indole de leyes, Iz observancia de 2
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constitucidn serian relativas, ya que practicamente se romperian el régimen por eli2 instituido. Por
otra parte, st en ef atticuio constitucional se impone 2 todo funcionario la obligacidn de guardar sin
distincién de ninguna especie la Constitucidn, e8 evidente que la intencidn del legislador
constituyenie fue en ef sentido de revestir at ordenamiento supremo de primacia aplicativa sobre
cuzalquier norma secundaria, asi como constrefiir 2 foda autoridad, ¥ no sdlo a los jueces locales
como inexplicablemente 58 expresa en e arficulo 133 atacar los mandatos de la Ley Fundamental

contra disposiciones no constitucionates que {3 contrarien,

D) LA SOBERANIA EN El. DERECHD INTERNACIONAL

Anafizado el concepto de scberanla interna entendiéndose como la base de la Supremacia
de! Estade. Supremacia que no permitira que un poder extraio vulnere sus demarcaciones, 1anto
maritimas, adreas como tetlestres en este sentido, todos ks Estados se deben respeto mutuo,
resaltando la cualidad de igualdad entre los diferentes Estados, anafizaremos lo que es la scbeiania
en ¢l Derecho Intesmacional.

También por definicién, el ejercicio de 1a soberania de un Estado con respeclo aia de los
demias Estados implica que éstos Gfttmos no pueden pretender sef superiores frente a dicho Estado,
sOlo iguales ("Par in parem non habet imperium”). Los demas Estados, por lo general, sélo pueden o
deben pretender ser jurldicamente soberanos con respecto a/o sobie las personas juridicas que
viven dentio de su propic ambito temitorial, v aceplar la condicién de igualdad juridica frente a los
demds Estados soberanos con los que se ven obligados a coexistir internacionaimente.

Entances podemos puntualizar que en ef dmbito eterior la soberanfa equivale a 1a igualdad
de tos Eslados, y consecuentivamente favorece b independencia exterior de los mismos. La
soberanla que se produce entre dicho Estado y la soberanta de los demas Estados puede a su vez
ser de lipc confrontacional { en sus modalidades defensiva o agresiva) ¢ colaborativo, ya sea para
efectos de defensa o para reafizar aciividades que se consideran ventajosas para tos Estados

involucrados.
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£l Doctor Andrés Serra Rojas, af respecto nos explica: "La soberania externa es un derecho
de un pafs para mantener y sostener su independencia de toda subordinacidn a ofros estados. ™

En efecto, nosotros compartimos 12 opinidn anterior, en el sentido de que se trata de un
derecho particular correspondiente a cada pals, a través def cual, los diferentes Estados amuralian
sus proplos intereses, no parmitiendo (a ingerencia a cualguier olre sujeto 1 ofganismo intemacional
en asuntos de exclusiva competencia.

Razdn por ia que, en et exterior impere e postulade de que los Estados se encuentran a un
mismo hivel. Emanando necesariamente relaciones de Estade scberang, a Estado soberano, bajo
estas condiciones no existe ningtn poder que sea recenocide internacionaimente como superior,
mucho menos que este por encima de los diferentes paises.

Cada Estado cuenta con el derecho de decidir libre y discrecionalmente a cerca de sus
asunios infemoes y externos sin viclar o interferit en fos asuntos de los demds Estados ni los
principios det orden juridico internacional.

Det mismo mado, la igualdad internacional radica en que fodes los Estados cuentan con fos
mismaos derechos y obligaciones, y un poder soberano que les permite interactuar en el exterior para
ef mejor desarrollo de sus intereses  Por otra parte, la independencia existe cuando el gobiemo de up
Eslade ejerce todas sus compelencias, consideradas como aliibuto del poder pablico en formg
exclusiva; es decir, ia facultad discrecional de acluar en un pieblo no se encuentra sujeta o fimitada
frente 2 [os demas estades.

A esta independencia se le conoce tambigén como aspecto negative de 2 scherania, de este
modo, Don Jose Lépez Portillo y Pacheco, cila al maestre Jellinek, personaje que concluyd diciendo;
“La voluntad histérica nhos muestra que [ seberania significd la negacién de toda subordinaciédn o
limitacién del Estado, por cualquier olfo poder.” Este significado es puramente negativo, y fue,
ofiginariamente ¢l Onico que se ke reconotid. Motivo por el que nosotros destacamos que la

soberanfa visualizada desde su dmbito intemnacional es imprecisa, debido a que fue entendida en sy

an Serra Royes, Androas [arecho Constducienal Editonel Pomua Mdaco 1992, pag 343
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génesis como sinbhimo de los términos autonomia, independenciz, libertad: Sin tomar en
consideracién fa verdadera esencia de 3 soherznia. Esencia que le permite a fa organizacién estatal
rechazar jutidicamente todo poder proveniente del Exterior.

Er este contewlo, vesulta contradiciorio i existencia de alguna regla juridica que desde el
exterior de ia competencia fimite 3 voluntad estatal; sin embargo, s un postulado indiscutible y una
reafidad de nuestro tiempo, Concomitante a ello, el Estado por sus finalidades y naluraleza, estd
sometide al derecho tanto en ko intemo come en bo exteme.

Las nommas juridicas internacionales, no son dictadas por ninglin scherano en particular.
Este ordenamiento notnativo S epcuentra esirscturado horizontalmente integrado por centros
formalments iguales de autoridad; Ramados Estados.

No obstante, las armdnicas vinculaciones en ef exlerior se necesita de un ovganismo capaz
de vigilar v hacer cumplir las disposiciones normativas, para mantener el equilibrio interestatal.

Debido a los devastadores resultados de k2 Segunda Guerra Mundial, se manifiesta Ia
urgente rrecesicdad de fijar un ente capaz de mantener y desamroflar un orden juridico inlemacional,
que perite k2 buena convivencia exterior. Es asl, como en el afio de 1945, en el paclo de San
Francisco se infegr ta Organizacidn de Las Naciones Unidas, comunmente conocida como fa ONU.

Las naciones suscritas a la Organizacién de las Naciones Unidas deben de estar acorde a
sus principios. Aquellos Estados que formen parte de la organizacion, tiene como cbligacidn naturat
respetar ¢l ordenamiento juridico intemacional. Incluyendo las disposiciones de las Naciones Unidas,
ademds de mantener una cohvivencia pacifica.

El principic fundamental de las organizaciones de las Naciohes Unidas esta consagrado en
ef articulo 2, parrafo |, de los estatutos de [a misma, y a 1 letra dice"La organizacidn Esta basada en
et principic de la igualdad soberana de todos los Estados miembros™.

En este senhdo todos los Estados miembrios son soberanos, pero al someterse a o
direccidn del citado organismo, renuncian a una parte de su soberanla sin perder la calidad de

IGUALDAD. Circunstancia que no ke concede defecho a fa organizacidn de has Naciopes Unidas
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para que intervengan en asuntos que recaen dentro de la jurisdiccién esencialmente intema de un
Estado.

Los conflictos intemacionales se resolveran a través de los medios pacificos, se abstendran
de emplear amenazas o el use de I3 fuerza contra 1a integridad femitorial o I3 independencia pofitica
de cualquier pais. Asimismo, se encargara, de Iz orientacién y ayuda 2 los apdtridas y a los sujetos
gjue sufren e dolor de ser expatriados.

Presentando este tipe de auxfio, la organizacién cumple objetivos  humanitarios.
Manteniende inalterablemente ef principio de IGUALRAD,

Crterio que no debemos aceptar como una verdad absohuta. Toda vez, que la misma
organizackin de lzs Naclones Unidas en sus Estatus hay restricciones gue conlravienen al principio
antes mencionado. Efemplo de eilo, es ef articulo 23 pamafo [, del misma estatus, et cual a 1 letra
dice:"El consejo de seguridad tiene come Estados privilegiados y son los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad: Iz Reptblica Popular China, Francia, La Unitn Soviética, EI Reino Unido de
Gran Bretafia, Ifanda del Nette y Los Estados Unidos de Améiica™

Condiciones que al confrontarfas se constituyen en una abemracién contenida en Jos
estatutos de las Nacicnes Unidas. Pues por una parte, encuentran su climax en los objetivos
comunes, de los miembros de 1a organizacidn en base a ta igualded, y por otro lado, sedala fa
exislencia de Estados privilegiades, que en el momento de decidir sobre un asunte en particular su
decisidn serd de pero; y determinard el sucese porque sus volos serdn equivalentes a 9 votos sin
importar gue algunos Estados miembres, no estén conformes con 1a resolucion.

Por otro parte las Naciones Unidas tedricamente, no se encuentran al setvicio exclusivo de
una sola nacidn, pero sut participacion en e devenir histérico nos ha demostrado o conirario, es
decir, descie el momento que permite que Estados Unidos infervenga militarmente o influya en la
politica de olro Estado, ademds de fundar su cede en ese pals. Es porque se encuentra bajo fa
supetvisidn del mismeo. Aunque se pretenda demostrar 1o contratio.

Ahora bien, el ejercicio de {a sobetania baio su modalictad confrontacional permanente, ya

sea de lipo defensive o agresivo, suele presentarse por io general, entre Estados muy alejados

41
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geogrificamente entte si. Cuando el ejercicio de Ia soberania se je concibe como una tensitn
confrentacional de tipo permanenie entre {os Estados con tertilorios vecinos, puede desenvocar
incluso en la desaparicidn del Estado soberano mds débil, Esta consecuencia puede presentarse
baja varias modahidades, desde su plena incorporacién juridica al Estadg circunstanciaimente de una
federacion o confederacion de Estado baje hegemonia de aqus!,

De l2 misma manera, una tensidn permanente de tipo excliusivamente colaborativo es dable
encontraria, por lo general, entre Estados geograficamente separades entre sl por grandes espacics
maritimos o por los termitorfos de ofros Estados soberanos. Lo normal es gue coexistan miftiples
interaccionss de lipo colaborativo entre fos pobladotes, asi como multiples roces y desaveniencizs
colidianas de tipe confrontacional. Esta cireunstancia obliga @ ambos Estados, también por lo generai
a ejercer una razonable dosis de soberania en su modalidad de confrontacional de tipo defensivo,
acompariado ¢ mezclada iguaimente con olra razonable dosis de scheranfa en su medalidad de
efefcicio colaborativa. Esta (fima puede estar orientada hacia diversas actividades en las cuales,
dicha colaboracién, se percibe como ventajosa por las poblaciones de ambos lados de a frontera que
fos separa o vincula,

ta combinacion mds conveniente de los tipos te modalidades de ejercicio de Ia soberania
estatal dependerd de las circunstancias y siluaciones especificas que vayan presentandose en la
evolucidn histérica de los Estados en cuestidn. Nadie podria proponer razonablemente que, para un
Estado determinado, exista una mezcla ideal e inmutable de las modalidades def ejercicio de la
soberania que sea vilida para ese momento o situacion, y que pueda ser aplicada frente a lodos fos
Estados, indiscriminadamente ¢ dogrdticamente.

Por supuesto se reconoce que €5 una facultad exclusiva e imenunciable de cada Estado
soberano ejercer su seberania bajo fas modalidades que sus representantes legitimos perciban como
las mds adecuada ante las diferentes situaciones espectficas que aquél vaya cenfrontande a lo fargo
de su exislencia. Pero la historia de [a mayorla de los Estados soberancs modemmos, parece

enseflamos que, como ya se sefald, no fesulta conveniente adoplar como estrategia pemanente y

4z
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valkia para todo momento y circunstancia sélo una de las modalidades de ejercicio de la soberania
estatales de aqul e ha estado haciendo referencia.

Es cierto que, ante la pretensidn hegeménica concreta ( de un Estado frente 2 otre al que
cireunstancialimente puaeda percibir como mads débil, seria suicida para este Ultime no adoptar una
esirategia de tipe predominantemente defensivo vy, por kb mismo, confrontacional, por los menos
mientras dure [a actitud o la presién hegemdnica por parte dei Estado més poderosoe. Pero también
pareceria ser cierto que, mantenerse en una permanente actitud confrontacional de tipo defensivo
con respecto a todoes los asuntos que puedan irse presentando cotidianamente entre Ias espectativas
poblacionales de tos Estados en cuestién, podria impedir la explotacién ¥ aun la confrentacién de
acuerdos internacionales mutuamente benéficos en miiltiples campos de accién.

Nuevas circunstancias podrian volver ventajosos algunos inteplos de colaberacion,
convenidos soberanamente, con uno 0 varios estados con los que anteriermente se hubiesen tenido
experiencias confrontacionales de tipt defensivo. { Tal seffa el caso de los Estados que aclualmente
integran la Comunidad Eurcpea que, en el pasado, han tenide entre si numerosas experiencizs de
confrontacidn defensiva, asi como el de los palses de ofras organiraciones regionales como el
Mercade Comin Centroamericano, el Pacte Andine o el Mercosur).

Por 1o que se refiere a México, situade geograficamente en una posicién equidisiante entre
las partes norte y sur del continente americano, 2l igual que entre los paises de Europa Occidental v
tos det Sudeste Asidtico, las actuales circunstancias que vive el mundo al término de o que se dio en
Hamar lz “Guerra Friz“, recomendarian analizar el fipo de mezcla o modalidades del ejercicio de I3
soberanta estatal (defensiva o colaborativa) que mejor corresponda a bs actuales imereses del pals.
Lo anterior resulta aon mas clare a 1a luz ¥ en funcidn de la desintegracidn de muchos de los
esquemas de colaboracidn internacional que privaban hasta relativamente poco {por ejemplo el
Tratado Interamericano de Asistencia Reciprocz "TIAR™, asi comeo el surgimiento de ofros nueves
que han aparecido en nuestros dias o que es previsible dque se conformen en ef corto y mediano

plazo.
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Comnviene, de manera especial, analizar las cambiantes circunstancias que encaran hoy dia
los Estados que conformen ef hemisferio americano, tanto en lo que atafie al proceso actual de
creacién y modificacidn de agrupaciones de tipo regional y subregional, como en lo que respecta a
las interelaciones con ofras agrupaciones hemisféricas o regionales en ef reste del mundo.

No pocas personas se soiprenden al conocer fa mitad de los Estados que actualmente
integran la Organizacién de los Estados Americanos{O.E.A) son paises de habla inglesa, que se rige
bajo fos principics del derecho consuetudinario (common law) no de! Derecho Civil de  tradicién
rornana { que es el que caracteriza a s dernds paises lalinoamericanos) y que en su mayoria, tienen
una tradicién politica de tipo parlarentario y no presidenciaiista. Que Ia mayoria de dichos Estados,
en tanto que monarquias constitucicnales, forman parte de la comunidad Britdnica de Naciones
{como ocumme en Cénada y casi todos los paises del CaribeAngiéfono). Y que, por lo menos dos de
efios (Canada y los Estados Unidos), son inlegrantes también de olra organizacidén hemisférica
distinta de la O.E A, como Yo es fa del Tratado del Attantico del Norte, mejor conocida como [a
O.TAN.

Frente a estos nuevos hechos, fos miembros de kb comunidad internacionak
independientemente de su famafie harfan bien en no pretender la vigencia inmutable de las
estrategias y decisiones adoptadas frente a situaciones que caracterizaron a nuestro continente y af
mundio en ef siglo pasade o en la primera mitad del siglo XX. No pretende sugerir aqui 1a validez def
principio de la soberania juridica de un Estade Nacional frente a la soberanfa juridica de los demas
Estados hayan variade. Més bien, o que si ha cambiado es el nimero de caracteristicas de los
Estados que integran actualmente fa comunidad Intemacional, asi como las circunstancias y
problemas que éstos han debido enfrentar en estos tiermpos.

ERo obliga a ka bilsqueda de un ejercicio cada vez mds complejo vy dindmico de Ia soberania
dei Estado, tanto en sus modalidades defensiva como colaborativa, acorde con las circunstancias
que en la aclualidad vive cada pals y regidn en la que ésle se encuenire ubicada. A ninguno de los
Estades Contempordneos, por alejados que se encuentren geograficamente entre si, les resultarfa

conveniente en este momento adopiar el efercicio te su soberania solamente en su modalidad
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confrontacional de tipo agresivo o defensivo, savo en circunstancias verdaderamente excepeionales.
Ningin Estado podria tampoco pretender actuzimente sustraerse, también de manera permanente, a
la posibifidad de ejercer su soberania bajo la modalidad colzborativa, sobre todo en Ambites como e
comercial, € financierc o el de intercambio tecnoldgico.

Hoy en dia casi nadie encuentra polfticamente criticable, al menos al nivel internacional que
un Estado- en ef ejercicio de su soberania establezca con coiros Estados relaciones de lipe
colaborative en campos como ¢ combate a las enfertnedades contagiosas, 1a lucha contra el
narcotrafico ¢ [ eliminacién de la exrema pobreza, problemas cuya selocién suele rebasar a
capacidad operativa de un Estado individuaimente considerado. Empieza a advertirse asimtsmo una
presién semejante en tomo de asuntos como ef medio ambiente, y— en nuestro hemisferio— del
fortalecimiento de i3 democrach representativa, i blen en este ultimo cambio un buen nimero de
Estados ha sefialado, como México, que ia democracia no puede ni debe set impuesta desde fuera y
mucho menes mediante el uso de [a fuerza sea esta unilateral o multifateral.

Parece ser heche incontrovertible gue tedo Estado modemo confronta, hoy mds que nunca,
la necesidad de contar con una adecuada mezcla de ambos tipos de modafidades de ejercicio de su
defensiva en aquellas situaciones y circunstancias que asl lo ameriten y lo continlien requiriendo en
e presente ¢ en ef fuluro. Pero es igualmente aceptado que se vuelve necesariz también la
explotacidn de aguellvs casos en que convenga ejercer la soberania estatal en su modalidad
colaborativa comutamente con ofros Estados, en  dmbilos que les pueden reportar ventafas
significativas.

Dichos dmbies de colaboracidn internacional podrian ser los de 12 promocitn del desamofto,
of combate a 1a pobreza critica, la defensa del medio ambiente y el inlercambio comercial equitativa,
por sélo poner un ejemple. En tomo de estos temas. un pale como México puede realizar aportes tan
importantes como el que en st momento significd B promocidn ded Tratado de Tiatelolco por o que
se refiere a la destwctearzacidn del continente americano.

Quienes hoy y manana tengan la responsabifidad de tomar este tipo de decisiones deberlan

estar abwertos a proponer— y en su caso apoyar— las diferentes modalidades del ejercicio de fa




CARPITULO T - ASPECTOS GENERALES

soberania estafal que se requieran en cada caso especifico, y que permilan garantizar que todo
Estado soberano contintie desempetiando un papel digno e iguaf dentro del concienoe de [a naciones.

En el casc de México ello implica I3 defensa intransigente de nuestres principics
constitucionales. scbetanamente establecidos, cada vez que sea necesaro. Pero también implica ia
disposicién de utilizar, siempre que sea conveniente para Méwico, nuestra capacidad soberana de
infcativa, propuesta y apoyo decidido a fas mejores causas colectivas que hoy se plantean, como
reto a la colaboracion internacional, ( los distintos Estados Americanos y def resto del Mundo}.

Es desde luego previsible que, ante cada circunstancia, distintos observadores y analistas
de [z realidad nacionat e internacional propengan diferentes interprelaciones y recomendaciones,
sobre fo que cada unoe perciba o considere como Ia mezcla o modalidad del elercicio de fa soberania
estatal mds adecuato en ef caso concrelo de que se trate. Esta variedad de opihiones es o que
constiuye b esencia misina de toda sociedad que se precie de ser abierta, democrética y plural. Por
fo mismae. debe ser siempre blenvenida y alentada entre nosotros

A continuacidn sefalaremos algunas de las circunstancias en [As cuates México se
encuentra, y explican en gran manera su posicion intamacional.

1°.- Méxice es un pais que ne tiene ambiciones terrtoriales, a expensas de otros
palses, Las Unicas relvindicaciones de cardcter temrilonal, relativas a Belice, las hz
abandenado praclicamente, al supedilar sus interés y consyderario inferier en jerarquia at
derecho de autodeterminacion del propic pueblo belicerio, aceptande como buena su
voluntad, cenunciando ast, en clerto nodo, a los derechos que histdricamentie podian
haberte corespondido.

2°.- México no ha realizado punca una guerra de agresion. Las Gnicas guefras en las
que ha sida paite no habria dificultad ninguna en calificadas como guerras de legitima
defensa. En realidad, casi todas eflas significaron alguna amputacion de sy terrtorio, ¥
las que no pueden clasificarse entre ellas fuercn intervenciones extranjeras con el fin
de impedir al pueblo mexicano e efercicic de aulodetetminacion. Entre éstas puede

mchar o intento Francés de smpaner al emperader Maximiliano. Si México entré en la
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Segunda Guerra Mundial, hay que sefalar que lo hizo forzade por fas circunstancias, v
para responder a las agresiones de que habla sido objeto por parte de las potencias del
Eje, que en repelidas ocasiones hablan atacado a sus barcos, de lodas formas esa
participacion de México en la guerra fue casi simbélica.

3°.- Ei respeto que, consecuente con sus principios, han mantenido por el Derecho
Internacional, y por la soberania, ha quedade probado por € hecho de que en los
arbiirajes principales a que México se ha sometido { en las Isias Clipperton, ef de los
fondos piadosos de Calfornia, ¥ ef de Chamizal) ha respetado escrupulosamente las
decisiones, a menudo conlranias a sus intereses yends mads afid, muchas veces, de bo
que quiza sus propias posibilidades le permitian, sacrificandose en bien de fa concordia

internacionat.

Dalos mas efocuentes respecto 3 1a actituxd de México no se pueden presentar, porque es
evidente e hecho de que 1a pelitica intema se refles  siempre en 13 actuackén intemacional de fos
paises; respetando siempre ¥y en  cada momento 13 soberanfa de cada Estado. Estos hechos
explican debidamente 13 pasicién particular que México adopla en sus refaciones imtemmacionales, y
las finalidades que persigue en el orden intemacional, con una politica destinada fundamentaimente a

fomentar la solidaridad entre los paises.
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CAPITULO Il.- LA NO INTERVENCION COMO
DEBER Y DERECHO

A) DERECHOS DE LOS ESTADOS

Primeramente difemes que: "Derecho Infemacional Piblico es < conjunto de principios,
normas y reglas de cumplimiento obligatorio que fijian los derechos ¥ los deberes de los Estados y
rigen sus relaciones reciprocas™.!™

Valtel es considerade como el precursor de fa consignacién de los detechos v deberes
fundamentales de lo Eslados, qguien destacaba el derecho de los hombres a la iguaidad juridica:
afirnaba que:“dado que los hombres efan iguales por naturaleza, también deblan serlo las riaciones
que estaban compuestas por dichos hombres.'Un enano es tan hombre como un gigante, y una
pequena repiblica debe tenet la misma categoria de Estado soberano que el mis poderoso de ks
reinos’

Hans Kelsen consdera que los Hlamados derechos [undamentales de los Eslados
constituyen una idea que prevalecio en los siguienies siglos XV y XVIH y que alin es sostenida por
algunos autores . Tal idea se basa, en el conceplo de que lodo Estado fiene, en su calidad de
miembio de la familia de las naciones, algunos derechos fundamentales no establecidos por e
derecho internacional consuetudinario o convencional, comg los demds derechos y deberes, sino que
se ofiginan en ka lualeza del Estado o de Ja corumidad infernacional, Indica que se supone que
las normas que consliluyen esos derechos fundamentiales de los Eslados son [a base ultima v la

fuente del Derecho Inlesnacional positivo creadas por 1a costumbire o por los tratados.

:::) Sierrs Manuel J Trotade de Nerecho Internaconal Pobico Editonat Porrua cuarta eccon Méoca 1992, pag 13
! asshiano Grcta, Catkrs Derocho Intarnaconas PUbICo, dtonyl Porres sogunda otadn, MOnco 198 pag  44h
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Bajo tal concepcién, Hans Kelsen se encarga de rebatir las doctrinas que pretenden fundar
los derechos fundamentales del Estado en el Derecho Natural, o en s que tienden a considerar
esos derechos fundamentales come principios presupuestos por el Defecho Intemacional, o las que
decucen los derechos fundamentales de 1a personalidad det Estade, o a las que apoyan los derechos
fundamentzles en el consentimiento de los Estados.

Las fuentes del Derecho intemacional Publico crean las nommas juridicas de caracter
intemacicnal y esas mismas normas juridicas son las que dan origen a los derechos fundamentales
de los Estados.

Alfred Vedross se pronuncia por la exislencia de los derechos fundamentales de los
Estados, encontra de posiciones positivistas que pretenden:

"Lo mismo que en e derecho interno, hay en Derecho Intemacional derechos
fundamentaies, cuya haturaleza y numero, Sin embargo son objeto de discusion.

“El positivismo juridico niega la existencia de tales derechos fundamentales de los Estados,
alegando que todos los derechos de caracler juridico-internacional poseen [ misma validez, por ko
que no se justifica, a su modo de ver, alslar los derechos fundamentales de los Estados de 12 masa
de las restentes normas del Derecho Internacional. Esla objecidn no carece de fundamento, por
cuanto el Derecho Internacional comun no conoce la clasificacién de los derechos en derechos de
variabilidad mayor y menor, corriente de dereche intemo. Tampoco conoce el Dereche Interacional
derechos de libertad, pueste que estos presuponen [a existencia de un poder leglisiative central que
falta en 1a esiera intefnacional. Solo en una comunidad intemacional erganizada serfan posibles 1ales
derechos fundamentales

"Sin embargo, hay, segln el Derecho internacional comiin, derechos fundamentales de fos
Estados, si por efios se entienden los derechos que a los Estados coresponden inmediatamente por
su calidad de suietos de Derecho intemnacional, siende ast que todos los demas derechos dependen

de la existencia de otros supuestos... %'

M srolane Gicia, Carles Dorocho Intarmaxaonal Publica, Eddona Porrua sopundis ohoon Ménco 1963 pag 445
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Vedross considera adicionatmente, que sin los derechos fundamentales de los Estados seria
imposible una convivencia internacional pacifica y que la supresidn de esos derechos fundamentales
equivaldria a {a supresién del propio Derecho Internacional. Con gran acierto apunta Vedress, dada fa
bilateralidad de (o juridice, que no hay auténiicos derechos fundamentales sino cuando frente a ellos
haya deberes fundamentales comefativos.

Pudiera decirse que proyectard importantes documentos intemacionales fos derechos
fundamentales de los Esiados para oblener st reconocimiento por los Estados poderosos, constituye
uha tendencia justificable & las luchas de los gobermadores para oblener un iespeto minimo de
derechos frente a los que detentan ef poder.

A partir de acui me Fmitare al estudio de los mds relevantes derechos fundamentales de los
Estados: independencia, iguakiad juridica, conservacion, no intervencion y respeto.

INDEPENDENCIA

Alfred Vedross afuma que los estados tienen el deber reciproco de respetar su
independencia politica y st ordenacitn intetha. Entiende pof Independencia politica™ 12 facultad de
los estados de decidir cont autonomia acerca de sus asuntos intemos y externes en ¢ marco del
Derecho Internacicnal. Independencia Politica no significa, pues independencia con respecto al
Derecho Internacional, sino independencia con respecto af poder de mando de otro estado™. "

Independencia es 13 no dependencia de oro Estado ¢ de un organismo intemnacional. La
independencia si permite k2 subordinacién a las normas juridicas internacionaies. Ningtn Estado es
independiente respecto a fas normas jurldicas del Derecho Intemacional. Si lo fuese no habria
cosxisiencia entre (o5 sujetos de la comunidad internacional.

Un Estado independicnte es un estado que no estd subordinade a fas nommas juridicas
miernas que figen en olro pafs. ni a los mandatos o instrucciones emanadas del gobierno de ofro

Estado El Esiado independiente es un Estade que no considera obfigatorias en su terrilorio las

A
e Arallang Lncie Cinkes Lawecho Intainaconal Fublico, b dilonal Pormuit sogunda uacxkin Méxco 1993 pag 456
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sertencias judiciales ¢ administrativas dictadas en ofro pais, mientras sus propias auteridades no le
olotguen ias autofizaciones a tales resoluciones; ademds se considera un Estade independiente al
estado que no permite 1a actuacidn de auioridades extrafias a las propias dentro del territorio
nacional. Ej Estado independiente es ef pais que somete a nacionales y extranjeros a sus piopias
feyes y autoridades.

La independencia y |a soberania son eguivalentes.

Una manifestacidn de independencia es que los Estados pueden darse la forma de gobierno
fue convenga a sus infereses pern, en ef momento actual se considera que no se deben implantar
gobiernos dictatoriales que desconozcan los derechos humanes de nacionales y extranjeros.

Oira manifestacién de independencia de los Estados es la inmunidad de jurisdiceién; que
zlude 3 un principio juridico de Derecho internacional. en virtud del cua! se exciuye I3 acluacion
auleritaria en legislacitn. en jurisdiccidn v en administracién de ks autoridades distintas a tas
nacionales. Ei pader astatal de ofro pals se detiene en 1as fronteras det teritorio nacional de un

Estade independiente,

GUALDAD JURIDICA

Los Estados son diferentes en sy temitorio, en su poblacién, en su gobierno, en su orden
juridico inlerno, pero, en el dmbito de las refacicnes internacionales, son juridicamente iguales. Este
principic es de aceplacion Gnanime. Por lo tante, en 1as relaciones intemacionales para la toma de
decisiones cuenta igual el voto de una gran potencia y el voto de un Estado diminuto,

En la Carta de las Naciones Unidas todo Estade tiene derecho a un wolo, bo cual significa
igualdad juridica; sin embargo, tal igualdad no es absolula pues, solamente cinco grandes potencias
tienen el caricler de miembres permanentes del Consejo de Seguridad y su volo es necesario en i

toma de algunas decisiones de mayol interés.
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t.a Asamblea de las Nacienes Unidas toma sus determinaciones con base en i mayoria de
votantes y como tal mayoria la constituyen los Estados de menor desamollo econdmico, lae minoriae
grandes poiencias se han flegado a quejar de a dictadura de las mayotias,

Elhecho de que haya iguatdad juridica entre los Estados no quiere decir que, 1a influencia de
los Estados en la comunidad internacional sea la misma pues. se observa que hay potencias que
ejercen dominio pofitico, econdmico y miltar dentro de ciertos paises.

Algunas reflexiones de Julio Diena'® sobre I3 desigualdad de hecho que, ha de repercutir en
fa reatidad de ias refaciones intetnacionales:

" ta iguaidad juridica no da fugar, sin embarge, a una igualkdad de heche y no se puede
prescindly completamente de Ia diversidad de fas condiciones en las cuales cada Eslado se
encuentra pof razones politicas, histéricas, geogrificas, enograficas, socizles, etc. Asi, para
ejercicio de cieftos derechos es necesario que concuman algunos requisifos completamente
materiales, sin los cuales los derechts mismos podrian dificimente ejercerse. Por ejemplo, e
derecho de tener una flota de guerra, si bien es un derecho que surge de 1a soberania, no puede
normalmente ser ejercido sino por los Estados que poseen un tefritorio bailado por el mar.

" La igualdad juridica enire los Estados presupone, ademas, que cada uno de eflos tenga,
poco mas © menos, el mismo gradoe de civilzacidn, Entre estades chvilizados y Eslados barbaros o de
civilizacion inferior, por faltar aquella comunidad de Keas juridicas que constituye  esencia del
Derecho internacional, no puede existir igtaldad ni adn juridica. Pero también entre los Eslados de
igual cultura, 1as desigualdades que existen entre el uno y el olro en orden a ia extensidn territorial, a
fa cantidad de poblacidn a (a niqueza, a la polencia milgar, a ta influencia politica, han tenido skempre
por consecuencia que los Estados mds fuerles han querido y podido ejercer en la politica
intemacional una accién preponderante sobre los olros. Asi se explica como se distinguen fas

grandes potencias de aquelias que no lo son,”

e Dorocho Internacional PUBICo Traducein da J M Trkas do Bas Bosch HBarcotona 1948 pag 134
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Entre las formas en que se expresa ef principio de igualdad juridica de los Estados, los ~

internacionalistas han sefialado las siquientes:

1} Cuando surge alguna cuestién que debe ser decidida por consence, cada Estado tiene
el derecho a un volo, pero a No ser que se haya acordado de otra forma, 2 ne mds de un
voio.

2} El voto ded mds débil y petuefio de los Estados tiene 1anto peso como ef mis grande y
poderoso, dicha excepcidn de la tendencia existente en los organismes intemacionales
de cardcter econdmico como el Banco Mundial, en ef cual se hace uso del volo
ponderado, conforme al cual se conceden volos proposcionalmente a fa participacion
econdmica de cada pals.

3) Ningan Estado puede reclamar jurisdiceidn sobre ofre, de donde se despfende que,
aungue un Estado sea capaz de demandar en una corte extranjera, no es posible, por
regia general que sea demandado, a ne ser que voiuntariamente se someta a ia
jurisdiccion de una corte extraniera.

4} Las corles de un Estado no pueden, como regla, cuestionar la validez de fos aclos
oficiales de ofro Estado, mientsas dichos actos tengan por finalidad produci efectos
sdlo dentro del ambite jurisdiccional de este Gftimo. Esto es lo que se conoce en R

doctrina como tecria det Acto Estado.

Una expresién mds del principio de iguaidad de los Estados lo constituye ka obligacion
contenida en el aiticulo 33 de Ia Carta de 12 Organizacién de las Naciones Unidas de someter las
disputas @ mecanismos de arregio pacifico. Dicho articulo enumera los procedimientos al alcance
para tal propdsito ¥ reconoce [a libertad de las partes de recurrir al procedimiento de su eleccién,

Aqui sl todos los Estadoes son iguales juridicamente.
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E! hecho de que Ia obligacidn juridica de resolver pacificamerite los confliclos se base en ef
consentimiento de las partes involucradas en 2 dispula, es en parte un reflejo del conceplo de
igualdad scherana sobre el cual descansa ef sistema de las Naciones Unidas. Mds aun, siempre que
€] conflicto no Sea de tal intensidad que amenace seriamente Ia paz y 12 seguridad intemacionales, sy
resolucion de competfencia exciusiva de los Estados involucrados ¥ I3 Orgarizacién estd impedida
para intervenir en &, 2 no ser que expresamente se le requiera.

En conclusion el Principio de Iguakdad Juridica de los Estados representa, junto con el
prncipio de soberania estatal, un elemento fundamental del Derecho intemnacional, L2 evistencia def
orden juridico internacional implica que 1 dindmica de la seherania estatal puede ser expresada en
términos de derechoe, mediante el reconocimiento de los diferertes Estados como iguales v dotades
de una especifica personaiidad juridica internacional.

De esta manera, fa igualdad via soberania se evpresan en ties principios fundamentates:

a) Bt de Rk jursdiccidn exclusiva sobre el teritorio, bienes y personas que se
encuentran en aquel;

b} Elde Ia no intefvencidn en las areas de la exclusividad jursdiceion de ofro Estado, v

c) E! del cumplimiente de fas obligaciones nacidas del Derecho Intemacional. Los
principios det ejercicio exciusive de la jurisdiccidn y de la no intervencidn se
encuentra dicectamente refacionados. El deber de Ia no intervencion origina una gran
cantidad de reglas sobre i3 competencia y responsahilidad de los Estados. Sus

sypresiones son miltiples vy su defensa constante en ef foro intemacionat.

Por titime la gualdad de s Estados supone su consentimiento en cuanto a las obligaciones
confraidas. Asi, no ha existido hasta ahora en la confrontacidn del Derecho Internacional, un drgano
legislativo supranacional, con preiensiones de universalidad, creador de nommas por encima de 12

participacion y consentimdento de los miembros de 2 comunidad intermacional
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En el plano infemacional existe ademds reconacimientos exprese det principi de igualdad
juridica de los Estados en los Articulos 1, 2 y 18 de la Carla de la Organizacién de las Naciones
Unidas, asi como en sus anfecedentes tales como |a Declaracién de la Conferencia de Moscil en
1043, y de la propuesta de Cumberion Oaks: en los articulos 6 y 34 de acuerdos bilaterales y
muftitaterales. A su vez, la Reselucitn 2625 denominada “Dectaracidn sobre Principios de Derecho
Internacional respecto a ias Relaciones Amistosas v de Cooperacién entre los Estados conforme a
fa Carta de las Nationes Unidas™, expresa que todos los Eslados gozan de igualdad soberana y son
miembros iguales de Ia comunidad iternacional sin importar sus diferencias de ofra naturaleza, e

inchiye dentro de 12 iguakiad soherana los siguientes elementos:

a) Laigualdad judicial;

b} Elgoce de los derechos derivados de su soberania;

c) Laobligacidn de regpetar 13 personalidad de tos demds Estados;

d) Lainviokabilidad de 12 integridad terfitonial y la independencia polftica de los Estados.

e} Elderecho a escoger v desamollar libremente su forma de goblemo y su sistema
econdmico, cultural v social, y

f) La obligacidn de cheervar compietamente y conforme af principio de "bona fide” sus

obligacones internacionales y de vivir en paz.

Adicienaimente a tode esto, ef principlo de igualkdad soberana ha encontrado su lugar enia
prictica de los Estados y debe considerarse come una norma de Derecho Intemacionel
Conemporineo.

Por esta razdn México, que siempre ha side un promotor infatigable def Derecho
Internacional, ha plasmado en e Articulo 89, fraccion X, de su Constitucidn Polltica. que en la

direccidn de Ia polftica exterior, &l Poder Ejeculivo observe, entre ofres principios normativos, ef de fa

~4
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iguakiad juridica de los Estades, o cual siempre ha sido un elemento fundamental y preocupacion

esencial de |a politica exterior mexicara.

CONSERVACION

Comparativamente con bos demads derechos fundamentales, en conceplo de Jufio Dieng, ¢l
derecho de conservacién es el primordial ya que si kos Estados no pudieren realizar los aclos
necesdrios para su conservacion, desapareserian pronto y faltarfa aquella pluralidad de sujetos del
Detecho intetnacional que. como se ha obsetvado ya, constituye la condicidn necesaria y el
presupuesto de este derecho.

El derecho de conservacién es un privilegio que tiene el Estado para asegurar su existencia,
tanta en o meramente fisico comoe en o gque respecta a los valores infangibles de importancia como
son: comercial. cientifico. tecnoldgico o artistico. Por fanto. toda presidn externa tendiente a fimitar
fas posibilidades de mantenimiento de fa stuacién actual y de progreso material y moral, debe
prohibirse.

Deriva del derecho de conservacién el derecho a [a legitima defensa.

Sostiene Manuef J. Sierra que el derecho a la legitima defensa:

"es tan justificado y comprensible eomo entre bs individuos. Su cumplimiente es el
derecho de fos Estados para preparar esta defensa opottunamente, organizandos
eyéreilos, construyendo fortificaciones, concertande alianzas como en ios diversos
tasos histéricos conocidos, Incluso de nuestro continente. Se ha discitido vivamenie si
un Estado puede oponerse preventivamenle al aumento excesiva de 1a potencia militar
de otro Estado. asunto que cae mas bien dentro del terreno de la politica. Algunas
veces los Estades han pretendido, con mediecres resultados. por medio de actierdos

internacionales, limiar reciprocamente el crecimiento desmesurado de su poder navaly
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mititar, tanto por disminuir los pefigios de una agresidn, come los gastes y cargas
eOOMYMIcaS Gue para sus nacionales ocasiona un exagerado presupuesto mifitar %%

Algunas veces se ha pretendido justificar 2 agresividad de un Estado en el derecho de
conservacion, dentro de aquelta médxima general de que fa mejor defensa es el ataque.

£l aticule 51 de la carta de s Naciones Unidas consagra expresamente el derecho de
fegitima defensa, que es una de las mas impoitanies manifestaciones del derecho de conservacion o
derecho 2 la existencia:

Ninguna disposicion de esta Carta disminuird & defecho inminente de la legitima defensa,
individual o coleciiva, en caso de alague armado contr un miembro de Ias Naciones Unidas |, hasta
tanto que &l Consejo de Seguridad haya tomado las medidas necesarias parz mantener apaz y la
segurided internacionales. Las medidas tomadas per los miembros en ejercicio del dereche de
legitima defensa serdn comunicadas inmediatamente 2! Consejo de Seguridad, y no afectardn en
manera alguna ta auloridad y la respensabilidad del Consejo conforme a la presente Cara para
efercer en cuslquier momento la accién gque estime necesaria con el fin de mantener o restablecer la

paz ¥ la sequridad inlernacicnales.”

NOQO INTERVENCION

El derecho a fa no intervencidn entrafia ef deber de los demds Estados a Ia abslencion
respecio a €53 injierencia inconducente,

E! problema de fa intervencién ha sido causa de confliclos internacionales desde el
surgimiento del Estade moderno. El intemacionalista mexicano César Sepiiveda sostiene que desde
el siglo XVill se empezé 3 enunciar ta regla de [ no intervencidn, en tos trabajos de Cheistian Wolf,
quien ya entonces ka considerd contraria a defecho,

En América hubo una época en [ que los Eslades Unidos defendieron el principio de no

intervencitn Los paises de la Aménca Latina han defendido como un baluarte de mucha importancia

al Sarry, Manuol J Trddodo de Derocho intemaciondd Pubiico Juarta Edicdn Edlonal Forrua, Mox 1963, pag 163
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el principio de ne intervencidn ¥ han conseguido su inclusidn expresa en documentos, de enorme
relevancia:

En el articulo 8o. de la convencion sobre Derechos y Deberes de los Tratados, firmada en
Montevideo, el 26 de diciembre de 1933, ratificada por México el 27 de enero de 1936, y publicada
en ef Diario Oficial el 21 de abil de 1936, se consagra el derecho a 13 no imtervencion:"

* Ningiin estado tiene derecho a intervenir en los asuntos intemnos ni en los externos de olro.”

La funcién de ia no intesvencidn es proteger, a través de la commecta interpretacion de las
nomas del Derecho intemacional, el principic basico de la soberania de un Estado, supuesio
fundamental de la comunidad universal. Se trata de un mecanismo doctrinal, para precisar los lmites
extemos de fa influehcia permisible que un Estado puede ejercer sobre ote en &f orden intesmacional
¥ para atetwar {a desigualdad de poder entre [as naciones.

El principio de fa no intervencidn se reafimé por los paises americanos en el Prolocolo
Adicional relativo a2 k2 no Inlervencidn, firmade en Buenos Alres, ef 23 de diciembre de 1936 v
ratificado por México ef 15 de diciembre de 1937, publicado en México en Diario Oficial de 5 de
marzo de 1838. Establecen los Articulos 1° y 2% del citade Protocolo:

" Articulo 1°- Las Altas Partes Contratanles declaran madmisible la intervencion de
cuaiquiera de elias, directa o indirectamente, y cual fuere el motivo en fos asuntos interiores o
exderiores de cuaiquiera otra de las Partes.

" La viclacen de las estipulaciones de este articulo dard a lugar a una consulla mutua, a fin
de cambiar ideas y buscar procedimientos de avenimiento pacifico.

" Afticuln 2° Se estipula que toda incidencia sobre interpretacidn del presente Prolocolo
Adicional, que no haya podido resolverse por i3 via diplomatica, serd sometida al procedimiento

conciliatorio de fos Convenios vigentes al recurso arbitral o af arreglo judicial.”

A Sonpoo 00 K HOpUDHCR | ndhddo radilicaios y comonis cokbrado poe Mdveca 1973 tomo VIE peg 110
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En la declaracién Interamericana, denominada "Declaracién de México™, aprobada durante [a
Conferencia Interamericana schie problemas de la Guema y de 13 Paz, celebrada en Chapultepec,

Méexico, 1945 se reiterd el principio de no Intervencién.

"La comunidad americana mantiene los siguientes principios esenciales como
normativos de as relaciones entre los Estados que componen: Cada Estado es libre y

soberano y ninguno podra intervenir en los asuntos internes o externos de otra.”

En fa famosa Conferencia de Bogotd {novena Conferencia interamericana) de 1948,
en la cual se instituyd la organizacion de Estados Americanos, se incluyd en el arlicuio
18 (antes 15): " Ninglin Estado o grupo de Estados tiene el detecho de intervenir, directa
o indirectamente, ¥ sea cuat fuere el motivo, en los asuntos internos y externos de ofro.”
E! principie amterior excluye no sciamente la fuerza armada, sino también cualquiera
otra forma de injerencia o de tendencia atentatoria de la personalidad del Estado, de los
eiementos politicos econdmices y culturales que lo constituyen.”
A nivel mundial, en i3 Cara de Ias Naciones Unidas, estd eonsagrade ef derecho a Ia no

intervencion. Al efecto, establece el pamrafo 7 det articulo 2 de fa Carta:

" Ninguna disposicién de esta Carta autonzaid a las Naclores Unkias a infervenic en
los asuntos que son esencialemente de I3 jurisdiccién intema de los Estades, ni
ohligard 3 los miembios 2 someter dichos asumos a procedimientos de ameglo
conforme a la presente Cana; pere este principio no se opone a {a aplicacién de las

medidas coercitivas prescritas en el Caplulo ViL”

De aqui, esta noma saltd a3 la comunidad intemacional, merced al dinamismo y 3 1a

perseverancia de [as potencias medianas, que aprovecharon su nuevo poder politico como miembros
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de fa ONU pera gestionar y obtener una reconfimacion general det deber de no intervencidn. Pritmero
se obtuvo fa trascedente Resolucion 2131 XX, de 1935, de la Asamblea General de 1a Organizacion
aue fleva o nombre de Declaracién sobre 123 inadmisibilidad de la intervencion en los asuntos
intemos de fos Estades y b Proteccién de su independencia y soberania, y que condena
terminartemente a la intervencién. El articule 18 de la Canta de ta OFA recoge en forma textual su
parte operaliva. Es importante subrayar que esta Resolucitn obtuvo 109 volos en favor, ninguno en
contra, ¥ sélo una abstencién (Gran Bretania), v que en 1066 la misma Asamblea resolvié que

expresaba "una conviccidn juridica universal”.

Seglin se observa de lo anterior, [a lucha por obtener el reconocimiento de [a norma de fa no
intervencion ha {levade mucho tiempo y ha exigido una labor continua, Podria pensarse que se ha
lograde |a prohibicion de la irdervencitn. Sin embango, fa verdad es que en nuestra época exisie una
tendencia persistente de parte de las polencias a alegar que ia regla de  la no intervencién ya no
responde a los hechos de la vida comunidad internacional, ¥ que incliuso resulta un obstaculoe para el
desamollc progresivo de la sociedad intemacional de Estados. Actuan a consecuencia, haciendo
dicha regla a un [ado con habilidad.

Es evidente que en los (itimos tempos se han incrementade ks aclividades
intervencionistas de una forma u otra, y que estamos frenle a una canera que conviene limitar
legalmente.

Son muches los tratadistas, e incluse las asaciaciones de internacionalistas que se inclinan
por restarie valor a la no intervencitn, a la cual 2 han encontrade flaquezas, ¥ que ponen en duda la
autotidad de las Resoluciones de la Asamblea General. Sefiatan que la independencia v ofros
tactores afines permilen que en clertos casos los Estados inervengan justilicadamente en
jurisdiccion de ofros, pues fas circunstancias en que se da la relackdn entre dstos, ewgen que se

proceda asi para mantenes una convivencia adecuada.
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Se impone prestar atencién a este fendmeno real y aciual, y buscar métodos para resolver
esta antinomia, de manera que se proiefa Ia soberania de los palses pequefios y medianos con
formulas jurfdicas safisfactorias, apegadas a las realidades de estos fiempos, antes de que se
erosione funestamente [a no intervencién. Esto sin violentar 1a naturaleza de la refacidn intemacional,
y coh el proposito de que Iz norma de k2 no inlervencién no resulte sélo una ficcidn incperante. En
olras palabras, habrd que responder al reto que se presenta, y construir un régimen juridico apte y
definitivo para afianzar |z regla de la no intervencidn, poneria a tono con ks tiempos que se cotre. Y
normar asimismo su contrapartida, 12 criticable figura de ia intervencidn. Reduciéndola, si es que ha
de perdurar, al minimo denominador.

Esta es una evigencia para tograr ef fortalecimiento de la no intervencién, Iz convivencia

pacifica, ordenada y justa de [a comunidad de Estados, y el respelo afa razén y a 1 justicia.

RESPETO

Tratamiento reciproco enlre fos Estedos debe campéar una consideracidn y atencién
especiales que mantengan sin dafio fa dignidad de los Estados. No debe afectarse la inlegridad
moral de los Estados con un tratamiento inadectade a su elevada posicitn de estos soberanos,
sujelos respetables de la comunidad internacional. Las expresiones empleadas para aludir a un
Estado o a sus representantes deben estar revestidas de un decoro y de un cuidado que eviten
causar a un Estado ofensa alguna. Esta regha es valedera para |2 pzlabra escrita y para fa hablada.

En los documenios aficiales de un Estado, dirigidos a otre Estado ha de haber esmero en
efiminar cuaiquier expresion denostante o peyerativa con exclusitn de un irato soberbio o dspero, Ia
viclencia verbal escrita debe ser proscrita. Un lenguaje dspero o nido sdlo tendrfa cabida ante una
situacién de conflicto grave o guerra entre dos Estados.

En las reuniones intemnacionales de delegados o tepresentantes, o agentes diplomdlicos o
consulares de varios palses. en las discusiones acaloradas y en Jos debates en los que se pone en

claro cuestiones de trascendencia, fas persenas fisicas que representan a los Estados han de
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cuidar esmeradamente sus expresiones parz no provocar ofender a otros representantes estatales a
{os Estados mismos.

E} respeto a o5 Esiados no stlo debe ser de abslencidn de emplear una conducta
madecuada, sino e deber de realizar cierfos dctos posiives como rendir los honotres

cofespondientes a un jefe de Estado.

Expresa el maestro Manuel J. Sierra:®
“tos Estados deben tratarse enlre si respetuosamente, absieniéndose de cualquier
actitud que pudiera considerarse ofensiva, olorgandose reciprocamente los honores
corvencionales ¥ las inmunidades que la costumbre establece en favor de fas altas
autoridades, de los representantes diplomaticos, de los barcos de guerra, de (2 bandera

e insignias nacionales.”

De estas aseveraciones derivamoes que ef respeto a los Estados no sdlo entraia ef deber de
abstencidn de emplear una conducta inadectiada, sine f deber de realizar cietos aclos positivos
para rendir los honores correspondientes a un jefe de Estado.

Se estima que el mundoe modemo no debe abandenar esle magnlfico piincipio de respeto
reciproco ¥ esperamos que sea esporadica fa tendencia al abandono de este derecho. En lo que
alafle a los actos de parficulares que pudieran alectar el derecho y deber de respeto reciproco entre
Estados, que ef Estado del cual sea nacional el particuiar ofensor estd obligado a sancionar para no
adquirr responsabilitad propia.

No deben atacarse a través de la prensa, a los representantes extranieros ni a los paises
que representan para evitar atentar contra ef honar y dignidad de esos representantes y sus palses

Respecio a los ataques en la prensa que constiuyan ofensas para un Estade, indica Alfred
Vedross: “Si existe verdadera libertad de prensa, no habrd motivo alguno para considerar fas ofensas

an Arglno Garaa Canos, Deecho Infarndd.and Pubico, | diaaiPorrual sogurda sAickin Mancn 1943 pay 46/
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inferidas porf la prensa de otra manera que fas demds. Si, por el contrario, el goblemo ejerce su
controf sobre |2 prensa, tendra que preccuparse tambign de que no incurma en ataques de esta indole

a Estados exiranjercs, El deber de vigilancia 2umenta, naturalmente, iratdndose de s prensa oficlat.”

B8} DERECHOS U OBLIGACIONES DE LOS £STADOS

Algunocs documentos internacionales en los que se consagrah derechos y deberes
fundamentales de los Estados. Fendmeno que se deriva de fa existencia de importantes documentos
iemacionales que recogen los dereches fundsmentales de fos Estados con sus comelativos
deberes. Algurios ya tienen indiscutible fuerza cbligatoria y otros han influido para obtener las nommas
juridicas a las que se ha llegadoe.

1) Proyecto del Abad Gregoire.

Habla de la Declaracidn del Derecho de Genles, somefida en 1795 a la Convencién
Francesa por un distinguido infegrante de |3 misma el Obispo constitucional, mas conocido como &
Abate Gregoire, guien agevera en el primer articulo de su Declaracién que existe un esfado de
naluralezs enire 13s naciones y la moral Internacional es ef lazo que las ala. Como consecuencia de
e5e principio establece en 20 articulos diversos derechos de los Estados, entre fos que destacan los
siguientes; El derecho del pals o la inallenabilidad de su soberania; el devecho de cada pals a
ofganizar su foima de gobiemo, el reconocimiento de gue el alaque conlra ia libertad de un pais es
una ofensa conlra bs demas paises; [a subordinacion de ks intereses particulares de una nacién a
s "intereses generales de la raza humana.

Sin embargo, conviene anotar que la Asamblea Nacional de 22 de mayo de 1790 habia
eslablecido la renuncia a la guerra de conquista y, 1a renuncia a los atague coritra [a ibertad de las
naciones. En decreto de la Convencién de 13 de Abril de 1793, incorporado a Ia Constitucion de

1793, se preconizd ol principio de no Intervencidn
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2} La Declaracion de los Derechos y Deberes de 1as Naciones, del Instituto Americano de
Derecho Infernacional, de 6 de enero de 1915,

En forma equiparable a los derechos del hombre, el Institulo Americano de Derecho
Intenacional, en su reunidn de Washington del 6 de Enero de 1916, formut6 un enunciado de los
derechos Tundameniales de los Estados en la siguiente Declaracién de os Derechos y Deberes de

{as Naciones.

“I.~ Todas las naciones tienen derecho a existir, 3 proteger y consesvar su existencia; pero
esle derecho, no implica mi justifica la actividad de un Eslado, que para prolegerse, o para conservar
su existencia, recurre 3 la comisién de actos jlegales contra Estados inocentes e inofensives.

"ii.- Todas las naciones tienen derecho a i3 independencia, en el sentido de que poseen el
derecho a Ia blsqueda de ta felicidad, y son libres de desenvolverse sin la interferencia o contro! de
otros Estados , siempre que al hacerlo no interfiera o viole los derechas de otros Estados.

"l.- Cada nacidn segin, ia ley, ¥ ante la ley, posee iguales condiciones que cualquier ofra
nacion que pertenezca a la sociedad de las naciones, y todas tienen el derecho de reclamar y asumir,
entre las potencias de 1a tierra, de acuerdo a b Declaracion de indepentencia de Estados Unidos, " 1a
posicién igusl e independiente para que la capacilan las leyes de 18 naturaleza y el Dios de la
naturaleza’.

"IV.- Todas las naciones tlenen derecho a territorio ubicado dentro de los limites definidos vy
también a ejercer una jurisdiccidn exclusiva sobre su territoric y sobre lodas las personas, nativas o
exiranieras, que se epcuentren en el mismo.

"V - Tedos ks eslados que han sido intitulados por 12 ley de Ias naciones para el ejercicio de
un dereche, tienen capacidad suficiende para que sy derecho sea espelado y prolegido por otras
naciones, ya que los derechos y debetes son corelativos, v todos tienen el deber de respetar el

derecha de cada uno,
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senfico de que es el derecho del suelo, aplicable, como {al 2 todos los problemas que se planteen

“VI.- El derecho intemacional es, al mismo tiempo, nacional e internacional; nacional en &

entre los miembros de dicha Sociedad de las Naciones, ¥ que involucren sus principios. ™

3) Convencidn Relativa a los Deberes y Derechos de los Estados en caso de Luchas Civiles,

Sexfa Conferencia Panamericana, La Habana, 1928.

Convencién sobre deberes y derechos de ks estados en caso de luchas civiles se fimé en la
Habana, ef 20 de fabreio de 1928, fue suserita por México, el 20 de Febrero de 1928, fue suscrita

par México en la misma fecha y ratificada por nuestro pals el @ de enero de 1929, en ella establece:

* Ariculo 1° .- Los estados contratantes se obligan 3 observar las siguientes reglas, respecto

a la lucha civil en ofro de elios:

" Prirero: emplear los medios, 3 su akcanceé paia évilai yue wo haldaniss we au
{enritenio, nacionales o extranjeros, tomen parte, retinan elementos, pasen la frontera o
se embarquen en su teritario para iniciar o fomentar una Yucha civil.

" Segundo: Desarmar e imernar toda fuerza rebelde que traspase sus fronteras, siendo
los gastos de internacion por cuenta del Estado donde el orden hubiese sido alterado.
Las arnas encontradas en poder de los rebeldes podrdn ser aprehendidas y retiradas
por el Gobierno del pals de refugio, para devolverlas una vez terminada I contienda, al
Eslado en lucha civil.

" Tercero: Prohibir el frafico de armas y material de guemra, salvo cuando fueren
destinadas al Gobierno, mientras no esta reconockla la beligerancia de los rebeldes,
casc en el cual se aplicaran las reglas de neulralidad.

"Cuarto: Evitar que en su iurisdicciép se equipe, arme o zdaple a uso bélico cualquiet

embarcacién destinada a operar en interés de |a rebelidn.
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" Articulo 2*- La calificacion de pirateria, emanada del Gobierno de un pais contra buques alzados
en armas, no obiiga a los demds Estados.

* & Estado que sed agraviade pet depredaciones provenientes de bugues insurrectos, tiene derecho
para adoplar contra éstos las siguientes medidas punitives: Si los causantes del hecho lesivo fueren
naves de guerra, puede caplurarias para hacer enfrega de ellas al gobierno del Estado 3 que
pertenezcan, ef cual los juzgard: sl los hechos lesivos provinieran de buques mercantes, el Estado
afectado puede caplurarios y aplicaries las leyes penales del caso.

" El bugue insurtecto, de guerra o mercanie, que enarbole bandera de un Estado extranjero para
encubrir sus aclos, podrd también ser caplurade y juzgado por ef Estado de dicha bandera.

" Articulo 3°.- El buque insurmecto, de guerra o mercante, equipado por 13 rebelién que flegue 3 un
pals exiranjeto 0 busque refugic en &1, serd entregade por el Gobierno de éste al Goblemo

constituido ded pals en lucha civil y los tripufantes serdn considerados como refugiados politicos.

4) Pacto de la Sociedad de las Naciones

La Sociedad de las Maciones se cred en e afio de 1919 para promover la cooperaciin
internacional de I par y seguridad intemacional. A continuacién transcribiré las disposiciones del
Pacto de la Sociedad de Naciones que consagran derechos y deberes de los Estados de mayor
refevancia:

“Articulo 10. Los miembros de fa sociedad se comprometen a respefar y a mantener contra
toda agresién exterior la integridad temitorial y la independencia politica presente de todos los
miembtos de 13 Sociedad. £n caso de agresin, de amenaza o peligro de agresién, el Consejo
delerminard los medios para asegurar el cumplimiento de esta obligacén.
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" Adticulo 12. Todos los miembros de ia Sociedad convienen en que <i surge entre efios
algun desacuerdo capaz de ocasionar una ruplira, lo someterdn al procedimiento de arbilraje, o a la
investigacion del Consejo. Convienen ademds, en que en ninglin caso deberdn recurtir a la guema
antes de que haya ranscumide un plazo de fres meses después de Iz sentencia de los arbitros, o del
dictamen de! Consejo..."

5) Converwion sobre Derechos y Deberes de los Estados, Monlevideo, 1933, Séptima
Conferencia Panamericana
La Convencidn sobre Defechos y Deberes de los Estados, fimada en Montevideo, el 26 de
diciernbre de 1933, susecrila por México en ta misma fecha y ralificada hasta en 1936 es
importantisima pues, estd direclamenie referida a ki fjacién de normas internacionales que
consagran los derechos y deberes fundamentales de los Estados. Por su relevancia, transcribiré
Iteraimente sus dispositivos:

" Adiculo t° Ef Estado como persona de Devecho Intemacional debe reunir los siguientes

requisilos:

1. Poblacién Permanente.

"Il.Tenitorio determinado.

"I, Goblemo.

"IV.Capacidad de entrar en refaciones con los demds Estados.

"2°. El Estado federal constituye una sola persona ante el Derecho Inlernacional.

"3 la existencia poiftica del Estado Independiente da su reconocimiento par los demds
Estados. Aln de zntes de reconocido el Estado fiere e derecho de defender su inlegridad e
independencia, proveer a su conservacion y prosperidad y, por consiguiente, de organizarse como
mejor lo entendiere, legistar sobre sus intereses, administrar sus servicio y determinar la jurisdiccion

y competencia de sus tribunales.
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"~ El ejercicio de eslos derechos no tiene olros limites que el gjercicio de los dereches de
otros Estades conforme al Derecho Intemacional.

" Artictilo 4° Los Estados son juridicamente iguales, disfrutan de iguzles derechos y tienen
igual capacidad para ejercitarfos. Los derechos de cada uno no dependen det poder de que disponga
para asegurat su ejercicio, sino del simple hecho de su existenciz como persona de Derecho
Internacional.

" 5° Los derechos fundamentales de los Estados no son susceptibles de ser afectados en
forma akguna,

~ Articulo €° El reconecimiento de un Esiado meramente significa que el gue ko reconoce
acepla Iz personalidad del ofro con todos los derechos v deberes determinados por el Derecho
Internaciona!. El reconocimiento es incondicional e irrevocabie.

" 7° El reconocimientn del Estado podra ser expieso o tdcito. Este dltimo resulta de todo acto
que implique B intencidn de reconocer al nueve Estado.

" Articulo 8° Ningin Estado liene derecho de intervenir en fos asuntos intemos ni en los
externos de olro.

“ Articulo €° La jurisdiccion de los Estados en los limites del termitorio nacional se aplica a
todos los habitartes Los nacionales y los extranjeros se hallan bajp la misma proteccién de la
legwslacion y de las autoridades nacionales y los extranjeros no podran pretender derechos diferentes,
ni mas extensos que los de los nacionales.

" Articulo 10° Es interés primordial de los Eslados la conservacion de la paz. las
divergencias de cuakjuier clase que entre ellos se susciten deben ameglarse por fos medios pacificos
reconocidos.

* Aniculo 11* Les £stados contratzantes consagran en definitiva como norma de su
conducta, la cbligacién precisa de no reconocer las adquisiciones territoriales o de ventajas
especiales que se realicen por Iz fueiza ya sea que estd consislte en & uso de amas, en

representaciones diplomdticas conminatorias o en cualquier otro medio de coaccién efectiva, El
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temtorio de los Estados es inviclable y no puede ser objelo de ocupaciones militares ni de ofras
medidas de fuerza impuestas nor olro Estado, ni directa ni indirectamente, ni por motive alguno, ni

aun de manera temporal.”

6} Carta de las Maciones Unidas

La carta de las Nacicnes Unidas, firmada e 26 de Junio de 1945, en Sap Francisco, al
terminar ta conferencia de las Naciones Unidas sobre crganizacidn Intemacional y que entré en vigor
el 24 de octubre del mismo afto. contiene dispesiciones referenfes a lfos dereches y debetes
fundamentales de los Estados:

En el segunde pérrafo del predmbulo de fa Carla alude a Iz igualdad de dereches de fas
naciones grandes y pequefas. £l articule 1, panafo 2° de Ia Carta, seffala como propésito de fas
Naciones Unidas el respeto af principic de la igualdad de derechos y al de B libre determinacion de
fos pueblos.

Enel parralo 1 del artticulo 2 de [2 Canta que 12 Organizacién esta basada en el principo de
fa igualdad soberana de todos sus miembros. En 2] parrafo 2 del mismo precepto se deferming el
deber de s miembras de 1a Otganizasidn de cumplir de buens fe fas obligaciones contraidas por
eflo de acuerdo con la Carta, €i pdrrafo 3 oblige a los miembros o) avregio de sus controversias
infernacionales per medios pacificos Por su parte, el parrafe 4 apunta el deber de abslenerse de
recurrir a la amenaza o al uso de ia fuerza contra k integridad tenitorial ¢ [a independencia politica de
cualquits Estado,

El derecho 4 | ne infervencion se comprende en el parralo 7 del articulo 2 de [a Carta:

" Ninguna disposicién de Esta Carta autorizard las Naciones Unidas a intervenir en los
asuntos que son esencialmente de la jurtsdiccitn interna de los Estados. ni obligard a los miembros a
someter dichas asunlos a procedimientos de arreglo conforme 2 la presente Carla; pero este

principio no se opone a [a aplicacidn de las medidas coercitivas prescritas en el Capltulo VIL™
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Ante fa Asamblea de las Naciones Unidas prevalece fa igualdad de fos Estados al indicar ef
articulo 18, parmrafo 1, que cada miembio de fa Asambiea General tendrd un voto.

Se plasma en fa carta el Derecho a los Estados a la legitima defensa en ef articule 51:
" Ninguna disposicidn de esta Carta menoscabara el derecho inminente de !a legitima defensa,
individdual © colectiva, en caso de ataque armado contra un migmbro de las Naciones Unidas, hasta
tante que el Consefo de Seguridad haya tomado fas medidas necesarias para mantener la paz y i3
seguridad infernacionales. Las medidas tomadas por los Miembtos en ejercicio del derecho de
legitima defensa serdn comunicadas inmediatamente al Consejo de Seguridad v no afectardn en
manefa zlguna la autoridad y respensabiidad del Conseio conforme 2 la presente Carta para ejercer
en cualquier momente 13 accidh que estime necesaria con ef fin de magtener o restablecer lapaz y ia
seguridad internacionates.”

) Carta de la Organizacion de los Estados Americanos.

La Canta de [a Crganizacién de los Estados Americanos es producto de Ia X Cenferencia de
Estados Ameficants, vetificada en Bogota, en 1948, con las respectivas reformas de Suencs Aires,
en 1967, contiene el Capituio IV, especialmente ulado “Detechos y Deberes Fundamentales de fos
Estados,” que son del 9 al 22 de los cuales hate mencidn de algunes:

" Atticulo 9°. Los Estados son juridicamente iguales, disfrutan de iguales derechos e igual
capatidad para ejescerios, y tienen iguales deberes, Los derechos de cada uno no dependen del
poder de que disponga para asegural su ejercicio, sino del simple hecho de su existentia como
persona de derecho internacional

" Articule 10° Todo Estado americano fiene el deber de respetar los Derechos de que
disfntan los demds Estades de acuerdo con el Derecho Internacional “Adticulo 13 el
reconocimiento implica que ef Estado que fo otorga acepla la personalidad del nuevo Estado con

todos los derechos y deberes internacional.

L]
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* Articulo 17°. El respeto y Ia fiel observancia de los Iratados consttuyen normas para el
desarrolio de las velaciones pacificas entre los Estados. Los tratados y acuerdos internacionales
deben ser publicos.

= Articulo 18° Ningin Estado o grupe de Estados tiene derecho de infervenir, directa o
indirectamente, y sea cual fuere ef motivo, en los asunos intamos o externoes de cuakquier otre. Bl
principio anterior excluye no solamente I3 fuerza armada, sine también cualquier otra forma de
injerencia ¢ de tendencia atentatoria de la personalidad del Estado, de los elementes politicos,
econdmicos y cuturales que ko constituyen.

* Atticulo 20°.- El territorio de un Estade es inviciable; no puede ser objete de ccupacin
militar ni de ofras medidas de fuerza tomadas por ofre Estado, directa o indirectamente, cuaiquiera
que fuere el motive, aun de manera temporal. No se recanocerdn las adquisiciones territotiales o las
ventafas especiales que se oblengan por la fuerza o por cualquier ofro medio de coaccion.

" Anicule 21 Los Estados ameticanos se obligan en sus telaciones itemacionzles 2 no
incurdr af uso de la fuerza, salve e caso de legilime defensa, de conformidad con los tratados
vigentes o en cumplimiento de dichos tratados,

© Artlculo 22 Las medidas que, de acuerdo ¢on los {ratados vigentes, se adoplen para el
mantetumiento de la paz y la seguridad, no constituyen violacidn de los principios enunciados en los

articulos 18y 20,

8)Provecto de Declaracién de los Derechos y Deberes de los Estados, de la Comision de
Derecho Internacional de las Naciones Unidas, de 1947,

La Comisitn de Defecho Internacional, establecida por la Asamblea General de las Naciones
Unidas (123a. sesién del 21 de noviembre de 1947) prepard un Proyecio de Declarackin sobre
Detechos y Deberes de los Eslados a ser adoplada por la Asamblea General; tal Declaraciin

contiene fas siguientes declaraciones.



CAPITULO # - LA NO INTERVENCION CGMQ DEBER ¥ DERECHO

™ Aficule 3* Todo Estado tiene ef deber de abstenerse de interveniy en los asuntos internos o
extemnos de cualquier otro Estado.

" Agticuls 4° Todo Estado tiene el deber de abstenerse de fomentar las luchas civiles en e
territorio de otro Estado v al impedir, dentro de su teritorio, la organizacion de actividades destinadas
a famentartas.

" Artfculo 6° Todo Eslado tiene ef deber de tratar a las pefsonas sujetas a su jufisdiccién con
& regpeto debido a los derechos humanos vy a ias libettades fundamentales de lodos, sin hacer
distincién por motivo de raza, sexo, idioma o religidn.

" Anicule 7° Tode Estado tiene el deber de velar por las condiciones que prevalezcan en su
terrilorie no amenacen ia paz ni el orden intefnacionates.

* Aflicule & Todo Estado tiene ol deber de ameglar sus controversias con otros Estados par
medios paciices, de tal manera que no se pongan en peligro ni l2 paz ni la seguridad intemacionales
i I3 justicia,

" Anicule 9° Todo Estado fiene el deber de abstenerse de recurtr a la guerra como
instrumerntto de politica nacional, y de toda amenaza o uso de la fuerza contra, 13 integridad territorsial
o la independencia poltica de otro Estado, ¢ en cuaiquiera otra forma incompatible con ef deiecho y
¢l orden intemacionales.

* Arfculo 10°, Todo Estade tiene el deber de abslenerse de dar ayuda a cualquier Estade
que infringiere el aricuio 9° ¢ en contra del cual 1as Naciones Unidas estuvieren ejefciendo accion
preventva o coercitiva.

"~ Aticute 11°. Todo Estzde fiene ¢l deber de abslenerse de reconocer 1as adquisiciones
lerndoniates efectuadas por otro Eslado en contravencidn del articulo 9°

" Aricuto 12° Todo Estado tiene el Derecho de legitima defensa individual o colectiva, en

case de atague armado

n
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" Adlicule 13°. Todoe Estado tiene el deber de cumplir de buena fe fas obligaciones emanadas
de los tratados v de ofras fuentes de Derecho Internacional, y no puede vocar disposiciones de su
propia constitucién o de sus leyes como excuss parz dejzr de cumplic este deber.

" Afticulo 14° Todo Estado tiene el deber de conducii sus relaciones con ofros Estades de
conformigad con el Dereche Infemacionat y con el principio de que Ia soberania del Estado estd

subordinada a Ja supremacia del Derecho Internacional.”

9) Resolucién 375 {IV) de B de diciembre de 1949, Sobre Declaracién de Derechos y Deberes
de fos Estados.

El proyecio a que se refiere el inclso anterior fue aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas y adoptado en la Resohucion 275 (W), de 6 de diciembre de 1948, en cuyo
predmbulo se indica:

¥ Considerando gue los Estados del mundo forman una comunidad regida por el Derecho
Intemacional;

= Considerando que el desamolle progresive del Derecho Internacionzl requiere una
organizacion eficaz de la comunidad de los Estados;

* Considerando que, en tal vidud una gran mayoria de los Estados ha establecido uh nuevo
orden intemacional conforme a la Caita de Ias Naciones Unidas, vy que 1a mayor parte de los demas
Estados ha declarado su deseo de vivir denlro de ese orden:

* Considerando que el mantenimienle de Ia paz ¥ 1a seguridad inlemacional es proposito
primordial de las Naciones y que para Ia realizacidn de este propdsito es esencial ef imperio de la Ley
y de Ia justicia; y

* Considerando que, en consecuencia, es conveniente formular ciertos derechos y deberes
de los Estados a la luz de las nuevas orienlaciones del Derecho Intetnacional y en armonka con 13

Carta de 13s Naciones Unidas.,
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CAPITULO ill.- LA NO INTERVENCION

A) LA INFLUENCIA DE OTROS PAISES EN MEXICO

Hacia ef fin del milenio México encara e relo de consolidar su proyecio de modemizacion
econdémica, democratizacin politica de fortaleciiento de su identidad cultural, en un momento en el
cual persisten grandes incertidutbres con respecto 2 la direccidn y 13 forma gue habra de adoptar el
nueve orden mundial tras el fin de I3 Guetra Fria. A pesar de este panorama incietto, tas reafidudes
de la creciente interdependencia mundial, ast como fas enomes oporlunidades gue ofrece a México
la apertwa de su economia, hacen inviable e irkleseables fas respuestas aislacionistas. La
intensificacién de la interaccidn con el mundo se revela como un imperativo ¥ una realidad benéfica
para nuestro pals.

Se Jrata de un momento histdrico excepcional que abre una oportunidad estratégica para et
establecimiento negociado de un nuevo lipo de asociacidn mutuamente benéfica enlre paises
difetenles y desiguales, compatible con las reglas de 1a liberacidn del comercio global.

En & caso de México, ka negotiacion con Canada y Estados Unidos ha respondido no sbio a
los cambios gue han venido ocurriendo en ef sistema inleimacional, sino tarbién a ks requeririentos
de un modelo de desarrolio econdmico ofientado hacia 1a promocion dei secion exteno y e acceso a
los dindmicos mercados mundiales y flujos de capdal.

Para un pais con la posicién geopolilica de México I3 apertura hacia ef mundo pasa, en uh
primer momento, por una intensificacidn e instilucionalizacién de 1a inleraccidn  econdmica con
Amdrica del Norle, por el aprovechamiento de los mefcados naturales mis cercanos y por fa
administracidn de s numerosos problemas compartidos que defivan de 1a vecindad inmediata con la
primera polencia mundial. La eventual creacidn de un espacin subcontinental det Bhre comercio en
América del Norte es una forma de reguiarizacidn de los intercambios econdmicos que representa

para México en primer hugar, 13 posibiidad de formalizar y conduciy de manera requiada ef proceso de
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creciente mfluencia reciproca fanto econdmica y social ya existente con Estados Unidos y, en
segundo término, k2 oporfunidad de fortalecer su posicién inlernacional para acceder a ofros
espacios dindmicos de conercio e inversitn.

Desde esta perspectiva, el acercamiento econdmico con América del Norte forma parte de
una estralegia global de liberizacion comercial y diversificacién internacional que no exciuye la
profundizacién de las refaciones econdmicas y pofilicas con ofras regiones complementarias. Mas
alld de tas dificultades politicas y de instrumentacidn que trae consige la puesta en marcha del
Acuerde Trilateral de Libre Comercio ¥ de los Acuerdos Complementarios sobre Medio Ambiente v
Asuntos Laborales, persistird fa necesidad de negociar formas fiexibles y reciprocas de
regutarizacion de los intensos intercambios que tienen jugar entre [as economias y fas sociedades
de México, Estados Unidos y Canadd. las opciones y meodalidades posibles de un manejo
administrate de interdependencia mutuz no se acotan en |2 propuesia de Hbre comercio
stubeontinental.

1) ESTADOS UNIDOS

Un nuevo tipo de asociacion entre paises desiguales, unides por la geografta y el mercado
pero separados por la historia, la cultura y 1a asimetria del poder, estd en proceso de construccion.
Se requiere avanzar en 1a definicién de politicas gue den cauce a ka inensificacidn de las relaciones
entre las economias y kas  sociedades de ambos paises, a B vez que fortalezcan la posicion
negociadora del polo mds débil de la relacién. El punto de partida debe ser reconocimiento realista de
las caracleristicas estructurales de esta relacién Unica y pecufiar: vecindad inmediata, asimetria de
poder e interdependencia creciente.

A la reatidad inelidible de la vecindad se suma el factor de asimetria en la dindmica de la
fefacion entre México  y Estados Unidos. Las diferencias de tamano y de nivel de desarrolio
econémico que privan entre los dos pafses son innegables, pero e reconocuniento de la desiguakiad
no debe entenderse como una latabdad que opera de manera mecdnica en detrimento de los

miereses del polo mds débil de 1a retacidn
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Las relaciones con Estados Unidos representan un enorme refo para México. Un relo
conceptual, politico, econdmico e institucional. El reto conceptual reside en lograr consolidar una
relacitn sohda, eslable y mutuamente bendfica a pesar de la asimelria. Consolidar y dar forma a una
vinculacién econdmica y social cada vez mds intensa con Estados Unidos, y establecer una refacién
pelitica ableta y transparente basada en el respelo reciproco, ef didlogo permanente y ef
reconocimiento de [as diferencias mutuas.

Ef desafio inmediato teside en dejor atras [as respueslas unilaterales para pasar a la
administracién concertada de los problemas compartidos. Las dificultades para administrar el
confllicte bilateral derivan también de la creciente interdependenciz entre las etonomias y las
sociedades de ambos paises. Las relaciones entre México y Estados Unidos rebasan por mucho ef
dmbito de interaccidn entre gobiernes e involucran una ampfia gama de aclotes no gubermnamentales
privados y sociales que van desde organizaciones eclesidsticas hasta empresas multinacionales,
desde grupos ecologistas y de derechos humanos hasta asociaciones profesionales y partidos
poiiticos. La tendencia actual es hacia fa intensificacidn y muttiplicacién de las redes de interaccidn
social y econdmica entre los dos palses a través de las decisiones indhviduales de actores diversos
cor intereses partictdares distintos y no necesariamente convergentes enfre sk La ampliacién de los
punios de contacto bitateral, si blen trae consigo un 2cercamiento entre los dos palses, en ks practica
hace mds commplea k2 agenda de negociacian bitaterat al Infroducir constantemente nueves lemas de
preocupacién mutua y genefar nuevas fuentes de conffictos y tensién, EI reto estd en dar cauce
positivo a la diversidad de intereses en permanente interaceién,

Los confliclos bilaterales son resuliado no stlo de diferencias entre los intereses y fas
prioridades nacionales de ambos palses, sino también de [a existencia de mala informacién, escaso
conocimiento mutue y makos entendidos. La mala comunicacion es un problema conslante cuando el
didloge se da entre sociedades con lradiciones potliicas, practicas cociales y malrices culturales
distintas. Debe mantenerse y ampliarse el esfuerzo por promover un mejor conocimiento de México
entre los distirtos sectores de 1a sociedad estadounidense. De manera paraleta, México requeete

mejorar conocimiente de fa historta, 12 cultwra v a8 vida politica contempotanea de los Estados
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Unidos. Las imdgenes estereotipadas del otro no sélo distorsionan 1 realidad sino que obstacufizan
¢l disefio de politicas adecuadas y eficaces pam solucionar o regular fos problemas comunes. Un
mejor cofecimiente mutuo es condicitn indispensable para ef didiogo bilateral informado, ablesto y
maduro entre |05 dos paises. La politica de promocitn de la imagen de México. En particutar, es
necesario ampliar los esfuerZos por mejorar el nivet de informacion y conecimiento de México entre
los miemiros del poder legislative estadounidense y medios masivos de comumicacién.

Dadz i1a complefidad de la relacién bitateral no es posible ni deseable subordinar toda fa
esiralegia de negociacién a un solo asunto ¢ 2 un sole obietive general. Cada asunto de la agenda
bitateral plantea problemas distintos y un mapa diferente de coaliciones e infereses en ef interior de
ambos paises. La estrategia de negociacion de México frente a2 Estados Unides debe consistir en
manejar por areas los diferenies temas de fa agenda bilateral, 2 fin de evitar que los problemas de un
asunio particular contaminen el ambiente pofitico de toda [a refacién. £f punto de partida debe ser un
enfoque realista que permite identificar v regular los conflictos que resultan de 1a existencia de
inteteses nacionales diferentes dentro de un marco de didlogo ablento y franco. Esta estratecia de
tratamiento diferenciado de los temas de la agenda bilateral requiere ser complementada con el
establecimiento de mecanismos transparenles y consistentes, basados en el didlogo informado,
abierte y permanents para resclver las disputas y tas diferencias. Debe evitarse un tratamiento
casuistico, reactive y descoordinade de los distintos asuntos de |a agenda bilateral, y ampliarse los
canales institucionales de consulta periddica entre fas distintas agencias gubernamentales
responsables El manejo de la relacidn bilateral por dreas debe darse en un enfoque politico comiin.
En este punto, la tarea de coordinacién de 1a Secrelaria de Refaciones Exteriores debe reforzarse y
ampiarse. El establecimiento de grupes intersecretariales de trabaje v seguimiento de la relacion
bilateral debe promoverse. La experiencia reciente jevela que es posibie estabilizar la relacion y
administrar el conflicto evitando los ciclos de politizacién y velatifidad,

Se requiere ampliar la capacidad ndustrial vy politica para manejar ¥ administrar fa
interdependencia entte 108 dos paises, capacidad que no se ha desanmoliado con fa misma velocidad

con que ha vemda creciendo ef inlarcambio econémice y social
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Fues como se puede observar Estados Unidos es una potencia global, con objefivos
giobales, y México es un potencia mediana | cuyos objetivos globales se fimilan a la defensa de
ciertos principios minimos. Estades Unidos debe, de acuerdo con ello, desempediar un papel lider en
una confrontacidn de concepciones rivales, mientras México ha de buscar a2poyes 3 su palitica de
independencia, en un acercamiento con, los paises que comparten las mismas inquietudes, tratando
sin embargo, de no alejarse demasiado de la potencia del norte, para no provocar reacciones
demasiado violentas. En este plano, de polilica a nivel universal, México es amigo de Estados
Unidos. pero debe sostener una jucha constante por su propia digmidad, frente al poder absorbente
de Estades Unidos.

€n el phno regional las posiciones de ambos pafses chocan frontalmente, si ho en bos
objetivos, que coinciden en el deseo de estabilizar i zona, si en los métodes, en los que hay una

diferencia substancial y a veces social.
2} OTROS PAISES

CANADA

Las relaciones con Canadd entre 1991 y 1992 México paso a ser del noveno al séplimo
sociko comercial de Canadd. Aunque nuestre pafs apenas akanza el 2% del comercio exterlor
canadiense, el crecimiente de las exportaciones tienen un rico polencial. Pere mas alld det comercio
que podria esperarse de una desgravacién mutua, Cenadd representa para México un socio de

importancta estratégica en la regidn.

Canada firmé un Tratado de comercio bilateral con Estades Unidos en 1988, con o cual nos
antecede en la experiencla de negockicion con el vecine que comparte con México. La tradicidn
canadiense de respeto al derecho intemacionsal v a los principlos gue inspiran o esquema de b

Organzacin de fas Naciones Unidas Jo convierten en un inferlocutor con el que se comparten
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miltiples crterios. Ademas, como miembro del Grupo de los Seig, Canadd no sdlo representa una de

las economias mis desaroliadas del mundoe, sino uno de los indices de calidad de vida mds alto,

El proceso de hegoeciacion de los acuerdos parakelos al Tratado de Libre Comercio, sobre
medio ambiente y ecologia, han permitido un acercamiento y conecimiente muito entre importantes
seclores sociales de México y Canadd que seguramente redundard en la ampliacidn de las
relaciones bilaterales. La presencia de Canadi en estas negociaciones ha significado un punto de

equiibric que tendra un significado provechoso en el future de tas refaciones entre fos tres palses.

CUBA Y NICARAGUA

Hay diferencias substanciales entre ambos, pues mientras Cuba es definido dentro del
campo manistadeninista, es decir dentro dei bloque de paises comunisias, Nicaragua fodavia estd
en una fase de consolidacidn de Iz revolucibn antisomocista, con cierlas esperanzas de
mantenimiento dentro del dmbite de los palses que aceptan el plurafismo politico comw garantia de
democracia. Sin embargo, ambos deben enfrentarse a fa hostilidad abierta de Estados Unidos, o

que coloca a México en posiciones a veces delicadas.

Por principios de cuentas, México ha defendide con gran valor, ef derecho de los paises a
escoger [a via que deseen y ha rechazado, no sin riesgo de represatias, los mtentos de destruir los
gobiemos establecides fants en Cuba como Nicaragua, asumiendo en ccasiones una posicion
abierta y, para algunos, desaftante, de defensa de eflos, Los molivos vy la razon de la postura
mexicana estan enraizadas profundamente en fa tradicién del pais, de defensa de ciertos principios
minimos de comvivencia intemacional. Estas motivaciones no tienen nada que ver con coincidencias
deoldgicas, que aunque sean mds posibles por el momento con Nicaragua que con Cuba, es

evidente que no existen Ello independientemente de cierta simpalia popular & incluso gubemarmental
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por los intentos que allf se realicen para buscar i3 solucién a problemas que en cierta medida
comparten con México. La actuacian frente a Cuba y Nicaragua constitiye una de las constantes de
12 politica exterior de México ¥ no es de esperar que de forma previsible en elgin moemento, México

cambie esia situacidn.

B) LA NO INJERENCIA DE OTROS PAISES EN MEXICO, COMO

NECESIDAD PRIORITARIA.

La intromision de ias polencias en .los asuntos internos y externos de las naciones ha sido
una hetida permanente en el flanco de México y de los paises de Amérca Latina y de otras regiones.
Ha dado lugar a una licha conceplual muy jntensa para efradicar esla deteslable figura de las
relaciones internacionales, poniéndola al margen de la fey, a bavés de la no  intervencion. Elie ha
dado motivo a una polémica que ha durado largos anes, sin que todavia haya sido resuelia en forma

definitiva.

La funcion de la no intervencion es proteger, a traves de la comrecta interprelacién de las
normas del derecho internacional, el principio bdsico de la soberania del Estado, supuesio
fundamental de ia comurnidad universal. Se trata de un mecanisme doctrinal, para precisar Jos Hmites
externos de Ja influencia permisible que un Estado puede ejercer sobre olio en el orden infernacional

¥y para atenuas ia desigualdad de poder enire ias naciohes,

Commesponde a3 América Lalina, y particularmenie a México, el henor de haber encabezado ka
licha contra fa nocva practica de la intesvencion. Sin embargo, ya desde antes, en el siglo XVII,

Crishian Wolff fue el primero eh enunciar 1a regia de la no inlervencion, al considerarta coma contraria
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al dereche. Fueran dos tratadistas argentinos, ef celebre Carlos Calvo y el menos conocido Amancio
Alcorta, quienes expusieron, 2 fines de la centuria pasada, los fundamentos doctrinarios de la no

intervencion,

Se impone prestar alencidn a esle fendmene real y actual, pues estamos muy a tiempo.
Debemoes buscar métodos para resolver esta anfinomta, con el fin de proteger fa soberania de los
paises medianos y pequeftos con fémulas juridicas satisfactorias, apegadas a las realidades de
estos tiempos, antes que se erosiope funesiamente 13 no intervencitn: sin violentar fa convivencia
entre {as naciones, pero de taf forma que k2 norma de 2 no intervencién no resulte sdlo una ficcidén
inoperante_ En otras patabras, hay que responder al relo que se presenta v constiuir un régimen
juridico aplo y definitive para afianzar 12 regla de I3 no intervencién: poneria a tono con fos tiempos
que coften, y notmar asimismo sy contrapartida, [a criticable figura de la intervencidn, y reduciria al

minimo denominador, si es que ha de perdurar.

Una forma de intrusidn que necesariamente debe quedar sujeta a una reglamentacion
juridica estricta es aquella que tiene lugar cuando se alega que ce trata de una “contraintervencion®,
en apoyo a un régimen y para responder 2 una intervencidn que ha empezado otro pais y que pone
en peligro (3 estabilidad del gebiemo de ese Estado. Aun teniendo aspeclo permisible, debe en
pnncipie censiderarse ilicita. Aqui intervienen muchos elementos, por ejemplo, el determinar si todos
fos Estados tienen et mismo derecho 2 “confraintervenis”, o hien séle aquéllos a los cuales afectaria
dicha intervencidn. En cuziquier caso, deberdn tenerse en cuenta las limitaciones al uso de 2 fuerza

que se desprenden del sistema de las Naciones Unidas y del derecho internacional consuetudinario.

En lo que respectz 2 Ia intervencion = por razenes humanitarias”, esta figura parece haber
ganade muchos adeplos que fa consideran pustificada porque estd fundada en ¢ desarrolio y el
estimulo de los detechos humanos, predicados por las Naciones Unidas. No obslante, para que ese

acle resulte justilicable es precrso tomar en cuenta muchos factores. como [a naturaleza de los
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derechos que se pretende proteger, la oportunidad de hacerlo sin haber consultado a los drganos
intergubernamentales competentes, o sin haberse hecho alguna excitativa amistosa al pals de que se
trate. Ese fipo de justificacién es peligrose, sin embargo, ya2 que no hay concenso sobre una
doctring universal de fos derechos humanos v [z forma de tutelarlos; hasta ahofa, se le ha empleado
para presionar a3 un gebiemo y oblener de &1 ventajas indebidas. El ejercicic de este tipo de
intervencion debe quedar asignado exclusivamente a I3 organizacion intemacional, bajo un régimen
juridico que cuente con I2 aprobacion de todos los Estados v con los medios para controfar su

puesta en marcha.

Fimimente, debemos considerar también en este andlisis lal Mamada “intervencién
colectiva®, © sea aquella emprendida por un grupo de Estados Bajo jos auspicios de las Nacicnes
Unidas, de ta OEA o de olra organizacion regional, o por la Organizacidén Universal misma a nombre
de un nimere de Estados. Se trata de una intervencidn que ha side sancionada per algin cuerpo
intermacional gue posee autoricad v legitimacion. Esta intervencion, que supene las actividades que
adopta la ONU en el proceso, por ejemplo, ha influencia, ef llamamiento, la exhortacién, [a presién,

elc . no equivalen a la “interferencia dictatorial® que fipifica a la intervencidn unilateral.

La intervencitn colectiva tiende a emplearse cada vez mias, sobre todo en caso de conflicios
armados irtemos coma en el caso de El Salvador. no cbstante que se actta dentro de! derecho de
tas Naciones Unidas, quedan todavia muchas dreas oscuras due deben regularse por medio de
instrumentos pridicos aproptades., a T de garantizar la seguridad def Estado intervenido, asi come ia

proleccidn de fos derechos humanos y ef respeto a [as normas del derecho humanitario,

e cualquier manera ef caso que se decida que merece excepciones, deben de examinarse,

a la luz del derecho, el propdsito de 13 intervencitn, los medios empleadas, 1a proporcitn entre el finy
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los medios, asi como 2 autoridad de quien ls emprende. Ademds debe dejarse un margen para la
satisfaccién de fas responsabllidades por los aclos que ocumran ¥ que ias causen,

Per jo tanto. 2n ko que respecta a 12 materia del Derecho Intemacional, toe senflictzn onlic ctazoe, vy

cuando comoe consectencia de los mismos se viole en torma sistematica los defechos humanos, hay
naciones que promueven el Derecho de Injerencia, con  fines estrictamente Humanitarios, sin
embarge, la posible vigencia de este principio 2tentaria en contra de la soberania y en contra def
principio de la No Intervencién en los asundos intemmos de los Estados, ef valor juridico y politico en
que descansa este principic es sin duda un hecho, ya que [a soberania continda siendo e} principio
ordenador de ias relaciones internacionales y las inclinaciones por poner en practica el Dereche de
injerencia afectaria todo el sistema juridico del Estado en donde se aplique; en nuestro defecho
evidentemente prohibe la aplicacién del derecho de injetencia, ya jue en maleria politica internacional
quien fa dirige es el Presidente de la Replblica como jo sefiala ¢! articulo B9 fraccién X de la
Consliucidn politica de los Estades Unidos Mexicanos, quien lo habrd someter a [a aprobacitén del
Senado, v en Ia conductién habrd de cbservar los siguientes principios: La Autodeterminacidn de los
puebios, 12 No Intervencin etc.. y que de acuerdo con los mismos, chocan con la aplicacion con ef
Derecho de injerencia, aun cuando sy aplicacién se trate de fines humanitarios, y en razon de eflo
nuestra Constitucidn no o regula ni a 13 fecha México ko ha aceplado en convenies o Tratades

Internacionales.
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CAPITULO IV.- LA POLITICA EXTERIOR
MEXICANA EN EL PERIODO COMPRENDIDO
(1995-2000)

A) ECONOMICO
B8) POLITICO
C) SOCIAL

D) TURISTICO
A) ECONOMICO

La década recién terminada significt una elapa de grandes transiormaciones. El mundo
estd hoy anlicipando su fuluro, surgen hueves rasgos globaies, 1a ruplura de esquemas ideckdgicos
rigidos, 1a complejidad creciente dei lejido social, el imperativo tecnologico y econdmico de la

interdependencia entre naciones. No obstante, ia pobreza ensombrece el orguilo de los avances.

La pobreza no es un tenémeno nueve pere tal pareciera, por el tenovatlo Animo con el que es
abordado en las politicas naclonales e internacionales.

En los Oltimos afios, los paises menos industrializados experimentan una crisis sin paralelo;
el juerte endeudamiento extemo provoct desequilibrios econémicos que se sumarch a los problemas
ya existentes de su estilo de crecimiento, derivade de ello, las condiciones de vida de las mayorias se
demeritaron. Con i3 caida del muro de Beslin v |a terminacidn de fa guerra fria se levantd el teldn y,
con ¢ilo, enfraron en escena grandes gnipos de poblacién en condiciones de pobreza, producto del
rezago tecrolégico, la concentracion de los bienes, las migraciones y el renacer de los nacionalismos

viglertos.,
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La crudeza de las estadisticas y los sucesos, regionales o nacionales, han hecho de la
pobreza una de [as grandes preccupaciones mundiales y han convocadn 3 Jos orgahismos
intemacionales a ia reflexién para resolver el gran dilema de finales de siglo: 1a pobreza como
fenémeno global, presente tanfo en los palises altamente industrializados como en ios menos
desarroliados. Hoy, mds alid de capllalismos y socialismos, la pobreza y Ia desigualdad asoman su

cara en odas partes.

Algunos datos dimensionan ef problema: ba quinta parte de la poblacion mundial, es decir,
mas de mil quinientos millones de personas gue habitan los paises mas industrializados, consumen
el 70% de los recursos del planets; esta desigualdad es mayor en términos de la distribucidn del
ingreso, pues el 77% de la poblacidn gana ef 15% del ingrese. El 20% mds nico de la poblacion
mundial tiene ingresos 150 veces superiores al 20% mas pobre. Las perspectivas parecen no
cambiar de tono, segun estimaciones del Banco Mundial el ingrese de fa poblacion con menos

fecursos descendera de 370 dolares a sdlo 225 détares para el afio 2000,

Por su paite en los paises en desarrolle viven en condiciones de pobreza alrededor de 1,200
millones de persanas, de ellos, el 90% no tienen acceso a ka educaciin, no disponen de agua potable
y una quinta parte de la poblacion pasa hambie todos ks dias. Cabe mencionar que 3 principios de

esta década, el 63% de Ia poblacidn en América Latina y el Caribe vivian en condiciones de pobreza.

Actualmente, los palses que han realizado piogramas de ajusle econdmico estin
nsirumentando, de una manera mas o menos simultanea, progiamas de ajuste estructural con milas
a reiniciar su reactivacion econbmica. Asimismo, se opefan cambios significativos en la formuilacién y
Ia anentacion de las politicas sociales para proleger a los grupos menos favoiecidos de fa poblacion.
La descentrahzacion, la idenlificacién de beneficiatios, e apoye a la economia popular v la
participacion de los pobres para superar su siUacion, son rasgos comunes en el énfasis de las

nuevas polilicas pablicas,
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La fucha contra [a pobreza puede agregar de manera acliva nueves elementos en el proceso
de integracidn regional, en un momento histérico en el que existe cada vez mas la conviccion de
estrechar filas ante oz nuevos acontecimientos, que estdn redefiniendo el sistema de refaciones

infernacionales.

1.a economia es un producto del irabajo del hombre v en ella se refleja su accidn; ast que ¢
valor de la economia como elemente condicionante de la politica exterior es bastante relativo y hay
que teferio siempre 2 un momento histdrico concrelo, para evaluar su situacién en el momento de

que se trate y para ponetia en relacidn con tas econamias de los demas pafses.

L2 relatividad de 12 economia se refiere al hecho de que fa situacién del pais, desde ef punto
de vista econémico puede cambiar, ¥ de hecho cambia en ef sentido en el que infsye en I3 pofitica
exerior, es cambiante también  Hay que considerar 1a situacion econdmica de un pals para explicar
su actitud internacional. Méxice aun puede considerarse como un pais en vias de desarrofio, la

economia explica muchas de sus actifudes, coincidiendo con las de ofros con los mismos intereses.

En e panorama econdmico, nuevos fendmenos se presentan que fienen consecuencias
imprevistas, Quizd 1a mads preccupante es que se esté, en |2 mayoria de los palses, un crecimiento
econdmico sin crecimiento en el empleo; en algunos casos se llaga a dar un crecimiento econdmico
aun con decrecimienio en emplec; e comiin denominador es el aumento en el subemplec ¥ fa

economia informal.

l.as razones son varadas. Los indicadores tradicionzles de crecimiento econdmico reflejan

situactones que no concuerdan con las nuevas realidades. £l aumento en produccién se puede dar

por aumentos en productividad o nuevas lecnologias con menos participacién de mano de obra
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Mientras tanto, el subempleo y la economia llamado informal crecen sin sef Teconocidos en
las estadisticas tradicionales, precisamente por ser actividades informates.

Las presiones soctales toman formas variadas y (05 sustentos estadisticos no son los mds
dgtifes  para fa toma de decisiones. Ademas a eslo debe sumarse una situacién tambidn dificll,
especificamente para nuestia regidn; la reorientacidn de fiujos de capital y cooperacidn fuera de
América Latina.

Si lo vemos en tdrmincs de capiial, enconframos una disminucién efectiva de los flujes de
capital de los paises mas industrializados hatia nuestros mefcados y, por ofra patle, una fuerte
competencia con Asfa y Europa Orientales. La caida det muro de Berdin significé una demanda de

capital para reorientar esas econdmias hacia jos mercados mundiales, de magniludes considerables.

En México se establecid un esquema onerdado a fa indizacidn de impuestos a fin de
actuaizar l2 base gravable y evitar su fegazo ante [a inflacidn. A su vez la reforma fiscal mexicana

intensificd la venta de empresas pablicas, que habla comenzado en 1993,

Mésico debe poner en praclica una estrategia para comegir ef deterioro de su ahorro interno.
En tanto no se fortalezca esta capacidad de ahomo, dificimente se logrardn las tasas de

acumufzcion, de formacién de captal necesarias para un procese de desarrollo sostenido.

Una de ias metas de 1a politica comercial mexicana es lograr una inlegracion econémica
mas estrecha a nivel 1egional, tanto en los mercades del Noite como del Sur. Hasta ahora sus
mescados han estado poco diversificados Las principales negociaciones internacionales de México
son &l Tralado de Libte Comeicio Norteamericano, los acuerdos regionales con Aménica Latina y los
convenios coi ollos S00Ks comefciales, come la comunidad Euwropea y especialmente el Pacifico

Asidhico,
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Pdliicamente a México le interesa diversificar sus refaciones y jugar un papel mis
protdgonico de América Latina en Asia. México puede ser una plataforma hacia y de para Amértica
Latina, Mévice ya es principal socio comercial de Japdn en América Latinz y el segundo mercado
Htincamericance de Hong Kong. Las economias nacionales de |3 regién de Aménica Latina tienen
como las del Pacifico Asidtico distintos niveles de desarmolly, Existen palses con una exportacién
importante de productos manufacturados (Brasil y México), mientras que ofros permanecen
especializados en la de bienes primarios (Botivia, Paraguay , Pestd). También es muy varado el

tamano de jos palses. asi como sus dotaciones de recurses naturales.

El momento econdmice por el que alraviesa e pais exige una reflexién. En primer lugar, por
el lugar central que tiene 12 empresa en [a estrategia de desamollo def pals, en ta que desempeiia el
pape!l de defonante del crecimiento, 12 inversién vy el emplec. En segundo fugar, por las

caracteristicas del momento econdmico gue vivimos.

Nos encontramos en forma simultanea en medio de un proceso de cambio estructural de
grandes proporciones de cuyos resultados probablemente dependan ias posibilidades del desarroflo
nacional durante una considerable cantidad de afos y estamos también transitando por un proceso

e ajuste econdmico de magnitudes iguatmente impactantes.

Debernos ublcar el probable desempefio econdmico de este afie en una perspectiva de
mediano vy largo plazo. En esle senfido, un primer elemento que es pfeciso reconocer es que ¢
cambio estructural del aparate freproductivo ha dado inicio y es imeversible | como fo muestra el fuerte
proceso de intemacionalizacidn del pals. Muestra de ello es el mayor peso que ahora tienen s

exportaciones e importaciones dentro del producto de 1 demanda intema.
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Es includable que tras de esta dindmica de intemacionalizacién o globaltzacién se encuentra
una importante transformacién de la estructura productiva, que ha permitido 13 elevacién de tos
niveles de competitividad de varios sectores de fa actividad econtmica.

También es precist reconocer que el desempeiio ha sido desiguat entre sectores, ramas

productivas y empresas.

La rapidez y profundidad con la que sobrevino 12 crisis financiera a finales de 1984, requirié
fa adopeidn de upa ecirategia econdmica orientada a3 la comeccién de los desequilibrios que
originaron Ia crisis, al mismo liempo, a establecer tas condiciones que permilieran imiciar un proceso
de crecimiento sostenido. De este modo, e ajuste en e gasto interno necesario para eliminar el
excesivo déficit de k2 cuenta cotriente de |a balanza de pagos se efectud de manera ordenada,
conteniéndose los  efeclos inflacionarios de la devaluacidn. ia estrategia adoptada en eseos
momentes permitié detener la contraccidn de 12 actividad econdmica hacia finales de 1995 y revestir
esa tendencia en los meses subsecuentes. La poiitica econdmica seguida durante 1996 contribuyé al

avance en la recuperacion de | actividad econdmica.

La politica econdémica en 1996 se orientt a fa consecucién de los sigulentes objetives:
1. Iniciar claramente la recuperacién de ka produccidn y el empleo.
2. Avanzar en la estabilizacion macroecondmica.
3. Reciientar el gasto piblico a la inversidn productiva y a ks programas sociales.

4 Mantener el apoyo a Jos deudores de la banca y forfalecer el sistema financiero.

Durante 1996 se cumplieion los objetivos generales del programa, En relacién con «f
primelo, se estima que a finales del afio ef Producto Interno Biuto habrd crecide en 1émminos reales
alededor de 3.7%, cifta mayx a la meta onginal de 3%. Asimismo, el emplec en ef sectior foomal de

b economia, en pasiculal en el secion ndustrial, presenid una smportanie recuperacion.
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En cuanto al sequndo, durante 1996 se avanzd en la disminucidn de fa inflacién v de las
tasas de interés. Se estima que en 1996 Iz inflacién sea aproximadamente fa mitad de la observada

en 1995, si bien ef clerre se situard unos puntos por arriba de fa prevision original.

En cuanto al tercer objetive, en 1998 el gaste plblico en desarrofio social y en inversién

productiva se incrementé en téminos reales,

Por ultimo, en ef presente afio se pusieton en marcha nuevos programas de alivio a
detsdores y fortalecimiento def seclor financiero, que vinieron a complementar 1as acciones realizadas

en esta materia en 1995,

A partir de 1995 Ia estrategia econdmica se ofientd 2 la comreccién de los desequilibrios
dervados de [a crisis a finales de 1994, asi como a establecer condiciones que permitieran iniciar un
nuevo proceso de crecimiento sostenide. Los restltados alcanzados fueron positivos, de tal forma
que se logré un ajuste rapide y ordenado del elevadoe déficit de fa cuenta comiente, se alcanzd una
maye? estabilidad en los mercados financiero y cambiario, y una impoitante desaceleracion de la
inflacién. La estrategia de politica econdmica adoptada en 1996 permitid avanzar en la recuperacion
de la actindad econdmica. Las principales lineas de accién en materia  politica econdmica durante
1996 estuvieron enfocadas a ia consolidacién de la recuperacidn de fa produccidn y el empleo
iniciade 2 finales de 1995, a procurar [a estabilidad macroeconémica, asi como al abatimiento de 1a
inflacidn. Asimismo, se mantuvieron ks apoyos dirigidos a los deudores de fa banca y los tendientes
a fortalecer al cistema fitanciero. Por Wimo, en el marco de [a racionalizacikin y rectientacion del
gasto piblico, se reforzaron fos programas de gasto scocizl. De esta forma, se avanzé en el

fortatecimiento de fas bases para lograr un crecimiento econdmico sostenide en los prximes afies.

La polftica fiscal desempefid un papel central para fograr un ajuste ordenade del gasto

Itemo y para propiciar un marco de mayor estabitidad en los mercados financieros. La consecucion
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de un equifibrio fiscal contribuyé a la disminucidn de los requerimientos de fondos prestablas y, por
consectiencia, a la reduccitn de fas presiones sobre Jos mercados financieros. Los esfuerzos
ofientacios & facionalizar los ingresos y gastos pubficos contribuyeron a ampliar los margenes de
manobra de las finanzas plblicas y asi atender nuevos compromisos en 1997 en materia de
segutidad social y de apoyo a deudores. La reprientacion en k2 composicidn del gasto publico die
lugar a un aumento en 1a inversidn pihlica con respecio a 1995, apoyando 1a recuperacion de Ia
actividad econdmica, asi como 2 una mayor asignacién de recurses para el gaste eh desamollo

soocial.

En 1996, los resullados de fas cuentas extemnas confirman la correccién def elevado déficit
de [a cuenta comiente que enfrentaba Iz economiza mexicana. Asi, en el primer trimestre del presente
afio, B cuemta commiente registrd un superdvrt de 537.3 millones de délares. Este resultado estuvo
apoyade en e crecimiento de las exportaciones, mismo que estd sustentado en la compelitividad de
nuestros  productos en ios mercades intemacionales. En el periodo enero-septiembre, fas

exporiaciones de manufacturas se incrementaron 20.6% en términos anuales,

El ssfuerzo realizado por lodos les sectores soclales ha sido de fundamental importancia por
crear las condiciones para una estrategia de crecimiento sano, capaz de generar ef empleo v los
niveles de remuneracion que sustenten un mejor nivet de vida para fa poblacitn. €n esie contexto, un
objetivo central de la politica econdmica para 1997 es impulsar las fuentes de crecimiento,
particulamente la inversidn, las exportaciones y la productividad, Para el togro de este abjetivo es
necesano continuar abatiendo los indices inflacionarios y {a volatilidad en jos mefcados financieros. i
mayor estabilidad contribuird al fomenta del ahorme que financie maycres vofdmenes de inversion v,

de esle reode. ample Iz capacidad productiva de la economia.
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Este objetivo habrd de arficular fas dislintas acciones de polifica econdmica, dindoles
congruencia y potenciade a su eficacia. L a estrategia se propone consofidar ka recuperacién en 1997

y sentar fas bases patz un crecimiento. mas elevado en el mediano plazo.

La politica economica para 1997 plantea como objetivo central impulsar las fuentes de
crecimienio, particulaimente i3 inversidn, las exportaciones y la productividad. Parz e logre de este
obielivo, es necesario continuar abafiendo los indices inflacicnarics v la volatilidad en los mercados
financieros. La mayo estabilidad contribuira al fomenio del ahorfe  con ¢l cual financiar mayores
vollimenes de inversion y, de este modo, ampliar la capacidad productiva de ka economia. Cabe
sepalar que el objetivo (ltimo de esla eslrategia es elevar una forma sostenible los niveles de empleo
y femuneraciones reales, mediante la ampliacion eficienle de kB capacikdiad productiva de la

economia.

Si bien los resultados de 1996 reflejan ef inicio de una fase de recuperacion, 1997 debera
caractenizarse pol ser un afo de consolidacion de esta tendencia, en el que habrin de supesarse ks
niveles de actividad exislentes anles de la crisis y fortalecerse las bases para abatir los iezagos de

caracter estructural que afectan a sectores amplios de Ia sociedad.

La estrategia para e crecimiento en 1997 se apoyard en finanzas piblicas sanas y en ¢l
dinamismo de la inversion y del sector exportador. La impestancia de fa solidez de las finanzas
publicas se exphca por 1a necesidad de rfeafizar un esfuerzo sgniicative para enfrentar las
obligacicnes coirespondientes taito a los programas de feforma a la seguridad social como de apoyo

a dewudores y saneamiento financiefo.
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-

B) POLITICO
Hisforia

En fa politica exterior de México pesa fuertemente su historia; primero porque un hecho
histérico come fue Iz conquista espafiols, determind dos cosas que siguen teniendo un valor
fundamental: a) ka unificacion de Yos diferentes puebles, que quedarian después fundidos, por I3 via
colonial, en la Nueva Espaiia, convertida tras {2 independencia en el México de hoy; b) El dominio
espafiol impuso una cultura que liga a México con el resto de ios palses de k2 misma estirpe para

lormar con ellos el mundo hispanoarericano, Gue es ung aunaue conselve cletta diversidad,

En ia politica mexicana pesa fuverlemente {3 historia, desde olfo punto de vista, pues
vecindad con Estados Unidos ¥ las ambiciones de ese pais, propiciaron que a lo largo del sigio XIX
México fuera despojado, con uno u otro pretexto, de alrededor de la mitad de su territorio original,
Esto ha dejado una carga histdrica de resentimiento y de desconfianza que es dificil de superar. Pero
su vigenciz no depende sdlo de esas razones histdricas. sino de ofras que tienen que ver con i
realidad presente, como sefia. por ejemplo, 3 presencia en Estados Unidos de una poblacion de
ofigen mexicano. que se considera disminuida en sus derechos, y avasallada culturalmente, igual
que también influye la imagen hegemdnica de Estados Unidos, sobre ia vida politica y econdmica
mlema e intemaciona! de Méxco. Los agravios del pasado, necesitan combinarse con tos del

presente. para exphicar fa actitud antiyanqin gue se observa en México.

Concepto

Méwico su formuiaciin politica iende a la defensa de 1os intereses nacionales en el exterior:
pero, la polltica exerkr de fodos s demds palses. muchas veces puede no coincldir con los
inlereses nacwnaies por sef ed resuitado de fuerzas particulares diferertes y, a veces, contrarias al

inlerés nacional
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Organos de las Relaciones Internacionales,

Se refleja en ef proceso de I3 estruciura del poder de formulacién de k2 pofitica exterior, en e
que ei Presidente de la Repiblica es ¢l sujeto decizario principal ¥, como es propio de los regimenes
presidencialistas, tiene a la Secretaria de Relaciones Exteriores como instrumento de aplicacisn y

concretizacidn de ks decisiones presidenciales.

El controf pofitico por el drgano legislative es casi siempre de un cardcter puramente
testimonial, sin que impiique amenaza seria de bioque de ia politica de! Presidente. Con todo, decir
que hay una aprobacién automdlica de jos tratados, por sjemplo, kia contta & realidad de los hechos,
qua demuestran que en algunas ocasiones e Poder Ejecufivo se ha enfrenfado a la negativa de
ratificacién,

El Presidente de ia Repliblica fiene las facultades que se encuentran en el articulo 80 a 93,
de fa Conslitucikin de México, en relacién a fa politica exterior. En cuanto al Congreso de la Unién
tiene regulada sus facuftades en el articulo 73 Constiucional y en materia politica exterior en articulo
B9 fraccidn X de la Conslitucidn Federa! el cual e atribuye la facultad de ralificar los fratados

concluidos por el Presidente de la Repiblica.

El Sepado fiene reguladas sus facultades en el articulo 76 de I3 Carta Magna. El parrafo |
concede al Senado ka facultad de " analizar la politica exterior desanrolfada por el Ejecutivo Federal,
con base en los informes anuales que el Presidente de 13 Repdblica y el Secretario de Despacho
correspondiente findan al Congreso™ En el mismo pdrmafo se considera igualmente como
exclusividad ka facultad de ~ aprobar los tratados intermnacionales y convenciones diplomidticas que

celebre e Ejecutivo de fa Unidn. ™

México esta ablerlo a las relaciones con todos los paises, pero nuestros vinculos se

ofganzan conforme z un orden de prioridades. Las 4reas de mayor inferés para fa diplomacia
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mexicana sof; jos paises con los que compartimos fronteras; fos paises de América Latina y Europa;
las naciones con las que sostenemos infercambios importantes de cardcter cultyral, econdmico y

comercial, y las naciones con las gue hay ceincidencias politicas especiales.

La politica extenor de México se orientard por madio de algunos puntos que son: a} El
fortalecimiente de 13 soberania; es una de las prioridades mds altas para el gobiemo y que serd of
fortalecimiento y ejercicio plene de la scherania nacional, ya que siende la soberania nuestro
posiulzdo fundarnental su defensa y foriatecimiento habrd de regir lodas s actiones de nuestra
politica. b) La promocién de interés nacional para o blenestar de los mexicanos, ya gue nuestra
politica exierior debe favorecer ia efevacian de los niveles de vida de los mexicanos, ¢)las relaciones
con Estados Unidos v Canadd,: Las refaciones entre México v los Estados Unidos son priorilarias
para ambes paises. El fendmeno migratorio es un problema compartido. Las medidas unilaterates no
sble resultan inapropiadas sino contraproducentes. En fos ditimos meses se ha recrudecido de
manera afarmante, cierto glima de hostilidad hacia nuestros compatriotas en varies Estados de 12
Unidn Améncana, nuestra prioridad serd fa salvaguarda de sus derechos come trabajadores y como
seres humanos. La [abor diplomatica y consular deberg otorgar (a maxima atencién a esta tarea,
Presfo que fas relaciones fronterizas requieran de una participacién bitateral, por necesidad en este
tipo de relaciones Una prioridad en la diversificacion de las relaciones exteriores en México serdn
nuestros vinculos con Canadd. En el drea de cooperacién politica, podemos enconfrar un aliado
estratégico para ptesentar posiciones comunes en los distinlos foros globales y regionales El
mercado canadiense consituye un terreno {4l para los productores y los exportadores mexicanos.
d}) La concentracion politica e integracidn comercial con América Lating; este con el fin de fortalecer
los mecanismos de consulta y concertacién pelitica, para asegurar el mantenimienic de la paz y
promover el desarolto, v contribur a la creacién de una zona hemisférica de fibre comercio y
complementacién econdmica, &) El diversificar las relaciones internacionales. El interés estratégico

de México exwge que fortalezcamos  nuestros vinculos con todas las regiones del planeta La
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naturaleza interdependiente def mundo contempordneo exige que las relaciones de una nacitn de

firme presencia intemacional ne se concentre en una sola regién,

Eigobieme de 'a Repiiblica postulz una politica exerior activa; para paricipar en Ia
orienlacién v la conduccitn del proceso de cambins que se producen en la sociedad intemacional,
para tue estos sitvan tambidn a tos intereses nacionales. ta politica exterior de Médico esta ablerta a
tas oportunidades v los desafios det entorno mundial: busca a participacidn m3s conveniente para

nuestro pais en iz realidad contemperanea.

Nuestro pais también despliega una inmensa actividad en los organismos multilaterafes.
México cree en [a capacidad de ellos para concerfar la paz, y en sus fuerzos de codificacion
progresiva del derecho internacional. Las comunicaciones y los transportes contempordneos han
acercado a fas naciones. La produccitn intemcional v 13 de los servicics se inlemacicnaliza. Y son
ya mundiales, problemas tan graves como el narcoirdfico, el deterioro del medio ambiente, y el de [a
misma sequridad, que ha dejads de ser sélo un problema nacional para convertirse, ademas, en uno

de cardcter global.

El tin def siglo XX sert recordade comeo un pericdo de acelerada transfomacion de las
refaciones intemacionales. Aun cuando los cambios son multiples, se trata de una translormacidn
que podemes considerar enforne a cualro fendmencs pringipalkes: globatizacidn, distensidn,
muttipalaridad y ampliacién de las diferencias entre fos palses ricos y ks paises pobres. La

interaccitn enfre elios define e marco del mundo actual.

En México hay clara conciencia de las openunidades y tiesgos que conlleva la vertipinosa
transformacion det mundo. Por ello se estd dando el aran esfuerzo internc pama ajustar y modesnizar
nuesira economia, asi como nuestros sistemas politicos v social. Sin falsos optimismos, México

avanza seguro al encuentro del siglo XX Los mexicanos eslamos en buenas condiciones y el mejor

Q
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&nimo para enfrentar los refos y aprovechar las opcftunidades que se perciben va en ¢ hotizonte.
Como prieba de elios los distintes acercamientos de México 2 1a Unién Eurcpea que chedecieron al
interés nuestro pals de equilibrar sus relaciones con Estados Unidos y diversificar nuestras fuentes
de recursos externos. Sin embargo, el disefio de una pelitica exterior hacia Europa adquirid un nivel
priatitario en esta época. Fue parte de la adaplacidn de México en el procese de globatizacion en el
cuz! entraron las relaciones internacionales con el fin de [a guerra fria.

La reforma ded Tratado de Maastrichi en las conferencias intergubemamentales de 1996,
que probablemente se profonguen hasta 1997, parece coincidir con [a eventual negociacidn de un
nuevo acuerdo de México; las negociaciones podrian exenderse mas de un afio, al tratarse de un
acuerdo mis compiejo.

Por consigulente, en ef marco del objetivo pricritario contenide en ef Plan Nacionat de
Desarmollo 1994-2000, de diversificar nuestras relaciones exteriores mediante un ruevo acuerdo
integral con fa Unidn Europea que permita asegurar un comercio libre y justo, asi como términos més
favorables de cooperacion, y establecer un didloge politicn, [a Unidn Eurcpea sigue siendo una
alternativa real como fuente de inversiones y transferencia de tecnologia, al iguat que un mercado
para nuestras exportaciones. Una coyuntura favorable por aprovechar es el creciente interés puesto
en América Latina por parte de algunos de los principales Estados miembros, en partticular, Alemania
¥ Reino Unido, ademds de Espaia, los cuales, ya en 1995 establecieron iniclalivas de politica
exterior para fortalecer sus fazos respectivos con la regidh, en especial con el Mercosur, Chile y
Méico. En ta medida en que México asuma su situacidn real como pais en desarmolio en transicién
hacia un nivel mds avanzado, con seclores débiles y fuertes sujetos a una nueva dindmica de
competithndad, podra defender mejor sus derechos, lortalecer sus [azos con sus principales socios y
lograr una mejor msercidn en el nuevo orden inlernacional, en momentos en que ia globalizacion de

fa economia se contrapone a la formacn de bloques comerciales.
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Concluyenitdo que ia Unidn Europea es el principal imporiador y exportador mundial, aun que
gran parte de su dinamismo se debe al comercio intracormunitario, México tiene una participacibn
limtada en el comercia total de ese blogue econdmico. Sin embargs, nuestro pais no sélo es el
principal mercado y segundo proveeder de a Unién Eurcpea en América Latina, sino que e comercio
bitateral resulta maycr que aquel que 13 Unién Europea sostiene con [a mayoria de los paises de
desamolio intermedio, incltso con aguellos que se encuentran geogrificamente mas cercanos a ella

que México.

Para México, Ia Unidn Europea representa su sequndo proveedor ¥ cliente. No obslante, 1a
participacién de este bloque en las importaciones y exportaciones tolales se ha venido reduciendo
sestenidamente.Una serie de elementos se conjuga para crear esa siluacikin; la discriminacién
comunitaria de [as exporiaciones mexicanas destinadas a la Unitn Europea, frente a las de otros
palses con los cuales ésta tiehe en vigor acuerdos profesionales, es uno de fos que nos afectan mds
directamente. México realiza o mismo tipe de discriminacidn en favor de las imporiaciones

procedentes de palses con los que tiene en vigor tratados de libre comercio.

C) SOCIAL

Méuco en cuanto a esle tema paricipo recientemente, en una *Conferencia Mundizl en la
Cumbre sobre Desarrolic Social, a nivel de jefes de Estado y de Goblemeo los dias 11 y 12 de marzo
de 1995, en Copenhague, Dinamarca. en 1a cual se definieron ires cuestiones esenciales a tratar en
eca reunion cumbre, par ser problemas que afectan a lodas las sociedades. Estas cuestiones

consistian en fa necesidad de:
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~ Fomentar fa integracién social, especiaimente de los grupes mds marginados v
desfavorecidos.
* Mitigar y reducir ia pobreza.

« Aumentar el empleo productive.

México tuvé una participacién muy activa desde la concepcién misma de la Cumbre vy, de
manera parzlels, durante todo ef proceso de definicidn de Ia agenda para ef desarrollo. Con respecto
ala Cumbre de Copenhague, las gestiones mexicanas comprendieron contactos e intescambios de
opiniones con fos paises de América Latina (CEPAL), de la Cumbwe iberoamericana y del Grupo de
Rio; en un contexte mds amplio, el tema fue tratado por los jefes de Estado a nivel continerdat en iz

Cumbre de tas Américas. en Miami, y en sucesivas reuniones del Grupo de fos 15.

tas profundas transformacionss en el Ambite internacional de os ©fimos afos favorecen ia
concertackin poltica en fa edificacion de un sistema econdmico intemacional mas equilibrade y
equitalivo, en ef cual prevalezean Ia soidaridad y 1a cooperacidn para el desamolio, tante para mejorar
las condiciones de vida de ka poblacibn como para asegurar la estabilidad interna y fa paz

intetnacional

La crecente brecha entre la pobleza y ia opulencia supone hoy uno de los retos mds
considerables a 1a paz v la seguridad intefnacionales Las disparidades conslifuyen uno de los
signos mds distintivos de nuestra  era. Los notables avances tecnoltgicos y cientificos del ltimo
siglo contrastan en forma lacerante con los grandes rezagos y carencias con que hoy vive fa mayoria

de fas nacones del mundo

Los beneficos del desarroiie v de 12 nqueza se perciben en un reducido nickeo de palses y
de sectores sociafes Sobre el tolal de fa poblacydn mundsal, 1000 millones de personas concentran

7% de kos recursos e mgresos del planela Fn conlraste, uno de cada cuatro seres humanoes vive en
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fa extrema pobreza, en condiciones que hacen precaria fa propia supervivencia. Las predicciones
internacionales mejor sustentadas apuntian hacia una reduccidn relativa de fos enclaves de
prosperidad y hacia un crecimiento ostensible de las zonas de marginacidn e indigencia. Detener y
fevestiy estas tendencias estd en &l mds atto interds de ka cormunidad de naciones. Ninglin pails, en
el planc infernacional, y ningin individuo, en ! plano social, pueden manfenerse zjenos a las
consecuencias de esta problematica. La miseria estd en Iz raiz de dificullades que 3 todos afecta por
igual; [a explotacién  irracional de os fecursos natyrales vy el consecuente delerioro del medio
ambiente; 1a violencia v i intranquiltidad social que motivan fas carencias y i desesperacién; Las
migraciones mashves en biisqueda de mejores oportunidades de empleo v de vida, la expansion de
fas economias informales, de negocios flicitos ¥ del subempleo, 13 sobrepoblacion de las wbes, la
raultiplicacién de asentaméentos irregulares y |2 presion demografica sobre un medio nural cada dia
mis estrecho; las condiciones de insalubridad y fa propagacién de epidemias. Tedos estos desafios
encuentran sustento y origen en condiciones de extrema pobreza. Por confraste, es un heche que
uno de fos signos mas distintivas de {a riqueza, en 12 actuzlidad se mide en funcidn de 12 capacidad
de las naciones vy fos individuos para alslarse de estas comentes de pobreza, ya sea viviendo en un
suburbio . militarizando las fronteras o enviando asistencia a zonas desohdas del mundo ya sea, en

la mayoria tle los casos demasiado tarde.

Por ello, a juicio de México, resulia imperztive impulsar un nuevo enfoque en las relaciones
econdmicas indernacionates. Un enfoque que engrase politicas demograficas con infciativas fiscales
para la creacidn de empleos. Ordenamientos internacionales que controlen las ganancias
especulatvas y priviiegien 1a productvidad vy f2 inversion. Mecanismos financieros nacionates e
internacionates  que fomenten v premven ka inversidn en educacidn, en salud, en vivienda y en
mnfraestructhura Que premiten también, mediante crédilos blandos. programas de desarrolie

sustentable y respetuoso del medio ambiente

m
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Como se ha sefialado en México, 2 politica social v el combate 2 Ia pobreza requieren de
una estrategia integral que exige voluntad politica, un reordenamiento cuidadoso de las prioridades
de cada nacién y una mayor comesporsabiiidad intemacionad. En suma, of famado de Mévico es

hacia una nueva racionalidad econdmica, tanie en su vertiente intemna come mundizt.

En el ambito intemacional, ello implica 12 construccitn de un sistema de comercio juste v
equitalivo, que ademds de infundir un rencvado impuiso a los intercambios, estimule el acceso a los
mefcados, fomente la productividad, el emplee y se convieta en factor de nivelacion entre los
disfintes grades de desarrollo. implica también una revisidn profunda de tas politicas de cooperacion

intermacional, especiaimente de los paises donadores.

Ef medic ambiente es ofrp punto importante. ya que k3 proteccion al medio ambiente y fos
tecursos en todo ef mundo en Jos Gitimos 30 afes ha generade cambios radicales en el derecho
intermacional. Dichos cambios han producido regias internacionales intrusivas respecto de lo que
sucede a nivel naconal, que reclaman apertura y transparencia, y dque buscan asequrar !

cumplimineto efectivo de las obligaciones adguiridas por los paises.

Aunque México ha side un actor impontante en s negociaciones internacionales en la
materia. y en 3 mayor parte de los casos ha logrado tener una buena presencia articulada e
influyente, la instrumentacion a nivel imerno de fos compromisos intemacionales tiende a presentar
probleras, En geneal, 2 agenda ambiental mexicana ha sido reactiva ante los eventos y ks

fendémenos internacionales.

{a Agenda de 1euniones, y temas y fores internacionales en materia de profeccién ambiental.
¥ de o5 recursos nalurales nos indica que el futuro inmediasto demandard ka adopcidn de mds
compromises ntemacionales y que, cada vez mas, los tratades internacionales incorporaran

mecanismes para asegurar el cumplimento por parte de los Estados México tiene recursos




CTAPITULO IV - LA POUTICA EXTERIOR MEXICANA EN EL PERIODO COMPRENDIDO (1965-2000)

humanes capacitados para hacer frente a esta tendencia internacional, y para procurar, en lo intetno,
que {a 2genda mexicana sea menos feactiva. México debers seguir contibuyendo a los debates
intemacionales con enfoques proposithvos, asegurando que los infereses nacionales estén

debidarnente resguardados y promoviende el desarrollo progresivo del defecho internacional.

£s cada vez mas evidenie 1a urgencia de formular un nuevo enfoque del desamolio en ef que
todes oS paises estén de acuerdo eon clefios  parametros genfzles para conduchr sus polificas,
econdmicas vy saciales. v por el cual feconozean las regfidades de B globatizaciin v la
interdependencia. La nueva agenda para ef desarrallo debe desempediar un importante papet en la
definicién de una nueva visién del desarroflo social, con base en fas conclusiones de la Cumbre

sobre Desarrollo Social.

Al mismo tiempe que los paises adopten conferios armonizados para el impuiso  de sus
respectivas economias, deben acordar mecanismos innovadores para dar uh nueve impulso a la
cooperacitn internacional. La globalizacitdn de los procesos productives vy los memades, v fa
interdependencia, deben traducirse también en un manejo conjunto de fos problemas del desarrolio,
con responsabilidad compartida, reconociendo las asimetrias y atendiendo prioritariamente las

necesidades de los grupoes nacionales y de [os palses menos desarrolfados.

Es indispensable. por tanto, que o desamrcle se enfoque desde una perspectiva causal
donde e} crecimiente econtimico sep acompaiade de una poillica defiberada de distnbucién de ia

tiqueza, tanto entre fas naciones como af interor de los palses.

L.2 diplomacia multilateral de México habra de sequit conformdntose, con base en nuevas

alianzas tematicas y funcionales, que permitan capializar ef amplio bagaje historice y el prestigio

ganado por nuestro pals en fos 50 afos de gestidn intermacional para ef desarrallo.
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Mis aln, hemos de impulsar ung profunda transformacidn en la forma en que concertemos
al interior def pais nuestra pariicipacién en los organismos Intemnacionales. Sin un compromisc claro
¥ preciso de y con los dislinlos seclores, las declaraciones seguirdn sonando huecas y su beneficio
serd nuie pato of bienestar nacional. La continua patticipacion de ia sociedad civil en el debate v i
ejecucion de los compromisos es fundamental. Un pundo de aletta a este respecio: al promover la
paricipacién de las organizaciones no gubernamentales, hay que evitar de manera clara las
pretenciones injerencistas, que también se dan pot esa via por parte de algunhos paises 0 2 través de

2lgunos ofganismos intemacionales.

El ejercicio de promover una nueva agenda para e desarrolfo serd en vana si ne se llevan a
fa prictica los compromiscs asumidos 2 nivel gubemnamentat en jog distintos foros intemacionales.
En of Plan de Desamolie se cuenta ya con una buenz base para ello; los programas secloriales y [a
forma en que conduzcamos [z gestidn internacional de cooperacién para e desamrolio habran de

reflejar con mavyor daridad los compromisos y lz voluntad de accidn en este centids,

D) TURISMO

El turismo en los Gitimes afos ha sido una actividad que ha crecido notablemente a nivel
mundial. De 1990 2 1995, las flegadas por cancepto de turisimo intermacional aumentaron 3 una tasa
anual de 4.3% lapso en Bt que os Ingresos crecieron a un ritmo de 7 1%. Durante los Glimas veinte

atos se modificd fa estructura de caplacién de ingresos entre las regiones.

De acuerdo a la Organizacién Mundial de Turisme. en 1925 & turisrno imemacional crecit
con mayor rapidez en los palses en desarrollo, fanto en legadas como en ingresos, o que representa
una distribucion amplia de los ingresos por turismo 3 favor de los destinos fradicionales y de los

nuevos destinos emergentes del tercer mundo.
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México en refacion al turismeo tuve LN mayor crecimineto en 1995 de un $9%. Ademds de
que registra una participacidn significativa y crecierte en la capacitacién de turismo internacional. El
ntimero de turistas internacionates que visitan México ha representado, en el ditimo fustre, poco méds

de 3% del tolal mundial , destacan su participacién en 1995, cuande alcanzé el 3.6%.

En 1995, Mévico se ubicd como |3 octava potencia mundial, en cuame a capaciiacidn de
visitartes y en décimo sexte lugar en ingresos por turismo. Durante 1995-1996 1a industria turistica
e mantuve como una tercera fuente generadora de divisas, superada solo por s manufacturas y ef
petrélen. Contnbuyd con ef 5.0% def products interno bruto y con una de cada 11 empleos en la
economiz Casi 85 millones de visitantes intemacionales flegafon 2 Méwico en 1995, de los tuales
peco mas de veinte millones perlenecieron mas de 24 horas, lo gue representé 17.4% mids que en
1994, En el primer semestre de 1996, ambaron a nuestro pais poco mds de 436 millones de
vistantes extranjeros. Por su parte, durante el primer semestre de 1997, casi 50 millones de

mevicanos viajaron af extraryera

£l principal mercade turistion para Méxicn es ef de fos Estados Unidos, que en 1995
contntbuyd con e 86.9% de los luristas eurcpeos representaron el 4.4% los de Canadd el 2.5, los de
Amdrica Latina al 57 del total,  La inversitn extraniera canafizada a b industria turistica en 1985

acendid a 296.2 millflones de délares, moento que significo el 4.9% de la inversion directa total.

Orientacién Estrategica

México tiene un programa que pante de que §a aclividad turistica es la opeidn méis viable de
desarroffo para algunas regiones del pais que el empleo turistico es de generacién ripida, cuesty
menas, incarpors fuerza de tezbajo joven y de ambos sexos y, que en nuestro pals el turismo tiene
ventajas relativas extraordinaras para vecindad con grandes mercados y, sobre todo, por la

seguriiad de sus recursos naturales asi como, por su riquezs cullural y arquiteclionica

wh
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La politica turistica de México es el fortafecimiento de su competitividad v la sustentabilidad
de tos productos turisticos mevicanos, para asi coadyuvar en 12 creacién de empleo, la captacién de
divisas v e fomento al desarnrolio regional. Los objetivos principales son en primey lugar aumentar {2
capaciclad compelitiva del sector y segundo promover un desarrollo turistico sustentable, mantener y

ampliar 1a planta de empleo det secter uristico.

Para lograr o anterior se cuenfan con 3 estrategias:

a} Consolidar Iz oferta y la demanda turistica, reforzandn Ia Hinea de productos de mayor rentabilidad
y polenciatidad

b) Diversificar Iz oferta v Iz demanda, medianle of desamolio de circuitos, regiones y nueves
productos turisticos.

ciPromover los destinos ¥ fas regiones, fomentanto las comientes turisticas internacionales.

Estas estrategias se definen en funcidn de los principates destines, agrupados de acuerdo 2
sus caracleristicas y/o ubicacion: frontera norle. centros integraies planeados, centros tradicionales

de playa, grandes, aci como [as regriones de Munde Maya y Barrancas det Cobre.
Con lo antenor se definen las siguientes lineas de pollitica para el desamolio det sector

Financiamiento e inversién.- Se ofienta a apoyar a aquellos proyectes que contribuyan en
mayor medida a generar empleos, caplar divisas vy a promover el desarrollo regional dentro de los
lineamienlos de discipina fiscal y obsenvando un efercicio sano del gasto pablice.

Tiansporte.- se propone impulsal sistemas de transporte que vinculen a los destines
turfsticos con mayor impaclo en la creacién de empiecs, la generacidn de divisas y ef desarrollo

regional
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CAPITULO 1V - LA POUITICA EXTERIDR MEXICANA £M EL FERIODG OOMPRENDIDO (1965-2000)

Facidaciim.- Propicia esquemas de simplificacidn y desregulacidn para fortalecer el amibo
y e libre trénsito de los segmentas turisticos de mayor rentabilidad, que contribuyan al fortalecimiento
de los destines turisticos con mayor capacidad de impulso al empleo, la generacion de divisas y el

desasrolio regional. -

Educacidn capacitacidn y cuitura turistica_- Tiene por objetivo fomentar Iy educacion de
los sistemas de educacidn y capacilacibn a log fequerimientos de cada uno de los destines furistices
¥ sus regiones, promoviende una estrecha vinculacidn entre &l sistema educativo y Ia capacitacidny

fa industria turistica, considerando sus requerimientos y potenciafidades.

infoarnacidn, estadisfica y cultura turistica.~ Se orienta a crear un sistema integral de
esladistica, informacién e investigacién para sustentar ef diseho de propuestas ditigidas a fortalecer
fa toina de decisiones,

Seguwidad jutidica y desairolle  sustentable- Se propone  pioporcionar  ef
aprovechamienio preductivo de los recursos natutales, de los atractivos turisticos y culturales,

fomentando la paricipacion de comunidades difundiendo tecnoiogias de bajo impacto,

Infraestructura.~ Su  fin es orientar los mecanismos de fomento a la creacién,
motlernizacidn v readecuacion de a infraestruciura lwristica hacia los desbmos huristicos priciitarios y
sus regiones, de acuerdo a sus potencialidades, requerimientos y segmentos luristicos, promoviendo
& aprovechamiento dplimo de los alractivos turisticos existentes en fas dreas de influencia de los

deslings.

Promocitn.- Se otienta a fortalecer la demanda iuristica del pals. dingiéndola hacia los

segmentos y requones emisoras mas (entables.



TAPITULO IV - LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA EN EL PERIODO COMPRENDIDO {19096-2000}

La Secretatia de Turistme promovid una afianza para € turismo entre e sector piblice v
privado, las autoridades estatales y municipales v 1a soctedad en general. Las politicas yaccidnen la
Alianza constituyen un enfoque intergral que permite coordinar los instrumentos dispenibles en el
sector publicn; igan [a oferta turistica con fos principales mercados en el extranjere y dentro del pats;
vuelven eficiente la promocién y la comercializacién e impulsan un sistema financiero oportune,
competitive y eficaz. La alfanza para ef furisme en el reconocimiento de la capacidad  holelera
instalada en ef pais, ia oferta de transporte ¥y por el enomme atractivo que tienen I35 diversas regiones
del pals. En ef Gabirete Turistico se coordinaron una serie de acciones para el fortalecimento de [a

actividad come apoyo a Iz Alianza Turistica.

Durante el petiodo 1985-2000 se ha tratado de promover of turismo. Con f fin de contribuir
con {a peiltica de promacidn establocida en ef Programa de Desarclio del sector Tunstico durante
este petfodo, se diseflaron diferentes lineas de accidn.  El Programa integral de Mercadotecnia
1996-1997 tiene como cbjeto principal  realizar acciones de publicidad, relaciores priblicas y
mercadeo directo, con las cuales se mejoré la imagen de México en fos principales mercados

emisofes de luristas.

Publicidad.- En el actual periodo, se fomentd el turiseno extranjero a través de camparias de
publicidad a nivel internacional, difigidas a ks principales mescados de Estados Unidos, incluyendo
el Mercadeo Hispano, Canadd, Lalinoamérica y Europa. Esta publicidad se lewo a cabo por
diferentes medios de mformacidn como son: La televisién, impresos y Radio; todo eslo se hizb para
los Estades Unidos, Canad4, Latinaamerica v Eurapa. Estas campafias fueron complementadas con
seminanos y viyes de familiarizacién. con e! fin de consolidarlas como actividades integrafes de
promocion, La campaiia de refaciones publicas para el mercado de Estados Unidos se devide en tres

programas’ Imagen, nformacidn y Crisis.



CAPITLLO W - LA POLITICA EXTERKOR MEXICANA EM EL PERICDO COMPRENDIDC (1905-2000}

Convenios de Cooperacion infernacional.

Con [a intencidn de promover e inciementar los intercambios en ef campo luristico, en 1895
se firmaron dos Convenios de Cooperacién Turistica , uno con el Gobiemo de Espalia y et segundo
con el Gobieino de la Reptbiica de la India.

Con ambos convenios Se favorecera et desarraiio de la promocidn v la publicidad turistica a
lravés de las siguientes acciones:
= Facilitar la importacién y la exportacidn de material y documentos de publicidad turistica.
+ Facilitar y alentar las sclividades de prestadotes de semvicios turisticos.
» Expiotar las posibilidades de inversiones coniuntas.
» Intercambiar informacion sobse los recursos turisticos con que cuenta cada pais.

» [ntercambiar protesiones en capacitacion tunstica,

El turismo es tambien una actividad que depende en gran medida el acervo de atracinvos
nalyrales, histdricos, culturales v sociales, 3si como de la infraestructura con que cuente un fugar o
region. Por ello, en la actdad turistica destacan algunes deslinos que conceniran un alto porcenlaje
de Ia captacién de luristas y divisas, 1a generacion de empleos ¥ fa infraestructura ewstente, que han
demostrade su capacklad como propulsores del desarrolfo regional al expandir sus efecios hacia las

regiores en que se ubican.

Durante Ia presente administracion lag acciones se encaminardn en forma pricritaria a los
destines turisticos de playa, mncluyende los cnco centros uristicos inlegralmente planeados por
FONATUR ¥ los siete destines de playa tradicionsles mas importantes, a la fronlera norte ded pals,
en donde destacan s cudades de Fnuana v Ciudad Judrer vy el corredor que va de Nuevo Laredo a

Matameros: a las grandes ciudades de Méwco, Guadalajara y Monterey y al desarrolio de una nueva
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CAPITULD IV - LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA EN EL PERICDO COMPRENDIDS (1985.2600)

oferta en lac Barrancas de ia Sierrra Tarahumara de Chihuahum, en el Mundo Maya del Sureste de
México y en parques nefurales y dreas protegidas seleccionadss, en donde destacan las lagunas
vicitadas por fa ballena gris en Baja California Sur, la maripos2 monarca en Michoaczn y el Parque
Popo [zta en fas inmediaciones del Distrile Federat, ademds de continuar i2 promocidn regionatl del
arupo de cludades coloniales.

En cuanie a fos criterios peliticos of Secter Turismo cuenta con capacidad para responder
ripidamente a los retos del pals, y para contribuir de una manera delerminante en el mejoramiento

dlel bienestar de ka poblacidn.

b2 politica turistica se orienta 2 contribuir 21 logro de os tres grandes objstivos planieados en
el Plan Nacional de Desarmrollo para este sector; empleo, divisas v desarrollo regional. Para & logro
de loe abjelivoe seclariales se requiere incrementar los niveles de competitividad y rentabilidad de Ia
oferta turistica. elevando su calidad, agregandole valor, consolidando vy diversificando fos productos

tanto en los destines como en fas regiones.

Siendo ta actividad turistica una indusiria compleia en (a3 que intervienen diversos actores, se
requiere [z creacian y foralecimiento de instrumentos ¥y mecanismos de concertacion y coordinacion
al interipr del sector pliblico. de éste con los ptros podetes y niveles de gebiemo; asi mismoe entre el

sector publico y el sector social.

La Secretaria de Turismo impulsé esgquemas mixtos de participacién de Gobiermne -iniciativa
pmvada 3 traveés de fos fondos mdos. buscando multiplicar bos recurses y una mayor eficiencia en el
diseiio e mstrumentackm de ta promecion de oS pincipaies destines Wwrishcos del pals, en s

mercadoes nacwnal e Inlernactonal



CONCLUSIONES

CONCLUSIONES

1} En razén de que es el pueblo quien ejerce 1a soberanla y este la deposita en un Poder
Constituyente, quien a su vez elgbord el orden constitucional por encima de esle orden no existe

nadie, a (nica soberania que existe s la Constitucion.

2 £l pueblo es el encargade de defender la scberania del Estado frente a la intromisién de otro

porgile asi se lo ordena 3 Constitucién Polifica de los Estades Unidos Mexicanos en su articulo 39.

)} El Estado como eme ofganizado habra de defender la soberania. que se encuentra
plasmada en la Cara Magna, en el aspecte internacional como medic de defensa de sus

mstituciones.

4 México es y ha side unc de los palses que mds ha luchado, asl como también se ha
abstenide a la No Intervencién, tanlc en su temmitorio como a nivel intemacional; 1odo esto o ha hecho

con el fin de gue los demdas palses respeten su soberania y autonomla.

5) Para que pueda habes ammonia entre los Eslados deben de respetarse los derechos con los
que se cuenta nivel intemacional, como son entre olros: la igualdad juridica, el respeto ¥ 12 no
intervencidn, etc. Ya qgue gracias a este grupo de derechos podemos tener una relfacion mas cordial

con los otios palses.,



CONCLUSIONES

Une de los aspectos mads delicados a destacar es [a no infervencién; ya que es un derecho
primotdial entre los Eslados, pues cuando este no fespela, cualquier actitud puede ser considetada
ofensiva.

@) Los defechos y deberes tanto para nuestro pais, como para los demds paises son de vital
importancia, ya que gracias a estos se pueden tener mejores refaciones entre si. Todo esto se recoje
en las diversas conferencias que se rezlizan en los diferentes palses; y en los cuales nos hacen

referencia al deber o derecho de un Estado; 12 finafidad es una mejor convivencia entre fos palses.

7 i3 mfluencia de ottos paises en MENCO 3 través de su historia no siempre ha benefiade a
esle; puesio que en algunas ecasiones han sido con motivo de invasiones hacia nuestro tenitormio.
Ademds de que con algunos de eflos se dificulta el mutuo emtendimiento; radica también en las
marcadas diferencias de miestra tradicion histérica y cultural.

Pero en ofros aspectos han beneficiado al pals, ya que se abren nuevas expectativas con
relacion al Comercio Exterior con olros palses sobre todo con Estados Unides y Canadas. Esto se da

a consecuenta de los cambios internacionates que ha habido en ef sistema internactonal.

8) Amsiica del Notte es en estos momentos con guien se tiene mayor influencia y eso por tener
refacidn en cuanto a fronteras, comercio, inversiones, efc.; st 1ambién el compartir conflictos que les

san a ambes de interés mutuo. (Narcotrafico y Migracién)

En suma la relacibn que deseamos esta basada en e beneficio mutuo, pero siempre y
cuande se lome en cuenia el grado de desarrofio econémico relativo de nuestros palses. Lo que
ambas requerimos es una refacion transparente y furkiada en |2 comprensién; ya que nada hace mas
vulnerables a nuestros palses que el desacuerdo y fa confrontacién, o que los problemas que afectan

a ambos palses se desencadenen sin control,



CONCLUSIONES

Sin embargo, enfatizamos que se frata de una relacidn en la que somas patticipantes de un
esfuerzo comn y en 13 que cada une contribuye con fo que puede. Unicamenle buscamos el
establecer una colaboracién que confribuya al desairelio de nuestro pats, obletive que no puede sino
reafitmar un beneficio 3 nuestro vecino del noite.

)] La figura de Ia No Injerencia tanto a nivel interme como externe ha side de gran relevancia
parz nuestro pais, ya que ha fuchado contra esta fetreamente, para tratar de emadicaria de ks
refaciones internacionales. Ya que muchas veces esta disfrazada baje ef nombre de * razones
humanitariac” o “intervencidn cojectiva”, pero ambas peligrosas para 1os paises ; estas figuras tienen

que sef estudiadas minuciosamente antes de aceptar cualquiera de las dos.

Ademds de ser una de las figuras mas polémicas y discutidas en las cenferencias
internacionales, ya que mientras las grandes potencias la aprueban; las pequefias polencias la
rechazan ya que para eflas representa un conflicto; pues en fa no interpretacién debe de haber una
buena interpretacidn de las normas ya que estas fijan los imites de cadz pais, B influencia Gue es

germitible ¢e un pals a otro, asi come atenuar 1a desigualkdad de poder entre las naciones.

10} La posicidn econdmica de nuestro pais en estos momentos es una situacion de crisis, pues
el grave endeudamiento extermio provoca que exsta inconformidades por parte de 1a comunidad ya

que 1as condiciones de vivienda de las mayofias se demeritan dia a dia.

Esto da como consecuencia un gran aumento de pobreza dentro de nuestto tefritorio,
provecando con esto [as grandes migraciones que se dan a nuestro pals vecino; a esto se auna 1a
gran insegundad publica que profifera a cada momento, con motive de eslo se dan los renaceres de

nacwonalismo viclento,
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