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QUIERC
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Ma . ESTHER, FELTX QUE CON EL TRABAJO  ESMERADO Y
DESINTERESADQ SE LOGRO ESTA META.

AL SR.LIC.JUAN PABLO NORAN,

QUIEN CON SU TRABAJO Y DEDICACION SE LOGRO ESTE TRABAJO Y
CON ESTO SE DEMUESTRA (QUE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO FORMA BUENDOS PROFESIONISTAS ¥ USTED ES UN EJEMPLC PARA ESTA
UNTVERSIDAD.GRACIAS
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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como finalidad el de proponer algunas adiciones y
modificaciones a las Normas-Oficiales Mexicanas que tienen aplicacién por al Direccién
Gral. de Inspeccion Federal del Trabajo en la revision de las Condiciones Generales de
Seguridad e Higiene en el campo de} Trabajo Maritimo, ademas de que se reconozea este
campo faboral 2 fin de que se Heven a cabo la verificacion de las Condiciones Generales de
trabajo va que en la realidad no se realizan, contraviniendo a lo establecido en los preceptos
juridicos consagrades en La Ley Federal de Trabajo.

La Estructara del presenie trabajo esta dividida en cuatro capitulos, el primero esta
dedicado al Estudio de las Condiciones Generales de Trabajo en 1a Empresa Maritima y de
Ia Inspeccion del trabsje ; ¢l sepundo a la historia del trabajo maritimo en las distintas
épocas y sus antecedentes legislativos ; el tercero a los diversos ordenamientos juridicos
que regulan la inspeceion del rabajo ; el cuarto a las propuestas que en materia del presente
trabajo se exponen.

Al ser congiderado el trabajo maritimo como una realidad que cada dia se acrecienta
v que necesita verificacién en cuanto 2 lag Condiciones Generales del Trabajo previsto en la
Ley Federal del Trabajo, el primer capifulo esta enfocado al andlisis de las Condiciones
Generates del Trabajo v )2 Inspeccién del irabajo tomando en cuenta Ja relacién obrero-
patronal en la Empresa Maritima.

Para poder establecer con mayor claridad el origen del trabajo maritimo v el por qué
de su inclusién en la Ley Federal de]l Trabajo y cudl su finalidad, el segundo capitulo esta
dedicado a su estudio, refiridéndonos 2 Jos antecedentes en distintas épocas asi como su
evolucidn juridica de las disposiciones que los regulan, tanto en La Ley Federal del Trabajo
como en La Ley General de Puertos.

El tercer capitulo, se analiza la naturaleza juridica de las Leyes y Reglamentos asi
como disposiciones de Ja Inspeceién del Trabajo, haciendo notar deficiencias y lagunas que
en nuesira opinidn existen.

Por aliimo el cuarto capitulo se dedica a proponcr modificaciones y adiciones a la forma
establecida en la Inspeccion del Trabajo Maritimo v que esta tenga aplicabilidad en esta
actividad laboral.




CAPITULG PRIMERO

CONCEPTOS GENERALES

1.1 RELACION DE TRABAJO Y CONTRATO DE TRABAJO

Toda relacion laboral, tiene como principal protagonista al trabajador,
considerado legabmente como “...}a persona fisica que presta a otra, fisica 0 moral, un
trabajo personal subordinade™ Asiiculo 8o; primer parrafo de 1a Ley Federal del Trabajo.

De lo anterior se desprende que el trabajo ha de entenderse como
aquella actividad ya sea de indole intelectual o material que se realiza con cardcter
subordinade ; en favor de oira persona fisica o juridica, a cambio de una remuneracion.

Al respecto cabe aclarar que ¢l cardcter subordinado viene a distinguir
practicamente dos formas del irabajo; “... la en que el hombre actia libremente haciendo
us0 de sus conocimientos y de los principios cientificos y técnicos que juzgue aplicables,
v 1a que debe realizarse siguiendo fas normas e instrucciones vigentes en la empresa”

: Esta segunda spreciacién es la que establece propiamente la apli-
cabitidad de laz nonmas de la Ley Federal del Trabajo, asi como 1as que se derivan de
¢lla, al fincar en ¢l elemenio subordinacion la diferencia entre la prestacién de servicios
regulados como wn coniraté civil; y la relacion de trabajo, como un derecho tendiente a
conseguir el equilibrio y 1a justicia social entre trabajadores y patrones.”

Lo anterior es de entenderse conforme a la exposicién de motivos de
la Ley Federal de Trabajo en adelante LFT, la cual sefiala:

El concepto de relacion individual de trabajo incluye el término
subordinacion para distinguir las relaciones regidas por el derecho del trabajo de las que
se cncueniran reguladas por otros ordepamientos juridicos. Por subordinacion se
entiende, de una manera general, la relacidn juridica que se crea entre el trabajador y el
patron, en virhzd de 1a cual esid obligado e} primero, en la prestacién de sus servicios, a
cumplir sus obligaciones y lag instrucciones dadas por el segundo para el mejor
desamollo de Jas actividades de 1a empresa..

! DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano de] Tmabajo. “Historia, Principios

Fundamentales, Derecho industrial y Trabajos Especiales™. Sexta Edicién. Pormia. México.1986.Pag.154.
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De tal forma, €] articulo 20 de la LFT dispone: “Se entiende por
relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen, a prestacién de un
trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago de un salario.

Contrato individinal de trabajo, cualquiera que sea su forma o
denominacién, es aquel por virtud de Ja cual una persona se obliga a prestar a otra un
trabajo personal subordinade, mediante ¢l pago de salario

La prestacion de un trabajo a que se refiere el pérrafo primero v el
confrato celebrado producen los mismos efectos.

Al regpecto, Mario de la Cueva sostiene en su obra que “...1a relacidn
de trabajo es una situariéh juridica objetiva que se da entre un trabajador v un patrdn o
por la prestacién de un wrabaje subordinado, cualquiera que sea el acto o la causa que le
dio origen, ¢n viriud d¢ Ia cudl se aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado por
los principios, instituciones ¥ niormas de la Declaracién de derechos sociales, de la Ley
del Trabaje, de los convenios internacionales, de los contratos colectivos y contrato ley v
de sus normas supletorias™ 2

De acuerdo com lo dicho, hay que resaltar que el contrato individual de
trabajo, constituye ¢l acuerds:de voluntades entre el trabajador v €l patrén, respecto de
las condiciones de trabajo gue se hayan pactado; mientras que la relacién de trabajo ya
sea que se manifieste de heche o de derecho, segan lo establecido por las partes, viene a
ser ¢l efecto del contrato, 0 sea su ¢jecucion conforme a la aplicacién de la legislacion
laboral vigente, 1a cual regula ¢ trabajo con independencia de la voluntad de las partes y
con sus disposiciones de cardeter irrenunciable.

Sin embargo, la LFT es determinante al disponer:

Articulo 21. Se presumen la existencia del contrato y de la relacién de
trabajo entre el que presta un trabajo personal y el gue 1o recibe”.

Es asi, como de acuerdo a este texto se logra beneficiar a los
trabajadores, al evitar la necesidad de que se formalice estrictamente un contrato
individuat de trabajo, va que para ¢l efecto de que gocen de la proteccién de las
disposiciones de 1a LFT, bastard que presten simplemente sus servicios,y de alguna
manera"independientemente de 1as limitaciones al principio de autonomia de la voluntad

? Tbidem.pags.202 y 206.




el trabajador sigue siendo wn hombre libre que debe expresar su consentimiento de
vinculatse con wn patrén y puede ,si asi lo convienen ambos, incluir prestaciones
superiores a las legales o las del contrato colectivo que rija en la empresa™

En concordancia con lo hasta ahora sefialado, la Suprema Corte de
Justicia de 12 Nacién ha determinado:

“Se tiene por acreditada la cxistencia de Ia relacién obrero-patronal, si
se aprucba: ) la obligacién del patrén 2 prestar un servicio material o intelectual, o de
ambos género; b) la obligacién del patsén de pagar a aquél una retribucién, y c) la
relacion de direccion y dependencia en que el trabajador se encuentra colocado frente al
patrén” Ampare Directo 1692/58 Rogelio H: Moutier y Coag: 22 junio de 1959,
Ejecutoria

En tal virtud, los sujetos, del Derecho del Trabajo, serdn todas aquellas
personds fisicas, mayores de 16 afios, que presten a otra, un trabajo remumerado, ya sea
intelectual o fisico conforme a sus propias aptitudes y atendiendo sus instrucciones.

Asimismo, cabe sefialar que como earacteristicas infrinsecas de todo
contrato de trabajo, se encuentran las siguientes® :

1. - Ser4 un contrato condicionado por la Ley, ya que s es un acuerdo
de voluntades libre, conforme a la autonomia de la veluntad, si no un contrato dirigido,
que lleva implicita para las partes ta condicion de aceptar las modificaciones impuestas
por la ley vigente o fatura, que favorezean d los trabajaderes.

2. -Como conseciencia del punto anterior, es un contrato dinmico,
cuyo contenido se estructura ¥ renueva conforme al conjunto de normas reguiadoras de
la prestacion del servicio, como son legistativas; las que se fijen en €l contrato; y las que
derivan de fa costumbre, los usos o las pricticas de la empresa.

3.- Es un contrato-realidad, porque su contenide no determinard
exclusivarnente por sy estnictura sino por la adecuacién de las condiciones verdaderas
en que se presta el servicio. .

4. - Es consensual, toda vez que su perfeccionamiento se origina por el
simple acuerdo de voluntades de Tas partes, al no requerir estrictamente de la formalidad
para su validez, aunque para seguridad del trabajador la LFT exige que las Condiciones
de Trabajo se establezcan por escrito, respensabilizando al patrén de no hacerlo, por lo
que ¢l contrato regularmente es literal.

* GUERRERO ,Euquerio.Manual de Derecho del Trabajo. Decirma sexia edicién. México.1989.pag. 31
* CLIMENT BELTRAN,Juan B Formulagio de derecho faboral"Comentarios y Jurisprudencia”. Novena
edicion.Esfinge. México, 1994, Pag. 48.
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5. - Es personalisimo para el trabajador, ya que la prestacion de sus
servicios la realizarl directamente, sin que se admita su representacién. A diferencia de
la calidad personal del patrén puede ostentar una persona fisica como una juridico-
colectiva; y que en algunos ¢asos, se puede dar la substitucidn del patrén, sin que por tal
motivo exista la necesidad de modificacion al contrato.

6. - Es de tracto sucesivo en virtud de que sus efectos no se agotan con el
acto de su celebracién sino que contindian durante toda prestacién de los servicios.

5.~ Es oneroso que ya que establece beneficios y cargas de obligaciones
especificas para las partes. Bsto es, la prestacion de los servicios a cambio de salario
remunerador.

7. Es bilateral, por determinar derechos y obligaciones comespondientes
para partes enire Si.

En concordancia con lo expuesto, hay que destacar que el contrato de
srabajo maritimo debera redactarse por cuadruplicado, “...un ejemplar quedard en poder
de cada parte, otro se remitird a la Capitania del Puerto o al Cénsul mexicano mas
cercano, ¥ el cuarto a 1a Inspeceién del Trabajo del lugar...” Art.194 de 12 LF.T donde se
haya contratado la relacién de irabajo.

En consecuencia, debe procurarse que toda actividad laboral maritima
se regule mediante un contrato por escrito, va sea individual, suscrito directamente entre
trabajador y patrén, o bien, eolectivo, celebrado entre este tltimo yla o las agrupaciones
a que pertenezean los trabajadores de los buques.

En tode caso, ¢l contrato que formalice una relacion de trabajo
maritima, conforme al articulo 195 de la LFT, debera contener:

I: Lugar y fecha de su celebracién;

II: Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil, y domicilio del
trabajador y el patrén.

1. Mencidn del buque o buques a bordo de los cuales se prestaran los
servicios;

IV: Si se celebra por tiempo determinado, por tiempo indeterminado o
por vigje o viajes;

V. El servicio que deba prestarse, especificindolo con la mayor
precision;

VI: La distribucidn de las horas de jornada,

VI : El monto de los salarios;

P P W1




VIHI: El alojamiento y los alimentos que se suministraran al trabajador;
IX: El periodo anual de vacaciones;
X: Los derechos y obligaciones del trabajador;

XI: El porcentaje que percibirdn los trabajadores cuando se trate de dar
salvamento a otro baque; v

XII: Las demas estipulaciones que convengan las partes.

Respecto a la fraccion Il del artfculo en cita, es necesario sefialar, que
“Los trabajadores de los bugues deberan tener la calidad de mexicanos por nacimiento”
Articulo 189 de la LFT.

Al respecio es de observarse, que si bien ¢l contenido de este articulo
puede considerarse como institucional, al impedirse 2 los extranjeros, ¢ incluso 2 los
mexicanos por Raturalizacitn, el efercicio de su trabajo en los bugues, también hay que
considerar que en virtad de la facilidad que existe al navegar en aguas internacionales,
los extranjeros podrian aprovechar esta  eventualidad en perjuicio de los intereses
netamente mexicanos.

Asi mismo, es de destacarse que el trabajo en los buques esté
prohibido para los meneres de quince afios, al igual que las labores de pafioleros o
fogoneros para los trabajadores menores de dieciocho afios .

Por oira parie, como excepcién a los efectos Icga]es que produce la
relacion de ixabajo, ¢l articulo 192 de la LFT, dispone que:

Articulo 192. No se considera relacidon de trabajo el convenio gue
celebre a bordo el capitin d¢ un bugue con personas que se hayan introducido a él y que
tenga por objete devengar, con servicios personales, el importe del pasaje, salvo lo
dispuesto en el articulo siguiente “Tampoco se considera relacion de trabajo ¢l convenio
celebrado en los ténminos del pamrafo anterior, con los mexicanos que deban repatriarse,
a solicitud del Consul respectivo.

El contenido del articulo anterior hace alusion especifica a la conducta
denominada “Polizonte” consistente en el abordaje clandestino por parte de un polizén,
para viajar en un buque sin pagar un precio por su pasaje. Por lo que at igual que en el
caso de una repatriacién, 1o se entenders el trabajo realizado como una prestacién, sino
COIO URa mera compensacion.

También son de¢ apreciarse las relaciones laborales de aquelias
personas gue prestan sus servicios a bordo de un buque, durante el tiempo en que este se




encuentta anclado en puetto, ya que estas se reguiardn de acuerdo a las disposiciones
previstas para los trabajadores de los buques, notandose que:

Cuande los bugues se hagan a la mar sin que hayan podido
desembarcar las personas que se refiere el péarrafo anterior, seran consideradas
trabajadores hasta gue se restituyan 2 su lugar de origen, y tendrin los derechos y
obligaciones que se establesen para el trabajo en los bugues.

En este mismo orden de ideas, hay que atender que la relacién de
trabajo por viaje comprendera el ¢érmino contado desde el embargue del (rabajador hasta
concluir 1a descarga del bugue o el desembarque de pasajeros en ¢l puerto que se
convenga. “Si es por tiempo determinado o indeterininado se fijara el puerto af que deba
s&r restituido el tzabajador, v a falta de ello, se tendra por sefialado ¢l del Jugar donde se
le tomd.

En cuanto a la posibilidad de que un marinero mexicano preste sus
servicios en buques extranjeros, segfin el articuio 197 de la LFT, se observara lo
dispuesto en ol artioulo 28 de la misma ley. Sin embargo, pricticamente habrén que
considerarse las mismas fesiricolones que México aplicara a los trabajadores extranjeros
para trabajar en los bugues v en los puerios nacionates,

“Para el trabajador v para sus dirigentes ,es consiguientemente
indispensable ,conocer ¢uales son sus derechos y cuales son sus obligaciones pues
debemos de recordar aqui el principio general de derecho segun et que, a todo derecho
corresponde una obligacién y viceversa™

La formalizacién de todo contrato 1aboral implica la adquisicién de
derechos para una de las partes v al mismo tiempo, la asuncién de obligaciones para la
otra, las cuales también iraen como consecuencia prohibiciones especificas.

Dada la trascendencia de estos aspectos a continuacion se trapscriben
Tos articulos 132 a 135 de la LFT, cuya aplicacidn es de orden general en toda relacion
de zabajo. '

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:

L-Cumplir las disposiciones de las normas de trabajo aplicables 2 sus
empresas 0 establecimientos.

* GUERRERO, Euquerio.Mapual de Derecho del Trabajo Op.Cit..pag.205




Mandato aplicado para la observancia de los patrones respecto de Jas
nornmas de trabajo,

IL.-Pagar a los trabajadores los salarios e indemnizaciones, de
conformidad con las normas vigentes en la empresa o establecimiento;

Se entiende desde Iuego que la obligacion no consiste solamente en
pagar ¢l salaric convenide si nmo también hacetlo en tiempo Iugar,forma y modo
conforme a la ley o las normas de la empresa. En lo individual,el cumplimiento de esta
obligacién da lugar a Ia accién de rescisién del contrato del trabajador con lo
consiguiente responsabilidad del patrén.

OI.-Proporcicnar oportunamente a los trabajadores los tiles,
instrumentos v materiales necesarios para la ejecucidn del frabajo, debiendo darlos de
buena calidad en: buen estado y reponerlos tan fuego como dejen de ser eficientes
siempre que aquéllos no sehayan comprometido a usar herramienta propia. El patrén no
podra exigir indemnizacion alguna por el desgaste natural que sufran los dfiles,
instrumentos y materiales de trabajo;

Con toda justificacion ¢l patrén no podrd exigir al trabajador
indemnizacién por ¢l desgaste de 1a herramienta.

IV.-Proporeionar local seguro para la guarda de los instrumentos y
utiles de trabajo pertenecientes al trabajador, siempre que deban permanecer en el lugar
en que prestan los servicios, en que sea licito al pamén retemerfos a titulo de
indemmizacién, garantia o cualquier otro. Fl registro de instrumentos o Wtites de trabajo
debera hacerse siempre que el irabajador solicite;

Cuando el trabajador tiene que utilizar en su trabajo instrumentos o
litiles que son propiedad personal.el patron esta obligado a proporcionarle un local

Seguro.

V.- Mantener el niimero suficiente de asientos o sillas a disposicién de
los trabajadores en las cagas comerciales, oficinas, hoteles, restaurantes y otros centros
de trabajo anilogos. La misma disposicion se observard en los establecimientos
industriales cuando lo permita la naturaleza del trabajo;

VI.-Guardar a los trabajadores la debida consideracin, absteniéndose
de mal trato de palabra ¢ de obra;
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Prestar ¢l debido respeto al trabajador sin ofensas de palabara o
fisicas,en este caso es reciproca.Esta propugnando por todos los estudiosos de las
ciencias de la administracién industrial todos los que buscan ia manera de mejorar las
selaciones obrero-patronales pues destacan la importancia que tiene el hecho de que ¢l
patrén reconozca que si obrero no es una maquina ni un instrumento de trabajo,si no un
hombre,con la propia digonidad humana,que merece todo el respeto que cada quien exige
para si mismo"®.

Vil-Expedir cada quince dias a solicitud de los trabajadores, una
constancia escrita del ninero de dias trabajados y del salario percibido;

VIIL-Expedir al wahajador que lo solicite o se separe de la empresa,
deniro del término de tres dias, una constancia escrita relativa a sus servicios;

IX.-Conceder a los trabajadores el tiempo necesario para ¢l ejercicio
del voto en las eleccionés populares v para ¢l cumplimiento de servicios de jurade,
¢tlectorales y censales, a que se refiere el articulo 5o, , de [a Constitucion, cuando esas
aetividades deban cumplirse dentro de sus horas de trabajo ;

Los derechos civicos que tiene todo ciudadano y por lo tanto el patrén
debe de dar toda la facitidad a los trabajadores para participar en 1a vida politica del pais.

X~ Permiir a los trabajadores faltar a su trabajo para desempefiar una
comision accidental o permanente de su sindicato o del Estado, siempre que avisen con
Ia oporiunidad debida v gue el nimero de trabajadores comisionados no sea tal que
perjudique la buena marcha del establecimiento. El iempo perdido podra descontarse al
trabajador a no ser que lo compense con n tiempo igual de trabajo efectivo. Cuando la
cotisiéh sea de caricter permanente ¢l trabajador o trabajadores podrin velver al puesto
gue ecupaban, conservando todos sus derechos, siempre v cuando regresen a su trabajo
dentro del término de seis aflos. Los sustitutos tendran el caricter de imtetinos,
considerandolos como de planta después de seis afios.

XI.-Poner en conocimiento del sindicato titular del contrato colectivo y
de los trabajadores de la categoria inmediata inferior, los puestos de nueva creacidn, las
vacantes definitivas y las temporales que deban cubrirse;

Impulsa Ja sindicalizacion de- los trabajadores y su derecho z la
asociacion del trabajador como persona colectiva.

¢ Ibidemn.pég.221.




XII.- Establecer y sostener las escuelas “Asticulo 123 Constitucional”
de conformidad con lo que dispongan las leyes de 1a Secretaria de Educacién Priblica;

XTH.~-Colaborar con las autoridades del Trabajo y de Educacién, de
conformidad con las leyes y reglamentos, a fin de lograr la alfabetizacién de los
trabajadores;

Indudabiemenie estas fracciones son de vital importancia para la
superacion del trabajador en virtud de que la educacion es de supremacia y elevacion
cultural del hiomibre que produce como es el trabajador.

XIV -Hacer por sb cuenta, cuando empleen mas de cien y menos de
mil trabajadores, los gastos indispensables pata sostener en forma decorosa los estudios
técnicos, industriales o pricifcos, en ceniros especiales, nacionaies o extranjeros, de uno
de sus trabajadores o de uho de los hijos de éstos, designado en atencidn a sus aptitudes,
cualidades y dedicacion, por los mismos trabajadores y el patrén. Cuando tengan a su
servicio mis de mil mabajadores deberin sostener fres becarios en las condiciones
sefialadas. El patron sjlo podnd cancelar la beca cuando sea reprobado el becario en el
curso de un afio o cuando observe mala conducta, pero en estos casos sera substituido
por otro. Los becarios que hayas terminado sus estudios deberdn prestar sus servicios al
patrdn que los hubiere becada, durante un afio por lo menos.

Realmente pocas son las becas ya que en realidad son insuficientes por
lo gue la ley determina un niinero d¢ becas para un mimero de trabajadores.

XV ~Proporcionar capacitacion y adiestramiento a sus trabajadores, en
los términes del Capitule T Bis de ese Titulo;

Para ¢ mejor desemperio del trabajo,es facilitarles los conocimientos
necesarios a fin de que aumente la productividad en su labor y puedan ocupar puestos de

mejor jerarquia.

XVL..-Instalar, de acuerdo con los principios de seguridad ¢ higiene,
las fabricas, talleres, oficinas v demas lugares en que deban ejecutarse las labores, para
prevenir riesgos de trabajo ¥ perjuicios del trabajador, asi como adoptar las medidas
necesarias para cvitar que los contaminantes excedan ios méiximos permitidos en los
reglamentos ¢ instructivos que expidan las autoridades competentes. Para estos efectos,
deberdn modificar, en su caso, las instalaciones en los términos que sefialen las propias
autoridades;
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El patron debe de observar la reglamentacion en materia de segurndad
¢ higiene ya que debe de procurar el cuidado para que no se perjudique la salud de sus
trabajadores. :

XVIL..-Cumplir las disposiciones de seguridad e higiene que fijen las
leyes y los reglamentos para prevernir los accidentes y enfermedades en los centros de
{rabajo ¥, en geperal, en los lugares en que deban ejecutarse las labores; y, disponer en
todo tiempe de los medigamentos y materiales de curacién indispensables que sefialen
los instructivos que s¢ expidan, para que presten oportuna y eficazmente os primeros
auxilios, debiendo dar, desde luego, aviso a la autoridad competente de cada accidente
que ocurra;

XVHL-Fijar visiblemente y difundir en los lugares donde se preste el
trabajo, las disposiciones conducentes de los reglamentos e instructivos de seguridad e
higiene;

Estas feacciones buscan la prevencion de accidentes observandoe las
medidas para prevenirlo por ko que s¢ debe de difundir las disposiciones del reglamento
de seguridad e higiene.

XIX.—PropQ_miénar a sus trabajadores los medicamentos profilacticos
que determine la auforidad sanitaria en tos lugares donde existan enfermedades
tropicales o endémicas, o cnande exista peligro de epidemia;

XX.~-Reservar, cuando la poblacién fija de un centro rural de trabajo
exceda de descientos habitumtes, un espacio de terrene no menor de cinco mil metros
cuadrados para el establecimiento de mercados piblicos, edificios para los servicios
municipales y ceniros vecreafivos, siempre que dicho centro de trabajo esté a una
distancia o menor de cinco kildmetros de la poblacién mas préxima;

XX1.-Proporcionar a los sindicatos, si lo solicitan, en los centros
rurales de trabajo, un local gue se eneuentre desocupado para que instalen sus oficinas,
cobrando la renta correspondiente. Si no existe local en las condiciones indicadas, se
podrad emplear par ese fin cuslquiera de los asignados para alojamiento de los
trabajadores;

El patrdn debe de asignar un lugar para las reuniones del sindicato si fo
solicitan los trabajadores,apoyando con esto la asociacién de los trabajadores.

- XX .-Hacer las deducciones que soficiten los sindicatos de las cuotas
sindicates ordinarias, siempre que s¢ compruebe que son las previstas en el articulo 110,
fraccién VI
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XXT.-Hacer las deducciones de las cuotas para la constitucion y
fomento de sociedades cooperativas y de cajas de ahorro, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 110, fraccion IV,

Estas fracciones sefialan los descuentos que tienen que realizar fos
patrones,sin que pueda sermayor del 30 por ciento del excedente del salario minimo.

- XXIV.-Permitir la inspeccién y vigilancia que las autoridades del
trabajo practiquen en su ¢stablecimiento para-cerciorarse del cumplimiento de las
normas de trabajo y darles los informes que a ese efecto sean indispensables, cuando lo;

indydablemente esta obligacién responde a la vigilancia de lfas
condiciones generales detrabajo vy de seguridad e higiene para cerciorarse del
oumplimiento de fas normas de trabajo y de las deficiencias que se encueniren ¢n el
ceniro laboral ’

XXV .-Coniribuir al fomento de las actividades culturales y deportivas
entre sus trabajadores ypropomiona_les los equipos y ttiles indispensables;

Lapréetica del deporte es beneficiosa para el desarrolle fisico y moral
del trabjador.

XXVI-Hacer las deducciones previstas en las fracciones IV del
articulo 97 y VII del ariculo 110,y entregar los descuentos a la institucion
bancarjaacredora, o en su caso al Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los
Trabajadores Esta obligacion tio convierie al patrén en deudor solidario del crédito que
se haya concedido al trabajader.

Los descuentos al salario del trabajador no debe de exceder del 30
porciento.

XXVIL-Proporcionar a las mujeres embarazadas la proteccién que
establezcan; v

XXVH].-Participar en la integracion y funcionammento de las
comisiones que deben forraarse en cada centro de trabajo, de acuerdo con lo establecido
por la ley.
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Las comisiones mixtas de trabajo para la buena armonia de las
telaciones obrero patronales es de mucho valor para una verdadera coordinacién en el
frabajo.Como cuetpo de asesoramiento en e} que participen e integren por igual niimero
trabajadores y representantes del patrén cuya mision es de vigilar y a su vez de
investigar las causas delos accidentes proponiendo medidas para prevenirlos.

Obligaciones que ¢n forma general sefiala la Iey a lo cual los patrones
deberin de cumplir por lo menios ya que no es limitativa y que a continuacion se sefialan
en ¢l siguiente aricule,

“Articslo 133.0ueda prohibido a los patrones:
1, -Negarse aceptar trabajadores por razén de edad o su sexo;

. 11-Exigir que los trabajadores compren sus articulos de consumo en
tienda o lugar deterninade;

Lil-Exigir o aceptar dinero de los irabajadores como gratificacién
porgue se les admila en el trabajo o por cualquier otro motivo que s refiera a las
condiciones de este;

IV -obligar a los trabatadores por coacci6n o por cualquier otro medio,
a afiliarse o refirarse del sifidicato o agrupacion a que afiliarse o retirarse del sindicato
determinada candidaimra; .

V.-Intervenis en cualquier forma en el régimen intemo del sindicato;

V1-Hacer o autorizar colectas o suscripciones en el régimen interno
del sindicato;

VIL-Bjecutar cualquier acto que restrinja 2 los wrabajadores los
derechos que les otorgan Jas leyes;

VIIL.-Hacer propaganda politica o religiosa dentro del establecimiento;

IX.-Emplear el sistema de “poner en ¢l indice” a los trabajadores que
se separen o sean separados dél trabajo para que no se les vuelva a dar oeupacion;

X.-Portar armas en el interior de los establecimientos ubicados dentro
de 1as poblaciones; ¥ )

XI.-Preseniarse en_los establecimientos en estado e embriaguez o bajo
de influencia de un narcotico o droga enervante™.

Las prohibiciones que enunciativamente sciiala la ley son
primordiaimente para ia proteccion del trabajador de los abusos constantes que pueda
cometerpor Ia relacion subordinada a que estas sujetos.

Los trabajadores ¢n toda relacion de trabajo tienen que cumplir con Ia
obediencia de las normas para su misma seguridad.por lo que a continuacion se sefiala el
siguiente articulo.
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Articulo 134. Son obligaciones de los trabajadores:

1.- Cumplir las disposiciones de las normas de trabajo que les sean
aplicables;

Ii.- Observar tas medidas preventivas higiénicas que acuerden las
autoridades compeientes y 1as que indiquen los patrones para 2 seguridad y proteccion
personat de los trabajadores;

Iii.- Desempefiar €l servicio bajo la direccién del patdn o de su
representante, a cuya autoridad estaran subordinados en todo lo concerniente al trabajo;

IV .- Ejecutar el irabajo con 1nten51dad cuidado y esmero apropiados y
en la forma, tiempo ¥ lugar convenidos;

V.~ Dar aviso inmediato al patrén, salve caso fortuito o fuerza mayor,
de las causas justificadas gue le impidan concurrir a su frabajo;

VI.- Reéstituir al patron los materiales no ysados ¥ conservar en buen
estado los instrumentos y tiiles que les haya dado para el trabajo, no siendo responsables
por el deteriore que origine el uso de estos objetos, 1 del ocasionado por caso fortiito,
fuerza mayor, o por mala calidad o defeciuosa construccion;

VII.- Observar bucnas costumbres durante el servicio;

VHI- Prestar auxilios en cualquier tiempo que se necesiten, cuando
por siniestre o riesgo inminente peligren las personas o log intereses del patrén o de sus
compafieros de trabajo;

Xi.- Integrar los organismos que establece esta Ley;

X.- Someterse a los reconocimientos médicos previstos en el
reglamento interior v demas normas vigentes o en Ia empresa o establecimiento, para
comprobar que no padecen ninguna incapacidad o enfermedad de trabajo contagiosa o
incurable;

X1.- Poner en conocimiento del patrén las enfermedades contagiosas
gue padezcan, tan pronto como tengan conocimiento de las mismas;

Xii.- Comunicar al patrén o a su representante las deficiencias que
adviertan, a fin de evitar dafios a los intereses o vidas de sus compafieros de trabajo o de
ios patronies; y

XIiL- Guardar cscrupulosamente los secretos técnicos, comerciales y
de fabricacion a cuya elaboracion concurran directa o indirectamente, ¢ de los cuales
tengan conocimiento por razén del trabajo que desempefien, asi como de los asuntos
administrativos reservados, caya divulgacion pueda causar prejuicios a la empresa;

Asi mismo se sefialan las prohibiciones en la ley para los trabajadores
que estos mismos deben de observar para la actividad laboral sea mas segura y
coordinada entre patrén y trabajador por lo que el siguiente articuto lo sefiala.

Articulo 135. Queda prohibido a los trabajadores:
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1.- Ejecutar cualquier acto que pueda poner en peligro su propia
seguridad, 1a de sus compaiieros de trabajo o la de terceras personas, asi como la de los
establecimientos o lugares en que el trabajador se desempeiie:

I3.- Faltar al trabajo sin causa justificada o sin permiso del patron;

Iil- Substraer de la empresa o establecimiento utiles de trabajo o
materia prima o elaborada;

IV .~ Presemtarse al trabajo en estado de embriaguez;

V.- Presentarse al trabajo bajo influencia de algin narcético o droga
enervanie, salvo que exisia prescripcion meédica. Amtes de iniciar su servicio, el
irabajador deberd poner ¢! hecho en conocimiento del pateén y presentarle la
prescripeion suscrita por ¢f médico;

V1.~ Portar atmas de cualquier clase durante las horas de trabajo, salvo
que la natwaleza de éste lo exija. Se exceptiian de osta disposicion las punzantes y
putizoceriantes gue formen parte de las herramientas o diles propios del trabajo;

VII.- Suspender las labores sin autorizacion del patron;
VIiI.- Hacer colectas en el establecimiento o lugar de trabajo,

EX.- Usar los dtiles y herramientas suministradas por el patrén, para
objeto distinto de aquél a que ¢stin destinados; y

X.- Hacer cualquier clase de propaganda en las horas de trabajo, dentro
del establecimiento”. '

En forma conjunta con las disposiciones transcritas, las cuales comeo se
ha visto regulan von caracter general, los derechos, obligaciones y prohibiciones de los.
patrones, asi como de los trabajadores, es de resaliarse, que Ia celebracion de todo
contrato que formalice un irabajo maritimo debe determinar en su texto derechos y
obligaciones de cardcter especifico y adicional para las partes, dada la natugaleza
especial de la relacién laboral,

En tal virtud, tratindose de los trabajadores en los buques y conforme
al articulo 204 de la LFT, se entiende que: “Los patrones tienen las obligaciones
especiales siguientes:

I.- Proporcionar a bordo alojamientos cémodos e higiénicos;

IL- Proporcionar alimentacién sana, abundante y nufritiva a los
trabajadores de buques dedicados al servicio de altura y cabotaje y de dragado ;

HI.- Proporcionar alojamiento y alimentos cuando el buque sea Hevado
a puerto extranjero para reparaciones y sus condiciones no penmitan la permanencia a
bordo. Esta misma obligacién subsistird en puertos nacionales cuando no sea el del
lugar donde se tomd at trabajador. La habitacién y los alimentos se proporcionaran sin
costo para el trabajador;

Tl ek 20
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1V .-Pagar los costos de la situacion de fondos de los familiares de los
trabajadores, cuando el buque se encuentre en el extranjero;

V.-Conceder a los trabajadores el ticmpo necesario para el ¢jercicio del
voto en las elecciones populares siempre que la segutidad del bugue lo permita y no se
enforpezca su salida en la fecha y hora designadas;

VE- Permitir a los tabajadores que falten a sws labores para
desempeitar comisiones del Estado o de su sindicato, en las mismas condiciones a que
se refiere Ia fraccion anterior;

VH- Proporcionar 1a alimentacién y alojamiento, tratamiento médico y
medicamentos y oteos medios terapéaticos, en los casos de enfermedades, cualquiera que
sea su naturaleza;

VIIi.- Llevar a bordo el perscnal y material de curacidon que
establezcan las leves y disposiciones sobre comunicaciones por agua;

IX.- Repatriar o trasladar al lugar convenido a los trabajadores, salvo
los casos de separacion par ¢ausas no imputables al patron; y

X.Informar a la Capitania de Puerto correspondiente, dentro de las
veinticuatro horas de haber sido declarado a libre plitica, de los accidentes de trabajo
ocurridos a bordo. Si el buque Tlega 2 puerto extranjeroe, el informe se rendird al Cénsul
mexicano o en su defecto, €l capitdn det primer puerto nacional que toque

Por sn parie, los irabajadores de los buques estin especiaimente
obligados, segin ¢l ariiculo 205 de la LFT a respetar y realizar las insfrucciones y
practicas destinadas a prevenir rgiesgos de mar, 1as que se efectuardn en los témminos que
determinen las leyes y disposiciones sobre comunicaciones por agua. Los capitanes v
oficiales obrarin, en esios casos, como representantes de la autoridad y no como
representantes de los patrones.

Asi mismo hay que mencionar, que en virtud de documentarse a través
de un contrato, las relaciones laborales marftimas son objeto de rescisién ¥ en cuanto a
las cansas espeeiales de rescisidn de la relacién laboral por conductz indebida del
trabajador se establece un régimen mdis disciplinario y mas riguroso,atendiendo al
peligro real que supone la navegacion como alas oportunidades de realizar contrabando
o de incurrir en conductas indebidas durante la estancia de los trabajadores a bordo™ y

que el articulo 208 de nuestro maximo ordenamiento laboral dispone:

Articulo 208. Son causas especiales de recision de las relaciones de
trabajo:

I.- La falta de asistencia del trabajador a bordo a la hora convenida
para la salida o que presentindose, desembarque y no haga el viaje;

7 PE BUEN LOZANO Néstor.Derecho del Trabajo T.ILDecima edicion.Pornia México .1994.pag 434,
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1L.- Encontrarse al frabajador en estado de embriaguez en horas de
servicio mientras ¢l buque esté en puerto, al salir el bugue o durante la navegacién,

II.- Usar narcéticos o drogas enervantes durante st permanencia a
bordo, sin prescripcién médica.

Al subir a bordo, ¢l trabajador deber poner ei hecho en conocimiento
del patrdn y presentarle Ia prescripcidn suscrita por el médico;

VI.- L2 ingubordinacién vy la desobediencia 2 las drdenes del capitin
del bugue en su cardcter de autoridad;

V.- La cancelacién o la renovacién definitiva de los certificados de
aptitud o de las libretas de marexigidos por las leyes y reglamentos;

_ VI-La viol'.’i?éién de las leyes en materia de importacion o exportacién
de mercancias en el desempeiiode sus servicios; y

Vil- La ejecacion, en el desempefio del trabajo por parte del
trabajador, de qualguier acto.0 I omision intencional o negligencia que pueda poner en
peligro su seguridad o 13 de los demds trabajadores, de los pasajeros o de terceras
personal, o que daiie, perjudique o ponga en peligro fos bienes del patrdn o de terceros.

Toda vez qae las relaciones laborares que nos ocupan merecen uR
tratamiento especial, la terminacion de sus efectos requiere de la observancia de
circunstancias especificas, como son las establecidas por el articulo 209 de 1a LFT, que a
12 letra sefiala:

Asticulo 209. La teominacion de las relaciones de trabajo de los
trabajadores se sujetard a las normas siguientes: '

1.- Cuando falten diez dias o menos para su vencimiento y se presenta
hacer un nuevo viaje que ¢xceda su duracién de este téymino, podran los trabajadores
pedir 1a terminacion de las relaciones de trabajo, dando aviso con tres dias de
anticipacion de 1a salida del bugue;

Ii.- Las relaciones de trabajo no pueden darse por terminadas cuando el
buque esté en el mar o cuando estando eén puerto se intente la terminacién dentro € las
veinticuatro horas anteriores a su salida, a menos que en este tltimo caso se cambie el
destino finat del bugue;

IIi.- Tampoco pueden darse por terminadas las relaciones de trabajo
cuando el bugue esté en el extranjero, en lugares despoblados ¢ en puerto, siempre que
en este ditimo caso se exponga al buque a cualquier riesgo por mal tiempo 1 otras
circunstancias;

IV.- Cuando las relaciones de trabajo sean por tiempo indeterminado,
¢l wabajador debera dar aviso al armador, naviero o fletador con setenta y dos horas de
anticipacién,
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V.- Cuando e} buque se pierda por apresamiento o siniestro, se darin
por terminadas las selaciones de trabajo, quedando obligado el armador, naviero o
fletador, a repatriar a los trabajadores ¥ a cubrir ¢l importe de los salarios hasta su
restitucién al puerto de destino o al que se haya sefialado en el contrato y el de las demds
prestaciones a que tuvieren derecho, los trabajadores y el patrén podran convenir en que
se proporcione a aquéllos un frabajo de la misma categoria en otro buque del patén; si no
se liega a un convenie twndydn derecho los trabajadores a que se les indemnmice de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 436; y

VI.- El cambio de nacionalidad de un buque mexicano es causa de
terminacion de las relaciones de trabajo. El armador, naviero o fletador, queda obligado
a repatriar a los trabajadores y a cubrir ¢l importe de los salarios y prestaciones a que se
refiere ¢l parrafo primero de la fraccion anterior. Los trabajadores y el patrén podrin
convenir en que se propercione a aquéllos un trabajo de la misma categoria en otro
buque del patrén; si ne se llega a un convenio, tendran derecho los trabajadores a que se
tes indemnice de conformidad con lo dispuesto en el articuio 56 de la L.E.T.

Es imporiante sefialar que en los casos en que el buque se pierda por
apresamiento o sinjestros los trabajadores convienen en efecmar trabajos encaminados a
fa recuperacion de los restos del buque o de la carga tendrin derecho de cobrar sus
salarios por los dias que trabajen.

Comeo colofén a la descripcion de las principales caracteristicas de la
relacidn de trabajo maritima, hay que destacar o establecido por ef articulo 50.
Constitucional, en cuanto al contenido del acuerdo de voluntades que nos ocupa, al
sefialaras en sus dos viltimnos parrafos que:

El contrato de trabajo s6lo obligara a prestar el servicio convenido por
el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador, ¥ no
podra extenderse, en ning\in ¢aso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de
los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al
trabajador, solo obligard a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en
ningin caso pueda hacerse coaccion sobre su persona.

1.2 ELEMENTOS OBJETIVOS.

La prestacion personal del servicio es inherente a la figura del
trabajador, que se entiende como una obligacién prototipica de hacer no puede
sustituirse por la de otra diferente sin consentimiento del patrén.




18

Mario de 1a Cueva nos sefiala que ka “subordinacién pretende designar
un status del hombre que se somete al pat{t'm, si no una de las formas de prestarse los
semcms, aqueIIa que se realiza con sujecion a la s normas e instrucciones vigentes en la
empresa”™ Hablamos en todo caso, de la subordinacién tecnico-funcional relacionada
con la prestacién de los servicios, sin que se constrifia en forma alguna, la dignidad o
libertad de los frabajadores.

Al respecto, la exposicion de motivos de la L.F.T, en su apartado III,
se refiere al concepto “subordinacidn”, en los siguientes términos:

Por subordinacion se entiende, de una manera general, la relacién
Juridica que se crea anire trabajador y el patrdn en virtud de la cual esta obligado el
primero, en la prestacion de servicios, a cumplir sus ebligaciones v las instrucciones
dadas por el segundo para ¢l mejor desarrollo de las actividades de la empresa.

El pago del salario es institucion fundamental del derecho del trabajo
que tepresenta la base del sustento material de los trabajadores; su integracién se
determina como ¢l pago efective diaria, las gratificaciones, percepciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones de especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se
entregue al trabajador por su irabajo.

Nuestra ley reglamenta una seric de medidas protectoras del salario
conira abusos del patrdn gue a continwacion transcribimos: Obligacion de pagar el
salaric en efectivo, lugar de pago, 1a prohubicion de retencidn de salarios por concepto
de mltas; compensacién y descuentos, el monto del descuento diario no podrd ser
superior a los treinta por ciente del excedente del salario minimo. ,estos descuentos
podran operar de manera excepeional por concepto de cuotas sindicales; Pagos de rentas
abones al Infonavit o al Fonacot; cuotas cooperativas y cajas de ahorro, o pensién
alimenticia; fa prohibicién de fa reduccidn de salarios que constituye dentro de nuestro
sistema una causa de separacidm; la prohibicidn de hacer colectas en los centros de
trabajo; el plazo semanal para el pago de salarios tratandose de trabajo material o
quincenal, respecto de las demds actividades laborales; el reconocimiento de la libre
disposicién del salario; asi como la ‘prohibicion, salvo las situaciones expresamente
contempladas en la ley, del pago de salarios en especie.

El pago del salario a los trabajadores de los buques no viola el
principio de igualdad de salarios distintos para trabajo igual si se presta en bugues de
diversas categorias; Se autoriza pagar ¢l salario en moneda extranjera al tipo oficial de
cambio que rija en la fecha en que se cobre, si el trabajador asf o solicita y el buque se
encuentre en el extranjero; ademds se otorga a los trabajadores contratados por viaje el

* DE LA CUEVA ,Mario.El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.Op.Cit.pag.57.
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derecho a un aumento proporcional de salarios en caso de prolongacién a retardo del
miistno sin que ¢l caso confrario, se le pueda reducir; y por ultimo se le atribuye una
preferencia el trabajador de los salarios e indemnizaciones sobre el bugue, sus maquinas
apargjos, pertrechos v fletes y se establece una respengabilidad solidaria entre el patrén y
e} propietario del buque, respecto a los salarios y las indemnizaciones.

1.3 ELEMENTOS SUBJETIVOS.

Trabajador es la persona fisica que presta a otra fisica o moral un
trabajo personal subordinade. “La ley requiere que el wabajador maritimo sea una
persona fisica lo que excluye desde luego a las personas morales v de ahi se desprende
de inmediafo que un sindicate no puede ser sujeto de un contrato de trabajo con el
cardcter de trabajador,puesto que el sindicato es una persona moral™®

Los trabajadores maritimos o gente de mar son aguellas personas
fisicas que prestan sus servicios en los buques que ostenten bandera mexicana, en
cualquiera que sea la clase de embarcacién o barco.

No obstante, nuestra LFT vigente reglamenta en el Capitulo I de su
Titnlo Sexto, las labores e los Trabajadores de los Buqgues y especifica en su articulo
188:

Estan sujetos a las disposiciones de éste Capitulo, los capitanes y
oficiales de cubieria v maquinas, tos sobrecargos v contadores, los rediotelegrafistas,
contramaestre dragadores, imarineros y personal de cimara y cocina, Jos gue sean
considerados como trabajadores por las leyes y disposiciones sobre comunicaciones por
agia, v en general, todas las personas que desempefien a bordo algin trabajo por cuenta
del armador, naviero ¢ fletador™.

Acerca de ia descripcidn anterior, que pretende tener caricter taxativo
respecto a los irdbajadores de los buques, hay que sefialar que dentro de esta deben
también comprenderse, a los pilotos de puerto que prestan sus servicios a bordo, pot
cuenta de Jos armadores v consignatarios, quiénes les remuneran sus trabajos.

De acuerdo con lo expuesto, ha de entenderse que todos aquellos
trabajadores que se enrolen en alguna clase de barco, embarcacion o artefacto naval que
ostente bandera mexicana Articulo 187 e la LFT y 90. de la Ley de Navegacion ya sean

* GUERRERO,Euquerio. Maguai deDerecho Mexicano del Trabajo.Op.Cit.P4g.33
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como triputante o que simplemente presten sus servicios a bordo, por cuenta de una
empresa maritima y sin que medie un contrato de naturaleza civil, seran considerados
como trabajadores de los buques y la reglamentacion de sus labores se determinara por
Ia LFT tanto en sus aspectos generales, como tratandose de los especiales, a través de los
articulos 187 a 213,

Lo anterior hace necesario que se precise quiénes integran las partes de
un contrate individual, o colective en su caso, del trabajo desarrolladoe a bordo de
cualquier clase de barco, embarcacion o artefactos navales mexicanos que ostenten
bandera mexicana .

El asticulo 188 de la LFT, hace referencia a las partes que integran la
refacion de trabajo mariiimo, al reconocer en primer témmino a los trabajadores, ¢
identificar con el cardoier de pairdn, al armador, naviero o fletador.

Alyespecto, ¢l articulo 16 de la Ley de Navegacién dispone:

El naviero ¢ empresa naviera s la persona fisica o moral que tiene pot
objeto operar y exploiar una o mas embarcaciones de su propiedad o bajo su posesion,
aun cuando ello no constituye su actividad principal.

E1 armador ¢s 2] naviero o empresa naviera que se encarga de equipar,
avitaallar, aprovisionar, dotar de tripulacién y mantener en estado de navegabilidad la
embarcacion, con objeto de asumir su explotacién y operacion.

El operador es l1a persona fisica o moral que, sin tener 12 calidad de
naviero o armador, celebra a rombre propio los contratos de transporte por agua para la
utilizacion del espacio de las embarcaciones que €l, a su vez haya coniratado.

El propietaric es Ia persona fisica o moral titular del derecho real de ia
propiedad de una o varias embarcaciones o artefactos navales bajo cualguier titnlo
legal”, :

Asi mismo, ¢l articulo 95 del mismo ordenamiento sefiala en su primer
parrafo:

En los contratos de fletamento, el fletante se compromete a poner una
embarcacion en estado de navegabilidad, a disposicion de un fletador, quien a su vez se
compromete al pago de una cantidad denominada flete.
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Conforme a los articalos antes transcnitos, se infiere que el naviero y ¢l
armador son una mistaa persona, quien en el titular de una empresa naviera y por tanto,
el patrdn para efectos de la relacion laboral, ya que independientemente de su
denominacion, o que se frate de una persona fisica o moral, al igual que como ocumre
con el fletador, que es ¢l arrendatario del naviero, y con el operador que puede disponer
de tas embarcaciones cityo use dontrata, todos ellos utilizan los servicios de uno o va.nos
trabajadores, Articnlo 10 de la LFT.

.

Como son deé suponerse, los patrones cualquicra que sea su calidad
personal, requieren de gentr que los auxilie en las funciones de direccién,
administracidn, asi como ep Ia coniratacién de personal. Este es él supuesto que origine
a la figura de los representantes del pattén y la de sus intermediaries, que se ven
regulador en los articulos 11, 12 y especificamente en el 190 de la LFT que enseguida se
transeriben:

Artioulo ‘11, Los directores, administradores, gerentes y demas
personas que ejerzan fonciones de direccion o administracién en [a empresa o
establecimiento, seran considerados representantes con los trabajadores”.

Agticulo 12, Intermediaria es la persona que contrata o interviene en la
contratacion de obra v otras para que presten servicios a un patrén”,

No obstante lo anterior, se debe aclarar, que los funcionarios antés
referidos, aungue contratin, disponen y organizan al personal dependiente de un patrén,
también tienen el cardcter de irabajadores, aunque de confianza del mismo empresario,
toda vez que dicha categoria depende de un patrén, también tienen el cardoter de
trabajadores, aungue de confianza del mismo empresatio, teda vez que dicha categoria
depende precisamente de las “...funciones de confianza... de direccién, inspeccion,
vigilancia y fisealizacion, cuando tengan caracter geperal, y las que se relacionen con
trabajos personates del patrén dentro Ia empresa o establecimiento™®.

En cuanto a la formalizacién de las relaciones obrero-patronales de
caracter maritimo, hay que reiterar que estas, es considerada por la LFT bajo el rubto de
Trabajos Especiales, atendiendo a la naturaleza y a las caracteristicas propias de los
servicios gue se prestan; razén pot la que ademas de las normas generales establecidas
por la ley, requieren de prerrogativas especificas para su reglamentacién adecuada.

Aunque como se ha visto, la prestacidon de los servicios que
constituyen a una relacién de trabajo, no requieren estrictamente de una forma
contractual, la LFT en sus articulos 784 y 805 hace indispensable para el patrén, la

% DE BUEN LOZANO,Néstor Degecho del Trabajo Op.Cit.pag.507.
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formalizacién literal de todo contrato de trabajo, como garantia probatoria para el
trabajadot, ya que conforme a dichos numerales, a este se le eximird de la carga de la
prucba en caso de econtroversia laboral, mientras que al patrdn, se fe exigira Ia
exhibicién de documentos, gue demuestren su dicho bajo el apercibimiento que de no
presentarlos, se preswmiran cierips 10s hechos reclamados por el trabajador.

Lo anterior pone en claro, gue cunalquiera gque sea la forma o
denominacion dsl contrato, en él se estableceran las condiciones de trabajo constituidas
por las caracteristicas, modalidades ¥ circunstancias conforme a las cuales, el trabajador
se obliga a prestar al patrén un wabajo personal subordinado, mediante el page de un
salario, ‘

1.4 CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO.

Las nommas referentes a las condiciones Generales de trabajo
constituyen la esencia del derecho del trabajador, su base y su fin, y que tienden a
proteger al trabajador como ente econdmico ¥ bioldgico y bajo de las cuales se presta el
servicio.

. Para Mario de 1a Cueva “ son las nonmas que fijan los requisitos para
ia defensa de la salud v Ia vida de los trabajadores en los establecimientos y lugares de
trabajo y las que determinan las prestaciones que deben percibir os hombres por su
trabajo™ .

Las condiciones generales de trabajo debe de plantearse de acuerdo 2
« los principios rectores como son la imposibilidad de abatirlas en detrimento de los
trabajadores v mds alla reconocides por la ley; 1a necesidad de que sean proporcionales a
la importancia del servicio presente vy estas deben de ser equivalentes para trabajos
legates sin establecer distipgos por razén de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo
religioso o doctrina politica, salvo las modalidades expresamente consignadas en la ley.

Las disposiciones rectoras de esta figura comprenden la jornada de
trabajo inclayendo sus liritaciones, los dias de descanso y vacaciones, los principios
que regulan e] salario; los que rigen la participacién de los trabajadores en las utilidades
de la erapresa, los derechos y obligaciones reciprocas entre los trabajadores y el patron,
asi como las demas prestaciones v servicios que se reconozcan.

Y 3% 1.4 CUEVA Mario.El nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.Op.Cit.pag 266.
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¥stas condiciones generales de trabajo “se hardn constar por escrito en
cuatro ejemplares dos de ellos quedaran en poder de las partes, uno se remitird ala
capitania de! puerto o al consul mexicano mas cercano y el cuarto a la inspeccién del
trabajo donde se estipularon esas condiciones™'?

1.5 CONTRATO COLECTIVOQ DE TRABAJO.

Es preciso sefialar que existen Contratos Colectivos de trabajo entre las
empresas favieras y sus irabajadores estos contratos se presentan ante Ia capitania de
puerto o cénsul mexicano mas cercano y a la Inspeccién del Trabajo.

Se ha definido el Contrato Colectivo de trabajo como el convenio de
condiciones de irabsjo gue reglamentan la categoria profesional, atreves de notrmas
relacionadas con los contrates individuales de toda actividad productiva con la finalidad
de elevar el nivet de vida de los trabajadores mediante Ja regulacion de las relaciones
labores, en el sentido mas faverable a las necesidades del obrero.

Se considera que “todo Confrato Colectivo de Trabajo representa un
esfuerzo de democratizacién del derecho, tanto por la circunstancia de que sean los dos
mismbros de Ia relacién laboral guienes fijen las condiciones a que habré de quedar
stjeta como por la substitueidn que ha hecho de!l contrato individual, al conseguir para
tos trabajadores el antiguo principio™.

El Art. 386 de 12 L.F.T. nos dice gue el Confrato Colectivo de Trabajo
es el convenio celebrado entre wno o varios sindicatos de trabajadores v uno o varios
pairones, o uno o varios sindicatos de patrones con objeto de establecer las condiciones
segin las cnales debe prestarse el trabajo en una o més empresas o establecimientos.

Se sefiala que el Contrato Colectivo de trabajo tiene una estructura
normativa de aplicacion inmediata v directa en la empresa o establecimientos que abarca
esie hace innecesaria la celebracién de contratos individuales de trabajo, ya que las
relaciones individuales de trabajo que se originen, quedan protegidas por el propio
contraio-colectivo de rabajo; salvo que se trate de casos excepeion, no reguladas por el
misnto, por ejemplo l1a contratacion de frabajadores eventuales para la reparacion de fa
maquinaria de la empresa ¢ por obra determinada.

"2 BARAJAS MONTES DE OCA,Santiago DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Instituto de
Investigaciones Juridicas. T.1.décimo novena.edicion Pormia. México. 1993.pag. 695
" DE LA CUEVA Mario. El nuevo Derecho Mexicano del Trabajo Op.Cit.pag 89.




5T

24

El art. 391 de la L.F.T. sefiala los requisitos que debe contener el
contrato colectivo de trabajo para su validez a saber:

1)Los nombres y domicilios de los contratantes
2)Las empresas o establecimientos que abarque

~ 3)Su duracion o la expresion de ser por tiempo indeterminado o para
obra detenminada

4)La jornada de trabajo
3)Los dias de descanse y vacaciones
6)El monto de los salarios

PLas clausulas relativas a capacitacién y adiestramiento de los
trabajadores ¢n la empresa o establecimiento.

B)Disposicienes sobre capacitacion y adiestramiento inicial que se
deba impartir 2 guienes vayan 2 ingresar a laboral a la empresa o establecimiento.

9)Las bases sobre integracion y funcionamiento de las comisiones que
deba integrarse de acwerdo con esta ley.

10)Las demds estipufaciones que convengan las partes,

En ¢l caso especial de los trabajadores de los buques, se precisaran las
maniobras que se regularan por ellos distinguiéndolas de las que corresponden a otros
trabajadores.

La L.E.T. en su atticulo 390 nos indica que ¢l Contrato Colectivo de
trabajo debera celebrarse por escrito, bajo pena de nulidad y se formulara por triplicado,
enegindose un ejemplar a cada una de las partes y depositindose el ofro en iz Junta
Federal o local de Conciliacidn y Arbitraje, surtiendo efectos desde 12 fecha y hora de 1a
presentacién del documento, salvo que las partes hubiesen convenido en una fecha
distinta.

: Como las prestaciones estipuladas en el Contrato Colectivo rigen las
relaciones individuales de trabajo deben segmir manteniéndose como derechos
individuales de los irabajadores siempre que no sean inferiores a las establecidas en la
ley.

E1 contrato podra celebrarse por tiempo determinado o indeterminado
o para obra determinada y serd revisable total o parcialmente. De acuerdo con el
ordenamiento.

El término del Contrato Colectivo de Trabajo se da por las siguientes
causas:

1)Por mutuo consentimiento.
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2)Por terminacién de ia obra, vy

3)Por cierte de Ia empresa o establecimiento siempre que este uitimo
caso,el Contrato Colectivo se aplique exclusivamente en el establecimiento.

‘ En el caso especial de los trabajadores de los buqgues,se precisaran las
maniobtas que se regularan por eflos distinguiéndofas de las que corresponden a otros
trabajadores.

1.6 TRABAJOS ESPECIALES.

- Se da ¢l nombre de trabajos especiales al conjunto de reglas aplicables
a un grupe de actividades que sin desprenderse de las Normas Generales que regulan
toda relacién de trabajo, fijan determinadas condiciones para Ia prestacién de un servicio

especifico, con Iz finatidad de adaptarlas a Iz particular naturaleza de su desempeiio. .

Para ¢l doctor Mario de la Cueva se conocen “como trabajos especiales diversas
actividades gue sirven vy dan macimiento a relaciones que revisten los caracteres
fupdamentales de la relacién laboral, presentan sin embargo, algunas caractenstlcas
pariiculares que exigen normas adecuadas para su mejor desenvolvimiento”™

Trabajo ¢special es por lo mismo un tipe de contratacién ajustado a
usos establecidos en Ja relacion de trabajo de un sector de servicios cuyas caracteristicas
o destino requieren una réglamentacion que facilite su ajuste a exigencias especificas de
carjeter social. Lo anterior no significa que dichos servicios queden fuera de las normas
de obligacién general impuesias por la legislacion vigente, si no que su significado se
sustenta en la adaptacién de los mismos a ciertas prdcticas que la costumbre o la
necesidad han hecho imperativas. Tal es el caso del traba_;o en bugues, la sola
denominacion hecha, esta implicando su especialidad.

Expresando en ofros términos, partiendo del hecho de que las personas
empleadas en ftrabajos especiales som trabajadores en los términos del art. 123
Constitucional y gue cualguier contradiccién estimada en ia ley no puede ir mis alté de
Ia propia norma Constitucional, tal ¥ como lo dejé asentado el legislador en el actual
articulo 181 de la Ley Federal del Trabajo se atendera al doble proposito expresado en la
exposicidn de motivos del proyecto de ta nueva ley.

Por lo tanto la actividlad laboral de la navegacion presenta
caracteristicas que se diferencian de sus similares terrestres come se puede observar en
la jornada del trabajador es puro servicio pero su termino subsiste,sin solucién de
continuidad que no ocurre en otras relaciones de trabajo. Para Malvagni sefiala

" Ibidem.pag.165.
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diferencias importantes entte otro tipo de relaciones laborales v por lo tanto la existencia
de un régimen especial como son:

1)E! lugar v el horario de trabajo no pueden diferenciarse en forma
radical, lo que influye decisivamente en materia de riesgos.

: 2)Los servicios gue prestan fuera del paislejos del hogar de los
trabajadores v del circulo de sus relaciones o afectos.

3)Las limitaciones de espacio para ¢l alojamiento imponen sus
exigencias en la regulacion dei'mmo de personal que se puede Hevar en un buque.

4)L.a disciplina, especiaimenie rigida es permanente a bordo v no solo
durante la relacién ded irabaje.

S)Las normas gue rigen la disciplina a bordo, ne solo son de cardcter
laboral, sine también de orden publico ¢ inclusive tienen caracteristicas militases.

Mario de la Cueva nos dice “que no debe pensarse gue el derecho
espectal constituye un régipen juridico privilegiado. Por el contratio, la tendencia es
sustraer a determinadas categorias de sujetos a las reglas generales, a veces en su
perjuicio™

En vinud de elle los derechos especiales deben planearse
cuidadosamente, de tal manera que las condiciones particulares de las actividades
reglamentadas en forma distinta o contradigan el catalogo de garantias minimas.

Nuestra ley regula las relaciones de trabajo que por su naturaleza
especial requieren de ciertas inodalidades propias de cada servicio ya que se refieren a
determinadas actividades que se salen de la simple prestacion de un servicio v se
caracterizan porque el servicio se presenta en circunstancias especiales como lo sefiala
el art. 181 que continuacion transctibimes en su totalidad por considerarlo necesario.

Los trabajos especiales se rigen por las normas de este titulo v por las
generales de esta ley en cuanto no las contrarien,

La realidad de los hechos es que los trabajos especiales deben de
operar s6lo como excepeion a las condiciones generales de trabajo, y obviamente sin
dejar de respetar lo previsto en ¢l art. 123 constitucional.

" DE LA CUEVA,Mario. i mueve Derecho Mexicano del Trabsjo .Op.cit. pag.167.
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1.7 LA EMPRESA MARITIMA

La LFT en su aticulado 16 conceptia a la empresa y al
establecimiento determinande que:

Para los efectos de las normas de trabajo, se entiende por empresa la
unidad econdmica de produccién o distribucion de bienes o servicios, por
establecimiento 1a wnidad t€enica que como sucursal, agencia y ofra forma semejante,
sea parte integrante vy contribuya a la realizacién de los fines de ta empresa

De acwerdo con este precepto, hay que destacar que la acepcion
empresa tiene un caricter eminentemente econdmico-comercial. Asi mismo, que en
ningtin momento debe considerarse como una persona, ya que en forma aislada sélo es
una figura abstracta, que s¢ manifiesta objctivamente ¢n el momento en que un
individuo o wna sociedad mercantil, tiene la calidad de empresario(a).

En tal virtud, Ia persona del empresario sera la titular de la empresa y
por ¢llo, hara valer por si misma la o por conducto de sus representantes, los derechos
que le correspondan, al misino tiempo que enfrentard las obligaciones que asuma la
negociacién con motivo de la coordinacion de los elementos personales (trabajadores y
anxiliares de la empresa) ; materiales (bicnes muebles ¢ inmuebles) ; asi como valores
incompéreos (derechos v obligaciones que deriven de la propiedad industrial integrada
por ¢l nombre comercial, marcas, modelos y dibujos industriales, patentes, avisos
comerciales, know how, y denominaciones de origen, cuya explotacién  exclusiva
pertenezea 2 la empresa. Todo esto coordinado y dirigido por el empresario, con el
propésite de producir vo distribuir Jucrativamente en el mercado, mercancias que
pueden ser bienes o servicios, a través de su establecimiento principal (casa matriz) y/o
sus sucursales.

Por lo expuesto, se puede decir que la actividad productiva nacional
gira en torne de una buena adecuada organizacion empresarial, la cual se cimienta en
nuesteo pais, en la estructura juridica de la empresa maritima, misma que fue
conceptuada muy atinadamente en €l articulo 127 de la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos, que disponia *“... se entiende por empresa maritima el conjunto de trabajo, de
elementos materiales y de valores mcorporeos coordinados para la explotacién de uno o
mas buques en el trafico maritimo..." " entendiéndose ademas que este tipo de empresa

' Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de noviembre de 1963, misma que fue
derogada con la excepcidn de sus articulos 222 al 232 ¥ 234 al 250, conforme al articulo
Tercero Transitorio, de la Ley de Navegacién vigente, publicada en el mismo Diario, el 4 de
enero de 1994,
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es juridicamente un comerciante, toda vez que se dedica a gjercer el trifico (comercio)
profesionalmente,

Conforme a lo dicho la empresa naviera debe reunir una serie de
elementos, considerando em primer témmino a los personales, quiénes en forma
enunciativa mas no limitativa son los siguientes :

Ay EMPRESARIO :
Persona fisica, el naviero, el armador, €l propietario.

Persona moral o juridico-colectiva~ Una sociedad mercantil,
cualquiera que sea su espécie.

B) AUXILIARES DEPENDIENTES :

Aquellas personas fisicas que trabajan para el empresario, conforme a
1as condiciones establecidas en tm contrato laboral.

<) AUXILIARES INDEPENDIENTES :

Son las personas fisicas o morales que prestan sus servicios a la
empresa a cambio e sus honorarios pero sin que exista una relacion laboral subordinada,
ya que regularmente su trabajo depende de un contrato de prestacidn de servicios de
caraoter civil.

La descripeion. conceptual de los trabajadores que auxilian a la
empresa raviera en el desarroilo de sus actividades sera materia del apartado siguiente.

Por lo que toca a los elementos materiales, hay que sefialar que estos se
constituyen por bienes muebles o inmuebles. Los primeros son susceptibles de
trastadarse de un lagar 2 otro, como es el caso de fos bugues, sin alterar ni su forma ni su
subsiancia, a diferencia de los immuebles, los cuales no pueden ser objeto de su
fransporiacién, sin que suffan alguna variacion en su estructura, toda vez que
regularmente estin unides en forma permanente a la tierra, como son las construcciones
v edificios,

En cuanto a los valores incorpéreos, debe destacarse que éstos se
integran por los derechos y obligaciones intangibles que le corresponden a la emptesa
sobre Ia explotacién exclusiva de su propiedad industrial.

Por ofra parte, cabe reiterar que actualmente el legislador ha
identificado de manera uniforme a la empresa maritima, asi como 2 su titular en los
articulos 16 al 18 de la Ley de Navegacion, los cuales por si solos se explican v se
transcriben a continuacion:

bk
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Articulo 16. - El naviero o empresa naviera es la persona fisica o moral
que tiene por objeto operar y explotar una o mis embarcaciones de su propiedad o bajo
su posesion, atin cuando elto no constituya su actividad principal.

El armador es el naviero o empresa naviera que se encarga de equipar,
avituallar, aprovisionar, dotar de iripulacion y mantener en estado de navegabilidad de
embarcacion, con ¢l objeto de asumir su explotacidn y operacion.

E) operador es la personz fisica o moral que, sin tener la calidad de
naviero o armador, ¢elebra a nombre propio los contratos de transporte por agua para la
utilizacién del espacio de las embarcaciones que é), a su vez, haya contratado.

El propietario ¢s la persona fisica o moral titular del derecho real de [a
propiedad de una o varias smbarcaciones o artefactos navales bajo cualquier tituto
legal”.

Articulo 17.- Para achuar como naviero o empresa naviera mexicana se
Tequiere :

1. Ser mexicano ¢ sociedad constimida conforme a las leyes
mexicanas ;

1I. Tener domicilie soctal en territorio nacional ; y
ML, Estar inscrito en ¢l Registro Piblico Maritimo Nacional”,

Articulo 18.~ Se presume que el propietario o los copropietarios de la
embarcacion son sus anmadores, salvo prueba en contrario.

El naviere que asuma la operacién o explotacion de una embarcacion
que no sea de su propiedad, deberd hacer declaracién de armador ante la autoridad
maritima del puerto de su ‘matricula, dicha declaracién se anotard al margen de su
inscripcidn en ¢l Registro PAblico Maritimo Nacional v cuando cese esa calidad debera
solicitarse la cancelacion de dicha anotacion. Esta declaracion la podra hacer también el
propietario de la embarcacidn.

51 no se hiciere esa declaracion, el propietario y el naviero responderan
solidariamente de las obligaciones derivadas de la explotacion de la embarcacion.

Con base en lo expuesto las relaciones laborales serdn contratadas por
la empresa como patrén, a través de su titular que es el empresario o persona fisica; o
bien, si se trata de una Sociedad Mercantil (persona moral), por medio de su (s)
representante s) legal (es), que serd (n) su {s) administrador (es), o en su caso por
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conducto de aquellas personas que sean apoderadas para tales efectos, por parte de la
administracion de la sociedad.

Este Gltimo supuesto es el caso de los agentes navieros, quiénes en su
caracter auxiliares independientes de la empresa actitan como mandatarios o apoderados
para realizar diversas gestiones relativas a las embarcaciones,

Lo anterior se puede comprobar conforme a los artfcnlos 19 2 21 de fa
Leay de Navegacién, que 4 la Tefra disponen ;

Articulo 19. Bl agente naviero general ¢s la persona fisica o moral que
actila en nombre el naviero n ofro operador como mandatario o comisfonista mercantil y
est4 facultado para representar a su mandante o comitente en los contratos de transporte
de wiercancias y ﬂcﬁamento, némbrar agente naviero consignatario de buques y realizar
los demas actos de comercio qus sy mandante o comitente le encomienda.

El agente naviero consignatario de bugues es la persona fisica o moral
que achia en nombre del naviero u operador con caricter de mandatario 0 comisionista
mercantil para todos los actog y gestiones que se le encomiendan con relacién a la
erabarcacion en el puerto de consignacion.

El agente naviero general o, a falta de éste, el agente naviero
consignatario de buques estara legitimado para recibir notificaciones, aun de
emplazamiento en gepreseniacion del naviero u operador, para cuyo caso el Juez
otorgard un término de sesenta dias para contestar la demanda.

Axticelo 20, Para actuar como agente naviero se requiere :

I- Ser persons fisica de nacionalidad mexicana o persona moral
constiteida conforme a las leyes mexicanas.

Ii.- Tener su domicilio social en territorio nacional ;

.- Comprobar, mediante contrato de mandato o comision, la
representacion y funciones encargadas por ¢l naviero u operador ; y

IV.- Estar inscrito en el Registro Piblico Maritimo Nacional.

Son los requisitos indispensables para fungir como naviero y por los
cuales se engloban en estas fracciones siguientes.

Articulo 21. El agente naviero consignatario de buques actuari como
representante del naviero ante las autoridades federales en el puerto y podré desempefiar
las siguientes funciones :
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L- Recibir y aéistir, en el puerto, al buque que le fiera consignado ;

IL- Llevar a cabo todos los actos de administracién que sean
necesarios para obtener ¢l despacho del buque ;

IIL- Realizar las gestiones necesarias para dar cumplimiento 2 las
disposiciones, resoluciones o instrucciones que emanen de cualquier autoridad federal,
en ¢l ejercicio de sus funciones ;

IV.- Preparar ¢l alistamiento y expedicidn del buque, practicando las
diligencias pertinentes para proveerlo y armarlo adecuadamente ;

V.- Expedir, revalidar y firmar, como representante del capitén o de
quiénes estén operando comercialmente el bugue, los conocimientos de embarque y
demias documentacién necesaria, asi como entregar las mercancias a sus destinatarios o
depositarios ;

VI- Asistir al capitin de la embarcacion, asi como controlar y
supervisar los servicios necesarios para la atencién y eperacién de 1a embarcacion en
puerto ; y

VI.- En general, realizar todos los actos o gestiones concernientes
para $u navegaeion, transporte y comercio maritimo, relacionado con el bugue.

Para operar en puertos mexicanos todo naviero extranjero requerird
designar un agente naviers consignatario en buques en el puerto que opere.

Loz navieros mexicanos no estan obligados a designar agentes
navieros en un puerto determinado para atender sus propias embarcaciones, siempre y
cuando euenten con oficiaas en dicho puerto, con un representante y se haya dado aviso
a la Secretaria.

La evolucidn de las naves y el perfeccionamiento tecnolégico,
propiciado por el incremento del comercio maritimo mundial a partir de los afios 50, se
ha reflejado et un mayor tamafio y tipo de navios para el transporte especifico de carga.

En cuanto a las caracteristicas de los buqgues ciertamente ha
evolucionado por lo que las describiremos una para el disefio de puertos y ofra para la
operacién de carga y descarga ¢n puerto.

Descripcién de las partes principales de una Embarcacién :

Proa: Es laparte delantera del casco en forma afiliada para ofrecer el
minimo de resistencia a el agua.




Popa': Es Ia parte postenior del casco con forma y dimensiones tales
que faciliten el paso del agna que llena el vacio provocando por el avance del barco ¥
alojar los elementos de gobiemeo y propuision.

Estribor : Es el costade derecho del casco, considerando al observador
viendo de Popa al Proa. :

Amura:  Sen fas partes curvas del casco, préximas a {a Proa del
barco vy seran de Estribor o de Babor.

Aleta:  Sonlas partes curvas del casco, proximas a la Proa del barco
y serdn de Estribor o de Babor.

Quilla Es la parte principal del casco, formada por una pieza
robusta de hierro o acero fundido que comre longitudinabmente y al centro de Ia parte
inferior del casco v que va de Proa a Popa. En sus extremos se levanta [a Roda que
forma ¢l exiremo de Proa y ¢1 Codaste que forma la Popa. Sobre la Quilla descansa el
conjunto de todas las demés piezas.

Cuadernas : Piezas curvas afirmadas a Ia Quilla y normales a elia, gue
dan forma al buque y sestienen el forxo. Se denomina Cuaderna Maestra aquella cuyo
contorno limita la mayor superficie que corresponde a la denotninada seccidn maestra.

Cubiertas : Son superficies horizontales, que dividen el interior del
barco ¢n varios niveles o pisos. La superior se denomina principal. La inmediata inferior
se llama habitable v la siguiente “Protectora” que forma los tanques de agua o sollado
lastre, en el casco de los buques tanques se tiene tinicamente Ia cubierta principal.

Baos: Son piezas horizontales transversales que complementan el
marco formade por las cuademas v que sirven para apoyo de las cubiertas,

Linea y Superficie de Flotacién : Se denomina linea de flotacién a la
que separa la parie seca de la mojada del casco y plano de flotacior al definido por dicha
linea.
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Dimensiones de una Embarcacién :

Eslora Total o Eslora (E): Es [a maxima distancia entre las caras
externas de la Proa y la Popa. Es decir es la maxima longitud del Barco.

Eslora Entre Perpendiculares (E - PP): Es la maxima distancia entre
las carag externas de a Proa y de Ia Popa, a ia aitura de la linea de flotacion.

Manga (M) : Es la méxima dimensién transversal de} Buque.

Puntal (P) : Es la distancia vertical, medida en la seccién maestra, entre
la Quilla y 12 cubierta principal.

Calado ( C ) : Es la distancia vertical medida entre el nivel del agua 'y
¢l borde inferior de la Quilla. Generalmente el Calado en la Popa es mayor que en la
Proa. El Calado de Popa es ¢l que se define como Calado de 1a Embarcacion.

El Calado méximo est2 referido,a la linea de flotacion a plena carga. El
Calado minimo es el correspondiente a Barco descargado o en lastre.

El Calado se ve afectado por la densidad del agua por lo que los
costados del barco, tienen pintados unos diagramas que muestran las marcas desde las
cuales se determina et Calado en funcién de la densidad del agua, por la que navega el
Barco.

Franco Berdo (F): Es la distancia vertical medida en la seccién
maestra, enfre la linea de flofacién a plena carga v la interseccion de cubierta principal
con ¢l costade de lanave.

Desplazamiento (D) : Es el peso del barco, es decir, el peso del
volumen de agua desalojado por el barco, se mide en toneladas métricas.

Desplazamiento en rosca.- Es el peso del buque al ser botado al agua,
incluye el peso completo del casco con sus accesorios, maquinaria, calderas, turbinas,
incluyendo Iubricantes y agua.
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Desplazamiento en lastre.- Es el peso de la nave, listo para navegar,
incluye combustible, agua, lastre, etc. pero sin carga.

Desplazamiento en carga.- Es el peso del barco, listo para navegar y
con la maxima carga que es capaz de transportar,

Arqueo : Es una medida convencional para determinar la capacidad o
volumen de la nave. La tonelada de arqueo o tonelada moorson, equivalente al volumen
de 160 pies ciibicos, 6 2,832 m3.

Argues Bruto o Tonelaje de Registro Bruto.- Es el volumen total de
los espacios internos de la nave, incluvendo camarotes, despensa, ete. El valor del
tonelaje bruto sitve de base para determinar ¢l precio de los barcos, las primas de
navegacion, los preciss de consimccion naval, los precios de varado o carena y el pago
de derechos portuarios, para fijar Ia tripulacion reglamentaria, ete.

Argueo Neto o Tonelaje Neto de Registro (TONR}.- Es el volumen de
1z parte de] buque destinado 2 la carga {carga que paga transporte}). Se obtiene
deduciendo del argueo bnute, ¢ volumen de espacios necesarios para el servicio, tales
como, alojariento de tripulacién, espacios de maquinas y calderas, etc. Con respecto al

T N R, se pagan dereches portuarios, cnice por canales (PANAMA, SUEZ, ETC) tarifa

de practicaje, estadisticas de navegacion, etc.

Capacidad de Carga.- Se define como toneladas de peso muerto (T P
M).

Peso Muerto, (T P M).- Da una idea aproximada de la capacidad de
carga en peso del barco. El peso muerto se compone de Ia carga, combustible, agua,
viveres, lubricantes, efectos de consumo v tripulacién.

Porte.- Es el peso de la carga que transporta la nave.

Porte Bruto.- Es ¢l peso del volumen de agua desplazada al pasar el
barco, de las condiciones de *Desplazamiento en Rosca”, a las de desplazamiento en
carga, es decir es ¢l peso que &5 capaz de transportar el buque.

Porte Neto.- Es el peso del desplazado, al pasar el barco de las
condiciones “Desplazamiento en Lastre” (incluye dotacién de agua, combustibles,
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viveres, tripulacion, etc.), a las de plana carga (desplazamiento en carga). Es decir, es el
peso de Ia “Carga Comercial” que puede transportar la nave.

1.8 LA INSPECCION DEL TRABAJO

La indusipializacion y el creciente empieo de la técnica en los procesos
productivos, a pattir de la Revolucion Industrial, trajo consigo un sinntimero de
accidentes ¥ enfermedades profesionales, a las que no se habian visto expuestos los
trabajadores. Por otfa parie; la creciente acumulacién de capitales, ofiginada por el
Tiberalismo econémito, pigpicié el surgimiento de una gran masa de trabajadores,
necesarios para hacer posible el auge industrial.

Este procese conllevé también e] surgimiento de conflictos entre el
capital v el wwabajo, debido o a falta de regulacion legal de sus relaciones.

Las .primeras leyes sobre trabajo faeron consecuencia de esas
condiciones ; en primer témmino se establecieron disposiciones protectoras al trabajo de
las mujeres y los menores ; pero esas leyes no resuliaban efectivas si no se establecian
sigtemas para la vigilancia de su cunplimiento. En principio la inspeccion fue

- facultativa, es'decir, quedaba al criterio de las personas designadas para vigilar, el
cumplimiento de 1a fey. No era posible aiin establecer la inspeccién obligatoria, debido a
Ia abstencitn det Estado en la pyoduccion,

Bajo este esquema, de inspeccion facultativa, el Reglamento de
fabricas de Inglaterra en 1802, prevé los primeros servicios de inspeccion del trabajo, ei
cual dispuso que enire los jusces de paz o los eclesidsticos, se designaran dos personas
por cada distrito o cinco fabrigas, para que a tifulo honorifico, desempefiaran funciones
de inspeceidn,

Hasta 1833, también en Inglaterra se implanté la vigilancia oficial,
cuyas funciones eran vigiar y dictar las reglas que estimaran necesarias para la
aplicacion de las teyes v decidir sobre las reclamaciones de los trabajadores, con motivo
de violaciones a la Ley.

En los demas paises europeos fueron surgiendo paulatinamente
disposiciones protectoras de los trabajadores, que hicieron necesaria la creacion de
Stganos del Estado encargados de Ia vigilancia de s cumplimiento. Estas antoridades
constituyen los antecedentes de la inspeccidén del trabajo que actualmente existe en todos
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los paises. Como es natural, el desarrollo de los servicios de inspeccion surgid primero
en aquellos paises gue por su evolucidn econdmica lograron desde el siglo pasado
acceder 2 la industrializacion.

También el Derecho Internacionai del Trabajo fue importante para el
surgimiento de la inspeccidn. Bl tratado de Versalles sefialé que cada Estado debera
organizar un servicio de inspeccion, en el que participaran las mujeres, a fin de velar por
la aplicacién de las leyes ¥ reglamentos para la proteccion de los trabajadores.

En México, la Ley Federal del Trabajo de 1931 establecid
formalmente Ia labor de Inspeccion del Trabajo, no obstante, encontramos algunos
indicios que s¢ remontan a la época colonial en las Leyes de Indias y otros pocos
significativos de mediados del siglo pasado.

Durante la época revolucionaria, antes de la promulgacién de la
Constitucién de 1917, encontramos antecedentes sobre las condiciones de seguridad e
higiene ¢ inspeccion, contenidos en las leyes de trabajo de los Estados de Veracruz en
1914 y de Coahuila en 1916,

E! articule 123 de la Constitucién de 1917 no contiene ningunz
referencia expresa de la inspeccion del trabajo. No obstante, esta fuera de toda duda su
constitucionalidad, debido agquese deriva de la naturaleza piblica y sociat del Derecho
del Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo de 1931, primera ley feglamentaria det
Articulo 123, incluyé en el Capitulo VII, denominado “De los Inspectores del Trabajo”,
tas funciones de éstos, las cuales se referian a cuidar que en los centros de trabajo se
observaran las disposiciones sobre seguridad e higiene ; las que establecen los derechos
vy obligaciones de los trabajadores y patrones v a que sc observatan las normas
tendientes a conservar las buehias refaciones entre ambos factores de 1a produccién.

Las funciones de la inspeccion, contenidas en la Ley Federal del
Traba_}o de 1931, fueron precisadas por el Reglamento de inspeccion Federal del Trabajo
de 1934, guc establecia come objeto de la inspeccidn :

' Vigilar gue en todos los centros de trabajo de jurisdiccién federal se
cumplan las leyes y disposiciones del ramo ;

Ewvitar los conflictos entre trabajadores y patrones o los que surjan
entre éstos o aquéllos solamente, ya sea previniéndoles o procurando un arreglo... y;
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El reglamento establecia cuatro categerias de inspectores : auxiliares,
inspectotes cspecialistas, honorarios e inspectores.

Dentro de la funciéon de vigilancia se establecian expresamente
obligaciones para los inspectores respecto a seguridad e higiene, contratacion, jornada,
safarios, conirato de aprendizaje, pago de indemnizaciones, pudiendo autorizar
convenios y liquidaciones, ialleres familiares, trabajo ferrocarrilero y otros trabajos
especiales, asf come la vigilancia de la actuacién de las organizaciones de trabajadores,
en cuanto al procedirniento de exclusion de socios, rendicion de cuentas y disolucion.

También conferia el reglamento facultades especificas a los
inspectores para conciliar a las partes ¢ intervenir en la firma de convenios que se hacian
constar en la misma acta y se remitian a la Junta Federal de Conciliacion
correspondiente para su aprobacion.

En lo referente a la “funcién social de educacién™ el misme
ordenamiento imponia la obligacion a los inspectores de impartir conferencias sobre
temas de seguridad ¢ higiene, de hacer promocién de libros, revistas y estadisticas e
instruir a los trabajadores sobre organizacion de cooperativas.

Ademas de las obligaciones suplementarias que ese reglamento
conferia a los inspectores, en esencia la funcidn era la misma que actualmente establece
la Ley de 1970 y el Reglamento de Inspeccién Federal del Trabajo vigente.

En el ambito federal, la funcidn de inspeccién, administrativamente ha
sido desempefiada por el organo del Ejecutivo Federal que ha sido competente en las
funciones que ahora realiza !a Secretaria del Trabajo y Prevision Social y que
anteriormente era ¢l area de trabajo de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo;
posterionmente, a partir del 30 do noviembre de 1932, el Departamento Auténomo del
Trabajo y finalmente 1a Secretaria del Trabajo v Previsién Social, a partir de la Ley de
Secretarias v Departamentos de Estado, del 31 de diciembre de 1940.

“Los inspectores son funcionarios que principalmente ticne el caracter
administrativo estando ase cargo vigilar en los centros de trabajo se observen las
disposiciones que sobre higiene y seguridad se contienen en la ley o en los reglamentos
y que se cumplan con las obligaciones que corresponde tanto a patrones, buscando en ¢l
respeto reciproco de derechos y garantiza las buenas relaciones obrero patronales™’

17 GUERRERG, Euquerio.Manual de derecho del Trabajo Op.Cit.pig.466.
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La inspeccion del Trabajo surgié como una oficina del Departamento
de Trabajo que dependia directamente del Ejecutivo Federal. En 1933 sc expidi el
Reglamento del Departamento Federal del Trabajo, €l cual conferia a la Oficina de
Inspeccitn la vigilancia del cumplimiento de las leyes y reglamentos ; la avenencia entre
los factores de la produccidn ; del contro] de inspectores y las relaciones con las juntas
federales. De acuerdoe a este mismo reglamento Ia oficina de higiene y seguridad
industrial también tenia funciones inspectivas en materias de scguridad ¢ higiene.

Una vez establecida como Secretaria de Estado la Secretaria del
Trabajo v Prevision Social, en materia de inspeccién se contaba con la Direccidn
General de Trabajo, de la gue dependia el Departamento de Inspeccibn, a su vez, la
Direccidén General de Previsidn Social tenia un Departamento de Seguridad Industrial y
de Ja Direccién General de Servicios Médicos dependia un Departamento de Higiene del
Trabajo. Es decir, lIa funcion de inspeccion estaba dividida entre esos tres departamentos.

Hasta el aite 1970, por decreto publicado en el “Diario Oficial” del 8
de abril de ese afio, se crea 1a Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo, y se
le asignan las funciones que actualmente tiene y se crean diversos Departamentos de
Tnspeccion Federat del Trabajo, para efectuar inspecciones relativas a condiciones de
trabajo, higiehe del irabajo v seguridad industrial. En el afio de¢ 1976, mediante un
acuerdo interno se reestructira la Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo
desaparecen los Departamentos citados para integrar Ia inspeccion en un solo cuerpo,
esquema que prevalece hasts la fecha, bajo un nuevo enfoque administrative que procira
1a modemizacién, profesionalizacion y moralizacién de los servicies, mediante la
incorporacion de téenicos y profesionistas como inspectores federales del trabajo.

La Inspeccién del Trabajo se puede definir como [a Imstitucién
encargada de vigilar ¢l cumplimiento de las leyes protecioras del trabajo y en México es
un Organo imtegrado a la Adminmistracién Publica Centralizada, federal o local,
dependiente del Poder Ejecutive,

En la actualidad las funciones que se han asignado a la inspeccidn del
trabajo, fanto por nuesira legislacién, como por la de los otros paises, asi como por la
Organizacién Intemacional del Trabajo, son las de ejercer una accion constante y
sistemética en la vigilancia del adecuado cumplimiento de la normatividad laboral ;
‘formular las propuestas de sancion que proceda imponer por razon de las infracciones
legales v - prestar asesoramiento ¢ informaci6n a patrones y trabajadores sobre la mejor
forma de cumplir con Ias normas del trabajo.

Estas funciones las cumple principalmente mediante las visitas de
inspeccién a los centros de trabajo, pero también con la relacién directa que pueda tener
con trabajadores y patrones.
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La misma naturaleza de las normas de trabajo exige la existencia de
una autoridad que vigile que esas normas sean plenamente cumplidas y el Articulo 89
fraccion I de 1a misma Constitucion atribuye al Poder Ejecutivo 1a facultad de promulgar
y gjecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia.

Por esta razén tanto la primera Ley reglamentaria del Articulo 123
Constitucional apartado “A™, ¢s decir la Ley Federal del Trabajo de 1931, como la
vigente de 1970, contienen on capitulo dedicado 2 las funciones y atribuciones de la
inspeccion del trabajo, 1o que se ha complementado respecto 2 la competencia federal
con los chlamentes de Ingpeccion Federal del Trabajo de 1934 y el que actualmente
estd en vigor publicado sn'sl “Dlanc Oficial” de 1a Federacion del 10 de aoviembre de
1982.

En cuando a la competencia local sélo se tiene conocimiento de los
Reglamentos de Inspeceidén del Trabajo del Departamento del Distrito Federal muy
similares a los {ederales, pucste que reglamentan los mismos articulos de la Ley Federal
del Trabajo.

Esto es asi porque la expedicion de las Leyes del Trabajo s facultad
del Congreso de 1a Unidn segin lo dispone el Articule 73 fraccién X de la Constitucion
Politica de los Estados Uinidos Mexicanos, pero en cuanto a su aplicacién algunas
miaterias son competencia de 1a Federacion y otras de las awtoridades de las Entidades
Federativas y del Departamento del Distrito Federal segiin o dispone 2 fraccion XXXI
del aparitado “A” del Axiiculo 123 Constitucional y 527 de la Ley Federal del Trabajo.

Por lo tanto, en la vigilancia del cumplimiento de la normatividad
laboral coexisten dos sistemas, wno a cargo de la Direccion General de Inspeccicn
Federal del Trabajo v de las Delegaciones Federales del Trabajo, dependientes de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social y otro bajo la responsabilidad de los
Gobemadores de las Entidades Federativas y del Jefe del Departamento del Distrito
Federal ; pero ambos con iguales funciones para aplicar la legislacién laboral.

Por to que hace a las Autoridades Federales es necesario contar con un
manual para efechuar las visitas de inspeccidn que pueda ser utilizado tanto por los
inspectores del trabajo adscritos a2 la autoridad central como a los adscrifos a las
Delegaciones Federales del Trabajo, a fin de favorecer una actuacion uniforme ante los
particulares.

Ao
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CAPITULO SEGUNDO
ANTECEBDENTES

2.1 HISTORIA DEL TRABAJO MARITIMO

En ¢pocas remotas el mar fue yna barrera que se opuso a la
comunicacion entre los hombres. En sus primeres balbuceos, es posible que Ios
pescadores que' 58 intemaban cada vez mds en é] en busca de sustento, adquieran poco a
poco la conciencia de que existian ofras tieras, con otros hombres un poce mas all de
lo que alcanzaban a distinguir. Dentro del marco geografico de lo que se ha dado en
Ulamar la cuna de 1a civilizacién occidental. El Mediterrdneo y mas concretamente el
Mar Egeo, Tas distancias soh pequefias entre las costas de tiema firme y las islas y entre
esias misinas. No es de extrafiar pues, que inicialmente, quizis una mera curiosidad tal
vez el més simple afin de conocimiento al que tanto debe nuestra civilizacién, haya
movido a aquelles hombres a bogar vigorosamente en demanda de otras tierras. Puede
decirse que enando amibaron a las nuevas playas estos pioneros de la navegacion, se
abri6 un auevo y luminoso capitalo en Ia historia de la humanidad, el mar no fue ya una
bartera, no fue un obstacﬂ!e interponiéndose entre los hombres de diversas tierras, fue
por €l contrario, e} medio nattiral de comunicacion entre ellas.

2.2 LA ACTIVIDAD MARITIMA EN LA ANTIGUEDAD

1.0S CRETENSES. Es muy dificil sefiatar la época en que se inicié la
actividad maritima ¢n ¢1 Mar Mediterrineo. Los hallazgos arqueoldgicos, sin embasgo,
permiten establecer que va en el 1T milenio, quizds antes, existia un antiguo comercio
cuyo.centto era Creta, excelentemente situada en el Mediterrdneo oriental. No existiendo
estafio en Creta, y habiéndose iniciado en ella los trabajos en bronce hacia los principios
del T milenio, fue necesario haber traficado para entonces con Etruria, Galia, Espafia o
Comualles (donde se hallaba el estafio), aunque también pudieron obtenerlo de algin
fugar del Adridgtico adonde Negara aquel metal procedente de los Montes Metaliferos
(Erzgerbitge). Aun en ¢ste Wliimo caso, aquello significaba una larga navegacién desde
Creta. Fueron también los cretenses los primeros en establecer posiciones auxiliares de
su comercio en Calabria, Sicilia, las Lipari, Cerdefia, Mitilene, Lesbos. “En la costa
firme del Asia Menor se plantaron en Priene, Colofon y Mileto, adonde poco después
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llegaron los fenicios, que fueron sus sucesores en ¢l dominio comercial del
Mediterraneo, y, también antes que éstos, se establecieron en Chipre™'®,

La talasocracia cretense, primer imperio maritimo del mundo, terminé
aproximadamente en 1400 a.C. Su lugar en el irafico maritimo o ocuparon, desde luego,
los fenicios.

Los eretenses empezaron sus navegaciones empleando wun tipo de
buque, desarrollado sobre ¢l que utilizaban los barqueros del Nilo. Se trataba de buques
redondos, provistos de un solo palo y una sola vela.

Los cretenses supieron aprovecharse de las condiciones fisicas de sus
diversas bahias v radas, pero en varias de éstas fuvieron que hacer algunas obras de
proteccién, de las que alin quedan restos sumergidos, Sin embargo, la obra portuaria de
mayor envergadura realizada por ellos, fue la construccion del puerto de la isla de Faros,
en Egipto, del que sabemos que estaba protegido por dos rompeolas, uno de 700 metros
de longitud ¥ ofro de dos kilémetros. -

LOS FENICIOS. Los fenicios habitaron la estrecha faja situada entre
¢l litoral Mediterrdneo y la cordiliera del Libano. Aunque sus principales ciudades
maritimas fueron Tiro y Sidén, cuye florecimiento ocurtié entre los siglos XI y VIIE
a.C., exisien evidencias de que se establecieron primeramente en la porcidn norte, ya que
en Ras-Shamwa, que ocupa ¢l sitio de Ia anfigua Ugarit, las excavaciones han puesto al
desenbierto restos de instalaciones maritimas que indudablemente sirvieron 2 un intenso
comercio,

“La importancia del papel desempefiado por la marina fenicia arranca
de los finales del II milenio, esto es, més o menos por el siglo XII a.C. En los fenicios,
su posicidn geografica mo era solamente un estimulo para dedicarse al comercio
suaritimo, sino que materialmente los empujaba a é177,

Pronto sus barcos empezaron a navegar por todo €l Mediterraneo.
Poseedores de una anténtica mentalidad comercial, exploraron las costas de este mar en
busca de productos y de mercados.

Los fenicios construyeron excelentes puertos. Ya anteriormente se ha
mencionado la existencia de instalaciones maritimas de Ugarit, Tiro, Sidon, Cartago y
otros puertos mas -entre cllos Moyta. En Sicilia construyeron magnificos puertos de

13 » VELA OROZCO,Oliverio§a Marina en la Historia. Crumar México. 1962 Pag. 11,
¥ Thidemn.pig. 14.
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refugio para barcos fenicios y cartagineses. De varios de ellos quedan algunas ruinas que
acreditan su buena construccién, como en el caso de Moyta, cuyo rompeolas construido
por los cartagineses en parte coniinia usindose.

LOS GRIEGOS. Los fenicios hubieron de ceder su lugar en el
Mediterraneo oricntal a los griegos, v en la zona occidental a Cartago, que dominé ¢n
esa region en medio de continuas luchas con los griegos en la Magna Grecia, hasta su
total destruceidn por las firerzas romanas.

Los griegos munca llegaron a ejercer en el Mediterrdneo la hegemonia
comercial que tuvieron los cretenses v los fenicios.

Bl desanrollo maritimo de Grecia parte del sigle XII a.C., en que se
sitda la Jliada, Después de 1a caida de Trova se inician las emigraciones ddricas y
jbnicas. .

Con Greoia se instituye el gran comercio maritimo. El objeto de éste
va no es tan sélo el iransporte de articulos de lujo, finas, mercaderias, brocados, ni
piirpura. La creciente poblacion de Grecla, para subsistir, requiere granos cada vez en
mayor cantidad. Estos se encuentran en Sicilia, en Egipto y en Ia Escitia.

Atenas es la ciudad estade que mas necesita del exterior, y puede
asegurarse que es la primera sogiedad cuya existencia depende principalmente de las
comunicaciones mmaritimas. Es por esto que Atenas crea su gran flota militar, y establece
un sistema de alianzas con nunferosas ciudades estados que cada vez van siendo mas
dependientes de elfa. “La liga maritima fundada por Atenas, no es ofra cosa que un
medio para garantizar sus comunicaciones maritimas, de ahi que cuando Bizancio -uno
de los miembros de la Liga- se rebela en 440, Pericles en persona acude para sujetar a
ios rebeldes, quienes podian -por su estratégxca posicidn en los Dardanelos- interrumpir
¢l envio de granos del Mar Negro a Atenas™.

Los griegos comstruyeron magnificos puertos. El Pireo, puerto de
Atenas, se componia en realidad de tres : los dos menores, Zea y Muniquia, destinados
exclusivamente a la marina de guerra, v el mayor, Cantharon, que era puerto milita en su
parte oeste y de comercio en la oriental. Todos ellos tenian rompeolas en sus bocas a fin
de disminuir su anchura y poderlos cerrar con cadenas.

W MOREINA HERRERA Ma del CarmenLa Mcmﬂ Maritima Mexjcana:y el
Turismo. Trillas. México. 1995 pag.14.
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1.0S MARES DE ORIENTE, Del comercio de los mares orientales en
12 antigiiedad tenemos ¢scasas noticias, pero segin algunos autores, es posible que se
iniciara en ¢l Mar Rejo, en el Indico y en el Golfo Pérsico, a fines del I mitenio. Ur de
los Caldeos, situada ¢n 1a entonces desembarcadura del Eufiates, atestigua la existencia
de un comercio maritimo y fluvial. Ur fue fundada al este del rie Eufrates, pero en
tiempos de Rimsin {2056) fue desviado ¢l rio para que pasara por ¢lla, ya que estando
cerca de ta confluencia del Tigris con ¢l Eufrates, y también muy cerca de las colonias
que limitaban el desierto de Arabia, quedd en excelente posicidn para dominar el enlace
del comercio maritime v el de las caravanas.

Pasteriormente, Hammurabi (2037), quien derrocé a Rimsin, expidié
su famoso Codigo descubierio en Susa en 1902. “Eil Cédigo Hammurabi, notable por
nuUMerosos conceptos, incluye una legistacion maritima muy minuciosa: tarifas de
alquiler de buques de acuerdo con su capacidad de carga y con los sueldos de los
wipulantes ; precios de 1a eonstruceion naval estableciendo una garantia de
navegabilidad por un afio; pago de salvataje; responsabilidad en la ocurrencia de
colisiones ; tarifas de almacenamiento™ Todas estas disposiciones confirman la
existencia de un trafico maritimo considerable.

Se sabe que los egipcios durante la IV dinastia de Menfis, alrededor de
2900, ya trabajan ias minas de cobre del Sinai v traficaban con sus flotas en el Mar Rojo
y en Levante.

El més aniiguo testimonio de la navegacion egipeia en ef Mar Rojo, es
un bajo relieve dei templo de Deir-el Bahri cerca de Tebas. que 1a reina Hatshepsut hizo
levantar en honor Assmon-Ra. En este bajo relieve se glorifica la expedicién que la reina
envid al misteriose pais de Punt (en lo que actualmente es la costa Somali), a mediados
del siglo XV a.C. '

De algunos textos sénscritos se deduce que en épocas muy femotas se
practico ¢l cabotaje desde ¢l Golfo Pérsico hasta Ceylan, vy también que, utilizando
probablemente los monzones, existié un trafico directo entre las costas orientales de
Africa ¥ la noroccidental de la India.

De una manera general puede decirse que el comercie en el mundo
antiguo se hacia en barcos, desde ¢l Lejano Oriente y la India hasta el Golfo Pérsico o el
Mar Rajo ; utitizando las caravanas, los cargamentos se lievaban de estas costas a las
del Meditemmaneo, llegande a los pucrtos fenicios y griegos del Asia Menor, donde se
embarcaban nuevamente para su Jdestino final. Hubo, sin embargo, un pequefio periodo,
bajo ¢l reinado de los Ptolomeos, en que los cargamentos llegaban hasta el istmo de

“ DE LUNA OLVERA,Omar.Matual de derecho Maritimo Porria México. 1990.pag.25.
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Suez, y usando el vigjo canal puesto en servicio nuevamente por eHos, eran conducidos
al puerto de Alejandria para su distribucién ultima.

La reciente unificacion de las leyes maritimas ha sido auxiliada
notablemente por la existencia de una serie de c6digos maritimos muy antiguos que,
aunnque no fueron promulgados por ninguna autoridad soberana, se hicieron libremente
obligatorios entre comerciantes v traficantes de todas las maciones, pues reglamentaban
las necesidades de unz comunidad no lHimitada por fronteras : la comunidad internacional
de navegantes.

Desgraciadamente casi no queda nada de las leyes maritimas de los
fenicios, egipeios, eretenses, atenienses, cartagineses, que sin duda debian tener un gran
desenvolvimiento debido a Iz importancia de la marina de sus pueblos.

Entre los textos legislativos maritimos mds antiguos que se conocen, s¢
encuentran numerosas reglas contenidas en el Codigo de Mani, redactade en la India,
probablemente en ¢l siglo Xlil 2. C.

En 1828 edii6 en Paris el profesor Pardessus su “Coleccitn de leyes
maritimas anteriores al signo XVIII”. En esta obra da a conocer algunas de estas reglas
del derecho maritimo.

El Cédigo ds Rodas, que data del siglo I o del I antes de Jesucristo,
fue la maxima autoridad en los pueblos mediterraneos. Estas leyes ejercieron una
extraordinaria influencia en la antigiiedad, muy particularmente entre griegos y romanos.
De esta influencia se ha de hablar con cierto detalle al tratar de las instituciones
maritimas de los romanos,

Las Hamadas Leyes Maritimas de Rodas son en realidad uma
recopilacion del Cédigo de Rodas hecha probablemente entre los siglos VI y IX, y se
aplicaron durante muchos afios en los pueblos mediterraneos. Precisamente de este
codigo se deriva ia ley de echazdn que se aplica a los casos en que hay necesidad de
arrojar al agua la carga de un bugue para aligerario.

Ha de mencionarse también que algunos casos especiales derivados de
les leyes de los rodios son complemento de ciertos principios generales establecidos en
el cédigo d derecho bizantino lamado Basilika.

EL IMPERIO ROMANO. La Pax Romana, fruto de la conquista de
todas las costas del Mediterréneo por los romanos, trajo consigo una era de bonanza que




45

habria de reflejarse principalmente en el trafico maritimo. El aprovisionamiento de la
metrdpoli impetial, Roma, dependia en su mayor parte del exterior.

Gran parte del derecho maritimo romano fue copiado de los rodios.
Sus ¢lementos los encontramos en el Digesto y en el Cédigo de Justiniano.

“Puede considerarse que las instituciones maritimas romanas mds
importantes son™

a). La lamada “actio exercitoria”, en la que se establecen las
obligaciones de los marineros, 1z responsabilidad del armador vy la relacién que existe
enire el “exercitor” y ¢l “magister” ; también se ejercita en los delitos cometidos por
éste, por la tripulacidn y por los pasajeros.

b). El famoso “foenus nauticum” que legisla sobre el préstamo
maritimo, probablemente de origen fenicio y desarroliado en Grecia para proporcionar
capitales importantes a las empresas maritimas. La esencla del “foenus nauticum” esta
en que ¢l dinero y 1as mercancias son expedidos por mar “a riesgo del acreedor” v solo
cuando tales cosas legan felizmente a su destino recobra el acreedor el capital
juntamente con os intereses pactados.

¢). La “ley Rodhia de jactu”, tomada del derecho maritime de Rodas y
adoptada por ofros pueblos, s el principio regulador de “averia comuin” ¢n el derecho
romano. Los principios que n'gen Ta ltamada “averia gruesa™ provienen del antiguo
derecho de Rodas ; tales principios estin expuestos en ¢l Digesto romano.

d). Tal vez de menor importancia es el “‘practor peregrinus” que legisla
sobre ¢l transporte de pasajeros. Los textos de consulta no hacen ningunos comentarios
acerca de esta institucion romana.

Fueron los griegos, entonces ciudadanos romanos, quienes se
dedicaron mas intensamente a este trafico, al que aplicaron su experiencia de armadores
y de naveganics, Los cargueros zarpaban de Alejandrfa rumbo a Creta, bordeando su
litoral hasta tlegar a la costa norte ¥ de ahi arrumbaban a Ostia, en Ttalia -que era el
puerto de Roma- o bien 2 Pateoli.

El comercio con la India el Lejano Oriente se continud, costeando la
peninsula ardbiga y e litoral del Golfo Pérsico, hasta que a principios de nuestra era,
Hipalus, navegante griego, descubrié la penodicidad de los monzones. El

2 fbidem.pag 40
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descubrimiento de Hipalus trajo como consecuencia el que disminuyera la duracion del
viaje entre Egipto y la India v, muy especialmente, su regularizacion fue un considerable
aumento del trafico maritimo enire Egipto, la India y Ceylan, como lo asienta el
navegante y gedgrafo griego Ariemidoro de Efeso, en su Periplo del mar Eritreo, escrito
a principios del siglo I de nuestra era.

Con la division del Imperic en dos partes, disminuye notablemente el
trafico maritimo de Halia. Bizancio, la capital del Imperio Romano de Oriente, distrae
una gran parie del comercio- con la meirdpoli italiana, y su declinacion se acentia 2
medida que se desiategra €] Trperio de Occidente, llegando casi a desaparecer con las
invasiones de los barbaros. Caando ocurre la definifiva caida de Roma en 476, el
comercic maritimio vomano tarbién desaparece. Bizancio ocupa su lugar, aunque sin
alcanzar ¢l pasado esplendor, excepto en la época de “La Reconguista” realizada por
Fustivdano a través de Belisario. La marina bizantina vuelve a dominar totalmente el
Mediterraneo, pero £5 ya por pogo fiempo.

2.3 ANTECEDENTES EN LA EDAD MEDIA

En ¢l siglo VI, los 4rabes iniciaron su trafico hasta Ia India y Ceylan,
Hegando a lo que hoy es Singapur v aGn més al norte, a las propias costas de China ; en
los puertos de Pi-king ¥ Long-pien, compraban y vendfan a los chinos que operaban con
los puertos de Corea y-del Japdn, guirnes por su parte también traficaban hacia el sur y
occidente, y més todavia hacia el Golfo Pérsico. Quilén, en el Jitoral de Matabar, en el
sudeste de la India, llegd a ser un verdadero centro de intercambio, pues a él arribaban
los juncos chines, los arabes ¥ los iranios.

Ya para esta época, la pirateria habia Hegado a ser un mal endémico, y
durante mucho tiempo estuvo suspendida la navegacién comercial entre 1a China del
norte y ladel sur.

Aungue ¢s indudable que existieron contactos entre China y Japén y
entre este pais y Corea desde tiempos inmemoriales, lo cierto es gue va en ¢l siglo VI de
nuoestra era los japoneses empezaron a enviar embajadas a la corte de Peiping.

EL TRAFICO EUROPEC DEL NORTE. Muy poco se sabe del
comercio maritimo er los mares septentrionales de Europa en los tiempos antiguos ; “se
cree gue lo hubo ente Inglaterra v el continente desde el afio 2,000 a.C. lo mismo que eh

e e e S w3
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el Mar Baltico™. Seguramente los primeros marinos en aquella region  fueron los
escandinavos, quiencs navegaban hasta las costas de Frisia, Francia e Inglaterra ; por su
parte, los frisones también traficaban en estos lugares y se adentraban en ¢l Baltico.

LA REPUBLICA DE VENECIA. Seis afios después de que el Imperio
Romano se habia escindido en los imperios de Oriente ¥ Occidente, con lo que se
acelerd &1 proceso de su decadencia -que ya habia comenzado a manifestarse- Italia
© suftid la primera invagion de los barbaros ; esta vez fueron los visigodos al mando de
Alarico ; a éstos siguieron Yos godos conducidos por Radagase, y per iiltimo los hunos,
en nimero de 500,000 y capitaneados por Atila, “El azote de Dios™.

Habiendo salido de la contaminacién del mudo barbaro, se
consideraron tos descendientes mds puros de 1a Roma Antigua y permanecieron fieles a
los dltimos representantes del imperio Romano, esto es, a los emperadores de Bizancio.

Desde el principio se dieron cuenta los venecianos de que su porvenir
estaba en el mar, A mediados del siglo IX Venecia abrié el desarrollo de su marina al
constroir barcos de mayor touelaje, v cred su marina de guerra para la proteccidn de su
trafico maritimo ampliando asi sus relaciones cormerciales con el Oriente.

Los comerciantes vetiecianos frecuentermente infringieron fa
prohibicidn que habia para que comerciaran con el mundo musuiman, come sucedié en
aquella ocasién, en que para hacerse perdonar del gobiermo sus actividades comerciales
en Alejandria, dos mercaderes venecianos se robaron los restos de Sap Marcos el
evangelista, trasladindolos a Venecia, la que a partir de entonces tomé a San Marcos
como 2 su patron, con lo que obiuvieron el perddn que ambicionaban v el permiso para
vender sus mercaderias.

Los venecianos substituyeron la antigna ruta comercial terrestre que
Hevaba las mercancias del sur de Halia v de la Francia meridional a Flandes y a
Inglaterra, por 1a ruta maritima, haciendo sus viajes por el Adriatico y después por el rio
Po hasta Pavia, en donde desembarcaban las mercancias para continuar transportandolas
por tierra,

Las Cruzadas v su Influencia en la actividad maritima - Es indiscutible
que el motivo que originé Las Cruzadas fue de orden religioso, pero asi mismo lo es que
¢l comercio patticipé en este movimiento de manera indirecta en su gestacion.

.

* VELA OROZCO,Oliverio.La Mariga en [a Historia.Op.Cit.pag.22
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Como tanto las penalidades como las pérdidas fueron muy grandes en
¢l viagje por tierra, los cruzados cada vez mas frecuentemente recurrieron a la via
maritima, convirtiéndose ésta a la postre en el camino habitual para legar a Tierra Santa.
Desde {2 Primera Cruzada vna flota de Pisa y de Génova fue vendiendo provisiones a los
cmizados a o farge de Ja costa de Sida.

La Cuarta Cruzada, gue principié poco después del afio 1300 puede
deoirse que cayd totalmenie en poder de Venecia. La Republica Serenisima habia
confratado ep 85,000 marcos de plata ¢l fransporte por mar y el aprovisionamiento de los
cruzados durante un afio, pero los caballeros feudales no pudieron rewnir la suma
convenida, por le gue Venpecia, utilizando la fuerza que sobre ellos tenia por ser sus
deudores, los obligd pritacre a gue 1a ayudaran a combatir y a tomar la ciudad cristiana
de Zara, en ¢l Adridtico, que ¢ra su rival en ¢l comercio, y después a tornar a Ia misma
Constantinopla, ¥ con ¢llo asegurarse ¢l paso al Mar Negro.

Berribado el Imperio de Oriente, en €l reparto de las posesiones que
siguio, Venecia mostrd ¢l mismo buen sentido que Ie era caracteristico. Dejé a los demis
las provincias del interior, ¥ tomé para si las ciudades de la costa y las islas que le
ofrecian mejores ganancias comaerciales y que eran mas faciles de defender.

Conirold asi todo el trafico del Mediterrineo oriental, estableciendo
sus factorias o colonias no tan solo en las costas de €ste sino también en las del Mar
Negro, para lograr que sus mercaderes penetraran profundamente en ¢l interior de Rusia
y def Asia Central a través de Crimea, Tanto se extendieron los venecianos, que el
gobiemo de la Repiiblica dictd una orden limitando la extensién del trifico, temeroso de
poner ¢n peligro sus intereses.

Las Galeras de Flandes.- Venecia ampli6é sus relaciones comerciales
con los paises del norte de Europa.

El senado veneciano votaba un cierto mimero de galeras para el viaje y
se subastaba el derecho para fletarlas. El cargamento se lleva por cuenta de comerciantes
particulares, pero ¢l mando de Ia flota Jo tenia un capitin nombrado por el gobiemo y
obligado a cumplir sus instrucciones.

Grandeza y Decadencia de Venecia.- “Todo el siglo XIilf y casi la
totatidad del XIV contemplan la grandeza de Venecia. En un documento del afio 1423,
se consigna que la poblacién de la Ciudad de la Laguna era entonces de 190,000
habitantes, de los cuales la industria de Ia seda ocupaba 2 3000 personas, ia de la lana a
16,000 v las construcciones maritimas a 17,000 obreros en el arsenal. La tripulacion de
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la flota se componda de 25,000 marinos para tripular a 3,000 buques de comercio vy 300
navios de guerta ; cada afio s construian 45 galeras™*,

Bste esplendor y esta grandeza se vieron amenazados ya desde finales
del siglo XTIV por el surgimiento de un fuerte rivel : las fuerzas otemanas.

La Reptiblica de San Marcos fue perdiendo cada vez mas posesiones v
factorfas, hasta que en 1540 se fiomo la paz, acabando pricticamente con el imperio,
colonias y comercio de Venecia, la que en menos de un siglo se vio completamente
arruinada.

Las postrimerias del siglo XV presenciaron la realizacién de un
acontecimiento-de gran trascendencia econdmica, que tendria consecuencias gravisimas
© para la prosperidad de Venecia : el descubrimiento hecho por los portugueses de la ruta
maritima a la India.

OTROS CENTROS COMERCIALES DEL MEDITERRANEO.
Amalfi.- Los origenes de Amalfi fueron semejantes a los de Venecia. Como esta yltima,
fue el refugio de guienes huian de los ostrogodos durante el avance de éstos hacia el sur
de Italia.

La ciudad de Amalfi qued$ constituida en repiiblica en el siglo IX v
conguisté fama por e} floreciente trafico con los griegos v algunos pueblos orientales.

En un pringipio se rigid por ¢l Cédigo Maritimo de Rodas y més tarde
elabord sus propias leyes marititaas que se conocen como las Tablas de Amalf (Tavola
di Amalfi). Esia coleccion, descubierta en 1843 en la Biblioteca Imperial de Viena,
contiene 66 capitilos, nos escritos en laiin y otros en lengua vulgar. La parte latina se
remonta al perfodo comprendido entre los afios 1131 y 1274 ;R la parte italiana al siglo
XIV. La primera revela unz influencia griega y la tltima muestra los efectos de Ia
legislacion catalana,

“L.a mencion de Tavola y Tdbula se debidé probablemente al hecho de
que el texto de ia ley debia ser expuesto al piblico en un cuadro colocado sobre las
paredes de la curia juzgadora™,

Las Tablas de Amalfi estuvieron vigentes en la Ttalia meridional hasta
el siglo X VI ; después fueron suplantadas por el “Consulado de! mar” que tuvo mayor

* Ibidem,pag.119.
* MORFINA HERRERA Ma.delCarmen.La Transportacién Maritima en la Historia Op.cit.pig 38.
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influencia en ¢ Mediterraneo. Por otra parte, el poderoso desarrollo maritimo de Pisa
mfluyé en la rapida decadencia de Amalfi,

No tenian otro destino que el mar y a él se dirigieron resueltamente.
Sus buques empezaron a surear las aguas del Mar Tirreno alejandose mis y mas en
busca de nuevos contactos.

Penetraron al Mar Negro, donde fundaron diversos establecimientos
para comercial con las comarcas eostaneras.

Amatfi no sélo dejd su recuerdo come potencia mercantil maritima. Su
principal legado fue Ja wtilizacion de la brajula, no por haber sido los amalfitanos los
inventores, sino por haber sido quienes la introdujeron, modificaron y pusieron en uso a
bordo de los buques de Mediterrdneo. Igualmente, el Codigo Amalfitano, codigo de
derecho maritino comercial, es un documento del mas alto valor dentro de ia historia de
la civilizacion, Por niltime, los amalfitanos fundaron la Orden de los Hospitalarios que
anin sobtevive bajo 1a depominacion de 1a Orden Soberana de Malta.

Pisa.- Siteada en la desembocadura del Arno, Pisa fue un puerto desde
la época de los romanos, parece ser que inicialmente la marina pisana fue més de guerra
que mercantil, principalmente cuando tuvo que defenderse de las continuas correrias de
los sarracenos.

El comercio pisano florecié principalmente a través de una empresa
denominada la Venniglia, consiifuida por los nobles propietarios de bugues, que no sélo
estaban unidos para las operaciones comerciales, sino también para las acciones
militares contra los sarracenos, amalfitanos y genoveses. Pisa expidié su Codigo de
Comercio Maritimo, que fue aprobado por el papa Gregorio VI en 1075 y confirmado
por £l emperador Enrigue IV en 1081.

Génova.- La historia de Génova se halla en estrecha relacién con la de
Pisa, de la que fue, en sus principios, leal aliada y finalmente acérrima enemiga hasta
lograr su destruccion. Mis tenazmente que ninguna otra potencia le disputé a Venecia el
dominio comercial del Mediterraneo. En el siglo XM alcanzé su méaximo esplendor,
haciéndose 1a duefia indiscutible del Mediterraneo, de Egeo v del Mar Negro. Sus
colonias se muliiplicaron por todos los rincones de aquelios mares.

El comercio maritimo genovés se efectud a través de ta Compania en
cuyo seno se agruparon todos aquellos que tenfan alguna relacién con el mar ; marinos,
constructores navales, comerciantes, armadores; pero esta empresa igualmente se
dedicé a tas expediciones militares.
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Barcelona.- Fue igualmente uno de los emporios maritimos
comerciales de fa Edad Media. Su excelente posicién geografica le permitié desde un
principio ser lugar de enirada y salida de mercaderias y de tropas. Su florecimiento como
emporio maritimoe arranca desde 1150, cuando Catalufia y Aragén se unicron bajo un
cetro imice. Barcelona se ocupd no sélo del comercio maritimo, sino también de la
guerra naval.

Havia mediados del siglo XT expidié su famoso Consulado del Mar,
verdadero codigo maritimo y comercial que, aun sin contar con una sancién de autoridad
real o imperial, duranie cuatro siglos fue considerade como ta base del derecho maritimo
comin de] Baltice al Mediterraneo.

Después de la caida del imperio Romano ¥ de Tos estragos causados
por piratas normandos ¥ sarracenos, revivio el comercio maritimo en el Mediterrdneo y
fueron Barcelona, Marsella y Valencia los principales centros comerciales.

Existia entonces una gran variedad de estatutos locales redactados por
los Itamados consulados 0 corporaciones auténomas de comerciantes en los grandes
puertos, administrados en log tribunales por “consules” o “jueces-consules” elegidos, a
quienes se configba la jurisdiccion referente a toda cuestion maritima. Los citados
estatutos estaban escritos en latin, idioma desconocido por casi todos los comerciantes.
Fuye entonces cuando aparecio, en el siglo XIV, una coleccién de todos estos estatutos
locales, usos y costumbres del Mediterrdneo, escrita en catalan y editada probablemente
¢n Barcelona, Se¢ Ie llamd “Consulado del Mar” debido a que en el Mediodia Jos
tribunales de comercic erap llamados consulados, habiéndose extendido esta
denominacién a las colecclones de Derecho Mercantil.

El Consulado del Mar fize de gran valor para traficantes y marinos de
la época y también para los jueces-consules que administraban el derecho en los
principales puertos.

Esta coleccién no intentaba sentar normas de aplicacién universal ; se
limitaba a reunir en unh voluraen los principios existentes entonces. Por esta razén la
comunidad mercaniil la reconocié de comiin acuerdo como ley en todo el Mediterrdneo.

En 1127, Olegario, que posteriormente fue santificado, se encargé de
negociar el primer tratado comercial emire Génova y Barcelona. De acuerdo con los
términos de este tratado, los catalanes tomaban bajo su proteccién a los barcos,
propiedades y personas de Génova que entraran en la zona de Niza y Tortosa, misma
proteccion que los gepoveses otorgaban a los catalaneses en su region.
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El desenvolvimiento barcelonés fue a la vez comercial e industrial,
habiendo obtenido un alto grado de eficiencia su forja y sus fibricas de tejidos.

Barcelona junto con Aragdn alcanzd su mayor esplendor en el siglo
XIV, dominandoe plenamente en Cdrcega, Cerdefia, Sicilia, ¢l sur de Halia v el llamado
Ducado de Morea que compreéndia la Greeia clasica.

Es una coleccién privada de los principios de derecho maritimo ya
asentados por la cositumbre, La compilacion la hizo a fines del siglo XVI, en Marsella o
en Ruin, un desconoeido jurisconsulto, y fue publicada en Ruan en 1607 para ayudar a
los consules de esta cindad a administrar jurisdiccion sobre negocios d seguros,

2.4 ANTECEDENTES EN LA EPOCA MODERNA

La actividad maritima se fue desarrollando a medida que se fue
agrecentando por la busca do satisfactores y cambiando su ordenamiento vy
estableciendose los principios de derecho mariiimo va asentados por la costumbre.la
compilacién la hizo a fines del siglo XVI,un jurisconsulto,y fue publicada en Ruan en
1607 para ayudar a'os consiles de esta ciudad a administrar junisdiccion sobre negocios
de segures.

El “Guidon” trata entre otras materias, amplia v organicamente, del
contrato de segures, exponiendo el ¢stado de la jurisprudencia mercantil de la época y
utiliza gran parte del material legislativo precedente, como eran los Estatutos de
Florencia y de Génova, las oxienanzas de Flandes, Barcelona, Amsterdam, Sevilla,
Burgos, Bilbao y otras.

Particular importancia tiene el “Guidon de la Mer” por haber sido sus
reglas 1a base de la famosa Owdenanza Francesa puesta en vigor por el rey Luis XIV en
1681.

A fines del siglo XVII abundaban, especialmente en Francia, los
documentos de derecho maritimo, lo que hacia inciertas las sentencias de los tribunales,
Era indispensable una codificacion racional.
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“Francia, que habia conservado durante mucho mas tiempo que otras
naciones st Derecho Maritimo en estado de legislacion consuetudinaria, tuvo la suerte
de superar esta situacidn por obra de su gran ministro Colbert a quien comisioné el rey
Luis XIV par la redaccion de una Ordenanza sobre comercio maritimo. Se instituyé una
comision con ese objeto, [a que después de diez afios de trabajo presento la ordenanza al
rey. Luis XIV proromlgé en 1681 esta bella obra leg1slat1va, en el mes de agosto para ser
precisos, bajo el nombre de “Ordenanza sobre la Marina™®,

Esta ordenanza fue calcada esencialmente del “Guidon de la Mer”;
reunié y coordiné varias ordenanzas precedentes, utilizando muchas costumbres,
particularmente de los puertos occidentales y del norte. Tuvo una inmensa repercusion
en toda Europa v ejercié una influencia considerable, pudiendo afirmarse que abrié una
nueva era en 12 historia del Derecho Maritimo. Es ella, dice Desjardins, la que durante
mas de un siglo v medio se estudia 0 comenta en casi todos los paises ; unos relienan
con sus presoripciones Jas lagunas de su propia legislacion ; otros redactan sus codigos a
1a imagen siya,

La Ordenanza de 1681 fie completada més tarde por las ordenanzas o
declaraciones de Luis XV de 1723, 1743 y 1745 y de Luis XVI de 1779 y 1784,

Hgsta es la famosa “Acta de Navegacion” de 1651 con la que Cromwell
fundd Ia prosperidad de la marina britanica, aportando el principio basico que habia de
regir a la navegacion inglesa durante casi dos siglos.

Con ela las 1eclaznaciones inglesas se convirtieron en ley estatutaria
que sitvié como pretexto a la puerra de 1672 que duré dos afios, hasta que Holanda
reconocié la obligacidn de conceder honores a todos los barcos ingleses que navegaran
en mares britinicos.

“E! Acta de Navegacién contenia también la prohibicion de exportar
mercancias de Inglaterra a las colonias y de importarlas también, usando para ello
barcos que no fueran ingleses o propiedad de subditos ingleses ; ademas la exigencia de
que en los barcos ingleses las tres cuartas partes de los tripulantes y comandantes fueran
de nacionalidad britanica™’. La prohibicién fue derogada a mediados del siglo XIX,
permitiéndose con ello una libre ¥ franca competencia en os mercados mundiales,
benéfica no solamente par otras naciones, sino para la propia Inglaterra.

Después del “Consulado del Mar” v de se el siglo XV1 en adelante,
Espafia publicé muchas ordenanzas importantes para el trifico maritimo {Casas de

" *bidem.pag.42.

¥ VELA OROZCO,Oliverio.La Marina en Ia Historia.Op.Cit.pag.34
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Contratacién). En tales ordenanzas se trata especialmente y con extensién sorprendente
a materia del segure maritimo. Enire otras hay que mencionar la “Ordenanza de la
Contratacion” de Bilbao publicada en 1560. Esta forma parte de la ‘“Recopilacion de las
Indias” que se edité en Madrid en 1774. En dicha recopilacion se refundieron también la
“Pragmdtica sobre fletes” de 1512, la “Ordenacién de la Casa de Contratacién” de
Sevilla de 1507 a 1556, 1a “Ordenanza de Carlos V” de 1552, el “Reglamento sobre la
policia de los contratos™ de Burpos de 1538 v la “Ordenanza de San Sebastian” de 1682,

Por la influencia gue tuvo en el campo de las ordenanzas de la marina,
hay que conceder mayor importancia a las Hamadas “Ordenanzas de Bilbao” de 1737
por haber sido adoptadas cemo-ley general en Espafia y en la América espaiiola, y sobre
las cuales se modeldron Tas legislaciones sucesivas,

Degpués de Ia Revolucion Francesa se hizo necesario codificar ¢l
conjunto legislativo de Francta. La codificacion no alcanzé mas gue al derecho privado
v muay especialmente at mercantil. Fue el Codigo de Comercio de 1807 el que
reglaments las operaciones miarifimas, examinandolas con finalidad lucrativa. El Libro
1l de este codigo fue reservado al comercio maritimo.

En realidad 2} codigo de 1807 no hizo mdis que reproducir los libros I
y I de tas Ordenanzas de 1681, es decir, lo referente 2 las relaciones privadas. En lo
que se refiere al derecho maritimo o administrativo ha quedado sometido en muchos
puntos a las citadas ordepanzas y a los edictos complementarios que ¢stan todavia
parcialmente en vigor a esie respecto. Sobre otros puntos, el cddigo obedece a las leyes
especiales o a decretos U onlenanzas posteriores. El derecho penal maritimo fue
codificado por un decreto-ley del 24 de warzo de 1852 que se titula “Decreto
disciplinario y penal para la miarina mercante”, su antecesora la Ordeénanza de 1681
ejercieron nna gran influenciz en otros paises, entre otros Bélgica, Grecia, Haiti, cuyo
decreto ha sido modificado por las leyes de abril de 1898 v de julio de 1902 que han
suavizado sus disposiciones.

Puede asegurarse que tanto ¢l codigo francés de 1807 como Repiiblica
Dominicana, Turguia v Egipto. Han sido también imitados por los cédigos espafiol,
portugués, holandés, rumano, brasilefio, peruano, mexicano, argentino, italiano,
uruguayo, chileno, colombiano, venezolano, guatemalteco, hondurefio, salvaderefio,
ecuatoriano v japonés. Sin embargo, algunos de estos codigos, particularmente el
espafiol, ¢ portugués, el ramano y el italiano, han sido revisados, alejandose de hecho de
1a legistacion francesa. '

Puede afirmarse que el caracter tradicionalista del Derecho Maritimo
conservado a través de fos siglos estd ya muy atenuado y reducido en la actualidad. Una
de tantas causas de este fendmeno fue la introduccién de la navegacidn a vapor.
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Un notable impulso a la adopcidn de normas uniformes lo tenemos en
clertos usos generales reconocidos y adoptados en convenios entre diversas categorias de
interesados (aseguradores, cargadores, armadores.).

El proceso tipico de unificacién legisiativa se encuentra todavia en las
convenciones v en los iratados internacionales pre-ordenados para atenuar los conflictos
de leyes de los Estadog contratantes, gracias a una aplicacién de normas comunes que
éstos se obligan a observar o hacer observar a sus respectivos sibditos. Citaremos como
sjemplos los convenios para {a asistencia y el abordaje, los convenios sanitarios, contra
Ia trata de esclavos, para la seguridad de la navegacién y los convenios sobre
polizontes ; cCierio s que en estos Glimos votaron en contra de Inglaterra, la Unién
Soviética y los Paises Bajos.

La idea de umificacion fue lanzada en el siglo XIX por insignes juristas
europeos. Particulanmente italianos, pero fructificé en Inglaterra donde tuvo origen el
provecto de normas sobre 1a averia coman que fue llamado “Reglas de York™. Después
de este primer paso sc celebrd la Conferencia de Sheffield ¢n 1865 que elabord un
proyecto sobre el contrato de fletamento que no prosper6 ; y la conferencia de Amberes
de 1877 promovida por 12 “Aseciacion para la reforma y codificacién de la ley de las
naciones”™ que formulé el chnjunto de doce reglas sobre 1z averia gruesa, desde entonces
conocidas como “Reglas de York y Amberes”. En eilas se sentaban principios sobre
tasaciones y contribucién a prestar por los diversos intereses afectados en toda averia
gruesa. En realidad estos principios provienen del antiguo Derecho de Rodas, tal como
e exponian en &} libro XTIV d¢] Digesto Romano.

En 1890 se celebré en Liverpool una conferencia que modificd e texto
de las Reglas d York-Amberes v aumenté el niiero de éstas a 18, consoliddndose su
adopeién en todo el mundo. Mds tarde fueron revisadas y ampliadas en 1924 en la
Conferencia de Estocolmo ; finalmente, en la conferencia celebrada en septiembre de
1959 en Copenhague por Ia Asociacién de Derecho Internacional, se adoptaron nuevas
Normas de Interpretacién conocidas como “Reglas de York-Ambres de 19507,

No hemos citado méas que los primeros pasos que se han dado en
muchas naciones tendientes a la unificacién internacional del Derecho Maritime. Mucho
se ha hecho y mucho queda por hacer. A pesar del naturat escollo que representan los
intereses particulares de naciones poderosas, los esfuerzos que se hagan para lograrla
han de fructificar.

La ¢poca de los grandes descubrimientos” depota en nuesira
terminologia actual el perfodo que abarca aproximadamente desde 1418 hasta 1522,
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Pero en rigor, la exploracion ocedmica, y consiguientemente los
descubrimientos geogréaficos, ne se circunscriben a una determinada época. La inquietud
de la exploracién maritimo ha sido permanente, al menos dentro del marco del mundo
occidental : fenicios, griegos, cartagineses, romanos, vikingos y normandos, portugueses
y espaiieles, holandeses, ingleses v franceses; rusos y norteamericanes, Todos los
pueblos con frontera en el mar Ia han padecido.

Corresponde 2 los fenicios el itulo de primeros exploradores
maritimos. Recorrteron todo e Meditarrineo y doblaron las Colummnas de Hércules en
ambos sentidos,

LA EPOCA PREHISPANICA. Desgraciadamente, muy poco se sabe
de 1a actividad y menos avil d& sus navegaciones, pero es indudable la existencia de un
trafico maritimo eptre ellos. Se conoce ¢l dato de que Vasco Nifiez de Balboa supo en
Panamé del imperio de 1os ¥pcas, por referencias locales relacionadas con mercaderes
peruanos.

Entre los aztecas el comercio llegé a ser floreciente. Los comerciantes
Namados pochtecas, eran objeto de la mayor consideracion. No sélo comerciaban, a la
vez eran verdaderos espias, o por mejor decir, investigadores que 2 su regreso a la
metrdpoli, proveian a las autoridades de veraces y fidedignas noticias sobre las tierras
que visitaban. La zona lacustte donde se asentaba la gran Tenochtitlin era en si misma
un emporio comercial, cuyas aguas surcaban miles de canoas transportando los
productos de las regiones aledafias hasta el gran mercado de Tlaltelolco,

LA EPOCA COLONIAL. A menudo se ha acusado a Espafia de haber
estrangulado o impedido el comercio entre sus antiguos colonias en América, lo que no
hubiera sido otra cosa que la continuacién logica del sistema comercial seguido entre
aquella metropoli v sus provincias de ultramar. Ambos comercios se caracterizaban por
upa serie de ordenamientos, que si por una parte acusaban una minuciosidad extrema,
por la otra no eran mis que ¢l resultade de las ideas econdmicas que a la sazén privaban
en la Peninsula. A la moenarquia interesaba principalmente el oro y la plata, para cubrir
los gastos crecientes de fa administracion piblica y los de los gjércitos que combatian
protestantismo, '

Espatioles v portugueses se repartieron e mundo recién descubierto y
se anticiparon el reparto del que faltaba por descubrir. La bula del Papa Alejandro VI, €l
Tratado de Tordecillas y el Convenio de Zaragoza sefialaron los limites de los tetritorios
de ambos paises.

R
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EL DESARRQOLLO DE LAS POTENCIAS MARITIMAS DEL
NORTE. Ef siglo XV] fue escenatio también del nacimiento de dos grandes potencias :
Holanda e Inglaterra.

En efecto, 2 mediados del siglo XV los holandeses intensificaron Ia
pesca del arenque en el Mar del Norte suplantando a ia produccion del Biitico. En 1580
Espafia y Portugal quedaron unjdag bajo el mismo cefro.

Los ingleses no podrian competit con los marinos holandeses y
reomrrieron a la proteccidn oficial. En 1651 Ia reina Isabel promuigé el Acta de
Navegacion, dirigida exclusivamente contra los holandeses. En concreto, esta Acta
prohibia ¢l comercio exterior de Inglaterra, a buques que no fueran ingleses o de los
paises productores de los articilos transportados.

El Acta de Navegacién produjo resultados immediatos. Entre 1660 y
1680, la marina mercande inglesa duplicé su tonelaje; 2 finales del siglo tenfa 3,381
buques de alta mar con més de 290,000 toneladas.

Por ¢l resto del siglo XVII y durante todo ¢l XVIII ia marina britanica
practicamente no tivo rival. Es mas, Ja revolucion industrial le dio un singolar impulso.

Lautilizacién del carbon mineral en escala cada vez mayor originé el
trafico carbonero, que fue una de las caracteristicas de ia marina inglesa que dominé de
manera definitiva hasta la tercera década del siglo actual.

LA RIVALIDAD ANGLO-YANQUI El siglo XIX se define
principalmente por la transicidn del buque de vela al buque de vapor, transicidn que a la
postre vino a dar tna preponderancia més notable aiin a la navegacion britdnica, no sin
que antes hubiera estado a punto de perder su supremacia™®,

A partir de 1812 los norteamericanos crearon otros tipos de bugues,
mas veloces, gue pudieran competir ventajosamente con los ingleses. Puede decirse gue
de esto nacid Ia rivalidad anglo-vanqui que, pese a tedo, no habria de resolverse como la
antigua de ingleses v holandeses,

Ocurrié por esta €poca el acontecimiento mas extraordinario en la
historia del transporte maritimo. Entonces los buques se hacian a la mar una vez que
tenian compieto o casi completo su cupo. Sucedia que un embarcador (consignatorio)

* Ibidem.pag.55.
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¢argaba su mercancia, pero en rigor no sabia cuindo iba a salir ef buque y mucho menos
cuéndo iba a Hegar.

En 1848 y en 1851 ocurren dos acontecimientos que tuvieron decisiva
influencia en 1as comunicaciones maritimas: al primer afio corresponde el
descubrimiento del oro ¢n California ; al segundo, el parejo suceso en Australia.

El descubrimiento del oro en California trac como consecuencia
inmediata una gran demanda de pasaje desde la costa oriental de los EE. UU., hacia la
occidental, via Cabe de Hornos.

Al mismo tiempo se estaba operando lentamente la transicién de la
vela al vapor y de la madera al hierro. Ambos paises estaban en 1a liza, pero la rivalidad
anglo-yanqui quedd interunpida, cuando en 1861, al estallar Ia Guerra de Secesidn, los
slorteamericanos hubieron de dedicar todos sus esfuerzos a ella.

El siglo XIX fue también testigo de la universalizacién del trafico
maritimo, Pricticamente todas las naciones adquirieron buques que en mayoria
abrumadora se construyeron en astitleros britanicos. En primer término se mantenia fa
Gran Bretafia con una supremacia indiscutible. Estados Unidos, Francia, Alemania,
Noryega, Italia, Holanda, ¢t¢., Ia segin a gran distancia. Pero la nota sorpresiva ia dio
Japon, que en la década del 80 inicio una vigorosa marcha hacia la occidentalizacion,
por lo menos en sus formas extemas vy econdmicas. En 1886, l1a marina mercante
japonesa contaba con 78,000 foneladas netas ; 30 afios después, en 1916, su tonelaje era
de 1,708,000 v se habia celocade como [a quinta potencia naviera ; en.1920 su tonelaje
mercante exa ¢l tetcero en ¢ mundo.

LA ORGANIZACION DEL TRAFICO MARITIMO. Algo mis del
75% del comercio exterior mundial s transportado en buques. Esto se efectia a bordo
de flotas que totalizan mas de ciento treinta millones de toneladas brutas de registro. La
competencia en el mercado de los fletes es implacable.

Fl advenimiento del vapor implicd el establecimiento de lineas
regulares de navegacion, con itinerarios y fechas de salida y llegada tan exactas como las
de cualquier otro medio de transporte. Estos servicios regulares requieren una
ofganizacion en temra, compleja v costosa. Se ha recurrido al sistema Hamado de
Conferencias, donde se agrupan empresas que prestan iguales servicios, con ¢l objeto de
estandarizar los fletes y pasajes por un perfodo determinado, y las rebajas a
embarcadores asiduos, siempre que no recurran a otras empresas que no pertenezcan ala
Conferencia respectiva. :

xsdudiong e

e
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Por otra parte, existe el llamado buque Trampa, barco que no tiene un
itinerario reguiar, y que es fletado por embarcadores durante un perfodo determinado.

El bugue Trampa existe en todos los tipos, desde el carguero en
general, hasta el especializado en determinados transpories: buques tanque,
transportadores de minerales a.granel, etc. Una gran cantidad de Trampas petroleros son
prop:cdad pomiega, v restha sy dificll compenr con ellos por su excelenie
organizacién.

De varios afis acd han aumentado considerablemente las flotas de
pabellones Hamados “d¢ complacencia™. S¢ trata de banderas de paises donde no existen
leyes laborales par proteger at irabajador embarcado, o si las hay es ficil violatlas, ¥
donde ademas los dereches ¢ impuestos que gravan cl tonelaje son insignificantes.
Liberia y Panama encabezan estos pabellones “de complacencia®, que han llegado a
alcanzar en Tas listas oficiales ¢ tercero y quinto Iugar entre las naciones maritimas. La
mayoria de los bugues que arbolan estos pabellones son de empresas norteamericanas, y
utilizan el personal que més les acomoda pagando en general buenos sueldos, o por to
menos. similares a los usnales, pero sin prestaciones sociales ni garantias para sus
iripulantes,

2.5 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS EN MEXICO

Como hemos citade desde 12 lejana antigiiedad, el hombre ha dedicado
especial atencién al mar. Lo ha visto como fuente esencial de su alimentacién, como
medio para allegarse riqueza ¥y como su méas trascendente via de comunicacion de la
historia.

En consecuencia, ¢l mar también se ha constituido como uno de los
puncipales lugares de trabajo, ya sea en sus orillas, en las distintas instalaciones
portuarias, o bien, en alta mar, permitiendo su incesante navegacién a las empresas
maritimas v a trabajadores de los buques.

La nommatividad maritima que es una de las mas antiguas, por siempre
ha side constumbrista, al originarse los hechos generadores de usos, para que éstos
después se transformen en leyes, como fruto de un derecho que se vive y que nunca
puede ser estatico.
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Asi, ¢l derecho maritimo ha sido creador de instituciones
fundamentales del Derecho del Trabajo contempordneo. Ejemplo de estos antecedentes
son los que en seguida se describen :

“a) En las Ordenanzas de Bilbao, {Capitulo veinticvatro, apartado 109
se ordena que, respecto del pagoe de sus salarios, los marineros tendran un privilegio
sobre la nave y sus aparejos, los que podian sacar a remate, para pagarse con preferencia
a cualesguiera ofros acreedores.

“byy Nuestros COdIgOS de Comercio de 1884 v 1889 establecieron el
principio de la indemmizacién por riesgos de trabajo, al determinar que el marinero
enfermo tendra derecho 2 su salario, ademds de 1a asistencia médica correspondiente.

“c) Bl derecho a una indemnizacidn lo encontramos también en las
vigjas leyes del mar, que establecen la obligacion del naviero de abonar una
indemnizacién cuando ¢l marinero muriese en defensa de a nave. El articulo 720 del
Cédigo de Comercio (hoy derogado) se recogia una vieja y hermosa tradicion maritima
espafiola al establecerse que “Si la muerte hubiere ocurrido en defensa del buque, el
hombre de mar serd considerado vivo, y se abonard a sus herederos, integrada de
utitidades que correspondan come a los demas de su clase’. Em esta poética
determinacién se aplican algunas cuestiones fundamentales que af3ectan el concepto
mismo del derecho™®.

El medio ambiente en que se desarrolla el trabajo maritime, estd
rodeade de personas vicisitndes, como la imposibilidad que tiene ¢l trabajador de
separarse del lugar de sus labores en las horas de descanso ; el peligre inminente de los
riesgos del mar ; y ¢l distanciamiento de tierra y de su familia por largos periedos, lo
cual hace necesario que los marineros sean sujetos de una regulacién laboral especifica,
con la tendencia natural a wniformarse intemacionalmente.

Lo anterior ha propiciado que la Organizaciéon Intemacional del
Trabajo dedigue gran parte de sus esfuerzos a la unificacién de a normatividad aplicable
2 las actividades do los hombres de mar, a través de la adopcion de una amplia variedad
de convenios y recomendaciones, en los que México ha participado constantemente.

En términos generales, se entiende que los trabajadores maritimos o
gente de mar, son aguellos que desempefian sus actividades embarcados ¢ que prestan
sus servicios a bordo de alguna embarcacion.

No obstante, nuestra LFT vigente reglamenta en el Capitulo IH de su
Titulo Sexto, las labores de los Trabajadores de los Buques y especifica en su articulo
188 :

* CERVANTES AHUMADA Raiil Derecho Maritimo . Primera edicidn. Pornia México.1970.pigs119 v
120
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“Estin sujetos a las dlspOSlcwnes de éste Capltulo, los capitanes y
oficiales de cubierta y maqumas los sobrecargos y contadores, los rcdlotelegraﬁstas
contramaestre dragadores, marineros y personal de cdmara y cocina, los que sean
considerados como trabajadores por las leyes y disposiciones sobre comunicaciones por

agua, y en general, todas las personas que desempeiien 2 bordo algun trabajo por cuenta
del armador, naviero o fletador™.
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CAPITULO TERCERO

MARCO LEGAL

3.1 CONSTITUCION POLITICA

&!ﬁculo 5e. Constitucional. Establece en su patte inicial : “A ninguna
persona podsa-impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo,
que le acomods sfmda lfcxtos

Este pnnc:pm fundamental encierra un verdadero mandato de politica
econdmica y laboral que tiende a garantizar la oferta laboral a nivel socialmente
. acepiables, ya qus ¢1 Estado ademés de proteger el respecto irrestricto de esta actividad,
se obliga a crear el ambiente propicio para la contratacién laboral, 2 través de la
regulacién de todas tas formas de esta contratacién y empleo en lo individual y
colectivo. En Ia fndividual para defender Ia dignidad humana y la persona del trabajador,
“enlo colectwo fara obligar a los empresarios a la wtilizacidn racional de los sectores
profesiondlés sin lesionar los intereses de la clase trabajadora.

La garantia al frabajo tiene limitaciones tales como : cuando ge atacan
los derechos o los- inteseses de terceros; cuando las autoridades jurisdiccionales
competentes asi-Jor, dispengan siempre y cuando el acto de autoridad se encuentre
debidamente fudado” y motivado ; cuando para el ¢jercicio pleno de la libertad
ig Al o legaimemte establece una sene de requisitos y oondlcmnes para su

ibrols "'adeeuada y proporcional al servicio prestado y cuando las autoridades
exigen ¢l desenrggng ge wn cargo {(de las ammas de cardcter censal o electorat).

El Art[culo 27 Constitucional nos sefiala : “Son propiedad de la Nacion
fas agu:—m de le# fnares temitoriles en la extemsion y términos que fije ¢l Derecho
Internacional ; {45 dguas marinas interiores; las de las lagumas y esteros que se
comuniquen pcnﬁancﬁtemcnte ¢ intermitentemente con el mar”.

" EX citade parrafo del Articulo 27 Constitacional establece las bases
fundamentales con relacién al conirol, uso, aprovechamiento v explotacion de las aguas
que son propiedad de la nacidn, asi como también nos sefiala que el dominio de la
nacién sobre sus aguas es imalienable e imprescriptible y su explotacién, uso y
aprovechamiento por los particulares se encuentran sujetos a las concesiones que el
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Ejecutivo Federal otorgue de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las
leves.

El Asticulo 28 Constitucional.

El valor de este precepto Constitucional junto con el Articulo 5o.
Constitucional es el méis importante de corte liberal de nuestro sistema juridico ya que
tutela un bien jusidico importante en ¢l desenvolvimiento y desarrollo del sistema de
mercado intervenido en €l que se organiza Ja economia mexicana. La libre concurrencia,
derivada de la hipdtesis del Articnlo 50. ya que la libertad de trabajo no es absoluta, para
que pueda considerarse ‘como ataque 2 ella su reglamentacion, pues sobre ¢l interés de
los particulares, esta ¢l de 1a sociedad.

Tal como nos lo sefiala la jurisprudencia, que posteriormente
transcribimos : '

Libertad de Trabajo. El principio de la libertad de trabajo que garantiza
nuestra Constitucion Federal, no enciemra un postulado cuyo acatamiento obligue al
Estado a cruzarse de brazos ante las actividades de los particulares ; por ¢l contrario, la
misma Constitueién. Federal da al Poder Publico la posibilidad de regular esas
actlvidades, por medio de los reglamentos que al efecto se exploran, con el fin de que su
gjercicio no lesione ¢l inferés’ gencral v ef de los mismos, particulares, dentro de fo
preceptuado por el Articolo 50, y 28 de Nuestro Cédigo Fundamental. T. LXVIL, P.
326, Amparo Adminisirativo en tevisién 1546/40, Martinez Carmona, Manuel, 21 de
enero de 1941, unanimidad de’S votos.

Articylo 32 Constitucional, establece: “Los mexicanos serdn
preferidos a fos exiranjeres en igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones
y para todos los empleos, cargos o comisiones del Gobierno en que no sea indispensable
ta calidad de ciudadane. En tienipo de paz, ningin extranjero podra servir al Ejercito ni
en las fuerzas de policia o séguridad piblica. Para pertenecer a la Marina Nacional de
Guerra o 2 la Puerza Aérea, ¥ desempefiar cualguier cargo o comisidn en ellas, se
requiere ser mexicano por macimiento. Esta misma calidad serd indispensable en
capitanes, pilotos, patrones, maquinistas, mecénicos, de una manera general, para todo el
personal que iripule cualquier embarcacion o asronave que se ampare con la bandera o
Insignia mercantemexicana.

Serd también necesaria la calidad de mexicano por nacimiento, para
desempefiar los cargos de Capita’m de Puerto, y todos los servicios de practicaje y
Comandarite de Aerodromo, asi como todas las funciones de Agente Aduanal en la
Repiblica.




. Nuestro Articulo 32 Constitucional nos establece algunas diferencias
entre mexicanos y extranjeros, que estan vinculadas principalmente con la intencidn de
intereses prioritarios para el funcionamiento de la sociedad mexicana.

Nos sefiala también que en matcria Maritima, la prohibicién de
participacién de los extranjezos en los puertos estratégicos en ios que un solo hombre
puede, de no estar aseguraﬂasu fidelidad a la patria, causar grandes dafios a la seguridad
nacional dada Ia cencentfacion de poder en informacién que esta a su disposicién de
ellos

Bi Astioulp 73 Constitucional se norman las facultades del Congreso
de 1a Unién, son variados las drdenes que las constrifien, asi, se puede indicar que
existen potestades en miatéria legistativa, administrativa y jurisdiccional.

En nuesiva materia nos interesa et analisis de las siguientes fracciones :

XIIL. Para dictar feyes segiin las cuales deban declararse buenas o
malas las presas de mar vy tierra, y para expedir leyes relativas af derecho maritimo de
DAz y guerra.

XV Pam_diétar leyes sobre vias generales de comunicacién y sobre
postas y correos ; para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de
Jarisdiccion Federal: ‘

En esta fraccion el Congreso se encuentra investido de la facultad de
emitir dxsposmloncs reglamentarias para ¢l fluido de las vias generales de comunicacion
y dichas vias y los medios de transporte que operan em ellos quedan sujetos a
jurisdiccién federal, pot 16 tanto, todas las controversias que se susciten dentro de ella
deben ser resucltas conforme a las leyes federales.

El Articulo 123 Constitucional tutela los derechos sociales de 1a clase
trabajadora como se sefiala a continuacion :

* Toda persona tiene derecho 2l trabajo digno y socialmente vitil, al
efecto, se promoverin la creacion de empleos y la organizacién social para el trabajo,
conforme a la ley”.

e e ) o e
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“El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes,
debera expedir leyes sobre ¢l trabajo, las cuales regirdn :

A).- Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos v,
de una manera general, todo contrato de trabajo”.

XXXI.La aplicacion de las leyes del trabajo eoresponde a la
antoridades de Jos Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia
exclusiva de las astoridades federales en asuntos relativos a : Las empresas que ¢jecuten
frabajos en zonas federales y aguas territoriales.

El gpariado “A” del Articulo 123 Constntucxonal regula las
condiciones laborales d¢ Ios patrones -personas fisicas y morales- del sector privado que
se le imponen cextapxsas sociales en cuanto al tratamiento que se Ie debe de dar el
trabajador que ocurre al centro de trabajo, ademds nos da los elementos que conforman
los salarios minimos, regula la condiciones de trabajo de varones, mujeres y menores de
edad, ademds preves politicas para preservar fa salud del trabajador e impone al patrén
Ia obligacion de sujeiarse al ordenamiento ordinario de seguro social, a fin de proteger al
trabajador en Ia etapa de la vida activa, al darle una prevision social, ademds de sujetarse
a las medidas de seguridad e higiene de los reglamentos y aquellas que dicte la
autoridad, y otorgdile las prestaciones jubilatorias a que tiene derecho.

El Articolo 89 Constitucional nos establece las facultades y
obligaciones del Presidente, son las siguientes :

X. Dirigir las Negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con las
potcnc:as extranjeras, sometiéndolos a la ratificacién del Congreso Federal.

Esta fraccién condiciona a la ratificacion del Congreso General la
facultad del Ejecutivo de dirigir las negociaciones diplomaticas y la celebracion de
tratados con otros paises.

X110, Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas v
fronterizas y designar su ubicacién.

Consagra ¢l ejecutivo la atribucién de construir obras portuarias en
concomitancia con [a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico segiin la Ley Organica
de la Administracién Piblica Federal. Art. 36. Fracc. XXII Ley Orgénica de la
Administracion Piblica Federal.
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*

Art. 133 Constitucional sefiala: “Esta Constitucién, las leyes del
Congreso de la Unidén que emanen de ella y todos los tratados que estan de acuerdo con
Ia misma, celebrados y se celebren por el Presidente de ia Repiiblica con aprobaciéon det
Senado, serdn la ley suprema de la Unidn...”

Es claro este articulo en virtud de que las constituciones patticulares y
las leyes de los Estados, no podrin nunca contravenir las prescripciones e la
Constitucidn Federal, esia es ¢n consecuencia, la que debe determinar el limite de accidn
de los Poderes Federales, como en efecto lo determina, v las facultades expresamente
reservadas a elios, no pueden ser memmadas 0 descomocidas por las qguie pretende
arrogarse los Estados.

3.2 LEY FEDERAL DEL TRABAJO

En ¢l capitulo I titulo sexto de nuestra Ley Federal del Trabzjo se
encuentta Ia reglameniacidén en materia “de trabajadores de buques dentro de la
legislacidon de trabajos especiales, en ellas se “regulan la relacion de trabaje en la
actividad maritima no quedando fuera de las normas de obligacion genetal si no que se
adapta a éstas dentro de la costumbre o Ja necesidad han hecho imperativas, esto es
dentro de los términos del Axticulo 123 Constitucional y cualguier contradiccidn
estimada en la Ley no puede ir mis ali de la propia norma constitucio 30,

Articule 187. Las disposiciones de este capitulo se aplican a los
trabajadores de los buques, comprendiéndose dentro de esta denominacién cualquier
clase de barco o embarcacion que ostente bandera mexicana.

Lo que nos sciiala este articulo que se extiende a personas o sujetos
que prestan trabajo en los buques sujetos a las leyes sobre comunicaciones por agua.

Se substituyé ¢l término tripuiantes de embarcaciones por el de
trabajadores de los buques a fin de evitar confusiones, pues podrian excluirse de la
aplicacion de estas disposiciones a los trabajadores de cocina, aseo, que no obstante
prestar sus servicios en los buques no tienen ! calidad de tripulantes.

* DE LA CUEVA Mario.E] Nuevo Derecho Mexicano de! Tmbajo Op.cit pag. 458

;
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Articulo 188, Estin sujetos a las disposiciones de este capitulo los
capitanes y oficiales de cubierta y maquinas, los sobrecargos y contadores, los
radiotelegrafistas, conframaestres, dragadores, marineros y personal de cdmara y cocina,
los que sean considerados comio trabajadores por las leyes y disposiciones sobre
comunicaciones por agua, ¥ en general, todas las personas que desempefien a bordo
algin irabajo por cuenta del anmador, naviero o fletador.

E! irabajo en los buques y en- las personas requiere de gente mas
especializada en Ja realizacién de varias tareas, y se puede observar en ¢l Ast. 188 de la
Ley Federal del Trabajo el cual nos enumeré en forma enunciativa a tos trabajadores de
Ios bugues, cuyas labores se regulan en este capitulo TI del Titulo sexto de dicho
ordenamgiento.

Respecto a la relacion anterior, se sefiala que no puede ser considerada
en forma limitativa, toda vez que son varias mas las actividades que desempefian los
marineros, Hay que sefialarse que dentro de ésta deben también comprenderse, a los
pilotes de pucrtos que prestan sus servicios a bordo por cuentaz de los ammadores y
consignatarios, guienes ies remuneran sus irabajos.

Todos los irabajadores que se enrolen en alguna clase de barco,
embarcacion o artefacto naval que ostente bandera mexicana ya sea como tripulante o
que simplemente presten sus servicios abordo, por cuenta de una empresa maritima v
sin que medie un contrato de naturaleza civil, serdn considerados como trabajadores de
los buques y la reglamentacién de sus labores se determinari por la Ley Federal del
Trabajo tanto de sus aspectos generales, como tratandose de los especiales.

A su vez este articulo hace referencia a las partes que integran la
relacion de trabajo maritimo, al reconocer en primer términe a los irabajadores, e
identificar con ¢l cardcter de pairdn, al anmador, naviero o fletador.

Dentre de 12 regla general quedan también comprendidos, entre otros,
fos pilotos de puerto que prestan servicios a bordo por cuenta de los armadores v
consignaiarios que remuneran sus servicios

Articulo 189. Los trabajadores de los buques deberan tener la calidad
de mexicanos por nacimiento.

El conienido de este articulo es de considerarse institucional al
impedirse a [os extranjeros, e incluso 2 los mexicanos por naturalizacién, el ejercicio de
su trabajo en los buques, también hay que considerar que en virtud de la facilidad que
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existe al mavegar en aguas intemacionales, los extranjeros podrian aprovechar esta
eventualidad en peguicie de los intereses netamente mexicanos.

Este precepto establece una eicepcién a lo dispuesto por el articulo
To. de esta Ley.

Articulo 190, Los capitanes, entendiéndose como tales a quienes
ejercen ¢l mando dirgcte de un buque, tienen con respecte a los demdas trabajadores la
calidad de represeniantes del pairén.

Al respecto se debe aclarar que estos funcionarios annque contratan,
disponen y organizan al personal dependiente de un patrén, también tienen ¢l caricter de
wrabajadores, aungue de confianza del mismo empresario, toda vez que dicha categoria
depende precisamente de las funciones de confianza de direccion, inspeccidn vigilancia
y fiscalizacidn, cuando temgan caricter general, v las que se relacionen con trabajos
personalcs dentro de la empresa Axt. 9°. LET. y Cfr. Art. 182 a 186 del mismo
ordenamiento,

En relacién con las empresas a quienes representan, los capitanes de
barco son trabajadores,

Articulo 191, Queda prohibido el trabajo a que se refiere este capituio
a los menores de quince afios y #l de los menores de dieciocho en cahdad de pafioleros o
fogoneros,

Es de destacarse este articulo e virtud que establece la prohibicién a los
menores de edad en el trabajo de buques por los riesgos que implica ademas de limitar a
los menores de 18 de laborar en cierias actividades.

Articulo 192, No se considera relacién de trabajo el convenio que
celebre a bordo el capitan de un buque con personas que se hayan introducido a €] y que
tengan por objeto devengar, con servicios personales, ¢l importe del pasaje, salvo lo
dispuesto en el articulo signiente.

Tampoco se considerara relacion de trabajo el convenio celebrado en
los términos del parrafo anterior, con los mexicanos que deban repatriarse, a solicitud
del Cénsul respectivo.

P S
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Este articelo hace alusidn especifica a la conducta denominada
“polizonaje”, consiste en el abordaje clandestino por parte de un polizdén, para viajar en
un buque sin pagar un precio por su pasaje. Por lo que al igual que en € caso de una
reparacion, ne se entenderd el trabajo realizado como una prestacién sine como una
Mera COmpensacion.

Articulo 193, Las personas que presten sus servicios a bordo
exclusivamente por ¢l tiempo en que el buque se encuentre en puerto, quedan sujetas a
las disposiciones del presente capitulo en 1o que sean aplicables.

Cuando los buques se hagan a ia mar sin gue hayan podido
desembarcar ias personas que se rvefiere el parrafo anterior, serdn considerados
trabajadores hasta que se restifuyan a su lugar de origen, vy tendrin los derechos y
obligaciones que se consigaan eh este capitulo.

Agiiculo 194. Las condiciones de trabajo se harin constar por esctito.
Un ¢jemplar quedara en poder de cada parte, otro se remitira a la Capitania del Puerto o
al Consul mexicano mis cercano, ¥ €l cuarto a 1a Inspeccién del Trabajo del lugar donde
se estipulaon.

Se debe mencionar que ¢l Contrato de trabajo maritimo debe constar
por escrito, ya seéa individual, suscrito directamente entre trabajador y patrén, o bien
colectivo, celebrado entre ésie dliimo v la o las agrupaciones a que pertenezcan los
trabajadores de los bugues.

Articulo 195, El escrito a que sé refiere el articulo anterior contendrs :
1. Lugar y fecha de su celebracion; ’

11, Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil, ¥ domicilio del
trabajador y del patedn ;

i1, Mencion del buque o buques a bordeo de los cuales se prestaran los
servicios ;

IV. Si se celebra por tiempo determinado, por tiempe indeterminado o
Por viaje o viajes ;

V. El servicio que deba prestarse, especificandolo con la mayor

precision ;

V1, La distribucién de las horas de jornada ;

VIL El monto de los salarios ;

VIIE El alojamients y los alimentos que se suministraran al
trabajador ;

IX. El periodo anual de vacaciones ;

R I T
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X. Los derechos y obligaciones del trabajador ;

X1. El porcentaje gue percibiran los trabajadores cuando se trate de dar
salvamento a oiro bugue ; y

X1I. Las demas estipulaciones que convengan las partes.

Este articulo nos da los elementos que debe contener un contrato para
formalizar una relacion de trabajo maritime, que implica la adquisicién de derechos para
una de las paries y al mismo tiempo la asuncion de obligaciones para la otra las cuales
también iraen como consecuenoia prohibiciones especificas.

Artfenlo 196. La relacidn de trabajo por viaje comprendera ¢l témmino
contado desde ¢l embargue del trabajador hasta concluir la descarga del bugue o el
desembarque de pasajeros en ¢l puerto que se convenga.

Si es por tiempo determinado o indeterminade se fijara el puerto al que
deba ser restituido el trabajador, y 2 falta de ellos, se tendra por sefialado el del lugar
donde se te tomd.

Astfoulo 197, Para la prestacién de servicios de trabajadores mexicanos
en buques extranjeros se observara los dispuesto en el articulo 28.

Se aplican las mismas restricciones que se aplicard a los trabajadores
extranjeros para trabajar en los buques y los puertos nacionales,. Esto ¢s por seguridad
nacional, ademds de sefialar las condiciones bajo las cuales se prestard el servicio
personal subordinado Art. 197 y 28 de LF.T.

Ariiculo 198, Cuando ¢l buque se encuentre en el mar y la naturaleza
del trabajo no permita el descanso semanal, se aplicara lo dispuesto en el articulo 73,

De acuerdo con lo sefialado con el art. 73 y esta disposicién en
comentario, el trabajador marinero no esta obligado a prestar el servicio en sus dias de
descanso semanal, pero de acuerdo a la naturaleza del trabajo de mar, estos pueden
tabajar ya gue incuririan cn desobediencia si se niega a trabajar y procede la rescision
del conirato sin responsabilidad, esto es aparte de la remuneracién doble independiente
de 1a remuneracion que le corresponda por el descanso .

Articulo 199. Los trabajadores tienen derecho a un periodo minimo de
doce dias taborales de vacaciones anuales papadas, que se aumentard en dos dias
laborables, hasta Hegar a veinticuatro, por cada afio subsecuente de servicios. Con
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posterioridad se aumentara ¢l periodo de vacaciones en dos dias por cada cinco afios de
servicios,

Las vacaciones deberin disfrutarse en tierra, pudiendo fraccionarse
cuando lo exija la continnidad det trabajo.

El disfrute de vacaciones del trabajador maritimo difieren de la regla
general de vacaciones ya que superan a ésta y deben aplicarse estrictamente.

Las variaciones correspondientes a los trabajadores que prestan sus
servicios en tos bugues, difieren de la regla general de las vacaciones y deben aplicarse
estrictamente pordile superan a las generales.

Articulo 200. No es violatoria del principio de igualdad de salario ia
disposicidn que estipule salarios distintos para trabajo igual, si se presta a buques de
diversas categorias.

El pago de salario diferente a Jos trabajadores maritimos es de acuerdo
a las funciones y labores que desempeiien y a la categoria de los buques.

Anticulo 201, A eleccién de los trabajadores, los salarios podran
pagatse ¢n ¢l equivatente en moneda extranjera al tipo oficial de cambio que rija en fa
fecha en que 3¢ cobren, cuando €l bugue s encuenire en puerto extranjero.

Esta disposicidén nos sefiala que al encontrarse un buque en el
extranjero los trabajadores tomando en cuenta el tipo de cambio podsén. pedir que la
rerauncracion por la prestacién de servicio sea en moneda extranjera

Articuio 202. Los trabajadores por viaje tienen derecho a un aumento
proporcional de salarios en case de prolongacion o retardo del mismo.

Los salarios no podrin reducirse si se abrevia el viaje, cualquiera que
sez 1a causa.

La dispesicién comentada obedece a la libre voluntad de los
trabajadores y patrones, en ¢l incremento del salario en caso de prolongacion o retardo
de viaje cuando se haya pactado por el mismo. “Al mismo tiempo, nos sefiala que este
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salario no podra reduclrse en dado caso que desea cortar el viaje, este reconoce la
proteccion del sa]ano

Axticwlo 203. Los salarios y las indemnizaciones de los trabajadores
disfrutan de la preferencia consignada en ef articulo 113, sobre el buque, sus maquinas,
aparejos, pertrechos ¥y fletes. A este efecto, el propietario del bugue es solidariamente
responsable con ¢l pairdn por los salarios e indemnizaciones de los trabajadores. Cuando
concurran créditos de frabajo procedentes de diferenies viajes, tendran preferencia los
del altino.

Laos trabajadores tienen la primacia sobre cualquier bien del bugue que
cubra las indemnizacionss de estos v cuando haya habido varios viajes se cubrira
preferentemente el Glimo viaje,

Articulo 204, Los . patrones tienen las obligaciones especiales
signientes :

1. Proporeionar 2 bordo alojamientos cémodos e higiénicos ;

I, Proporcionar alimentos sana, abundante y nutritiva a los
trabajadores de bugues dedicados al servicio de altura y cabotaje y de dragado ;

I, Proporcionar alojamiento y alimentos cuando el bugue sea llevado
a puerto exiranjero para reparaciones y sus condiciones no permitan la permanencia a
borde. Bsta misma obligacion subsistird en puerto nacional cuando no sea el del lugar
donde se tomo al trabajador. La habitacion v los alimentos se proporcionaran sin costo
para el trabajador ;

IV. Pagar los costos de 1a situacion de fondos a los farmhares de los
trabajadores, cuando el buiue se encuenire en el extranjero;

V. Conceder a los trabajadores el tiempo necesario par el ejercicio del
voto en las elecciones populares,, siempre que la seguridad del buque lo permita y no se
entorpezea su salida en la fecha y hora fijadas;

VI Permitir a los trabajadores gue falten a sus labores para
desempeliar comisiones del Estado o de su sindicato, en las mismas condiciones a que se
refiere la fraccion anterior;

VH. Proporcionar la alimentacion y alojamiento, tratamiento medico y
medicamentos v otros medios terapéuticos, en los casos de enfermedades, cualguiera que
sea sn natoraleza |

VIIi. Lievar a bordo ¢l personal y material de curacién que establezcan
tas leyes y disposiciones sobre comunicaciones por agua ;

2 BARATAS MONTES DE OCA,Santiago. DICCIONARIC JURIDICO MEXICANO. Instituto de
Investigaciones Juridicas.A-CH.TIV décimo novena.edicion Porriia México.1993.pig. 2867
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IX. Repatriar o trasladar al lugar convenido a los trabajadores, salvo
los casos de separacion pot causas no imputables al patrén ; y

X. Informar a la Capitania de Puerto correspondiente, dentro de las
veinticuatro horas de haber sido declarado a libre platica, de los accidentes de trabajo
ocurridos a bordo. Si el buque lega a puerto extranjero, ¢l informe se rendira al Consul
mexicano o ¢n sa defecto, ¢l capitin del primer puerte pacional que toque.

En 1a Frace. I de este precepto hace una distincién improcedente, ya
que {a obligacidn que contiene de “proporcionar alimentacién sama, abundante y
nutdtiva a los wabajadores de buque dedicados al servicio de altura y cabotaje y de
dragado, sélo se refiere a estos trabajadores, exceptuandose de tales derechos a los
demds wrabajadores, sobrecargos y contadores, radiotelegrafistas, contramaestres,
marineros y personal de cimara y de cocina.

Articulo 205, Los trabajadores estan especialmente obligados a
respetat v realizar las instrisccionss y practicas destinadas a prevenir riesgos del mar, las
que se ofectuardn en los términos que determiner las feyes y disposiciones sobre
comunicaciones por agua. Los capitanes y oficiales obrardn, en estos casos, como
representantes de la antoridad y no como representantes de los patrones.

El otergamiento de autoridad a los capitanes y oficiales de un buque en
caso de riesgo es conveniente ¥ necesaria, pero que siempre exista el riesgo del desvio o
exceso de autoridad si1 ésta no se limita.

Aricnlo 206, Queda prohibido en los expendios de a bordo
proporcionat, sin permiso del capitén, bebidas embriagantes a los trabajadores, asi como
gue &stos introduzcan a los bugues tales efectos.

Queda igualmente prohibido a los trabajadores introducir drogas y
enervames salvo lo-dispuesto en el articulo 208, fraccion HI.

Esta es una prohibicién muy necesaria en el trabajo de buques y debe
sermuy estricto su cumplimiento en atencién a que permaneciendo el trabajador todo el
tiempo en el buque, a pesar de no estar cumpliendo una jornada de trabajo, puede dar
lugar a indisciplinas de grave wrascendencia y que aun cuando se reescriba el contrato se
provoqgue un fuerte dafic econdmico y moral al patrén v la empresa.

Articulo 207. El amarre temporal de un buque, autorizado por la Junta
de Conciliacién y Arbitraje, no da por terminadas las relaciones de trabajo, sélo
suspende sus efectos hasta que el buque vuelva al servicio.
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Yas reparaciones a los buques no se considerarin como amarre
temnporal.

Eil amarre temporal de un buque da lugar a la suspension temporal de
1a relacion de trabajo, por lo tanto no bay terminacion del contrato sino sélo suspension
del mismo, €s por eso que debe tener conocimiento la Junta de Conciliacién y Arbitraje
y dar su autorizacion, ya que si no se sigue este procedimiento surgen responsabilidades
para ¢l patron, ¥ ¢l irabajador puede demandarlo invocando despido injustificado.

Suspensién del trabajo por ¢! patrén sin autorizacion de fa junta.
Despido injustificado, Cuando la empresa, por wr conflicto de orden econdmico procede
vnilateralmente a Ja suspension de irabajo, al no recabar previamente la autorizacién de
ia Junta de Conciliacién y Asbitraje, en tanto que los aciores acrediten en el Juicio
Laboral la existencia del conirate y de no estar ya desempefiado sus labores, se esta en
caso de un despido imjustificado. Sexta Fpoca, 5* Parte. Vol. XVI, pag. 117. AD
2477/57. J. M. Hiser y Cia., S.A. Svts.

Las embarcaciones no quedan al libre arbitrio del naviero, armador o
pairén. Para el argarre temporal de una embarcacion se requiere autorizacion previa de la
Junta de conciliacién y Asbiiraje respectiva; si se amarra sin cumphr este requisito
equivale a un despide injustificado de los trabajadores,

Articulo 208. Son causas especiales de rescisién de las relaciones de
trabajo: ’

1. La falia de asistencia del trabajador a bordo a la hora convenida
para la salida o que presentindose, desembarque y no haga el viaje ;

1. Encontrarse ef frabajador en estado de embriaguez en horas de
servicio mientras el bugue ¢sté en puerto, al salir &l buque o durante 1a navegacion ;

III. Usar narcéticos o drogas enervantes durante su permanencia a
bordo, sin prescripcion médica.

Al subir a bordo, ¢l trabajador debera poner el hecho en conocimiento
del patrén y prestarle la prescripcién suscrita por el médico.

IV, La insubordinacion y la desobediencia a las ordenes del capitan
del buque en su caracter de antoridad ;

V.La cancelacién o la revocacién definitiva de los certificados de
aptitud o de as libretas de mar exigidos por las leyes y reglamentos ;
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VI La violacién de las leyes en materia de importacién o exportacién
de mercancias <n el desempefio de sus servicios, y

V. La ¢jecucion, en el desempefio del trabajo por parte del trabajador,
de cualquicr acto o 12 omisidn internacional o negligencia que pueda poner en peligro su
seguridad o la de los demas trabajadores, de los pasajeros o de terceras personas, o que
dafie, perjudique o ponga en peligro los bienes del patrén o de terceros.

De glguna manera estas son las causas de rescision de la relacién del
trabajo maritimo.

Articalo 209. La terminacién de las relaciones de trabajo de los
trabajadores se sujetard 2 las normas siguientes

1. Cuanda falten diez dias o menos para su vencimiento y se pretenda
hacer un nuevo viagje que exceda en duracion a este término, podran los trabajadores
pedir la terminagion de las relaciones de trabajo, dando aviso con tres dias de
anticipacion al de la'salida del buque ;

11, Las selaciones de trabajo no pueden darse por terminadas cuando €l
buque estén en ¢l mar o cuando estando en puerto se intente la terminacion dentro de las
veinticuatro horas anteriores a su salida, a menos que en este 1iltimo caso se cambie el
destino final del buque ;.

HI. Tampoco pueden darse por terminadas las relaciones de trabajo
cuando ¢l bugne esté en ¢l exizanjero, en lugares despoblados o en puetto, siempre que
en este dltimo caso se exponga al buque a cualquier riesgo por mal tiempo u otras
circunstancias ;

IV. Cuande las relaciones de trabajo sean por tiempo indeterminado, el
trabajader debera dar aviso al armador, naviero o fletador con setenta y dos horas de
anticipacion ;

V. Cuando el buque se pierda por apresamiento o siniestro, se darin
por ierminadas las relaciones de trabajo, quedando obligado el armador, naviero o
fletador, a repatriar a los irabajadores y a cubrir el importe de tos salarios hasta su
restitucién al puerio de destino ¢ al que se haya sefialado en el contrato v el de las demas
prestaciones a que tuviesen derecho. Los trabajadores y el patrén podrin convenir en
que se proporcione a aguéiles un trabajo de la misma categoria en otro buque del
patrém, si no se flega a un convenio tendrin derecho los trabajadores a que se les
indemnice de conformidad con lo dispuesto en el articulo 436, y

V1. Eil cambio de nacionalidad de un buque mexicano es causa de
terminacién de las relaciones de trabajo. El armador, naviero, o fletador, queda obligade
a repatriar a los trabajadores y a cubrir el importe de los salarios y prestaciones a que se
refiere ¢l parrafo primero de la fraccidn anterior. Los trabajadores y €l patron podrén
convenir en que se proporcione a aquéllos un trabajo de la misma categoria en otro
buque del patrdn, si no se liega a un convenio, tendran derecho los trabajadores a que se
les indemnice de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50.
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Dentro de est¢ precepto se encuentran dos situaciones para dar por
terminado el contrato de trabajo. La primera tiende a proteger al patron y a la bucna
marcha o seguridad del buque, con este fin se exige al trabajador que comunique su
decision al patron. La segunda situacién opera ipso facto, al comunicarla el trabajador al
patrén. Esto ocurre cuando €l buque cambia de destino o de nacionalidad.

En estos supuestos, se admite la terminacion sin previo aviso, debido
al cambio de condiciones contractuales determinantes y que el rabajador ya no esta
obligado a cumplir por haber sido posteriores a Ja celebracién del contrato de trabajo.

Articale 210. En los casos de la fraccién V del articulo anterior, si los
trabajadores conviensn en efectuar rabajos encaminados a la recuperacion de los restos
del buque o de ia carga, se les pagaran sus salarios por los dias que trabajen. Si el valor
de 1os objetos salvados excede del importe de los salarios, tendrin derecho los
trabajadores 4 una bonificacidn adicional, en proporcién a los esfuerzos desarrollados y
a los peligros arrosirades para ¢l salvamento, la que se fijar por acuerdo de las partes o
por decisién de 1a Junia de Conciliacién y Arbitraje, que oira previamente el parecer de
1a anforidad maritima. '

Articule 211. El reglamento interior de trabajo, depositado en la Junta
de Conciliacion v Arbitraje, debera segistrarse en la Capitania de Puerto.

Las violaciones al reglamento se denunciardn al Inspector del Trabajo,
quien, previa averiguacién, las pondra en conocimicnto de la autondad del trabajo,
Juntamente con 1a opinién del Capitin de Puerto.

El reglamento Interior del trabajo 1a deben de conocer cada uno de los
trabajadores del buque; para fal efecto se debera colocar en un lugar de facil acceso.

Articulo 212. Corresponde a la Inspeccién del Trabajo vigilar el
cumplimiento de las leves v demas normas de trabajo, atendiendo a las leyes y
disposiciones sobre comunicaciones por agua, cuando los buques estén en puerto.

Las sanciones por las violaciones a la ley laboral y demis normas de
trabajo, deben ser estrictas, en especial si €] buque se encuentra realizando el viaje, por
los perjuicios ¥ ticsgos que su incumplimiento puede generar. Por lo tanto las
Inspecciones 2 las Condiciones Generales de Trabajo y a Ia ley se debers realizar cuando
el bugue esté en puerto.
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Articulo 213. En el trafico interior o fluvial regirin las disposiciones
de este capitulo, con Ias modalidades siguientes :

1. Si la descarga dura mas de veinticuatro horas en el punto de que
termina la relacion de trabajo, se considerara concluida ésta al expirar ese plazo, contado
desde ¢! momento en que fondee o atraque el bugue ;

II. La alimentacién de los trabajadores por cuenta de los patrones es
obligatoria, aun cuando no se esiipule en los contratos, si a bordo se proporciena a los
pasajercs ; ¥ en todo caso, cuando se trate de buques gque naveguen por seis horas o mas,
o que navegando menos de egte Hempo, suspendan la navegacion en fugares despoblados
en los que se imposible a los trabajadores proveerse de alimentos ;

_ HI. La penmanencia obligada a bordo se considera como tiempo de
trabajo, a menos gue ¢l periodo de descanso sea de cuatro horas o més, que ¢xista para
¢l rabajador la impogibilidad material de abandonar e] bugue ¢ que €1 abandono carezca
de objeto por tratayse de hugares despoblados ; v

1V. El descanso semanal sera forzosamente en tiera.

Con este precepto se determinan las diferencias entre el trafico interior
o fluvial vy ¢l exterior o maritimo cada uno sujeto por una distinta naturaleza, a normas
especiales. :

Axticulo 214. E] Ejecutivo Federal determinaré la forma de sostener y
mejorar los servicios de 1a "Casa del Marino™ y fijard las aportaciongs de [os patrones.

La “Casa del Marino” tiene por objeto prestar servicios 2 los
trabajadores de buques, por lo que deben estar ubicadas en los puertos.

3.3LEY DE PUERTOS

Art. 2° Para los efectos de esta ley se entendera por: II Puerto: El lugar
de 1a costa o ribera habilitado como tal por el Ejecutivo Federal para la recepcion, abrigo
y atencion de embarcaciones, compuesto por el recinto portuario y, en su caso, por la
zona de desarrolio, asi como accesos y areas de uso comiln para la navegacion intetna y
afectas a su funcionamiento con servicios, terminales e instalaciones publicas y
particulares, para la transferencia de bienes y transberde de personas entre los modos de
transporte que enlaza.

Esta fraccidn nos detalla la funcion de uwn Puerto y el
acondicionamiento que debe de tener para ¢l adecuado desarrollo maritimo, no sélo para
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que recalen los barcos como sitio de escala, descanso o proteccidn, sino de transbordo
carga y de pasajeros y por lo que se puede definir al puerto como un lugar protegido en
l2 costa naturai o artificialmente, en donde los bugues buscan abrigo y realizan sus
operaciones de eualquier género.

De la naturaleza y caracteristicas del puerto, de sus instalaciones v de
su organizacion dependeran, en buena medida su eficacia v utilidad ante la necesidad de
satisfacer este transborde de mercancias y personas.

“Actualmente México cuenta con 28 puertos, 2 lo que auestro pais esta
£n una posicidn ¢eondmica estratégica en ¢l centro del Continente Americano y bafiado
por dos grandes océanoes, ¢l Adantico y el Pacifico separados tan sélo por 150 kms. En
el Istmo de Tehuantepee, lo cual nos da Ja oportunidad de comunicamos por mar con
cualquier tugar del mundo ¥ ademas que existen los suficientes puerios para satisfacer
las necesidades de- pesca, importaciones, exportaciones, traslado de mercancias y
almacenamiente. Por lo. que se sefiala que en fodos fos puertos mexicanos existe
3d3eﬁciencia ¢ cuanto a servicios sanitarios, de impieza y de orden en trimites legales”

Art. 3° Tode lo relacionado con la administracion, operacién y
servicios portuarios, asi come las actividades comexas a estos, estd sujeto a la
competencia de los poderes federales.

Correspondera a los tribunales federales conocer de las controversias
que se susciten con motivo de la aplicacion de esta ley y de la administfacién y
operacidn portuaria, sin perjuicio de que en los términos de las disposiciones legales
aplicables las partes se somgien al procedimiento arbitral.

Nos permite determinar la competencia en cuanto a las controversias
que con motive del manejo o servicios porivarios cenocerdn los tribunales federales.

Art. 5% Comesponde al Fjecutivo Federal habilitar toda clase de
puertos, asi como termuinales de uso pibfico fuera de los mismos, mediante decreto en lo
que se determinard su denominacidn, localizacion geografica y su clasificacién por
navegacion.

Este articnlo viene a reforzar lo que sefiala la Ley de Navegacion que
la maxima autoridad maritima radica en el Ejecutivo Federal, quien la ¢jerce por medio

3 MORFINA HERRERA, Ma del Carmen .La Trasportacién Maritima Mexicana ,y ¢] Turismo.Op cit.
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de la secretaria de Comunicaciones v Transportes Subsecretarfa de Puertos y Marina
Mercante .

Art. 9°. Los puertos y terminales se clasifican:
I.- Por su Navegacion en:

) De altura, cuando atiendan embarcaciones, personas y bienes en
navegacion enire puertos o puntos nacionates ¢ internacionales, y

b) De cabotaje, cuando sélo atiendan embarcaciones, personas y
bienes en navegacion entee puerios o puntos nacionales.

La navegacion maritima en los puertos principalmente de altura,
originan una legislacion y requicren de una reglamentacion muy extensa y variada, no
sélo por razones esiratégicas para Ia seguridad nacional, sino ademd4s porque constituyen
vias generales de comunieacion por las cuales se realiza €l trafico maritimo. Cabe
mencionar que la mayoria de los puertos de altura en nuestro pais se pueden considerar
come mixios, en virtud de que prestan servicio tanto a la navegacion de altura como los
de cabotaje.

Fracc. 11 Por sus Instalaciones v servicios, enunciativamente en:

a) Comerciales, cuando se dedique, preponderantemente al manejo
de mercancias o de pasajeros en trafico marititno.

Este inciso nos define de acuerdo a esta fraccion el abierto a aquellos
que se dediguen habitialmente al comercio y con el fin de obtener lucro,

by Industriales cuando se dediguen preponderantemente al manejo de
bienes relacionados con indusirial establecidas en la zona de puerto ¢ terminal.

Los puertos industriales en las cuales se realizan la produccidn,
distribucion de recurses, bienes, servicios y la explotacién de estos mismos. Cuya
principal caracteristica es ¢l binomio indisoluble puerto-industria, y esto implica un
asentamienio en la zona de servicio del puerio con el doble propésito de poder recibir
materias primas y permitir la salida de productos elaborados, estos puertos Industriales
asi concebidos se injertan nada menos gue dentro de la Politica Econémica y desarrolio
de los paises, tiene profundas implicaciones de ordenacion territorial y puede inducir o
conducir a grandes cambios socioecondmicos.
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Esto es el easo de los Puertos Industriales en México de las cnales
Lazaro Cardenas y Altarnira son ya una realidad. Estos Puertos Constituyen los puerios
del 8. XXI con los que México hara frente a su desarrollo econémico y enlace con el
resto del mundo. Esto significa que se tienen que adecuar a la dindmica de la Industria y
de la transportacion marifimta mundial a fin de que ésta se acreciente en términos
economicos y desatrollo industrial v urbano de las zonas costeras con el propésito de
propiciar el reacomodo de 1a poblacion, 1a utilizacién de recursos naturales y generar
empleos productives en las dreas mencionadas.

Esto obliga que durante la .evolucidbn o transformacion de los
transportes maritimos ha obligado la utilizacion de instalaciones portuarias de mayor
tamafio, més cficientes y mds seguras observande en normas laborales de los
trabajadores.

Tomando en consideracién que 12 distribucion demografica del pais
actualmente concenira un 60% de la poblacion y un 80% de Ja planta industrial nacional
en el antiplano, acusando tremenda actividad econémica y enormes aglomeraciones en
tres ciudades principales como son Ia Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey.
Mientras que en las zonay costeras que totalizan un tercio del territorio nacional, se
asienta escasamente un 25% de la poblacién v la actividad industrial resulta incipiente,
por 1o que el fomento de ia desceniralizacién industrial y urbana de polos de desarrollo
bien definidos que logran: wna distribucién territorial mds racional de la actividad
industiial v de la poblacién se esta dando y acrecentando cada dia mas y como
consecuencia directa de las oportunidades de empleo actuales y de las expectativas de
trabajo a futuro. '

A)Pesqueros, cuando se dediquen, preponderantemenie al manejo de
embarcaciones y productos especificos de 1a captura y del proceso de da industria
pesquera y en la Repiblica Mexicana existen suficientes puertos para satisfacer las
necesidades de pesca, s una actividad primordial ya que es un

Turisticos, cuando se dediquen preponderantemente a la actividad de
cruceros turisticos y marinos.

La funcion de este servicio consiste en llevar a cabo ¢l movimiento de
personas, a veces de artfculos ¥ se utiliza segun ¢l Jugar, el momento, la extensién y el
tipo que mejor s¢ adapta a la actividad turistica y productiva. En México las necesidades
de transporte maritimo pueden satisfacerse utilizando un solo medio de transportacién a
la combinacién de varios, dependiendo el atractivo turistico, cultural o histérico del
lugar y, en mayor o menor grado de fa naturaleza de los centros dignos de ser visitados.
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Art. 11°. Los reglamentos de esta ley estableceran las condiciones de
construceidn, operacién y explotacién de obras que integren puertos, asi como de
terminales marinas e instalaciopes portuarias sin perjuicio de las especificas que se
determinen en los programas maestros de desarrollo portuario, en las concesiones,
permisos ¢ cohtratos respectivos en Ias normas oficiales mexicanas y en las reglas de
operacién del puerto.

La Reglamentacién en Materia Maritima, se observari sin perjudicar
las que se expidan en forma especificamente y en las Normas Oficiales Mexicanas, esto
deja abierta la posibilidad de expedir nuevas normas que se elaboren en observar
medidas de seguridad e higiene en la operacidn de los buques en puerto.

Art. 16° La autoridad en materia de puertos radica en el ejecutivo
federal, quien la ejercerd por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y
Transpories, a las que sin perjuicio de otras dependencias de 1a Administracién Piblica
Federal, corresponderé.

La Coordinacién de 1a Secretaria de Comunicaciones y Transportes
cou otras dependencias de gohierno como en este caso con la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, debe ser de manera ordenada y sistemitica para cumplir con su
cometido tal como lo sefiala esie articulo que tiene como fin la de ordenar de manera
adecuada el puerto v sus diferentes zonas de trabajo, ya que la singularidad de Ia mano
de obra pertuania y su especial conflictividad se sefiala quizas mayor que 1a de ofros
sectores laborales.

Asi mismo Ya fraccién IX autoriza al ejecutivo quien por medio de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes expedir las normas oficiales mexicanas en
materia portuatia, asi come verificar y certificar su cumplimiento, por lo que se
considera gue la vigifancia en el cumplimiento de las normas las realiza la secretariz en
todos los procedimientos operacionales en cada una de las etapas de desarrolio como
ejemplos son las técnicas de planeacién y operacion portuaria, mantenimiento de! equipo
preventivo, especificaciones de equipe marino y procedimientos operacionales en la
organizacién y requerimientos de personal, pero en el caso de los trabajadores de los
buques sus derechos laborales se deben de inspeccionar por la Secretaria del Trabajo ¥
Prevision Social a través de la Digeccion General de la Inspeccion del Trabajo (Art.).

Art. 17°. En cada puerio habilitado existira una capitania de puerto,
encargada de ejercer la autoridad maritirea a [a que correspondera:
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Frace. 1H.- Supervisar que las vias navegables reunan las condiciones
de seguridad... ¥ éstas a su vez contardn con los elementos de vigilancia e inspeccion
que se determinen.

Es claro lo que nos sefiala este articulo en virtud que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a ravés de la Capitania de Puerto ejerce la vigilancia en
los procedimientos operacionales del puerto.

3.4 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social cuenta con un reglamento
interior en donde se sefiala lag afribuciones que le corresponde cumpliendo con lo
establecido en la Ley Orginica de la Administracidn Publica Federal “Los derechos
fandamentales de 1z Constitucion son regulados por leyes y especificados
minuciosamente en 1os reglamentos administrativos™ *asi como lo sefiala en su articulo
40 fraccion que alaletradice:

“Vigilar la observancia y aplicacion de las disposiciones contenidas en
¢ articalo 123 de la Constitucion y en la Ley federal del Trabajo y en sus
reglametitos.Su principal Amcidn como Secretania de estado en este orden de ideas se
realizara un estudio de su reglamento.

Articulo 1. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, como
dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene 2 su cargo el desempefio de las
atribuciones y facultades que le encomiendan la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, la Ley Federal del Trabajo vy otras leyes, asi como los reglamentos,
deeretos, acuerdos y érdenes del Presidente de la Repiblica.

Tal como to demuestra este precepto retoma las atribuciones que le
confiere Ja Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal,

Articulo 2. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social conducira sus
actividades en forma programada, con base en las politicas que para el logro de los
objetivos y prioridades para la planeacién nacional del desarrollo, establezca el
Ejecutivo Federal y en coordinacion, en su caso, con otras dependencias y entidades de
la Administracién Pablica Federal.

 TRUEBA URBINA, Alberto.Nuevo Dergcho Administrativo del trabajo.T.ILsegunda edicion
Pormia México.1979.pag.977. .
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En base a las estrategias de direccidn del gobierno se realizaran las
acciones pertinentes para seguir los lineamientos para la proteccién de los derechos de
fos trabajadores.

La Secretaria cuenia con unidades y departamentos administrativos
gue actuan coodinadamente para cumplir su finalidad.

Artioulo 3, Para el estudio, planeacidn y despache de los asuntos de su
competencia, la Secretaria del Trabajo v Previsién Social, contard con los siguientes
servidores  piblicos, wunidades administrativas v drganos  administrativos
desconcentrados:

Secretario;

Subsecretario “A™;

Subsecretario “B”;

Oficial Mayor;

Coordinacién General de Funcionarios Conciliadores;

Coordinacion General de Politicas, Estudios y Estadisticas del Trabajo;

Oficina Adminisirativa Nacional para el Acuerdo de Cooperacién
Laboral de América del Norte;

Direccién General de Administracién de Recursos Humanos y
Servicios Sociales;

Direccién General de Administracion de Recursos Materiales y
Servicios Generales; .

Direccién General de Asuntos Juridicos;

Diteceidn General de Capacitacion y Productividad;
Direceién General de Delegaciones Federales del Trabgjo;
Direccidn General de Empleo;

Direccién General de Fomento Cooperativo v Organizacién Social
para el Trabajo;

Direccién General de Inspecciton Federal del Trabajo;,
Direccidén General de Seguridad e Higiene en ¢l Trabajo,
Direccion Generat de Programacién y Presupuestacion;
Direccion genefal de Registro de Asoclaciones;

Unidad de Comunicacién Social;

Delegaciones Federales def Trabajo;

Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo; y




84

Conutés integrados por instrucciones del Secretario.

Dentro de 1a S.T.y P.S. se encuentran las 4reas responsables de la
prevencion y vigilancia que es la Direccién de la Inspeccion Federal dei Trabajo quien
se encarga de vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo de acuerdo a las
disposiciones legales vigentes y a sut vez programa y practica las inspecciones de fodo
tipo en los establecimientos y centros de frabajo de patrones sujetos a la competencia de
las autoridades de trabaio v como o establece en su reglamento interior tiene las
signientes facultades que continiuacion se sefiala: -

Articuto 21 Comesponde a la Direccion General de Inspeccion Federal
del Trabajo:

.- Vigilar el camplitniento de las normas de trabajo contenidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los wratados o acuerdos
internacionales celebrados conforme a la misma, en la Ley Federal del Trabajo y en sus
reglamentos, normas oficiales mexicanas, instructivos, convenios, acuerdos y contratos
de tabajo, as{ como de todas aguellas disposiciones dictadas por 1a Secretaria en
ejercicio de sus atribuciones, y solicitar por escrito 2 los patrones, trabajadores e
integrantes de las comisiones mixtas se le envie Ia informacién v documentacién
necesaria para vigilar dicho cumplimiento;

Sin duda esta fraccién facultad a la direccién general de inspeccion
Federal det trabajo y su vez delega la labor de la inspeecidn que realizara a los centros
de trabajo observando de manera general la normatividad laboral.

11).- Facilitar informacion técnica y asesorar 2 los trabajadores y a los
patrones sobre la manera mas efectiva de cumplir fas nommas de trabajo, asi como
procurar la obtencidn de promesas de cumplimiento voluntario, en los casos que estime
pertinente, '

La labor de asesoramiento para €l mejor curnplimiento de las normas
se lleva acabo por la misma direccidn y por el inspector que Visita el centro laboral
procurando gue el patrén en forma consentida lleve acabo su cabal cumplimiento.

1IT).- Vigilar ¥ asesorar a los patrones para que conitibuyan al fomento
de las actividades educativas, culturales y deportivas entre sus irabajadores y
proporcionen a éstos, los equipos v ftiles indispensables para el desarrollo de. tales
actividades;

El fomento de las actividades culturales y deportivas para el desarrolio
del trabajador se debe de inculear de la empresa a los trabajadores en una forma
coordinada.
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IV).- Programar, ordenar y practicar las inspecciones iniciales,
periodicas, de verificacion, extraordinarias y de todo tipo en los establecimientos y
centros de trabajo, de patrones sujetos 2 la competencia de las autoridades federales del
trabajo, para verificar el cumplimiento de la normatividad laboral. Las 6rdenes de visita
a los patrones ¢ inspectores serdn suscritas indistintamente por el Director General de
Tospeccion Federal del Trabajo o por el Director de Inspeccién y Programacion de dicha
Direccitn Generzl; en cada Delegacion Federai del Trabajo también podran ser firmadas
por los Delegados; '

Las Inspecciones imiciales, periodicas, de vereficacion, y
extraordinarias que se apliquen en los centros laborales sujetos a la antoridad federal
deberan ser ordenadas  por el director de ia Direccién General de Inspeccion federal del
Trabajo 2 su vez firmadas por este.

V).-Realizar estudios, investigaciones y acopio de datos que le
soliciien las autoridades y 1os que juzgue convenientes para procurar la armonia enire
trabajadores y patrones;

Los estudiosos de la materia buscan procurar la coordinacién entre
trabajador y patrdn deben de realizar investigaciones a fondo en virtud de que los
inspectores conozcan las necesidades imperantes de cada empresa en la prestacién del
trabajo

VI).-Certificar por medio de los inspectores federales det trabajo, los
padrones relacionados con las elecciones de representantes obrero-patronales, ante la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, Comision Nacional de los Salarios Minimos,
Comisién Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las
Empresas y de ofras elecciones que requieran esa formalidad;

Lz eleccidn de lideres obreros patronales deben ser registradas ante la
inspeccion del trabajo,Junta Federal De Conciliacién y Arbitraje.

VII).-Vigilar €] funcionamiento de las comisiones mixtas de segundad
¢ higiene en los centros de trabajo; : .

El desempefio de las comisiones mixtas deberd ser verificado por ¢l
inspector del trabajo.

VIH).-Sefialar los plazos en que deban cumplirse las medidas de
seguridad e higiene, contenidas en las actas levantadas por los inspectores y formular los
emplazamientos a través de 10s cuales se comunica a las empresas el tiempo en que

ol -
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deberan llevar a cabo las medidas ordenadas; y en caso de peligro inminentes, los
inspecteres pedran ordenar 1a adopcion de medidas de aplicacion inmediata, inclavendo
tas relativas al funcionamiento de maquinaria, instalaciones y equipo y de utilizacion de
areas y métodos de trabajo o establecimientos;

Sin duda se fes debe dar uso plazo no mayor de 30 dias ¥ no menor de
15 diag para ¢l exacto curplimiento de las nomnas de trabajo,

IX).-Proponer al apoyo que las autoridades de las entidades federativas
deben prestar a la inspeccién federal del trabajo, en las materias de capacitacion y
adiestramiento de 1os trabajadores, v de seguridad e higiene;

Sin duda se les debe dar uso plazo no mayor de 30 dias y no menor de
15 dias para el exacto cumplimiento de las normas de trabajo.

X).-Proteger ¥ vigilar de manera especial €l irabajo de los mayores de
catorce aifios y menores de dieciséis; expedirles las autorizaciones que sefiala la Ley
Federal del Trabajo; verificar que cuenten con sus certificados médicos de aptitud para
el teabajo y ordenar los exémenes médicos periédicos a los que deben someterse;

El trabajo de menores debe de estar vigilado periddicamente por el
inspector del wabajo y este a su vez expida los permisos para labor de menores cuando
previamenie cuente con & cerdificado medico. .

XI).-Vigilar ¢l camplimiento de Ias normas que reglamentan el trabajo
de las mujeres; v

£l Trabajo de mujeres cuenta con la proteccion efectiva y la
verificacion de las normas que la protegen por lo tanto la inspeccién de ta prestacién det
servicio larealiza la Direccién.

XiI).-Denunciar ante el Ministerio Publico los hechos que se susciten o
se conozcan con motivo de las diligencias inspectoras, cuando los mismos pueden
configurar la existencia de un delito.

Sin duda 2lguna las funciones de vigilancia de 1a normatividad laboral
se encuentra relacionada con leyes de caracter penal cuando asi lo requiera por motivo
de las inspecciones.

Por su parte la Direccion General de Seguridad e Higiene en el centro
de trabajo es la que contribuye a la disminucion de los riesgos de trabajo, promueve la
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mejoria de las condiciones fisicas y ambientales en que se desempefian las labores en los
centros de trabajo, asi como la organizacion, registro y funcionamiento de las
comisiones de seguridad ¢ higiene, en al capacitacién de sus integrantes y proporciona
asesorfa a dichas comisiones.por lo consiguiente sefialaremos sus atribuciones en el
reglamento interior;

Articalo 22. Comresponde a la Direccidn General de Seguridad e
Higiene en el trabajo:

I).-Proponer adecuaciones a la regulacion sobre seguridad e higiene en
el trabajo y elaborar anteproyectos de normas oficiales mexicanas en esas matetias;

H),-Pmmdver ia mejoria de las condiciones fisicas y ambientales en
que se desempeiia ¢l trabajo;

OD)Promover la orgamizaciém, registro y funcionamienio de las
comisiones de seguridad ¢ higiene; la capac:taclon de sus integrantes y proporcionar
asesoria a dichas comisiones;

IV.Evaluar el funcionamiento de las comisiones de seguridad e
higiene registradas; y sugeritles medidas adecuadas para su desarrollo y mejoramiento;

V-Promover cursos de capacitacién para personal técnico en seguridad
¢ higiene en el trabajo;

VI.-Impulsar la investigacion y promover el desarrollo de programas
de informacién y divalgacién en materia de seguridad e higiene en €l trabajo y
ergonomia;

VH.-Realizar las investigaciones y estudios necesarios a fin de que la
Secretaria pueda proponer al Ejecutivo Federal la adecuacion periddica de las tablas de
enfermedades de trabajo v de valgacidn de incapacidades permanentes establecidas en a
Ley Federal del Trabajo;

VII.-Extender los certificados o licencias a los operadores de
maqunas y £quipos gque Yo requicran de acuerdo con las normas aplicables;

- IX.-Otorgar las autorizaciones que comespondan para el
fencionamiento de maguinaria, de equipo y de generadores de vapor y recipientes
sujetos a presion, en coordinacion con la Direccion general de Inspeccién Federal del
Trabajo, de conformidad con las disposiciones respectivas;

X -Resolver las consultas que en el ambito de su competencia le sean
formuladas por las autoridades del trabajo;

XI.-Colaborar con la Direccion General de Inspeccién Federal del
Trabajo, en la programacién de las visitas de inspeccién en materia de seguridad e
higiene;
X -Promover y participar en actividades académicas o clentiﬁcas
sobre seguridad ¢ higiene en el trabajo;
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XIHi.-Promover el establecimiento de convenios o acuerdos de
intercambio técnico y cientifico, con instituciones nacionales o internacionales, en
coordinacién con las dependencias y unidades administrativas competentes;

XIV.-Apoyar el funcionamiento de la Comision Consuitiva Nagional,
la del Distrito Federal y las Estatales de Seguridad e Higiene en el Trabajo y desempefiar
¢l Secretariado Técnico de 1a Comisién Consultiva Nacional mencionada;

XV.-Apoyar al Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de
Seguridad, Higiene y Medio Ambiente Laboral, asi como al Presidente del mismo;

XVI.-Promover en las empresas ¢l desarrollo de los servicios
preventivos de medicina del frabajo y de seguridad e higiene; proporcionarles asesoria y
promover ta capacitacién de los especialistas y técnicos de dichos servicios;

XVIL-Propiciar que las camaras y asociaciones de patrones,
prommevan enfre sus agremiados Ia elaboracién v aplicacién de programas preventivos
en materia de seguridad o higiene, ergonomiz y medio ambiente de trabajo;

XVIN.-Realizar estadios relativos al medio ambiente laboral, para
proponer la adecuacién o ¢xpedicion de normas oficiales mexicanas relativas a los
agentes fisicos y quimicos, para evitar efectos perjudiciales 2 la salud; o efectuarlos a
solicitud de s Direccidn general de Inspeccién Federal del Tmabajo, y difundir los
avances cientificos ¥ tecnoldgicos en ta materia, y

XiX.-Elaborar, organizar, desarroliar y evaluar programas y campaiias
de seguridad ¢ higiene en ¢l trabajo, ergonomia, mejoramiento del medio ambiente
laboral v de prevencién de accidentes y enfermedades de trabajo a nivel local, regional o
nacional, con la participacién de las dependencias, entidades y orgamismos que
correspondan.

Las stribuciones a que se refiere este articulo podra ejercetlas en los
témminos previstos en las leyes, tratados y reglamentos aplicables, en coordinacién con
ias dependencias y entidades de Ia Administracion Publica Federal; dependencias y
entidades del Departamento del Diskito Federal, de los Estados y municipios, u
organismos de gobiemos extranjeros o de cardcter internacional.

Por ofra pate se cuenta con una Direccidn General de las
Delegaciones Federales del Trabajo que dirige y coordina y ¢jccuta las acciones que la
Secretaria del trabajo y prevision Social realiza en materia de administracion del trabajo
a través de representaciones en las entidades federativas, efectuando de acuerdo a los
programas de Jas unidades normativas centrales al seguimiento supervisién y control y
evaluacidn sistemadtica de sus programas y metas asignadas,

Y por lo que respecta a las delegaciones federales del Trabajo ¢l

delegado Federal del Trabajo en cada entidad tendré la representacion de la Secretaria

quien a su vez dirige y coordina y supervisa las acciones programadas para las
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delegaciones,subdelegaciones y oficinas federales del trabajo en relacién a los
prograrnas.Es responsable de la unparticion de justicias, de la vigilancia de la legislacion
laboral y del- hienestar de los trabajadores y sus familias; promueve el programa
Nacional de capacitacién y productividad de Seguridad ¢ higiene de empleo y
organizacion Social para ¢! Trabajo.

Estos departamentos administratives en coordinacidén v cooperacién
toman las medidas adecuadas v que a su vez se responsabilizan de vigilar las
condiciones de trabajo, seguridad e higiene en ¢l centro de trabajo.

3.5 REGLAMENTO DE LA INSPECCION DEL TRABAJO

Este reglamento sefiala los lineamientos que deben de seguir un
ingpector del trabajo y con el objeto de que puedan desempefiar las funciones de
vigilancia fa ley los facultad en el art.541 a visitar, previa identificacién durante las
horas de trabajo,diumo o nocturno, las empresas o establecimientos. “Se trata de
funcionarios gue son designados por la Secretaria del Trabajo v Previsién Social. y
funcionarios tienen ¢l cardcter administrativo”™

Este reglamento sefiala los lineamientos que debe de seguir un
inspector federal del érabajo ¥ 2 su ves los requerimientos para estar investido de esa
facultad por lo que se sefialan los requisitos para el Inspector Federal del Trabajo.

Los requisitos minimos que marca la Ley Federal del Trabajo para ser
inspector, se encuentran consignados en el articulo 546 de ese ordenamiento, asi como
en el argiculo 9 del Reglamento de Inspeccién Federal del Trabajo y los correlativos de
los Estados ; en este orden, los inspectores deben ser : mexicanos, mayores de edad, y
estar en pleno ejercicio de sus derechos ; haber terminado Ia educacién secundaria ; no
pertenecer a las organizaciones de trabajadores o patrones ; demostrar conocimientos
suficientes en derecho del trabajo v seguridad social ; tener la preparacién técnica
necesaria para el ejercicio de sus funciones ; no pertenecer al estado eclesiastico ; no
haber sido condenados por delite intencional sancionado con pena de prision ; y aprobar
los examenes de aptitud ante las antoridades competentes de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Soctal o de los Gobiemos de los Estados.

Con relacién al nivel de escolaridad, en la practica administrativa, en
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, se ha venide incorporando a pasantes

* GUERRERO Euquerio Manual de derscho Mexicano del Trabajo.Op.Citpag 462.
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egresados de escuelas de educacién superior, con el objeto de profesionalizar ta
actividad inspectiva. En el fituro se requerira que estas personas estén tituladas.

Para ingresar a la inspeccion del trabajo de la Secretaria del Trabajo v
Prevision Social, s¢ ha establecido un riguroso sistema de seleccién : primero, mediante
convocatoria publica, se reclutan candidatos a inspectores entre pasantes que tengan
cubierto mas del 70 por ciento de los créditos de estudios superiores en carreras técnicas
y del 4rea de humanidades, se les exige un promedio superior a § en sus asignatiras y se
les practican entrevistas y examenés sicotécnicos previos; quienes resulian
seleccionados feciben un curso intensivo en materia de inspeccién y, posteriormente, se
tes practica una evaluacion general ; los que aprueban son incorporados por un tapse de
G meses, en ¢f primero de ellos sc complementa su capacitacion con practicas, para que
después realicen individualmente visitas de inspeccién; durante este periodo son
evaluados en forma permanenic y una vez concluido, se contratan en funcion de las
plazas disponibles, a los que resuiten mejor calificados. '

Los Deberss y atribuciones de los Inspectores se enmarcan en este
reglamento por le que conforme 2 los articulos 511 y 541 de 1a Ley Federaf del Trabajo,
asi como el 10, 12, 13, 14 v 16 del Reglamento de Inspeccidn Federal det Trabajo, son
deberes y atribuciones de los inspectores

a)Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, especialmente de
las gue establecen los derechos y obligaciones de trabajadores y patrones, de las que
reglamentan ¢l rabajo de Ias mujeres v los menores, las que determinap las medidas
preventivas de riesgos de trabajo, seguridad e higiene y capacitacion y adiestramiento.

b)Visitar las empresas y establecimientos durante las horas de trabajo,
diumo o nocturne, previa identificacion.

c)interrogar, solos o ante testigos, a los trabajadores y patrones, sobre
cualquier asunto relacionade con la aplicacién de las normas de {rabajo.

d)Exigir la presentacién de libros, registros u otros documentos, a que
obliguen las normas de trabajo, para su revisién.

¢) Examinar las sustancias y materiales utilizados en las empresas y
establecimientos cuando se trate de trabajos peligrosos. Esta afribucién se sujeta z lo
establecido en la Norma Oficial vigente para proveer ¢l cumplimiento ¢ diversas
fracciones del articulo 10 vy 14 del Reglamento de Inspeccion Federal del trabajo, que al
efecto marca : las muestras de las sustancias y materiales, se examinaran fuera del centro
de trabajo, selamente cuando por su naturaleza y caracteristicas no sea posible
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examinarlas en €l mismo centro de trabajo, previa autorizacion de [a Direccién General
de Inspeccién Federal del Trabajo o de la Delegacién Federal del Trabajo, segin sea el
case, se procederd para ese exclusivo objeto y en las cantidades estrictamente
indispensables, a recabar muestras de las mismas, tal situacion se debera hacer constar
en acta v se extendera un acuse de recibo indicando, de ser posible, cantidad y
caracteristicas de Ja muestra, lugar donde vayan a ser examinadas y fecha aproximada de
devolucién, cuando el reintegro sea factible.

HiCumplir puntuaimente las instrucciones que reciban de sus superiores
jerarquicos en relacion con ¢l ejercicio e sus funciones.

g)Sugetir que se corrijan las violaciones a las condiciones de trabajo y
eliminen los defectos comprobados en las instalaciones y métodos de trabajo, cuando
constituyan una vielacion de las notmas de trabajo o un peligro para la seguridad o salud
de los trabajaderes ¥ la adopcidn de las medidas de aplicacién inmediata en caso de
peligro inmipente.

h)Colaborar con los trabajadores y ¢l patrén en la difusion de las
normas sobre prevencion de riesgos, higiene y salubridad.

)ntervenir conciliatoriamente entre los factores de la produccidn,
cuando ast se lo soliciten éstos, a fin de buscar el equilibrio de sus intereses, sin
perjuicio de las atfibuciofies vonferidas al respecto por la ley a otras autoridades ; esta
atribucién también esta regulada en las Normas Oficiales Mexicanas vigentes.

Recabar la informacion que sea necesaria para mantener actualizado
el sistema estadistico laboral, actividad que se desarroflaréd con la participacién de la
comrespondiente unidad administrativa o entidad paracstatal,

k)Levantar las actas en las que se asiente el resuitado de las
inspecciones efectuadas.

1) Vigilar que las agencias de colocacion cuenten con la autorizacion y
¢l registro correspondiente otorgado por las autoridades competentes del trabajo.

W)Verificar que le servicio para la colocacién de los trabajadores sea
gratuitos para éstos, y que las tarifas conforme a las cuales se presten dichos servicios
sean las fijadas al efecto por l2 Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
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m)Clausurar parcial o totalmente el centro de trabajo cuando por
escrito asi se Jo ordena la antoridad laboral competente que la haya decretado, previo el
cumplimiento de las formalidades previstas por el articulo 512-D de la Ley Federal del
Trdbajo. Las clausuras seran siempre ordenadas en forma exptesa y por escrito por la
autoridad laboral compctente de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social v los
mspectores del trabajo, no podran en ningiin caso determinarlas por s mismos.

"n)Ehttegar 2 los patrones y trabajadores las notificaciones y citatorios
que fueren necesarios ¥ hayan sido ordenados por las autoridades del trabajo.

Las Obligaciones de los inspectores regidas por este reglamento se
encuentran debidamenie esiablecidas v son las siguientes:

alldentificarse con credencial debidamente autorizada ante los
trabajadores y los patrongs, asi como entregar en cada caso al representante legal de la
empresa ¢l original de la orlen de inspeccion comespondiente, expedida por las
autoridades del trabajo, con fifma auntdgrafa,

b) Inspeccionar periddicamente las empresas y establecimientos.

<)Practicar con oportunidad las inspecciones que le sean ordenadas por
sus superiores sujetandose a las instrucciones recibidas en la orden escrita.

d)Cerciorarse de 1a personalidad de quién representa al patrén, cuando
no se atienda directaraente la-diligencia con éste,

e)Vigilar gue los centros de trabajo cuenten con las autorizaciones,
permisos o leencias de funcienamiento a que se refiere la Ley Federal del Trabajo y sus
reglamentos.

f)Cerciorarse que los trabajadores cuenten con las autorizaciomes a
constancias d habilidad comrespondientes expedidas por las autoridades competentes.

g)Veriiicar que se encueniren integradas y funcionen correctamente las
comisiones a que se refiere ia Ley Federal del Trabajo.
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h)Constatar que los patrones den cumplimiento a las disposiciones
aplicables al tipo de trabajo de su establecimiento, atendiendo a la rama comercial,
industrial o de servicios a la que pertenezcan.

1¥Colaborar ¢on los trabajadores y patrones en la difusion de normas
relativas a prevencién de riesgos de wabajo; seguridad e higiene; capacitacion y
adiestramiento ; 'y demdis materias del derecho del trabajo que por su importancia asi lo
requieraf.

JConminar a irabajadores y patrones para que Ileven a cabo la
integracion de las comisionestixtas a las que se refiere 1a Ley Federal del Trabajo y en
U ¢aso, a procurar que gueden integradas al realizarse la vista de inspeccién que les
haya sido ordefiada, .

K)Determinar la adopcion de Jas medidas de aplicacién inmediata
necesarias si encuentra deficiencias que impliquen un peligro inminente para fa
seguridad del centro de trabajo o para ta saind y seguridad de las personas.

DJAsentar .em el acta, antes de concluir sy levantamiento, las
manifestaciones forrmladas, &1 su caso, por los trabajadores y el patrén.

m)Da a conocer por escrito a sus superiores, cuando por cualquier
motive no logre practicar la diligencia ordenada, los motivos o causas que lo impidieron
haciéndolo constar ¢n ¢l acta cuando la causa sea la negativa del patén o su
representante.

minformar a la autoridad laboral competente, mediante &l acta
respectiva, las deficiencias ¥ violaciones a las normas de trabajo que adviertan en los
centros de trabajo visitados, asi come denunciar ante el Ministerio Publico, fos cases de
oiision o falta de pago de salario minimo a los trabajadores gue presten sus servicios en
los mismos.

fi)Levantar actas de cada inspeccion que practiquen con intervencién
de Jos trabajadores y del patron o sus representantes, y las comisiones mixtas y dos
testigos de asistencie, haciendo constar las deficiencias y violaciones a las normas de
trabiijo, entregar una copia a las partes que hayan intervenido y turnarla a la autoridad
que corresponda.

o)Acompafiar a las actas de inspeccion el contrato colectivo y €l
regiamento interior del centro de trabajo, cuando ¢n el resultado de la inspeccidn
aparezca que las violaciones existentes se relacionan con las disposiciones contractuales.

IO Y
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pYTurnar ¢l acta levantada a sus superiores dentro de un plazo no
mayor de tres dias habiles una vez practicada Ia visita.

Las Prohibiciones a los Inspectores vienen a sefialar las lineas que
contribuyan ala no desviacidn de la conducta de estos para la mejor manera de actuar.

a)Tener interés directo o indirecto en las empresas ¢ establecimientos
sujetos a sn vigilancia,

b) Revelar los secretos industriales o comerciales y los procedimientos
de fabricacion explotacién, de que se enteren en el gjercicio de sus funciones.

c)Representar o patrocinar a los trabajadores o a los patrones en los
conflictos de trabajo.

d)Asentar informes falsos en las actas de inspeccién.

e)Recibir dadivas o gratificaciones de trabajadores, patrones, sus
ftepresentantes, gestores o apoderados.

La conducta de los inspectores y ¢l mal conducirse produce causas
especiales de responsabilidad

a)Dejar de practicar con oportunidad las inspecciones ordenas por sus

- superiores.
b)Asentar hechos faisos en las actas que levante.
¢)Tener iitterés ditecto o indirecto en las empresas o establecimientos
que inspeccione.
d)Recibir directa o indirectamente cualquiera didiva de trabajadores o
patrones.

€)Abstenerse de denunciar o hacer la ratificacidon de la denuncia al
Minijsterio Piblico, del patron de una negociacion industrial, agricola, minera, comercial
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o de servicios que omitan el pago o haya dejado de pagar el salario minimo general a2 un
trabajadores a su servicio.

ffRetardar sin justificacién alguma, la prictica de una inspeccion o
retener indebidamente la documentacion comrespondiente, din dar cuenta del resultado de
la diligencia, a sus superiopes jerarquicos dentro del término establecido por el
Reglamiento de Inspeccitn Federal del Trabajo v los correlativos de los Estados.

SAbstenerse de hacer del conocimiento de las autoridades
correspondientes los delitos cometidos en contra de los patrones o trabajadores.

W)Omitir asentar en ¢l acta correspondiente las incidencias que durante
la diligencia se hubiesen presentado.

#)Cualquiera oira que determine Ja Ley Federal del Trabajo y demds
disposiciones aplicables a la materia.

Lo anterior independientemente de las que sefiala la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piablicos en su Articulo 47 y el Codigo Penal par el
Distrito Federal, en su Titnlo Décimo, referente a delitos cometidos por servidores
piiblicos.

La responsabilidad en el inspector al estar dentro. de las causales
producen sanciones a los Inspectores

Las sanciones especificas a los inspectores del trabajo se encuentran
consideradas tanto en la Ley Federal del Trabajo. Segin estos ordenamientos, éstas
pueden consistir, de acuerdo a su gravedad en amonestacin, suspensién temporal y
destitucién. Independicntemente de las que comsigna la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos v las Leyes penales, federales y las de los
estados,

Conforme a la Ley Federal del Trabajo v al Reglamento de Inspeccién
Federal del Trabajo v log aplicables de los estados son motivo de amonestacidn :

a) Abstenerse de verificar la autorizacion y el registro de las agencias
de colocacion para los trabajadores, asi como que su servicio sea gratuito para éstos, 0
dejar de revisar el cumplimiento de las tarifas para los patrones.
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b} Dejar de entregar o retardar notificaciones o citatorios.
¢) No identificarse y no entregar o retardar notificaciones o citatorios.

dNo identificarse y no entregar la orden de inspeccion en wna
diligencia.

e)Dejar de verificar autorizaciones, permisos, licencias de
funcionamiento, certificados de aptitud, integracién y correcto funcionamiento de Jas
comisiones ; el cumplimiento de las disposiciones aplicables al tipo de establecimiento,
cantrato colestivo de trabajo, reglamento interno o documento en el que se establezean
Ias condiciones de trabajo.

DAbstenerse de colaborar con trabajadores o patrones en la difusion de
normas relacionadas con prevencion de riesgos, seguridad e higiene, capacitacién y
adiestramiento, 4si como }as que por su importancia lo ameriten.

g)Dejar de integrar las comisiones mixtas que exige la Ley cuando
éstas no se encuentren conformadas.

k) No practicar las visitas durante las boras de labores ¥ con la debida
oportunidad.

)No acompafiar contrato colective o reglamento interior cuando las
violaciones detectadas se relacionen con estos documentos.

j)Dejar de hacer referencia en el acta de los documentos donde se
acrediten las violaciones.

_ k)Abstenerse de sefialar las medidas de aplicacion inmediata cuando se
justifique su imposicion.

Procede lasuspension cuando el inspector incurre en :
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a)Dejar de sefialar y proponer medidas cuando las condiciones que
encuentre constituyan una violacion a las normas de trabajo o un peligro para la
seguridad o 1a vida de los trabajadores.

b)Abstenerse de sefialar alguna violacidn a las normas laborales.

¢)Tener interés personal directo o indirecto en los centros de trabajo
sujetos a su vigilancia.

d)Ne sujetarse a las instrucciones recibidas por las amtoridades de
trabajo en la orden escrita para 1z practica de 1a visita correspondiente.

&)No cerciorarse de la personalidad de quien representa al pattén en la
diligencia, asi come asegurarse de la personalidad de quien representa a los trabajadores.

La destitucién es aplicable en los siguientes casos :

a)Dejar de asentar en el acta las deficiencias y violaciones a las normas
de trabzjo, ast como omitir denunciar la falta de pago del salario minimo ante el
Ministerio Piblico.

b)Revelar los secretos industriales, comerciates o los procedimientos
de fabricacion y explotacidn de gue se enteren en el ejercicio de sus funciones.

¢)Representar, patrocinar o constituirse en gestor de trabajadores o
patrones.

d)Asentar informes falsos en las actas de inspeccion.

¢)Recibir dddivas o gratificaciones de trabajadores, patrones, sus
representantes, gestores o apoderados.

HOmitir la ejecucién de las normas laborales y ordenes de sus
superiores en el desempeiio de sus funciones.

g)Retardar la practica de una inspeccidn o retener la documentacion,
sin avisar €] resuliado de la diligencia a sus superiores jerdrquicos en un término no
mayor de 3 dias habiles,
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h)Omitir dar conecimiento a las autoridades de delitos cometidos en
contra de trabajadores o patrones.

iNo denunciar ante las autoridades competentes las violaciones al
derecho de los trabajadores de percibir €] salarie minimo general.

JDOmitir asentar en las actas las incidencias que se hubiesen presentado
durante la diligencia, asi como asentar hechos falsos en las mismas.

Conforme al arficulo 47 fraccion VIO, de la Ley Federal de
responsabilidades de los Servidores Piiblicos, son responsabilidades administrativas de
fos funcionarios ¥ por tants del personal de inspeccién, abstenerse de :

a)Cumplir con Jla méxima diligencia el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualguier acto u omisién que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o gjercicio indebido de un empleo, cargo
o comisién,

biFormular v ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y
presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y otras normas que
determinen ¢l manejo de recursos econdmicos publicos.

cJUtilizar los recursos que tengan asignados para el desempefio de su
empleo, cargo o comision las facultades que Je sean atribuidas o la informacion
reservada a que tenga acceso por su cargo exclusivamente para los fines a que estin
afectos. .

&)Custodiar ¥ cuidar la documentacion € informacin que por razdén de
st empleo, cargo o comision, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso,
impidiendo o evitando el uso, la sustraccion, destruccién, ocultamiento o inutilizacion
indebidas de aquéllas.

¢)Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando
con respeto, difigencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacién
con motivo de éste.
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f)Observar con sus inferiores jerarquicos las debidas reglas del trato y
abstenerse de incurrir en agravio, desviacién o abuso de autoridad,

g)Observar respeto v subordinacién legitimas con respecto a sus
superiores jerarquicos inmediatos o mediatos, cumpliende las disposiciones que éstos
dicten en ¢l ejercicio de sus atribuciones.

H)yComunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la
que presten Sus servicios el incamplimiento de las obligaciones establecidas en este
articulo o las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las érdenes que reciba.

i)Abstenerse d gjercer las funciones de un empleo, carge o comisién
después de concluido €l perivdo para el cual se Ie designé o de haber cesado, por
cualquier otra causa, en el ejerdicio de sus funciones.

DAbstenerse de disponer ¢ autorizar a un subordinade 2 no asistir sin
causa justificada a sus labotes por mds de quince dias continuos o treinta discontinuos en
un afio, asi como de otorgar indebidamente licencias, permisos o cornisiones con goce
parcial o total e sueldo y otras percepcmnes cuando las necesidades del servicio pitblico
no o exijan.

k)Abstenerse de desempefiar algin otro empleo, cargo o comusién
oficial o particular que la ley de prohiba.

1y Abstenerse de autorizar la seleccidn, contratacién, nombramiento o
designacién de quien se encuentre inhabilitado por resclucidn firme de ta autoridad
competente para ocupar ub empleo, cargo o comision en el servicio piblico.

)Excusarse de intervenir de cualquier forma enr la atencién,
tramitacién o resolucion de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de
negocios, incluyendo aguellos de los que puede resultar algiin beneficio para él, su
cényuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para
terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales, de negocios, o para socios
¢ sociedades de las que ¢l servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan
formado parte.

m)Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior
jerdrquico sobre la atencidn, tramite o resolucion de los asuntos a gue hace referencia la
fraccién anterior v que sean de sw conocimiento ; vy observar sus instrucciones por
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escrito sobre su atencidn, tramitacidn y resolucion, cuando el servidor publico no puede
abstenerse de intervenir en ¢lios.

n)Abstenerse, durante el ejercicio e sus funciones de solicitar, aceptar
© recibir, por si o por interpésita persona, dincro, objetos mediante enajenacién a su
favor en precio notoriamente inferior al que ¢l bien de que trate y que tenga en el
mercado ordinario, ¢ cualquier domacién, empleo, cargo o comisién para si, o para las
personas a las que ge refierg la fraccion XU, y que procedan de cualquier persona fisica
o moral cuyas actividades profesionales, comerciales o industriales se encuentren
dirsctamente vincaladas, reguladas, o supervisadas por el servidor piblico de que se
trate en el desempeiic de sh empleo, cargo o comision y que implique intereses en
conflicte, Esta prevencidn s aplicable hasta un afio después de que se haya retirado del
empleo, cargo ¢ comision.

\

fi)Desempefiar su empleo, cargo o comisién sin obtener o pretender
obtener beneficios adicionales 2 las contraprestaciones comprobadas que el Estado le
otorga por ¢l desempefic de su fimcidn, scan para €l o para las personas a las que se
refiere la fraccién XU,

o)Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion,
nombramiente, designacién, contratacion, promocidn, suspensidn, remocidn, cese o
sancidn de cualguier servidor phiblico, cuando tenga interés personal, familiar o de
negocios e¢n ¢l caso o pueda derivar alguna ventaja o beneficio para él o para las
personas a las que se refiere 1a fraceion XIL

p)Atener con diligencia las instrucciones, requerimientos y
resoluciones que reciba de la Secretaria de a Contraloria, conforme a la competencia de
ésta.

g)Informar al superior jerirguico de todo acte u omisién de los
servidores piiblicos sujetos a su direccién, que pueda implicar inobservancia de las
obligaciones a que se refieren las fraceiones de este articulo, y e los términos de las
normas que al efecto se expidan,

f)Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incurmnplmiento
de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio.

Por ofra parte de acuerdo al Cédigo Penal, son delitos cometidos por
los servidores publicos : €l gjercicio indebido de servicio publico, abuso de autoridad ;
coalicién de servidores publices, uso indebido de atribuciones y facultades ; concusion,
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intigidacion, ejercicio abusivo de funciones : trifico de influencia ; cohecho, peculado y
enriquecimiento ilicito por lo que se dara la definicién de cada una de ellos

Ejercicio Indebido de Servicio Piblico

Lo comete I persona que ejerza tas funciones de un cargo o comision,
sin contar con €l nombramiente correspondients ; o aquel servidor publico al que se le
ha revocado sn nombramiento y continia ejerciendo, asi como el funcionario publico
que por alguno de sus actos u omisiones afecte los intereses de la Dependencia de su
adseripeion o entidad de 1a Administracion Piblica Federal.

El abuso de Auntoridad

Comete ¢l delito ¢l servidor publice que por cualquier medio impida la
ejecucién de una Ley, de un Decreto, Reglamento o del cumplimiento de una resolucién
judicial sancionadora.

La Coalicion de Servidores Publicos

Es ¢l delito que cometen colectivamente los servidores piblicos con ¢}
fin de impedir 12 efecucion de na Ley o Reglamento, o hacer la dimision de sus puestos
con ¢l objeto de suspender la Administracién Piblica Federal en cualquiera de sus
ramas. .

Concusién

Lo comete aguel servidor puiblico que exija personalmente o por medio
de ofro dinecro, valores, servicios o cualquier otra cosa a titulo de cooperacién o
confribucion.

Intimidacién

Comete €l delito el servidor piblico que wtilice !a violencia fisica o
moral, personalmente o por medio de otra persona, para evitar la denuncia o querella
relativa a {a presunta comisién de otre delite sancionado por el Cédigo Penal o la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, cometido por é1; o lesione directa o




102

indirectamente los intereses de algin pariente, o tercero que tenga algin vinculo afectivo
con quien denuncia al funcionario publico,

Ejercicio Abusive de Funciones

Es aquel delito que comete un servidor piiblico cuando utiliza directa o
indirectamente la informacién confidencial que e proporcionen los particulares por
razén de sus funciones y que indebidamente otorgue contratos de compra o de venta o
realice cualquier acto jutidico de inversiones, o enajenaciones o adquisiciones que le
produzean beneficios economicos a él a su conyuge o alguno de sus familiares hasta el
cuatto grado. o

Trafico de Influencia

Incurren en &1 fos funcionarios piblicos que gestionen personalmente o
por medio de otra persona una resolucion a su favor de aigin asunto ajeno a sus
funciones ; o se deje influenciar por cualquier persona para tal efecto; o gestione
cualquier asunio del cual ¢sta a cargo ¢ ticne conocimiento.

Cohecho

Es ¢l deliio que comete el servidor piiblico que indebidamente recibe
para ¢l mismo o para otra persona, dinero o cualquier otra dadiva, comprometiéndose
hacer o dejar de hacer alguma diligencia relacionada con sus funciones ; también lo
comete aguella persona que espontineamente ofrezca dimere o cualquier objeto al
servidor publico para el mismo fin.

Pecutado

Lo comete ¢l servidor priblico que par su propio beneficio o de otra
persona obtenga dinero, valores o cualquier otra cosa propiedad del Estado.

Enriqueciniento Ilicito

Aquel servidor piblico que no justifique legalmente la procedencia de
los bienes que a sy nombre obtenga o que por medio de ofra persona quien haga figurar
como suyos los bienes que aquél adquiera,
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3.6 REGLAMENTO FEDERAL DE SEGURIDAD, HIGIENE Y MEDIO
AMBIENTE DE TRABAJO

Art, 1°, El presente reglamento es de observancia gensral en todo el
tertitorio macional, sus disposiciones son de orden puiblico e interés sociaf, y tiene por
objeto establecer las medidas necesarias de prevenciéon de los accidentes v enfermedades
de trabajo, tendientes a lograr gue 1a prestacion del trabajo se desarrolle en condiciones
de seguridad e higiene y medio ambiente adecuados para los trabajadores conforme 4 Io
dispuesto en la Ley Federal del Trabajo y los Tratados Internaciomales celebrados y
ratificados por los Bstados Unidos Mexicanos en dichas materias.

En esia disposicién nos sefiala la ley reglamentacién de la Ley Federal
del Trabajo vy los iratados intemacionales sobre seguridad ¢ higiene y medic ambiente de
trabajo, buscando que se fleve a cabo esta aplicacidn en todas las empresas o centros de
trabajo en €l territorio fiacional; creando un ambiente deniro de la empresa, favorable a
la seguridad v al desenvolvimiento natural de las tareas del trabajador.

El Arni. 2°. Nos sefiala en su fracc. II Centro de trabajo es todo aguel
lugar, cualguiera que sea su denominacion en el que se realicen actividades de
produccién de comercializacién o de prestacion de servicios, o en el que laboren
personas que edstén sujetas a una relacion de trabajo.

La presente fraceion nos indica y define el centro de trabajo donde se
llevan a cabo actividades industriales, comerciales, administrativas o servicios y que
ocupa ¢n general un espacio wrbano, donde haya una prestacion de servicios de las
personas sujetas 2 la relacion de trabajo de cualquier indole.

Fracc. V! Ergonomia es la adecuacién del lugar de trabajo, eqiipo,
maquinaria v hewamientas al trabajador, de acuerdo a sus caracteristicas fisicas y
psiquicas a fin de prevenir accidentes y enfermedades de trabajo y optimizar la actividad
de éste con &1 menor esfilerzo, asi como evitar la fatiga v el ervor humano.

El estudie que sefiala esta fraccion dispone la adaptacion del hombre y
las méquinas con el fin de agilizar ¢l desarrollo del mismo y prepararse para cualquier
siniestro en el centro de trabajo.

Frace, XIV. Programa de seguridad e higiene es el documento en el
que se describen las actividades, métodos, téenicas y condiciones de seguridad e higiene
que deberin observarse en el centro de trabajo para la prevencién de accidentes y
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enfermedades de tabajo .mismo que contard con manuales de procedimientos
especificos.

Esta fraccidn nos sefiala Ia programacion de seguridad ¢ higiene en el
ceniro de irabajo vy que deben de observarse el conjunto de medidas preventivas de
accidentes v enfermedades que debe establecerse en mismo, gque conr motivo del
- desempefio de su trabajo, €l rabajador esta expuesto a que su salud resulte dafiada y aun
suffir la pérdiga de su vida, por lo que las normas y manuales especificos deben regir en
lo conducente ta instalasion v funcionamiento de los centros de trabajo.

Fracc, XVI Seguridad ¢ higiene en el trabajo son los procedimientos,
téchicas y elementos gus se aplican en los centros de trabajo para el reconocimiento,
evaluacion y control de los agentes nocivos que intervienen en los procesos y
actividades de trabajo, cun el objeic de establecer medidas y acciones para la prevencidn
de accidentes o ewfermedades de tabajo, 2 fin de conservar la vida, salud ¢ integridad
fisica de los trabaiadores, asi come eviiar cualguier posible deterioro al propio centro de
trabajo.

Es una clara definjcidn de segundad ¢ higiene que atienden, Ia
primera, a la implantacién de fénmulas médicas que prevén y resuelven el peligro v los
dafios que ¢l trabajador puede sufrir en su salud con metivo del desempefio de su trabajo
vy Ia adopeién de medidas de readaptacidén y reeducacion cuando su capacidad
psicometriz ha sido disminuida, en cuanto la segunda atiende al mejoramiento de las
condiciones de sepuridad e hipicne en la construceion, instalacion y mantenimiento de
los locales de trabajo, del equipo indusirial y de otros factores de la produccitn,
especialidades que deben ser fomadas en cuenta y aprovechadas en beneficio de los
trabajadores.

Frace, XHI. Normas. Las normas oficiales mexicanas relacionadas con
la materia de scguridad, higiene y medio ambiente de trabajo, cxpedidas por la
Secretasia del Trabajo v Prevision Social u otras dependencias de la Administracién
Piblica Fedetal conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de Metrologia vy
Normalizacion.

Estas normas propician una mayor y mas eficiente actividad de las
condiciones de seguridad e higiene establecidas en las empresas, contribuyen en mayor
grado a detectar, evaluar ¥ controlar los riesgos especificos que puedan presentarse en
sus regpectivos centro de trabajo ¥ que ia participacidn de diversos érganos de la
administracién publica en la tatea de prevenir los accidentes y enfermedades es
coordinada conforme a la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién.
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Frace. XVIII. Setvicios preventivos de seguridad & higiene. Son
aquellos integrados por un profesionista calificado en seguridad e higiene que se
establecen para coadyuvar en la prevencién de accidentes y enfermedades de trabajo
mediante el reconocimiento evaluacién y control de los factores de riesgo, a fin de evitar
el dafio a la salud de los trabajadores.

Esta dispostcion es precisa al sefialar Ia especializacién de un perito en
1a materia para ayudar en 13 valuacion de la prevencién de siniestros y enfermedades de
trabajo a fin de evitar dafios a la salud del trabajador.

Ar. 3% La Aplicacion de este Reglamento corresponde 2 la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, auxiliada por las autoridades locales en materia de
trabajo en los téminos de los Art. 512-F y 527-A y 529.

Este anxilioc compete a las autoridades locales para las Federales
cuando estén en su jurisdiceién y en los casos que no sean previstos por éstos,
corresponde 2 las antoridades de tas Enfidades Federativas y éstas deberan:

I) Poner a disposicion de las depemdencias del Ejecutive Federal
competenies para aplicar esta Ley, la informacion que éstas les soliciten para estar en
aptitud de cumplir sus fanciones;

Iy Participar ¢n la integracién y funcionamiento de la respectiva
Comisién Consultiva Estatal de Seguridad ¢ Higiene en ¢l trabajo.

o INReporiar a ia Secretaria del Trabajo y Prevision Social, las
violaciones que cometan los patrones en materia de seguridad ¢ higiene y de
capacitacién v adiestramiento & intervenir en la ejecucion de las medidas que se adopten
para sancionar tales violaciofies y para corregir las irregularidades en las empresas o
establecimientos sujetos a jurisdiccion focal.

IVYCoadyuvar con los correspondientes Comités Nacionales de
Capacitacion v Adiestramiento.

V)Auxitiar en la realizacion de los trdmites relativos a constancias de
habilidades laborales, ¥ '

VIPrevia determinacién general o solicitud especifica de las
autoridades federales, adopiar aguellas otras medidas que resulten necesarias para
auxiliar en los aspectos concemientes a tal determinacién o solicitud.

Art. 4° La Secretaria expedira normas en materia de seguridad ¢
higtene en el trabajo con base a Ja Ley Federal de Metrologia y Normalizacién y el
presente reglamento.

T N P
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La Direccién General de Seguridad e higiene dependiente a la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social es la directamente encargada de proponer
adecuaciones a la regylacion sobre seguridad ¢ higiene en el trabajo v eluborar
anteproyectos de nermas oficiales mexicanas en estas material. Cfr. Art. 22. Reglamento
Interior dela STP v S.

Art. 5° Las disposiciones de este Reglamento deberin de ser
camplidas en cada cenlro de trabajo por los patrones a sus represemtantes y los
trabajadores de acuerdo a su maturaleza de la actividad econdémica, los procesos de
irabajo y el grado de riesgo de cada empresa o establecimiento y constituyen un peligro
para la vida, salud o integridad fisica de las personas o bien para las propias
instalaciones,

Es de cbservarse que esta disposicién es clara ya que es obligatoria la
aplicacién del Reglamenfo en cada centro de trabajo no importando la actividad
econdntica que desarrollepasi como ¢ grado de riesgo de cada empresa, asi como sefiala
que las comisiones de seguridad e higiene son los supervisores de la seguridad.

Art. 7°, En las normas que expida la Secretaria deberan tomarse en
cuenta los ehjetivos y finalidades especificos o cumplir el tipo y escala de los centros de
trabajo y las actividades laborales objeto de Ia regulacién de las mismas.

Para 1a determinacion del tipo v escala del centro de trabajo se estard a
los siguientes criterios.

2) Rama Industrial comercial o de servicios.
b) Grado de riesgo.

¢) Ubicacion geografica, v

d) Niomero de trabajadores.

Las Nonmas oficiales mexicanas que la Secretaria emita, deben de
adecuarse al fin especifico de proteccion para los trabajadores, tomandose en cuenta el
criterio de Rama Industrial, riesgo, espacio geografico y niimero de trabajadores.

Art. 12. La secretaria llevaré a cabo programas de asesoria y
orientacion para el debido cumplimiento de la normatividad laboral en materia de
seguridad e higiene en el trabajo en los que se estableceran los mecanismos de apoyo
para facilitar dicho cumplimiento, asi como simplificar 1z acreditacion del musmo,
tomando en cuenta la actividad, escala econdmica, procesos de trabajo, grado de riesgo y
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ubicacion geografica de los centros de trabajo, a través de compromisos voluntarios con
agueifas empresas o establecimientos que asi se lo soliciten, para fo cual se auxiliara de
1a Comisién Consultiva Nacional de Seguridad e Higiene en el irabajo.

Se hace meéncionar que en este precepto, la secrefaria encause la
debida orientacién en materia de seguridad e higiene facilitando todo mecanismo, en el
caal se podrd avalar eh sus estudios de la comxsmn consultiva nacional de seguridad ¢
higiene en el trabajo.

Axt, 17°. Si bien este articulo viene a sefialar las obligaciones de los
patrones dentro d¢ la seguridad ¢ higiene en el trabajo de alguna forma ejemplificativa
- anxifiandose de oiras disposiciones juridicas aplicables, por lo que se transcribe el
presente artionlo v obscrvando distintas normas de seguridad e higiene para aplicarlas
adecuadamente

I, Camplir con las disposiciones de este Reglamento, de las Normas
que expidan las autoridades competentes, v con el reglamento interior de trabajo de las
empresas en la materia de seguridad e higiene.

Debe tener presente los requrimientos de las normas que deben de
observar en [as insialaciones del centro de frabajo.

I1.Contar, en $8 caso, con las autorizaciones en materia de seguridad ¢
higiene, a qute se refiere este Reglamento.

Hechio un estudio de las normas de seguridad la autoridad debe de
aprobarlas para aplicarlas en €l centro laboral.

1. Efectuar estudios en materia de seguridad e higiene en e} trabajo,
para identificar las posibles causas de accidentes ¥ enfertnedades de trabajo y adoptar las
medidas adecuadas para prevenirlos conforme lo dispuesto en las Normas aplicables, asi
como presentarlos a Ia Secretaria cuando ésta asi lo solicite.

Los niveles méximos permisibles deben de estar avalados por la
autoridad v observatse por el trabajador por lo que se le debe dar a conocer,por medio de
instructivos.

IV.Determinar y conservar dentro de los niveles permisibies las
condiciones ambientales del centro de trabajo, empleando los procedimientos que para
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cada agente contaminante se establezean en las Normas correspondientes, y presentar a
la Secretaria los estudios respectivos cuando esta asi [o requiera.

V.Colocar en lugares visibles de los centros de trabajo avisos o sefiates
de seguridad e higiene para la prevencién de riesgos, en funcion de la naturaleza d¢ las
actividades que se desasrollen conforme a las Normas correspondientes.

La debida difasion en lugares que el trabajador facilmente pueda
observar,para el mejor funcionamiento del trabajo.

VLEiaberar ¢l programa de seguridad e higiene v los programas y
manuales especificos a que se refiere €] presente Reglamento, ¢n los términos previstos
en ¢l articulo 130 del mismo y en las Normas aplicables.

Participacién del patron para la claboracién del programa de seguridad
¢ higiene en el centro de trabajo.

VUI.Capaciiar y adiestrar a los trabajadores sobre la prevencién de
riesgos y atencion de emergencias de acuerdo con las actividades que se desamrolien en
el centro de trabajo.

La capatitacion al trabajador para enfrentar alguna emergencia en el
centro de irabajo ¢s impontaniepara la prevencion del accidente.

VI Permitir la inspeccién y vigilancia gue la Secretaria o las
autoridades laborales que ackien en su auxilio practique en los centros de trabajo, para
cerciorarse del eumplimiento de 1a nommatividad en materia de seguridad e higiene:
darles facilidades y proporcionarles la informacién y documentacién gue les sea
requerida legalmente.

Cooperar con la autoridad inspectora para la aplicacion y observacion
del cumplimiento cabal de Yas normas.

IX Presentar a-la Secretaria cuando ésta ast lo requiera, los dictimenes
emitidos por tas unidades de verificacion.

X Proporcionar los servicios preventivos de medicina del trabajo que
s¢ requieran, de acuerdo a la naturaleza de las actividades realizadas en ¢l centro de
trabajo.
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La medicina del trabajo actividad muy importante para el chequeo
fisico de cada trabajador.

XI.Instalar y mantener en condiciones de funcionamiento, dispositivos
permanentes para los casos de emergencia y actividades peligrosas, que salvaguarden la
viday salud de los trabajadores, asi como para protegey el centre de trabajo.

La prevencitn de los sindestros en el trabajo colocando dispositivos de
seguridad en ¢l cendrs laboral.

XI1.Dar aviso a Ia Secretarfa de los accidentes de trabajo que ocurran.

Comusicar a'la secretaria para que esta emnita una estadistica de los
siniestros ocurridos en ¢l centro laboral.

XIT.Pagicipar en la integracion y funcionamiento de las comisiones de
seguridad e higiene en los centro de trabajo; asn como dar facilidades para su optimo
funcionamiento.

_ La integracion de las comisiones mixtas el pateon debe de formar parte
de elias.

X1V Promover que el reglamento interior de trabajo a que se refiere de
Capitulo V del Titulo VI de s Ley, sc establezcan disposiciones ¢n materiz de
seguridad ¢ higiene ¢n el trabajo, para la prevencién de riesgos y proteccion de los
trabajadores, asi como del centro de trabajo, y

Observar que en el reglamento interior del trabajo se observen
medidas de seguridad e higiene para 1a actividad en el centro laboral.

XV.Las demas previstas en olras disposiciones juridicas aplicables.

Que dando abierta esta fraccion para la aplicacion de las demas normas
juridicas aplicables.
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Agimismo el Art. 18 sefiala las obligaciones de los trabajadores de una
manera enunciativa y no limitativa para la cual también se auxilia de otras disposiciones
juridicas.

Las comisiones de seguridad e higiene en ¢l trabajo sus actividades
realizadas por estas comisiones son de importancia, como auxiliares de fas autoridades
de tzabajo, a 1a cual deben estar debidamente organizadas de acuerdo al tipe de riesgo o
centro de trabajo v que de acuerdo a este reglamento deberan de observar las siguientes
actividades.

Art, 126, Las actividades que’deben realizar Jos integrantes de las
cotnisiones de segyridad ¢ higiene, son las siguientes:

I) Investigar las causas de los accidentes y enfermedades de trabajo,
de acuerdo a los elementos que les proporcione el patron y ofros que estimen necesarios.

Iiy Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de este Reglamento,
de las Normas aplicables y de las relacionadas con aspectos de seguridad, higiene y
medio ainbiente de irabajo, que sc encuentren establecidas en los reglamentos interiores
de trabajo, y hacer constar en las actas de recorrido respectivas las violaciones en sn
caso existan.

Ty Proponer al patrén medidas preventivas de seguridad e higiene en
el trabajo, basadas en Ja nomnatividad y en experiencias operativas en la materia, y

IV} Las demds que establezca la Norma correspondiente

Att, 150. La Secretaria, los patrones y los trabajadores promoveran ¢l
desarrollo de servicios preventivos de seguridad e higiene en los centros de trabajo
atendiendo a la naturaleza y caracteristicas de las actividades que se realicen y al mimero
de trabadaderes expuestos. Dichos servicios estaran bajo la supervisién de profesionistas
calificados en ¢sta disciplina.

La coordinacion de los tres sectores para la contribucion de mejores
servicios preventivos para la seguridad en el trabajo es primordial.

Art, 151, Los servicios preventivos de seguridad e higiene en el trabajo
a que se refiere el articulo antetior, desarmollardn las siguientes actividades:

1. Investigacién de las condiciones de seguridad ¢ higiene en el centro
de trabajo.

II Investigacién de las causas productoras de incidentes, accidentes y
enfermedades de trabajo.
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Iil. Promocién del mejoramiento de las condiciones ambientales en
los centros de trabajo.

1V. Desarrolio del programa de seguridad ¢ higiene en el trabajo, ¥

V. Determinacion de los agentes a que estdn expuestos los trabajadores
mediante el reconocimiento v evaluacion del medio ambiente de trabajo, efectuando, en
su gaso, el conivol de los mismos.

De acuerdo a Jas disposiciones antes transcritas los servicios
preventivos de seguridad deben de cubrirse tanto por los patrones, trabajadores y
secrefariz a lo oual deberdn de rendir una investigacidén sobre las condiciones,
megjorantiento y programas de segutidad e higiene asi como la evalttacion del medio
ambiente en el trabajo.

_ Axt. 161, La secretaria a través de fa Inspeccion Federal del Trabajo,
éste tendrd a sn cargo la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
constitacionales. De la ley, de sus reglamentos, de las mormas y de las demas
disposiciones de seguridad e higiene, ast mismo se sefialan Jas sanciones administrativas
en ¢aso de incumplimiento por parte de 1os patrones,

La Direccion Federal de Inspeccion del Trabajo es su atribucidn para
darle cumplimiento y seguimientio de las eondiciones de trabajo, seguridad e higiene en
las emapresas o centzos de trabajo, por lo que cuenta con un departamento destinado al
estudio y analisis de las normas preventivas en esta materia.

37 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Acorde con la ley Organica de la- Administracion Publica Federal el
nuevo reglamento interior de la secretaria de comunicaciones y transporie recoge las
atribuciones que le competen y establece y determina las facuitades y funciones relativas
al despacho de los asuntos aludidos concentrindolos con la secretaria de marina
mercante, de la cual dependen las Direcciones Generales de Marina Mercante, Obras
Maritimas y operacién Portuaria, facultades v funciones que se mencionan conforme al
articelo 36 de la Ley Organica de la Admimstracidn Publica por lo que en esta
dependencia recae la responsabilidad de la autoridad Portuania.

a) Formular ¥y conducir politicas y programas para el desarrollo de
transporte y las comunicaciones del pais;
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b) Regular, inspeccionar y vigilar los servicios piiblicos de cotreos y
telégrafos v sus servicios divérsos; asi como otorgar concesiones y permisos y fijar las
tarifas y reglas de aplicacion de todas las maniobras y servicios maritimos portuarios,
anxiliares y-conexos felacionades con los transportes o comunicacionss.

¢} Infervenir en la promocion y organizacion de la martina mercante,

dy Intervenit en todos los problemas relacionados con las
comunicaciones y trarispartes por agua.

¢) Inspeccionat los servicios de marina mercante

_ ). Consiruir:y reconstryir y conservar las obras portuatias ¢ intervenir
en todo lo relacionade con faros y sefiales maritimas.

£) Adjndiar y otorgar contratos y concesiones y permisos para el
establecimiento y explo i5n de Servicios relacionados con las comunicaciones por
agua, , asi como caordfhar en los puertos maritimos v fluviales las actividades y
servicios mariiinos y @leanes,lw medios de trmporte que operen en elfos y los
servicios pnnclpales, duxilisBesy conexos de las vias generales de comunicacion para su
eficiente operacién y fundlenamiénio,salvo los asignados a la Secretaria de Marina.

Como se menciona que de acuerdo al marco juridico de la
Administracién Publica Federal, en ¢sta dependencia recac la responsabilidad de Ia
autoridad portuaria en los pugrtos mexicanos, por esa raz6n consideramos importante
hacér una descripeion general de las funciones que corresponden a las direcciones que
integran esta secretaria con participacién en el sector portuario.

La Direccion General de Operacion Portuaria en esta direccién en
donde principalmente Fecagn las funciones de la autoridad portuaria y tiene las
siguientes funéiones:

a) Aduinistear Jas instalaciones portuarias de uso publico y fijar las
nomas de operacion de Jas instalaciones portuarias privadas.

b) Aplicar Jos sistemas de operacién adecuados a las caracteristicas de
cada uno de los puertos.

¢) Repular €&l trafico maritimo, asignar el uso de instalaciones y
coordinar fos medios de iranspeorte, dentro de los recintos portuarios.

d) Proponer las obras e instalaciones complementarias que requieran
los puertos en operacidmesmdiar las necesidades de estos y sugerir las medidas
adecuadas,

Direccién General de Obras Maritimas que le corresponde todos los
proyectos, planeacién, localizacion en la construccidn de puertos asi mismo de deslindar
las zonas portuarias y federal maritimo terresire.
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Direccién Genera?l de Dragado corresponde a esta direccion, entre otras
las siguientes funciones programar y realizar dragados de construccidn v conservacion.

Direccion General de Tarifas esta Direccidn es la encargada de
estudiar, fjar y aprobar, revisar, modificar v cancelar las tarifas y sus reglas de
aplicacion para los servicios en vias generales de comunicacién, medios de transporte
que operan ¢n ellas v comunicaciones que las utilicen, asi como de todas las maniobras
que se ofectfien en zonas de jurisdiccién federal. Dentro de estos servicios quedan
comprendidos los siguientes: Teansporte Maritimo, Fluvial, servicios maritimos y
ponuarios, pilotaje, rentolque, Yanchaje v todas las maniobras portuarias terrestres v sus
servicios conexos,

Direccién General de Marina Mercanie. Corresponde a esta direccidn
¢l organizar y fomentar la marina mercante mexicana, para cubrir los traficos de pesca,
de cabotaje ¥ de altura, dar irimite a lag soliciiudes de concesiones y permisos v las
autorizaciones de coptratos de servicios de navegacidn, asi como las relativas a la
ocupacion de drea en 1as zonas fedefales portuarias o maritimo-terrestres; dirigir y
coordinar Jas aclividades de las capitanias de Puerto y Subdelegaciones v la Policia de
Puertos coordinadamente con 1a Direccion General de Obras Maritimas.

Direccion General de Sepalamiente Mariimo. Compete a esta
Direccion operar y conservar las sefiales de navegacidn en puertos, costas, mares,
lagunas y rios.

La Capitania de Puerto que ejerce upa jurisdiccidn  temitorial,
delimitada y con las siguienies awribuciones:

a) Abandetar v matricular las embarcaciones ast como realizar
nscripciones en ¢1 Registro Phblico Maritimo Nacional,

b) Otorgar permisos para la prestacién de servicios de transporte
maritimo de pasajeros con embarcaciones menores.

¢) Autorizar los arribos y despachos de las embarcaciones.

d) Vigilar que la navegacion, atraque, permanencia de embarcaciones
v los servicios de pilotaje v remolque en los puertos se realice en condiciones de
seguridad, economia y eficiencia.

¢) Supervisar que las vias navegables rednan las condiciones de
seguridad, profundidad, sefialamicnto maritimo y de ayudas a la navegacion.

f) Inspeccién y verificar que las embarcaciones cumplan con las
Nommas oficiales mexicanas y las de los tratados internacionales sobre seguridad parz la
navegacion y de la vida humana en ¢l mar asi como la prevencion de la contaminacién
marina por embarcaciones.




114

g} Dirigir €l cuetpo de vigilancia, seguridad y auxilio para la
navegacion interior.

La ley Orgimica de la Administracion Publica ha transferido a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes nuevas atribuciones a fin de que tenga a su
cargo en forma integral, los aspectos relacionados con las comunicaciones y frangportes
como cabeza se sector. En al virfud se cred [a Subsecretaria de Puertos y Marina
Mercante ¢omo responsable del subsecior Puertos v se han incorporado para la
realizacion de sus funciones las Direcciones Generales de Marina Mercante, Operacion
Portuaria, Obras Maritimas, Dragado y Sefialamiento Maritimo. A su vez se cuenta con
la participacidn direcia de la Comisién Nacional Coordinadora de Puertos, encargada de
conciliar los infereses enire usuarios de los servicios Maritimos, de los trabajadores
portuarios y de las diferentes dependencias federales que intervienen en la operacién de
los Puertos.

También se cucnta con el fideicomiso de equipo Maritimo y Portuario,
que proporciona asesoramiento en este campo, asi como [a venta o renta de equipo 2 los
Puertos, con los siguientes objetivos :

1. Renovar los remolcaderos marinos que estin obsoletos y en malas
condiciones mecanicas. y

2.Dotacién de remolcaderos en los que carecen de este servicio.
3.Renovacién de Jos equipos para manejo de carga.
4.Apoyar programas de fabricacién nacional en ¢quipos portuarios.

Algunos de los logros relevantes de la reforma portuaria, son la
creacion de las zonas franeas ¥ las empresas de.servicios portuarios. Las empresas de
servicios poriuarios constituidas eomeo organismos de servicio y bajo el principio de 1a
autosuficiencia financiera; hian venido desarrollando una importante tarea en el manejo
de las cargas que Hegan o salen por los Puertos Nacionales,

De esta manera la Secretaria de Comunicaciones v Transportes cuenta
con elementos para la coordinacién de los diversos modos de transportes, es decir el
maritimo, e} terrestre con los ferrocarriles y el autotyansporte v el aereo.

EL_TRAFIC TIMA AL
CABOTAJE DEL PAIS SE EFECTUA POR LOS SIGUIENTES PUERTOS,

Golfo de México ; Tampice, Tamps. ; Tuxpan, Ver. ; Veracriz,
Ver. ; Coatzacoalcos, Ver. ; Frontera, Tab. ; Cd. Del Carmen, Camp. ; Lerma, Camp. ;
Pto. Morelos, Q. Roo ; Cozumel, Q. Roo ; Isla Mujeres, Q. Roo ; Chetumal, Q. Roo. ;¥
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Progreso, Yuc.EN EL OCEANQ PACIFICO.- Enseiiada, B.C. ; Rosarite, B.C. ; Isla
Cedros, B.C. ; Sn. Carlos, B.C. ; La Paz, B.C. ; Cabo San Lucas, B.C.S. ; Santa Rosalia,
B.C.S. ; San Marces, B.C.S. ; Guaymas, Son. ; Topolobampo, Sin. ; Mazatldn, Sin. ; Pto.
Vallarta, Ja). ; Manzanillo, Col. ; Lazaro Céardenas, Mich. ; Acapulco, Gro. ; Salina Crug,
Oax. y Puerto Madero, Chis.

3.8 RECOMENDACIONES DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO SOBRE LA SEGURIDAD E HIGIENE DEL TRABAJO MARITIMO

La Organizacion Internacional del trabajo ha dedicado gran parte de
sus esfuerzos a la wnificacion de la normatividad aplicable a las actividades de los
trabajadores de mat, atreves de la adopcién de una amplia variedad de convenios y
recomenidaciones en los que México ha participado constantemente vy ratificado algunas
recomendaciones sobre este tipe de labor por lo que haremos especial mencién del
Convenio 152 sobre “la Seguridad e Higiene en los Trabajos Portwarios™y
posteriormente realizaremos un andlisis de adecuacion del presente convenio a nuestra
tegislacion nacional por lo que se transcribiria primeramente

PARTE I. CAMPO DE APLICACION Y DEFINICIONES
Articulo 1

A los efectos del presente Convenio, la expresion “trabajos portuarios”
comprende la totalidad o cada una de Ias partes de los trabajos de carga o descarga de
todo buque, asi como cualesquiera operaciones relacionadas con estos trabajos, la
definicion de iales trabajos debera fijarse por la legislacién o la practica nacionales. Al
elaborar o revisar dicha definicion se deberd consultar a las organizaciones de
empleadores v de trabajadores interesadas o recabar su concurso con ese fin en alguna
otra forma.

Articulo 2

1. Cuando los trabajos portuarios se efectien en un lugar donde el
trafico se irregular v se limita 2 buques de poco ionelaje o en relacién con las
operaciones de buques de pesca o e ciertas categorias de buques de pesca, todo Estado
Miembro podré autorizar excepciones parciales o totales respecto de la aplicacién ¢ las
disposiciones del presente Convenio a condicion de que :

=i
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a) ios trabajos se efectiien en condiciones de seguridad :

b) la autoridad competente se cerciore, previa consula de las
organizaciones de empicadores y de trabajadores interesadas de que puedan
razonablemente concederse tales excepciones habida a cuenta de todas las
circunstanciasg.

2. Algunas de las experiencias de la parte il del presente Convenio
podrin modificarse si la autoridad competente, después de consultar a las organizaciones
de empleadores y de trabajadores interesadas tiene ‘el convencimiento de que tales
modificaciones presentan ventajas correspondientes v de que ia profeccion general que
se establece ne es inferor a 1a que hubiera resultado de Iz plena aplicacién de las
disposiciones del presente Converio.

3.- Las excepciones totales o parciales previstas en el pamafo 1 del

. presente articulo, y las modificaciones de importancia previstas en el parrafo 2, asi como

sus motivos, deberan comtnicatse en las memorias sobre 1a aplicacion del Convenio que

se sometiar en virtud del apticulo 22 de la Constitucién de la Organizacién Internacional
del Trabajo.

Articulo 3

A los efestos del presente Convenio:

a) I expresion “trabajador™ significa toda persona cmpleada en
trabajos portuarios; .

b)la exprasién “persona competente” significa toda persona en
posesidn de los . comocimientos y experiencia necesarios para el gjercicio de una
o varias funciones especificas y reconocida como tal por 1a autoridad competente

cila expresion “persona responsable” significa toda persona nombrada
por ¢l empleador, por el capitin del bugue o por ¢l propietarie de una maquina,
segun el caso, para asegurar €] cumplimiento de una o varias funciones especificas,
¥ que posea suficientes conocimientos y experiencia v la necesaria autoridad para
¢l desempedio adecuade de tales finciones;

d) la expresién “persona autorizada™ significa toda persona habilitada
por el empleador, por el capitan del bugue o por una persona responsable para realizar
una © varias tareas determinadas, Y que posea los conocimientos técnicos y la
experiencia necesarios;

¢) la expresién “aparejo  de izado” incluye todo aparejo de
manipuiacién fijo o mévil, incluyendo las rampas de muelle accionadas mecinicamente,
utilizado en tierra o a bordo del buque para suspender, elevar y descender cargas y para
trasladarlas, en suspension o sostenidas, de una posicion a otra;
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) Ia expresién “equipo accesorio de manipulacién” comprende todo
dispositive por medio del cual pueda fijarse una carga a un aparejo de izado, pero que
no forme parte integrante de dicho aparejo o de la carga;

£) el término “acceso” comprende igualmente la idea de salida;

h) ¢l término “buque” comprende todas las categorfas de buques,
embarcaciones, gabarras, alijadores y aerodeslizadores, con exclusion de los bugues de
gUerra,

- PARTE I DISPOSICIONES GENERALES
Atticulo 4

1. La legislacion nacional debera disponer que se tomen respecto de
los trabajos portuarios medidas confotines a la parte 1T del presente Convenio con miras
a

a) proporcionar y mantener lugares y equipos y utilizar métodos de
trabajo que sean séguros ¥ entrafiar Hempo para la salud;

b) proporcionar y mantener medios seguros de acceso a los lugares de
trabajo;

¢) proporcionar la informacidn, formacién y control necesarios para
asegurar la proteccién de los rabajadores contra el riesgo de accidentes o de dafio para
ta salud 2 causa del frabajo o durante este;

dy proporcionar a2 9os trabajadores todo el equipo v prenda de
proteccion personal y tedes los medios de salvamento gque razonablemente resulten
necesarios cuando no pueda proporcionarse por otros medios una proteccién adecuada
conitra los riesgos de accidente o de dafio para la salud,

¢) proporcionar y mantener servicios apropiados y suficientes de
primeros auxilios y de salvamento.

f) elaborar y fijar procedimientos apropiados para hacer frente a
cualesquiera siuaciones de urgencia que pudieran surgi,

2. Las medidas que se tomen para aplicar el presente Convenio
deberan comprender.

a) prescripciones generales relativas a la construccién, equipo y
conservacion de las instalaciones portuarias y de otros lugares donde se realicen trabajos
portuarios ;

b) prevencién y proteccién contra el fuego y las explosiones ;
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c) medios seguros de acceso a los buques, bodegas, plataformas,
equipos Y aparejos de izado ;

d) transporte de trabajadores ;

€) apertﬁra ¥ cierre de escotillas, proteccion de las bocas de escotitla y
trabajo en las bodegas;

fy conistrugcion, conservacidn y manejo del equipo de izado y de
manipulacidn de carga ;

2) construceion, conservacion y utilizacién de plataformas ;
h) apar¢jamiento y manejo de puntales de carga en los bugues ;

i) pruebas, exdmenes, inspeccién y certificacion, segin convenga, de

‘los aparejos de izado y -d#).equipo accesorio de manipulacién, incluidos cadenas y

cables, y de las eslingas y demis dispositivos elevadores que formen parte integrante de
la carga. '

jy manipwlacién de las diferentes clases de carga ;
k) apitamiento y almacenamiento de Ia carga ;

1) substarcias peligrosas y otros riesgos en el medio de trabajo ;

) equipe de proteccion personal y prendas de proteccion :

n) instalaciones sanitarias v lavabos, asf come instalaciones de

bienestar ;

o) control médico ;

p) sérvicios e primeros auxilios y salvamento ;

g) organizacion de la seguridad y de la higiene ;

1) formacion de los wabajadores ;

s) notificacién e investigacion de accidentes y enfermedades
profesionates.

3. La aplicacién practica de Is normas establecidas con arreglo al
parrafo T del presente articnlo deberd garantizarse o facilitarse mediante normas técnicas
o repertorios de recomendaciones pricticas aprobados por la autoridad competente, o
segiin otros métodos conformes a ka practica y las condiciones nacionales.

Articulo 5

1. La legislacién nacional deber2 hacer recaer scbre las personas
apropiadas, sean empleadores, propietarios, capitables u otras personas, segiin los casos
la responsabilidad de asegurar que se cumplan las medidas a que se refiere ¢l parrafo 1
del articulo 4 del presente Convenio.
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2. Siempre que varios cmpleadores realicen simultineamente
actividades en el mismo lugar de trabajo, deberin colaborar en la aplicacién de las
medidas prescritas, sin petjuicio de la responsabilidad de cada empleador respecto de la
sepuridad ¢ higiene de los trabajadores que emplea. En cases apropiados, la autoridad
competente debera prescribir los procedimientos generales a que se ajustard esta
colaboracién.

Articulo 6

1. Deberdn tomarse las disposiciones necesarias para que los
trabajadores :

a) no perturben sin causa vélida el funcionamiento ni hagan uso
indebido de ningin dispositivo o sistema de seguridad previsto para su propia
proteccion ¢ la proteccion de los demis ;

b) valen dentro de limites razonables por su propia seguridad y la de
otras personas que puedan verse afectadas por sus actos v omisiones en el trabajo ;

c¢) informen inmediatamente a su superior inmediato de cualquier
sityacion que.a su juicio, pueda entrafiar un riesgo ¥ que ellos mismos no puedan
remediar, con objeto de que puedan tomarse medidas correctivas,

2. Los trabajadores deberin tener ¢l derecho en cualquier lugar de
trabajo a contribuir 2 la sepuridad en el trabajo, en la medida en que puedan ejercer un
contto) sobre los equipos v métodos de trabajo, y a expresar sus opiniones acerca de las
medidas que resulie apropiade de conformidad con la legislacién y préctica nacionales,
cuando existan comisienes de seguridad e higiene creadas en virtud del articulo 37 del
presente Convenio, dicho derecho deberi ejercerse por conducto de dichas comisiones.

Articulo 7

1. Al dar sfecto a las disposiciones el presente Convenio por via
legislativa o por otros medios apropiados conformes a Ia prictica y a las condiciones
nacicnales, la autoridad competente deberd actuar en consulta con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores interesadas.

2. Se deberi establecer una colaboracién estrecha entre los
empleadores y Is trabajadores ¢ sus representantes para la aplicacién de las medidas a
que se refiere el pareafo 1 del articulo 4 de] presente Convenio.




126

PARTE III. MEDIDAS TECNICAS
Articulo 8

Toda vez que un Ingar de trabajo entrafie riesgos para la seguridad o Ia
salud deberdn tomarse medidas eficaces (vallandolo, colocando sefiales de advertencia o
utilizando otros medios adecuados, incluyendo, en caso de necesidad, [a cesacion del
trabajo) para proteger a Ios trabajadores basta que el fugar reina de nuevo condiciones
de seguridad.

Artioulo 9

1. Todos los lugares en donde se efectiien trabajos portuarios y todos
los accesos a dichos lugares deberan contar con alumbrado apropiado v suficiente.

2. Todo obstdeulo que pueda ser peligroso para el movimiento de un
aparejo de izado, para un vehiculo © para una persona, si no puede ser eliminado por
razones praciicas, deberd ser conveniente v clatamente sefialado y, si es preciso,
disponer de alumbrado adecuado.

Articulo 10

1. Todas las superficies utilizadas para el transito de vehiculos o para
¢l apitamiento de mercancias v materiales deberdn ser apropiadas para tales fines y
mantenerse adecuadamente,

2. Cuando se apilen o desapilen y se estiben o desestiben productos o
mercancias estas operaciones deberdn efectuarse ordenadamente y con precaucion,
habida cuenta de 1a naturaleza de los productos o mercancias y e su acondiconamiento.

Articulo 11

1. Deberdn dejarse pasillos de anchura adecuada para permitir la
utitizacidn sin peligro de vehiculos y aparejos de manipulacion de ia carga.
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2. Cuando sea necesario y factible, deberin disponerse pasillos
separados para el transito de peatones ; estos pasillos deberdn ser de anchura suficiente
v, en la medida en que elfo sea posible, estar separados de los pasiiios destinados al
trangito de los vehiculos.

Articulo 12

Se deberdn proporcionar v mantener disponibles medios convenientes
v adecuados de lucha comira incendios para utilizarlos donde se realicen trabajos
portuarios.

Articulo 13

1. Todas las partes peligrosas de uma miquina deberdn estar
eficazmente protegidas, a meROs gue por st construccion o por su disposicion sean tan
SEgUras como $i estuvieran eficazmente protegidas.

2. Deberan tomarse medidas eficaces para poder cortar el suministro
de energia de cuelquier magnina 51 faese necesario en caso de urgencia.

3. Cuando ¢n una méquina haya que realizar trabajos de limpieza,
mantenimiento o reparacion gue entraiicn riesgos para una persona, debera pararse fa
méquina anies de que empiees el trabajo y deberan tomarse las medidas apropiadas para
garantizar gae no se pueda poner en marcha la maquina hasta que s¢ haya completado el
trabajo, sin perjuicio ¢ que una persona responsable pueda ponerla en funcionamiento a
fin de realizar prucbas ¢ ajustes que no se puedan efectuar mientras la méquina esté
parada.

4, Sélo a una persona autorizada se permitira :

a) quitar un resguardo cuando ello sea necesario para el trabajo que
debe efectuarse ;

b) quitar un dispositive de seguridad o neutralizarlo para proceder a
limpieza, ajustes o reparaciones.

5. Si se quitase un resguardo, deberin tomarse precauciones
adecuadas v el resguardo se volver a colocar tan pronto como sea posible.
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6. Si se guitase o neutralizase un dispositivo de seguridad se deberd
volver a celocar o poner en funcionamiento tal dispositivo tan pronto como sea posible y
se adoptaran medidas para que la instalacion en cuestion no pueda ser puesta en marcha
por inadvertencia ni utilizarse mientras dicho dispositivo de seguridad no se haya vuelio
a colocar o a poner en funcionamiento.

7. A los efectos del presente articulo, el término “maquina”
comprende los aparejos de izado y los cuarieles de escotila u ottos dispositivos
accionados por motor.

Articulo 14

Todos los equipos e instalaciones eléctricos deberin construirse,
instalarse, accionarse y mantenerse de manera que se prevengan los riesgos ; deberan
ajustarse a lag noras reconocidas por la autoridad competente.

Articulo 15

Cuando se cargue o descargue un buque atracado a un muelle o 2 otro
buque, los medios de acceso al bugue deberdn estar comrectamente instatados y sujetos.

Articnlo 16

1. Cuando los trabajadores tengan que embarcar para ir a un buque o
desde un buque a oire lugar, deberin tomarse medidas adecvadas para garantizar su
embarque, transporte v desembargue en condiciones de seguridad; se deberan
determinar las condiciones que han de reunir la embarcaciones utilizadas par ese fin.

2. Cuando haya que transportar trabajadores, por tierra, hasta un lugar
de trabajo o de regreso de ésie, los medios de transporte provistos por el empleador
deberdn reunir condiciones de seguridad.

Articulo 17

1. El acceso a las bodegas o a las cubiertas de carga de los buques
debera tener lugar: . :

P - -
et e o
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a) por una escalera fija o, cuando esto no sea posible, una escala fija o
por iojinos o nichos de dimensiones apropiadas, de resistencia suficiente v ¢
construccién adecnada, o

b) por otres medios aceptados por la autoridad competente.

2. En la medida en que ello sea posible y razonable, los medios de
acceso especificados en el presente articulo deberdn estar separados de la boca de la
escotitla.

3. Los trabajadores no deberdn utilizar ni verse obligades a wutilizar
otros medos de acceso a las bodegas o cubiertas de carga del buque que no sean los
especificados en ¢l presente articulo.

Articulo 18

1. No deberan utilizarse cuarteles, baos o galeotas de escotilla a
menos que sean de sélida construccion y de resistencia adecuada para el uso que se les
debe dar y se conserven € manera apropiada.

2. 8i se accionan con un aparato elevador, los cuarteles de escotilla
deberan estar provistos de fijaciones apropiadas y de fieil acceso para trincar las
eslingas b otros-accesorios de izado.

. 3. Cuando no sean intercambiables los cuarteles y baos de escotilla,
deberan mantenerse sefialados claramente para indicar 12 escotilla 2 que corresponden y
su posicitn en ellas.

4, Solo 2 una persona autorizada (sicmpre que sea posible, un
miembre de la trdpulacion del buque) se le permitird abrir o cerrar los cuarteles de
escotilia accionados por moior, los cuales no se deberdn abrir ni cervar mientras tates
operaciones puedan enfrafiar peligro par alguien.

5. Las disposiciones del parrafo 4 del presente articulo se aplicarén,
mutatis mutandis, a las instalaciones del buque accionadas por motor, como las puertas
del casco del bugue, rampas, puentes retractiles para el transporte de vehiculos y otros
equipos similares.
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Articulo 19

1. Deberan tomarse medidas adecuadas de proteccion para impedir que
puedan caer personas o vehiculos por las aberturas de los puentes o entrepuentes en
donde hava que tra_‘bajar. '

2. Todatioca de escotilla no protegida por medio de brazolas de altura
v firmeza adecuadas dsherh ser cemrada o vallada de nuevo cuando ya no se atilice,
excepto durante breves fnterrupciones de trabajo, y deberd confiarse a una persona
responsable €l cuidado de qué se lieven a cabo estas medidas.

Articalo 20

1. Deberan tomarse todas las medidas necesarias para garantizar la
seguridad de los trabajadores que deban permanecer en las bodegas o en los
enirepuentes de carga del bugue mientras funcionen en ellos vehicuios motor o se
realicen operaciones de carga o descarga por medio de aparejos accionados por motor.

2. No deberén quitarse ni colocarse los cuarteles y baos de escotilla
mientras se realicen abajos en la bodega situada bajo la boca de ia escotilla. Antes de
que se realicen operéciancs de carga o descarga, deberd retirarse todo cuartel ¢ bao de
escotifla que pueda deslizarse por defecto de fijacion.

3. En las bodegas o er los entrepuentes de carga del bugue deberd
fancionar un sistema adeceado de renovacion del aire, para prevenir los rigsgos para la
salud que puedan entrafiar los gases emitidos por motores de combustién interna o de
cualguier ofre origen.

4. Deberin adoptarse medidas adecuadas, incluidos medios de
evacuacion exentos ¢ peligro, para gavantizar la seguridad de toda persona cuando se
cargue o descargue carga seca a granel en la bodega o entrepuente de un buque o
cuando un trabajador debe trabajar en una tolva o bordo del bugue.
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Articuto 21

Todo apargjo de izado y todas las piezas del equipo accesorio de
manipulacion, asi come toda estinga o dispositivo elevado que forme parte integrante e
la carga deberan ser :

a) bien disefiados v construidos, de solidez adecuada a la finalidad
para que se wiilizan y conservados en buenas condiciones de funcionamienio y, en ¢l
caso de los aparejos de izado gus asi lo requieran, instalados adecuadamente.

b) uiilizados de manera adecuada y segura; en especial, no se
sobrepasardn la ¢arga o cargas méximas de segundad excepto con fines de ensayos
reglamnentarios hajo la direceion de una persona competente.

Articulo 22

1. Todo aparejo de izado y todas las piezas de] equipo accesorio de
manipulacién deberdn ser sometidos a prueba, de conformidad con la legislacion
nacional, por una persona competente antes de ser utilizados por primera vez ¢ después
de toda modificacidn o reparacién importante de cualquier parte que pudiera repercutir
sobre su seguridad.

2. Todo dispositivo de izado que forme parte del aparejo de un bugue
se sometera de nuevo a pruéba una vez cada cinco afios por 0 menos.

3. El equipo de izado de muelle serd sometido a prueba con la
periodicidad que preseriba la antoridad competente.

4. Después de someter a prueba un aparejo de izado o una pieza del
equipo accesotio de manipulacién, de acuerdo con el presente articulo, ¢l aparsjo o la
pieza del equipo accesorio seran examinados detalladamente por la persona que haya
itevado a cabo la prueba, la ¢ual expediré el certificado correspondiente,

Articulo 23

1. Ademas de las disposiciones del articulo 22 del presente Convenio,

" todo aparejo de izado y toda pieza del equipo accesorio de manipulacién deberan ser

objeto periddicamente de examen detallado y una persona competente debera expedir ¢l

certificado correspondiente. Estos exdmenes deberi efectuarse por lo menos una vez
cada doce meses.
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2. A los efectos del parrafo 4 del articulo 22 y del pirmafo 1 del
presente articulo, se entenderd por examen detallado un examen visual detenido
efectuado por una persona competente, completado en caso necesario por otros medios o
medidas adecuados, para Begar a conclusiones fidedignas en cuanto a la seguridad del
aparejo o de la picza dei equipo accesorio examinado.

Articulo 24

i. Toda pieza de¢) equipo accesorio de manipulacion deberd
inspeccionarse con regularidad antes de cada utilizacion. Las eslingas fangibles o
desechables no deberin volver a utilizarse. Cuando se trate de carga preeslingada, las
eshingas deberan ser inspeccionadas con tanta frecuencia como sea posible y razonable.

2. A los efecios del parrafo 1 del presente articule se entiende por
inspeccién un examen visual realizado por una persona responsable para determinar, en
la medida en que lo permita tal tipo de examen, si el equipo accesorio o la eslinga
pueden seguir utilizandose sin riesgo.

Articulo 25

i. En tiema 0 a bordo, segiin Jos casos, deberdn conservarse repistros
debidamente antentifiados, que ¢n prmmpm constituyan prueba suficiente de las
condiciones de seguridad de los apargjos de izado y del equipo accesorio de
mranipilacién, con especificacién de la carga méxima de seguridad y Qe las fechas y
resultades de las pruebas, exdmenes detallados e inspecciones a que se refieren los
articulos 22, 23 v 24 del presenic Convenio, a reserva de que en el caso de las
inspecciones mencionadas en ¢l parrafo 1 del articulo 24 s6lo se levantari acta cuando a
raiz de 1a inspeccion se descubra un defecto,

2. Pebera mantenerse un registro de fos aparejos de izado y del equipo
accesorio de manipulacién ¢n la forma que establezca la antoridad competente teniendo
en cuenta el modelo recomendado por la Oficina Intemacional del Trabajo con respecto
2 las prucbas, examenes detallados e inspeccion, segin sea el caso, de los apargjos de
izado y el equipo accesorio de manipulacion.

3. En el registro deberin constar log certificados concedidos o
reconocidos como validos por la autoridad competente, o copias certificadas conformes
de dichos certificados, en ia forma que establezca la antoridad competente, teniendo en
cuenta los modelos recomendados por la Oficina Internacional del Trabajo con respecto
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a las pruebas, examenes detailados ¢ inspeccibn, segiin sea el caso, de los aparejos de
izado y el equipo accesorio de manipulacion,

Articulo 26

1. Con objeto de asegurar ¢l reconocimiento mutuo de las
disposiciones tomadas por los Estados Miembros que hayan ratificado el presente
Convenio ¢n lo que concierne a las pruebas, examenes detaliados, inspecciones ¥
certificados de los aparejos de izado y ¢f equipo accesorio de manipulacién que formen
parte del aparejo permanente de un buque y de os registro correspondientes:

2) la awtoridad competente de todo Estajo Miembro que haya
ratificado el presemte Convenio deberd designar o reconocer de otra manera a las
personds U organizaciones aasionales o internacionales competentes para Hevar a cabo
ensayos, inspecciones deialladas y ofras funciones conexas, en condiciones que
garanticen que la continuidad de tal designacion o reconocimiento dependera de up
desempéiio satisfactorio de su cometido;

b) todos lps Estados Miembros que hayan ratificado ¢l presente
- Convenio deberdn acepiar ¢ reconocer a las personas o instituciones designadas o
reconocidas de acuerdo con el apartado a) del presente pamrafo o deberan concluir
acuerdos de reciprocidad acerca de tal aceptacién o reconocimiento, a condicién, en
ambos ¢asos, de que dichas personas o entidades desempefien satxsfactonamente su
cometido.

2. Ningin aparejo de izado, accesorio de manipulacion u otro aparejo
de manipulacién debera ser wiilizado:

a} si la autoridad competente af presentarsele un certificado de prueba
o de examen, o bien un acta antentificada, segin sea ¢l caso, no esta convencida de que
1a prueba, el examen o la inspeccidn necesaria se ha efectuado de conformidad con las
disposiciones del presente Convenio;

b) si, en opinién de la autoridad competente, la utilizacién del aparejo
o del accesorio entrafia riesgos.

3. No debera aplicarse al parrafo 2 del presente articulo de manera que
retrase 1a carga o descarga de un buque cuyo equipo en utilizacién satisfaga Ia autoridad
competente.
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Articulo 27

1. Todo aparejo de izado (salvo-los puntales de carga) para ¢l que esté
prevista una carga méxima de seguridad invariable v todo eguipo accesorio de
manipulacién deberdn Mevar marcada claramente sy carga méxima de seguridad por
estampado o, cuando esto no fuera posible, por otro medio adecuado.

2. Todo aparejo de izado (salvo los puntales de carga), para el que se
prevea mis de una carge méixima de seguridad deberd estar equipada con medios
eficaces gue pennitan al conductor determinar la carga maxima de seguridad para cada
modalidad de vilizacion.

3. En todo pumal de carga (salvo ¢n las grias de pescante mévil)
debera marcarse claramente la carga maxima de seguridad aplicable cuando se utiliza:

a) aisladamente;
b) con un aparejo prolongado para la carga;

¢} acoplade a la americana en todas las posiciones posibles de carga.
Articulo 28

En todo bugue deberad disponerse de los planes de utilizacién de los
aparejos y de cualquier oira informacién apropiada que sea necesaria para aparejat [os
puntales de carga v sus aceesorios en condiciones de seguridad.

Articule 29

Las bateas o paletas y otros aparatos similares de recepcidn o
contencion de carga deberdn ser de solida construecion, resistencia adecuada y caracter
de defectos ostensibles que puedan hacer peligrosa su utitizacién.

Articulo 30

Las unidades d carga no deberan ser izadas ni bajadas, a menos que
estén eslingadas o fijadas de otro modo al aparejo de izado de manera segura.
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Articulo 31

1. La disposicion y funcionamiento de las estaciones terminales de
contenedores de carga deberan ser tales que se garantice, en la medida en que sea
razonable y posible, la seguridad de los trabajadores.

2. Los buques porta-contenedores deberan estar eguipados con medios
que garanticen la seguridad de los trabajadores gue trincan o destrincan los
confenedores.

Articulo 32

1. Toda mercancia peligrosa debera ser embalada, marcada y rotutada,
manipulada, almacenada y estibada de acuerdo con los requisitos que al respecto
establezcan los reglamentos inlermacionales relativos al transporte de mercancias
peliprosas por via acmatica y los referenmtes espec;ﬁcamente a la manipulacién de
mercancias peligrosas en los pigrtos.

2. Las subgtancias peligrosas solo se manipulardn, abmacenarin y
estibarin si estdn empaguetadas, marcadas y rotuladas de acuerdo con los reglamentos
internacionales que regulan su transporte.

3. 8i los recipientes o os contenedores de substancias peligrosas sufren
roturas o desperfectos que puedan entrafiar riesgos, los trabajadores portuarios que no
sean, pecesarios para climinar ¢l peligro deberin interrampirse en la zona amenazada,
trastadindose a os trabajadores a un lngar seguro hasta que se elimine ef riesgo.

4, Deberan adoptarse medidas adecuadas para prevenir Ja exposicion
de los trabajadores a subsiancias o agentes téxicos o nocivos, o a atmosferas que
carezcan de suficiente oxigeno o presenten riesgo de explosion.

5. Cuando los trabajadores tengan que entrar en un espacio reducido
donde pueda existir concentracién de substancias téxicas o nocivas, o manifestarse una
deficiencia de oxigeno, deberdn adoptarse medidas adecuadas para la prevencién de los
riesgos de accidente o ¢ dafio para la salud.
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Articulo 33

Deberan  tomarse precauciones especiales para proteger a los
trabayadores contra los efectos mocivos de un ruido excesivo en el lugar de trabajo.

Articalo 34

1. Cuando no se pueda garantizar por otros medios una proteccién
adecuada contra fos riesgos de accidente o de dafio para fa salud, deberan ponerse a
disposicion de los xabajadores, exigiéndoles que los utilicen adecuadamente, el equipo y
prendas de proteccion persemal que puedan ser razonablemente exigidos para que
realicen su frabaje en condiciones de seguridad.

2. Los trabajadores deberan estar obligados a cuidar adecuadamente
del equipo y prendas de proteceion personal.

3. Ei equipo y las prendas de proteccidn personal deberan ser
mantenidos por el empleador ¢r buen estado de conservacion.

Articulo 35

En caso de accidente, debera disponerse de medios adecuados, incluido
personal calificado, a los que pueda recurrirse con facilidad para salvar a cualquier
persona en peligro, dar primeros auxilios y evacuar a los heridos cuando esto sea posible
¥ razonable sin agravar su ¢stado.

Articulo 36

1. Todoe Estado Miembro debera determinar por via legislativa o por
cualesquiera otros medios conformes a la practica y condiciones naciopales, previa
consulta de las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas:

a} los riesgos profesionales para los que se requieran examenes
médicos iniciales o periddicos, o ambos;
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b} habida cuenta de ia naturaieza y grado de los riesgos y de las
circunstancias de cada caso, los intervalos maximos para la realizacién de os exdmenes
médicos periddicos;

¢) cuando se trate de trabajadores expuestos a riesgos profesionales
particulares, la amplitud de los examenes especiales que se estimen necesarios;

d) medidas apropiadas para proporcionar servicios de medicina del
trabajo a los trabajadores.

2. Los examenes médicos y especiales a que se refiere el parrafo 1 del
presente ariiculo no deberdn ocasionar gasto alguna al trabajador.

3. Debera mantenerse ¢l cardcter confidencial de la comprobaciones
hechas con ocasién de los exdmenes médicos y especiales.

Articulo 37

1. Entodos los puerios donde se emplea gran niimero de trabajadores
se deberan creat comisiones de seguridad ¢ higiene integradas por representantes de los
empleadores v de los trabajadores. Si ha lugar, también deberan crearse estSas
comisiones ¢n ofros puerfos, -

2. El establecimiento, composicion y funciones de estas comisiones
deberan detenninarse por la legistacion nacional o por cualesquiera otros métodos
apropiadas conformes a la prictica y condiciones nacionales, previa consulta de ias
organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas y habida cuenta de las
condiciones locales.

Articulo 38

1. No debera emplearse en trabajos portuarios a ningiin trabajador que
no haya recibido insiruccion o formacion adecuada acerca de los riesgos que pueden
entrafiar tales trabajos y sobre las ptincipales precanciones que se deben tomar.

2. Sélo debera encargarse del funcionamiento ¢ los aparejos de izado ¥
de otros aparatos de manipulacién de carga a personas mayores e dieciocho afios que
posean las aptitudes y experiencia necesarias o a personas en periodo de formacion que
trabajen bajo supervisién adecnada.
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Articulo 39

A fin de contribuir a la prevencion de los accidentes del trabajo y de las
enfermedades profesionales deberdn adoptarse medidas para que tales accidentes y
enfermedades se notifiquen 2 la autoridad competente y, sin ha lugar, se proceda a una
investigacion.

Ariiculo 46

De conformidad con fa legislacién o la prictica macionales en cada
muglle en que sea faclible se deberd contar con suficiente mimero de instalaciones
sanitarias v de aseo, en condiciones de servicio adecuadas, 2 una distancia razonable del
lugar de abajo.

PARTE IV. APLICACION PRACTICA
Articalo 41

Todo Estade Miembro que ratifique el presente Convenio debera:

a) especificar fas obligaciones, en materia de higiene y seguridad del
trabajo, d¢ las personas y organisinos relacionados con los trabajos portuarios;

b) adoptar las medidas necesarias, incluso el establecimiento de
saiciones adecuadas, para asegurar la aplicacidn de las disposiciones del presente
Convenio;

¢) proporcionar servicios adecnados de inspeccion para velar por la
aplicacion de las medidas que hayan de adoptarse en virtud del presente Convenio, o
cerciorarse de que se gjerce una inspeccion adecuada,

Articulo 42

1. La legislacién nacional debera determinar el plazo en el que las
disposiciones del presente Convenio deberén aplicarse en lo que respecta a:

a) la construccion o el equipo permanente de un buque;

b} la construccion o equipo de cualquier apargjo de izado o de
maniputacién de carga en tierra firme;
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¢) 1a construccion de cualguier equipo accesorio de manipulacién,

2. Los plazos prescritos en aplicacién el parrafo 1 del presente articulo
no deberin sobyepasar un maximo de cuatro afios a partir de la fecha de ratificacion del
presente Convenio.

El convenio antes sefialado es rafificado por México pero ssu
adecuacion a Ia legistacion mexicana es necesaria por 1o que pasaremos ha realizar un
analisis del convenio autes Ganscrito.

Respecto a las medidas adoptadas por el Gobiemo, con mirag a
garantizar las condiciones d¢ segwridad que deben reunir fos medios de transporte
previstos por ¢l empleador; para grasladar a sus trabajadores por tierra hasta su lugar de
trabajoode tegreso de esfe.

Sin-embarge cabe mencionar gue ¢l aspecto que nos ocupa y que es
tutelado por el Articule 4 ¥ especificamente por ¢l 16 en su scgundo parrafo del
Cottvenio de referencis, se ve regulado parcialmente por el contenido del Articulo 30 de
a Ley Federal del Trabajo, al decir:

“Articulo 30. La presentacion de servicios deniro de la Repiblica, pero
en lugar diverso de ia residencia habitual del trabajador v a distancia mayor de cien
kilémetros, se regir por las disposiciones contenidas en el Articulo 28 fraccidn I, enfo
que sean aplicables™,

En este orden de ideas, el Articulo 28, en su fraccién I, de la Ley en
cifa sefiala en lo conducente:

“Articato 28. Para la prestacién de servicios de los trabajadores
mexicanos fugra de la Repliblica, se observaran fas normas siguientes:

4£ I »

g a) .

“b) Los gastos de transporte, repatriacion, trasfado hasta el lugar de
origen vy alimentacién. del trabajador y de su familia en su caso, y todos los que se
originen por el paso de las fronteras y cumplimiento de las disposiciones sobre
migracién, o por cualquier ofyo concepto semejante serdn por cuenta exclusiva del
patrén. Fl trabajador percibiréd integro el salario que le corresponda, sin que pueda
descontarse cantidad alguna por esos conceptos;
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“ ¢) El trabajador tendré derecho a las prestaciones que otorguen las
mstituciones de seguridad y previsién social a los extranjeros en el pais al que vaya a
prestar sus servicios. En todo caso, tendrd derecho a ser indemnizado por los riesgos de
trabajo con una cantidad igual a la que sefiala esta Ley, por lo menos”.

De acuerdo a lo cxpuesto es de inferirse que los empleadores
garantizaran a sus trabajadores dentro de la Republica Mexicana, la prestacidn consiste
enla trampcartacién de su-domicilio a su centro de frabajo y su traslado hasta el lugar de
origen, sierapre gue entre estos puntos exista una distancia mayor de cien kilémetros.
Asimismo, que ¢l traba_]adar durante el trayecto de su domicilic al lugar de trabajo v
viceversa estard protegido ante 13 eventualidad de que sufra un accidente de trabajo, por
las instituciones de sepuridad social correspondientes.

Al respecto son de ponderarse las siguientes dispogiciones establecidas
por ¢l Derecho Positivo Mexicano.

a) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en el Articulo 123, Apartado “A”, Fraccién XIV:

“XIV.- Los empresarios seran responsables de los accidentes del
trabajo v de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en
ejercicio de la profesion o wabajo que ejecuten; por lo tanto los patrones deberan pagar
la indemmnizacion comespondiente, segin que haya traido con consecuencia la muerte o
simplemente incapacidad temporal o permanente para trabaja: de acuerdo con lo que las
Leyes determinan. Esta responsabilidad subsistird ain en el caso de que el patrono
conirate €l trabajo por un ntermedianio”,

b) A suvez el Aniiculo 474 de la Ley Federa] del Trabajo define a los
accidentes de trabajo de la forma siguiente:

“Articulo 474.- Accidente de trabajo es toda lesién organica o
perturbacion fancional, inmediata o posterior, o la muerte producida repentinamente en
ejercicio, 6 con motivo del frabajo, cualesquiera que sean el lugar y el tiempo en que se
preste”,

“Quedan incluidos en Iz definicién anterior los accidentes que se
produzcan al trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al jugar del trabajo y
de éste a aquel”.

¢) Asimismo, la Ley del Seguro Social en su Articulo 49, considera
accidente de trabajo “... el que se produzca al trasladarse el trabajador, directamente de
su domicilio al Jugar de trabajo, o de éste a aquel”.
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d} De igual forma la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, sefiala al respecto en su Articulo 34 lo
siguiente:

“Articulo 34.- Para los efectos de esta Ley seran reputados como
riesgos del trabajo, toda lesion organica o perturbacién funcional, inmediata o posterior,
o la muerte producida repentinamente en el ejercicio o con motivo del trabajo,
cualesquiera que sea el lugar y ¢l tiempo en que se preste, asi como aquéllos que ocurran
al trabajador al trasladarse directamente de su domicilio al lugar en que desempeiie su
trabajo o viceversa,

-~ “Asimismo, se consideran riesgos del trabajo las enfermedades
seiialadas por las {eyes del irabajo”,

De los articulos ranscritos es de observarse que el Derecho Positivo
Mexicano, garanfiza en forma general e integral la indemnizacién a los trabajadores o a
sus beneficiarios de cualesquiera accidentes de trabajo que puedan sufrir en el trayecto
de su domicilio & su ceniro de trabajo o viceversa, pero hasta la fecha no se tiens
conocimiento de disposicion alguna que establezca una normatividad exacta, que tutele
la seguridad que deben gozar conforme at Convenio de referencia, los trabajadores de
los puertos que sean transportados por tierra.

Por otra parte, respecto la:

Nomma Oficial Mexicana NOM-004-STPS-1993, relativa a los
sisternas de proteccidn y dispositivos de seguridad en la maquinaria, equipos y
accesorios en los centros de trabajo.

Dicha Norma tiene por objetivo establecer los sistermnas de proteccién
y dispositivos de seguridad en la maquinaria y equipo, para prevenir y proteger a los
trabajadores contra los riesgos de trabajo; v se aplica en los centros de trabajo donde por
la naturaleza de los procesos s¢ emplee maquinaria, equipo y accesorios por la
transmision de energia mecanica.

- Norma Oficial Mexicana NOM-004-STPS-1993, ya referida.

‘ “3.3.3.2. En los aparatos para izar s¢ debe marcar la maxima carga 4til
en kilogramos y toneladas, segiin sca el caso, en un lugar visible y claramente legible
para ¢l trabajador que opere el aparato. Dicha carga no debe ser sobrepasada durante la
operacion del mismo”.

- Norma Oficial Mexicana NOM-023-STPS-1993, relativa a los
efementos y dispositivos de seguridad de los equipos para izar en los centros de trabajo.
Publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion, ¢l 25 de marzo de 1994.
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“ 3. Requerimientos”

“3.3 Requisitos”

“3.3.1. Para el manual de procedimientos”.

“3.3.1.C). Los aparatos para izar debe tener el lugar visible el vaior de
" la carga nominal y 1o rebasar ¢ste ¢n su operacién”,

Por otra parte, acerca de la conservacién a bordo de los planes de
aparcjamiento, es de resaltarse que es practica comiin en los lugares de trabajo, tener al
alcance de Ia mano los manuales de operacion o bien las Normas Oficiales Mexicanas,
que resulten aplicables a las acfividades a desarrollar en dichos centros laborales, razén
por la que a bordo de los buques también es de estimarse que debe ser costumbre,
disponer de los planes de utilizacidn de los aparejos y de cualquier otra informacion
apropiada que sea necesaria para aparejar los puntales de carga y sus accesorios en
condiciones de seguridad,

Sin embargo hay que sefialar, que no se tiene conocimiento de que
exista disposicion legal alguna que regule en forma precisa los requerimientos
establecidos en ] anieuto 28 dsl Convenio que se comenta, los cuales, scguramente en
un futiiro serdn regulados por una Noma Oficial Mexicana, por fo que a continuacion sé
de3scriben las disposicionss vigentes, que se relacionan y consideran el contenidoe del
documento intemacionat de referencia.

Norma Oﬁéial Mexicana NOM-006-STPS-1993, relativa a las
condiciones de seguridad ¢ h!glcne para la estiba de los materiales en los centros de
trabajo.

El objetivo de esta Norma consiste en establecer las condiciones de
seguridad ¢ higiene en los ¢eniros de trabajo, donde se efecnien labores de estiba y
desestiba & fin de evitar riesgos de trabajo. Su campo de aplicacién se constituye por
todos los centros de trabajo en Jos que se efectiian Jabores de estiba y desestiba.

“ 3. Requisitos”

*3.1.El patrdn deberd™

“ 3.1.b). Elaborar v dar a conocer el manual de procedimientos para {a
estiba y desestiba de los materiales™.

“ 3.3. El manual de procedimientos debera contar como minimo con:

La estabilidad de los materiales vy altura méxima de la estiba,

a) Informacién de los materiales que no deben estibarse juntos, que
por sus caracteristicas pueden interactuar entre si.

b) Loz métodos manuales y/o automatizados de carga de materiales”.

- Norma Oficial Mexicana NOM-023-STPS-1993, va mencionada.
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“ 3. Requerimientos”.

“3.1.Para ¢l patron”.

“ 3.1.1. Flaborard v vigilard la observancia de las instrucciones y
condiciones de seguridad de los equipos para izar”.

 3.3.1.b). Las maniobras de ascenso y descenso o transporte de carga
en el aparato para izar, debem. ser dirigidas utilizando el cédigo de sefiales especificado
en ¢l anexo nimero 1 deesta NOM-STPS”.

3. - En atencién a las medidas de seguridad establecidas en los
articulos 22 y 23 del Convenio, respecto a Ias pruebas continas de que es
objeto los equipes y accesorios utilizados para izar, con el propdsito de
asegurar su eficacia y evitar cualesquiera riesgos de irabajo, cabe mencionar
que la :Nomng Oficial Mexicana NOM-023-STPS-1993, relativa & los
eleméntds y dispasitivos de seguridad de los equipos para izar en los centros de
trabajd,"éfue'ya ha sido mencionada, es el resultado del esfuerzo del Gobierno
para saiisiacer de manera general, los requerimientos expuestos por los
articulos referidos, misma de Ia cual se anexa copia pata integrarla 2 la
memoria proxima, d¢ acuerdo al requerimiento sefialado en la parte final del
punto 3 de Ta solicitud que se contesta,

Dicha Norma contempla especialmente Ios aspectos a los que hacen
referencia los numerales 22 v 23 de? Convenio. Su objetivo consiste en establecer las
medidas v condiciones de segutidad en el centro de trabajo donde se manejen equipos
para izar, para proteger a los {rabajadores contra riesgos de trabajo y se aplica en los
tugares de trabajo donde por 1a naturaleza de los procedimientos s¢ empleen maquinatias
destinadas a sujtiay, levantar y/o irasladar materias primas, subproductos o bien
productos terminados, excluyéndose de estos aparatos mecénicos, los ascensores y
montacargas, cuyo funcionamiento se regula en la NOM-004-STPS que también se
anexa.

En dicho ordenamiento se describen tanto en forma literal como
grificamente los requerimientos 2 los que hace alusidn los articulos 22 y 23 del
Convenio, destacandose su punto 3.3.1.d) que sefiala lo sigufente:

“ 3. Requerimientos™.

3.3 Requisitos™.

*3.3.1. Para ¢l manual de procedimientos™.

* 3.3.1.d). Bl mantenimiento predictivo y preventivo que se realice a
log equipos y dispositivos de seguridad en las grilas y equipo para izar, deberd efectuarse
por 1o menos cada tres meses, llevando una bitdcora de dichas actividades, la cual se
mostrara a Ia autoridad laboral competenie cuando ésta la solicite.

Acerca de la intemmogante a que alude ¢l inciso a) de este punto,
respecto a su Ias actas de inspeccion precisan la carga méixima de seguridad, las

A
i
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fechas y resultados de las pruebas efectuadas a los aparejos de izado y equipos
accesorios de manipula¢ion, cabe mencionar lo siguiente:

Todas Ias acias de inspeccién Sefialan de manera exacta las fechas de
su levantamiento como requisito indispensable.

En cuanto a la carga méxima de seguridad, es de considerarse que €]
inspector debera insoribir en 1as actas y en el supuesto concreto, cual es la capacidad de
carga de cada aparato que sxamine, en cumplimiento de las disposiciones del Convenio,
al igual que deberd incluir en las actas correspondicntes, los resultados que arroje dicha
inspeccion.
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CAPITULO CUARTO

REGLAMENTA(_}I@N DE LA INSPECCION DEL TRABAJO

4.1 LA INAPLICABILIDAD DE LA INSPECCION DEL TRABAJO MARITIMO

Si bien s cierto 1a Ley Federal del Trabajo en su articulo 212 sefiala
que corresponde a la Inspeceion del Trabajo vigilar el cumplimiento de las leyes y
demas normas de trabajo, atendiendo a las leyes y disposiciones sobre comunicaciones
por agua, cuando los buques estén en puertos, por Jo gue en realidad no se cumple con lo
indicado  dejando al arbitrio de Ios patrones el cumplimiento de la ley, y sin la
supervision suficiente que asegare el cabal cumplimiento de las normas, poniendo en
riesgo la sajud v segoridad de los trabajadores en su labor maritimo ya que la Direccién
General de Inspeceidn Federal del trabajo por falta de infraestructura y capacitacién de
los inspecteres no realiza inspecciones olvidindose de este campo laboral que cada dia
se acrecienia . mas en los aspectos socioecondmicos afectando a todos los trabajadores
maritimos por la falta de aplicacion de la normatividad federal correspondiente y de fa
vigilancia por parte de la Direccion Geperal de Inspeccidn Federal del Trabajo
dependiente de ta STPS.

Por lo que gran parte de las erupresas maritimas incumplen con la
normas de segaridad e higiene y con las condiciones de trabajo vy no informande a los
trabajadores maritimos acerca de los riesgos a que estin expuestos ,por lo cual La
Direccidon General de Inspeccion Federal del Trabajo incurnple con la aplicacion de la
ley laboral .Una realidad es que en nuesiro pais ha desarrollado en mayor parte la
actividad maritima y por Io tanfo es menester que se verifique las condiciones en las
cuales se lleva a cabo la prestacidn del trabajo en las cuales tanto el patrén debe de
cumplir con orientar al trabajador sobre la importancia del asunto y la necesidad de
tomar todas las precauciones especiales contra accidentes y enfermedades colaborando
con la autoridad inspectiva y con la adopcién de medidas recomendabies, aun facilitando
la tarea de Inspeccion del Trabajo maritimo cuando de existir un acercamiento entre la
Direccién General de Inspeccién del Trabajo y {a Capitanias de puerto para cuando ¢l
bugue se encuentre en puerto se proceda a la verificacién de las normas laborales; por su
parte el trabajador debe de observar rigurosamente ,las nommas que garantizan su
seguridad personal, inclusive conociendo el uso de los equipos de proteccién individual
o cualesquiera otras medidas de defensa que el patrén le propicic por fuerza de ley o
como medida espontanea.
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En cierta manera muy poco ha sido la preocupacién por parte de esta
dependencia por inspeccionar jas condiciones de seguridad y del trabajo en las empresas
maritimas y por lo tanto es evidente la falta de aplicacion de la normatividad laboral
Federal correspondiente v la no vigilancia por parte de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social,

4.2 REGLAMENTACION DE LA INSPECCION DEL TRABAJO.

El Trabajo Muasitimo en cierta manera es una especializacion y como
tal en la Loy Federal del Trabajo se encuentra reglamentada esta actividad {aboral y por
lo mismo ¢l trabajador miariiimo se encuentra protegido por los derechos laborales
consagrades en nuestro erdeénamiento juridico, por lo que la Inspeccién de lag
condiciones de trabajo en ios buques depende de los ordenamientos juridicos aplicables,
manwales, instructivos ¥ acuerdos especificos que dicten las autoridades, asi como las
diversas leyes que completan Iz aplicacion de 2 nomma laboral maritima, enire ellas
Encontiamos primeraments a1 Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos
por 1o que en lo dispuesto.en los articulos 5° y 123 apartado “A” y “B” es apropiado
sefialar gue a los frabajadores de los buques y de Ios puertos le son concedidas garantias
consagradas en este dlilmo anticnlo, como son los salarios minimos, parficipacién de
atilidades, garamtias de seguridad ¢ higiene en las condiciones de tabajo, tal como se
demuestra en sus fracciones XIV y XV de dicha disposicién que nos sefiala que los
empresatios: Serdn responsables de los accidentes de trabajo, y de las enfermedades
profesionales de los trabajadores, suftidos con motivo o en ejercicio de su profesion o
trabaje que ejecuien, asi yarnbién, estin obligados a observar de acuerdo con Ia
naturaleza de sa negociacién, los preceptos legales sobre higiene v seguridad en las
instalaciones de sus esiablecimientos ¥ adoptar las medidas adecuadas para prevenir
accidentes. : '

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 123 apartado “A”

fracciones X1V v XV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
esariog: sexin résponsables de accidentes de_trabajo v de las enfermgjedades
profesionales de jos trabajadores. suffidos con motivo o en ejercicio de su profesion o
trabajo_que ’ ejecuten i_también, estin obligados a observar de acuerde con la
nawraleza de su negocjgcigg' ,_fos _preceptos legales sobre higiene v seguridad en_las
ingtalaciones de sus establecimientos, v a adoptar las medidas adecuadas para prevenir

accidentes.

La Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del precepto y apartado
antes citado, preveé un capitiulo especial dedicado a los trabajadores de los bugues (Titulo
Sexto, Capituio IH, articulos 187 al 214), conforme al cual se rigen esta categoria de

i R S
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trabajadores, sin dejar de aplicarse las normas generales previstas en la propia Ley en
cuanto no contrarien las contenidas en el capitulo especial, en los términos del articulo
181 de fa Ley en la Materia. Bajo estos lineamientos, ¢l ordenamiento en cita establece
como obligaciones a cargo de los patrenes, instalar de acuerdo con las normas de
seguridad ¢ higiene las fabricas, talleres, oficinas y demds lugares en que deberan
ejecutarse las fabores, para prevenir riesgos de trabajo y petjuicios al trabajador; asi
como cumplir con las disposiciones que sobre seguridad e higiene fijen las feyes y
reglamentos. (Articulo 132, fracciones XVIy XVII).

Por lo que toca a 1as recomendaciones de la Organizacion Internacional
del Trabajo ratificados por México de acuerdo al articulo 133 constitucional que a su vez
tienen ¢l mismo rango gue Ias leyes Federales por lo que la normatividad contenida en
un convenio que previamente cumpla con los reguisitos no requiere en principio de
ninguna ley o reglamenio para ser obligatorio tanto para las auioridades como los
particulares, atento a lo anterior puede decirse que ¢l haber sido celebrado y ratificado
ias normas en le contenidas ya tienen el cardcter de legislacion nacional.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del Apartado *B” del articulo 123 de la Constitucion, dispone por su parte
que los titulares a que se refiere ¢l articulo 1° de dicha Ley, deben cumplir con todos los
servicios de higiene y de prevencion de accidentes a que estdn obligados los patrones en
general {Articulo 43, fraceion H).

Sobre las medidas tendientes a garantizar la proteccion de la salud v la
asistencia médica de la gente de mar a bordo, contenidas en el presente articulo, ia Ley
Federal del Trabajo establece #nire otras obligaciones especiales a cargo de los patrones,
proporcionar 2 borde alojamientos comodos e higiénicos; proporcionar alimentacién
sana, abundante y nutritiva a los trabajadores de bugues dedicados al servicio de altura y
cabotaje y de dragado; proporeionar ta alimentacidn y alojamiento, tratamiento médico y
medicamentos y otros raedios terapéuticos, en los casos de enfermedades, cualquiera que
sea su naturaieza; v Hevar a bordo el personal y material de curacién gue establezcan las
leyes v disposiciones sobre comunicaciones por agua. (Articulo 204, fracciones I, IT, Vi
y VI,

Ademas de las citadas obligaciones especiales, la Ley de la Materia
contempla otras de cardcter general, como son, cumplir con las obligaciones de
seguridad e higiene que fijen las leyes y los reglamentos para prevenir los accidentes y
enfermedades en los centros de trabajo y, en geperal, en los lugares en que deban
ejecutarse las labores; v, disponer en todo tiempo de los medicamentos y materiales de
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curacion indispensables que sefialen los instructivos que se expidan, para que se
presenten oportuna y eficazmente los primeros auxilios; proporcionar a sus trabajadores
los medicamentos profilactices que determine la autoridad sanitaria en los lugares donde
exista peligro de epidemia. {Articulos 132 fracciones XVH y XIX}.

En matenia de riesgos de trabajo, conforme al articulo 487 de la Ley
Federal del Trabajo los pairones estin obligados a proporcionar a Jos trabajadores
asistencia médica y queirirgica; rehabilitacidn; hospitalizacién, cuando el caso lo
requiera; medicamentos y material de curacién; y los aparatos de ortopedia necesarios.

 Finalmente, ¢l articulo 28 del ordepamiento en cita, establece que los
trabajadores. que presten sus servicios fuera de la Repuiblica, tendrin derecho a las
prestaciones que - otorguen las instituciones de seguridad y previsién social a los
trabajadores en el pais alique vayan a prestar sus servicios.

En cuapto 2 medidas preventivas, la Ley Federal del Trabajo prevé el
establecimiento do comisiores de seguridad e higiene, compuestas por igual nimero de
representanies de los trabiffadores y del paadn, para investigar las causas de los
accidentes y enfermedades, proponer medidas para prevenirlas y vigilar que se cumplan.
{Adticulo 509}

Tarbién en <] Reglamento Federal de Seguridad e Higiene y Medio
Ambiente de Trabajo, s¢ prevén medidas tendientes a proteger la salud de los
trabajadores de los bugues, al establecer obligaciones a cargo del patrén para
proporcionarles ¢l equipo y los dispositivos necesarios para el desempefio de trabajos
que fos expongan a presionés ambientales anormales.

Asi mismeo, establece las condiciones generales de higiene que deben
observarse en los centros de irabajo {Articulos 175 al 182), con un capitulo especial
relativo a los servicios preventivos de medicina del trabajo (Articulos 213 al 216).

Cabe hacer notar que, por jo que se refiere a Ia asistencia médica, Ia
misma ¢ proporcionada por mstifuciones, para que €stas a su vez proporcionen
asistencia médica y los servicios sociales necesarios para el bienestar de los irabajadores.

En este sentido, la Ley del Seguro Social creada por disposicién
constitucional {Articulo 123, Apartado “A” fraccion XXIX de la Constitucién), aplicable
a los trabajadores sujetos en sus relaciones laborales al Apartade “A” del precepto legal
citado, regula la seguridad social, la cual tiene por finalidad garantizar el derecho
humano a la salud y la asistencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia y




143

los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo (Articulos 2°,
6°,63y 88).

<

La Ley del ISSSTE, contempla anélogas disposiciones, aplicables a los
rabajadores sujetos al Apartado “B” del articulo 123 Constitucional. (Articulo 2°, 3°, 30,
33 ¥ 39). Para una mayor infomacion se sugiere consultar al ISSSTE, el cual tiene 2 su
cargo Ja adminisiracién de los seguros, prestaciones y servicios en la materia (Articulo
2%

El Reglamento General de 1a “Casa del Marine” de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que el objeto de dicha institucién es el de procurar al bienestar de
los marinos en tierra, para 1o cual proporcionara entre otras prestaciones las siguientes:
hospederia y servicios cohexos; sanatorios v consultorios médicos; y salvamento de
nanfragos (Asticuls 2°).

Sobre las medidas de proteccién sanitaria, asistencia médica,
promocién de la salud y eddcacion sanitaria en general, se sugiere consultar a la
Secretaria d¢ Salud en los témninos de lo dispuesto en los articulos 39 de la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal; 1°, 2° y 3° fracciones VIl, X1, XIV y
XXVHlI de la Ley General de Salud.

De acuerdo a la fegislacion mexicana la navegacion maritima, sea ésta
de aliura o de cabotaje comprende los siguientes transitos:

. Transporte de pasajeros

* Transpotte de carga

. Pesca '

. Remolque :
. Dragado, salvamento y demas trabajos relacionados

con fas comunicaciones por agua.

Se aplican en ia medida de que la legislacién mexicana las considera
entre los tipos de embarcacion que define.

De conformidad con la Ley Federal del Trabajo, Titulo Sexto
“Trabajos Especiales”, Capitelo 1Nl “Trabajadores de los Bugues”, los pairones ¢stin
obligados a proporcionar a bordo alojamientos comodos € higiénicos, alimentacidn sana,
abundante y nutritiva, tanto en altamar como cuando el buque sea ilevado a puerto
extranjero para reparaciones y sus condiciones no permitan la permanencia a bordo, asi




144

mismo subsiste esta obligacién en puerto en puerto nacional cuando no sea ¢t del lugar
donde se tomé al trabajador.

En caso de enmfermedad, cualesquiera que sea sn naturaleza los
frabajadores deberin recibir alimentacién y alojamiento, iratamiento médico y
medicaraentos, asi conto offos medios terapéuticos.

Al respecto, cabe mencionar que los trabajadores de los bugues
también se rigen por las nonmas generales contenidas en ia Ley Federal dei Trabajo, en
cuanto #stas no confravengan lo dispuesto en el Titulo correspondiente al Trabajos
Egpeciales, en especifico loreferente 2l Capitulo de los Trabajadores de los Buques.

Los patrones estan obligados a proporcionar habitacién v alimentacién
sin costo para <1 trabajador.

Para ¢l ¢aso de los buques en trifico interior o fluvial, “Ia alimentacién
de los trabajadores por cugnia de los patrones es obligatoria, aiin cuando no se estipule
e los condratos, si a borda se proporciona a los pasajeros; y en tode caso, cuando se
fraie de bugues que naveguen por seis horas o mds, ¢ que navegando menos de ese
tiernpo; susperidan la navegacidn en lugares despoblados en los que sea imposible a tos
trabajadores proveerse de alimentos.

En algunos puertos existen “Casas de] Marino”, donde el Ejecutivo
Federat deterpaina laz forma de sostenimiento y mejoramiento de sus servicios y fija las
aportaciones de los patrones. Estas “casas” son coordinadas y administradas a través del
Fideicomiso de Formacién y Capacitacién para el Personal de la Marina Mercante
Nacional.

Retacionado con la disposicion contenida en el presente parrafo, 1a Ley
Federal del Trabaio dispone gue los patrones tienen entre otras obligaciones, establecer
una enfermeria dotada con los medicamentos y material de curacioén necesarios par l1a
atencion medica v quinirgica de urgencia cuando tenga a su servicio mis de 100
trabajadores, Dicha enfermeria deberd estar atendida por personal competente, bajo ia
direccidn de un médico cirajano. (Axticulo 504, fraccién IT)

Actualmente 1a iegislacién laboral nacional no contempla los factores
referidos en el presente parrafo para determinar los buques de que deben contar con un
médico de empresa.
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De conformidad con el articulo 2°, fraccion VII, del Reglamento
General de la “Casa del Matino” de los Estados Unidos Mexicanos, uno de los diversos
servicios que presta dicha institucion es precisamente el de salvamento de néufragos y
asistencia médica. '

~

. La Ley Federal del Trabajo establece la obligacion a cargo de los
patrones de informar a 1a Seeretaria del Trabajo y Prevision Social, de los accidentes y
ruerfes gue ocuftan por riesgos de trabajo (Articulo 504, fracciones V y VI), con el
objeto de que Ia Dependencia cumpla, entre otras atribuciones, con la de Hevar las
estadisticas generales correspondientes a Iz materia del trabajo. (Articulo 40, fraccién
XV de la Ley Orgénica de Iz Administracion Pablica Federal.

!

Con relacién a las autoridades a 1as que se confia la aplicacién de los
ordenamientos sefialados en los presentes comentatios, es de manifestarse Io siguiente:

~

2} Por lo que se refiere a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cencretamente las normas relativas del apartade A del articulo
123, asi como las normas contenidas en la Ley Federal del Trabajo, corresponde su
aplicacion a las autoridades laborales de competencia federal, de acuerdo a lo
dispuesto por el artionto 123, apartado A, fraccion XXXI, inciso b, puntos 1 y 3 de la
propia Constitucion, qee a la letra dices “X3XXI. La aplicacidn de las leyes de los
Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de 1a competencia exclusiva de las
antoridades federales en los asuntos relativos a:

{2) Ramas Industriales.
(6) Empresas:

1. Aquéllas que sean administradas en forma directa o
descentralizada por et Gobiemo Federal;

2. Aguéllas que actlen en virtud de un contrato o concesion federal y
las industrias que les sean conexas, v

3. Aqguéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se
encuentren bajo jurisdiccion federal, en las aguas territoriales o en las
comprendidas ¢n 1a zona econdmica exclusiva de la nacién.”

“También sera competencia exclusiva de las disposiciones de trabajo...
respecto a las obligaciones de los patrones en materia de.......seguridad e higiene en
los centros de trabajo”. Ademas de las condiciones de trabajo que se sefialan, la
inspeccion que se realiza a las embarcaciones, abarca la verificacién del
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cumplimiento de las normas generales que para los trabajadores de los buques
determina Ia Ley Federal del Trabajo y de las obligaciones de fos patrones y de los
trabajadores en relacién a las vacaciones pagadas, el pago de salarios e
indemnizaciones, los costos de situacidn de fondos de los familiares de los
irabajadores, tratamiento médico, repatriacion y traslado, aviso de accidentes de
trabajo, instruccicnes y practicas sobre riesgos del mar, y la prohibicion del expendio

de bebidas embriagantes a bordo. Asticulos 197, 199, 204, 205 y 206 titulo sexto,
capitulo 1T (LFT).

b) La aplicacion de las disposiciones contenidas en la Ley del Seguro
Social, corresponde al IMSS, de acuerdo con lo establecido en ¢l articulo 5° del
citado ordenamiento.

¢) Las disposiciones contenidas en la Ley del Instituto de Seguridad ,
v Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado {ISSSTE), son i
aplieadas en los t#érminos de lo previsto por el articulo 4° de la propia Ley.

d) Las nommas contenidas en la Ley de Vias Generales de
Comunicacion son aplicables por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
segin lo previsto en fas fracoiones XVI, XVII, XVHI, XIX y XX del articulo 36 de
la Ley Organica de laLey Orginica de 1a Administracion Piblica Federal. l

i

e) La aplicacién de las disposiciones contenidas en la Ley General
de Salud, corvesponds a Ia Secretaria de Salud en Jos términos del articnlo 39 de Ja
Ley Organica de la Administracion Priblica Federal; asi como a los gobiernos de las
entidades federativas, incluyendo el Departamento del Distrito Federal, asi como a
los gobiernos de fas entidades federativas, incluyendo ¢l Departamento del Distrito
Federal, en ¢l dmbito de sus respectivas competencias, de conformidad con Jo
dispuesto por los articulos 4%, 136, 134, 393 y 403 de ta Ley General de Salud.

f) Las disposiciones contenidas en el Reglamento General de la
“Casa del Marino™ de los Estados Unidos Mexicanos, son aplicadas por la propia
Institucion, la cual depende de 1a Secretaria de Marina, (Articulo 4°)

Es 2 Ja Direccién General de Inspeccion Federal del Trabajo en los que
se reitera que las antoridades a Jas que se confia la aplicacion de las leyes y reglamentos
que son especificamente, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y la Secretarfa de
Comunicaciones v Transportes, asi como las Direcciones Generales de Inspeccion
Federal del Trabajo y la de Puertos ¥ Marina Mercante, dependientes, respectivamente,
de tales Secretarias de Estado.

Las normas generales cuyo cumplimiento se vigila en Ia inspeccion
son las relativas a:

n La edad minima, articulo 173 (LFT).

. El contrato colectivo de trabajo, articulos 422-425 y 386-
403 (LFT).
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- Lajornada de trabajo, articulos 58-68 (LFT),

* 7 Las indemmizaciones por enfermedad o accidente, articulo
276 (LFTD).

= El reconocimiento médico, articulo 134, fraccién X (LET). .

. La formacion y capacitacién de los trabajadores en general

¥, por ende, de 1a gente de mar, articulo 132, fraccion XV (LFT).

. La alimentacion y alojamiento, que es obligatorio que los
patrones propercionen, articulo 204, fracciones I, it y 111,

. Los certificados de habilidades de los tripulantes de las
embarcaciones de la marina mercante mexicana. Reglamento para fa Formacion de
Capacitacion de los Tripulantes de la Marina Mercante y para la Expedicion de
Titulos, Ceriificados, Libretas de Mar v de identidad Maritima, Articulo 1°, Diario
Oficial de la Pederacidn, 12 de noviembre de 1982, México, D.F.

En materia inspectiva converge la presencia de la legislacién que se
aplica 2 las comunicaciones maritimas. Dicha legislacién, cuyo cumplimiento ests a
cargo de la Sectefaria de Comunicaciones y Transportes, estd representada basicamente
por la Ley de Vias Generales de Comunicacion, la Ley de Navegacién y los
Reglamentos del Servicio de Inspeccién Naval de Cubierta y de Inspeccion Navat de
Magquinas. En la actualidad, estos reglamentos son objeto de revision profunda para
actualizar las prevenciones que los conforman.

La verificacién de que se cumplan las obligaciones y ejerciten los
derechos que constan en €1 convenio de la OIT 163 y los ordenamientos que integran la
normatividad laboral mexicana es unz corapetencia exclusiva de la Direccidén General de
Inspeceidn Federal de! Trabajo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS),
institucion que tiene a su cargo la funcién de vigilar el cumnplimiento de las normas
juridicas laborales y la cual realiza su iabor en los dmbitos federal y local, segiin
disponen los preceptos 323, fraccidn V1, 527, 527-A, 540 y demis relativos de la Ley
Federal del Trabajo. El dispositivo 212 de ésta expone que “Corresponde de la
Inspeccién del Trabajo vigilar ¢l cumplimiento de las leyes y disposiciones sobre
comunicaciones por agua cuando Jos bugues estén en puerto”.

La Direccién General de Puertos y Marina Mercante de la Secretaria
de Comunicaciones y Transpottes (SCT), manifiesta que debido a la reciente ratificacion
del convenio se esta estudiando la posibilidad de darle ef debido cumplimiento conforme
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a las atribuciones que tiene reservadas este Sector de Comunicaciones y Transportes, en
especial menciona que existen las Casas del Marino abiertas para toda la gente de mar
enrolada, ya sea en buques nacionales o extranjeros. Dichas Casas son administradas
actualmente por e} Fideicomiso de Formacioén y Capacitacion para Personal de 12 Marina
Mercante Nacional, é1gano dependiente de la SCT.

La Direccion General de Puertos y Marina Mercante de la citada
Secretaria comenia que de conformidad con el articulo 36, fracciones XIV, XVI y XVII,
de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, es competente para regular,
promover y organizar la mafrina mercante, regular las comunicaciones y transportes por
agua, inspeccionar los servicios de 1a marina mercante y gjercitar las funciones analogas
y derivadas de Ia Ley.

La verificacién de que se dé cumplimiento a la legistacion laboral y Ja
legistacion sobre comunicaciones maritimas, se desarrolla por las Direcciones Generales
de Inspeccion Federal del Trabajo y de Puertos y Marina Mercante antes mencionadas.

Por ofro lado, es adecuado reiterar que se carece de posibilidades
juridicas para inspeccionar les buques con pabelion extragjero. En primer lugar, porque
de acuerdo con el amiculo 187 de la Ley Federal del Trabajo, las disposiciones del
capitulo competente, €l I, se aplican a los trabajadores de los buques, comprendiéndose
deniro de esta denominacidn cualquier clase de barco o embarcacidn que ostente
bandera megicana. En segundo lugar, porgue desde el punto de vista de Derecho
Infernacional Pdblico los bugues, barcos o embarcaciones extranjeras son considerados
una extensién del territorio del pais que corresponda y, comsiguientemente, no son
dables de ser inspecciopados por las autoridades laborales mexicanas. Pese a lo
expuesto, los buques extranjeros pueden ser inspeccionados, excepcionalmente, por tales
autoridades, cuando le soliciten los capitanes, armadores, navieros o fletadores de los
buques extranjéros que correspondan.

Por ofro lado, las condiciones especificas de trabajo existentes en los
buques, se deben a los formmlarios y manuales que para la inspeccidn del trabajo
~ maritimo elaboran las autoridades competentes.

Ast mismo, es necesario referir que el numeral 214 de la Ley Federal
del Trabajo prevé que el Ejecutivo Federal determinara Ja forma de sostener y mejorar
los servicios de ia “Casa del Marino” y fijara -las aportaciones de los patrones. Las
“Casas del Marino”, a través de las cuales se proporcionan en los puertos servicios de
hospedaje a [a gente de mar, son establecidas, organizadas y administradas por la
Direccion General de Puertos y Marina Mercante previamente referida.




149

L2 manera come se organiza en el pais la inspeccion de las
condiciones de trabajo en los bugues depende de los ordenamientos juridicos aplicables,
los manuales, instructivos y acuerdos especificos que dicten las autoridades.

Esta inspeccion se cumplimenta a través de las Delegaciones Federales
del Trabajo, dependientes de 1a Secretaria de Trabajo y Prevision Social, v domiciliadas,
segiin corresponda, en los puertos principales de las Entidades Federativas.

Asi niismo, eabe manifestar que la Direccidn General de Medicina
Preventiva en ¢l Transporie, ¢l Fideicomiso anteriommente sefialado y la Direccion
General de Puertos y Marina Mercante estin elaborande unos documentos que se
intitedan “Promocion de Ia Salud y Edocacion Sanitaria” y “Primeros Auxilios” a través
de los éuales se huce una descripeion detallada sobre el concepte de salud, educacién
para la salud, comirol dt enfermedades transmisibles, control de enfermedades
transmisibles, conizol de enfermedades no transmisibles, accidentes ¢ higiene.

En esta virtud, v por lo que se refiere al documento sebre Pritneros
Awxilios, en €sté se dan a conover las definiciones de los primeros auxilios, lo que debe
hacerse y 1o ¢ue no en case de accidentes a bordo, heridas en general, hemorragias,
quemaduras, insolacidn, fraciuras, luxacién y esguinces, convulsiones y tétanos; enire
oiros,

Es por todo lo anterior que creemos conveniente, antes de entrar ¢n
materia establecer en qué consiste un reglamento y culles son sus caracteristicas
principales.

Andrés Serra Rojas, define al reglamento como “El conjunto de
normas administrativas subordinadas a la ley, obligatorias, generales ¢ impersonales
expedidas unilateral v espontineamente por el Presidente de la Reptiblica, en virtud de
sMs facultades dlscrcomna!es que le han sido confcndas por la Constitucién o que
resulten implicitamente del ejercicio del Poder Ejecutivo,™”

Por otra parte, Gabino Fraga lo define comoe “una nonna o conjunte de
normas juridicas de caracter abstracto ¢ impersonal que expide el Poder Ejecutivo ¢n
uso, de una facultad propia y gue tiene por objeto facilitar 1a exacta observancia de Jas
leyes expedidas por ei poder legislativo.”

3 SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administiativo. Tomo I, cuarta edicién Pormia, México, 1981, pag.
195

¥ FRAGA, Gabino. Derecho Adminjstrativo. Cuarta edicion Porria, México, 1988,pég. 104.
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Por itimo, Sergio Francisco de la Garza define el Reglamento como
“un acto juridico formalmente administrativo, tienes su origen en el Presidente de la
Republica, ¥ materialmente legislativo, porque crea sitmaciones juridicas generales,
abstractas e impersonales, por medio de la cual se desarrollan v complementan en detalie
ias normas de upa ley, a efecto de hacer més eficaz y expedita su aplicacion a los casos
concretos, determinando de modo general y abstracto los medios para llos. 38

Como se desprende de las definiciones sefialadas en los parrafos
anferiores, el Reglamento va a desarrollar las normas gue se contienen en las leyes para
que ésta pueda.ser debidamente camplida. Como se desprende de lo anterior, para que
pueda ser valide un reglamento tiene que existir previamente una ley, y unicamente
concretarse a detallar tas disposiciones que en ella se contienen, por lo que no pueden
existir reglameritos antonomaos.

En este mismo orden de ideas, el Reglamento se debe sujetar a dos
principios que son: :

a} FI de reserva de {ey. Este principio tiene como base que el
Presidente al ejercer la facultad reglamentaria se tiene que abstener de
legislar en materias que son de exclusiva competencia del Poder Legisfativo,
come o son en materia tributaria, los hechos imponibles, sujetos, bases,
tasas, exenciones, efc.; “la violacién de este pripcipio trae como consecuencia
su impugnabilidad por medio del juicio de amparo™.?

i}) El de preferencia de la Ley, el cual proclama que las disposiciones
de un reglamento no pueden contrariar u oponerse a las disposiciones de la
Ley que se reglamenia. ‘

Se ha venido hablando de lo que es un reglamento y que la faculiad de
expedirlos radica en eif Poder Ejecutivo, pero un aspectc muy importante es el
determinar cual s el fundamento de dicha facultad.

El articulo 89 fraccion I, de la Constitucion establece:

“Artiowlo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son
las siguientes:

1~ Promulgar v ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unién, proveyendo en Ia esfera adminisirativa a su exacta observancia.”

¥ DE LA GARZA, Sergio Franc¢isco. Derecho Financiero Mexicano, Tercera edicion Pormia, México,
19§§ 1,pag. 33
* Thidem. Pag 24
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El citado articulo es el fundamento de 1a facultad reglamentaria del
Presidente, si bien es cierto que no se encuentra expresamente confetida en el mismo,
estamos de acuerdo con la teoria que al respecto sustenta e] Dr. Felipe Tena® en la que
establece que al tener el Presidenie la facultad de gjecutar Ias leyes, también la tiene para
expedir reglamentos toda vez que éstos van a ser un apoyo para poder realizar la funcién
que tiene encomendada, el mismo autor sostiene que “la facultad reglamentaria es una
institucién de derecho consuetudinario que viene a lienar ¢l vacio que inexplicablemente
dejaron los constituyentes de 57 y 17. Hoy en dia es el precedente y no el texto, el que
Jjustifica e nuestro derecho la facultad reglamentaria”™.

También ¢stamos de acuerdo con esio tltimo, ya que las constituciones
© anteriores a las de 1857 y 1917 expresamente otorgaban la facultad reglamentaria la
Presidente como lo fite en ia Constitucién Espafiofa de Cadiz del 18 de marzo de 1812,
en la fraccion I¥ del articulo 171, el articule 170 de la Constitucién de Apatzingdn
expresamente sefialaba dicha facultad, asi mismo, la Constitucién Federal del 4 de
ocinbre de 1824, asi lo disponia en el articulo 110 fraccion II; las siete leyes
comstitucionales del 30 de diciembre de 1836 en su articulo 17, fraccion I; el primer
proyecio de Constitucién de 26 de agosto de 1842, en su articulo 95 fraccién {1 entre
otras.

En nuestra Opinidn, la facultad reglamentaria en nuestro sistema
Juridico €5 de suma importancia, ya que el Ejecutivo af estar en contacto directo con ia
realidad, y con las ne¢esidades sociales se encuentra ¢n una mejor aptitud de adecuar los
principios contenidos en la ley a las necesidades sociales, a través del Reglamento.

Pero también consideramos que hay que tener mucho cuidado en la
forma e que s¢ va a gjercer dicha facultad, toda vez que ¢l Reglamento al crear
situaciones juridicas generales, absiractas e impersonales, caracteristicas idénticas a las
de ley, en algunas ocasiones rompe con el principio de la divisién de poderes, porque €}
Ejecutivo se excede al gjercer dicha facultad .

A lo gue nos permitimos crear un Reglamento Federal de Inspeccién
del Trabajo Maritimo, en virtud de que es necesario crearlo en base a la especializacién
de Jos trabajadores de los buques y de acuerdo al estudio antes citado, s¢ requiere para
adecuar la Taspeccion del Trabajo a las necesidades de vigilancia y verificacién de fa
norma laboral masitima a cargo de la Direccién General de la Inspeccién Federal del
Trabajo de ta Secretaria del Trabajo y Prevision Social, ¥ en el momento de realizar
inspecciones a los bugues cuando éstos se encuentren en puerto, por comsiguiente se
formulé de ]a signiente manera:

0 TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Sexta edicién Pornia, México, 1980, pag.
58
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inspecciones a Ios buques cuando éstos se encuentren en puerto, por consiguiente se
formulé de la signiente manera:

Reglamento de Inspeccién Federal del Trabajo Maritimo.

Capitulo I

Disposiciones Generales

Articale 1°, Las disposiciones de este Reglamento son de orden
piblico y ngcn n todas las zonas termitoriales de agua o en las zonas comprendidas en la
zona econdmica exclusiva de 1a nacion.

Articulo 2°. La aplicacién de este reglamento comesponderd a la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Articulo 3° La inspeccion del trabajo en puertos, tendré a sn cargo la
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones constitucionales en materia de trabajo,
de 1a Ley Federal det Trabajo, de sus reglamentos y disposiciones sobrc comunicaciones
por agua y cuando los bugues estén en puerto.

Anicalo 4°. La antoridad del irabajo dentro de su ambito de
competencia, expedird los manuales, instructivos y normas oficiales que scan necesarias
para réalizar la inspeccion del trabajo maritimo debiendo para su obligatoriedad y
general observancia ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Agticulo 5°. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social y los
gohiernos de los Estados riberefios v 1a Secretaria de Comunicaciones y Transportes
podran celebrar convenios para efectos de coordinacion y unificacion de criterios, planes
y programas, sisiemas y procedimientos de inspeccion que permitan la adecuada
vigilancia y aplicacidn de los preceptos constitucionales en materia de trahajo de las
nonnas contenidas en la Ley Federal del Trabajo, sus reglamentos y demas disposiciones
aplicables.
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Articulo 6°. Para efectos de este Reglamento debe entenderse por
patrén al armador o naviero qgue siendo persona fisica o moral, utiliza los servicios de
uno o varios {rabajadores maritimos, entendiéndose que el capitan de un buque utiliza
los servicios de otros triputantes se entendera que el patrén de aquél los sera también de
éstos.

Articulo 7°, Para efectos de est¢ ordenamiento se considera como
centro de frabaje a toda empresa maviera que tiene por objeto operar y dotar de
tripalacién de tnpulac:én ¥ gue explotar una o mas embarcaciones de su propiedad o
bajo su posesién, atin cuando ello no constituya su principal actividad; y en los cuales
participen personasiue sean sujetos de una relacion de trabajo.

Agtionio 8% Los requisitos para ser Inspector Federal del Trabajo, asi
como sus atribuciones ¥ obligaciones, prohibiciones, responsabiiidades y sanciones,
esidn conterpladas en el Reglamento de Inspeccion Federal del Trabajo.

Capitulo I

De Ia Prictica de las Inspecciones a los bugues.

Articulo 9°. Setd objeto de la inspeccién materia de este reglamento,
fos bugues que ostenten bandera mexicana que se encuentren dentzo de fa jurisdiccion
federal en general o en la zona econdmica exclusiva de la nacién y en coordinacién con
las avtoridades maritimas ¥ atendiendo las disposiciones por agua.

Se exceptiian los buques de pabellon extranjero a excepcion cuando lo
soliciten los capitanes, armaderes navieros o fletadores de los bugues extranjeros gue
correspondan.

Atticulo 10°. Los Inspectores, para practicar visitas, deberan estar
provistos de drdenes escritas en las que se precise la matricula del bugue, y la fecha del
amribo, ¢l objeto de 1a inspéceién y su aleance.

Articulo 11°, Las autoridades de trabajo deberan, en coordinacién con
las autoridades maritimas hacer la programacién de las visitas iniciales, periédicas y de
verificacidn que deben de practicarse en los buques.
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Asi misime, las autoridades del trabajo podran ordenar Ja practica de
visitas extraordinarias de oficio o a peticion de los interesados, haciéndose mencién de
ello en ia orden de inspeccién correspondiente.

Y en et caso de alguna inspeccién a un buque de pabelién extranjero,
una copia de ésta se mandara al consul mas cercano.

- Artioulo 12° Las inspecciones de itrabajo deberin practicarse en los
bugnes cuando éstos amben al puerto, durante las horas de labores sin distincidn de
turios. o

Articulo 13° Al momento de llevarse a cabo una inspeccidn, tanto el
armador o naviero, como el.eapitin v los trabajadores del bugue, deberan de dar todo
tipo de facifidades para que aquella se practique, asi como proporcionar la informacién y
documentacion que les sean vequeridas por el inspector v a que obligan la Ley Federal
del Trabajo, sus reglamentos y demés disposiciones aplicabies en la matetia.

Articuto 14°, Los hechos que hagan constar los inspectores del wrabajo
en las actas que levanten en ¢jercicio de sus funciones, se tendrdn por ciertos mientras
no sc demuestre lo condrarie, siempre que dichas actas se hubiesen levantado con apego
a las disposiciones de este reglamento.

Articuto 15°. Los inspectores del trabajo deberan practicar con toda
oportunidad las inspecciones que les sean ordenadas por las autoridades del trabajo.

Articulo 16° Para la prictica de las correspondientes visitas, los
inspectores se sujetardn a las insirucciones recibidas de las autoridades del #rabajo, en la
orden que por eserito les sea girada para tales efectos.

En dicha diligencia, los inspectores deberdn cerciorarse de la
personalidad de gquien representa al anmador, cuando no se entienda directamente con
éste,

Articulo 17°. Durante la visita, el inspector deberd efectuar los
interrogatorios a que se refiere el articulo 541 fraccion I de la ley Federal del Trabajo,
quedando facyltado para refizar a las partes con objeto de evatar la posible influencia que
éstas ejerzan sobre los interrogatorios efectuados, se hardn constar en el acta respectiva.

Articufo 18°, Los inspectores de trabajo procuraran que las actas de
inspeccion que levanten y envien a sus superiores, vayan acompafiadas del contrato
" colective y del reglamento interior que regulen las relaciones obrero-patronales en el

R s
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buque de que se trate, cnando en el resultado de la inspeccién aparezea que las
violaciones existentes se relacionan con disposiciones contractuales.

Articulo 19°. Cuando se trate de inspecciones tendientes a vigitar el
cumplimiento de las normas de seguridad e higiene, si el inspector encuentra
deficiencias que impliquen un peligro inminente para la seguridad en el buque o para la
salud o seguridad de las personas que se encuentren en él, deberd determinar ta adopcién
de las medidas de aplicacion inmediata que considere necesarias para evitar tales
Tiesgos.

Articulo 20° Los inspectores quedan facuitados para entregar en su
caso, ademas de Iz copia del acta de inspeccion relativa a las infracciones a la ley, las
notificaciones y eitatorios a los armadores o navieros o a los capitanes del buque,
haciendo constar las disposiviones tegales violadas y las que se refieran a las sanciones
correspondientes, para of efecto de que ante las autoridades del trabajo competentes,
ocurran a manifesiar lo que a su interés convenga en la etapa respectiva del
procedimiento adminisirativo.

Articalo 21° Los inspectores del trabajo deberan de levantar un acta en
cada inspeccién gue realicen, con Ja intervencidn de los trabajadores del bugue, del
ampador o naviero, o de los capitanes v dos testigos de asistencia, asi como los
integrantes de la comisién que comesponda; éstos ltimos podran fungir como testigos
de asistencia,

El contenido del acta dependers del tipo de inspeccion que se realice,
debiendo reunir los requisitos de fondo y forma establecidos por los instructivos
co:respondxemes

De tales actuaciones se deberd entregar una copia a las partes que
hayan intervenido en las mismas, haciendo constar en 2 propia acta tal circunstancia.

Artdculo 22°. Antes de concluir con el levantamiento de la
correspondiente acia, el inspector asentari en su caso Jas manifestaciones formuladas
por los trabajadores, el patrén o su representante, e invitara a firmar el documento a las
personas que hayan intervenido en la diligencia, asi como los testigos que se hayan
designado para la misma, en caso de negativa, se hard constar tal hecho, sin que dicha
circunstancia afecte la validez del documento.

Articulo 23°. Cpando por cualguier motivo el inspector no logre
practicar Ja diligencia ordenada, informara a la autoridad competente las causas que lo
impidieron, haciéndolo constar en un acta la causa de Ja negativa del armador o naviero
o del capitan del buque.
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En el caso de que no se encuentren los armadores o navieros o el
capitdn, la diligencia se entenderd con los presentes, designindose en su caso a los
testigos de asistencia correspondicntes.

Articule 24°.Cuando de una intervencion conciliatoria se detecten
violaciones a las normas de trabajo se tumardn las actas en las que tales infracciones se
hagan constar a Ja dependentia calificadora, para los efectos legales procedentes.

Articulo’ 25°. Una vez practicada la inspeccién de que se trate, debera
turnar ¢l acia levantada a sus superiores jerarquicos dentro de un plazo ne mayor de 3
dias hibiles. ‘

Articulo-26°. Una vez valoradas y calificadas las actas de inspeccion,
sevdn twmadas 2 la antoridad competente para el efecto de impener la sancidn
correspondiente, en los témminos de 1a Ley Federal del Trabajo.

Asticwlo 27°. Las Notificaciones a los navieros o armadores o a los
capitanes del buque, se 1egiran por ¢l capitulo VII del Reglamento de Inspeccién del
Trabajo ¢r vigor.
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CONCLUSIONES

Primera.~ La inspeccién del trabajo es el instrumento basico en la
vigilancia -y cumplimiento de la legislacion- laboral vy cuya funcidn la realiza
facultindose en el art. 527 de la ley federal del trabajo.

Segunda.- La dependencia encargada de vigilar el camplimiento de 1a
legislacién laboral ¢s la Secretaria del Trabajo y Prevision Social quien a su vez le
delega a 1a Direccidn General de Inspeccion Federal del Trabajo y a las delegaciones
Federales v otras bajo Ia tesponsabifidad de los gobemadores de las Entidades

. federativas, y ambos con iguales funciones para efectuar inspecciones relativas a las
condiciones generales de trabajo ¥ seguridad industrial en los centros laborales.

Tercera~ La Direccién General de Inspeccion Federal del Trabajo
como awtoridad federal tieng la competencia exclusiva de vigilar entre otras aquellas
actividades gue se ejecuteli trabajos en zonas federales o que se éncuentren bajo la
jurisdiceion federal, en las aguas temitoriales o en la zona econdmica exclusiva de la
nacion; por lo que la especializacion del trabajo maritimo (de buques) gueda sujeto a la
inspeccion relativa a las condiciones generales de trabajo, seguridad e higiene en las que
se desempefien éstas,

Cuarta- Los trabajadores maritimos se¢ encuentran protegidos por la
regulacién que se encuentea consagrada en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos. Mexicanos, Ley Federal del Trbajo, reglamentos, recomendaciones de la
Organizacién Intemacional del Frabajo en los cuales México ha ratificado y por lo cual
su contenido se hace necesario se adapten a la legislacidn diversos preceptos legales que
faciliten ¢l cumplimiento de Ia ley; y por tal motivo todo trabajador maritimo goza de
todos los derechos consagrados en la legislacion Nacional.

Quninta.- La Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo
como dependcncxa gubernamental tiene la funcién 1mperat1va de vigilar las normas
laborales, proporcionar informacién técnica v asesoria a los trabajadores v a log
patrones, hacer del conocimiénto de las autoridades respectivas las violaciones y
deficiencias que se observen en el centro laboral ast mismo de realizar estudios y acopio
de datos que contribuyan a {a armonia de las relaciones obrero patronales, asi como
todos aquellos que se desprendan de Jas normas oficiales mexicanas,

Sexta.- No obstante que las normas oficiales mexicanas que expide la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social en materia de seguridad ¢ higiene para los
centros laborales son aplicables a la especializacién del trabajo mariimo no se adaptan a
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la actividad Iaboral maritima, por lo que se requiere de Ia  creacidn de normas oficiales
mexicanas que refinap los requerimientos de seguridad e higiene que deben observarse
en las instalaciones de los ceniros de trabajo portuaria, llevandose a cabo un anélisis
para la identificacion de riesgos 2 los gue estin expuestos Jos trabajadores; v en la que
participer: de forma planeada y organizada patrones, trabajadores y autoridad,

Séptima,- Como bien es cierto que Ia Secretaria de Comunicaciones y
Trangportes es la autoridad Maritima ¥ que a través de la capitania de puerto realiza
inspecciones pero upicamente en e aspecto operacional técmico en los -puerios
cumpliendo con sus atribuciones fijadas en la ley v en € caso de la vigilancia de que s¢
cumplan cabalmente las condiciones generales de trabajo y de seguridad e higiene la
Ditgccion General de Tnspeccién Federal de! Trabajo no realiza estas inspecciones
dejando al arbitrio de Tos pafones su cumplimiento.

Octava- La actividad laboral Maritima en México con las puevas
politicas privatizadas v el nueve desarrollo portuario se sigue acrecentando la industria
portuaria que confleva implicitamente la especializacién de la fuerza laboral y que
ciertamente los trabajadores de los buques gozan de proteccion por la legislacion taboral
¥ que esta debe ser vigilada en su aplicacién por las autoridades inspectoras gue son la
Secretaria del Trabajo v Previsién Social 2 través de la Direccién General de 1a
Tnspeccion Federal del Trabajo y por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en
su funcidn de inspeceién de cardeter operacional técnico estas dependencias deberian de
realizar su funcién ¢n una ¢strecha y verdadera coordinacion a fin de que se adapten
mediadas mis eficaces encaminadas a proteger el wrabajador maritimo.

Novens.~ La Inspeccién del Trabajo maritimo requiere de una
reglamentacion especial para realizar visitas inspectoras a los buques misma que regule
con precisién v en forma integral la Inspeccién del Trabajo maritimo;por Io tanto ¢s
necesario la creacién de un reglamento espectal para la practica de inspecciones de los
buques para que s¢ Ileven acabo la verificacion de las condiciones de trabajo y de
seguridad ¢ hipiene por parte de ia Dircccion General de la Inspeccion Federal del
Trabajo dependiente de la Secretaria del Trabajo y de 1a Prevision Social
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