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INTRODUCCION

Aungue la violencia en £] hogar es un fendmeno secular, sélo
hace poco tiempo que se le presta la debide atencidn en Ja formaci6n de
politicas. En un primer momente, la preocupacidn plblica se centrd
principalmente en Ta violencia contra los mifios y Tuego en las agresiones
fisicas contra la mujer. Mas recientemente, la sociedad en general se ha
percatado de Tla violencia contra los ancianos y Tlos discapacitados.
Todavia no se presta la debida atencidn a otras formas de violencia en el
hogar: la violencia entre hermancs y por parte de estos contra los

padres, entre las parejas. etc.

La preocupaci6n cada vez mayor por la vioiencia en el hogar
refleja el creciente hincapié que se hace en cuanto al respsto de los
derechos humanos y en el bienestar individual y social, asi come la
mprecisién progresiva del Timite entre las esferas pdblica y privada de
13 vida vy el resultado que han temdo los esfuerzos de sensibilizacidn
real1zados por profesiomstas y activistas para suscitar una cosecha mds
apropiada La violencia en el hcgar se ha mantenido en gran medida al
margen de la competencia de un sistema de justicia penal debido al afédn
de preservar la faml1a, a la dependencia mutua entre las victimas y los
agresores y la renuencia. para resolver los conflictos famliares. e
niciar procedimientos judiciales que pongan en relacion de adversarios a

Tos membros de la familia

Lt
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Son pocos Tos paises en los que se ha evaiuado el alcance y
las tendencias de las distintas formas de violencia en el hogar. La falta
de informacion amplia y comparada y 1a tendencia a tratar solamente
ciertas categorias de victwmas o de aspectos, han iimtado la comprensién
de? problema y dificultade toda respuesta coherente. Sin embargo, hay
suficientes antecedentes para adoptar medidas signmificativas o consoiidar

las 1ni1¢ciativas en curso.

En el presente trabajo figura un breve panorama de la
vioiencia doméstica, asi como posibies estrategias para combatirla,
inciuidas medidas en 1a esfera de la Justicia penal. Aungue las
necesidades concretas pueden variar, existen ciertas cuestiones de fonde

aue son comunas a todas las formas de viclencia Famiiiar

La preocupacidn de la comunidad nternacional por la violencia en
el hogar se manifiesta entre otras formas en las deliberaciones vy
decisicnes de los congreses de las Naciones Unidas. Estos instrumentos y
reunionas han puesto de relieve la dificil situacidn a que hace frente la
mujer, los nifies, las personas de edad, y los discapacitados como

victimas de ta violencia.

La viclencia doméstica también debe verse en su contexte social mas
amplio y en el marco de los procesos gue la afectan, incluido et cambio

social  La descomposicion en la estructura de la familia extendida, ha



IT1
hecho desaparecer una red de apoyo socral consuetudinario, por 16 general
sin gportar alternativas. lLa suavizacion de los lazos tradicionales y el
auge de la famili1a nuclear, con sus nuevas funciones y estilocs de vida,
ha abierto nuevas posibilidades, perc también nuevas esferas de estrés y
conflictos potenciales. La crisis econdmica que afecta a Tos paises en
desarrollo y las reducciones de Tos servicios bdsicos se han sumado a los
factores crimindgenos. Bl cambio  social  tiene  también aspectos
saludables, especialmente cuando se consolidan logros de cardcter
1gualizario y se desarrollan nuevas formas de hacer frente a Jas
dificultades. En Tas teorias evolutivas y de otra indole la atencién se
ha concentrado en 1os procesos que entran en accidn. lLas premisas se
formulan cada vez mas en térmnos muitidimensionales y se husca su
comprobacion empirica. La teoria de sistemas generales se ha servido de
un modelo positivo de retrownformacion pars reéumr cast todes los
factores que se han mencionado en diversos momentos como contributivos a
la violencia familiar, ut1lvzandolo tamb1én como marco de referencia para

el andiisis transcultural de dichos factores



CAPITULO I CONCEPTOS GENERALES

Junte con los grandes avances aue la humamidad ha conseguido. sobre
todo el dltimo siglo, conviven grandes problemas que la  siguen
preocupande, entre 10s que destaca de manera sigmificativa, la violencia
en todas sus manifestaciones FEs ésta un fendmeno universal con el que
convivimos cotidianamente, y ante el cual se hace necesarioc tanto el
planteamento de estrategias. comc la eJecucidn de medidas para el

desaliento y erradicacidn del fendmeno.

Una de Tas formas mas comunes que adopta la violencia, es aquella
que se ejerce en el Interyor de ias famiTias. que afectan de manera mds
contundente & mujeres, nifios, ncapacitades y ancianos, mermando la
interaccidn  saludable de sus miembros, debilitando Tlos valores de
solidarmdad y ayuda mutus que se deben, generando con eltlo violencta o
agresion que se pueden transformar en conductas antisociales dentro v

fuera del niclec famliar

Otra de Tas wmpiicaciones de Ta violencia famliar. se localiza en
el desarrollo socioeconémico de un pais. Es evidente gue una persona que
es suleto de wviplencia en su hogar. dificilmente pueds ejercer sus
< conocimentos o habilidades de manera eficiente. con las repercusiones

que esta situacidn conlleva; no es facil la participacidn en el



desarrollo sccioecondmice de una comunidad, cuande desde la  esfera

famithar no se cuenta con elementos de participacion.

1.1. FAMILIA

En todas Tas familias se presentan cambios., en cuanto a su
estructura, dinamica. edades, 1ntereses, efc . que producen en ocasiones
conflictos, & veces frecuentes, es justo en la resolucién de estos. en
donde debe de énfrentarse de diversas maneras por las familias., con
acciones de como plantearse, afrontarse y anaiizarse, y asi resoiverse,
va que los conflictos en muchas ocasiones, no se aceptan o se cohogen,
pero 1o real es que 51 no se enfrentan ven a provocar un malestar més
fuerte en 1os diferentes membros de la famlia. asimlados generalmente

por los més vulnerables, con diferentes consecuencias.

La familia como umdad basica de la sociedad. es la formadora y
reproductora. en la cual 1dealmente cada uno de los miembros debe
desarrollarse plenamente desde lo fisico, psicoldgico vy social. Dentro de
este nicleo & su vez, se le debe ncorporar por lo tanio de manera éptima

g la sociedad.

CONCEPTO AMPLIO.- Es aquella union que engloba a tedas las personas por
un lazo de parentesco consanguinea (es el que existe entre personas que
descienden de un mismo progenitory. afinidad (es el que se contrae por el

matrimonio), civil (es el gue nace de la adopcidn)



CONCEPTOQ RESTRINGIDO - Son las personas que viven bajo un mismo techo vy
que generalmente esta constituido por padres e hiJos y en algunas
gcasiones por nietos y hasta por colaterales. (lo mismo que el adoptado y

el adoptante)

Podemos ya observar que hay muchos tipos de famlias, y la variedad
tamb1én va a aumentar en cuanto a contextos sociales. culturales y
econdmicos, como fue que se constituyd la pareja. etc , asi se habla de
las famlias estructuradas y no estructuradas. funcionaies y no

funcionales, crimndgenas y no crimindgenas.

FAMILTAS ESTRUCTURADAS.- Son las que estdn construidas por ios cényuges

hijos como familia nuclear.

FAMILIAS FUNCIONALES - Es la que cumple su mis16n de desarrollar, cuidar
y dar Tos elementos necesarics a cada uno de los miembros de la familia

para un desempefio efectivo dentro de la seciedad

Segln la orientacidn sistematica estructural, en toda familia va a
haber diferentes subsistemas el de la pareJa, el de padres, el de hijos,

y el de hermanos.



Para efactos de la ley, la famlia comprende a las personas unidas
por parentesco consanguinec (sin Twmtacidn de grado), por afinidad,
civil o que estén unidas en matrimomio o concubinato, siendo el dnico
ordenamiento que actualmente en la legislacién mexicana comprende a las

relaciones de hecho.

1.2. EVOLUCION DE LA FAMILIA

Los diversos sistemas de parentesco que se presentan en las
distintas sociedades difieren ne sélo por 1a 1mportancia que se asigna a
las relaciones conyugales y consanguineas, sing también por la forma en

que se ordenan las relaciones basadas en los vinculos de 1a sangre.

La familia debe contemplarse como parte de un sistema mas amplio
que es el parentesco. Los sistemas de parentesco son muy mportantes en
la sociedad primtiva. "E1 parentesce es fundamental para la conservacion
de Ta umidad de la sociedad ¥y viene a ser el wmarco donde 1 ndividuo
ileva a cabo sus funciones politicas y econdmcas, adquiere derechos vy
obligacionas., recibe ayuda de la comunidad. En consecuencia. el camino
mas efectivo para analizar la estructura social en una sociedad primitiva

es el estudiar el parentesco”

'AZUARA PEREZ, Leandro Sociologia Sexta edicion Edu Ponda, § A México, 1982, pag 226



Algunas formas de orgamizacidn de la familia

FAMILIA PRIMITIVA - ta sociedad pramitiva es Ja umdad social més
mmportante a la que pertenece el hombre, por ser la mds antigua E]
comportamiento del hombre estaba basado en nstintos satisfacciones,

necesidades primarias. sélo existia la relacion madre-hijo.

FAMILIA  EXOGAMICA.- Establece que los hombres v las  mujeres
pertenecientes @ un msme clan no pueden contraer matrimenio entre si,

$1n0 con individuos de otros clanes.

FAMILIA  ENDOGAMICA - Por el contrario, prohibe o1 mateimomo  con

individuos gque no pertenezcan & la misma trbu.

MATRIARCADO - En la famiiia matriarcal 1a autoridad fami1iar se encusntira
depositada en la madre, quien es el centro de la familia y la mdxima
autoridad, lo que da Tugar al dommo exciusivo sobre sus descendientes
Posteriormente el matriarcade va dechinando paulatinamente y  va

surgirendo.

PATRIARCADC - [1 patriarcado aparece con 1a constitucidén de la propiedad
y con la subordinacién de la mujer al hombre que extiende su dominmo a

tos hijos Las instituciones de la cultura occidental que apoyan esta



op1nién son  La Biblia, la pelitica de Aristotélica y el derecho romano,

entre otros.

FAMILIA  POLIGAMICA  POLIANDRICA.- Es aquélla en Ta cudl una mujer
mantiens vinculos Juridicos con varios hombres

" POLIGAMICA - Es aguélla en Ta cudl un hombre mantiene
yvinculos Juridicos ceon varias muleres, en su forma pura la practicaban

Tos mahometanos, australianos y algunos negros

FAMILTA MONOGAMICA . - la famiTia monogdmica es la que existe en nuestra
civihizacién actual, "admte la exclusividad entre el hombre y la mujer,
de tal suerte gque el hombre y la mujer estdan umdos por dnice vinculo que

excluye vinculos respectivamente con otras mujeres y otros hombres™?

I.3. VIOLENCIA

La violencia es un tema de preocupacidn e 1nterés se observa que en
el momento actual ha 1do en aumentc en diferentes sectores de Ta
poblacion, no respeta edad. sexo. situacidn econdmica m tampoce

cultural

La violencia es un fendmeno gue ha tdo de la mano con la humanidad

~msma 1o que se puede observar es gue se ha convertido en el mundo

tidem pdg 229



cotrdiano que todos vivimos, que es imperceptible y 1o tomamos como algo
natural tEn los diferentes édmbitos como el  econémico  politico,
ambientat, social, familhiar e interpersonal. asi podemos observar la
aceptabilidad de la wviolencia promovide por los medios masives de

comunmicacion. television, radio. cine, revistas y periodicos

VIOLENCIA. Provieng del latin "bis” que quiere decir fuerza. poder.

Para Marfa Moliner una de las acepciones del término violencia es

ut1lizac1on de fuerza en cualquier operacion.

Los psiquiatras Jobe y Winer la caracterizan con tres elementos que
sont brusquedad, agresividad y destructividad, estes rasges se presentan

eri ta 1deacion, en ios sentimentos y en Ta conducta.

Otra conceptualizacion es la de Grossman., la viclencia estd
conformada por hechos que atentan contra la esencia misma del ser persona

en el mundo.

Por otra parte se ha clasificado la wviolencia en centrifuga
(dirigida a los demds) vy centripeta (dirigida a si mismo). puede ser un
acto Gnico o repetido sistemdticamente. 1nhibe el desarrolio vy puede

causar dafos 1rreversibles



La violencia se define como el acto recurrente, ntencional vy
ciclico dirmgido a domnar, someter, controlar ¢ agredir fisica. verbal,

psicoemocional ¢ sexualmente

VIOLENCIA FISICA.- Agres1én que puede provocar lesiones y poner en

riesgc la vida

VIOLENCIA VERBAL.- Esta se puede dar mediante nsultos, ofensas,

descalificaciones, humliaciones, amenazas. entre otras

VIOLENCIA EMOCIONAL.- La humllaciones, agresiones verbales e
ncluso la falta de atencidn amorcsa hacia 1@ pareja y los hijos causando

dafic psiguico

VIOLENCIA SEXUAL - Se considera aguella que atente contra 1as
necesidades y/o preferencias sexc-afectivas. expresadas mediante negacion

0 1nduccién de practicas sexuales.

Diferentes autores que han trabajado el tema de violencia en 1os
nogares como: Cloe Madanes. Salvador Minuchin, Jorge Corsi. Rosen entre
otros. gue coinciden gque es un problema complejo y muiticausal. en donde

mmfluyen  diferentes elementos de la  familia. asi  como  diferentes



man festaciones gque a veces pasan a ser parle de la vida cotidrang de la

familia, en donde sus miembros no perciben el riesgo en el que viven

1.4, VIOLENCIA FAMILIAR

Al tocar el tema especifico de la Violencia Familiar recurriremcs a
las definiciones que en este rubro se han aceptado per nuestra

legislacion

VIOLENCIA FAMILIAR.- Es aquel acto de poder u omsién recurrente,
intencional ¥y ciclico, dirigide a dominar, someter, controlar o agredir
fisica, verbal, psicoemocional o sexualmente a cualguier miembro de la
familia dentro o fuera del domicilio familhiar. que tenga alguna relacidn
de parentesce por consanguinidad, tenga © lo haya temde por afinmidad
civit- matrimonio, concubinato o mantengan una relacidn de hecho. y que
tiene por efecto causar dafc. y gue puede ser de cualguiera de las

siguientes clases:

A) MALTRATO FISICO.- Todo acto de agresidn intencional repetitivo, la que
ut1lice alguna parte del cuerpe. algin cbjeto. arma o sustancia para
sujetar, nmovitizar o causar darno a la wntegridad fisica del otro,

encaminado hacia su sometimento v control



B) MALTRATO PSICOEMOCIONAL. - Se le da este nombre al patrdn de conducta
consistente en actos u omisiones repetitivos. cuyas formas de expresion
pueden ser- prombiciones, ccacciones, condicionamientos, 1ntimidaciones,
amenazas actitudes devaluatorias, de abandono y que provoguen en duien
las recibe, deterioro. disminucién o afectacién a su estructura de

personalidad

No se consideran mallrato emocional los actos que fenvan por objeto
reprender © reconvenir a 1os menores de edad, siempre que estos sean
realizados por duwenes participen en ia formacion y educacién de los
mismos, con el censentimente de los padres del menor vy se demuestren

gtie estan encaminados a su sano desarrollc

Todo acto que se apruebe que ha sido realizado con la ntencion de
causar un dafio moral a un menor de edad serd considerado maltrato
emocional, aungue se argumente como  Justifticacion  la  educacién y

fermacion del menor

C) MALTRATO SEXUAL - Se le da este nombre al patrén de conducta
consistente en actos u omisiones reiteradas y cuyas formas de expresion
pueden ser negar las necesidades sexoatectivas, nducir a l1a realizacidn
de practicas sexuales no deseadas 0 que generen doler, practicar la
celotipria para el control. maniputacidn o dommo de la pareja y que
generen dafio. Asi como los delitos a que se refrere e] Titulo Décimo

Quinte del Codigo Penal para e) Distrito Federal, es decir, aquellos



contra la 1Iibertad y el normal desarrollic psicosexual. respecto a 1os
cuales la Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar. sélo

surte sus efectos en el dmbito asistencial y preventivo

1.5. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA VIOLENCIA FAMILIAR

S1 nos  transportamos a4 ©pocas muy remotas, “en la Biblia por
ejemplo. se observa el primer caso de fratricidio cometide por Cain en
contra de Abel. provocado por la envidia Por otro lade. en la mtologia
griega. Medea asesina a sus dos h1Jos quée procred con Jasdn en una

respuesta “emotiva” por la preferencia gue éste tenfa por otra mujer v 8

Abusgr de 1a condicidn inerme del nifio no es un problema reciente;
se ¢1té en el Génesis como una Justificacidn para agradar a Dics En las
grandes civihizacicnes antiguas el nfanticidio era considerado un medio
para eliminar a todes aquellos pequencs que por desgracia nacian con
defectos fisices “En Esparta se arroiaba de la cima del “"taigeto” a Tlos
pequefios, viejos y deformes. L1 malirato al mfio con ia matanza de
Neonatos (de Tlos Santos Inocentes) ordenada por Herodes. En Ching el
Timte de una familia era de tres hi1jos: pera controlar e aumentc de la
poblacién arrojaban al cuarto Mjo a les ammates salvales En India. los
pequefios  nacidos  con  crertos  defectos  fisicos  los consideraban

1nstrumentos del diabio y eran destrozados ™

TVILLANUEVA CASTILLEJA, Ruth. Dos 1eflexiones Juridico crimmologicas kdit Libreria Paroquial de
Craveria México, 1989 pag 54

* MARCOVICH, Jame, F} Maitrato a los Hyjos Ldu Fdicol. Ménico. 1978, pag 17



Por otro dedo la educacidn mexicana como representacion de un
pasade cuttural nuestro. alin es posible reconocer algunas pautas de

conducta ancestral en la educacidn.

Tenemos el caso de Tos grupos mazahuas, en los que "al nifio
desobediente, se le obliga a inchinar su cabeza sobre el humo de los
chiles tostados Castigado por ne saber la leccién. aparece otro infante
hincado sobre corcheolatas con los brazos en cruz  abandondndolo Tuego en
un sotano humedo-durante la noche. En otro grupo. de esta misma comunidad
cultural. por estas misma razones se les cuelga de los cabellos de las
s1enes mientras  se Tes pega con varas, o Se les hinca sobre grava
mientras sostienen una gran piedra sobre sus cabezas Estos castigos son

[
o h

practicados desde la primarig hasta la secundaria en este pueblo Para
nuestra culttura actual tales castigos son tipicamente crueiles, en
contraste el Codice Mendocino muestra ung educacidn severa pero adecuada
a lo esperado en una comunidad con temple de guerrercs en una teocracia

que 1mpone su mistica guerrera y religiosa a traves del Lerror

“tn la fiesta del quinto mes toxcatl, dedicade al  dios
Tezcatlipoca. acuchiliaban con una navaja de piedra a los  jovenes,
muchachos y nifios pequefios en el pecho y en el estdmago, los hbrazos y las
mufiecas  En el sexteo mes. fiesta de los tlalogues castigaban a los nifios

nor faltas y errores cometidos en el ayuno de cuatro dias " Los 1levaban

“loidem Pag 65

* Ibidem. pag 66



al agua asidos por los cabellos. maltratandoles y arrojandoles al lado,
dejandoles. medio muertos  Sus parientes 1os Vlevaban después a casa. n
el séptimo mes celebraban a la diosa Uixtocthuatl y e sacrificaban a la

mujer que la representaba

Asi al forzar a un pueblo estorco y cruel como el mexica, con su
mistica y severa religidn, a abandonar ésta y abrazar otra no mencs
sanguinaria en sus casti1gos y suplicios, surge una amalgama educativa con
reflejos rigidos gue sdlo suelen suavizar misioneros como Fray Bartolomé

de las Casas, Motolima, Sahagln, etc

Mis tarde el 24 de julio de 1869 en Francia. entra en vigor una ley
en beneficro de los hijgos maltratados o moralmente abandonados. en su
exposicidn de motives se asienta como finalidad la de proteger a ios

h1jos contra los padres 1nd1gnos.

tn 1961 Kempe propusc el término del “sindrome del nifio golpeado”
al cual defimd como: el uso de la fuerza fisica en forma ntencional, no
accrdenial. dirigido a herir, lestonar o destruir aun nifio, ejercido por
un padre o de atra parsona responsable del cundado del menor. En nuestre
pais se habl¢ de este sipdrome en una ses1on climca. 4 afos después. en

2] Hospital de Pedratria




En contraste fenemos que segin el Consejo Furcpec, se entiende por
viglencia Famliar, “toda accién u omsidn cometida en el sene de la
familia por uno de sus membros, que menoscaba la vida o la 1ntegridad
fis1ca o psicoldgica, e incluso la Tibertad de otro de los membros de la

misma famil1a, que causa un serio dafio al desarrolle de la personalidad.”’

A mivel mundial este fendmeno social cobrd gran nterés dadas las
repercusiones gue traen consigo las agresiones de gue son ohjelo las
mujeres y los nifios, y que han sido evidenciadas en diversos foros e

nvestigaciones

Se ha puesto de manifiesto también la preocupacidn de varios paises
por preventr, combatir y erradicar la practica del maltrato y el abuso
hacra los mifios y las mujeres principalmente el que ocurre en relacion a
los vinculos dentro del nucleo familiar, va que esta situacidn constituye
un wverdadero problema de wviolacion de derechos humanos que afecta e
1mpacta desfavorablemente el desarrcllc de Tos individucs vy de las

socyedades

La Organizacidn de las Nacrones Umdas ha promovido la adopcidn de
medidas. politicas y estrategias que permitan garantizar el rospeto a los

derechos humanos y a la ntegridad fisica. psicologica y sexual de las

7 GROSMAN 2. Cecllia. Violencia en la Familia. ste, Edit. Universidad Buenos Aires, Arguntina, 1992, pay
68



mujeres v de los mifios sobre tode, considerando también. Oltimamente a
los anciancs y discapacitados. por ser estos cuatro grupos dentre del
hogar, los principales receptores de agresidn: sefialando al varon en e)
mayor numero de los casos, como el principal gengrador de wviolencia

doméstica.

ts asi como en los Congresos celebrados sobre prevencion del deltto
y tratamento del delincuente desde 1985, on las Conferencias Mundiales
sobre 1a mujer gualdad, desarrollo y paz de 1980, 1985, y 1990, en la
Convencién de la Declaracion de los Derechos del nifie. en Ta Convencidén
para eliminar todas las formas de discriminacidn contra la mujer y en la
Reunién Internacional de expertos en Viclencia Doméstica, entre otros. se
ha hecho especial énfasis en las 1nvestigacrones, deliberaciones y

propuestas en torno a este grave problema.

La Organizacron de los Estados Americanos, también ha emitide
conclusiones y recomendacicnes y se adopté la Convencidn Interamericana
para prevenir, sancicnar y erradicar la Violencia contra la mujer,
conocida como “Convencién de Belem Do Pard” con el proposito fundamental
de proteger los derechos humancs de las mujeres vy elwminar las
s1tuaciones de violencia que puedan afectarlas. Convencidn que México

rat1f1cd recientemente

Fn México. el 8 de Julio de 1996 se publicé en la Gaceta Oficial
del Distrite Federal la ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia
Familrar. entrando en vigor 30 dias después nromovida vy aprobada por la

Asamblea de Representantes del Distrito Federal. siendo esta la primera



legislacion de 1a materia en la Repiblica Mexacana, a ia fecha Unmicamente

en 3 Estados mds se ha legislado al respecto

1.6. LA NATURALEZA Y EL ALCANCE DE LA VIOLENCIA EN EL HOGAR

Las nvestigaciones, Tos andlisis y la formulacidn de politicas
fundamentadas sobre la viclencia doméstica se han visto Tymtados por la
utihizacién de distintas acepciones de este concepto A menuda esta
denominacién y las expresiones “violencta en la famTia” y “agresidn de
un conyuge contra el otre” se emplean ndistintamente, pero por 10
general incluye tanto a los conyuges en umones regidas por la ley y por
el derecho consuetudinario coms a las parejas o los compafieros que viven
en concubinato. los hijos politicos. los padres, Tos hermanos y otros
miembros del hogar y de las familias extendidas. La mayoria de las
definiciones de la wviolencita en el hogar se refieren a formas de
violencia fisica que un miembro de la famlia comete o 1ntenta cometer
contra otros familiares o con las que amenaza a estos. clasificados
tipicamente como conducta amenazante, temeraria o peligrosa. agresiodn
simple o grave, y en las que 1os agresores y las victimas son parientes
consanguineps. & estdn umidos en matrmimomo  Algunas  definiciones

ncluyen la 1ntencidn o presunta 1ntencién de hacer dafo

La Violencia Fambiar se constituye en diferentes modelos de

mteraccion.

- Mujer maltratada por la pareza con los h1j)os de lestigos



- E1 padre maltrata a la madre y ésta a los hi1jos

- La mujer en escala swmétrica con 1os Mjos como ohservadores o bien

ambos descargan violencia sobre los hi1Jos.
- Hombre maltrata a la mujer y & los hijos.

Hombre maltrata a tos hijos con el encubrimento de la madre o

viceversa,
Hijos que maltratan a sus padres
- Violencia entre hermanos

Entre las caracteristicas de las familias con maltrate podemos

nombrar entre OLros, a las sigwentes:

- Dsfuncion en Ta pareja y por ende en la familia en cuanto a capacidad
de negociacrdn, acuerdc y resclucion de conflictas

- Expectativas frustradas en la relacién @ la pareja y/0 Tos h1Jos

- Padres 1nmaduros (adolescentes)

- Famiitas  nucleares extensas o reconstitunrdas  con disfuncién,

desorganizac1dn y desintegracion



- Familias en duelo con pérdidas o divercios.

Padres solos o familias desligadas sin red de apoyo.

v

- Alcoholisme, drogadiccidn

1.2 REPERCUSIONES MACROSOCIALES DE LA VIOLENCIA DOMESTICA.

La Violencia Doméstica constituye una prdactica que puede provocar
desintegracion  famliar cen el consecuente  tmpacto  negativo  al
constituirse como factor crimnolégico desencadenante de  conductas
antisociales, parasociates. de pérdida de autoestima y depresibn, entre
otros Afecta no sélo q1 receptor directo de la violencia sino que tiene

efectos colaterales en los demds membros de 1a famlia.

1.2.1 ALGUNAS CAUSAS

Las causas de la violencia doméstica son milfiples: En ella entra
en Juego ung nteraccidn de factores psiceldgicos. sociales, econdmicos y
de otra indole a los que no puede atribuirse por separado Te causa del
fenomeno n1 el sufrimento que 1nflige En los andlisis mas recientes se
han 1ntentado sistematizar y profundizar los acontecimentos disponibles

vy consolidarios sobre bases tedricas.,



Las explicaciones que se han dado de ta viclencia doméstica se han
centrado por io general en determinados aspectos, perc siempre se han
tratadc todos Tos factores en su complenndad. Los gobiernos y las
organizaciones de defensa de los derechos de Ta mujer. que tratan de
ayudar a las esposas sometrdas a malos tratos y de poner coto a otros
abusos basados en el sexc., han considerado la violencia doméstica
orincipaimente como el resultado de una condic16n desigual en ta familia
y en la sociedad Otras teorias expiicativas han destacadeo determinados
aspectos del problema. no obstante es necesario realizar andlisis

polifacéticos como base para desarrollar estrategias globales y eficaces.

A menudc se cree que la violencia en la familia es mds comin entre
la gente de bajos recursos econdmicos . depido a la privacion y a otras
frustraciones, asi encontrames. la existencia de tensidn en la famlia

con consecuencias tales como.
- Problemas econdmicos.

"De Tos diversos reactivos puede desprenderse cudl es la dindmica
més comin en el maltrato fisi1co a mujeres. Se principia por lo general
por el disgusto, Tos naturales enojos en la vida cotidiana. por causas en

ocasicnes baladies.™ Del enojo se pasa a la discusién. por razones

* Es posible que la viclencia existente en las fannlhias mds desfavorables atraiga mas frecuente la atencidn de
los orgamsmaos pubiicos. sin embargo en estudios recientes se ha demostrado que atraviesa las barreras
economicas.

! RODKIGUEZ MANZANERA, Luis Victmeloga. Cuarta cdicion kdit Ponia. $ A, México. 1997. pag
219



diversas, entre las que destacan las econdmicas, ya cue ia mayoria de las
discustones son por cuestion de dinero De la discusidn se pasa a la
rifa, con agresiones verbales, nsultos. palabras ofensivas, que se van
generalizando hasta hacerse cotidianss Finalmente se 1legs a la agresidn
fisica, con gran facithidad. pues generalmente las disputas verbales

terminan en golpes.

- Falta de red de apoyo.

Al investigar st la victima habfa ya denunciado al agresor en
ccasicnes anteriores, se encontrd que una de cada dos mujeres habia
recurrido va a las autoridades. Sin embargo. ya ante las autoridades la
mayoria de las victimas no se atreven a formular denuncia formal. Muy
interesante es conocer el por qué Tas victimas no se han atrevido a
denunciar & su victimario, o a presentarse ante las autoridades. a pesar
de las continuas agrestones y humillaciones. El temor al agresor, Jas
amenazas de males mayores. el miedo en una palabra. es la causa
primordral, que comprende la mayoria de los casos. Los hijos, el amor, la
ndecision, la sumision y la 1gnorancia son causas fundamentales dentro

de les mmpedimentos para denunciar.

- Intervencidn de las familias de origen

fs de resaltar que una de cada tres victimas no tiene formado su
hogar 1ndependientemente, y que wvive con la familia de ellg o de su
conyuge Esto sin contar aquelias que tienen viviendo-en su casa a otros
fam 11ares. E1 asuntc Trene 1mportancia en cuanto a gue las victimas gue

viven con la faml1a del agresor, denuncian menos que las que habitan en
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su casa El hecho de vivir con la famrlia de €% o ella no obstaculiza el
maitrate, ya que la presencia de terceros hace aln mds funcional la
agresion  Podria esperarse gue, en los casos en que viven con la familia
de ella, la victma se simtiera apoyadé y denunciara con  mayor
frecuencia, sin embarge no es asi, el contextc cultural aparece. Tla
tradicidn ndica que ese es un problema privade. que no se  puede
wntervemr. Sin embargo. cusnde viven con la famiia del agresor, segin
parece éste s1 s¢ ve apoyade, pues las victhimas denuncian con menos
frecuencig. Todo Tlo anterior nos ndica 1o sgla que en este case, se
encuentra la mujer ante el problema de Ya wviolentcia Famliar y da
relacidn simb1dtica que se Tormé entre golpeader y golpeada, pues a pesar
de 1o temprano del maltrato, muchas veces se persiste en vivir juntes, en

el temor constante, sin atreverse a denuncrar

- Inestapilidad de la pareja

Un dato importante es gue Ta gran maycria de las victimas es
agredida por primera wvez durante el primer afic de convivencia La
probabilidad de ser agredida va descendiendo con toda claridad conforme
va transcurriende el tiempe de vivar juntos, es decir hay una escala de
resgo victimal Dien determineda. Por ofra parte, a pesar de 1o temprano
del imc¢io del maltrate. es notoria la duracion de la relacidn. 1o que
nos ndica que las mujeres golpeadas son victimas reincidentes (cuande no
habituales)



22

- Presencia de membros con padecimentos crdnicaos

Tenemos que a la epliepsta se le define como una enfermedad
eminentemente crimindgena, destacando dentro de este sindrome., Tas
ausenclas con automatismo. caracterizadas por la pérdida de control de
conciencia,  acompafigndose  de  actividad automdtica  Dentro de  este
autcematismo ep1léptico, estén comprendides Todos los actos. condicionados
¢ no, que se producen sin Tz ntervencion de 1a voluntad, esto es. en
ausencia de control consciente y que no dejan en general. mningdn
recuerdo. Los ehfermos obran como s1 un espiritu  extrafio hubiese
substitundo a su verdadera personalidad En todos 105 automatismos, la
conclencia puede ser mayor o menor fuertemente alterada. pero persiste,
por 1o general, una lumtada capacidad de tener Impresiones sensoriales.
Hay, en general una relajacion del curso del pensamento y de Jos
procescs asociativos, con la consiguiente Tacilidad de Juicios falsos y
de conclusiones errdneas Entre las alteraciones ep1lépticas de 1a
personalidad, seflalaremos las que se presentan en forma de 1nestabilidad
del  humor. con tendencia a la explosividad, y de wviscosidad
psicoafectiva, la 1nestabilidad dei humor se mamifiesta con la alteracién
de periodos de disforia, con pesimismo, nhibic16n a la acci6n. descargas
agresivas, € mmpulsos a la viclencia por causas minimas Se comprende por
1o tanto, consecuentes a la disforia y al mal humor de los epiiépticos,

gue puede conducir en algunas ocasiones al suicidic o al crimen
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- Alcoholismo

Se define a esta alteracion conductal como una enfermedad cronica,
psiquica, somética y psicosomética, gque se mamTiesta como un trastorno
del comportamiento. caracterizade por el consumo de bebidas alcchdlicas,
que sobrepasa los hdbitos admitidos y Tos usos sociales de la comunidad,
qua perjudica a ia salud del bebedor., ¢ a su situacién social vy
econdmica. Afortunadamente, en el grupe de edad de 7 & 17 afios, la
presencia de esta alteracion es escasa y en su mayoria no conforma un
verdaderc alcoholismo, pues no se asacia a dependencia psicoldgica. abuso
regular, imposibilidad de abstinencia y finalmente pérdids de todo
control  Esto hace que, respecto a menores, sdla se tenga horracheras
ocasionales. [Csta alteracion conductuales mas facilmente 1ntegrada en
patrones adultcs emocionaimente dependientes e 1rmaduros, y que sus
tensiones son extremas 0 su tolerancia frente a la angustia es baJa, va
gue recurren a ta 1ngestidn del alcohol, Tlegando & la intoxicacidén para
elmmnar por complete la realidad. L& trascendencia crimndégena de esta
enfermedad social queda perfectamente establecida en las palabras de
Augustc Forel . .la experiencia demuestra que en todos Tos paises donde
se ha generalizado el uso del alcohol, el etilismo es responsable de la
mitad, 1ncluso de las tres cuartas partes de los crimenss, de un gran
nomero de surcidios, trastornos mentales, muertes, enfermedades. en
general pobreza, depravacidn, abusos sexuales, enfermedades venéreas vy

disolucién de la femilia.
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- Drogadiceidn,

En el devemr de le mstoma del hombre. la  toxicomania o
farmaccdependencia ha si1do un fiel acompafiante  En la  antiguedad
constituyd un  factor preponderante de sus ceremonias  religiosas
Posteriormente en Europa. en el sigle XIX, aparece como una reaccidn al
desarrolin, motivando la inguietud de moralistas y médicos En 1a
actualidad. la Tarmacodependencia se ha convertido en un problema social;
de 10 afics a la Techa, ha pasade esta alteracién conductual. de grupos
a1slados de adultos, a estudiantes umiversitarios y de educacion media,
para llegar hasta mifios de ta caile, con ldgicas repercusiones que
afectan las estructuras de la comurndad y sus potenciales de produccion y
desarroilo. E1 uso, abuso y Tla dependencia det consume de drogas o
fédrmacos en los menores, constituye una seria  preoscupacién por  1as
repercusiones destructivas que estas ormaginan en el patrén fisico y
emocicnal de Tlos consumidores. La capacidad de juicic y la voluntad. son
las primeras aptitudes humanas que se plerden o atrofian y que proyectan
al drogadicto o farmacodependiente a un actuar nstintivo. perverso y
social. Las principales puertas de entrada en la adolescencia de esta
enfermedad social son: la desintegracion famliar, la presidn de agrupo,
la curiosidad vy la fuga de la realidad Cuando el nlcleo Familiar no
ax1ste o es cadtico, cuando no proyecta satisfaccidn a las necesidades
pdsicas, come  sont amor  proteccidn.  seguridad.,  etc . el sujeto
frecuentemente e rafugia en los elementos que atenlen su angustia vy
disconformdad, que depriman sy nguietud. medo. tensidn. o que
contrarresten su depresidn, aburrimento. etc . recurriendo para esto a
las pastillas, 1la 1nhatacrén de Tlos soiventes. mariguana o a 1a

administracion de otras drogas que satisfagan esa necesidad



-Presencia de prostitucion

Es un hecho bien conocido el que la prostitucidn ha existido en
cualgurer tiempo ¥y en cualquier lugar, desde el dia que el hombre empezd
a vivir en comumdad. Como resultade del. caos de valores que vivimos,
observamos la falta del valor fundamental que se debe atrmbuir a la
perscna humana y, como consecuencia. nho existe el sentido de los demas
valores derivados, con son, el de la vida en comin y del trabajo.
Indudablemente la prostitucidn no puede atribuirse a una causa Unica,
s1no que descansa en una muititud de razones y facteres aque deben ser

evaluados particularmente. Entre Jos mas importantes tenemos:
a) Un hogar roto, fundamentaimente 1nsatisfactoria, con falta del
adecuado amor paterno y de seguridad, o dende se vive una disciplinag

excesiva o por el contrario una exagerada libertad.

B} Pereza, autoindulgencia y deliberada ntencién de ganar dinero

faciImente.

¢y Fuertes deseos de éxito y atractivo sexual entre los hombres,

asociados con inmacdurez emocional y dificultad para aceptar la realidad.

d) Rebel16n contra la autoridad paterna y social, especialmente durante

la adolescencia

e} Grados leves de deficiencia menta’
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Todos estos han resultado ser factores cue contribuyen a la
violencia, aunque no la causen necesariamente El aislamiento social,- la

falta de comunicacion adecuada y el estrés son los aspectos coadyuvantes.

1.2.2 LFECTOS

A menudo Ta wviclencia en el hegar tiene consecuenclas graves,
inciusive Ta muerte  Las secuelas mentales pueden ser duraderas,
especialmente en casos de victmmizacion miltiple (a saber., la agresién
fisica y sexwal gue dafia a la muger y al feto) Tiende @ aparecer un
patrén de desvalimento aprendido que hace que las victimas se vuelvan
pasivas, cansadas e 1nsensibles, incapaces de atender a menesteres que no
sean los minmmos, la pérdida del amor propio, la verguenza y el
sentimiento de culpa pueden conducir a la casi total desintegracion de lg

personalidad.

Los efectos de la violenciz en la famite sobre sus miembros tiende
a 1mpregnarlo todo, aftectando no sdle & los nteresados, sino al conjunto
de tos membros de la famil1a. y a menudc también a las famlias futuras.
Con frecuencia los padres agresores y las madres maliratadas victimzan a
sus h1jos. La violencia tiene consecuencias trauméticas, no séle para las
victmmas directas. sino también para sus testigos. que suelen ser 1os
‘h1Jos. ¥ que no sélo quedan expuestos a 1os hechos wviolentos. sino
también ai clima de wviclencia en el que viven Los conflictos

prolongados. Ya victimzacion cronica v el Lemor a nuevas explosionas se
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cohran su tributo: los sintomas del trastorno del estrés. se observa

tanto en las victimas directas como indirectas, incluidos 1os hijos

Los Tactantes son maltratados poroue ia madre no puede establecer
una adecuada matermidad y la diada madre e hijc estd sobrecargada de
ansiedad, de depresién o violencia, por .lc que no alcanza a cubrir Tas
requerimentos emocionales mimmmos Este problema se acrecenta cuando la
madre es muy jéven, de 12,989 menores de 15 afios gque tienen embarazos
1nvoluntarios se observd por ejemplo que la mayor parte segun 1nformes de
la encuesta de Salud Mental presenta complicaciones a la salud de la
madre y en generdI todo su aspecto hiopsicoscgial tanto de la madre como

del hijo.

LTega la etapa escolar y el clima violento y frustrante en el
nicieo familiar persiste por lo que los niveles hajes de autoestima y

confianza son notorios.,

Al anterrumpir la adolescencia, los mpulsos agresivos y sexuales
se ncrementan. v como el pensamento se desarrclla y se torna abstracto,
se cuestiona y se revela este mencr, que por afies ha sido victima de un
maltrato Famiitar y se  expresa en  conductas antisociales
autodestructivas como: mede, nseguridad, devaluacidn. depresién,
verguenza, culpa, terror. suicidio. introversion, silencio, indiferencia.
rebeldia. agresividad, Al llegar la adultez se observan desconfiados,

1hseguros cerréndose el circulo v golpeande a los hijos después
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Considerando a los  nfractores victimas de la violencia
macrosocial, se debe tender a un tratamienio tutelar, educative, vy

correccional, juridico, psicolégica, médico, laborail, y cultural

Asi, se ncide en los dmbitos escolares y de salud a fin de
prevemr y rehabilitar a los adultos y famiiiares conflictivos, que
generan violencia Familiar, ocasionandc traumas rreversibles en los
menores, algunos de los cuales |legen en ocasiones hasta al Conselo de
Menores, al canalizar la frustracidn generada en su dmbito familiar y
expresada por medic de conductas parasociales, y/o antisociales,
abandonar: Ta escuela. estdn desempleados efectlan matrimonios prematurcs
y en el peor de los casos, dirigen 1z agresidn contra sy mismos al

eJjecutar un suicidio.

Se ha dado un supuesto, que reflejan las 1nvestigaciones, que la
violencig entre 1os membros de la famTia difiere fundamentaimente de la
"violencia callegera”, factor que ha intervenido en la renuencia a
criminaitzar la violencia en el hogar. No obstante, un andlisis reciente
de los datos obtemidos en tres encuestas demograficas en gran escala,
muestran una relacion entre Tas agresiones Tfisicas perpetradas en la
familie y los delitos cometidos fuera de ella. Los miJos agredidos por
sus padres y gue han presenciado agresiones entre estos. registraron la
mayor tasa de viclencia fuera de la famlia. tas frecuentes vinculaciones
entre la violencia en el hogar y otras feormas de criminalidad refuerzan

el Tlamamento a adoptar un enfoque 1ntegrado
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[.3 GENERADORES DE VIOLENCIA FAMILIAR.

En Ta mayoria de los cascs la agresion viene por parte de los
padres. Agreden tembién, en orden descendente el padrastro, la madrastra,
los hermanos mgyores, otros parientes Es una tendencia comdn ver a los
padres gue maltratan o abandonan a sus hijos comc un grupo disitinto que
reaccicna en formgs diferentes de otros padres bajo  singulares
circunstancias: semejantes distincicnes deben ser hechas con extrema

pracauctidn y con cierto grado de escepticismo.

Muchos de aquellos padres que se ven 1nvolucrados en mattrato a
menores, Son personas que han perdido el control de su agresividad e
mpulsos destructivos, debido a un ndmerc de razones socioecondmicas y
ambientates. Algunas de las fuerzas que dirigen la conducta son enddgenas

y relacionadas con experiencias de la propia nifiez

Podemos encontrar algunos rasgos comunes, asi por ezemplo, fduardo
Yargas encuentra que “los agresores tienen entre los antecedentes mas
frecuentes: embarazos 1ndeseados, madre soltera, matrimomo  de
adolescentes, padres con problemas econdmicos, padres que de nifios
fueron. a su vez. victimas de maltrato, padres sddicos que hacen victima

al nifio de Tesiones” .’

? VARGAS ALVARADQ, Eduardo Maltrato de Menores, Sindroine del 1o agredico, Capacitacién para
personal en Centros de Menores Infractores sfe Edit. ILANUD. Costa Rica, 1980, pag 73
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Por su parte, Kitsu nos sefiala “que se trata de personas Jdvenes
(25 afios como promedio), provienen de todas las clases socilales y estén
dentro de todos los niveles de inteligencia. como rasgos psiceldgicos
estd 1a 1nmadurez emocional, su dhficultad para aceptar el rol paterno o
maternc, una gran necesidad de dependencia. Los padres golpeadores tienen

antecedentes de maltrato en su nifiez, asi es la experiencia mexicana”. '

Para Smth y wWarren, los padres que maltratan a sus h1Jos son
tipicamente inmaduros, dependientes, impulsives, rigidos, egoistas Y
rechazantes. Por 1o general Tlos padres maltratadores tienen altas
expectativas de arsiamento y soltedad, gran ansiedad hacia su conducta de
Tos nifios y sus nmiveies de Togro, pobre calidad en relaciones con sus

prop10s padres y esposa.

GENERADORES DE VIOLENCIA FAMILIAR.- Son quienes realizan actos de
maltrato fisico, verbal, psicoemocicnal © sexual hacia las personas con

la que tenga o hayan temido algln vincuio Tamliar

En general se observa que los padres maltratantes son de nivel
socioeconémico y cultural bajo. Una caracteristica mportante es 1la
presencia de una historia de maltrato, considerando el castigo como

injusto y severo

YKITSU OGASAWARA, Maria. Caracterfsticas del miio v ¢l agente agresor, Maltrato fisico al nifio, sfe.
Edit. IMSS México, 1971, pag. 24.
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Las famil1as maltratadoras tienen conflictos convugales, menos
cohesion familiar, menos expresividad y una ansiedad que origina que Ta
chispa se prenda con mds frecuencia Poco o nula relaciones sociales en
el exterior, con los vecinos. son familias que poco & poco Sse van

atslando.

Es importznte sefialar que el agresor, la mayoria de las veces estd
incurriende  en  conductas delictivas:  lesiones, amenazas, Traude,
violacidgn, abuso sexual, 1ncesto, homcidio, prwvac1én_ 1legal de la
Tibertad, etc. Segln estudios en Estados Unidos, el 26% de la violencia
en general, es la del chnyuge a su esposa. En México. en una
Investigacién del DIF, se cbserva que el agrescr es el padre en el 24%,
Ta madre en e} 44%, padrastro en 5%, madrastra en 3%.

Asi mismc 51 tomamos en cuenta que Tos hijes estan aprendiendo
modelos violentos en relacitn Padre-Madre, Padre-Hijos, aunados a la
violencig social  (televisién wiolenta y pornografia. delincuencia,
discrimnacidn racial y clasista, etc.) Estaremos hablande de las futuros
infractores, delincuentes, padres y/o0 esposos golpeadores: de ahi 1a
importancia  de  atender 1a  wviolencia Famiiiar desde un  enfoque
sistematico, ya que la familia no puede sdlo moldear personas agresoras,

sino también victimas
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1.3.1 LAS MADRES

Las madres que agreden tienen un perfil psicolégico en su mayoria
de adolescentes. solteras. enfermas, estresadas, por 1o general también
Yos rasgos de las madres victimarias son. 1nmadurez emocicnal. que se
traduce en ncapacidad para aceptar el rol materno, son mujeres
dependientes. son 1mpulsivas y s1 los ios son hiperquinéticos o 1loran
constantemente, la situacion se vuelve caotica, ademds de que Tla

autoestima baja.

Se reporta que de 3,300, mujeres el 70% padecen depresidn, de esta
misma encuesta se reporta que 211 mujeres con egresos funcionales vy
organizados presentaron sintomas depresivos, bajo autgestima, poca
existencia de s1 mismes y viven su socialidad con confiicto Ademds segin
la encuesta de Salud Mental, agreden a sus hijos por el mal
comportamiento, por el mal cardcter. bajo rendimento escelar., por

probiemas conyugaies, y por protegeries de algin peligro.

La frecuencia de los golpes va cesde una vez a 1a semana hasta
drar1amente  Golpean mds frecuentemente al wvardn mayor [Después Tlos
victimarios se arrepienten. se entristecen, se culpan. Lta patclogia
psiguiatrica de estos es epilepsia, alcoholismo, psicesis, depresion,

neurosis.
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1.3.2. LOS PADRES

Los hcombres agresores, en la mayoria de los casos tienen una edad
promedio entre los veinte y cuarenta afios de edad. Hablamos de una
pehlacidn joven, que en caso de no brindar ung atencidn oportura. puede

pasar de una relacion violenta a otra

La atencion ntegral e pterdisciplinaria que regquiere  este
oroblema psicosocial, debe incluir acciones encaminadas & la atencidn de
hombres violentos, tanto de programas preventivos como de atencién. En

caso contrario se estaria ignorando l1a raiz del fendmeno

La experiencia del Centrc de Atencidn a la Violencia Famliar, en
el trabajo con hombres agresores, para modificar actitudes violentas, ha
dismnuido no soio 11icitos relacionados con el maltrato doméstico, sino
otro tipo de 1ticitos. Asi mismo se ha encontrado gue la mayoria de los
delincuentes que reinciden en algin tipo de delite provienen de familias

con violencia doméstica

la viclencia es una conducta aprendida a partir de modelos
famihares y sociales que la define como un recurso valido para resolver
‘conflictes. Se aprende a utilizar la viclencia en la famiita, en 1la
ascuela, ep el deporte, en los medios de comumicacidn De la misma forma

es posible aprender & resolver situaciones conflictivas de una forma no
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violenta, que permity el desarroilo tanzo individual, como de parejla, y
de familia. Este es el objetivo primordial del terapeute que trabaja con

la problematica de violencra FamTiar.

La psicoterapia para las personas gue viven viclencia dentro de ia
familia, reguiere de un enfogue especifico gque intente asegurar la

disminucion o cese de conductas violentas y eventos de maltrato.

Por eso es necesarto en el trabajo con hombres agresores, el
considerar cual és la T1losoffa e 1declcgia que fundamenta este trabajo
terapéutico, ya que &l 1gual de ciertas actitudes y valores unidos a
aestos 1introyectos patriarcales y marginadores, darfan como resultado el
reforzamento, la racionalizacion o Justificacién o responsabilizacién
hacia la pare)a de Ta conducta viclenta, que tan frecuentemente se da al
realizarse alianzas por parte del terapeuta con el hombre agresor,

1ndependientemente del sexo del terapeuta.

£l programa propuesto por el CAVI, por ejemplo, es el resultado
obtenide al sistematizar la experiencia en el quehacer terapgutico en ese
Centro, tomande en consideracidn las experiencias cobtemidas en los
programas de atencidn a hombres violentes, que se 1levan a cabo en otros

paises® .

" En especiai los programas de Hamish en Lslados Unidos. Jorge Corsi en Argenting y David Curle en
Canad4,
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E1 pregrama de hombres viclentos que 1leva a cabo el CAVI, tiene
una extension de catorce sesicnes. con una reunidn semanal con duracidn
de dos horas cada wuna, en la cual participan dos terapeutas
especializados en viclencia Familiar. 5e trabaja con grupos homogénecs

cerrados y €1 contenido de las sesiones es coherente con los objetivos.

Comprende éste el poder 1dentificar seflales de previolencia y el
establecer estrategias para la solucién de conflictos diferentes a las
utilizadas anterijormente. En el procese terapéutico, al trabajar con

hombres agresores se establecen dos retos a lograr:

1.- La psicoterapia debe proporcionar elementos educalivos que permitan
1dentificar, cuestionar, y modificar el estereotipo de género aprendido

soctalmente No sélo el rol masculing, sino también el femenino

2.- Debe considerarse que el hombre durante afios ha s1do adiestrado para
resaltar dnmicamente lo coghitive y evitar los sentimentos. en especial

Ta ternura. el medo y el amor que son asociado a 1o femenino.

Para enfrentar estos dos retos es necesaric que la terapra
reeducativa, psicceducacional o critica ensefie al hombre viclento Tla
ntegracion de los sentwmientos y  1as deas., unir el aprendizage

cognoscitivo con el afectivo.
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Para el Togro de los objetivos y de estos retos., el medelo de
abordaje estd pasado en las técmicas de la psicoterapia gestdltica,
centrada en la corrmente, conductual y corporal. Las técnicas utilizadas
consisten en egjercicios de sensibilizacién gestéltica., de relajacion,
viajes itmaginarios, etc, en donde al finalizar la sesién se realiza un
procesamiento grupal que apunta a Ta medificacidn de la conducta violenta

¥ a la reestructuracidn de Tas creencias y actitudes que Ta favorecen.

Estas técnicas tienen 1a cualidad de ser ejercicios estructurados
de tal manera que unen el aspecto cognitivo con el afective experiencial,
y para €110 se requiere de un proceso creative por parte de Tos

Terapeutas.

Las primeras sesiones del proceso terapéutico van  enfocadas

prioritariamente hacia dos aspectos:

1 - Crear una conciencia de que la violencia es responsabilidad de ellos

y no de la victima.

2.- Que se den cuenta de que el ser wviolentos para ellos msmos ha
impitcadoe una pérdida o un dafio. generalmente el perder al ser querido o
estar a punto de perderlo, con todas Tas consecuencias emocionales gque

esto mplica
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Este ahordaje permitird que el agrasor no minimice Tas conductas
violentas, n1 las racionalice o culpe a los demds. Una vez que se logra
este objetivo, se explora 1a forma en que fueron agredidos en su infancia
y en su vida adulta, asi como las repercusiones que esto tuvo en su
desarrolio personal De tal manera que pueda empatar €1, como siente su

pareja al ser agredida.

Las sigutentes sesiones comprenden el cuestionamiento de Tas
actitudes en torno a los roles estereotipados. asi como identificar
seflales de previb]enc1a y el andlisis de alternativas de respuesta no
violenta Es mportante sefialar que los celos vy la educacidn de la
sexualrdad son ejes fundamentales. Los mitos que rigen la sexualidad
masculing cumpien 1z funcién de preservar los pilares de la ‘dentidad
sexo-genérica masculina, poder y sexualidad son Tos aspectos que mds

frecuentemente puedan desencadenar situaciones de violencia

£1 trabajo con hombres viclentos por parte del terapeuta tiene como
base una aceptacidn ncondicional, donde no se le critica o condena por
su conducta violenta, al brindar dicha aceptacidn se puede percibir e}
dolor nterno, la restriccion emocional, y el medo que estes hombres han
aprendido a ocultar come resultado de la socializacién masculina
tradicional  Detréds del control y del manejo de poder, existe el temor,

la 'nadecuacidn, medo al abandono, baja autoestima v soledad.
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Al abordsr terapéuticamente estos sentimientos. se fomenta el
desarrolio de potencialidades y el lograr estrategias para la solucidn de

conflictos diferentes a las utilizadas anteriormente.

En el Centro de Atencidn a la Violencia Familiar desde su creacidn
en octubre de 1990 hasta diciembre de 1994, se han llevado a cabo 31
grupes. brindando atencidn a 300 hombres violentos, de los cuales 162 han

conclurdo su proceso, es decir el 54%

De los resultades preliminares mas relevantes en dicho trabajo se

encontro:

1 - E1 85% de Yos hombres agudieron a terapia como uUna condicion de la

pareja, en casc contrario se daria ruptura a 1a relacidn

2 - E1 90% refiere no tener problemas de agresidn, mintmzando dicha

conducta.

3.- El 75% considera que el problemg radica en ella y es quien tiene que

pedir ayuda psicoldgica.

4 - E1 95% se percibe una Tncapacidad para expresar sentimientos de
‘mede. amor y ternura, asi come una dificultad para percibir sus

neces1dades e 1dent1ficar sus sensaciones



39

5 - £V 80¥ refrere haber aprendido a defenderse de ias mujeres, creando
una distancia. silencip, msterio y hermetisme al relacionarse con las

mujeres.

6.- E1 95% se observa que existe un desconocimiento de la forma de

pensar, sentir y vivir de una mujer.

7.- E1 7b% refiere desconfiar de su pareja. por lo cual son celosos y

POSESIVOS.
8.- E1 B5% refiere no haber recibido una educacidn sexual objetiva y no
valorativa, por 1o cual consideran que la mujer €s para su usc mas gue
para compartir con ella.

9.- Existe una dificultad para mostrar debilidad frente al terapeuta.

10.- Consideran 1ndignante que haya una 1ntromisidn en su relacion de

pareja.

11 - Las expectativas que tienen de la pareja es que la muler estd para

su servicio y atencidn.
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I.4 GRUPOS VULNERABLES.

Con frecuencia, 1las nperscnas victimzadas son  particularmente
vulnerables debido e su sexo (las mujeres), su edad (los nifios y Tos
ancianos), alguna discapacidad (los mfios prematuros y débiles), Tlas
personas con discapacidades mentates o de otra indele, o su dependencia
materigl o emocional de 1os agresores. BDado que el abuso psicologice
crénico puede ser adn mas devastador gque otras formas de wviolencia y que
1z crueidad mental ya es una causal de divorcio reconocida en algunas

Jurisdicciones. y merece ser inciuide en el concepto de violencia en el

hogar.

RECEPTORES DE VIOLENCIA FAMILIAR.- Los grupos o individuos vulnerables
que sufren el maltrato fisico, wverbal, psicoemocional o sexual en su

esfera biopsicosexual

I.4.1 L0S NIfOS

Partamos de lo anterior para reflexionar sobre la influencia del
medio familiar en la estructura del cardcter y la personalidad del mifio,
especificamente pensamos =n lea calicad y en los contemdos en el
ejercicio de las funciones materna y paterna. en caso de maltrato
haciendo la observacion de gue un menor que presenta conducta antisocial

se deriva del maltrato FamTiar vivide en el senc familiar.
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S1 tomamos en cuenta que en los seis primeros afics de vida se da el
establecimento de 1a confianza bésica contra desconfianza, autonomia,
verguenza y duda., y por ultimo, la miciativa contra el remordimiento,
entenderemos la magnitud y trascendencia cuande por malirato, descuido,
rechazo, y abandono de los padres. el menor no logra estructurar la
confianza y el amor basico que le permitan desenvolverse con seguridad e
mmigiativa, surgiendo de este mode diversos mecanismes y en Casos mas

drdsticos hasta patologias como formas de adaptacion al medio,

En el caso de las funciones materna y paterna (que no son
privativas de Tos Sexos o de los padres bioldgicos) tenemos que en la
funcién materna, el establectmento de Tla relacidn simbi6tica con 1a
madre, permite al nifio vivirse como objeto de amor. como querido,

deseado, esperado e 1nvitado

La forma como viva estas sensacionss y sentimientos conformaran ia
autoestima que se expresard en seguridad, nmicilativa,  autovalia,
autoamor, confianza en el mundo externo y sobre todo la capacidad de

vivirse feliz

La funcidn paterna significa el aprendizaje a través de la
autoridad, de Yos Timies y las normas que e permten al nifio
socializarse, aprendiendo 1o gue es permisible y 1o que no, el respeto a

los demds v el derecho a ser respetade (individualizacidn)



42

Es 3mportante seflalar dque muchas veces los padres considerande a
Tos hijos como propiedad, creen fener absolutoe derecho sobre ellos,
sometiéndolos a formas de educacidn quz consideran pertinentes. Asi se
tendran h1jos sobre exigides con limites rigides en donde no se toman en
cuenta sus necesidades y‘que generan mucho resentimiento y frustracion.
Por otro lado 1imites difusos en todo., €1 menor no tiene clarc la
individuzlizacidn., No es comprensible entender donde terming é1 vy

empiezan los otros, por que todo es permisible

Por otra parte se indica que Tos padres son modelos de
1dentificacién sexo-genética parg el hi1jo y que obviamente 1ncorporan
modelos similares a los representados por ellos. La game de consecuencias
y respuestas de un mfe al malirato es muy diversa y dependiente de
distintos  factores, desde la constitucion de la  famlia, las
expectativas, €] medic social, el fipo y la frecuencia del maltrato Jla

edad del menor, etc.

Las conductas se pueden clasificar en dos grupos, las pasivas y las
activas  En las pasivas se puede ubicar todas aquellas conductas de
retraimento y  eaulismo  como  son tristezs, apatia.  pasividad, e
mmpotencia,  dependencia, apego ansioso, aislamento  efectivo, vacio
interior, desesperanza, gama muy pobre de expresion de sentimiento,
Tianto, rechazo a1l contacto y a la alimentacion, comportamiento
exploratorie  Timtado. depresion. medo al  agresor.  conformdad,

desinterés, etc
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En Jas activas., ubicaremos todas adquellas manifestaciones que
tienen que ver con expresiones de resentimento e ira hacia los padres y
el mundo externc. Entre ella tendriamos poca toierancia a la frustracion
con  respuestas agresivas cuande se e frustra, autedestructividad
relacionada con conductas suicidas, nerviosismo, ansiedad, culpa, enojo,
hegatividad, no empatiza con Tos sentimentos del otro, conductas
agresivas y hostiles, rebeldia, mitomania, muestra sentimentos de
venganza y odic, no asume responsabilidades. desconfianza. descbediencia,

etc, .

Obviamente las respuestas conductueles y emocionales tienen que ver
con una apariencia corperal’ baja talla y pesc. salud deficiénte, cuerpos
con miitiples cicatrices, apariencia cdesalifiada, cabizbajos, hombros
caidos, pisada leve, Asi mismo existe deficiencia intelectual cognitiva,
dificuttad y deficiencia en el aprendizaje formal e informal y en el
desarrollo del lenguaje y 1a lectc-escritura Ademés de la existencia de

trastornos pstcosomaticos

Todo estc en congunta detericra la  ncorporacidn social  del
1ndividuo,  existe  ncapacidad  para respender  apropiadamente  al
comportamiento normal de os adultos (rechazo y desconfianza)., y se

manifiesta poca motivacién a la socializacion.

Lo relevante de esto es que el mifio Incerpora 1a 1magen que de é1

tienen sus padres, asi termina de convencerse de que no es valiose, m
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amado, no fue deseado, y por lo tanto es malo y merece lo que estad
recibiendo, un mundc sumamente host11 y amenazante donde aprende a
sobrevivir con desconfianza. recelo, hastilidad, venganza. Temendo en
cuenta que no puede ser amade y aceptado por nadie y que todo estd en
contra de €1, ncorpora como Unica forma de contacto la agresion, el
golpe, la lucha corporal y el abuso. £s Ta forma de entrar y tocar en

contacto con ei otro -

"S1 continuamos con  la  teoria del desarrollo humano, etapas
posteriores de 6 a 12 afios en donde la destreza es 1mportante y de 12 a
20 en donde 1a' busqueda de 1dentidad es wvital para el adolescente,
veremos la adaptacion de un patrdn va aprendido en donde tode parece
resultar adverso y negativo Ya no sclamente son los padres quienes
rechazan y agreden ahora también es la sociedad quien se muestra en
acuerdo constituyende un circulo de hostilidad “** Obviamente la sociedad
se protegerd de €1, rechazéndelo y negdndole 1a entrada a una vida digna
y productive. Agui el menor empieza a vivir uma doeble marginacidn, 1a

famiar y la social.

£1 menor por faita de centencion emocional y material por parte de
la familia queda en situacién de riesge social, ante la drogadiccidn, el
alcoholismo, la delincuencia, el pandilterismo, ta prostitucidn y la

presencia de embarazos prematurcs.

" Secretarfa de Gobernacion, Subsecretaria de Proteccion Civil y de Prevencidn y Readaptacion Social,
Reunidn Nacional de Justicia de wenores, Comsejo de Menores. HERNANDGEZ MORENO, Jéssica. La
atencion de la Violencia Familiar, forma de prevencion de conductas antisociales en los menores. la Trinidad,
Tlaxcala, 1993, Memoria, pag. 240
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La familia puede producir crecimento ¢ estancamiento, buenas
relaciones © fracasos en ias mismas, salud o enfermedad, ya que como
unidad de supervivencia, ia familia tiene las siguientes metas respecto a

los menores:

a) Cuidar de los nifios asegurando su subsistencia fisica a través de la
sat1sfaccion de necesidades materiales de abrigo, alimento y proteccidn

fisica

by Promover Tlazes de afecto y de unmidn social que son la matriz de la

capacidad de relacion con otros seres humanos.

¢y Facilitar el desarrollo de la identidad personal, ligada a la

1dentidad famliar y a la wdentidad social

d) Dar oportunidad a ‘eos mifios para que se entrenen en las tareas de
narticipacién social e integren su papel sexual; esto estd condicionado
por 1a magen que de su propia madurez e ntegracion sexual dan oS

padres a sus hijos.

@) Promover el desarrcllo y 1a realizacidn creativa de los chicos. en

forma tndividuatizada

f) Mantener en 1os nifios un sentido de umodn a la famiita, pero con un

sent1do paralelo de su libertad personal
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Toda forma de agresydn al mfic en la famTia., mplica Ja
frustracién, el exceso o la deformacién de una de las funciones

mencionadas

Es necesario, no obstante precisar que, en todo procesc en 1 que
hay expectativas por cumplir puede haber fallas, per accidn o por
omisidn. S1 los arquitectos de la familia los mayores, son capaces de
desarroliar ante los conflictos nevitables potenciatidades de razén.
amar, sclidaridad e interés y de establecer una relacién productiva entre
todos, la familia alcanzard sus metas. Por el contrario. por motives
psicologicos, econdmicos o socioculturales la pareja parental no puede
resolver las dificultades diarias, con frecuencia utilizard a los hijos
como medio de atague entre ambos conyuges. Asi el nifo, en vez de ser un
sujeto con el cual Tos padres establecen una relacion recreativa como una
forma de transcender, se convierte en objeto de uso, al servicic de Tos

conflictos de la relacidn conyugal

La famlia es un sistema de intercambio emocional, de amor ¥y
agresion que fluye en todas direcciones y en todos lados. en constante
interaccién. En este proceso y a través de actitudes emocionales y actos

concretos, cada miembro de la familia expresa;
a) Sus necesidades afectivas

b} Sus sati1sfactores
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¢) Qué estd dispuesto a dar.
d) Qué hace s1 no chiiene lo que quiere

e) Como responde a las necesidades de nosotros,

En casos optimos. ademds de las crisis familiares cotidianas. el
procesc mencionado propicia en la familia una atmdsfera general de
solidaridad y afecto. Este se debe que la hostilidad y resentimiento, que
1nevitabiemente éurge en la famila, ante conflictos y frustraciones, no

son perdurables.

La forma en que Tos padres tratan a sus hijos, estd determinada,
bien por la repeticidn exacta del trato due ellos recibieron en su
infancia, o bien por los esfuerzos de crear una familia diferente a la
gue vivieron cuando mifios, y éste se observa desde las d1ferentes etapas

de evolucidn, como por ejemplo:

a) En 1 periodo postnatal. la supervivencia del nific regquiere que se
satisfaga sus necesidades fisioldgicas vy de alimentacién, abrigo vy
descanso. Los padres pueden agredir al nifio en esta etapa descurdande Tos
alimentos. el abrmigo y et suefic, dando zn demasia o demasiado poco y no

cuidando en mantener un buen nivel fis101dgico en el ldctante *

* Andelson considera como un equivalente del nifio golpeade al nific que muere de inanicién,



48

b) Durante los primeros diecrocho dias de su vida, la relacidn de los
padres con el h1Jo requiere que ellos aceptan'1a absoluta dependencia del
nifio. Bl mifio p\de.y ordena a través det Vlanto y en forma ne verbal; si
Ta madre To satisface le crea una sénsacién de seguridad vy de
omnipotencia que el nifio fendréd que perder mds tarde. £n este periodo una
separacidn prematura entre padres y mfio es la forma de agresion que
causa en el hijo sentimento en el desamparc, temor & inseguridad, y una

desconfianza bdsica ante cualquier ser humano,

c) En los aﬁosrsiguientes, se nicia la separacion gradual entre el nifio
y la madra. A medida que 21 mfo progresg y descubre capacidades en si
misme, la separacion de la madre e resulta menos angustiante vy
conflictiva, y le da nuevas oportunidades de explorar su mundo y sus
fuerzas. Aqui lé agresidn paterna o materna pueden mostrarse  en no
permitir que el nifio emprece a desarrctlar esa ndependencia esencial.
Para ser aceptadc, el mifio se somete entonces a esa seudo disciplina, o a
la sobreproteccion asfixiante, y poco a poce incorpora en si mismo normas
devaluaderas de su capacidad. E1 nifio va adgquiriendo desconfianza en si

mismo.

d) Enire 1os se1s y Jos trece afios de edad se expande la esfera social y
emotiva del chico. ya que empieza la 1nteraccidn con mifios y adultos
fuera de la famlia. Los maestros, Tos médicos y los vecinos proveen las
nuevas experiencias La agresidn de ta familia al nifio entonces consiste
en inhipir ese paulatino desTigue. en nfundirie temor respecto al mundo
“exterior, en mostrar desinterds en las experiencias escolares  del
muchacha, o en aprovechar que ya fTiene nterés externos para deshacerse

de &1 afectivamente
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e) &n Ta adolescencia apareten en el chico Tos mpulsos  sexuales
diferenciados, se ratifican las lineas de 1dentificacidon sexual, las
lealtades y el papel socio grupal. EI muchache inicia Ta Tucha por
adaptarse a sus cambios, por lograr 1ndependencia y por encontrar 1deales
proplos  La agresidn contra el hijo piber toma formas diversas. al atacar
el pelo, la ropa, la misica, las 1deas. los 1deales. 1a rebeldia, 1la
busqueda, la sexualidad incipiente, los 1ntentos de cambiar Ta realidad
insatisfactoria y otros rasgos tipicos de adolescentes, solo logran que

el hrjo o ta hija contraataquen.

La agresién hacia Tos hijos se expresa en forma de actos daffines,
en forma de actitudes y sentimentcs hostiles. de cdlera v odio Esta

expresion puede ser directa y clara, o wndirecta y encubierta.

Algunas causas del ataque de los padres a los nmifios:

a) El despiazamento de un conflicto conyugal hacia el chico; es mengs

amenazante descargar en un niflo 1a ira que dirigirla hacia el cényuge.

hy La frustracion y la embivalencia intensas de los padres ante un nifio

con iimitaciones Tisicas o intelectuales

¢y Lla adopcion de actitudes autoritamas irracionales o mpositivas.
porgue  Tos padres mismos son o han sido victimas de ese tipo de

autoridad, en su propia familia y en su trabajo.
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d} £1 medo a perder lg autoridad sobre 1os hios, es decir. una amenaza
gue los padres sienten hacieg su propia dignmidad y respeto. scbre todo si
hay una parentela autormtaria que este vigilands que tan estricto o

eficiente es ese progenitor.

g) L& sensacién de fracasc y frustracién que Tos padres sufren cuando su
ntJo no corresponde a expectativas poco realistas En muchos de estos
casos 105 padres no desean destriir al hijo, sino que tratan de Tograr

por medics absurdos el cumplimiento de un 1deal.

f) La herida sentimental que un progemtor siente cuande uno de sus hijos
seé 1iga amorosamente mas al otro progenitor, se da sdio con un conflicto
conyugal serio. E1 atague &l mifio estd entonces motivadc por el
resentimento y el desec de carifio en el progenitor despreciado E71 otro
padre también ataca al mifio. ya que al comunicar “no quieras a mi
conyuge” Je crea al chico una angustia rresclubie y un conflicto de
lealtad. Cualquier venganza vparenta: no conlleva wuna 1ntencion
reparativa, sino el deseo irracional de anular mdgicamente una situacién

dolorosa.

gy La agresividad o la destructividad pueden ser el resultado de 1a
impotencia. Los seres humancs que viven sin posibiiidad para transformar
y cambiar su propia vida pueden sentirse impulsados a nfluir en su mundo
como sea. y no Gnicamente conformarse con que la realidad socio econdmica
los condicione y atn manmipule. Si se sienten impctentes, s1 no pueden
actuar constructivamente tacia una vida mejor, sufren tremendamente y
toman  entonces actitudes de awvtoritarismo  irracional., mpositive y

sadico, aunque sea dentro de Ta famlia. "Tratan de suplir con agresian
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Te mposibilydad de crear una relasidn preductiva con obros  seres
humanos, en estos casos. las actitudes agresivas hacia los hijos son el
resultado de una vida no realizada. no creativa, mutilada Asi los padres
1legan a convertir g sus hi1Jos en cosas, en chjetos de su dominmio total,
tratando de darle un sentido a sus propras vidas, y experimentar ia
sensacion de capacidad y potencia sobre otros seres humanos. Muchos casos

de nifios golpeados caen dentro de este grupo".12

hy Un grupo especial es el de los padres que agreden a sus hijos por
celos. Comc a estos progemitores nadie los prodigd cuidades y ternura en
su propia 1nfancia, aparece en elles un resentimiento ntenso ante el

hebé o el nmific que exige o requiere 1o que ellos nunca recibieron.

1) Desde luego el grupo de progenitores que nunca desearon tener hijos, y
que par ignorancia o presiones soclocU turales los tuvieron, forma otro

conglomerado de adultos gue maltratan a sus nifios.

jY “Ante Tos h1Jos adolescentes, s1 Ta fuerza, la frescura, la valentia o
las oportunmidades que gozan los Mijos provocan envidia a los padres,
aparecen actitudes devaluadoras, chantajes morales, manipulacion de
recursos econdmicos, y otras medidas de seudo disciplina que no son sino
la expreston de la envidia mencionada y del miedo a perder el control

sobre Ta progenie. que es una variante del medo a Ta soledad.”

¥ FONCERRADA M, Kitsu M ev/al Maltrate fisico al nifio. /e, Edit Monografia IMSS, México, 1971. pag
t08.

I MARCOVICH, Jaime, Bl Maltrato a los ijos, Op. Cit. pag 108,
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Pero en cualguier caso todas las formas de agresidn al mifio en la
familia tienen, en diverse grado, efectos nocives sobre  los nifios,

encontrando entre ltas més frecuertes las siguientes:

a) La muerte.
b) Dafios orgénicos permanentes debido a un descurdo fisico.

c) Una detencidn. un retraso o inclusive una agresidén en el desarrolio
del menor. que s1ente que su deber es permanecer estrechamente ligado a

sus padres, y nc desarrollar su individualrdad cada dia mds.

d) Un sometymento de Ta personalidad a la famiia, que exige que e) nmifio
no sea, el chico adopta, como marioneta, pautas rigidas, sin liberta de
explorar nuevas formas de actuar; el nifio tiene gue procurar pasar 1o mds

inadvertido posible y someterse lo mds posible para ser aceptado

ey Ante las amenazas de la famiia contra el mencr, el hijo puede contra
atacar a uno o ambos progenitores, o a los hermanos y trata de forzar asf
la satisfaccidn de algunas de sus necestdades Dentro de este grupo estén
muchos casos de desordenes agresivos de la conducta en los nifios, vy casos
de socigpatia o delincuencia. Se establece entonces un circulo viciosg,
en €1 que la agresidn iniclal de los padres determina en el chico formas
de conducta que. @ su vez, 1gnoran mayor agres1on parental. La violencia
famliar se puede generalizar y el mifio volverse contra la sociedad y

converlirse en un malhechor.
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T) Agredido, el mifio puede sentirse intensamente amenazado y angustiado y
al pasar los afios convertirse en un pswconeufét1co con tensidn excesiva,
mal control de sus emociones, descompensacion de sus defensas y de sus
funciones adaptativas y desorganizacion de su  conducta en grados
diversos, Encontramos en este grupo a los nifios ensimismados. preocupados
en exceso por st mismes, & los mifios hipocondriaces y a 1os nifios
ssquizotdes e indolentes vy, si el dafic psicoldgico e5 adn mds grave, a

los ‘nifios psicoticos.

Puesto que en toda familia existen conflictos y crisis, entonces en
tode fam111a hay momentos de agresidn a los nifios o a Tos conyuges. E1
resultado de esta crisis depende de los recursos positivos gue tanto el
nifio como Ta familia puedan movilizar juntes para  superar  las

dificultades nevitables.

I 4.2. LAS MUJERES

.La situacién de las mujeres maltratadas en el hogar constituye un
tema de reflexién reciente Lla violencia contra las mujeres es un ltema
que ha cobrade crecrente importancia en Tos dltimos afios tanto en el
escenaric naclonal como  nternacional. Se  ha convertido en  una
preccupacion  central en  diverses  é&mbitos como  lé  academia.  1as

“instituciones gubernamentales y las organizaciones soctales
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La violencia contra las mujeres tiene que ser entendida dentra del
contexto social, cultural y politicc en que se produce Responde & un
patrén de conducta, sumamente arraigado en la sociedad, originado en la
diferencia natural dei hombre y Ta mujer. entendiéndose, errdneamente,
esta diferencia come desigualdad jJerarquizada, es decir, de supremacia,
en la que al vardn le corresponde ejercer el peder y & la mujer el papel
sumisc y pasivo de la relacién No se trata de un fenémenc aislado, sino
que existe una amplia viotencia social de la que deriva principalmente la
violencia de género, Por ello su especificidad no puede comprenderse si
no se la ntegra en la organizacidn humana Y aunque cada vez se acepta
mas sin titubeos Ta 1dea de que la violencia es ncomprensible e
inabordable fuera del contexto social, este postulado es ignorado en la
practica: cada evento se aborda de manera aislada y se buscan las causas
en los autores directamente involucrados, considerdndose una anomatia que

debe tratarse como tal.

La cotidiamdad centiene formas dz2 violencia que se redefinen en
cada espacio determinado, perc due estan vinculadas estrechamente en un

orden que las instrtucionaliza y legitima.

E1 caso especifico de la violencia contra las mujeres tiene que ser
analizado como un fendmeno estructural, en relacion directa con las
estructuras sociales que continuamente son producidas y reproducidas como
normales, y donde las versicnes de las victimas son despreciadas. E1 dafio
se codifica segin la relecion interpersonal en la dhe estdn victima vy

agresor, y como esta relacidn siempre sz da en términos de desigualdad,
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entonces se considerada normal que Tlas personas Sean perjudicadas,
menospreciadas. insultadas y wmaltratadas incluse por  las  propias
victimas. Esta dindmica se aprecia con claridad en las relaciones de
maltratc doméstice, donde las mujeres c¢olpeadas 1legan a justificar las

conductas agresivas del hombre y ademds sienien verguenza y culpa

Desde la década de los setenta se produjeron esfuerzos encaminados
princ1ba1mente a denunciar la wviolencia sexual como un fendmeno de
grandes dimensiones cuantitativas y cualitativas, asi como a derribar

humerosos mitos que en gran medida siguen inculpando a Ta victima

S1 la violacién ha permanecide en el ocultamiento, el maltrato a
las mujeres en el hogar no Omcamente ha estade escondido y cailado (de
manera aun mas vergonzante) sino que ademds es un tema espinoso y
huid1zo. Ha sido dificyl Ta denuncia pero también la conceptualizacidn y
aun la identificacion de la violencia. incluse por las propias mujeres,
que han aprendidc ha vivirla como algo natural de las relaciones de

pareja.

La forma en que Tas mujeres son maltratadas por sus maridos o
compafieros, puede ser fisica, psicoidgica o sexual, come ya se dijo, a un
nivel muy bdasico la violencia se eJerce, en una amp]%a variedad de
manifestaciones A un nivel mds sofisticade la violencia es psicolégica.
abuso verbal, asedio. posesividad, aisiamento, privacidn econémica,
degradacidn,  amenazas, asi  como wviolencia  fisica nc .dirigida

especificamente a la mujer. sino también a sus bienes
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Se han hecho muchos 1intentos por 1dentificar las causas del
maltrato a las mujeres en el hogar Hay dos grandes enfoques el primero
busca los origenes de Ta viclencia en alguna forma de causa erradicable
Centra la atencién en las caracteristicas de 1a muler, del marido o de 1a
famlia y entonces e} evento de violencia se ve de manera aislada. Sefiala
como causas la 1ncompatibilidad personal del -marido y la mujer, la
presion externa que afecta a la famlia, el alcoholisme, un autocontrol

mas bien pobre, enfermedad mental, etc

E1 segundo marce tedrico se refiere a la 1nequidad estructural vy
busca causas psicclogicas y sociales, anotando la aceptacidn generalizada
de 1a violencia contra las mujeres y sefiglando el origen en la propia
estructura social. No es un problema privado ni famliar, sino el reflejo
de estructuras mds amplias de desigualdad sexual y econémica WNo es una
aberracidn sino mds bien una afirmacién de un orden sccial particular La
violencia doméstica se ve come parte de un contexto seccial que tolera la
subordinacidn de ias mujeres y el uso de la viclencia contra ellas: es
condonada por los valores culturales que enfatizan la privacia vy

autonomia de la famlia.

Para entender 1z dinamica de Ta violencia doméstica y las actitudes
de Tlas mujeres maltratadas, resulta 0ti1 el concepto del ciclo de
violencia doméstica. Este proceso es circular. Tlo que significa que las
relaciones de maltrato rara vez mejoran, aun cuando exista el desec de
ambas partes. si falta la intervencion de especialistas o de las

autoridades. lLas mujeres maltratadas wviven una situacion de terror y
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angustia que se ha denominado precisamente “sindrome de la  mujer
maltratada” Los rasgos mds caracteristicos son la culpabilidad. baja
autoestima, cenfusidn, incapacidad de concentracién, trastornes en Tos
habitos alimenticios vy de suefio, sentimentos de ncomunicacion,
disfunciones sexuales, timidez. depresién, furia o miedo prolongado, y
sobre todo desarrollan un patrén de co-dependencia dificuttando la toma

de decisiones.
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CAPITULO IT JUSTIFICACION DE LA LEY DE ASISTENCIA Y PREVENCION DE LA
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

11.1 OBJETIVOS

En las Gltimas décadas el fendmeno de la Violencig Familiar ha cobrado
gran 1mportancia en diversos paises gue nan puesto un interés especial en
el impactc y 1as consecuencias que genera en el ambito ndividual vy
sogial de las famitias que wviven este tipe de eventos, distinguiendose
como grupes vulnerables de ella entre otros, las mujeres, los menores de

edad v 1as personas de la tercera edad.

La famlia mexicana no es 1a excepcion, el malirato constituye una
practica comin en nuestra sociedad que, provoca desintegracion familiar,
comportamientos antisociales, Timita el desarrcllo integral de victimas

directas e indirectas.

Recientemente se ha encontrado que existen ademds consecuencias
macrosociales que convierten a g Vialencia Familiar en un asunto de
nterés pibiico que merece la atencidn del Estade Mexicanc. puesto que el
"ejercicio centinuade de la violencia doméstica constituye un factor
crimindgene de gran relevancia al ocasionar pérdida de ailoestima, y

actitudes parasociales, existiendo antecedentes en la historia familiar
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de delincuentes, eventos de abuso sexual y maltrato infant1l, ademds
existe una vinculacién con diferentes adiccicnes, en especial con la
farmacodependencia, en donde la wviolencia Familrar las facilita vy
promueve, asi como el abandenc del hogar por parte de los menores al

considerario un espacio en muchas ocasiones de nseguridad y peligro.

Fn nuestro pais Tos esfuerzos institucionales y del Gobierno de 1z Ciudad
a partir de la presente década han estade encaminados a erradicar la
practica cotidiana de la wviolencra doméstica. Siendo ademds un tema de
analisis por parte de organismos internacicnales como Ta Organizacion de
las MNacicnes Unidas, que han llevado a ésta a emitir diversas
declaraciones, destacando la Convencion para la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, que nuestro pais suseribid y
ratificé en 1980.

También Ja Organizacidn de Estados Americanos a través de la Convencidn
Interamericana para prevemir, sancionar y erradicar la violencia contra
Ta mujer, que México suscribid en Jumio de 1996, establece Tineamyentos
de atencidn a la problemdtica de la violencia Familrar que complementan
diversas recomendaciones de los estados miembros per les que conviene en
adoptar por todos los medios y sin dilaciones politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar dicha viclencia. con medidas penales,

Civiles y administrativas necesarias.
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ATENCTON Y PREVENCION A LA VIOLENCTA FAMILIAR

Resuita 1indispensable contar con un nstrumento Juridico que contemple
una forma integral de atencién y un programa de prevencién que promueva
lazos de afecto y solidaridad de la famitia mexicana, proporciona
alternativas reales y wviables de solucidn y donde la desintegracién

familiar 1legue a ser el QILImo recurso.

Es clarc que estos supuestos ne se podrian dar en una iey bajo un sistema
pumtivo, o gue solo contemple el tratamiento juridico de estos eventos,
510 gue reguiere un concursc y el esfuerzo de organizaciones plblicas y
de 1a sociedad civii asi comc de Ta experiencia de especialistas que han

venido abordando la problemdtica,

La ley de Asistencia y Prevencidn de l1a Violencia Famliar tiene ast dos
objetivos fundamentales: &1 primero de ellos es la prevencion comd una
forma de erradicar la violencia doméstica. en su etiologia misma, y )
segundo, la atencidn de eventos al proporcionar una alternativa a los
sujetos que viven Tla wviolencia como forma de nteraccién famitiar, al
evitar gque las conductas violentas se prolonguen y se transformen en
1licitos, al erradicar modelos educativos basados en 1a desigualdad y el

maitratoc hacia 1os vulnerables de la Tamilia.
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Para cumplir cabalmente con estos objetivos se define lo que se va a
entender por Violencia Famliar, conceptualizacion que enumera todas las
formas de expresion que Tiene y que por lo tanto nos permte detectar
esta problemitica tan compleja. definicidn nspirada en la Convencion
Interamericana contra todas Tas formas de viciencia hacia la mujer

(Organizacidn de Estados Americanos, 1992)

Respecto & la atencidn éspecwa?izada' se retoman l1as  experiencias
institucionales que el Gobternc de Ta Ciudad de México ha implementado
con éx1to en la actualidad. pere que carecian de Tundamentc legal 1ddneo

para actuar y hacer efectiva la prevencidn.

E1 presente ordenamiente sefiala las caracteristicas de Tos modelos de
atencién y los procedimientos mds adecuados para regular la asistencia al
fenémeno, por ello se otorgan atribuciones a 1a Procuraduria General de
Justicia  del Ihstrito  Federal, para fortalecer la  vertiente de

representante soc1al y auxiliar a la prevencion delictiva.

Como parte de la asistencia social se Yaculla & otros orgamsmos del
Gobiernc de la Ciudad a ntervenir en esta problemdtica. de tal suerte
que la prevencidn de estos eventos sea uno de los aspectos prioritarios
¢ei Programa Preventivo que permita lograr el cumplimiento de 1o eshozado
por el Pian Nacional de Desarrollo, cuyos objetivos son mejarar las
condicicnes de las familias mexicanas y de los grupes vulnerables que son

los receptores de ia violencia doméstica, con mecanismos &giles, v
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conciliadores, que Taverezca la Justicia de paz y de berandi)la. De tai
suerte que 1a jJusticra pueda ser mas nmediata, auténiicamente gratuita y

sin la erogacidn de la contratacidn de un asesor Juridico.

La concilracidon ¥y Ta amagable composicidn, contempla un procedimento
administrativo novedoso en esta materia gue permta a los sujetos en
confiicto de wviolencia doméstica una solucidn  Juridica completa e
mmparcial que evite litigies familiares. procesos penales 1nnecesarios y
conflictos desgastantes y desintegradores del ndcleo familiar cuando sea
viable juridicamente. y que deben ser los ultimes recursos para la

solucién de este tipo de problemas

No se pretende suplir tos procedimientos civiles m1 penales, s1no
proporcionar med1os para cambiar la continua violencia y la problemdtica
con mecanismos conciliadores que permitan a las partes involucradas en
Tos conflictos, generar con el auxilio de expertos sus propias

solucrones, evitando el desgaste fam har e institucional.

Asimismo se dejan a salvo los derechos de las partes al contemplarse
medios de 1mpugnacion de cardcter admnistrative sin menoscabo de los

recursos Jurisdiccionales que en un momento dado pueden presentarse

Se posibilita una accidn concertada que defina una politica pubiica
conjunta de diversos orgamsmos del Gobierne de Ta Ciudad de México,
guienes con la socieqad c1vil y la Asamblea Legisiativa de Representantes

del Distrito Federal planteen un programa preventivo para esta entidad
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federativa mediante la creaci6n de la Coordinacidn para la Prevencidn y

Atenci1dn de la Violencia FamTiar en el Distrito Federal.

Firalmente, en el marco de la comunmidad 1nternacional la presente ley se
enmarca en 10 que las organizacicnes 1nternacionales han denominado
acciones afirmativas & favor de grupos vulnerables., tendientes a
fortatecer el desarrolio y lograr ia 1gualdad social, dando ademés debido
y cabal cumplhimiento a ios compromiscs que el Estado Mexicano en este

rubre ha contraido

I1.2. EJEMPLOS DE LEGISLACIONES EN AMERICA LATINA

Dentro de este marco de Concertacién Intermacional  se  han
delvmtado consideraciones generaiess en torne a ese fendmenc social, con
Ta finalidad de ubicar las actiones que diversos paises, entre eilos
México, donde también se hanh registrado avances en el tratamento y
atencitn a la problemdtica, emprendiende en primer Té&rmino actiones en
peneficio de las victimas del delito en general, posteriormente se
espacializa en atencidn a las victwmas de delitos sexuales y mencres de
edad y con respecto a la violencia doméstica en diversos Estados de la
Repiblica el ser familiar de la victima es considerado como agravante en

1a comisién de algunos delitos.”

" En otras entidades como es el caso del Distrito Federal, Coahuda, Colima y Uhihuahua se ha legistado va,
en materla especifica sobte Violencia Familiar.

o
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11.2.1. MEXICO

E1 09 de gulio de 1996, se publicd Ley de asistencia y prevencion de la

violencia Familiar

En relacidén a estas politicas los antecedentes que existen’al

respecto son

En 1969 en el [Estade de México, se promulga la Ley de Auxilio a la
Victwma. Actualmente brinda atencion a través de 8 Agencias del
Ministerio Pgblicce para atencién de victimas de yiolencia Familiar y
sexual, ¥ cuenta con 14 Centros del Programa Interdisciplinario de

Atencidén a Personas Yioladas (PIAV).

En 1984 en Colima. se crea la Dreccidn de Servacios Sociales,
hab111ta una mesa de Ministerio Piblicc para atender victimas de
violencia Familiar y delitos sexuales Actualmente funciona el Centro de

Apoyo a la Mujer (CAM) dependiente de 1a Procuraduria del Estado.

En 1990 Ta creacidn del Centro de Atencidn a lta Yiolencia Fami liar
(CAVI), dependiente de le Procuraduria General de Justicia del Distrite
Federal y del Centro de Atencidn a la Violencia Famtiar y Sexual
(AVISE)
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En 1992 en Hidalgo, se crea la oficina de Atencidn a Victimas de

Delitos Sexuales y Viclencia Familiar.

En 1993 en San Luis Potosi, se crea la Subprocuraduria de Delitos

Sexuales y Violencta Familiar™ Ministerio Pablico especializado.

tn 1995 en Guadalajara. Jalisco. se crea la Direccidn General de
Atencidn a Victimas de Delito. Agencia Especializada en Maltrate de

Menores, Violencia Femenina v Delitos contra €1 Orden de Ta Familia

Como ya se ha mencionado, nuestro pais ha implementado medidas para
la proteccién de les derechos humanocs de las victimas de la violencia
doméstica ejemplo de elio es la reciente Ley ce Asistencia y Prevencidn
de ta Violencia Familiar, en la que se establecen las bases para
erradicar la viclencia doméstica y brindar ta oportumidad de un recurso
sencillo e mmediato para que Ta persona que se encuentre en dicho
supuesto acuda a las autoridades para solicitar justicia, asistencia vy

proteccion

No obstante que algunos de Tos derechos de los ntegrantes del

nicleo famliar se encuentran reconocides en la Tlegislacion, en la
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practica 14 realidad social mexicana no ha permitido a la mujer y a 10s

menores hacer use y disfrute de los mismos *

Sin embarge en la Constitucion Politica de Tos Estados Unidos
Mexicanos, se estabiece en el articulo primero ..."En los Estados Unidos
Mexicancs tode ndividuo gozard de las garantias que oforga esta
Constitucion™, . ¥ en el cuarto refiere que . - “E1 vardn y la mujer son
iguales ante la ley, esta nrotegerd la organizacion y €1 desarrolle de la
famlia” . en este mismo ordenamiento se sefiala el ceber de 105 padres
de preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus
necesidades y a la salud fisica y mental. Respecto de1'pr1mer articulo
esa garantia ncluye tambrén & los ancianos, menores y discapacitados,
por 1o que les grupcs vulnerables en la familia (ancianos, menores,
discapacitados y muleres) se encuentran reconocides 1o cual es 1mportante
por ser estos los receptores de la violencig Familiar, mds frecuentes

Las estrategias a desarrollar en la atencidn a la violencia dentro

del hogar se han marcado sobresaliendo, entre otras:
- Establecer de un sistema de justicia penal y otros recursgs juridicos
para atender eficazmente el problema de la violencia en el hogar

-Intervernr en aspectos de tratamerto, asistencia y prestacidn de

Servicios.

" A principios del Siglo, el papel de la muer s¢ mantuvo en segundo plano y no fue sino hasta Ja Constitucion
de febrere de 1947, en gue, en su articalo 115 se establece que tiene Ja misma condicion que et hombre, por
lo que puede votar y ser votada para cargos piblicos.
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Capacitar, educar y promover cambios de actitudes.

Fomentar el respeto a los derechos fundamentales

1

- Investigar sobre fodos 165 aspectos de la violencia en el hogar.
- Mejorar sistemas de informacién y registro de estas conductas

- Integrar y difundir ce 1nformacidén, asi como 1ntercambio profesional y

crentifico

- Coordinar y promover la participacidén con orgamsmos no gubernamentales

a fin de realizar esfuerzos conjuntos.

Estas consideraciones generales y estrategias han si1do retomadas
por varios paises, en donde una mayor conciencia del probiema ha dado
lTugar a la atencidn de la violencia Familiar, a Ltravés de la modificacion
y promulgacidn de leyes dentro del derecho familiar como son los casos de

el Salvador, Guatemala, y Honduras.”

Naciones como Ausiralia, Canadd, Wueva Zelanda, el Reino Unido de
Gran Bretana. Irlanda, Italia, Espafa. y los Estados Umidos de América

han estabiecido Tegislactiones con tizos especificos de delitos de

" En ouos como Costa Rica se han promovide los derechos v la wgualdad de la muer.
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viotencia Familiar, brindando a los cuerpos policiacos atribuciones para
su intervencidn en casos de viclencia Familiar, con posibilidad de
cbtener un mandato de proteccion y extender ésta a otros membros de la

familia.”

En algunos paises se carece de una legislacién especializada que
regule el problema, que proporcione a las victimas las garantias
suficientes para hacer respetar sus derechos o bien, el personal que
entiende estos procedimentos carece de la capacitacidn y sens1b1iizacién
adecuada para entender y tratar la situacidn compleja que se presenta al
ex1stir lazos afectivos y de interdependencia entre las partes en
conflicto, lio que trae como consecuencia conductas ambivalentes que

dificultan el tratamiento a seguir

11.1.2. PUERTD RICO

E1 15 de agostc de 1989, se publicd la Ley para la prevencion e

intervencion con la Violencia Doméstica.

En esta legislacion se define a la relacidn de pare)a como aquélla
que existe entre los conyuges, exconyuges. Personas que cchabitan o han
cohabitado, personas que sostiensn o han sostenido una relacidn intima y

1as personas que han procreade entre 1 un hi1go ¢ una hija

" Argentina y Alemania han incluido agravantes poi pareniesco en algunas comducias Jehclives como el
homicidio, las lesiones y 1a violacion.
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De igual forma a Ta Violencia Doméstica se le define como el patrén
de conducta constante de emplec de fuerza fisica o vielencia psiceldgica,
intimdacién o persecucidn contra una persona por parte de su conyuge,
excOnyuge una persona con quien cohabita o haya cohabitado. con quien
sostiene 0 haya sostentde una relacidn consensual © una persona con quien
se haya procreado una h1ja o un hijo, para causarle dafio fisico a su
persona, Sus bienes o a la perscna de otro o para causarle grave dafio

emocional .

Asi mismo al dmbito civil se le restringe a agrupar acciones que no

1mplican necesariamente la accion penal, que se castigue con la cércel.

Las medidas que uti1liza son administrativas

- Prohibir &l ofensor molestar & su pareja

- Ordenarle que desaloje la residencia que comparte con ésta o Tymtarse

el acceso a ella

Por otra parte en esta legisiacién se tipifica el dehito de
maltratc tomando en consideracion tanto el fisico como el emocional gue
sufre una persona con su conyuge o exconyuge, © @ manos de una persona
con quien sestiene o ha sostenido una relacidn consensual intima y las

personas que han procreads entre sy un hiJo o una hija,
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Se establece un procese sencillo y dgil para la obtencidn de
remedios civiles mediante.
- Ordenes de proteccion
- Atender las necesidades de Tas victimas de Violencia Doméstica.

- Atender con scluciones inmediatas.
En cuanto a la Intervencidn policiaca se 1imita a.

- E1 arresto domiciliario.
- Responsabilidad de proveer asistencia a la victima.
- Recopilar nformacidn scbre la Violencia Doméstica.
Por cuanto hace a la competencia, le corresponde a cualguier Juez

del Tribunal de Primera Instancia o Juez Mumicipal. E1 incumplimiento de

las ¢rdenes de proteccion se castiga como del1to menos grave
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Conductas deiictivas, wncumplhymento vy otras medidas.

POR MALTRATO. - Serd sancionada la persona con términc f1jo de 12 meses
podrd atenuarse hasta a un térming no menor de 9 meses y con agravantes

de 18 meses.

MALTRATO AGRAVADD - Pena de reclusidn por un término de 3 afios, con
agravantes hasta un maximo de 5 afios y atenuarse hasta un término de 2

afos.

MALTRATO MEDIANTE AMENAZA .- Serd sancionada la persona con término fijo
de 12 meses. podrd atenuarse hasta a un término no menor de 9 meses vy con

agravantes de 18 meses.

MALTRATO MEDIANTE RESTRICCION DE LIBERTAD.- Seré sancionada la persona
con térmno fijo de 3 afios podrd atenuarse hasta a un térmno no menor de

2 afios y con agravantes de 5 afios.

AGRESION SEXUAL CONYUGAL .- Por un término fi3o de 15 afios. con agravantes

de 99 afios y atenuante 10 afios
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Por cuanto hace al procedimenta el trihunal mediante solicitud del
Ministerio Fiscal o de Ta Defensa. lo suspenderd todo y someterd a 1la
persona convicta a 1a Tibertad a prueba. sujeto a gue ésta participe en
un programa de reduccion y readiestramiento para personas que incurren en

conductas de maltrato en relacién a su pare)a.

En el caso de agresién sexual este procedimiento solo esta
disponible en el caso de gue el acusado sea el coényuge o cohabitante de

la victima en el momento de la agresidn sexual.

EY Tribunal tomard en cuenta la opimidn de la victima sobre s1 se

le debe conceder 21 beneficio de Tibertad bajo franza o arresto.

Stempre que un oficial del orden Piblico nterviene deberd tomar
las medidas necesarias para evitar que la victima vuelva a ser malltratada
procurando.

- Ayuda médica necesaria.
- Transportarla a lugar seguro.

- Asistencia mentras retira sus pertenencias,

- Asesorar a la victima para preservar la evidencia.
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- Proveerd nformacion sobre sus derechos y servicios gQubernamentales y

privedos existentes para estos casos.

Se consideran mecanismos para la prevencidn de la Violencia
Familrar la confidencialidad de las comumicaciones vy colahoracidn

Intergubernamental .

I1.2.3 PERY

E1 22 de Diciembre de 1993, se publicd 1a Ley que establece Ta politica

del estado y de Ta sociedad frente a la violencia familiar,

En esta Legislacion se define a la vioiencia Famliar como actos de
maltrato fisico y psicolégico. entre conyuges, conviviéentes o personas,
gque hayan procreado h1Jos en comin aunque ng convivan y Tos padres o

tutores a mencres de edad baje su responsabilidad.

Entre sus objetivos se encuentran,

“ - Fortalecer en la formacidn escolar extraescolar ia ensefanza de valores
&ticos el irrestricto respecto a la dignidad de 1a persona humana y de

tos derechos de la mujer y el menor.
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- Emprender y promover campafias de difusion.
- Promover estudio e 1nvestigacidn sobre causas de Violencia Familiar.

- Establecer mecamsmos legales eficaces para la victima de la Violencia

Familiar
- Minimo de formalismos y la tendencia a brindar medidas cautelares.

-Promover  Ta  participacidn  de organ-zaciones entidades piblicas vy

privadas.
- Apoyo y tratamento para victimas y agresores.
- Instituir comisarias de mujeres con personal especializado.

- Promover el estabiecimento de hegares temporales de refugio a victimas

de 1a violencia.

- Capacitar al personal policiai, a fiscales y magistrados de la

Repiblica

Los responsables son Tos minmisterios de educacidn. justicia y del

intericr son los encargados de coordinar tas acciones y le compete 4
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- La Policia Nacional, mediante Tas comisarias de mujeres y de menores

con personal especializado, recibe las denuncias e investiga.

Asimismo et Ministerio del Intericr, proporcionard y expedird
formulartos para faciiitar Tos tramtes y dispondrd Ta capacitacion de

nersonal especializade en la policia Nacional

Por otro Tlado le corresponds al Ministerio Piblico, mediante el
Fiscal provincial civil de turno intervenir procurandec 1a conciliacion de
las parejas y demés famliares y pudiendo tomar Jas medidas cautelares
correspondientes, y la funcion de visitar las dependencias policiales
para conocer de las denunctas de Violencia Famliar e 1intervenir de

of1cio.

E1 Juez Civil deberd tener conocimente de 1os procesos gue tendrén
tramitacién sumarisima, ordenar las providencias para pacificar y
erradicar 1a Violencia Familvar, suspender temporalmente la cohabitacidn
hasta toda clase de visitas a la persona agraviada, y solicitar
oroteccidn de Tla victima (esta accién Ta podrd solicitar cualquier

persona)l .

E1 Juez en matera Penal dictado el auto de apertura de Ta
mstruccién por hechos constitutivos de delrlo reiacionados con Yiolencia

Famliar podrd dictar medidas cautelares y auto de detencidn del agresor
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Fn tedos Tos procesos las actuaciones tenderdn a ser privadas. 1os
Jueces podréan sohicitar colaboracion a  todas tas organizaciones o

entidades plblicas y privadas.

I1.2.4, CHILE

E1 27 de agesto de 1994, se pubhcéd, 1a Ley que establece Tas
normas sobre procedimientos y sanciones relatives a Tos actos de

Violencia Familiar.

Esta legisiacién define & la violencia Familiar como tode maltrato
que afecte la salud fisica o psiquica de quien, adn siendo mayor de edad,
tenga respecto del ofensor la calidad de  ascendhente, cényuge o
conviviente o, siendo menor de edad o discapacitado, tenga a su respecto
la calidad de descendiente, adoptado, pupilo, colateral consanguineo
hasta el cuarto grado nciusive, o este bajzo el curdado o dependencia de
cualquiera de Jos integrantes del grupo femitiar que vive bajo un mismo

techo.

La autoridad competente en el Juez letrade de turno en To cival,
dentro de cuyo terrmitorio jurisdiccional se encuentre ubicado en el hogar
del afectado y el procedimiento se regird por 1o estabtecido en el Cédigo
de Procedimentos Civites BV jJuicic se iniciard com la  denuncia

presentada  por cualquier persona. La policia o carabineros estan
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obligados a recibir las denuncias que se formulen y ponerias de 1nmediato
en conccimiento del juez Las personas podrdn compareceér personalmente
sin necesidad de mandatario judicial o abogado patrocinante & mencs que
el guez asi lo indique, cuando una de las partes cuente con abogado
patrocinante y serdé asistido por la corporacidn de asistencia judicial,
tna vez recipida la denuncia deberd celebrarse un comparendo a los ocho
dias habiles siguientes. E1 Juez presentard a los 1nteresados las bases
de Tla conciliacidn, l1a conciliacion pondrd térmno al Juicio y se estima
como sentencia elecutoria. No habiendo conciliacidn o en rebeldia del

ofensor continuarsd el juicio

Podrd decretar medidas precautorias para garantizar ia seguridad
fisica y psiquica del afectado, ia tranguila convivencia, subsistencia
econdmica e 1ntegridad patrimomal del ndacleo famliar, prohibir,
restringir o limitar la presencia del agresor en el hogar comln, ordenar
el reintegro al hogar quien injustificadamente haya side obligado a
abandonarlc, autorizar al afectado a hacer el abardcno del hogar comin y
disponer la entreca inmediata de sus efectos personales, pronibir la
presencia del agresor al lugar de trabale de ia victima, fijar alimentos
y establecer régimen de cuidado perscnal, crianza y educacidon de los
hijos menores que ntegren el ndcleo famTiar y decretar prohibicidn de
celebrar actos o contratos sobre determinados bienes de quienes 1o

integren,

L1 Jusz dispondrd decretar el auxitio de la fuerza npdblica, si
fuera necesaric Podra hacer uso personal técnico y de Instituciones del

Estado, municipal v de empresas particulares.
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LAS SANCIONES

1 - Asistencia obligatoma a determinados programas terapéuticos o de

orientacién familiar, por un lapsc que no exceda de seis meses.

2.- Multa por el eguivalente de unc & diez dias de 1ngresc diario, el
ncumplimiente se sancionard con un dia de arresto por cada 1ngreso

diario que haya aplicado de multa

PRISIGN

1 - En cualquiera de sus grados, y al aplicar la pena deberd considerar
como agravante el incumplimiento de cualguier medida precautoria.

2.- E1 juez de acuerdo con el ofensor y una vez ejecutada la sentencia

podrd conmutar las sanciones por trabajos en heneficio en favor de la

comumdad de poder aplicar apremios de arresto hasta por guince dias.
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I1.3 INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

La Comunidad Internacional, a través de Orgamismos como la ONU vy La
Organizacidn de los Estados Americanos también se ha avocado al andlisis
de Ta violencia en contra de tos grupos de poblacidn a quienes coh mayor
frecuencia se dirige 1a agresion y se vulneran sus derechos Estos
organismos han emtide conclusiones y recomendaciones que orientan las
acciones que cada Estado miembro emprenderd en su territorio para atender
ia prob]emét1ca-de la violencia y agresidn hacia estos grupos vulnerables

de Ta poblacidn

11.3.1. CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER, CONVENCION DO BELEM DO PARA'

Otro esfuerzo realizado a nivel Internacional fue la Convencidn
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la wviolencia contrg
la mujer, gue se crganizo en Brasii en 1994, en 1a que se Tlegaron a las

sigutentes conclusiones en torno a la violencia Familiar.

1 - En Na Violencia contra la muler sg 1nciuye violencia Tisica, sexual y

psicalogica.

* Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de diciembie de 1996.
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2.- Que tenga lugar dentrc de Ja famli1a o unidad doméstica o en
cuatguier otra relacién 1nterpersonal, ya sea que el agrescr comparta o
haya compartido el mismo domicilio que la muler. y que comprende entre

otros. violacidn, maltrato y abusc sexual

3.- Aftrmando que Ta vielencia contra l1a mujer constituye una violacidn
de los derechos humanos y 1as Tibertades fundamentales y J1imita total o
parcialmente a ia mujer el reconocimento, coce y eJercicio de tales

derechos .

Se 11egd a la conclusion de que pare erradicar la violencia contra
ta muJer es necesario gque su desarrotlo individual y secial  sea

igualitario.

“Toda mujer tiene derechc a una wvida libre de violencia que

mncluye.

- E1 derecho de 1a mujer a ser Tibre de toda forma de discriminacidn.

- E1 derecho de la mujer a ser valerada ¥ educada Mbre de patrones

esterentipados de comportamiento vy practicas socrales y culturales

basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién © 1

" RODRIGUEZ GARCIA, Clementia. Semnnatio ge Legisiacidn compaada en materia de Violencia
Pamiliar s/e. Edit. IMPIP México, 1997 pag 9.
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La linea de accidén en esta propuesta son las siguientes:

1.~ Activar el conccimiento ¥y la observancia del derecho de la mujer a
una vida iibre de viclencia y ¢l derecho de Ta mujer a que sé ie respeten

y protejan sus derechos humanos

2.~ Cambiar Jos patrones socioculturales de conducta de hombres vy
mujeres. 1ncluyendc el disefio de programas de educacién formales y no
formales apropiados a todo mivel del proceso educativo, para
contrarrestar prejuicios y costumbres y otro tipo de practicas que se
hasen en la premisa de superioridad de cualquiera de 1gs géneros o de los
papeles estereotipados para el hombre y Tla mujer que legitiman o

exacerban la violencia contra la mujer.

3.- Estimular la educacién y capacitacidn del personal en Ja
admnistracién de Justicia, pohicial y demds funcionarios encargados de
la ley, asi como del personal a cuyo cargo este la aplicacion de las
politicas de prevencién, sancidn vy eliminacion de Ta violencia contra la

majer.

4.- Abastecer los servicios especializados apropiades para la atencién
neceszria a la muler objeto de violencia, por medio de los sectores
pibhico y privade, ncluyendo refugios, servicios de orientacidn para
toda la familia, cuando sea el caso. y cutdade y custodia de Tos menores

afectados



82

b - Promover y apoyar programas <e educacion gubernamentales y del sector
privado destinados a concientizar al pdklico scbre Tos  problemas
retacionados con 1a violencia contra la mujer, 1os recursos legales ¥ la

reparacidn que corresponda

6 - Brindar a la mujer objeto de viclencia acceso a programas eficaces de
rehabilitacion y capacitacién gue le permtan participar pienamente en la

vida plblica, privada y social.

7 - Animar a los medios de comunicacién a elaborar directrices adecuadas
de difusion que contribuyan a erradicar la violencia contra la mujer en

todas sus formas y & realzar el respeto a la dignidad de Ta mujer.

8.- Asegurar la investigacién y recopilacidon de estadisticas y demas
1nformacién pertinente, sobre las causas, consecuencias y frecuencia de
la violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las
medidas para prevemr, sancicnar y eliminar Ya violencia contra la muger

y formular y aplicar los cambios que sean necesarios

9 - FElevar la cooperacion internacicnal para el intercambio de 1deas y
experiencias y la ejlecucién de programas encaminades a proteger a la

mujer objeto de violencia



83

11.3.2 CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION -CONTRA LA MUJER®

La Cartz de las Naciones Unidas reafirma ia fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el vaior de la perscna humana

y en la 1guaidad de derechos del hombre y la muger.

La Deciaracion Universal de Derechos Humanos reafirma el principio
de la no discriminacion y proclama que todos los seres humanos nacen
T1bres e 1guales en dignidad y derechos y que toda persona puede invocar
todos los derechos y libertades proclamades en esa Declaracidn, sin

distincion alguna y, por ende, sin distincidn de sexo

los Estados Partes en Tos Pactos Internacionales de Derechos
Humanos tienen la obligacién de garantizar al hombre y la mujer Tla
igualdad en el goce de todos los derechos econdmicos, sociales,

culturales. civiles y politicos

Tentendo en cuenta las Convenciones Internacionales concertadas

pajo Tlos auspicios de las Naciones Unidas y de  Jos  organismos

* Priblicada en el Diario Oficial del 12 de mayo de 1981 y entré en vigor el 3 de septiembre de 1981 y para
tos Estados Umidos Mexicanos en la misma fecha,
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especializados para favorecer 1a 1gualdad de derechocs entre el hombre y

la mujer.

Sin embargo, atb comprobar que a pesar de estos diversos
instrumentos  Tas  mujeres Siguen  siendo  obJeto  de  importantes

discriminacionss

~La discraminacion contra la mujer viola los principios de 1gualdad
de derechos y del respeto de Ta dignidad humana, que dificulta la
participacién de 1a mujer, en las mismas condiciones gue el hombre, en la
vida politica, sociai, econdmica, cultural de su pais. que constituye un
obstdcuic para el aumento del bienestar de la sociedad y de ta famlia y
que entorpece el pleno desarrolio de Tas posibiiidades de Ta mujer para

prestar servicic a su pais y a 1a humanicad.

Para los efectos de la Convencién el termino “discriminacidn contra
la mujer denotard toda distincion, exclusion o restriccidn basada en el
sexo que tenga por objeto o como resultadc mencscabar o anular el
reconocimiento, gece ¢ elercicio por la mujer, independientemente de su
estado ¢1v1l. sobre lz base de la 1gualdad del hombre y 1a mujer, de los
derechcs humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,

econémica, social, cultural y civil o en cualawier otra esfera.”

" Naciones Unidas, Convencion sobte la eizmmacion de (odas las formas de disurnihacién contia la mujet,
Asamblea General, 1993, pag 4106
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“los Estados Parites se comprometen:
1.- Consagrar el principic de la 1qualded det hombre y Ta mujer

2.- Adoptar medidas adecuadas que prohiban toda discrimnacidn contra la

mujer,
3.- Establecer l1a proteccidn juridica de los derechos de la mujer.

4.- Abstenerse de 1ncurrir de todo acto o practica de discriminacién

centra Ta mujer.
5.- Tomar medidas aproptadas eliminar la discriminacidn,
6.- Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminacion contra Ta muger.” *

Se tomaran todas las medvdas apropadas para;
1.- Modificar Tlos patrones socioculiurales de conducta de hombres v
mujeres para alcanzar la elimnacidn de los prejuicios.

2.- Garantizar que la educac1dn famihiar 1nctuya Una comprensidn adecuada

de  1a matermdad como funcion  social vy reconocimiento  de la

* Naciones Umdas, Op. Cit , pag 417
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responsabiiidad comin de hombres y mujeres, en la 1nteligencia de que el
nterés de T1os hijos constituird la consideracion pr1mordia1'en todos los

Casos.

3.~ Suprimir todas las formas que trata de mujeres y explotacion de 1la

prostitucion de Ta mujer,

4.- Eliminar la discriminacion cortra la mujer en la vida poliftica y
publica del wpais y en particular, garantizardn, en 1gualdad de

condiciones con los hombres.

5.- Sin discrimnacion alguna tendrda la wmujer la oportumidad de
representar a su gobierno en el plano internacional y de participar en Ja

labor de las organizaciones internacionales.

6.- Podra & mujer cambiar o conservar Su nacionalidad.

/.- La mujer fendré las mismes derechos que el hombre con raspecto a 1a

nacionalidad de sus hijos.

Asegurar la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la

educacion.

1 - Las mismas condiciones de orientacién en carreras ¥y capacitacidn

profesional.

2 - Acceso a los mismos programas de estudios y a 10s mismos exdmenes.
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3.- Acceso a 1os programas de educacion complementaria.

Elimnar 1a discriminacidn contra la mujer en la esfera del empleo

a fin de asecgurar, condiciones de 1gualdad entre hcombres y mujeres, 1os

mismos dereches, en particular:

3.- ET

4.- El

5 - El

6.- E1

derecho al trabajo

derecho a las msmas oportunidades de empleo.

derecho a elegir libremente profesion y empleo.

derecho a igual remuneracidn.

derechc a 1a seguridad social,

derecho a la proteccion de la salud

7.- Prohibir bajo pena de sanciones, el despido por motive de embarazo,

Trcencia de matermidad y estado civil,

B.- Alentar el suministro dé servicics socilales para que 1os padres

combinen obligaciones para con la famlia.
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I1.3.3. RECOMENDACIONES DE LA 0. N. U. RELATIVAS A LA VICLENCIA EN EL
HOGAR

E1 Octavo Congreso ‘de las Nacionss Unidas sobre Prevencidn del
del1to y Tratamento del Delincuente recomienda a la Asamblea General la

aprobacion del siguiente proyecto de resolucidn:

Teniendo presente que en todo el mundo hay una grave carencila de
informacién e 1nvestigacion sobre la violencia en el hogar y que es
necesario ntercambiar informacidn sobre la  forma de abordar este

problema.

La wnquietud de los Estados miembros con respecte a la viclencia en
el hogar, dada su calidad de preblema urgente que merece atencidn

especial y la adopc16n de medidas concertadas.

la wviolencia en €1 hogar es un problema c¢riticc que tiene
repercusiones fisicas y psicoldgicas graves para 1os distintos miembros
de la famlia y pone en peligro la salud y la sobrevivenciz del nucieo

fam Tar. puede revestir muchas formas. tanto fisicas come psicoldgicas.
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La necesidad de centrar la atencidn en todas las victimas de Ja
vioclencia en el hogar y considerar la posibilldad de adoptar enfogues
especializados y politicas comunes con respecto a la mujer, el nifio, Tos
anciancs, y las personas particularmente vulnerables, debido a algln tipo

de 1mpedimento.

La experiencia de estar expuesto a Ta wviolencia en el hodar,
espacialmente durante la mifiez. puede producir efectos a largo plaze o
clertas actitudes y conductas. como una mayor tolerancia a la violencia

en la sociedad en su conjunto,

Muchos delincuentes, nclusc muchgs de las victimas y las personas
declaradas culpabies de delitos relacionados con Yz violencia en el

hogar, fueron chjeto de agresiones en su miiez

A menudo Ta violencia en el hogar es un fendmeno recurrente v que
con una respuesta temprana y eficaz como parte de una politica de
prevencidn al delitc se puede prevenmir la ocurrencia de otros incidentes

an&logos,

E1 problema de la violencia en &l hogar es muy frecuente y afecta a
“los 1ntegrantes de todes los sectores de la sociedad, independientemente

de su clase, mvel de ingresos, cultura. sexn, edad. o religién
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E1 complejo problema de la wviclencia en el hogar se entiende de
diversas formas en las distintas culturas de Tos diversos paises y. por
tanto, al tratarlo a mivel internacional debe prestarse especial atencion

a1 contexto cultural de cada unc de los paises

Asi por ejemplo 1nsta a 105 Estados miembros

T A que emprendan o prosigan el examen, la formulacidn y la
aplicactén de politicas, medidas y estrategias multidisciplinarias,
dentro v fuera del s1stema de justicia penat. con respecto a la viglencia
en el hogar en todas sus formas, 1ncluidos 1os aspectos Juridicos.
Judiciales, sociales, educativos, psicolégicos. econdmicos, sanitarios,

correccionales y relativos al cumplimento de la iey y, en particular.

a) Adopten todas las medidas posibles con miras a prevemir la violencia

en el hogar

b) Velen porque las victimas de la wiolencia en el hegar reciban

tratamento justo vy asistencia eficaz.
¢) Fomenten wuna mayor conciencia y sensibilizacion respecto de ia
violencia en el hogar, en particular prgmoviendo la formacidn de 1os

profesionales de la justicia penal y otros profesionales en esta esfera,

d} Praporcionen al delincuente un tratamento apropilado
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11, Que velen por sus respectivos sistemas de justicia penal y Tos
frganos competentes encargados de las cuestiones relacionadas con los
mencres y sus familias prevean una respuesta eficaz y equitativa a Tla
violencia en el hegar y tomen medidas apropiadas para lograr este

objetivo.

I11. Que ntercambien nformacion, experiencias y los resultados de
las 1nvestigaciones entre 1as organizaClones gubernamentales y no
gubernamentales en relacidn con la violencia en el hogar y recomienda la
utilizacion de 1a Red Informacion de las Naciones Unidas sobre Justicia
Penal y de otros medios disponibles para facilitar el dintercambic de

informaci6n sobre Ta violencia en el hogar y las formas de 1mpedirla.

IV, Invita a los Estados myembros. al Secretario General y a las
Organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales intercsadas a
que tengan presente el problema de la violencia en el hogar en los
preparativos y en las actividades de observancia del Afo Internacicnal de
ta Famlia en relacidn con el tema de 1a prevencion del delito y ‘la

Justicia penal.

V. Pide al Secretario General gue, con los recursos presupuestarios
existentes o con recursos extrapresupuestarios. convoque un grupo de
expertos encargado de eiaborar directrices o un manual para 1os
profesionales scbre los problemas de Ta violencia en el hogar a fin de

someterlos a examen por el Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre
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Prevencidn del Delito y Tratamiento de? Delincuente y sus reuniones
preparatorias regionales, temendo en cuenta las conclusiones del
informe del Secretario General sobre la prevencién de Ta violencia en el

hogar .

¥I. Pide al Comité de Prevencidon del delito y Jucha contre Ja
delincuencia gue considere 1a posibilidad de incluir el tema de viclencia
en el hogar en el programa del Noveno Congreso de las Naciones Unidas,

as1gnandole caracter prioritario

11.3.4. CONCLUSIONES DE LA REUNION INTERNACIONAL DE EXPERTOS E£N VIOLENCIA
DOMESTICA

La Reurmdn Internacional de Expertos en Violencia Doméstica,
celebrada en 1a Ciudad de Vancouver, Canadé en 1992, para lc cual se
tomaron en consideracidn los principios bédsicos, con los cuales se

sustentaron todas las ponencias y que fueron.

1.- "La Yiolencia Doméstica es un delrto.
2.- La Violencia Doméstica es una viglacién de Tos derechos humanos.

3.- La Violencia Doméstica es el resultade de la desigualdad de las
relaciones de poder, las cuaies deben enfocarse a wuna accidn
Internacional, Nazcionagl y Lecal, ncluyendo una educacion apropiada y

entrenamento a todos Tos niveles,
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4 - Deben darse paso a4 estos niveles para lograr conciencia de 1a

naturaleza del dehto de violencia Familiar,

5.- Todes los Estados deben adguirir 1a responsabilidad para prevemir la

violencia doméstica 1ndividuatmente.

6.- Los servicies deben de tener cautela por la seguridad de las victimas

de violencta doméstica incluyendo hospedajes y otros servicios de ayuda
7.- Todos los paises deben de proveer de suficientes recursos financieros
para reasponder a esta problemdtica. " "

I1.3.5. MANUAL PARA AFRONTAR LA VIOLENCIA DOMESTICA.®

Segin este estudic la viclencia familtiar debe afrontarse por el

estado de forma 1ntegrai. £1 andlisis debe abarcar:

1.- Una adecuada conceptualizacién de la violencia famiitar: causas,

extension, consecuencias y relacién vielencia-privacidad famiiiar.

" Ponencia presentada por la Lic. Clementina Rodriguez Garcia, dentro del curso Prevencién al delito y
Tratamiento de la Viclencia Familiar en el ambito de los Menores Infiractores, México, 1996.

* En el Manual para afrontat la violencia doméstica, publicada por la ONU, ew 1993, se explican muy
claramente las formas para afrontar éste aspecto
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2 - Una evaluacidn ntegral de lps "pros” y “contras” para criminalizar

el problema en cusstion

3.~ Una adecuada plamficacion del sistema de Jjusticia que involucre:
- Perscnal altamente calificado

- Infraestructura 1nterdisciplinarta suficiente

- Adecuado marcoe normativo en cusnto a ta ntervencidon policial, la

procuracién y admmistracion de justicia y la ejecucion penal.
- Programas especializados en atencidn y respuesta victimal,
- Elaboracidn de progrémas adecuados y capacitacion permanente
~ Vinculacion con la sociedad en general y con la comunidad,

11.3.6. OCTAVO CONGRESO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE PREVENCION DEL
DELITO Y TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE

fn todo el mundo hay una grave carencla de 1nformacidn e
investigacion scbre ta viclencia en el hogar y es necesario intercambiar

"informacién scbre Ta forma de abordar este problema
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La inquietud de los Estados Miembros con respecto a 1a violencia en
el hogar, es dado su calidad de problema urgents que merece atencidn

especial y la adopcidn de medidas concertadas

Hay una necesidad de centrar la atencidn en todas las victimas de
ta violencia en el hogar y considerar ia posibilidad de adoptar enfogques
especializados y politicas comunes con respecto a la mujer, el nmifio, los
ancianos, vy las personas particularmente vulnerables debide a algun tipo

de discapacidad,

Se esta consciente de que muchos delincuentes, 1ncluso muchas de
las victimas y las personas declaradas culpables de delrtos relacionados

con Ta viclencia en el hogar, fueron objeto de agresiones en su nifiez

A menude la violencia en el hogar es un fendmeno recurrente y que
con una respuesta temprana y eficaz se puede prevenir la ocurrencia de

otros incidentes analogos.

El problema de la viclencia en el hogar es muy frecuente y afecta a
tos integrantes de todos Yos sectores de la sociedad. ndependientemernte

de sy ciase. cultura. sexo, edad, religion
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E1 problema de la violencia en el hogar se entiende de diversas
formas en las distintas culturas y, por tanto. al tratarlo a nivel
Internacional debe prestarse especial atencidn al contexto cultural.

Insta a los fstados membros a que emprendan o prosigan el examen,
la fermulacidn o la aplicacidn, de politicas, medidas, ¥ estrategias
multidisciplinarias, dentro y fuera del sisteme de Justicia penal, con
respecte a la violencia en 2l hogar en todas sus formas, incluidos los
aspectos Juridicos. gudiciales, sociales, educativos., econdmicos,

sanmitarios, y correccionales y, en particular:

a) Adopten todas las medidas posibles con mras a prevenir la viclencia

en &1 hogar

b) Velen por que las victimas de la violencia en el hogar reciban

tratamento Justo y asistencia eficaz

¢y Fomentar una maycr conciencia y senstbilizacién respecto de la
violencia en el hogar. en particular promoviendo la formacidn de Jos
profesionales de la gusticia penal en esta asfera.

d) Proporcionen al delincuente un tratamiento apropiado.

2 - Recomenda a los Estados Miembros que velen porque sus respectivas

sistemas e justicia penal pravean una respuesta eficaz y equitativa a la
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violencia en el hogar y tomen medidas apropiadas para lograr este
objetivo.

3 - Hace un Viamamiento 2 los Estados Miembros para que se realice un
ntercamb1o de informacidn. de experiencias y de los resultados de las
investigaciones  entre  las  organizaciones  gubernamentales vy no
gubernamentaies en relacion con la relacidn violencia en el hogar, y, en
este contexto, recomiends la util1zacidn de la red de nformacion de las
Naciones Unidas sobre Justicia Penal y de otros medios disponibles para
facilitar el 1ntercambic de nformacidn scbre la violencia en el hogar y

las formas de impedirla

4.- Invita a los Estados Miembros, al Secretario General. y a las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales interesados a
que tengan presente el problema de la violencia en interesadas a que
tengan presentes el problema de Tla violencia en el hogar  en los
preparativos y en las actividades de observancia a la familia en relacién

con el tema de la prevencidn del delito v la jJusticia penal.

5.- Pide al Secretario General que convogque un grupe de expertos
encargado de elaborar directrices o un manual para los profesionalas en
la esfera de la prevencion de la viclencia en el hegar a fin de
someterlos a examen por el noveno congresc de las Naciones Unidas sobre
prevencion del delito y tratamento del delincuente y sus reuniones
preparatorias regionales, teniendo en cusnta Tas conclusiones del informe

del Secretario General sobre la prevencidon de 1a violencia en el hogar

6 - Pide al Comté de prevencién del dehito y  lucha contra la

delincuencia que considere la pesibilidad de ncluir el tema de la
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viciencia en el hogar en el programa del noveno congresc de las Naciones

Unidas, asignandole cardcter priorttario
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CAPITULO III COMPETENCIA Y AMBITO DF APLICACIéN

IIT1.1 GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

- La legislaci6n en comento y por la cudl es competente el Jefe del
Cistrito Federal, a través de la Secretaria de Gebierno, ta de Educacidn,
Satud y Desarrollo Sccial y las Delegaciones, aclara en su articulo
cuarto transitorio que en tanto es nombrado el Jefe del Distrito Federal,
las facultades que esta Ley le confiere. serdn ejercidas por el Jefe del
Departamento del Distrite Federal De 1gual forma la ley preceptla que la
asistencia y prevencion de le wviolencia Famliar es facultad de las
mismas autoridades, quienes establecerdn los mecanismos de coordinacion

necesarios.

El titulo Segundo el cual fiene un capituio Omico, 1ntitulade “De
la Coordinacidn y Concertacidn”. En este apartadc se menciona ta creacién
del Consejo para la Prevencion de 1a Vioiencia Famliar, organo honorario
de apoyo y evaluacion. integrado por 15 membros, presidide por la mixima
autoridad admnistrativa del Distrmito Federal y conformado por las
nstancias de Ta Administracion Pablica, de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal ¥ de las Organizaciones sociates relacionadas con la

‘materia que sean convocadas
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Este Consejo deberd contar con el equipc técnico necesaro
tegrado por experteos con reconccida trayectoria en la materia para

ejercer sus facultades en forma optima

Se aclara que la asistencia especializada en materia de violencia
Famil1ar. es proporcionada por las Delegaciones del Distrito Federad,
serd encamnada a la proteccidn de los recepleres, es decir, de los que
sufren esa viclencia. asi como atencidén especializada gue consiste en la
reeducacién respécto a8 guen o qurengs la provoguen en la famlia y
deberd ser otorgada sin distincidén de raza, condicién socioecondmica,
religién o credo, nacionalidad o cualquier otro elemento que pueda

generar diferencia entre los individuos.

Tal atencidn se basard en modelos psicoterapetticos reeducativos
tendientes a disminuir y, de ser posible, erradicar las conductas de

vioiencia utilvzadas y evaluadas con anterioridad a su aplicacidn,

Asimsmo, esta asistencia es extendida a aguellas personas que han
obtenido en un procedimento Jgurisdiccional una sentencia definitiva
ejecutoriada, relacionada con hechos de viotencia Famitiar o pengl, 1o
solicite o bien sea a peticidn del propio nteresado en superar csta
problematica. Tal coordingcién permite acatar el problema en forma

multidisciphinaria,
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El espiritu del Tlegislador es, en este sentido, el que se pueda
Tograr la concientizacion del sujeto generador de la viclencia Familiar a
efecto de obtener Tla ayuda profesional, logrando asi la 1ntegracién,
fortalecimento y armonia Tamiliar, y& sea tenmiendo el cardcter de

conyuge, padre, madre, h13Jo, concubina, abuelo. tutor, entre otros.

Dentro de esta Ley. Tlas Delegaciones cuentan con diversas
facultades. en las que destacan- llevar constancia admmistrativa de
agueilos actos que de conformidad con la presente Ley, se consideren
yiolencia Familiar, y que sean hechos de su conocimiento: citar a los
nvolucrados y reincidentes en eventos de violencia Familiar a efecto de
que se apliquen las medidas asistenciales que erradiquen dicha violencia:
aplicar e instrumentar el procedimiento admmstrative para la atencidn
de la violencia Familiar, resolver en aguellos casos en que funja come
amigable componedor ¥ sancilonar el 1ncumplumiento de la resolucion:
proporcionar la psiceterapia  especializada en  forma  gratuita,  en
coordinacién con Tlas demds institucieones autorizadas, a los sujetos de la
referida violencia., ya sean pasives o activos de la msma; elaborar
convenios con las partes involucradas cuande asi Ic soliciten: imponer
tas sanciones adminmistrativas procedentes; atender Tlas solicitudes de

cualquier persona que tenga conccimiento de este tipo de violencia.
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Por su parte la Secretaria de Golterno del Dhistrito Federal debe
ceadyuvar a la difusion de esta ley a través del Registro Cival, promover
ia capacitacidn y sensibilizacién del personal profesional auxiliar de Ja
Defensoriz de Oficio del Fuerc Comin en el Distritc Federal en materia
familar y penal, para asi mejorar la atencién a los receptores de la
violencia, asi como para emitir los lineamentos técmicos-juridicos del

procedimiento conciliatorio y de amgable composicitn o arbitraje.

Es facultad de Tas Delegaciones requerir a la Procu}aduria General
de Justicia del Distrito Federal que Te sean canalizadas todas aquellas
personas generadoras y receptoras de Tla wviolencia para su atencion,
solicitande al oérganc jurisdiccional competente que ordene Tas medidas

provisicnales tendientes a proteger a Tos receptores.

I11.2 SECRETARTA DE £DUCACION PUBLICA.

E1 programa de desarrollo  educative 1995-2000 (PDE}. en su
exposicion de motivos reconoce la situacidn actual de Ta mujer y de sus
potencialidades como factor de cambio, por lo que plantea “"dar atencidn
especial en todos los tipos. niveles y modaiidades educativas. de modo
que se estimule su participacion, se ayude a superar 1as cendiciones que

explican su atraso y se amplien las expectativas del papel que ella puede
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desempefiar en todos Tos campos de la actividad humana al margen de

prejuicios y discrimnaciones” 15

Los propGsitos bdsicos que el PBE expiica son' la calidad y la
pertinencia Por equidad se entiende la obligacion y compromiso de los
gobrernos estatales y deT‘EJecut1vo de revertir la njusticia educativa.
Dentro de tal principio se plantean como acciones prioritarias dar
atencién a los grupos mas vulnerapies y en situacién de pobreza extrema.
a las comunidades étnicas. a las escuelas alsiadas. asi como campafias de
atfabetizacidn y educacidn bidsica en las zonas de mayor rezago. Se
destaca de 1gual manera la importancia de lograr la permanencia de las
nifias en el sistema educativo formal y Ta diversificacion de servicios

dirigides a Tos padres y l1as madres de famhia.

Por otra parte y en relacion al aspecto educativo, el Programs
Nacional de la Mujer plantea tanto en su diagnostico como en sus
estrategias, acciones encaminadas a lograr una mayor igualdad de 1las
mujeres en el plano educativo. Sin embargd. es necesar10 articular este
Programa con los lineamientos d¢el Programa de Desarrollo Educative. bajo
la consideracidn de incluir consideraciones de género en todos Jos

niveles educativos.

Estos propésites. para que se hagan reahdad,  tendrin gue

materializarse en programas especificos. sustentados en una perspectiva

** Secretarfa de Educacién Plbiica, Programa de Desatrolio Educativa, 19952000, sfe Edit. SEP. Méxice,
1995 pég 15,
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de génerc. que transformen verdaderamente jas actuales desigualdades que
cr1ginan la situacion en la que viven 1gs hombres y mujeres en México. Un
purtc central que 1mpide el combatir la 1gnorancia y la desigualdad de
millones de mujeres en el pais es la pobreza, la cual no sélo refleja en
el acceso Tneguitativo a la educacrén sro en la viclacion sistemdtica de

sus derechos.

De aqui la wmportancia de 1mpulsar una educacion basada en el
respeto a la digmdad de Tas personas para lograr la mparticion de

justicia y el desarrollo de la democractia en nuestro pais

Sin embargo. entre la pobiacién del Distrite Federal existen
grandes diferencias, como por ejemplo que de cada analifabeta hombre hay

tres analfabetas mujeres.

A pesar de los logros aicanzades en materia educative, el mivel de
formacion de las mujeres, sigue siendo mds bajo, en general, que el de
los hombres Por otra parte, esta probade que la educacion de las mujeres
es un mecamsmo muy eficaz para potenciar su participacion en el
desarrollo de la comumdad, en términos de trabajo, educacién para los
h1jos, dismnucidén en las tasas de fecundidad, salud y participacion

ciudadana.
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111.3 SECRETARIA DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL.

Ademds de las funciones que en materia de asistencia social tienen
la Secretaria de Educacion, Salud y Desarrolle Social corresponde las

siguientes,

- Disefiar el Programa General de Asistencia y Prevencidn de la Viglencia

Fami1iar.

- Operar y coordinar T1as wumdades de atencidn a través de las
delegaciones, asi como vigilar que cualguier otro centro que tenga como
objeto Ta asistencia y prevencitn de la Yioiencia FamiTiar cumpla con los

fines de la Tey

- Desarrollar preogramas educativos, para la prevencion de la Violencia
ramiliar con las instancias competentes y promoverlos en cada una de las

nstituciones pbTicas y privadas.

- Llevar a cabo programas de sensibilizacion. asi como proporcionar la
formac1on y capacitacion sobre como prevemir la violencia famihar a los
usuarios en salas de consulta externa de los hospttales generales

materno-infantiles y pedidtricos del Distrito Federal.

- Aplicar accrones y programas de proteccion sccial a 1os receptores de

viglencia famihar,



106

- Concertar con instituciones gubernamertales y organizaciones socilates,
vinculos de colaboracién a T de conoter sus acciones y programas de
trabajo para su Incorperacidn al Sistema de Informacion del Distrito

Federal.

- Promover que se proporcione la atencién a la Violencia Familiar en las
diversas Instituciones que se encuentran comprendidas la Tey por
especialistas en la materia, con las actitudes iddneas para ello, de

conformidad con e1 reglamento, 1levando el registro de éstos.

- Coordinarse con la Procuraduria Social del Distrito Federal de

conformidad con las atribuciones cue ésta tenga.

- Promover programas de intervencion temprana en comunidades de escasos
recursos para prevenir, desde donde se genera., la Violencia Famhar,

incorporando a la poblacion en la operacion de dichos programas

- Impulsar la formacion de promotores comunitarios cuya Tuncidn bdsica

serd estimular los programas de prevencion de la violencia famhiar.

- Fomentar en coordinacitn con  Instituciones  especiales  poblicas,
privadas y sociales, la realizacidn de nvestigaciones sobre el fendmeno
de Ta wviolencra famliar. cuyos resultados servirdn para disefiar nuevos

modelos para la prevencidn y atencidn de la Violencia FamiTiar,
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En ias Instancias de salud existen alguncs programas abocados a
cubrir demandas de atenc10n de violencia Familiar vy sexual. En general,
en las instituciones de sslud, sin planearse formas concretas de
deteccion, leos casos que les Tlegan directamente son canalizados a
mstancias de procuracién de justicia, $in que exista un vinculo e
cuanto a la wvision del problema, y sin gue el servidor tenga 1la

sensibiT1dad o capacidad necesaria para brindar un apoyo satisfactorio.

Con la Procuraduria de Justicia tienen convenios e1-Hosp1ta1 de la
Mujer. el Gea Gonzdlez, el Hospital Macional Homeopdtico, e1 Hospital
General de Ticoman, el Psiquiatrico Infantil y el Fray Bernardino. Hay
claridad para el tratamiento de los del1tos sexuales, pero no para el de

viclencia Familiar.
I11.4 PROCURADURIA DEL DISTRITO FEDERAL.

En octubre de 1985, se realizd el Primer Encuentro Continental
sobre Violencra Familiar, efectuado en la Ciudad de México. En dicho
evento la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, dio a
conocer 1as siguientes cifras relacionadas con el primer semestre de
1995, "de Tos casos denunciados respecto al uso de fuerza en el ejercicio
de auloridad doméstica el 87% de los agresores son hombres y el 90% de
las victimas son mujeres y 35% tienen entre 21 y 30 afios, 58% casados,
22% en unidn Iibre y 1 1 vivian en amasiato, asi como el 80% de ellas

denuncio como el agente agresor a su conyuge y el otro 10% de las
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victimas son nifios, mifas y ancianos, que representan  10$  grupos
vulnerables en la famlia los cuales son 10s receptores de la violencia

doméstica."t®

E1 régimen de las victimas casadas fue 76% en seciedad conyugal, su
escotaridad preponderante. es primaria y .secundaria 51%, la ocupacidn
mayoritaria es el hogar 43%. siguiendo la de empleado no profesional 23%.
La delegacién politica de procedencia es el siguiente orden.

- Iztapalapa 15.8% de los casos.

- Cuauhtémec 10 3%

- VYenustiano Carranza 8.5%.

Sobre el agresor:
- 85.9% sexo masculino.
- 14 1% sexo Temening.

E1 70% de ellos de 21 a 40 afios de edad.

' Estudios Diagnosticos para el Eacuentio Continental sobie Violeneia Familiar, Encuentro Continental
sobre Violencia Famihiar. s/e. México, 1996, pag 22.
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Su escolaridad es primarma y secundaria en 54%, sélo 3.5% es

analfsbeta y 11.5% tiene una Ticenciatura combﬁeta 0 postgrado.

K% de Tos agresores consume alcohol, 10% alguna droga mas alcohol

y 32% no son usuarics de ningung sustancla

Sobre el tiempo del problema de wiclencia. este registréd de 0 a b
afios de existir, exastencia 60%, de 6 a 10 afios, 18%, de 11 a 15 afios,
9.7% y de 16 afios a 60 11%.

Las solicitudes de servicio al CAVI mas frecuente son las de
cardcter Juridicc 70%, scbre todo de fndote familiar, 16.6% iniciaren
denuncia penar por lesiones, amenazas y otros. 8% de las denuncias fueron

de maltrato infanti]

La violencia mas comin es la fisica G0%, un 25% de los casos
vivieron violencia fisica con algin tipo de maltrato sexual y en 10% hubo

violencia psicoemocional sola.

Es de hacerse notar que el 100% de Tos casos de maltrato fisico o

Csexual vivieron maltrato psicoemecional
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De los casos de wviolencia fisica ©1% (2922 casos) el cdnyuge
masculino fue el agresor de su pareja. 17% de los cases el conyuge
masculino goiped a sus hiJos y a la pareja. un 6 7% ambos padres contra
Tos h1jos: el 5.3% registré violencia entre los conyuges, el 3% fue de
hijos a padres y el 2.4% entre hermanos, el maltrato fisico de la espnsa

al conyuge, se registréd en 1.7% de Tos casos (86 casos)

Por otro ledo las amenazas de muerte registraron un 13%, las de
apropiarse de Tos hijos 31% y de causar dafic a Ta pareja y la famil1a un
10%.

Desde 1989, 1la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal viene haciendo esfuerzos por brindar una meJor afencién con una
v1sidn 1ntegral al problema de la wviolencia Familiar: en ese afio se
crearon las Agencias [Especializadas dei Mimisterro Piblico en Delitos
Sexuales, el Centro de Atencitn a victimas de Violencia Famitiar, y en
1991 en el Centro de Terapla de Apoyo. A estos esfuerzos se suman el
Albergue Temporal para Menores, el Centro de Atencidon a Personas
Extraviadas y Ausentes y la Unidad de Atencidn a Victimas de Dehito; el
Establecimiento de la Direccién General de Atencidn a Victimas de Delito
vy recientemente, la creacién de una Subprocuraduria de Atencidn a

Victimas ¥ Servicios a Ta Comunidad,
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Lo antertor nos permite pensar que 1a en la Procuraduria Gereral de
Justicra del Distrite Federal. se puede detectar una preocupacidn y
sensibilidad en cuanto a este tipo de violencia “En 1995 se hicieron
propusstas en terno a un Programa Nacionai de Pravencidn contra Ta
violencia hacia las muzeres y 10s menores, en el que se recenocic.a la
violencia Famtiar como un fénémeno compleje y muTtideterminado que debe
ser objeto de politica poblica . . se analizaron las consecuencias
devastadoras de da viciencia Fambiar y sexual que impide el normal
desarrgllo de la persona humana, y de la sociedad, y se han hecho
esfuerzos para abatir Tas prdcticas de corrupcion, nsensibilidad e

¥

msuficrencia en la atencidn de las victumas”

L1 espiritu que prevalecid en 1989 en la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Eedera], al Tlevar a cabo la designacidn de Agentes
del Mimsterig Piblico Especiales para la Atencién de casos reiacionados

con Viglencia Sexual, se centrd principalmente en Lres puntos:

1) E1 reconocimiento del incremento de 13 comsion de estos 114C1tos, que

afectan las relaciones Familiares

2} La wmpunidad de quienes los cometen, dado el pudor y el recato de las

victimas

* Memorizs de Ja Segunda Reumidn Nacional sobre Agencias Especializadas del Mmisterio Priblico en fa
Ateucion de Dehitos Sexuales, 1eahzada del 6 al 8 de julic de 19935, México, D.F., PGIDT v Grupo Plusal Pro
Victunas, A.C., pp 182 y 188,
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3) La actitud de Tas autoridades, carentes de sensibilidad, que provoca

desilusidn y descréditc en este tTipo de victimas,

Un andlisis scmero de estas condiciones nos sefiala que siguen
existiendo como tales, aln en el periodo de enjuiciamento. No se han
tomadoe en cuenta para promover la cCreacion de espacios especiales
dedicados a la atencion de cascs derivados de la violencia sexual en 10s
Juzgados penales. S1 se ha ﬁrobado la necesidad de 1a especializacion de
los  servidores plublicos en  Averiguacién  Previa, éons1stente en
sens1b11izacidén y reconocimento del fenémenc de la agresidn  sexual, no
se entiende por qué esta especializacion no se da, puesto que la

necesidad persiste.

“Muchas victimas de los cases de wviolencia sexual, ¥y sus
famiiiares, sufren una nueva agresidn o decepcidn ail concluir el proceso,
al 1legar a la sentencia, pues mds de 40% resultan ghsolutorias o
minimas, dejando & 1es victimarios Tibres mediante fianzas bajas. Ante
esto, surge la pregunta, el dafio psicolégico. mental y fisico que estos

1ndividuos han ocasionado es tan insignificante?”V

Los trabajos que ias Procuradurias han venido desarrollando son el

amice esfuerzo institucional para enfrentar el problema Sin embargo, es

"7 Defensoras Populares, A C.* Delitos Sexuales y Jusucia en Méxcs”. Edit, Mimeo México, D. F. 1995,
pag 38.
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Tundamerntal la creacion de espacios especializados que 1o aborden desde
una perspectiva integral. noé sélo en términos de asesoria guridica y de
atencidn psicolégica, sino de seguimiento del asunto por parte de los
servidores publicos y sociedad cival. Es necesario aue se enfrente con
una vi1s16n completa del problema por parte de quienes estdn encargados de
Ta wmmparticién de justicia. Del msmo medo que la viclencia sexual puede
afectar no sélo la 1ntegridad de una persona sino su interrelacion con su
entorne, Ta viclencia familiar  no s6lo afecta su entorno mds cercano
sing que le wmpide tener confianza en el externo: es un problema famiirar
que tiene repercusicnes de findole social. Debe controlarse desde 'e1
orimer evento, y no consentirse o Ignorarse, ya que @eso pernéa  su
reproduccion. “E1 afio pasado ..de cada m1 homicidios en que un vardn
resulto muerto, las autoridades consiguieron detener y sancionar a 160-
culpables. En cambio s6lc o consvowneron en 71 de cada millar de
homicidios con victima femenmina...Los delitos contra la mujer., segun
parsce, tienen cada vez menos mportancia y de nuevo es “ajena al

derecho” '8

" HARRELL, Rafael Ruiz. La mujer y le justicia penal. Serie Cuadet nos sobre ja Justicia en México. Edit
Comisién Mexicana de Defensa y Premociéon de los Derechos Humanos Méxice, 1996, pag. 12.
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CAPITULO IV LA ATENCION Y EJECUCION

IV.1 INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS DE ATENCION.

E1 Reglamento de la Ley de Asistencia y Prevencidn de la Yiolencia
FamiThar tiene por cohjeto regular las disposiciones de la Ley de

Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar del Distrito Federal.

Se coordinardn entre st las dependencias y las delegaciones que de
conformidad con la ley tienen atribucicnes en la materia, con el ohjeto

de erradicar la practica de la violencia FamTiar.

En los procedimientos de conciliacidn y de amgable composicidn
estos se sujetaran a lo dispuesto por la tey y @ los lineamientos que

emta Ta Secretaria de Gobierno del Distrito Federal.

A través de las Unidades se efectuard la asistencia guridica vy
psicoterapéutica y los procedimientos de conciliacion y  amgable
composicidn.  Las  Unidades contardn  con  personal  capacitado  en
‘psicoterapia. en trababjo social y en derecho. de acuerdo con 1os
recurses asignddos en las disposiciones presupuestales @ las respeciivas

delegaciones.
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£1 Conseio estard integrado de la siguiente manera.
- E1 Jefe de Gobrernc del Distrito Federal. guien lo presidirg,
- E1 Secretarfo de Gobierno.
- E1 Secretario de Educacion, Salud y Desarrollo Social
- BV Secretario Qe Seguridad Piblica
- E1 Procurador Social del Distrito Federal,

E1 Subsecretario de Asuntos Juridicos.

- £1 Director General de Atencién a  Victimas del Delito de Ta

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

- Tres membros designados por la Asamblea legisiativa del Distrito

Federal

- Tres representantes de Orgamizaciones sociales dedicadas a atender y

prevenir la violencia Famiitar. y

- Dos ciudadancs de reconccido prestigio personal 1nvitados por el Jefe

de Gebrerno del Distrito Federal,
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E1 Consejo contard <con un cuerpc técmico  integrado  por
especialistas honorarios vinculades con la problematica de la violencia
Familiar, su funcién consistira en brindar al Consejo apoyo y asesoria en

la materia.

El Programa Global para la Asistencia y Prevencion de la Violencia

Famii1ar en el Distrito Federal deberd contener.

a) Acciones Tnmediatas para la atencidn de los receptores y generadores

de la violencia Familiar.

D) Estrategias de atencidn educativas y sociales para erradicar la

violencia Famiiiar

¢) Accrones para difundir entre la poblacidn Ta Tegislacidn existente
sobre violencia Familiar en el Distmto Federal, a través de Tos

diferentes medios de comunicacion,

d) Mecamsmes para desarroliar una cultura de no viclencia en la familia

kEn Tas Unidades se proporcionard la atencion especializada para los
receptores y generadores de violencia Famliar en forma 1ndividual o en
arupos homogéneos a fin de evitar que se incremente la dindmica de
violencia. Los generadores de la violencia Familiar podrdn recibir apoyo
terapéutico en las Umdades, a fin de erradicar el potencial violento del

sujeto.
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En casos de maitrato 1nfantil podra proporcionarse ung psicoterapia
de famlia a Juicio del psicoterapeuta, siempre y cuando no provogue
confrontacidn entre receptores y generadores de violencia Familiar. En
caso necesario se canalizard a Tos receptores a los  albergues

dependientes de la Admmstracion Pdblica del Distrito Federal.

La asistencia juridica gue se proporcione, protegerd los derechos
de los receptores de la wviclencia Famhiar, su integrmidad fisica vy
psicoemocional, aln en los procedimientos de conciliacidn y amigable

camposicion

“La Secretaria 1levard a cabo cursos de acapamtacién permanente
para el personal que atienda casos de vioiencia Famliar en sus
hospitales generales, materno infantiles y pediatricos™ . y se 1levardn
a cabo visitas domiciliarias de cardcter preventive que se consideren

necesarias, con el fin de evitar la violencia Famliar.

ta Secretaria promoverd ante las autoridades competentes, 1la
ncorporacidn de temas relacionados con la violencia Familiar en los
programas de estudio de las nstituciones pablicas y privadas de
ensefianza, desde nivel bdsico hasta superior. Asimismo promoverd la
realizaci6n de campafias y foros informatives de sensibilizacidn. asesoria

¥ capacitacion en ia materia

* Articulo 19 del Reglamento de la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Famliar del Distrito
Federal.
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La Secretaria fomentard la constitucidn de Instituciones u
Organizaciones poblicas o privadas cuyo obleto social coadyuve a 1a

prevencion de 1a violencia FamiTiar o brinden albergue a 1o0s receptores.

“La  Secretaria podrd sugerir a  las  Instituciones pablicas oy
privadas que presten servicios de salud en el Distrito Federal., medidas
tendientes a mejorarlos modelos de atencidn en materig de prevenc1én'de
la violencia Famitiar Dichas nstituciones procurardn, en la medida de
1o posible, que el personal que atienda psicoterapéuticamente Jos casos
de violencia Familiar, sea egresado de la Ticenciatura de psicologia y
cuente con una especialidad clinmica que acredite su entrenamiento como

psicoterapeuta. "

De conformidad con el articulo 17 fraccion VIII de la Ley., “la
Secretaria establecera y  operard el Registro de Instituciones
Gubernamentales vy Organizaciones Soclales en materia de Violencia
Familiar en el Distrite Federal.” Dicho registro deberd contener entre

otros.
- Datos generales de T1a Institucién u Organizacion

- Programa de trabaJo, especificandc el tipo de servicios que se

proporcionen

" Articuo 25 de) Reglamento de la Ley de Asistencia y Prevencidn de 1a Violeneia Familiar del Distrito
Federal.
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- Mogelo de atencidn y plan terapéutico.

IV.1.1 INSTITUCIONES PUBLICAS

En las Instituciones gubernamentales, creadas expresamente con el
fin- de atender 1a wviolencia Famihiar, existen servicios de atencidén,
generalmente agrupados en tres grandes rubros. trabajo social, legal y
psicoidgico En el psicoldgice, prevalece el enfogque de dar terapia o
psicoterapia con profesiomistas del drea en cuestidn, capacitados en la

mayoria de loS casos, para tomar en cuenta una visién de género

Su creacién data de la presente década. vy se ha dado en medio de
propuestas del movimento de muleres a los balances en relacion a 10S
servicios brindades en las Agencias Especializadas en Delitos Sexuales y
el Centro de Terapia de Apoyo. creades en 1989 con objeto de atender a
victimas de viclencia Familiar. dependientes de la Procuraduria General

de Justicia del Distrito Federal.

Un antecedente mportante de estos centros fue una estructura
creada en 1988- o1 Centrc de Atencicén y Apoye a Personas VYioladas
(COAPEVT) . cuyo objetivo era atender a victimas de delifos sexuales. Este
" fue a1 primer trabajo 1nstitucional dentro de la estructura del gobierno
y funcioné durante dos afios dertro del Distrito Federal Fue up rroyecto

mxto de Ta Secretaria General de Proteccién y Vialidad con grupos de la
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Sociedad Civil (Movimiento Nacional de Mujeres, Grupo Interdisciplingrio
de Sexologia, entre otros), quienes, en 1990, dan por terminado el

converno con 1a Secretarfa debido a su incumplimento.

Ha 1lamado 1a atencidén Tlos vacios legales, ante los cuales se han
presentado diferentes propuestas La Asamblea de Representantes aprobd,
el 6 de julio de 1996, La Ley de Asistencia v Prevencidn de la Violencia
Famiiar, con cardcter admmstrativo Otra de ellas, presentada por el
grupe Plural., con reformas de carécter civil y penal se encuentran en

rev1sidn ante las Camaras

“E1 Centro de Apoyo a la Mujer "Griselda Alvarez” (CAM Colima}. es
uno de los Centros pioneros en la atencidn a la violencia doméstica que
surg1d, en octubre de 1993, a instancia del Colactivo Femimista de Colima
y de la gobernadora Griselda Alvarez Fue 21 primer centro constituido en
el pais dentro de una estructura gubernamental y disefiado por mujeres que
habfan trabajedo en la denuncia y por la modificacidn del Cédige Penal de

la entidag."*®

Su capacidad de atencidn es de 30 casos por mes en promedio. Los
SeryiCl0os que se proporcionan son aseseria legal, atencidn médica ¥y apoyo
ps1coliégico, con organizacion por dreas Con una guia gue se disefio para
difunchr Ya metodologia de trabajo del centro. se ha trabajado con

nstituciones de salud y educativas para que brinden un meJor apoyo.

"? Encuentro Continental sobre Violencia Familiar, Oy, Cit. pag 45.
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E1 programa interdisciplinario de Atencidn a Personas Vigladas
(PIAY} surge en 1988 en Tlalnepantla, como un provecto de 1nvestigacion
dentro del Programa de Estudics de Género de la Escuela Nacional de
tstudios Profesionales de 1ztacala, como respuesia a las necesidades de
dicho mumicipio  Se manejan tres dreas. una de ellas es la de servicio
que ncluye trabajo socral, servicic wmédico, asesoria  legal y

psicoldgica Las otras areas son la de nvestigacion y docencia

“En 1991 se establecid un convenic con la Procuraduria del Estade
de México, para abrir varios centros en los centros de Justicia y DIF.
Ahora existen en diez municipros diferentes  Sdlo ung de ellos centra su
trabajo en Viclencia Famiiiar, el CAM {Centro de Atencidn a la Violencia

Familiar)."®

En el Sistema para €1 Desarrollo Integral de ia Fam1ia (DIF)
aungue se presentan los cascs de mgltrato, no existe un  programa
especifico parg evitar o atender la violencia en la famlia Inclusc se
trene conocimento de que en los departamentos Juridicos se llegan a
realizar convenios no adecuados entre los integrantes de la pareja. con
una vision enfocada a la "integracién familiar” o individualizando los
casos, por parte de los servidores, con poca ¥iSIdn o sensibilidad en
cuanto al problema. Los servicios psicclégices se pueden considerar de

corte readaptativo ante el funcienamiento del papel femernno tradicicnal,

bdem. phg 45
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Por esc la 1mportancia de la creacion de centres especializados en
el Distrito Federal ha servido de paula para la creacidn de programas

similares en otros estados

ET Centro de Atencidn a la Violencra Familiar., creado en octubre de
1990, visto desde un dngule preventivo que mplica 1a presencia de un
equipo multidhisciplinario compuesto por frabajadoras sociales  médicos.,

abogados. psicologos v soc1dlogos principaimente

Fs mportante sefialar que el C[AVT es uno de los centros
nstitucionales espectalizado en violencia Famiiar en nuestro pafs,
trabajande a la vez con hombres agresores domesticos y reconociendo la
existencia del maltrato [isico emocional v sexual  tanto en forma

verbal. como de hecho y omisién

Los programas de atencion nlegral o Ta Violencia Familiar,
proporcionan a4 la victima los servacios de trabajo social. asesoria
Juridica vy tratamento psicotogice  planteando  opciones  reales  de
solucion desde una perspectiva nterdisciplinaria. construir relaciones

familyares positivas. las cuales se dividen en Tres miveles
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Primer mivel. 1dentificacidn y detencion del problema

Este mvel 1ncluye todas las ac61ones que  vdan  encamnadas  al
reconocimento de la viglencia Familiar como un problema social que atafie
a la socredad en su conjunto y qgue no es exclusive del dmbito privado de
la famlia Astmismo es mportante mostrar las caracteristicas de este
fenfmeno y de los 1nvolucrados. la viclima y el agresor en forma de
reflejo a Tin de que ellos como algo que perturba gravemente su vida vy

que reguiere ser atendido

En este nivel come tarea prioriLaria se encuenira 1a difusidn de
informacion clara sobre el probiema. Obviamente surge la necesidad de que
diversos sectores piblicos se Integren a ella no solo por el nivel
macrosocial en que se maneja sino tambicn porque es de su competencia al
ynvolucrar educacton, satud, asistencia sochal ¥y procuracitn de justicia

propiamente

Por su parte el CAYD ha trabajado en un proyecto de difusion
continuo. por un lado mpartiende ptaticas en la comumidad. visitando
escuelas. colontas, delegactlanes en donde se busca la sensihilizacién de
ia poblacidn ante el preblema trabajendo muy especificamente  1a

desmitiMcacion del mismo, tocando puntos como

- Considerar que la vioiencia ne es normal



Que el matrimonio no establece un vinculo de propiedad entre el hombre

y la muger

- Que se presente en todos 105 niveles scC10eCONGN COS

- Que no es un tipo de relacidn sado mascguista

Jue se requiere de ayuda profesional para ia atencidn del problema

Y que la violencia no es sole fisica s1no bambién emocional y sexual.

Asi mismo 1a escala de Tos diferentes L1pos de maltrate & fin de no

subestimar los niveles

Por otra parte tamb1dn se ha husca la participacion en diversos
foros profesionales. en donde el objetivo cs establecer redes de apoyo vy

socializar nuestra experiencia

fn  este mvel resalia  la  necesidad de  capacitacion,
profesionalizacion y especializacion del persenal que anterviene en la
atencidn del maltrato la seleccion del per<onal es de vilal mportancia
¥a que nc basta una excelencia académca  es muy mportante ta actitud
personal Trente al problema Por otra parte la necesidad de conlar con
capacitacion continua gue pormita ademds de un mejor procedimiento en 1a
atencion. el no perder de visla un trato sensible y humanc ante 1os casos

de violencia FamiTiar
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Segundo nivel mpacto de la atencidn

A) La entrevista en la victima
Obgetivor sensibilizar,
- Elevar gutoestima.
- Remarcar la mportancia do su problema v of hecho de buscar ayuda,
- Localizar y redefinmir el problema
- Abrir expectativas (reales)
- Sentarse atendida (escuchada. acompafiada  comprendida  acepiada) y no
Tc contrario
B) La cita con el agresor.
Traer a la obtra parte del contlicto rescatdndolo del arslamiento y
anonimate  tiene gue venir a un campe (pablhico y oficial) que no es de su
domnio. La victima esperd. que sea reprendido

- Puede darse la detencion o dismimucion del maltralo

- Puede 1ncrementar e1 mivel de viglencia



C) Vis1ta domciTiama

La 1nstitucién verifica en el lugar de los hechos (investiga el
maltrato en su medio) entra en ol campo do To privade (la Tamitia v el

hogar) .

- La wvisita tiene como [in en la victima que sirva de  seguimento,
apoyo, rescate. es un dar mportancia deteccidn de  incorformidades

{servicio). revalorar expectalivas, salyacion

- En el agresor ser evidenCiado vigilado directamenie en su terreno

{(detencion del maltralo)

D) Seguimiento de caso

Plantear acciones ¥y consbatar que se hagan vy cumplan  Dar
continuidad y apoyo a un proceso. llevarlo a un fin ( no precisamente a
un término pero st oa 1a concrecion de acciones que permitan y promuevan

gl cambi1o)
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Tercer nivel tratamento (rehabiiitacidn-reparacién concientizacion)

E1 tercer mivei fienen que ver con la etapa de concientizacion de
la victima o del agresor y va relacionado al cambio de conciencla que

permte transformar conductas actitudes y por ende reacciones

En este sent1do no basta Tlevar a cabo cambios como podria ser la
denuncia o abandonar al agresor. es comin ver & drario mugeres clamando
Justicia y otorgando a unas cuantas haras of perddn v ta reconciliacion
con su agresor  De ahi la necesidad de un irabajo terapéutico que
permita reatmente un cambio de Tondo cn ambas partes. que fos lleve a no
seguir entablando relaciones codepenchentes de maltrato o bien a a
frustracion y negacidn de poder eslablecer relaciones positivas  por

miedo a la repeticion, asi 1a Terapla es un proceso que 1mplica

- Sacar y sanar los sentimrentos prescintes y relacicnados con el

mattrato

- Desprender formas de relacidn (agrestcén sumision} y eprender nucvas

basadas en la expresidn clara ¥ directa de senbimentos

- Desaprender valores soctales y famliares que sustentan el maltrato y

aprender valores gue fortalezcan la auloestnma
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Politicas publicas y viglencia FamTiar

Con la creacidn en 1890 del Centro de Atencign de la Yiolencia
Famitiar, como 1nstitucidén gubernamental a cargo de la atencion a la
violencia Famiybtar, se dio un pasce Jmportante en este fendmeno  Con la
experiencia que se ha generado o Lravés de los afios de trahajo del
Centro. se han enconlrado con serias dificultades a nmivel juridico. lo
gque 1mpide que las victimas de la violencra Famliar logren una solucidén
sat1sfactorta a su problema. eslas dificullades o mivel Juridico podemos

s1tuarias en diferentes mveles

A) LEGISLACION. Existente debido a una legislacién no acorde a las

necestdades actuales de la sociedad

By EJECUCION DE PROGRAMAS DE VIOLENCIA FAMILIAR  Con respecto a la
materia penal dos dehitos tales come  desiones  amenazas  violacion
abuso sexual entre otres. (los mas comunes en la violencia familiar) son
poco eficaces para sancionar las conduclas antisociales que realiza el

agrescr

C) CULTURA PARA  PREVENIR LA VIOLENZIA FAMILIAR  Ante la situacién
Juridica descraita antertormente a grandes rasgos y tomando en cuenta que
1a fam l1a es considerada como la cédula fundamenbal de la sociedad. es

pues necesario gue el Estado mmplemente Politicas Publicas.
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IV.1.2 INSTITUCIONES PRIVADAS.

Los ejemplos anteriores se han dado en Instituciones Publicas. sin
embargo es mportanto resaltar que on ta lrascendencia que Liene esta
oroblemdlica & mvel macrosocial,  han  sido los  organismos  no
gubernamentales quienes tamb1én y han trabajado en gran medida en Tavor
de 1a atencidn a los receptores de este Tipo de violencia, con acciones
de 1nvestigacion. prevencion  tratamento. asistencia y  proleccion,
promoviendo tambi1én ante nstancias  gubernamentales  que  <e  adopten
medidas para abOyar y atender este problema guo por sus dimensiones y
consecuencias debe degjar de ser un asunto de indole privado y Lratarse.
como es. un problema del orden pibiico algunos ejemplos de este tipo de

organismas los encentramos en

IV.1.2.1 TINSTITUTO MEXICANO DE PREVENCION AL DELITO £ INVESTIGACION
PENTTENCIARIA A. C.

Este Instituto une esfuerzos con diferentes grupos para 1levar a
cabo tareas en beneficio de los receptores de la Yiolencia Familiar.
trabajandc en la puesta en marcha de espacios para éstos con el objeto de
brindar albergue asesoria Juridica social ¥ pslcoldgica  contando

ademds entre sus programas con los siguienies
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INTEGRACION FAMIEIAR

- Atencidn a la mifiez

- Atenc1énma la mujer

- Atencidn especializada de prevencidn y reeducacion,

- Servicios a la Comunidad

-Promoc16n de programas educatives para la prevencién del delito y la

Violencia FamiTiar,

-Organizacion y desarrollo de campafias dirigidas a concientizar ¢
ntegrar @ la comunidad sobre el cenoctmiento de los mecanismos que

generan. previenen y combaten 1a Violencia Fam har

-Formacién especializada de promotores comumitarios.

CAPACITACION £ INVESTIGACION

Capacitacidn Especralizada

-Formacion de especialistas en prevencién dei debilo y Violencia

Fami1iar
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-Actualizac16n académica

-Asesoria

De igual manera con 1os Rotarios realiza conjuntamente esfuerzos en
este sentido. con resultados muy gratificantes. Recientemente han puesto
en marcha un refugio para receptores de violencra doméstica y participan

activamente en diferentes programnas

IV.1.2.2 REINTEGRA,

La fundacidn Mexicana de Rewntegracion Social  es una Asocilacidn
Civii Tegalmente constiturdas en 1983, por un grupo de empresarios vy
abogados que buscaban ia manera de apoyar a personas de e5Casos recursos

econémicos

Inicraban, previo costudio de cada caso. otorgando la defensa
gratuita y el olorgamento de Manzas posteriormente se considers que
estos dos servicios eran nsuficientes  pues el lener su hibertad v no
contar con otro tipo de apoyo para su romtegracion. sc podia dar la
reincidencia  por 1o que se define la filesotia de la fundacién  se

establecen los objetivos, metas y se elabora una metodolegia de trabajo
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Asamismo los apoyan con diversos equipos de terapia que puede ser
individual. de pareja y el especializado a las familias que padecen de la

violencia

Dependiende de la nterpretacion que se de a la problemdtica social
gque se pretende abordar, asi sera la accion que se desempefie sobre ella
Rerntegra 1nterpreta la prevencidn del delite y la violencia Famliar con

las si1gurentes consideraciones

Consideran que el origen de 1o conducla nfractora es compleja
deb1de a que existen diversos Tactores gue se enbrecruzan come pueden ser
de orden personal, cultural. socioecondmico v famliar es decir no es

Unicamente el facto familiar el gue determina la conducta nfraclora

La intervencidn puede ser

1 - GRUPAL.-Elementos cognoscitivos  psicorporaies y rescate de la
experiencia propia <on la métodologia de grupos de autoayuda Se abordan
temas de violencia. machisme. autoridad etc . se analizan las forma de
comumicacion y conflictos en la familias aplicadas para padres con
elementos para una escuela para padres  pero dando  vmportancia su

desarrcolio humang personal



2 - TERAPIA CON VICTIMAS - [En esta terapra se maneja la conciencia del
problema. de Tlas emociones  aceptacion  del  sufrimiento.  perddn,

reparacion personal y de las relaciones interpersonales

3 - TERAPIA CON VICTIMARIOS - Se maneja la conciencia del problema,
romprimiento  de defensas ¥y aceplacion del egercicio de la wviolencia,
1dentificactdn  de causas vy danos causados.  aprendizajes de  nuevos
patrones, de comportamento no violentos vy auto control  reparacion de

dafios .

1V.1.2.3 ASOCIACION MEXICANA CONTRA LA YIOLENCIA HACIA LAS MUJERES, A.C.
COVAC

Desde su fundacidn en 1984, la Asociacion Mexicana contra 1a
Violencia hacia Tas Mujeres. como espacio dlternativo de la sociedad
civil, dirigido & la atencidn. capacitacidon v difusidn de la violencia,
ha 1legado a constituirse en un centro de referencia a nivel nacional  EJl
centrg se estructura en una direccidn v tres dreas  fundamenlales
atencién  nvestigacion. difusion. y capacitacién  Desde esta 011ma se
han disefiado modelos, partiendo de un d-agnéstico previo @l grupe que se

va a capacitar



Respecto a ia metodologia de trabajo utilizada en la atencidn a la
violencia Famitiar, se brinda apoyo con un enfogque niegral vy humanista
que. en Tos 12 aflos de experiencia del grupe  se ha consolidedo en sus
variantes ndividual y grupal Esta pretende awaliar a las mujeres,
fortalecerlas. postbriitar que saioan de ta crisis  se superen. Tomen
decisiones y conozcan su situacion legal y sus derechos En este momento
se al1enden directamente aproximadamente a 700 personas al afio en

atencion individual v de 150 a 200 personas en grupos de ¢poyo

IV.2 LOS ORGANOS DE EJECUCION.

[n el pasade. lé tendencia a considerar la violencia en el hogar
principalmente como un problema médico social fuera de las competencias
de Tos mecamsmos pablicos de control  ha contribuido a perpetuarla Al
no considerar la viclencia cn ¢l hogar como delilo punihle  la sociedad
ha mostrado cierto grado de tolerancia hacia ella  Aln cuando Tas Teyes
consideran delito la agresion en el hogar u otres formas de malos Tratos.
a menudo esas leyes no pueden aplicarse por la renuencia de  los
organismos de jJuskicia penal. y a veces de las proplas victimas. a

mvocarias
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IvV.2.1 VINCULO ENTRE LA PROCURACION DF JUSTICIA Y 10S ORGANOS ENCARGADGS
DE LA MISMA

La procuracidn de justicia es una obligacion que no sélo nvolucra
al Estado, sinc a la sociedad en su conpunto. de ahi que la concepcién
originai del Mimisterio Piblico sea la de una 1nstitucidén de buena fe,
representante de los nfereses socrales en la hisqueda de los elementos
de prueba en la persccuciin de los delitos Bl acto de 1nvestigar, asi
come  reumir los  etementos del bipo penal para poder  lograr  que
efectivamenle se haga Justicia por parte de los arganos que la mparten,
recae fundamentalmentc en las nstancies de procuracién de  justicia
atienden un mimmo porcentaje de los casos de violencia famliar que
ocurren. y sobre esto es conveniente la reflexadn el mas alto porcentae

de casos de viclencia Familiar no se denuncian. al menos no formalmente

Ademds estdn todas aquellas mujeres gue no cuentan  con ninguna
nstancia para hater pubhico su problema  ya gue histdricamente han
asumido un papel accesorio en la estructura familiar. esto les 1mpide

encontrar opoioncs reales de solucian al problema planteade

Astmizmo la Talta de credibilidad en las nstiluciones encargadas
de a procuracion de Justicia  que no estan abordands el problema de
manerz adecuada 51 analiramos de manera mds detemda la wviolencia
Famiiar. nos percatames de que es un problema que no solo Tiene que ser

abordado desde una perspective Juridica. $1no de una manera nlegral gue



permta a las parsonas gue la suiren salir del circwlo de vieiencia en
gue se encuentran nmersas. para retomar su vida estableciendo relaciones

mas sanas con sus fam liares.

La existencia de la rerterancia en la conducta del sujeto activo en
este tipo de delitos va minando la auloestwna v Ta posibilidad de hacer
piblico el problema por parte de la victima. a la cual le resulta cada

vez mis dific1l acercarse a quienes pueden proporcignarie ayuda

También es 1mportantce reflexionar acerca de la necesidad de contar
con funcionarios publicos que cubran o perfal profesional que les
permita visualizar el fencémeno de una manera 1ntegral no es ailslado,
como ocurriria en un caso de amepazas  Jesiones u olros semejantes. donde
el agresor comete un delitoc vy se da le relacion causa efecto de manera
directa En los casos de violencia famliar lo revterado de la conducta
del agresor va generando en la victima no sélo la lesion fisica. sing un
estado emccional gue muchas veces le wmpide encentrar opciones S1 @ esto
agregamos la 1gnorancia del prepro derecho v 1d  actitud de los
funcionarios que reciben denuncias. nos vamos encontrar con un 1ncremento

cada vez mayor de la c1fra negra

Cuando Tas personas agredidas buscan avuda legal en muchos de los
casos se reporta negligencia del funcionario o malos trates que se
reflejan en horas de espera para denunc ar c¢riticas a su denuncia o, 1o
que es peor, la manifestacidn de que a su amiterro no existe el 11ic1to,
pues se cree que los asuntos familiares son de indole privada también se

da el somelimento a condiciones procesales $110 mMayor asesorid  Coma son
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fos careas y Tas testimomiales. donde al enfrentar a la victima con el
agresor { el cual muchas veces vive en 21 mismo domcilio que elia). sdlo

genera mayor viglencia.

Hay fallas severas de diversa indole que Tlevan a que o se haga
Justicia, falta personal especializado en las agencias ministeriales (en
medicina, derecho. psicologia vy frabajo social)  capacitade para dar una
atencién 1nterdisciphnaria a las victimas. e nterpretar la norma en
favor de que se haga Justicla sin verse obstaculizados por palrones
culturates oue la ympidan  Tampocs condiciones adecuadas para atender a
Ta victima no hay nslalaciones en lqa que pucdan hapler con scguridad,
tranquilidad y privacidad  Quiencs  mmparten  justicia no fienen la

formacidn necesaria para responder debidamente al {fendmeno,

De ahi que las personas que sufren vielencia familiar y 1a
denuncian, no funjan como nwlt1p11cédores de la denuncia para abatir el
fendmeno y por ende la impunidad de los agresores mds bien, desalientan
a guienes podrian denunciar. ya que ademas de vivir la experiencia de 1a
violencia en su fam ha. son victimizadas de nuevo por funcionarios que,
al no corocer la rcalidad del fendmerc. no pueden mostrarse sensibles

ante él

Otra de las cuestiones gue cs necesario analizar estd directamente
relacionada con los casos que. habiendo s1do denuncilados y estando la
victima en disposicidn de seguir su asunto hasta el final no siempre
cuentan con el profesionalismo de quien ntegra su expediente.  hay

probanzas necesarias gue no son ncorporadas. no se adoptan medidas



precautorias que pudieran proteger a las personas ofendidas por estos

delttos, dando como cohsecuencia la pérdida de Ta opcidn de soltucton que

representa un proceso penal.

De los «casos denuncrados  anle  ig  autoridad  que  pedrian
constituirse en delrtos relacionados con ta viclencia Famliar muy pocos
logran 1legar hasta Ta 1nstancia de tmparlic1én de Justicia  La probanza
en estos casos no es un asunte facil v para el denunciante ni para el
Ministerio Pabtico, ya quée la mavoria se presentan denfro de 13
privacidad del hogar. lo que tmplica  Ta falta de pruebas directas que
acrediten la exislencia del vlicite  wmpidiondo el perteccionamiento de

Ta figura delrctiva.

Otro de los obstdculos lo constituye la legislacion vigente gue
permte que sdlo los casos muy graves. como el homicidio  la violacidén o
las lesiones graves. lleguen a las mnstancias de imparticion de justicia,
por otro lado. aguéllos no tan graves que son encuadrados de manera
adecuada vy que pueden 1levarse a proceso penal. se encuentran ubicados
dentro de Jos delitos cuya penalidad es wimma  son perseguibiss par
queretle. es decir, solo a peticidn de parbe agraviada. en quien recae la
carga de Tla prueba. la victima. al tener la posibrlidad de otorgar el
peﬁéén en la mayoria de las ocasiones lo otorga cerrando ast el circulo
de Ta violencia una vez mds. ya que momentdncamente se da un compromise
de respete e 1gualdad en Ta relacion  sin buscar realmonle alternativas
de cambio que modifiguen verdaderamente ios estercotipos due rigen 1as

conductas de la mayoria de Yos anvolucrados en este Tipo de violenta
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IV.2.2 NIVELES DE CONCIENTIZACION Y SENSIBILIZACION DE LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS QUE IMPARTEN JUSTICIA

Respecto de los funcionarios del dmbito de wmparticion de gusticia.
es cada vez mas evidente la necesidad de una apertura de espacios que
contribuyan a la reflexidn sobre el fendmeno En Jos procesos del orden
penal Tas viclimas de violencia en la famlia se Lopan con personas que
& pesar de atender este problema especifice. no estan capacitadas para
establecer claramente ta diferencia entre problemas que se presentan
dentro de la convivencia famliar con problemas que se presentan de
manera casual, Eomo es el case de las lesiones o amenarzas causadas por un

r1Joso de manera casi) accidenlal

Es necesar1o  enfrentar estas condiciones de incompetencia  de
quienes estan obligados & canccer ol fondo real de Tas situaciones
delictivas para poder ampartir Justicia. de manera gque quienes sufren
esta wviolencia no scan victwmzadas huevamente o sean devueltas 3
hogares donde {iene que convivir con sus agresores  contribuyendo @
agudizar las situaciones de violencia e inclusive a agrdvarlas, de manera
que puedan convertirse en condiciones irreversibles Hay gue recordar que
muchas de las victimas  ademds de lo que han temido que vivir en el
peripdo de averiguacion previa  viven el agravamiento de su problema en
estas nslancias  sean penales. famitiarcs. o civiles. donde ademds de
ercombrar un vacio en las  leyes. ncongruencias Juridicas 1a cargs
wdeotogica v la actitud nsensible  andiferente o de censura  se

o

encuentran con esquemas y concepcicnes burocraticas y que han colecado a
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la gusticia en un lugar de d1fic} acceso para las personas que han

sufrido este tipo de violencia.

Quienes se atrevieron a denunciar las conducias delictivas que
estdn relacionadas con la violencia oh la lam1ia  ya pasaron por 1os
peritajes. la dentificacién. Tlas sestones con  las  psicdlogas v
trabajadoras sociales. la actitud de Ta Policia Judicial v o en algunos
casos, 1as revisiones ginecoldgicas  bn muchas ocasiones Yas diligencias
duran de tres a cuatro meses hasta llegar a ia consignacion  del
expediente y de ahi. da mcertidumbre ol mredo  ya que generalmente
estdn amenazados por los victimarios hasia que se logra la aprehensidn,
s1oes que se logra  Ahora ya en ol procese  ésle se convierte en una
nueva agresidn.  tiene que presentarse en el Juzgado en un amblente
extrafic vy host11, repetir nuevamente 1o que ya se ha sefialado en Ta
Averiguacién Previa. pero esta ver fronte a su vichimario. pasar por el
caren. ademds de olros Tipos de pruebe que so o fe puedan ocurrit o a la
defensa del presunto. como la confrontacién  las preguntas y repreguntas
en un dioma técnmico Juridico ncomprensihle. Tienc que pasar (s1 o
considera necesarto el Juzgador} por  revisiones ginecoldgicas  que
nuevamente llegan a constiturrse en agresiones a su integridad fisica y

psicoidgica

Cfectivamente existe nsensiblhdad o indiferencia de guienes ostan
encargados de 1a mparticion de jJuslicia ante los casos de viclencia
FamiT1ar y ante los aerechos elementales de las viclimas de eske tipo de

violencia
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IV.3 SANCIONES EN MATERIA DE VIOLENCIA FAMILIAR.

Respecto a ta violencia Famiiar se puede decir que:

1) M en el &mbito del derecho penal m en el derecho famiiiar, se
Ve eﬁ fenémenc como el sindrome que es. 0 Sea. Como un conjunlo variahle
yocomplejo de sintomas que debon ser considerados parte de un todo
Tampcco se prevé la habituabvlidad, es decir. no se describe como una de
tas formas de esa violencia. el abuso Trecuente gque  aungue puede no
dejar huellas perceptibles a simple vista  siempre es profundamente

destructor

2) En los c6digos penaies del pais solamente se tip1fican algunas
de las conductas que constituyen la violencia Familiar  lesiones.
homicidic, parmicidio, Tihicrdio. violac on abuso sexual y corrupcién y
sustraccidn de menores. con 10 gue olras las formas de violencia no
quedan sancionadas penalmente. Es muy mportante decir que no  son
tipificadas las agresiones psiquicas. n las fisicas gue son leves:
tampoco se prevé la recurrencia. por Ta cual se producen dafios de toda
suerte que no serfan causados por un solo hecho viglento s1 este es de
poca magnitud  “En chertos Estados algunas de esas conductas son

exculpadas cuando se producen dentro de una rina famhar™ v “en diez de

I PEREZ DUARTL. Alicia Llena Derecho de Famiha. Bdit Pondo de Cultura Leondniica México 1995
pag 229
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ellos, las lesiones leves nferidas por quienes elercen la patria
potestad o la tutela "en el ejercicio del derecho de coarregir . no son
pumbles s1 21 aulor no abusa. es decir, $1 1o aclde “gon crueldad o con

irnecesaria frecuencia™  AfortunadamenLe en 16 entidades el parentesco da
Tugar a un 1nCremento de la pena. aundque en €l resto no se toma en cuenta
quien produce las lesiones * Ln muchos cédiqos. @ la pena se suma la

pérdida de la potestad. de la que se deriva ei derecho de corregir,

Por el contrario en el case de lesiones graves vy del homicidic en
todas sus formas, con variaciones on virlud del tipo. suele ser mayor la
peria para las que suceden entre personas con relaciones de parentesco,
sghre todo s1 el sugeto pasivo es un ascondienle  pero siempre 10s

cényuges y concubinos son elementos del mismo Lipo penal

La wviolacion por obtra parte no suele ser vista como mds grave
cuando se comete contra un familiar. y en un Unico <aso se acepta que
puede darse entre cdnyuges. SOlo algunos codigos aumentan la pena para
este delito en funcidn vinculo famiitar y lodos prevén la pérdida de la

patria potestad y ia tubela

En cuantc a la sustraccion de menores gue es una recurrente forma
de wviolencia FamTiar. sucede que imuchas veces no se considera como
suzeto pasvo a qdien tiene 13 patria potestad  Alguncs cddigos preven

Tos casos en los gue la sustraccidn sea realizada por lambiares, y otros

“ Comiston Nacional de Derechos Humanos. Los derechos humanos de las mujeres en México. Ldn, CNDH
México. 1994, pdg 14,



se refreren a 10s padres cuando no twenén.Wa patria potestad 5810 en dos
casos se incluye como posible sustractor a guien tiene 1a custodia. y en
uno la sustraccion se Justifica s1 se debe a la necesidad de preservar al
menor de malos tratos Finalmente debe decirse que conslituyen excepcion
Tos cddigos que disponen alternalivas tendientes a ia rehabilitacidn del

sujeto activo

3) En lo que se refiere a los codigos civiles en los sustantivos
sélo se habla de sevicia. njurias y malos Erabos como causales de
divorcio. pérdida de Tla patr1a potestad o Ta tutela y. en Tlos
procedimientos. como muchas veces no hdy una via especifica para 1os
conflictos famtiares. se da pie para que se exi]a una prueba directa de
estas conductas. es decrr. para quc se pida prueba plena con precision de
ctrcunstancias de lugar. modo. y Liempo  a pesar de que las acgiones
violentas suelen darse en espacios privados. y de que por Lantoc. casi

stempre s0lo se pueden probar en forma 1ndirecla

4y Por Gltwme se debe decir que la patria potestad estd vista de
manera que guienes estan sujetos a ella quedan a merced de quien Ta
tiene Los derechos que otorga (con muy pocas [imitaciones) y lo drficy]
de Tos tramtes que han de sequirse pard sustraerse de su domimo {cuando
hay razones para hacerlo) hacen que aumente la situacion de desamparo de

ta victima

Tomando en consideracion que en la practica s6lo sc ha Lomade en
cuenta la pérdida o suspensién del ejercicio do la palra potestad,

dejando en el olvido otras aliernativas que se derivan de los orticulos
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283 y 423 del Coédigo Civit como =on condicionar Lal ejercicio con
terapias, lugar determinado para visiies. convivenclas limitadas. ete.
por elle en el articulo 444 s, se propone que 1e¢ patria polestad se vea

restringida en su eJercicio. cuando se presente violencia familiar

Respecto de 1a wviolencia sexual cabe decir gque no todos los cédigos
penales Lipifican como violacidén aguel abuso en el que ne hay cépula.
aunque consista en ia ntroduccion on el cuerpe de ta victima de

mnstrumentos distintos al miembro virl

Respecto de la prostitucion v la trata de perscnas se puede decir
que Tos cédigos penales no contemplan las conduclas que Tas constituyen
como viglatorias de la Tibertad. la digmidad y Ya inlegridad de as
personas, m o de los derechos de los menores gl normal desarroilo, a la
salud ¥y a la educacién  sino como actos que atentan contra la moral vy las

huenas costumbres

La explotacidn en Ta que consiste ol lenocinio suele ser tratada de
manera diferente segin sea habitual o accidental. como s1 el dafo a los
dereches humanos que produce variara en virtud del grado de recurrencta
de 1a conducta Ademds, no se contempla la situac1dn de engefic violencia
fis1ca o moral a la que frecuentemente estdn sometidas las victimas para
obiigarias & prostituirse las penas son bhajas ¥ no se prevé la

reparacion del dafio
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La corrupcidn de menores también s¢ ancluye entre Tlos delitos
contra la moral y las buenas costumbres y  pocas veces. entre 1os que
atacan a 1a familia Las penas son bajas y no se prevé la reparacidn del
dafio; @ veces aumentan las sanciones cuando hay parentesco o autoridad
de hecho 0 de derecho entre el menor y el sujeto activo pero en otros

casos disminuyen por Ta misma razédn

IV.3.1. REVISION DEL SISTEMA JURIDICC NORMATIVO

En nuestro pats. la sociedad carece de una normatividad especifica
para enfrentar la violencia que se vive en una gran parte de los hogares
mexicangs Este abandono a parte de los ciudadanos  se sustenta en eﬁ
mto de la gualdad real entre hombres y mujeres. mismo que la ley
recoge. considerands que ambos deben ser protegidos do la misma manera
Esta supuesta 1gualdad se manifiesta claramente en el articulo 4° de

nuestra Constitucion

Si1 tal conceplo se elevd a ese rango. &5 que se buscd, el concepto
constitucional abolir Ta dhferencia v la desigualdad que se viven en g
realidad FEsta igualdad Juridica formal esconde una deiigualdad entre Tos
sugetos, sobre todo enire agquéllos que conviven en estructuras humanas
profundamente Jerarguizadas como la famiira. donde las relacionas no han

s1do asunto de 1ntervencion publica
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Los bienes Juridicos que protege 1a ley penal son igualtes para el
hombre y Ta mujer. Los instrumentos procesales estdn atl alcance de ambos.
Perg estos sélo funcionaran cabalmente cuando hombres y mujeres operen en

un planc de 1gualdad real

La concepcion cldsica del derecho penal., como un conjunto de
preﬁeptos que amparan de manera general a los ciudadanos es preopia de la
forme  Eradicional de responder (rente al problema de 1a violencia
Famliar No es dificil encontrar acuellos que frente a los golpes y la
viglencia en el hogar responden alitrmando que el derecho ya Tiene una
conducta tipica. el delito de Tesiones Pero ta mstalucion de la famTha
tiene un campe disciphinario propic  ajeno at  derechg penal  Su
reglamentacion proviene bdsicamente de viejas Llradiciones. en donde el
pater famil1a tenia la posibihidad de corregir a la mujer y a los hijos.
ncluse por medio de la violencia [sta traedicion se elevd en el derecho

romano

Cuando 1a modernidad 11egd. el derecho se mulbiplicd y diversifico,
aungue mucha de la rica nfluencia romdmca constituyG su bagaje  Los
asuntos de la casa sc convirtieron en materia privada y 1 ex1slia aigun
Titigrio.  éste  ocurria entre  parliculares entre  Crudadanos  que.
independientemente  de  sus  diferencias reales  aparecen como  1guales

frente a la ley
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Los negocios puablicos se agruparcn en otros codigos  asi como la
tutela de un conjunto de bienes juridicos que atanen o la ciudadania en
general, Se elevd asi la relevancia dol derecho constituctonal y del
derecho penal En la soctedad mexicana. esta ulopia de la 1qualdad formal
a través del derecho dejé en wulnerabilidad a Jos desiguales. a la
mayoria marginada., ¢ las muJeres vy a Jos nihos principalmente  La
Justicia gue apiica para resolver los asuntos de la casa. es privada. Es

un asunto del derecho civil y Temiliar

La violencia Famliar como parte de esa herencia del derccho de
correccion. ha stdo tacitamente reconccida por el derocho pendl como se
ve, por ejemplo, cuando se emiten Tesisz que sientan Jurisprudencia. por
parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (10/94 y 12/94}, en
donde se 1ndica que el empleo de la violencia para obtener la cdpula
dentro del matrimonio no ceonstituye el delito de violacidn sino se trata

del ejercicio 1ndebido de un derecho

También se consagra 1a violencia en los nlcleos de convivencia
cuando se¢ afirma que no hay diferencia entre las lesiones causadas por
golpes entre convivientes y aquéllas que suceden entre desconocidos y
obedecen a c¢ircunstancias o hechos azarosos como un accidente. una rifia

0 un caso fortuito

No hay una clara tutela del derecho Civil o penal mexicanc para la

violencra en el hogar Hasta ahora. puede recurrir a figuras generales en
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materia penal, como ocurre cen los delitos de lesiones. amenazas y. en
los estados en los que subsisten a las figuras de golpes simples e
njurias  Ademds, los delitos anteriores sobre todo cuando nos referimes
al de lesiones. no reconocen lda afectacidén emochronal, ndcleo basico de 14
violencia Famliar y razon perticular para diferenciarla de aquellas
lesiones genéricas que ocurren ontre  desconocidos o fuera de  las
relaciones de convivencia ¥y gue constituyen un molive para  mayor

describirla tipicamente,

Tampoco ha preovalectdo la visydén aniegradora de las divierencias
entre los géneros en el campo Ccivel  Perduran nstituctones caducas, como
Tos esponsales  y no existe una cavsal de divarcio necesario que

contemple especificamente el fendmenc de la violencia Mamhiar

Es hasta fechas recientes y a parlire de las acciones emprendrdas
por la sociedad civil y algunas 1nstancias gubernamentales cuando se han
producide reformas relevantes con objeto de enfrentar esle asunto de

interés poblice v de graves consecuencias para la socicdad

Por cgemplo, en noviembre de 1394 oo cred  al nterior de la
Asamblea Legislativa de Representantes del Dislrito Federal. la Comisidn
de Atencidn Especial a Grupos vulnerables msma que convocd a Toros pard
discutir s1 el ejercicio reiterado de ta violencia en el hogar, hace que
guiencs la sufren estén en Circunstancias de vulnerabyitdad y  por 1o

tanto reguieren la tutela especial del derecho
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La vicepresidencia de dicha Comsion fue la que presentd al pleno
de dicha Asamblea Legislativa. en octubre de 1995 la imicialiva de Ley
sobre violencia Famitiar  misma qgue f(ue disculida v aprobada  por

unanimdad.”

El camino que lievd a la aprobacidn de esta ley no sélo 1nvolucrod
una discusion Juridica sino también 1decldgica De Lal suerle que la
aprobacidn y publicacidn de la ley de Asvstencia vy Frevencion de la
YipoTlencia Tam hiar  significa s lugar a dudas  un acontecimento

Juridico e mstorico de gran ampacto seciopolilico para la soctedad

mexicang.

Sin embargo para erradicar la violencia Famliar en nuestra
socredad es necesario emprender acciones encamingdas a la elumnacion de
ta discriminacion de los grupos wvulnerables  establecer un equy lbrio
dentro de las relaciones de poder que permitan el pleno desarrolio de
éstos, en la familia. por lo que se deberan emprender acciones en 1as

areas
EDUCATIVA

- Modircar patrones socroculfurales de la conducta de 10w hombres v

mujeres

" Dicha inierativa fue piibiicada en la gaceta oficial el 08 de julice de 1996 v on sus transitonioes sefala su
vigencia g pattir det 08 de agosto del mismo ano. v a la cudl hemos hecho referencia antenisimente
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- Difundir los dereches de Tas mujeres nifios. ancianos y discapacitados
- Promover la capacitacidn y sensibilizacidn del personal encargado de la
admmstracion de Justicia abocade a la atencion de dos asuntos de

violencia doméstica

- Profesionalizacién del personal que trabaja en torno a la problematica
de ta wviolencia familiar Crabajadoras sociales. médicos  psicologos,

ahogados . terapeutas. etc

LEGISLATIVA

A)Y Internacronal

- Que México cumpla con lo establecido en la Convencidén Interamericana

para prevemr. sancionar vy erradicar la viclencia

B) Nacional.

- Difundir a través de congresos o seminaries para que Lodos los Estados

tip1figuen la Violencia Fam har

- Redlizar estudios dentro de Tas legislaciones secundarias  para
modificar o eliminar todos los ordengmentos que proprcien la violencia

Famibiar y la 1gualdad de proteccidn snte la ley
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SCCIAL

- Promover que 1os medios de comunicacidn masivos conlribuyan a erradicar
todas las formas de violencia y promuevan formas que fortalezcan el

respeto y la dignidad en Ta sociedad

- Fspacio Lelevisivo y radiofomco para lralar el Llema de wviolencra

domestica por medro de spots

- D1fundir ¥ hacer respetar los derechos humanos de los ninos. anciangs v

discapacitados.

- Creacidén de una red de Instituciones que trabajen alrededor de la
viplencia Famitiar destacando la poblacion que datiende y los servicios

que ofrece

- Difusién de una cultura que no considera ta violoncia Familiar como
algo natural que utiliza el maltrato fisico como medio para educar,

disciplinar o corregir

- Mfundir que la vicolencta sexual es una de las lTormas mds frecuentes de

agresién FamiTiar. por 1o que ya no debe permanecer ocuila

- Creacion de centros especializados y albergues Llemporales para victimas
de violencia Familiar que se eéncuentran en desampars O cuys $1LUacIoNn
ponga en peligro su integridad [isica  psicolégica e ncluso sy propia

v1da



152

- Tmplementar a mvel nacionat en apoyo de los Estados  campafias de
prevencion asi como de difusidn de los centros que brinden ayuda a las

victimas

Entre Tas medides que deben adoptar nuestre gobierno. es la de
ofrecer a las victmmas de ia violencia mecanismos exprofesos y expeditos
a la procuracion y admnistracién de Justicia de tal suerte que. en el
contexto del sisteme Juridice apiicable so les de una solucion Justa y

eficaz ncluso para oblensr la reparacidn det dario



CONCLUSIONES

PRIMERA. Los grupos vulnerables prioritarios en la famlia o

ntegran las mujeres, Tos n1fios y los ancianos

SEGUNDA, La violencia Famiiar se manmifiesta en maltrato fisico,

verbal, ps1coidgico y sexual,

TERCERA  (OLros factores que 1nciden en la presentacion de violencia
en el hegar son el aspecto econdmico, el uso indeb1do del alcohol  Ta
farmacodependencia. la  falta de comumcacion.  los antecedentes de
maltrate durante la nfancia. la vulnerabilidad fisica o psicoldgica de

los miembros mas débiles y el estres

CUARTA. En algunas soCledades se ha Justificado el maltrato.
principalmente a los nifics como una medida educativa pero se ha 1legado

al abuso y su usc 1ndiscrimnado

QUINTA  La violencta doméstica constituye una prdactica que puede
provocar desintegracion familiar con el consecuente 1mpacto negative al
constituirse como  factor crmmincldgico  desencadenante  de  conductas

antisociales, parasociales.

STYTA  Afecla no s6lo al receptor directo de la violencia sino gue

t1ene efectos colaterales en los demis miembros de la famiTia



SEPTIMA. L& violencia Famyliar no atendida tiene comc consecuencia
paulatina la presentacién de conductas graves ncluse el homcidio, es

decir es generadcra de mayor violencia

OCTAVA  Generalmente se presenta reticenchia de las victimas para
denunctar los hechos de violencia Famil1ar partiendo de Ta concepcidn de
que son asuntos de cardcter privado lo que propicia la impunidad y
dificultad para intervenmir profesionalmente en su prevencion y solucion

del conflicto

NOVENA.  La Falta de nformacitn vy datos estadisticos no
actualizados o' con un margen de representativadad minimo. dificulta
visualizar en su total magmitud el problema. es necesario reaglizar
encuestas, costadisticas, con et objeto de conocer el problema en su Jjusta

dimension y plantear en este sentido su erradicacion

DECIMA La frecuencia de Tas formas de presentacién de este
fendmeno varian de una sociedad a olra. sin embargo ello no Implica gue

sea 1mposible su prevenc1dn y combate

DECIMA PRIMERA De acuerdo a las caracteristicas particulares de
cada sociedad, en atencion a Ta viglencia Familiar se deben contemplar

Tos s1qurentes aspectos

- Una adecuada conceptualizacion de la violencia familiar que debe
considerar las causas extension. consecuencias y relacion Violencia-

Privacidad FamTiar



- Una adecuada plam{icacitn del sistema de justicia que 1nvolucre,
a) Personal altamente calificado
D) Infraestructura disciplinaria suficiente,

¢) Adecuado marco normativoe en cuanto a Ta ntervencidn pelicial, la

procuracién y admimstracion de justicia y la ejecucidn penal.
d} Programas especializados de atencion y respuesta victimal
e} Elaboracion de programss de atencrdn y capacitacion permanente
) Vinculacidn con la sociedad en general y con la comunidad

DECIMA SEGUNDA La comumdad 1nternacional concuerda que por las
caracteristicas macrosociales del probiema se debe dar atencidn
prioritaria en todos los paises; la atencidn del preblema se centra en
que las acciones deberan ser.
- Inmedhatas
- Concilhadoras.

- Dentro del dmbito civil

- De tratamento al agresor



- De preoteccién y tratamiento a Tas victimas.

- Medidas administrativas en su gran mayoria.

DECIMA TERCERA. Resuita econémicamente mas grave la atencion de la
violencia famtiar en la etapa de asistencia y tratamento que durante
una fase de acciones encamnadas a la prevencidn a través de programas

educativos

DECIMA CUARTA. S1 bien es cierto el Articulo 343 B1s no menciona
como Yiolencia Familiar el maitratc sexual. ello obedece a que el Codigo

Sustantivo especifica concretamente tos delitos de cardcter sexual.

DECIMA QUINTA. E1 requisito que establece el Articulo 343 bis de
gue s necesar1o gue tanto el sujeto aclivo como el pasivo habiten en la
misma casa, es aceptado. toda vez, gue desde el punto de vista jurfdico,
por familia se entiende el conjunto de personas umdas por un parentesco

que vivan bajo el mismo techo.

DECIMA  SEXTA. Para erradicar la violencia doméstice se deberd
Tuchar porque el desarrollo wndividual y social sea 1gualitario dentro de
ut contexto social hibre de prejuicios  gue tienen su origen en la

desigualdad de Tos ntegrantes de la famtia. basada en patraones



estereotipades de comportamentc y practicas sociocuiturales apoyadas en

conceptos de autoridad y subordinacion

DECIMA SEPTIMA. La mportancia de la Ley de la Asistencia y
Prevenc1én de la Vielencia Famhiar., c¢slriba en que propicia la
proteccion de los grupos vulnerables ante la problemdtice de wviolencia
Famiiiar y promueve la erradicacion de modelos educativos y sociales

discriminatorios para 10s grupos vulnerables
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